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A. Einsetzung, Arbeitsauftrag, Verfahren und Beratungsverlauf

I. Entstehung der Kommission

1. Ausgangslage nach dem AbschluB der Arbeit
der Enquete-Kommission ,Aufarbeitung
von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur
in Deutschland“ der 12. Wahlperiode

Die Enquete-Kommission ,Aufarbeitung von Ge-
schichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutsch-
land" der 12. Wahlperiode des Deutschen Bundes-
tages hat in ihrem SchluBbericht vom 31. Mai 1994
zum Prozef der Aufarbeitung der SED-Diktatur unter
anderem festgestellt: ,Es steht auBler Zweifel, daB die
Aufarbeitung der DDR-Vergangenheit und die Aus-
einandersetzung mit den Folgen der SED-Herrschaft
noch immer in den Anfangen stecken, die begonnene
Arbeit also angemessen weitergefithrt werden sollte.
AuBerdem ist zu beachten, daB es bereits Ansatze zur
Verdrangung historischer Erfahrungen bis hin zur Le-
gendenbildung gibt. Solchen Tendenzen in der 6ffent-
lichen Meinung kann nur durch die weitere intensive
Auseinandersetzung mit der Vergangenheit begegnet
werden {...} Eine Aufarbeitung, die die Realitaten auf-
deckt, die Verantwortlichkeiten benennt und so den
Erfahrungen der Menschen gerecht wird, ist entschei-
dend flir eine demokratische politische Kultur in
Deutschland. Wenn die Politik den Rang dieser Auf-
gabe zur Geltung bringen will, sollte sie sich aus die-
ser Erinnerungsarbeit nicht zuriickziehen" (Bundes-
tagsdrucksache 12/7820, S. 280; auch in: Materialien
der Enquete-Kommission ,Aufarbeitung von Ge-
schichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutsch-
land” (12. Wahlperiode des Deutschen Bundestages),
hrsg. vom Deutschen Bundestag, 18 Binde, Baden-
Baden/Frankfurt am Main 1995 — im folgenden zitiert:
Materialien —, Band [, S. 740f.).

Die Enquete-Kommission der 12. Wahlperiode hat
damit unmiBverstandlich die Fortfihrung des Auf-
arbeitungsprozesses als eine Aufgabe auch der Poli-
tik angesehen und damit eine weitere Befassung des
Parlaments als des obersten, unmittelbar demokra-
tisch legitimierten Verfassungs- und politischen Fih-
rungsorgans mit dieser Thematik nahegelegt.

2. Antrdge und AusschuBberatungen

21 An diese Bewertung haben die Fraktionen in
der 13. Wahlperiode des Deutschen Bundestages mit
zwei hinsichtlich des Arbeitsauftrages verschiedenen,
in wesentlichen Zielsetzungen jedoch gleichgerich-
teten und zum groBen Teil sogar textidentischen
Antrdgen vom 31. Mai 1995 angeknupft.

Die Fraktionen von CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und ED.P. haben die Einsetzung einer
Enquete-Kommission , Uberwindung der Folgen der
SED-Diktatur im ProzeB der deutschen Einheit”
beantragt (Bundestagsdrucksache 13/1535). Sie soll

sich geméab dem Antrag aus — von den Fraktionen nach
ihrem Starkeverhaltnis zu benennenden (CDU/CSU:
je 5; SPD: je 4; BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: je 1;
ED.P.: je 1) - elf Mitgliedern des Bundestages und elf
nicht dem Bundestag angehorenden Sachverstandi-
gen zusammensetzen. Die Gruppe der PDS soll durch
ein nicht stimmberechtigtes Mitglied des Bundestages
und einen nicht stimmberechtigten Sachverstdndigen
mitwirken. Fur jedes Mitglied des Bundestages soll
ein Stellvertreter benannt werden konnen.

Die Fraktion der SPD hat die Einsetzung einer Enquete-
Kommission , Uberwindung der Folgen der SED-Dikta-
tur und der unterschiedlichen Entwicklungen in Ost-
und Westdeutschland im Prozef der deutschen Einheit”
beantragt (Bundestagsdrucksache 13/1537%).

2.2 Der Deutsche Bundestag hat beide Antrage in
seiner 41. Sitzung am 1. Juni 1995 an den Ausschuf3
fir Wahlpriifung, Immunitat und Geschaftsordnung
liiberwiesen.

2.3 In den Beratungen dieses Ausschusses hat die
Fraktion der SPD mitgeteilt, daB sie ihren Antrag auf
Drucksache 13/1537 als erledigt ansehe. Sie befiir-
worte nachdriicklich die Einsetzung einer Enquete-
Kommission, habe aber von denen des Antrages
auf Drucksache 13/1535 abweichende Vorstellungen
zum Arbeitsauftrag. Zwei Enquete-Kommissionen
zum gleichen Themenbereich seien jedoch zu ver-
meiden. Der AusschuB hat deshalb zu dem Antrag
der Fraktion der SPD auf Drucksache 13/1537 keinen
BeschluBl gefaBt.

Der AusschuBl fir Wahlprifung, Immunitat und
Geschaftsordnung hat in seiner Sitzung am 22. Juni
1995 mit Mehrheit beschlossen, dem Deutschen Bun-
destag die Annahme des Antrages der Fraktionen
von CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
ED.P. auf Drucksache 13/1535 zu empfehlen (Bun-
destagsdrucksache 13/1762).

2.4 Die Gruppe der PDS hat am 1. Juni 1995 (Bun-
destagsdrucksache 13/1615) abweichend von den
Fraktionen beantragt, statt einer erneuten Enquete-
Kommission eine Experten-Kommission zu berufen,
die als unabhéangig konstituiertes Gremium Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler aus Ost und West
sowie verschiedener Disziplinen und Institutionen
vereinen soll. Eine Enquete-Kommission konne zwar
partiell zu richtigen Einsichten gelangen, sei aber
aufgrund ihrer parteipolitischen Bestimmtheit unge-
eignet, den notwendigen Beitrag zur vorurteilslosen
Aufarbeitung der Geschichte zu leisten.

3. Einsetzung der Enquete-Kommission

3.1 Der Deutsche Bundestag hat in seiner 44. Sit-
zung am 22. Juni 1995 iiber die BeschluBempfehlung
des Ausschusses fiur Wahlprifung, Immunitat und
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Geschiftsordnung auf Drucksache 13/1762 und den
Antrag der Gruppe der PDS auf Drucksache 13/1615
beraten.

Zu der BeschluBempfehlung hat die Gruppe der
PDS einen Anderungsantrag (Bundestagsdrucksache
13/1763) eingebracht. Darin fordert sie eine andere
Zusammensetzung der Enquete-Kommission. So soll
sie sich aus — statt 11 - 17 stimmberechtigten Mit-
gliedern des Bundestages (einschlieBlich der Mog-
lichkeit, je einen Stellvertreter zu benennen) und
17 stimmberechtigten nicht dem Bundestag ange-
hérenden Sachverstindigen nach dem Verhiltnis
jeweils von 8 (CDU/CSU) : 6 (SPD) : 1 (BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN) : 1 (ED.P) : 1 (PDS) zusammensetzen.
Hilfsweise dazu hat die PDS die Besetzung mit
16 Mitgliedern des Bundestages und 11 nicht dem
Bundestag angehoérenden Sachverstdndigen bean-
tragt, wobei ebenfalls der PDS das Recht zur Be-
nennung je eines stimmberechtigten Vertreters aus
beiden Gruppen zustehen soll.

An der Aussprache (Plenarprotokoll 13/3527-3541)
haben sich die Abgeordneten Rainer Eppelmann
(CDU/CSU), Wolfgang Thierse (SPD), Gerd Poppe
(BUNDNIS 90/DIE GRUNEN), Prof. Dr. Rainer Ortleb
(FD.P), Dr. Ludwig Elm (PDS), Hartmut Koschyk
(CDU/CSU) und Markus Meckel (SPD) sowie — mit
einer Kurzintervention - Stefan Heym (PDS) und — mit
einer Erklarung zur Abstimmung - Gerald Héfner
(BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) beteiligt.

3.2 Der Anderungsantrag der Gruppe der PDS auf
Drucksache 13/1763 ist hinsichtlich beider Varianten
mit den Stimmen von CDU/CSU, SPD und FED.P.
gegen die Stimmen der PDS bei Enthaltung von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt worden Der
Antrag der Gruppe der PDS auf Drucksache 13/1615
ist gegen ihre Stimmen mit den Stimmen aller Frak-
tionen abgelehnt worden.

3.3 Die BeschluBempfehlung des Ausschusses fiir
Wahlprifung, Immunitdt und Geschéaftsordnung auf
Drucksache 13/1762 ist mit den Stimmen der CDU/
CSU, von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, der ED.P.
und zwei Stimmen aus der SPD bei Enthaltung der
Mehrheit der SPD und vereinzelten Gegenstimmen
aus der PDS angenommen worden. Damit hat der
Deutsche Bundestag am 22. Juni 1995 die Enquete-
Kommission ,Uberwindung der Folgen der SED-
Diktatur im ProzeB der deutschen Einheit" mit den in
den Drucksachen 13/1535 und 13/1762 dargestellten
Zusammensetzung, Zielrichtungen, Aufgabenstellun-
gen und Verfahrensvorgaben eingesetzt.

Il. Arbeitsauftrag

Der vom Deutschen Bundestag angenommene
Antrag auf Einsetzung der Enquete-Kommission auf
Drucksache 13/1535 hat folgenden Wortlaut:

+~Antrag

der Fraktionen CDU/CSU, Biindnis 90/Die Griinen
und ED.P.

Einsetzung einer Enquete-Kommission ,Uberwin-
dung der Folgen der SED-Diktatur im ProzeB der
deutschen Einheit”
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Der Bundestag wolle beschlieBen:

Der Deutsche Bundestag setzt gemdB § 56 seiner
Geschéftsordnung die Enquete-Kommission ,Uber-
windung der Folgen der SED-Diktatur im ProzeB der
deutschen Einheit” ein.

Der Kommission gehoren elf Mitglieder des Bundes-
tages und elf Sachverstandige an.

Die Fraktion der CDU/CSU benennt finf Mitglieder
und funf Sachverstdndige, die Fraktion der SPD vier
Mitglieder und vier Sachverstdandige, die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und die Fraktion der
ED.P. je ein Mitglied und je einen Sachverstandigen.
Zusatzlich kann die Gruppe der PDS durch ein nicht
stimmberechtigtes Mitglied und einen nicht stimm-
berechtigten Sachverstandigen mitwirken.

Fir jedes Mitglied des Bundestages kann ein Stell-
vertreter benannt werden.

Die Enquete-Kommission ,Aufarbeitung von Ge-
schichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutsch-
land” hat in der 12. Legislaturperiode des Deutschen
Bundestages grundlegende Beitrdge zur politischen,
historischen und moralischen Bewertung der zweiten
Diktatur auf deutschem Boden geleistet. Sie hat sich
groBe Verdienste um die gesellschaftliche Aufarbei-
tung von vier Jahrzehnten DDR-Vergangenheit
erworben und wird ein wichtiges Zeugnis dafir blei-
ben, wie sich der Deutsche Bundestag und die poli-
tische Offentlichkeit in den ersten Jahren nach der
Vereinigung dieser Herausforderung gestellt haben.
Die Mitwirkung der Enquete-Kommission am ProzeB
der inneren Einigung Deutschlands hat — im In- und
Ausland - eine starke offentliche Beachtung gefun-
den und ein vielfaltiges Echo ausgelost.

Als grundlegende Erkenntnisse der Enquete-Kom-
mission sind festzuhalten:

— Die Vollendung der inneren Einheit Deutschlands
und die Bewadltigung der materiellen und immate-
riellen Folgeschdaden der SED-Diktatur bleiben
herausragende Aufgaben der nachsten Jahre. Die
Geschichte der DDR mit all ihren Belastungen ist
Teil der gesamtdeutschen Geschichte.

— Der SED-Staat war eine Diktatur. Er war dies nicht
nur durch politische Fehlentwicklung und Macht-
miBbrauch, sondern schon von seinen historischen
und ideologischen Grundlagen her. Die Verlet-
zung individueller und politischer Menschenrech-
te war systembedingt und wurde durch individuel-
le Willkiir nur noch verstarkt.

— Die Hauptverantwortung fiir das Unrecht, das von
diesem System begangen wurde, trdgt die SED,
die die ,fiilhrende Rolle” in Staat, Justiz, Wirt-
schaft, Gesellschaft, Bildung, Kultur und Wissen-
schaft beanspruchte und mit allen Mitteln durch-
setzte. Das menschliche Leid, das aus Unterdrik-
kung, Verweigerung von Menschenrechten und
erzwungenem Verzicht auf personliche Entfaltung
erwuchs, ist in der Hauptsache der Fiihrung der
SED anzulasten. Mitverantwortung tragen auch
die Verantwortlichen der anderen Blockparteien
und der Massenorganisationen.
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— Die politisch-moralische Verurteilung der SED-
Diktatur bedeutet keine Verurteilung der ihr
unterworfenen Menschen, im Gegenteil. Die Deut-
schen in der DDR haben den schwereren Teil
der deutschen Nachkriegsgeschichte zu tragen
gehabt.

— Mit dem Sturz der SED-Diktatur im Herbst 1989
haben die Ostdeutschen wesentlich dazu beigetra-
gen, daB sich heute in Gesamtdeutschland ein
breit anerkannter antitotalitdrer Konsens durchge-
setzt hat, der zu den wichtigsten geistigen Grund-
lagen der Demokratie gehort. Das Credo demokra-
tischer Politik nach 1945 ,Nie wieder Krieg von
deutschem Boden, nie wieder Diktatur auf deut-
schem Boden!" bleibt bestehen. Dies bedeutet die
Absage an jedwede Form totalitdrer Ideologien,
Programme, Parteien und Bewegungen.

Auf der Grundlage dieser Einsichten und Erkennt-
nisse ist die weitere Aufarbeitung von Geschichte,
Folgen und aktuellen Nachwirkungen der SED-
Diktatur von besonderer politischer Wichtigkeit. Der
TransformationsprozeB muB sich den daraus erwach-
senden Problemen stellen. Der Deutsche Bundestag
betrachtet es daher als notwendig, an die Arbeit der
vorherigen Enquete-Kommission anzukniipfen und
sie mit neuen Schwerpunktsetzungen fortzufiithren.
Die Aufarbeitung der SED-Diktatur ist ein gesamtge-
sellschaftlicher ProzeB. Die einzusetzende Enquete-
Kommission ,Uberwindung der Folgen der SED-
Diktatur im ProzeB der deutschen Einheit” hat den
Auftrag, Parlament und Regierung politische Hand-
lungsempfehlungen fir den Umgang mit Folgen und
Hinterlassenschaft dieser Geschichte zu geben.

Die Enquete-Kommission hat die folgenden Auf-
gaben:

1. Sie soll, aufbauend auf den Ergebnissen der Vor-
gangerkommission, Beitrdge zu einer politisch-
historischen Analyse und einer politisch-mora-
lischen Bewertung der SED-Diktatur leisten, den
gesamtgesellschaftlichen Aufarbeitungsprozefl for-
dern und fir die Zukunft Vorschldge fur seine
Weiterfihrung machen. Dabei wird zu priifen sein,
ob dafur nicht auch zusatzliche institutionelle Mit-
tel, z.B. im Rahmen einer Stiftung, zu schaffen
sind. Das Erkenntnisinteresse der Kommission
richtet sich insbesondere auf die duBeren und
inneren Folgen und Nachwirkungen der SED-
Diktatur und die daraus erwachsenden Probleme
fiir den ProzeB der inneren Einigung.

2. Die Enquete-Kommission soll zur Festigung des
demokratischen Selbstbewufitseins, des freiheit-
lichen Rechtsempfindens und des antitotalitdren
Konsenses in Deutschland beitragen und allen
Tendenzen zur Verharmlosung und Rechtfer-
tigung von Diktaturen entgegenwirken. Dafir ist
die Entwicklung gesamtdeutscher Formen der
Erinnerung an die beiden deutschen Diktaturen
und deren Opfer wichtig. Die Erinnerung an die
Opfer von Unrecht und Gewalt, an Widerstand
und Mut in den Diktaturen sowie den ProzeB der
Ablosung der SED-Herrschaft 1989 soll fur das
offentliche BewuBtsein und die nationale Kultur
wachgehalten werden. Gleichzeitig miissen die

seinerzeit in beiden deutschen Staaten entwickel-
ten unterschiedlichen Formen und Inhalte der
Wiirdigung des Widerstandes gegen den Natio-
nalsozialismus sowie die Instrumentalisierung des
Antifaschismus als Legitimationsideologie in der
SBZ/DDR bedacht werden. In diesem Zusammen-
hang soll die Kommission unter Berticksichtigung
der bestehenden Bund-Lander-Absprachen Vor-
schldage zu einer umfassenden Gedenkstattenkon-
zeption unterbreiten.

3. Die Enquete-Kommission soll helfen, daB sich die
Menschen mit ihren unterschiedlichen Biogra-
phien im EinigungsprozeB besser wiederfinden.
Damit soll sie zur Versdhnung in der Gesellschaft
beitragen, begriindet auf dem Willen zu Offenheit,
zu historischer Wahrheit und zu gegenseitigem
Verstdndnis.

Die personelle Wiirde der von Unrecht und Leid
Betroffenen muB wiederhergestellt werden. Dazu
gehort sowohl die offentliche Wirdigung der
Opfer wie die Notwendigkeit, ihnen, wo irgend
moglich, nachtraglich Gerechtigkeit widerfahren
zu lassen. So wird Gegenstand der Enquete-Kom-
mission sein zu prifen, inwiefern heute in diesen
Fragen aus der Sicht der Opfer Defizite bestehen,
und wie dem durch die Gesetzgebung abgeholfen
werden kann.

Femner ist zu prifen, ob und inwiefern es heute
noch einen politischen Handlungsbedarf in der
Frage gibt, wie mit den Verantwortlichen des
Systems und ihren Helfern umgegangen werden
soll. In diesem Zusammenhang wird sich die Kom-
mission auch den Problemen der justitiellen Auf-
arbeitung der SED-Diktatur zuwenden.

4. Die Enquete-Kommission greift aktuelle anstehen-
de Fragen auf und erarbeitet politische Hand-
lungsempfehlungen. Sie wird bei ihrer Tatigkeit
Schwerpunkte setzen miissen. Sie soll sich exem-
plarisch solchen gesellschaftlichen Problemfeldern
zuwenden, in denen vor dem Hintergrund von
40 Jahren SED-Diktatur und deutscher Teilung
heute konkretes politisches Handeln besonders
notig erscheint. Dazu gehoren die Wiirdigung von
Leistungen der Menschen unter den repressiven
Bedingungen in der DDR ebenso wie der Aus-
gleich von Nachteilen und die Herstellung von
Chancengleichheit im vereinten Deutschland.

Die Kommission widmet sich insbesondere folgenden
Themenfeldern, wobei den ideologischen Grund-
lagen und den repressiven Strukturen besondere
Beachtung zuteil werden soll.

A. Bildung, Wissenschaft, Kultur

— Ziele und Methoden des ideologischen Einflusses
der SED.

— Militarisierung der Gesellschaft und Bedeutung
von Feindbildern.

— Folgen der Durchdringung dieser Bereiche durch
das Ministerium fur Staatssicherheit.

— Moglichkeiten der Gestaltung von Lebensrdumen
unter dieser und trotz dieser Beeinflussung.
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— Fortwirkung von Strukturen und Inhalten des
Erziehungswesens, der Jugendpolitik sowie in
Wissenschaft, Kunst und Kultur in der DDR sowie
ihre Bewertung im TransformationsprozeB.

- Welche Herausforderungen ergeben sich aus der
Bilanz fir die heutige Politik in diesen Bereichen?

B. Wirtschaits-, Sozial- und Umweltpolitik

— Strukturen der sozialistischen Planwirtschaft und
deren Bilanz am Ende der 80er Jahre.

- Sozialpolitik und soziale Situation in der DDR:
Anspruch und Wirklichkeit.

— Umweltbilanz der SED-Diktatur.
- Die auBlenwirtschaftlichen Beziehungen der DDR.

— Folgerungen fiir den wirtschaftlichen Transfor-
mationsprozel.

C. Das geteilte Deutschland im geteilten Europa

— Die Einbindung der beiden deutschen Staaten in
die beiden Blécke und die Frage nach der Mdég-
lichkeit selbstdndiger politischer Entscheidungen
in der DDR und in der Bundesrepublik Deutsch-
land.

— Die Westarbeit der SED und des Ministeriums fir
Staatssicherheit.

— Die Ostpolitik der Bundesrepublik und der Par-
teien.

- Die wirtschaftlichen und finanziellen Ost-West-
Beziehungen.

— Die gesellschaftlichen, wissenschaftlichen und
kulturellen Ost-West-Kontakte.

- Verfolgung von Andersdenkenden in der SBZ/
DDR.

— Die Bedeutung der Menschenrechte fiir die inter-
nationale Politik.

- Welche Folgerungen ergeben sich fiir die Politik
des vereinten Deutschlands gegeniiber Gesamt-
europa und im Umgang mit diktatorischen Re-
gimes?

Zur Arbeitsweise der Kommission:

Die Enquete-Kommission bedient sich vorwiegend
des gleichen Instrumentariums wie die Vorganger-
kommission (Expertisen, Vortrage, Anhorungen).

Der Deutsche Bundestag erwartet, da die Bundes-
regierung, vertreten durch die betroffenen Fach-
ministerien sowie insbesondere das Bundesministe-
rium des Innern, die Arbeit der Enquete-Kommission
begleitet und unterstutzt.

Die Kommission wird ihren Bericht rechtzeitig vor
Ablauf der Wahlperiode vorlegen und dafiir Sorge
tragen, daB geeignete Teile des Berichts oder ent-
sprechende Zwischenberichte in der Arbeit der Fach-
ausschiisse beriicksichtigt werden konnen.

Der Deutsche Bundestag wird dafiir Sorge tragen,
dal die Materialien der Kommission (Bericht, Exper-
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tisen, Anhorungsprotokolle) vor Ablauf der Wahl-
periode in angemessener Form einer breiten Offent-
lichkeit zugénglich gemacht werden.

Bonn, den 30. Mai 1995

Dr. Wolfgang Schéauble, Michael Glos und Fraktion

Joseph Fischer (Frankfurt),
Kerstin Miiller (K6ln) und Fraktion

Dr. Hermann Otto Solms und Fraktion”

lll. Konstituierung und Zusammensetzung
der Kommission

1. Konstituierung

Die Prasidentin des Deutschen Bundestages hat die
Enquete-Kommission am 30. Juni 1995 konstituiert.
Die Kommission hat einstimmig den Abgeordneten
Rainer Eppelmann (CDU/CSU) zum Vorsitzenden
und den Abgeordneten Siegfried Vergin (SPD) zum
stellvertretenden Vorsitzenden gewahlt.

2. Zusammensetzung

Abgeordnete:
CDU/CSU:

ordentliche Mitglieder:

Hartmut Bittner (Schénebeck)
Rainer Eppelmann — Vorsitzender —
Hartmut Koschyk — Obmann -
Werner Kuhn

Johannes Selle

stellvertretende Mitglieder:

Monika Brudlewsky
Wolfgang Dehnel

Dr.-Ing. Rainer Jork

Walter Link (Diepholz)
Reinhard Frh. von Schorlemer

SPD:

ordentliche Mitglieder:

Iris Gleicke

Stephan Hilsberg

Markus Meckel - Obmann -

Siegfried Vergin - stellvertretender Vorsitzender -

stellvertretende Mitglieder:

Tilo Braune

Reinhold Hiller (Liibeck) (seit 23. September 1996)
Nicolette Kressl (bis 22. September 1996)
Christine Kurzhals (bis 4. Mai 1998 ¥)

Jorg-Otto Spiller
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BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:

ordentliches Mitglied:
Gerd Poppe — Obmann -

stellvertretendes Mitglied:
Gerald Hafner

ED.P:

ordentliches Mitglied:
Prof. Dr. Rainer Ortleb — Obmann —

stellvertretendes Mitglied:

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger
(seit 8. Februar 1996)

Prof. Dr. Edzard Schmidt-Jortzig

(bis 7. Februar 1996}

PDS:

ordentliches Mitglied:
Prof. Dr. Ludwig Elm — Obmann -

stellvertretendes Mitglied:
Rolf Kutzmutz

Sachverstandige:

Prof. Dr. Clemens Burrichter,
Senior Fellow am Zentrum fiir Zeithistorische
Forschung Potsdam

Prof. Dr. Bernd Faulenbach,
Forschungsinstitut fiir Arbeiterbildung
und Fakultat fiir Geschichtswissenschaft
der Ruhruniversitat Bochum

Dr. h. c. Karl Wilhelm Fricke,
Publizist, ehemaliger Leiter der Ost-West-Abteilung
des Deutschlandfunks Koéln

Martin Gutzeit,

Theologe, Landesbeauftragter fiir die Unterlagen
des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen
DDR Berlin

Dirk Hansen (bis 31. Dezember 1995),
Vizeprasident der Bundeszentrale fir politische Bil-
dung Bonn

Prof. Dr. Peter M. Huber,

Lehrstuhl fur Staats- und Verwaltungsrecht,
Offentliches Wirtschafts- und Umweltrecht
in der Rechtswissenschaftlichen Fakultéat
der Friedrich-Schiller-Universitéat Jena

Prof. em. Dr. Dr. h.c. Hans-Adolf Jacobsen

(seit 1. Januar 1996),

Seminar fir politische Wissenschaften der
Rheinischen Friedrich-Wilhelms-Universitat Bonn

Ilko-Sascha Kowalczuk,
Historiker, Berlin

Prof. Dr, Peter Maser,

Westfadlische Wilhelms-Universitat Miinster,
Evangelisch-Theologische Fakultat,
Ostkirchen-Institut

Prof. Dr. Reinhard Mocek,
Wissenschaftstheoretiker, Institut fiir
Wissenschafts- und Technikforschung
der Universitat Bielefeld, Berlin

Dr. Patrick Moreau,
Politikwissenschaftler, Centre National
de la Recherche Scientifique Paris, Miinchen

Prof. em. Dr. Hermann Weber,
Leiter des Forschungsschwerpunktes
DDR-Geschichte an der Universitat Mannheim

Prof. Dr. Manfred Wilke,
Fachhochschule fur Wirtschaft Berlin,
,Forschungsverbund SED-Staat"

der Freien Universitat Berlin

IV. Verzeichnis der Mitarbeiter im
Kommissionssekretariat und der
wissenschaftlichen Mitarbeiter der und
fiir die Fraktionen und Gruppe

1. Mitarbeiter im Kommissionssekretariat

Rolf Eising,

. Leiter des Sekretariats

Dr. Marlies Jansen,
stellvertretende Leiterin des Sekretariats

Thomas Ammer,
wissenschaftlicher Mitarbeiter

Dr. Bernard Bode,
wissenschaftlicher Mitarbeiter (bis 31. Mai 1996)

Dr. Martin Georg Goerner,
wissenschaftlicher Mitarbeiter (ab 15. April 1996)

Frank GruBendorf,
wissenschaftlicher Mitarbeiter (ab 27. September 1995)

Dr. Bernhard Marquardt,
wissenschaftlicher Mitarbeiter

Michael Reinold,
wissenschaftlicher Mitarbeiter (ab 1. Mai 1996)

Eugen-Georg Schwarz,
wissenschaftlicher Mitarbeiter (bis 30. April 1996)

Ernst-Ferdinand Wilmsmann,
wissenschaftlicher Mitarbeiter (bis 20. September 1995)

Jurgen Wiesner, Sachbearbeiter

Ingrid Manns, 1. Kommissionssekretdrin
Monika Rieke, 2. Kommissionssekretéarin
weitere Sekretdrinnen (je zeitweise):
Roswitha Hoven

Marita Moosbauer
Anita Refmann
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studentische Hilfskréfte (je zeitweise):
Lucie Barros

Lay Dang

Daniel Halpern
Oksana Litvintchouk
Petra Pieper

Marcus Overmann
Nicole Rademacher
Toni Dello Russo
Tim Schréder

Iris Steiner

Selda Tastan

Oliver van Vorst

2. Wissenschaftliche Mitarbeiter der und
fir die Fraktionen und Gruppe

CDU/CSU: Prof. Dr. Udo Margedant
Dr. Frank Miiller
Jost Vielhaber

SPD: Dr. Ingrun Drechsler

Dr. Johannes Kuppe
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Udo Baron

FD.P. Dr. Jurgen Frolich
Michael Link
PDS: Dr. Dietmar Keller

Dr. Angelika Schiffers

V. Durchfiihrung der Kommissionsarbeit

1. Innere Arbeitsorganisation und Verzeichnis
der Berichterstattergruppen

Die Enquete-Kommission hat nach der Konstituie-
rung und der Sommerpause ihre Arbeit mit der 2. Sit-
zung am 21. September 1995 aufgenommen. Sie hat
zundchst die ihr ibertragenen Aufgaben konkre-
tisiert und strukturiert und in neun Themenfelder
(Darstellung im einzelnen u. Teil B, I-IX) aufgeglie-
dert.

Zu jedem dieser neun Themenfelder hat sie als
Untergruppe eine Berichterstattergruppe mit jeweils
sieben Mitgliedern eingesetzt, in denen zusatzlich
bzw. im Einzelfall auch als Vertreter die Mitarbeiter
der und die externen Mitarbeiter fiir die Fraktionen
und die Gruppe mitgewirkt haben.

Die einzelnen Berichterstattergruppen — die Arbeits-
titel der Berichterstattergruppen unterscheiden sich
manchmal von der endgiiltigen Formulierung der
Themenbereiche in diesem Bericht (u. Teil B, I-IX)
- haben aus folgenden Kommissionsmitgliedern
bestanden (Stand: Mai 1998; Abg. = Abgeordnete(r),
Sv. = Sachverstandiger):

1. Bildung, Wissenschait, Kultur

Abg. Tilo Braune

Sv. Prof. Dr. Clemens Burrichter

Sv. Ilko-Sascha Kowalczuk

Sv. Prof. Dr. Peter Maser (Einberufer)
Sv. Prof. Dr. Reinhard Mocek
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Abg. Prof. Dr. Rainer Ortleb
Abg. Johannes Selle

2. Wirtschaits-, Sozial- und Umweltpolitik

Abg. Dr.-Ing. Rainer Jork

Abg. Werner Kuhn

Abg. Christine Kurzhals (bis 4. Mai 1998 1)
Abg. Rolf Kutzmutz

Abg. Prof. Dr. Rainer Ortleb

Abg. Gerd Poppe

Abg. Jorg-Otto Spiller (Einberufer)

3. Das geteilte Deutschland im geteilten Europa

Abg. Dr. Ludwig Elm

Sv. Prof. Dr. Bernd Faulenbach (Einberufer)
Sv. Dr. h. c. Karl Wilhelm Fricke

Abg. Reinhold Hiller (Libeck)

Sv. Prof. Dr. Dr. h. c. Hans-Adolf Jacobsen
Abg. Gerd Poppe

Sv. Prof. Dr. Manfred Wilke

4. Rechtsstaatliche Aufarbeitung/Opfer
der SED-Diktatur/Aktuelle Fragen
und Gesetzesvorhaben

Abg. Hartmut Biittner (Schénebeck) (Einberufer)
Abg. Dr. Ludwig Elm

Abg. Iris Gleicke '

Sv. Martin Gutzeit

Abg. Gerald Héfner

Sv. Prof. Dr. Peter M. Huber

Abg. Sabine Leutheusser-Schnarrenberger

5. Archive

Abg. Dr. Ludwig Elm

Sv. Prof. Dr. Bernd Faulenbach

Sv. Prof. Dr. Dr. h.c. Hans-Adolf Jacobsen (Einberufer)
Sv. Ilko-Sascha Kowalczuk

Sv. Prof. Dr. Peter Maser

Sv. Prof. Dr. Hermann Weber

Sv. Prof. Dr. Manfred Wilke

6. Gedenkstatten

Abg. Dr. Ludwig Elm

Sv. Prof. Dr. Bernd Faulenbach
Abg. Hartmut Koschyk

Sv. Ilko-Sascha Kowalczuk

Abg. Prof. Dr. Rainer Ortleb

Abg. Siegfried Vergin (Einberufer)
Sv. Prof. D1. Manfred Wilke

7. Internationale Zusammenarbeit

Abg. Stephan Hilsberg

Abg. Rolf Kutzmutz

Abg. Markus Meckel

Sv. Dr. Patrick Moreau

Abg. Prof. Dr. Rainer Ortleb

Abg. Gerd Poppe

Abg. Reinhard Frh. von Schorlemer (Einberufer)



Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Drucksache 13/11000

8. Weiterfiihrung des Prozesses der Aufarbeitung

Abg. Dr. Ludwig Elm

Abg. Gerald Hafner (Einberufer)
Abg. Hartmut Koschyk

Sv. Prof. Dr. Peter Maser

Abg. Markus Meckel

Abg. Prof. Dr. Rainer Ortleb

Sv. Prof. Dr. Hermann Weber

9. Leben in der DDR

Sv. Prof. Dr. Bernd Faulenbach

Abg. Stephan Hilsberg

Sv. Ilko-Sascha Kowalczuk

Sv. Prof. Dr. Peter Maser (Einberufer)
Sv. Prof. Dr. Reinhard Mocek

Sv. Dr. Patrick Moreau

Abg. Prof. Dr. Rainer Ortleb

Die Berichterstattergruppen haben in allen Phasen
der Kommissionstatigkeit die wesentliche fachliche
Arbeit zu ihrem Themenfeld geleistet. Sie haben die
Vergabe von Auftrdgen an externe Sachverstdndige,
die Gestaltung des Programms der offentlichen Kom-
missionssitzungen sowie die Erarbeitung von Zwi-
schenergebnissen und des SchluBberichts vorberei-
tet. Ihre ,Beschliisse” hatten, sofern es nicht lediglich
um ihre interne Arbeitsorganisation ging, stets nur
den Charakter von BeschluBvorschlagen an die Kom-
mission.

2. Arbeitsweise und Instrumente

Die Enquete-Kommission hat sich - gemaB dem Ein-
setzungsbeschluB des Bundestages und wie schon
die Kommission der 12. Wahlperiode ~ zur Gewin-
nung von Erkenntnissen im wesentlichen zweier
Instrumente bedient:

Zum einen hat die Kommission insgesamt 117 Gut-
achten bzw. Expertisen zu 95 verschiedenen Einzel-
themen gegen Zahlung eines Honorars von auswar-
tigen sachverstdndigen Personen und Institutionen
erstellen lassen. Auflerdem haben Behdrden und
andere FEinrichtungen des Bundes und einzelner
Bundesldnder, sachverstandige Mitglieder der Kom-
mission und Mitarbeiter des Kommissionssekretariats
43 Berichte fiir die Kommission angefertigt. Die Aus-
sagen der insgesamt 160 Gutachten, Expertisen und
Berichte bilden eine der Grundlagen fir die Feststel-
lungen, Bewertungen und Folgerungen der Kommis-
sion und haben insoweit Eingang auch in diesen
SchluBbericht gefunden. Ausdriicklich gekennzeich-
net sind allerdings nur fir wesentlich gehaltene oder
wortlich wiedergegebene Aussagen.

Zum anderen hat die Kommission in zahlreichen
ihrer Sitzungen insgesamt 292 Politiker, auswartige
Sachverstandige und Zeitzeugen angehért und mit
ihnen diskutiert. Den Inhalt der Vortrage einschlieB-
lich begleitenden schriftlichen Materials, der Rede-
und Diskussionsbeitrage hat die Kommission fir die-
sen SchluBbericht in gleicher Weise berlcksichtigt
wie die Gutachten, Expertisen und Berichte.

Die Kommission hat sich bei ihrer Arbeit nicht nur
die Erstellung dieses SchluBberichts zum Ziel ge-

setzt, sondern auch die Weiterfuhrung des Prozesses
der Aufarbeitung der SED-Diktatur selbst als eines
gesamtgesellschaftlichen Prozesses im offentlichen
Dialog als ihre Aufgabe angesehen.

3. Kommissionssitzungen

Die (Gesamt-)Kommission hat insgesamt 53 Sitzun-
gen durchgefiihrt.

Die Anhorungen von Politikern, auswartigen Sach-
verstandigen und Zeitzeugen haben im wesentlichen
in den 24 offentlichen Sitzungen und einer teilweise
offentlichen Sitzung stattgefunden. Orte dieser
Sitzungen waren uUberwiegend Berlin sowie Bonn,
Buchenwald, Dresden, Eisenhiittenstadt, Halle, Mag-
deburg und Schwerin.

Drei dieser Sitzungen - in Berlin — hat die Kommis-
sion in besonderer Weise gestaltet:

Bundesprasident Prof. Dr. Roman Herzog und der
ehemalige AuBenminister der Republik Polen Prof.
Dr. Wladyslaw Bartoszewski haben vor und mit der
Kommission am 26. Marz 1996 offentlich das Thema
«Wege ins Offene - Erfahrungen und Lehren aus den
Diktaturen des 20. Jahrhunderts” erortert.

Aus AnlaBl des 35. Jahrestages des Baus der Berliner
Mauer hat die Kommission am 13. August 1996
offentlich der verstorbenen und lebenden Opfer der
ehemaligen innerdeutschen Grenze gedacht. Zuvor
waren am Peter-Fechter-Mahnmal gemeinsam Kran-
ze des Deutschen Bundestages und des Landes
Berlin niedergelegt worden.

Schlieflich hat die Kommission in einer teilweise
offentlichen Sitzung vom 24. bis zum 26. Januar 1998
das Thema ,Herausforderungen und Perspektiven
der Vergangenheitsaufarbeitung in Mittel-, Ost- und
Sudosteuropa” mit Vertretern aus 14 dieser Staaten
erortert.

4. Erfahrungsaustausch

Die Kommission hat auch uber die mit den genann-
ten Sitzungen und auswartigen Aufenthalten ver-
bundenen Begegnungen hinaus den Kontakt nach
auBen gepflegt.

4.1 Der Landtag von Mecklenburg-Vorpommern
hat als einziges Landesparlament zu diesem The-
menkomplex eine Enquete-Kommission — mit dem
Titel ,Leben in der DDR, Leben nach 1989 - Auf-
arbeitung und Verséhnung”- eingesetzt, die von
1995 bis 1997 gearbeitet hat. Zum Zwecke des Erfah-
rungsaustauschs und der (trotz unterschiedlicher
Ansatze) Vermittlung von Anregungen haben die
Vorsitzenden und stellvertretenden Vorsitzenden
beider Kommissionen - in Mecklenburg-Vorpom-
mern die beiden gleichberechtigten Vorsitzenden
Landtagsprasident Rainer Prachtl und 1. Landtags-
vizeprasident Dr. Manfred RiBmann - mehrere Ge-
sprache in Bonn und Schwerin gefiihrt. Auch haben
Mitglieder wechselseitig an Sitzungen der anderen
Kommission teilgenommen.
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4.2 Auf Einladung der Enquete-Kommission hat
sich vom 6. bis zum 8. Marz 1996 eine Delegation
einer Untersuchungskommission des Abgeordneten-
hauses der Tschechischen Republik zur Aufkldrung
von Unrechtsakten des kommunistischen Regimes
unter Leitung ihres Vorsitzenden Pavel Tollner in
Bonn aufgehalten. Mit dem Ziel des Austauschs von
Erfahrungen und der Erkundung von Médglichkeiten
kinftiger Zusammenarbeit sind insbesondere Fragen
der Offnung von Akten des Geheimdienstes und aus
anderen Archiven, der Rekrutierung von Eliten in
einer postkommunistischen Gesellschaft sowie der
Abstimmung bei der Darstellung der jingeren
Geschichte in den Schulblichern erortert worden. Die
Kontakte konnten auf dieser Ebene nicht weiter-
gefuhrt werden, da die tschechische Kommission ihre
Arbeit nach den Parlamentswahlen im Mai 1996
nicht fortsetzte.

4.3 Dariliber hinaus haben Vertreter der Kommis-
sion eine Reihe weiterer Gesprache mit Gdasten aus
Mittel-, Ost- und Siidosteuropa zu Fragen der Auf-
arbeitung diktatorischer Vergangenheit gefiihrt,
unter anderem im September 1996 mit einer Dele-
gation damaliger Oppositioneller aus Rumanien
unter Leitung des heutigen Staatsprasidenten Prof.
Dr. Emil Constantinescu.

Einen fiir Juni 1998 vereinbarten Besuch einer Dele-
gation der Wahrheits- und Versohnungskommission
der Republik Sudafrika in Deutschland hat ihr amtie-
render Vorsitzender unter Berufung auf ihre hohe Ar-
beitsbelastung abgesagt.

4.4 Einzelne Kommissionsmitglieder haben Dienst-
reisen in Staaten Mittel-, Ost- und Sidosteuropas
sowie in die Niederlande und die Schweiz durch-
gefiihrt.

5. Zwischenbericht, Publikationen

Die Kommission hat in ihrer 37. Sitzung am 25. Sep-
tember 1997 einstimmig bei einer Stimmenthaltung
einen Zwischenbericht als Teilbericht zu dem Thema
.Errichtung einer selbstandigen Bundesstiftung des
offentlichen Rechts zur Aufarbeitung von Geschichte
und Folgen der SED-Diktatur in Deutschland” be-
schlossen und dem Bundestag vorgelegt (Bundes-
tagsdrucksache 13/8700). Die darin enthaltene Emp-
fehlung zur baldigen Errichtung einer solchen Stif-
tung haben alle Fraktionen in einem gemeinsamen
Gesetzentwurf vom 11. Februar 1998 (Bundestags-
drucksache 13/9870) aufgegriffen, den der Deutsche
Bundestag in leicht verdnderter Fassung in seiner
227. Sitzung am 2. April 1998 mit den Stimmen von
CDU/CSU, SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
F.D.P. gegen eine Stimme aus der PDS bei Stimment-
haltung der PDS im iibrigen angenommen hat (Plenar-
protokoll 13/20876 — 13/20884; s. auch u. Teil B VIII).
Den Zwischenbericht der Kommission selbst hat der
Bundestag in der gleichen Sitzung einvernehmlich
zur Kenntnis genommen.

Zur Information der interessierten Offentlichkeit ist
je eine Broschiire mit den Reden bei der Gedenkver-
anstaltung am 13. August 1996 sowie mit Informatio-

16

nen iiber den Arbeitsauftrag und die Mitglieder der
Kommission erstellt und verteilt worden. Gezielt an
die Betroffenen der SED-Diktatur und die mit ihrer
Aufarbeitung befaBten Personen und Institutionen
wendet sich eine Dokumentation mit dem Titel , Auf-
arbeitungsinitiativen und Opfergruppen - Beratung
und Hilfe bei der Bewaltigung der Folgen der SED-
Diktatur” in der Reihe ,Zur Sache”.

Der Deutsche Bundestag wird die Materialien — Do-
kumentation der parlamentarischen Unterlagen und
Debatten; Gutachten, Expertisen und Berichte; Wort-
protokolle der 6ffentlichen Sitzungen — der Enquete-
Kommission wiederum verdffentlichen.

6. Verfahren des SchluBberichts

Der Text dieses SchluBiberichts beruht auf den Vor-
lagen der einzelnen Berichterstattergruppen, die
durch eine Sondergruppe - bestehend aus dem Vor-
sitzenden bzw. dem stellvertretenden Vorsitzenden
und vier sachverstandigen Mitgliedern - nochmals
redaktionell iberarbeitet worden sind. Die Sondervo-
ten und Stellungnahmen dazu geben die Meinung
der jeweils genannten bzw. bezeichneten - ordent-
lichen und stellvertretenden - Kommissionsmitglie-
der wieder.

Die Kommission hat in ihrer 51., 52. und 53. Sitzung
am 23. April, 28. Mai und 3. Juni 1998 die einzelnen
Teile des SchluBberichts erdrtert. Sie hat die Teile A,
BIV,BV 1-3 und 4.3-4.10, B VI, B VII, B VIII, C und
D einstimmig beschlossen. Sie hat den Teil B I ein-
stimmig bei einer Enthaltung beschlossen. Sie hat
die Teile B II, B V 4.1 und 4.2 sowie B IX 2.5.3 mit
den Stimmen der Mitglieder der Fraktionen der
CDU/CSU und FED.P. sowie der Sachverstandigen
Fricke, Huber, Jacobsen, Maser, Moreau und Wilke
gegen die Stimmen der Mitglieder der Fraktionen
der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie
der Sachverstdndigen Burrichter, Faulenbach und
Kowalczuk bei Abwesenheit der Sachverstandigen
Gutzeit und Weber beschlossen. Sie hat die Teile B III
und B IX ohne 2.5.3 mit den Stimmen der Mitglieder
der Fraktionen der CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und FD.P. sowie der Sachverstindigen
Fricke, Huber, Jacobsen, Kowalczuk, Maser, Moreau
und Wilke gegen die Stimmen der Mitglieder
der Fraktion der SPD sowie der Sachverstdandi-
gen Burrichter und Faulenbach bei Abwesenheit
der Sachverstandigen Gutzeit und Weber beschlos-
sen.

Die Mitglieder der Gruppe der PDS (ohne Stimm-
recht) haben erklart, daB sie ihre abweichende Mei-
nung zum SchluBbericht ausdricklich in ihren Son-
dervoten zu verschiedenen Einzelteilen niedergelegt
hatten. Auch denjenigen Teilen, zu denen sie keine
Sondervoten abgegeben haben, konnten sie inhalt-
lich nicht zustimmen.

Die Kommission hat den SchluB3bericht in ihrer 53. Sit-
zung am 3. Juni 1998 abschlieend beraten. Sie hat
einvernehmlich die Sondervoten und Stellungnah-
men dazu als Bestandteile des SchluBberichts festge-
stellt. Sie hat den SchluBbericht insgesamt einstim-
mig bei einer Enthaltung beschlossen.
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B. Die einzelnen Themenbereiche

1.1
1.1.1
1.1.2
1.1.2.1

1.1.2.2

1.1.2.3

1.1.2.4

1.1.2.5

1.2

1.2.1

1.2.2

12,21
1.2.2.2

1.23
1.2.4

2.1

Strukturelle Leistungsfahigkeit des
Rechtsstaats Bundesrepublik
Deutschland bei der Uberwindung der
Folgen der SED-Diktatur im ProzeB
der deutschen Einheit — Opfer der
SED-Diktatur/Elitenwechsel im 6ffent-
lichen Dienst/justitielle Aufarbeitung

Situation der Opfer der SED-Diktatur und
ihre Rehabilitierung

Situation der Opfer der SED-Diktatur
Vorbemerkung
Politische Haft in der SBZ und DDR

Quantitatives AusmaB von Inhaftierungen
aus politischen Griinden

Die Todesstrafe in der DDR als Instrument
politischer Strafjustiz

Haftbedingungen fur politische Gefangene

Die subtilen Formen der Repression - Strate-
gien der Zersetzung des MIS gegen ,feind-
lich-negative” Gruppen und Personen

Nachwirkende gesundheitliche, psychische
und soziale Folgeschéden politischer Verfol-
gung

Rehabilitierung der Opfer der SED-Diktatur

MaBnahmen des Gesetzgebers zur Verbesse-
rung der Situation der Opfer in der 13. Wahl-
periode des Deutschen Bundestages

Auswirkungen der SED-Unrechtsbereini-
gungsgesetze in der Praxis

Rehabilitierung nach dem StrRehaG

Rehabilitierung nach dem VwRehaG und
dem BerRehaG

Restimee
Handlungsempfehlungen

Sondervotum der Mitglieder der Fraktion der
SPD sowie der Sachverstdndigen Burrichter,
Faulenbach, Gutzeit und Weber

Stellungnahme der Mitglieder der Fraktionen
der CDU/CSU und der ED.P. sowie der Sach-
verstdndigen Fricke, Huber, Jacobsen, Ma-
ser, Moreau und Wilke zu dem vorstehenden
Sondervotum

Elitenwechsel - Ubernahme von Personal in
den o6ifentlichen Dienst

Die Problematik des Elitenwechsels im Pro-
zeB der deutschen Einheit — Ausgangssitua-
tion und Untersuchungsgegenstand

2.2

221

222

2.3

231

232

24

2.5

251
2.5.2

2.5.3

2.6

2.7

3.1

31.1

3.1.2

Einfihrung des Berufsbeamtentums in den
neuen Landern und Ausfillung der dafur
vom Einigungsvertrag vorgegebenen Rah-
menregelungen

Aufbau des Berufsbeamtentums in den neu-
en Landern

Keine Neubestimmung des Funktionsvorbe-
halts

Praxis der Entscheidungen uber die Uber-
nahme von Personal in den offentlichen
Dienst im Beitrittsgebiet wihrend der Uber-
gangsphase nach 1990

Auswirkungen der Instrumente des Eini-
gungsvertrages auf die personelle Erneue-
rung der Verwaltungen und auf die Beschaf-
tigten

Praxis der Uberpriifung des zu iibernehmen-
den Personals auf Eignung und Befahigung
in Bund und neuen Landern

EinfluB der Rechtsprechung auf den ProzeB
der Ubernahme von Personal in den offent-
lichen Dienst

Austausch der ehemaligen Eliten im 6ffent-
lichen Dienst — Verbleib und heutige soziale
Stellung von fir das System der SED-Dikta-
tur Verantwortlichen

Nomenklaturkader der SED

Erkenntnisse zum Verbleib ehemaliger No-
menklaturkader, insbesondere in der Verwal-
tung der Léander

SchluBfolgerungen

Bilanz des personellen Transformationspro-
zesses

Handlungsempfehlungen

Leistungsfdhigkeit der rechtsstaatlichen
Ordnung bei der Aufarbeitung der_ SED-
Diktatur, rechtsvergleichende Betrachtun-
gen und SchluBifolgerungen fiir den Aui-
arbeitungsprozef in Deutschland

Probleme verfassungsrechtlicher Aufarbei-
tung der SED-Diktatur und ihrer Folgen

Justitielle Aufarbeitung durch das Bundes-
verfassungsgericht

Justitielle Aufarbeitung durch die Verwal-
tungsgerichtsbarkeit

Justitielle Aufarbeitung auf dem Gebiet des
Zivilrechts

Erfolge, Defizite und Moglichkeiten der straf-
rechtlichen Aufarbeitung des SED-Unrechts
in dogmatischer und empirischer Hinsicht
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3.2 Rechtsvergleichende Betrachtung der justi-

tiellen Aufarbeitung von nationalsozialisti-
schem Unrecht einerseits und dem Unrecht
der SED-Diktatur andererseits
3.2.1 Allgemeines
3.2.2
3.2.3

3.3

Problem der personellen Kontinuitat
Umgang mit der Amnestie

Rechtsvergleichende Betrachtung der justi-
tiellen Aufarbeitung in Mittel- und Osteuro-
pa unter verfassungsrechtlichen und rehabi-
litationsrechtlichen Gesichtspunkten

3.31
3.3.2

Ebene der Verfassung

Strafrechtliche Aufarbeitung,
offentlichen Amtern

Zugang zu

3.3.3
3.34

Situation der Opfer in Mittel- und Osteuropa
Fazit

Sondervotum der Mitglieder der Gruppe der
PDS und des Sachverstdndigen Mocek
Stellungnahme der Mitglieder der Fraktionen
der CDU/CSU und der F.D.P. sowie der Sach-
verstdndigen Fricke, Huber, Jacobsen, Ma-
ser, Moreau und Wilke zu dem vorstehenden
Sondervotum

Stellungnahme der Mitglieder der Fraktionen
der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN so-
wie der Sachverstdndigen Burrichter, Faulen-
bach, Gutzeit, Kowalczuk und Weber zu dem
vorstehenden Sondervotum

3.4

3.4.1
3.4.2
3.4.3

Zusammenfassung und Resiimee
Allgemeines

Folgerungen
Handlungsempfehlungen

4. Zusammenfassende Bewertung des Prozes-
ses der justitiellen Aufarbeitung

Die Enquete-Kommission hat die heutige Situation
von Opfern der SED-Diktatur, den Elitenwechsel und
die Ubernahme von Personal in den éffentlichen
Dienst in den neuen Landern sowie die justitielle
Aufarbeitung unter dem Gesichtspunkt der struktu-
rellen Leistungsfahigkeit einer rechtsstaatlichen Ord-
nung bei der Aufarbeitung der SED-Diktatur be-
trachtet und geprift, ob und inwiefern es heute noch
einen politischen Handlungsbedarf in der Frage gibt,
wie mit den Verantwortlichen des Systems der SED-
Diktatur und ihren Helfern umgegangen werden soll.

Die Enquete-Kommission hat sich mit dem Schicksal
politisch Verfolgter in der DDR beschaftigt und den
Stand der Rehabilitierung von Opfern der SED-Dik-
tatur im achten Jahr der deutschen Einheit erortert.

Gegenstand der Arbeit der Enquete-Kommission war
der Elitenwechsel im o6ffentlichen Dienst in den neu-
en Landern. Sie hat die Wirksamkeit der einigungs-
vertraglichen Vorgaben zur Ubernahme von Personal
in den offentlichen Dienst, die Einfithrung des Beam-
tenrechts in den neuen Landern sowie den Verbleib
der ehemaligen Nomenklaturkader untersucht.
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Die strukturelle Leistungsfdhigkeit des Rechtsstaates
bei der Uberwindung der Folgen der SED-Diktatur
stand im Mittelpunkt der Betrachtungen zur justitiel-
len Aufarbeitung. Deshalb hat die Enquete-Kommis-
sion sowohl den bereits durch die demokratisch ge-
wdhlte Volkskammer der DDR eingeleiteten Auf-
arbeitungsprozeB als auch die Arbeit des bundes-
deutschen Gesetzgebers sowie die Rolle der Justiz,
denen die Erwartungshaltungen der Bevélkerung
gegentber standen, in ihre Untersuchungen einbe-
zogen und ist der Frage nachgegangen, in welchem
MaB Rechtsfrieden hergestellt werden konnte.

1. Situation der Opfer der SED-Diktatur
und ihre Rehabilitierung

Situation der Opfer der SED-Diktatur
1.1.1 Vorbemerkung

1.1

Die Folgen von 44 Jahren politischer Repression in
der ehemaligen SBZ und DDR sind fir deren Opfer
auch fast neun Jahre nach dem Zusammenbruch des
SED-Regimes noch spiirbar. Der Deutsche Bundestag
hat in seinem BeschluB iber die Einsetzung dieser
Enquete-Kommission festgestellt, daB ,die perso-
nelle Wiirde der von Unrecht und Leid Betroffenen
(...) wiederhergestellt werden (muB). Dazu gehért so-
wohl die offentliche Wiirdigung der Opfer wie die
Notwendigkeit, ihnen, wo irgend méglich, nachtrag-
lich Gerechtigkeit widerfahren zu lassen”.

Die Enquete-Kommission hatte den Auftrag ,zu pri-
fen, inwiefern heute in diesen Fragen aus der Sicht
der Opfer Defizite bestehen, und wie dem durch die
Gesetzgebung abgeholfen werden kann“. Die En-
quete-Kommission hat Untersuchungen zu dem
quantitativen AusmaB von Inhaftierungen aus politi-
schen Grinden in der DDR, zu Haftbedingungen
und Haftfolgeschdden sowie zur Praxis der Todes-
strafe in der DDR angestellt. Sie hat sich mit der
Funktionsweise des Repressionsapparates der SED-
Diktatur beschaftigt und ist der Frage nachgegan-
gen, inwieweit repressives Handeln von Staatsorga-
nen heute mit rechtlichen Mitteln sanktioniert wer-
den kann. SchlieBlich hat die Enquete-Kommission
eine Bilanz der Rehabilitierung von Opfern nach den
SED-Unrechtsbereinigungsgesetzen aufgestellt und
die Situation der Opfer bewertet.

1.1.2 Politische Haft in der SBZ und DDR

1.1.2.1 Quantitatives AusmaB von inhaftierungen
aus politischen Griinden

Das AusmaB der aus politischen Griinden erfolgten
Inhaftierungen von Menschen in der DDR ist sowohl
fir die offentliche Bewertung von und den Umgang
mit politischer Repression und Verfolgung als auch
zur Verdeutlichung des Unrechtscharakters des SED-
Regimes von erheblicher Bedeutung. Die DDR hat
sich bemiiht, das AusmaB politischer Strafverfahren
und die Zahl der politischen Héftlinge nicht bekannt
werden zu lassen und hat alle diesbezliglichen Quel-
len dem Zugang der Offentlichkeit entzogen. Der Be-
griff des ,politischen Héftlings" durfte im offiziellen
Sprachgebrauch nicht verwendet werden. Heute
sind die wichtigsten Quellen zur Ermittlung der



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/11000

Quantitat politischer Verfolgung in der DDR die
Kriminalitats- und die Strafvollzugsstatistiken, die
Gefangenenakten sowie die zentrale Haftlingskartei
des ehemaligen Innenministeriums der DDR. Diese
Bestinde sind der Forschung zuganglich. Gleichwohl
ist die exakte Anzahl der politischen Gefangenen
in der DDR bislang noch nicht ermittelt worden.
Eine quantitative Analyse steht daher noch aus und
wird Gegenstand zukiinftiger empirisch-sozialwis-
senschaftlicher Forschungen sein miissen. Der Ge-
setzgeber hat mit den Bestimmungen der Begriffe
des ,politischen Haftlings" und der ,politischen
Straftat” im Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz
(StrRehaG vom 29. 10. 1992, BGB1. I S. 1814 in der seit
5. 7. 1997 geltenden Fassung vom 1. 7. 1997, BGBI. 1
S. 1613) eine wichtige Vorarbeit geleistet. Die DDR-
Geschichte 1aBt sich zudem in zeitliche Phasen unter-
teilen, in denen in unterschiedlichem MaBe politische
Inhaftierungen zur Durchsetzung und Sicherung der
SED-Herrschaft vorgenommen wurden. Innerhalb
dieser Phasen sind freilich durch tagespolitische Ein-
fliisse erhebliche Schwankungen aufgetreten, so daf
Durchschnittszahlen jeweils nur fiir sehr kurze Zeit-
raume eine Aussagekraft haben konnen.

In der Zeit zwischen Sommer 1945 und Herbst 1949
waren ca. 29.500 Deutsche in der SBZ von sowjeti-
schen Militartribunalen verurteilt worden, von denen
ca. 12.700 in die Sowjetunion deportiert, ca. 5.500
Anfang 1950 aus den Lagern Bautzen und Sachsen-
hausen entlassen und ca. 10.500 zu weiterer Strafver-
biiBung dem Ministerium des Innern bzw. der Volks-
polizei iibergeben wurden. Der Rest war in den La-
gern umgekommen oder hingerichtet worden. In den
flinfziger Jahren war die Strafpolitik der SED durch
den ,bekennenden Justizterror” bestimmt. Bis Marz
1953 wuchs die Zahl der politischen Gefangenen
in der DDR, die von sowjetischen Militartribunalen
verurteilt wurden, auf 11.872 (s. auch B.VL.3.1.2.1.).
Selbst nach sowjetischer Einschéatzung betrug der
Anteil der wirklichen oder angeblichen NS-Tater an
diesen Haftlingen nur ca. 27 Prozent. Die iibrigen Be-
troffenen hatten sich gegen die politische Ordnung
in der SBZ gewandt. Bis zum 17. Juni 1953 waren in
der DDR insgesamt 30.000-35.000 Burger aus politi-
schen Griinden inhaftiert. Wahrend wegen der Betei-
ligung am Volksaufstand vom 17. Juni 1953 in den
Folgemonaten 1.500 Personen verurteilt wurden,
hatte der unter sowjetischer EinfluBnahme am 9. Juni
1953 verkiindete ,Neue Kurs" die vorzeitige Entlas-
sung von 25.000 — nicht nur politischen — Haftlingen
bis zum Jahresende zur Folge. Die Zahl der politi-
schen Héftlinge, die danach noch 12.500 Personen
umfaBte, stieg bis 1956 auf 15.000 an, sank dann
wahrend der ,Tauwetterperiode” auf 10.000 und
stieg infolge der Wiederaufnahme der Praxis der Ter-
rorjustiz nach dem Mauerbau im August 1961 erneut
auf tiber 18.000 Personen. In diesen Zahlen enthalten
sind auch die aus politischen Grinden nach wirt-
schaftsregulierenden Strafvorschriften (Wirtschafts-
strafverordnung, Gesetz zum Schutz des innerdeut-
schen Handels) Verurteilten, wenngleich deren em-
pirisch gesicherte Abgrenzung von den Tatern wirk-
licher Wirtschaftsvergehen problematisch ist. Viele
der ca. 6.000-7.000 in der Zeit von 1953 bis 1955 er-
gangenen Urteile dienten nicht der Strafverfolgung,

sondern ausschlieBlich der Rechtfertigung von Ent-
eignungen ihm Rahmen der von der SED betriebe-
nen gesellschaftlichen Umwaélzung.

Der Versuch, ohne staatliche Genehmigung die DDR
zu verlassen, war das seit 1957 die politische Straf-
justiz der DDR dominierende Delikt. In den sechziger
Jahren wurden wegen Fluchtdelikten jahrlich ca.
2.000-3.000 Menschen inhaftiert. Bereits der Ver-
such, eine Ausreisegenehmigung zu erhalten, konnte
in den siebziger Jahren zu einer Haftstrafe fithren.
Diese véllig unberechenbare Praxis des Umgangs mit
Ausreiseantragstellern wurde bis zum Jahr 1983 ge-
iibt. Auch diejenigen DDR-Birger, die sich auf die
unter dem im Zusammenhang mit der Entspan-
nungspolitik und dem KSZE-ProzeB gewachsenen
innen- und auBenpolitischen Druck entstandene
. Verordnung zur Regelung von Fragen der Familien-
zusammenfihrung und der EheschlieBung zwischen
Burgern der DDR und Auslandern” vom 15. Januar
1983 beriefen, sahen sich weiterhin der Gefahr einer
Verfolgung durch das MIS und einer strafrechtlichen
Verurteilung ausgesetzt. Das MIfS hatte in seine
.Dienstanweisung Nr. 2/83" zur Abwehr von Ausrei-
seantrdagen und zur Einschiichterung Ausreisewilli-
ger folgende Delikte des Strafgesetzbuchs der DDR
(DDR-StGB) aufgenommen:

- Landesverraterische Nachrichteniibermittlung (§ 99),
- Landesverréterische Agententatigkeit (§ 100},
— Staatsfeindliche Hetze (§ 106),

— Beeintrachtigung staatlicher oder gesellschaftli-
cher Tatigkeit (§ 214),

— Zusammenrottung (§ 217},
— Ungesetzliche Verbindungsaufnahme (§ 219),
- Offentliche Herabwiirdigung (§ 220) sowie

— Beeintrachtigung der offentlichen Ordnung und
Sicherheit durch asoziales Verhalten (§ 249).

Gestiitzt auf diese Vorschriften wurden in der Zeit
von 1979 bis 1989 ca. 55.000 Biirger verurteilt. Nach
realistischen Schéatzungen diirfte die Zahl der zwi-
schen 1949 und 1989 insgesamt aus politischen
Grinden Inhaftierten ca. 200.000-250.000 Personen
umfassen.

1.1.2.2 Die Todesstrafe in der DDR als Instrument
politischer Strafjustiz

Nach neuesten Erkenntnissen wurden in der SBZ/
DDR von deutschen Gerichten in der Zeit von 1945
bis 1981 in erster Instanz 372 Todesurteile verkiindet.
Nicht alle erstinstanzlichen Urteile wurden voll-
streckt - in einigen Fallen wurde im Rechtsmittel-
und Gnadenweg die Strafe umgewandelt, in anderen
Fallen verstarben die Verurteilten vor der Voll-
streckung. Die Vollstreckung der Todesstrafe ist in
206 Fallen nachgewiesen.

Wegen des Tatvorwurfs von NS-Verbrechen wurde
in 136 Fallen die Todesstrafe verhdngt; in 88 Fallen
wurde die Todesstrafe vollstreckt. Der Vorwurf der
Begehung von Staatsverbrechen, Spionage und Wirt-
schaftsverbrechen lag 72 Todesurteilen zugrunde,
von denen 52 vollstreckt wurden. In 164 Fallen wur-
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de die Todesstrafe wegen vorséatzlicher Toétungsde-
likte verhéngt, davon wurden 66 Urteile vollstreckt.
Bei sechs verkiindeten Todesurteilen ist die Strafvoll-
streckung nicht geklart.

Der Schwerpunkt der Verhdngung der Todesstrafe
liegt in den Jahren 1945 bis 1955. Seit 1956 ging die
Zahl der ausgeworfenen und vollzogenen Todesur-
teile signifikant zurick. Seit der zweiten Halfte der
siebziger Jahre wurden keine Todesurteile wegen
vorsatzlicher Totungsdelikte mehr ausgesprochen.
Mit Ausnahme des Falls eines im Jahr 1976 wegen
des Vorwurfs der Begehung von NS-Verbrechen zum
Tode Verurteilten wurde die Todesstrafe seit dieser
Zeit nur noch gegen sogenannte , Verrater” aus den
bewaffneten Organen der DDR verhangt und voll-
streckt, zuletzt im Jahr 1981. Die Todesstrafe wurde
1987 in der DDR abgeschafit.

Insbesondere die Falle, in denen die Todesstrafe
nicht als Sanktion fir vorsdtzliche Totungsdelikte
verhangt worden war, geben angesichts der MiB-
brauchsmoglichkeiten zu Zwecken politisch moti-
vierten Strafrechts AnlaBl zu kritischer Prifung. Dort
wurde die Todesstrafe ganz iiberwiegend in Fallen
verhangt, in denen den Angeklagten kein T6tungs-
delikt vorgeworfen wurde. In den wenigen Fillen, in
denen Gegenstand der Anklage ein Toétungsdelikt
war, war der Tatvorwurf zumeist nicht zu belegen.

Differenziert zu betrachten sind die Strafverfahren
wegen NS-Verbrechen, in denen die Todesstrafe aus-
gesprochen wurde. Wahrend das Kammergericht
West-Berlin bereits im Jahr 1954 die Waldheimer
Scheinverfahren (1950), bei denen auch 34 Todes-
urteile verkiindet worden waren, zutreffend als , un-
heilbar nichtig” bewertet hatte, hat der ebenfalls im
Jahr 1950 gefithrte Prozefl gegen Beteiligte an der so-
genannten , Kopenicker Blutwoche”, der zu 15 Todes-
urteilen gefihrt hatte, einer im Rahmen eines Reha-
bilitierungsverfahrens im Jahr 1996 vorgenommenen
Uberpriifung standgehalten. Die in der DDR verkiin-
deten Todesurteile wegen Beteiligung an NS-Verbre-
chen sind zum Teil bereits mangels eines bewiesenen
Tatvorwurfes nicht haltbar, in einigen Verfahren ist
hingegen der erhobene Tatvorwurf bewiesen wor-
den.

Die hinsichtlich der Verhangung der Todesstrafe
gangige Spruchpraxis der DDR-Justiz 148t den Ein-
fluB der SED auf die Rechtsprechung aufscheinen.
Ob ein Todesurteil beantragt, ausgesprochen und
vollstreckt werden durfte, entschied die SED-Fiih-
rung in Gestalt des Politbiiros bzw. des Ersten Sekre-
tars des ZK der SED, mithin eine Instanz, die weder
im Gerichtsverfassungsgesetz noch in der Verfassung
der DDR Erwédhnung findet. Entsprechende Nach-
weise solcher EinfluBnahmen sind bis in das Jahr
1974 auffindbar. Der Fall des MIS-Offiziers Teske
deutet darauf hin, daB diese Praxis noch bis 1981 fort-
gesetzt wurde.

Die Todesstrafe war fiir das SED-Regime ein Instru-
ment der politischen Strafjustiz, dessen in der Regel
von den DDR-Gesetzen nicht gedeckter Einsatz die
SED-Fihrung im Einzelfall verantwortete; rechts-
staatliche Aspekte spielten in Fallen dieser denkbar
signifikantesten Strafanwendung keine Rolle. Des-
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halb kann von der AnmaBung der SED-Fuhrung,
uber Leben und Tod zu entscheiden, gesprochen
werden.

1.1.2.3 Haftbedingungen fiir politische Gefangene

Fir die Dokumentation der SED-Diktatur, vor allem
aber um die Verfolgungsschicksale der ehemaligen
politischen Gefangenen besser beurteilen und zur
Wiederherstellung ihrer personlichen Wiirde beitra-
gen zu koénnen, ist neben einem fundierteren Wissen
uber medizinisch-psychologische Haftfolgen auch
eine umfassende Kenntnis des Haftregimes der SBZ/
DDR erforderlich. Bisher liegen gesicherte quellen-
gestiitzte Aussagen zu Haft und Haftregime wéhrend
der unterschiedlichen Phasen der SBZ/DDR nur an-
satzweise vor. Das Hannah-Arendt-Institut fiir Totali-
tarismusforschung hat im Jahr 1997 Forschungser-
gebnisse zu Kontinuitdten und den durch nationale
und internationale Zusammenhdnge beeinfluBten
Veranderungen der Haftbedingungen vorgelegt.
Demnach traten seit den sechziger Jahren an die
Stelle der anfanglichen Haftbedingungen, die vor-
nehmlich durch kérperliche Folter, Nahrungsentzug,
lebensbedrohliche hygienische Zustande und unge-
nugende medizinische Versorgung gekennzeichnet
waren, psychologische Foltermethoden. Der Kausal-
zusammenhang zu den physischen Haftfolgescha-
den, die nach wie vor auftraten, war somit schwerer
nachweisbar.

Die Haftbedingungen konnen fur die Zeit bis zum
Jahr 1950, als der Innenminister der DDR nach so-
wjetischem Vorbild selbst die Kontrolle {iber und die
Verantwortung fir den Justizvollzug im DDR-Ho-
heitsgebiet ibernahm, als inhuman, die Behandlung
der Haftlinge als brutal bezeichnet werden. Neben
Folter und Hunger war fur die Haftlinge zusatzlich
belastend, daB ihre Hoffnung auf eine gerechtere Be-
handlung und Beurteilung ihrer ,Verbrechen” nach
der Ubergabe an ,deutsche Organe” enttiuscht wur-
de. Nach der Aufldsung der meisten Speziallager (bis
auf Buchenwald, Sachsenhausen und Bautzen) im
Jahr 1948 wurde allméhlich, bedingt durch das
offentliche Interesse im Westen, die medizinische
Versorgung insoweit verbessert, als die hohe Sterb-
lichkeitsrate der fritheren Jahre gesenkt wurde
(s. auch B.VI3.1.2.1). Mitte der funfziger Jahre
wurde durch den Arbeitszwang die Monotonie der
Beschaftigungslosigkeit der Haftlinge iberwunden.
Die Arbeitsbedingungen, Normen und die Entloh-
nung waren jedoch unzulanglich, die hygienischen,
gesundheitlichen und sozialen Lebensumstiande
anderten sich nur allmahlich und blieben unzurei-
chend. MiBhandlungen blieben, wenn auch in etwas
geringerem Umfang als in der Zeit vor 1950, an der
Tagesordnung. Die Gefangenen verfiigten auch wei-
terhin ber keine nennenswerten Rechte, der Kon-
takt zu Angehorigen blieb auf ein Minimum be-
schrankt, das StrafmaB in politischen Verfahren er-
reichte noch bis in die sechziger Jahre hinein oftmals
sechs bis zwolf Jahre. In den siebziger Jahren verbes-
serte sich die Versorgung mit Medikamenten leicht,
die zahn- und fachérztliche Versorgung blieb jedoch
unzulanglich. Das Strafvollzugsgesetz (1968) brachte
fur die aus politischen Griinden einsitzenden Haft-
linge keine wesentlichen Verbesserungen. Sie erlit-
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ten ihre Haft unter Bedingungen, die mit der Men-
schenwiirde nicht zu vereinbaren waren. Zum Teil
wurde sogar das eigene Strafvollzugsrecht miflachtet.
Die innere Abschirmung und Sicherung der Strafan-
stalten war Sache des MIS, der neben den Gefange-
nen auch die Angehérigen des Strafvollzugsdienstes
bespitzeln lieB. Im unmittelbaren Verantwortungsbe-
reich des MfS befanden sich zwei Sonderhaftanstal-
ten, das ,Haftarbeitslager X" in Berlin-Hohenschén-
hausen (1952-1974) sowie die Haftanstalt Bautzen II
(1956-1989).

In der Zeit ab 1977 war Anlall zur Inhaftierung aus
politischen Griinden nahezu durchgangig der Vor-
wurf der Republikflucht oder anderer Delikte, die mit
dem Stellen eines Ausreiseantrages in Zusammen-
hang standen. Das DDR-Strafvollzugsgesetz 1977,
das die Forderung der Reintegration von Haftlingen
in die ,sozialistische Gesellschaft” der DDR zum Ziel
hatte, barg deshalb erhebliche Nachteile fiir die Aus-
reisewilligen. Die in ihm gewdhrten Vergiinstigun-
gen, etwa Besuchsregelungen, wurden vom Haft-
regime nach wie vor beliebig gehandhabt. Zwar nah-
men koérperliche Angriffe des Vollzugspersonals auf
Haftlinge, die sich unaufféllig und angepaft verhiel-
ten, ab. Zeigten Sie ein widerstandiges Verhalten,
boten Einzelhaft und Arresthaft als Bestrafungsmag-
nahmen aber auch noch in den achtziger Jahren die
Méglichkeit zu Ubergriffen des Wachpersonals oder
von diesen beauftragten kriminellen Haftlingen. Be-
sonders belastend war die oft mehr als sechs Monate
andauernde Untersuchungshaft des MIS, die von
einer umfassenden, zumeist unbemerkten Uber-
wachung, von vollstdndiger Isolation, psychischem
Druck, Dauer- und Nachtverhéren sowie langer War-
tezeiten zwischen den Verhoren gekennzeichnet
war. Durch die Zerstérung des SelbstbewuBtseins der
Haftlinge sollten deren Gestandnisse erzwungen
werden. Die Androhung von Repressalien gegeniiber
Angehorigen, zu denen in der Untersuchungshaft
keinerlei Kontakt bestand, verstdrkte den psychi-
schen Druck auf die Betroffenen, ebenso die bewufit
restriktive Handhabung des Kontaktes zum Verteidi-
ger. Diese systematische Vorgehensweise hatte die
psychische Zersetzung der Untersuchungsgefange-
nen zum Ziel.

1.1.2.4 Die subtilen Formen der Repression -
Strategien der Zersetzung des MfS gegen
wfeindlich-negative* Gruppen und Personen

Wiahrend in den fiinfziger Jahren die politische
Macht in der DDR mit offenem, auch physischem Ter-
ror durchgesetzt wurde, die Vorgehensweisen gegen
politische Gegner auch noch in den sechziger Jahren
sehr drastisch waren, bemiihte sich die Partei- und
Staatsfiihrung der DDR unter Erich Honecker (1971
bis 1989) um den Anschein von Rechtsférmigkeit und
Formalitdt. Das Ringen um die internationale Aner-
kennung, der Beitritt zur UNO und den Menschen-
rechtspakten sowie der KSZE-ProzeB spielten hierbei
eine wichtige Rolle, insofern die DDR in diesem Kon-
text nach Renommee im Westen und um den Aufbau
der Fassade einer Normalitdt im eigenen Lande
strebte. Auch wenn seit 1970 noch jahrlich 5.000 bis
6.000 Burger in die Muhlen politischer Justiz gerie-

ten, so ersetzten doch zunehmend verdeckte subtile
Methoden von Repression die alte Praxis.

Das MIS bezeichnete diese gegen die innere Stabili-
tdt der Betroffenen gerichteten Repressionsmafnah-
men, die in Richtlinien und dienstinternen Anweisen
eine Regelung erfahren hatten, als , Zersetzung”. Die
Einstellungen und Uberzeugungen der Repressions-
opfer sollten durch MafBnahmen psychologischer
Manipulation erschiittert und ihr widerstdndiges Ver-
halten allméhlich gebrochen werden. Diese Mal-
nahmen waren nicht nur individuell, sondern auch
gruppendynamisch angelegt. Das ,Worterbuch der
politisch-operativen Arbeit des MfS" von 1984 defi-
nierte die ZersetzungsmafBnahmen als ,Zersplitte-
rung, Lahmung, Desorganisierung und Isolierung
feindlich-negativer Krafte, um dadurch feindlich-ne-
gative Handlungen einschlieBlich deren Auswirkun-
gen vorbeugend zu verhindern, wesentlich einzu-
schranken oder génzlich zu unterbinden bzw. um
eine differenzierte politisch-ideologische Riickgewin-
nung zu erméglichen”. Bei der ,Zersetzung” als
.spezifische politisch-operative Methode” handelte
es sich um eine strategisch-geplante sowie konspira-
tiv und lautlos angewandte Kombination von MaB-
nahmen, die den Betroffenen tber den ihm zugefiig-
ten Schaden und seine Verursacher desorientieren
sollte. Sie war auf politische Umstande und Situatio-
nen zugeschnitten, in denen offene Formen der Re-
pression wie auch eine strafrechtliche Verurteilung
und Inhaftierung nicht méglich waren oder nach
dem Kalkul des MfS den Interessen der SED mehr
geschadet als genutzt hatten. So war sie zugleich ein
Surrogat fiir die politische Strafjustiz.

Wegen des grofien damit verbunden Aufwandes
wurden MaBnahmen der ,Zersetzung” nicht alige-
mein, sondern nur gezielt gegen politisch unbe-
queme und aus Sicht der SED politisch-ideologisch
feindliche oder anderweitig subversive Personen
oder Personengruppen eingesetzt; insbesondere Per-
sonen, die Ausreiseantrdge gestellt hatten, be-
stimmte Kinstler- und Kirchenkreise, Gruppen von
Jugendlichen (z.B. Skinheads oder Punker), waren
Gegenstand solcher MafBnahmen; aufierhalb der
DDR waren dies: Fluchthelfer-Organisationen, Perso-
nen, die Oppositionsbestrebungen in der DDR unter-
stitzten, vor allem ehemalige DDR-Burger und
schlieflich auch Institutionen und Organisationen,
die vom MIS als geheimdienstnah eingestuft wurden.

Die als ,Zersetzung"” bezeichneten Manahmen wa-
ren vielfdltig und individuell auf die Betroffenen ab-
gestimmt. So ging das MfS davon aus, daf} ein ,Ver-
dachtiger”, der tiber langere Zeit mit einer bestimm-
ten Intensitat berufliche und gesellschaftliche Miler-
folge erlebt, psychisch stark belastet wird, was
schlieBlich zur Erschutterung oder zum Verlust seines
Selbstvertrauens fiihren wiirde. Die Wirkung der an-
gewendeten MaBnahmen ist in den Unterlagen zu
den ,Operativen Vorgangen" dokumentiert. Dort ist
niedergelegt, daB} die ,bearbeitete” Person Resigna-
tionserscheinungen zeige und sich mehr und mehr
zurlickziehe, daB sie nachts nicht mehr ruhig schla-
fen konne oder nervlich angegriffen sei. Neben ner-
vosen Angstzustdnden und reaktiv-depressiven Ver-
stimmungen sind als eine besonders gravierende
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Folge der im Zusammenhang mit ,ZersetzungsmabB-
nahmen” vom MIS geschaffenen Atmosphdre des
MiBtrauens, der Verunsicherung menschlicher Ver-
haltensweisen und von personlicher Isolation einzel-
ner Menschen verstdrkte suizidale Tendenzen anzu-
treffen, die offenbar bei massiv ,operativ bearbeite-
ten” Personen vom MIS billigend in Kauf genommen
worden sind. Die Desorientierung tiber Schaden und
Verursacher bei den Betroffenen war fester Bestand-
teil des Erfolgsrezeptes der ,Zersetzung"; das erklart
die Uberwiegende Reaktion der Erleichterung bei
den Betroffenen, nachdem sie Einsicht in die MIfS-
Akten nehmen und nachtréaglich die gegen sie ge-
richteten Pldne und MaBnahmen der Zersetzung
erkennen konnten.

Die Dimensionen der ,Zersetzung” im Sinne der
Richtlinie Nr. 1/76 des MIS sind nach dem heutigen
Stand der Forschung einzuschéatzen. Die Erlauterun-
gen der Richtlinie 1/76 beziehen sich auf die , Vor-
gangsbearbeitung” von ,Operativen Vorgéngen”
(OV), es finden sich aber auch Mafinahmen der ,Zer-
setzung” in MaBnahmeplanen von ,Operativen Per-
sonenkontrollen” (OPK) und ,Ermittlungsvorgéan-
gen” (EV). Im Jahr 1988 wurden vom MIfS 4.543
~Operative Vorgdnge"” bearbeitet, davon 1.660 neu
angelegte und 1.750 in diesem Zeitraum abgeschlos-
sene. Die Zahl der im Jahr 1988 in Bearbeitung be-
findlichen ,Operativen Personenkontrollen” belief
sich auf 19.169, davon wurden 7.097 neu eingeleitet
und 7.908 abgeschlossen. Da die ,Operative Bearbei-
tung” in OV und OPK in der Regel tiber mehrere Jah-
re hinweg erfolgte, lat sich deren Gesamtzahl an-
hand der jahrlichen Neuzugédnge abschéatzen. Frei-
lich wurden nicht in jedem OV MaBnahmen zur
«Zersetzung” angeordnet. Bei zuriickhaltender Ein-
schdtzung der in Betracht kommenden Personen-
kreise kommt eine Analyse zu dem Ergebnis, daB seit
Anfang der siebziger Jahre insgesamt eine vier- bis
funfstellige Personenzahl in Gruppenzusammenhdén-
gen von staatssicherheitsdienstlicher ,Zersetzung”
betroffen war, wahrend die Zahl der Einzelpersonen,
denen gegeniiber regelrechte Strategien der intensi-
ven und lange andauernden ,Zersetzung"” angewen-
det wurden, hochstens dreistellig sein dirfte.

Zusammenfassend ist mit hinreichender Sicherheit
festzustellen, daB es keine ,Zersetzung” ohne
schriftliche Plane und Ergebnisberichte des MfS gab.
Daraus 1a8t sich unter Beriicksichtigung der erlduter-
ten Aktenlage im Umkehrschluf ableiten, dal MaB-
nahmen der ,Zersetzung” in der DDR retrospektiv
mit hinreichender Sicherheit ausgeschlossen werden
kénnen, wenn es weder einen Untersuchungsvor-
gang, einen OV, eine OPK noch etwaige Hinweise
auf diese Formen der ,Bearbeitung” in den Karteien
und weiteren Findhilfsmitteln des MfS gibt.

Die Subsumtion von Erscheinungsformen der Zerset-
zung unter Straftatbestande des StGB bzw. des DDR-
StGB bereitet erhebliche Schwierigkeiten und fiihrte
nur in wenigen Einzelfédllen zu strafrechtlichen Ver-
urteilungen. Die Einzelakte eines Repressionsvor-
ganges waren nur zum Teil Straftaten (z.B. Haus-
friedensbruch, Verleumdung, Notigung, Bedrohung).
Soweit Gberhaupt bestimmten Tatern die Begehung
solcher Taten nachzuweisen war, war die Verjéhrung
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hdufig bereits eingetreten. Die Bestrafung des Ge-
samtvorganges ,Zersetzung"” ist nach den Normen
des StGB nicht moéglich, der ohnehin durch die
Rechtsprechung eingeschrankte Begriff des Forset-
zungszusammenhangs ist darauf nicht anwendbar.
Die fehlende Verfolgbarkeit der Téter, die durch ge-
zielte Planungen das Leben der Opfer operativer Vor-
giange erheblich beeinfluBt und beeintrdchtigt ha-
ben, wird zu Recht von diesen als unbefriedigend
empfunden. Deshalb hat der Deutsche Bundestag im
Jahr 1997 auf Anregung der Enquete-Kommission in
das Verwaltungsrechtliche Rehabilitierungsgesetz
(VwRehaG) einen § la eingefligt, der denjenigen
Opfern, die durch Verfolgung aus politischen Grin-
den schwer herabgewirdigt wurden, jedoch ander-
weitige Rehabilitierungsanspriiche nicht begriinden
kénnen, die Moglichkeit einer staatlichen Feststel-
lung der Rechtsstaatswidrigkeit von gegen sie ange-
wendeten MaBnahmen gibt. Durch solche Benen-
nung staatlichen Unrechts sollen diese Opfer eine
Genugtuung erhalten.

1.1.2.5 Nachwirkende gesundheitliche, psychische und
soziale Folgeschéaden politischer Verfolgung

Die Bedingungen politischer Haft in der DDR konn-
ten unmittelbar zu vielfdltigen koérperlichen Erkran-
kungen fiihren; das gilt insbesondere fiir die frithe
Phase des Strafvollzuges der DDR, aber auch fiir die
nachfolgenden Zeitrdume. Als Folge korperlicher
MifBhandlungen und von Folter konnten duBere und
seltener innere Verletzungen auftreten, die mit
vorubergehenden oder dauerhaften Beeintrachtigun-
gen verbunden waren. Unter- und Fehlerndhrung
bewirkte héufig eine schwere Schadigung durch
EiweiBmangel (alimentdre Dystrophie). Eine tiber
einen langeren Zeitraum bestehende Dystrophie ist
mit einer Schwéachung der allgemeinen Abwehrkraft
sowie einer Schadigung der Organe verbunden und
kann - auch beginstigt durch unzureichende hygie-
nische Bedingungen - das Auftreten von Infektions-
krankheiten begiinstigen. Die Symptome von bei
Haftantritt bereits bestehenden Erkrankungen wur-
den so oft verstarkt oder chronifiziert.

Gemessen an der UNO-Konvention tber Folter von
1975 konnen die beschriebenen sowohl! physisch wie
psychisch stark belastenden Haftbedingungen, Ver-
hérmethoden, MiBhandlungen, Schikanen und Dis-
kriminierungen, denen politische Haftlinge in der
DDR ausgesetzt waren, als psychische Folter be-
zeichnet werden. Unbeschadet der Anderung von
Haftbedingungen in den zeitlichen Phasen bis 1989
gilt dies fur die gesamte Zeit der Existenz der SBZ/
DDR seit 1945.

Die durch diese Verhéltnisse bedingten traumati-
schen Erlebnisse der Héftlinge kénnen grundsatzlich
auch bei sonst gesunden Personen zu zeitweiligen
oder dauerhaften psychischen Beschwerden mit
Krankheitswert fiihren. Die wissenschaftliche Er-
kenntnis, daB politische Inhaftierung und Folter zu
schweren und lang anhaltenden psychischen Stérun-
gen fuhren kénnen, wurde erstmals aus systemati-
schen Untersuchungen an Uberlebenden der natio-
nalsozialistischen Konzentrationslager gewonnen. In
vergleichbaren Studien zu politischen Haftlingen der
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DDR wurden typische Symptome solcher psychi-
schen Stérungen festgestellt. Ein Teil der ehemaligen
politischen Haftlinge leidet an posttraumatischen
Belastungsstorungen, einem typischen Symptom
psychischer Folgestérungen nach traumatischen Er-
lebnissen. Charakteristische Merkmale dieser den
Angststérungen zugeordneten Erkrankung sind das
ungewollte Wiedererleben des traumatischen Ereig-
nisses in Trdumen und Gedanken, die Vermeidung
von Lebenssituationen, die an das Ereignis erinnern,
eine Einschrankung der emotionalen Ansprechbar-
keit und anhaltende Symptome eines erhéhten Erre-
gungsniveaus wie Schlafstdrungen, Reizbarkeit oder
Schreckreaktionen. Die Schwere solcher psychischen
Erkrankungen der ehemaligen politisch Inhaftierten
aus der DDR hangt von der Belastung durch die trau-
matischen Erfahrungen ab. Auch wenn die posttrau-
matische Belastungsstérung nicht die héaufigste
psychische Stérung infolge politischer Inhaftierung
in der DDR darstellt, so kommen doch einige ihrer
Symptome bei den meisten Betroffenen in mehr oder
minder ausgeprdagter Form vor. Andere typische
Folgeerkrankungen sind insbesondere depressive
und andere Angsterscheinungen sowie psychische
Storungen, die durch korperliche Beschwerden
charakterisiert sind, ohne daB es dafiir eine organi-
sche Ursache gibt. Diese Folgestdorungen treten nicht
immer unmittelbar in der politischen Verfolgungs-
situation auf, sondern stellen sich mitunter erst nach
beschwerdefreien Monaten oder Jahren ein. Soge-
nannte Briickensymptome miissen in der Zwischen-
zeit nicht zwangslaufig auftreten. Bei ehemaligen
politischen Haftlingen, die tber lange Zeit hinweg in
der Lage waren, ihr fritheres traumatisches Erleben
erfolgreich zu verdrangen bzw. zu bewiltigen, kén-
nen ein Wegfall bisheriger Kompensationsméglich-
keiten, zusatzliche Belastungen oder eine erneute
Konfrontation mit Situationen, die direkt oder indi-
rekt an die frihere Bedrohung erinnern, zum Zu-
sammenbruch der Bewiltigung und zum Auftreten
charakteristischer psychischer Krankheitssymptome,
d.h. zu einer Retraumatisierung fihren.

In der Regel waren politische Haftlinge in der DDR
nicht nur vor und wahrend ihrer Inhaftierung Repres-
salien ausgesetzt gewesen, sondern hatten auch
nach einer Haftentlassung in die DDR weitere Schi-
kanen zu erleiden. Das verstarkte die Krankheits-
symptome. Insbesondere die Personengruppe der
Ausreiseantragsteller war ahnlich den politischen
Haftlingen Repressalien ausgesetzt: Beobachtung
und Kontrolle durch das MfS, Vorladungen, Verhore,
berufliche Einschrankungen, Berufsverbot, Kindi-
gung, Belastungen der familidren Situation. Eine Un-
tersuchung zu Ausreiseantragstellern ist zu dem Er-
gebnis gekommen, dal die bei ihnen diagnostizier-
ten Erkrankungen und die von ihnen geschilderten
Beschwerden dem Bild glichen, daB bei ehemaligen
politisch Inhaftierten festgestellt worden war, wenn-
gleich die Beschwerden bei den Ausreiseantragstel-
lern regelmdBig weniger ausgepragt waren. Daraus
folgt, daB nicht nur die Inhaftierung, sondern auch
andere repressionsbedingte Belastungssituationen,
die mit einer Unsicherheit iiber die Zukunft und mit
dem Gefiihl des Ausgeliefertseins verbunden waren,
zu andauernden psychischen Belastungen fiihren

konnen, und daB Diskriminierungen, denen die
meisten politischen Héftlingen vor der Haft und nach
der Haftentlassung in die DDR ausgesetzt waren, fiir
sich allein ausreichten, um psychische Erkrankungen
hervorzurufen.

Die psychischen Folgeschdaden ehemaliger politi-
scher Inhaftierter haben nach der Haftentlassung zu
sozialen Benachteiligungen gefuhrt, die zum Teil bis
heute andauern. Vor allem die krankheitsbedingte
Beeintrachtigung der Arbeits- und Kontaktfahigkeit
konnte ebenso wie die auch nach der Haftentlassung
in die DDR fortdauernden Repressalien zu schwer-
wiegenden sozialen Problemen fithren. Fur viele ehe-
malige Héftlinge war es schwierig, an die familidaren
Bindungen und Freundschaften aus der Vorhaftzeit
anzukniipfen. Miftrauen und Riickzug sowie ty-
pische Persénlichkeitsveranderungen nach traumati-
schen Erlebnissen erschweren den Kontakt mit ande-
ren. Auch die Arbeits- und Erwerbsfahigkeit kann
erheblich eingeschrankt sein. Gleichsam einem
Kreislauf fithrt hdufig die psychische Folgeerkran-
kung zu sozialer Isolierung, diese wiederum zu einer
Verschlimmerung des Krankheitsbildes. Viele ehe-
malige Haftlinge werden durch ihr kranheitsbeding-
tes MiBtrauen daran gehindert, den Rat und die Hilfe
von Arzten und Therapeuten zu suchen. Zwar haben
nach bisherigen Erkenntnissen weniger als drei Pro-
zent der Arzte in der DDR mit dem MIS zusammen-
gearbeitet. Gleichwohl hat das Wissen der Betroffe-
nen um diese Zusammenarbeit ihr Vertrauen in die
Arzte nachhaltig erschiittert. Das krankheitsbedingte
Bestreben, alle Erinnerungen an das traumatische Er-
lebnis zu vermeiden, verhindert oftmals neben der
Konsultation eines Therapeuten auch das Stellen von
Entschadigungsantragen. Die in der Haft erlebte All-
macht der Verfolger und das oft unter Androhung
weiterer Repressalien auferlegte Schweigegebot,
aber auch die Scham fiihrt zu einem zwanghaften
Schweigen der Betroffenen iiber das Geschehene.
Viele ehemaligen Haéftlinge fiirchten noch heute Re-
pressionen ihrer ehemaligen Verfolger.

1.2 Rehabilitierung der Opfer der SED-Diktatur

Bereits die Enquete-Kommission ,Aufarbeitung von
Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutsch-
land“ der 12. Wahlperiode des Deutschen Bundes-
tages hatte in ihrem AbschluBbericht (Bundestags-
drucksache 12/7820, S. 229 ff. und S. 232 {.) eine um-
fangliche Darstellung zu den Opfern der SED-Dikta-
tur sowie Handlungsempfehlungen erarbeitet. Der
Deutsche Bundestag hat diese Empfehlungen aufge-
griffen. Die Enquete-Kommission hat eine Bilanz der
Bemiihungen des Gesetzgebers um die Wiederher-
stellung der personellen Wiirde der Opfer der SED-
Diktatur sowie ihrer praktischen Auswirkungen er-
stellt und ein Reslimee daraus gezogen.

1.2.1 MaBnahmen des Gesetzgebers zur Verbesserung
der Situation der Opfer in der 13. Wahlperiode des
Deutschen Bundestages

Der Deutsche Bundestag hat seit Beginn der
13. Wahlperiode im Herbst 1994 erhebliche Anstren-
gungen unternommen, um die gesetzlichen Voraus-
setzungen fir den Umgang mit den Unterlagen des
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MIS/AINS und die Rehabilitierung der Opfer der
SED-Diktatur zu verbessern.

1.2.1.1 Der Deutsche Bundestag hat mit den Ande-
rungen des Stasi-Unterlagen-Gesetzes (StUG vom
20. 12. 1991, BGBI. I S. 2272) den Umgang mit den
Hinterlassenschaften des MIS/AINS geregelt. Die
Brisanz dieser Unterlagen ergibt sich aus der Stel-
lung des MIS als eines der wesentlichen gegen die
Bevoélkerung gerichteten Repressionsinstrumente der
Staats- und Parteifiihrung. Allgegenwartig sammelte
das MIS unzéhlige Aufzeichnungen lber die von ihm
bespitzelten Personen in umfangreichen Aktenbe-
standen. Nachdem bereits im Dezember 1991 das
StUG die Erfassung, ErschlieBung und Verwaltung
der MfS-Unterlagen, vor allem aber den Zugang der
Opfer zu den uber sie vorhandenen Unterlagen und
deren Verwendbarkeit fiir die wissenschaftliche For-
schung geregelt hatte, wurde das Gesetz mehrmals
novelliert.

- Mit dem 1. StUG-Anderungsgesetz vom 22. Fe-
bruar 1994 (BGBL. I S. 334) wurde dem Bundesbe-
auftragten fur die Unterlagen der Staatssicherheit
der ehemaligen DDR (BStU) die Mdglichkeit erofi-
net, zur Erfillung seiner Aufgaben nach dem
StUG bestimmte Daten des Zentralen Einwohner-
registers der ehemaligen DDR zu nutzen.

- Mit dem 2. StUG-Anderungsgesetz vom 26. Juli
1994 (BGBL. I S. 1748) wurden insbesondere Vor-
schriften tber Kosten anldBlich der Nutzung der
Stasi-Unterlagen geédndert.

- Mit dem 3. StUG-Anderungsgesetz vom 20. De-
zember 1996 (BGBL. I S. 2026) hat der Deutsche
Bundestag die Nutzungsmoglichkeiten der Unter-
lagen des MIS einerseits erheblich erweitert. Nun-
mehr darf der BStU im Rahmen von Personaliiber-
priufungsverfahren auch Auskiinfte iiber Mitarbei-
ter von Abgeordneten und uber Fraktionsmitarbei-
ter geben. Die vom MfS gesammelten NS-Akten
sind zur NS-Forschung freigegeben. Die Verlan-
gerung der Nutzung der Identifizierungsdaten aus
dem Zentralen Einwohnerregister der DDR bis
zum Jahr 2005, die Verschiebung der vorgesehe-
nen Anonymisierungs- und Léschungsmoglichkeit
personlicher Daten um zwei Jahre sowie die Mog-
lichkeit der Begleitung des Antragstellers bei
der Akteneinsicht durch eine Person seines Ver-
trauens sind gesetzlich geregelt. Andererseits
wurde die Auskunftspflicht des BStU begrenzt; so
erfolgen iber bestimmte Personengruppen Aus-
kiinfte nicht mehr, wenn eine informelle Tatigkeit
fur das MfS vor dem 1. Januar 1976 beendet wurde
oder die IM-Tétigkeit nur fir die Dauer der Ablei-
stung des Wehrdienstes in den Streitkrédften der
ehemaligen DDR ausgeiibt und wéhrend dieser
Zeit keine personenbezogenen Informationen ge-
liefert sowie die Tatigkeit nach Ablauf des Dien-
stes beendet wurde. Eine Auskunft erfolgt eben-
falls nicht mehr, wenn nach dem Inhalt der er-
schlossenen Unterlagen feststeht, daB trotz einer
Verpflichtung zur Mitarbeit keine Informationen
geliefert worden sind. Im Gesetzgebungsverfah-
ren war vor allem zur Stichtagsregelung (1. Januar
1976) seitens der Fraktion von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN Skepsis geduBert worden. Der Bundes-
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rat hat, auch unter dem Eindruck von weiterer Kri-
tik, ein Inkrafttreten der Stichtagsregelung erst
zum 1. August 1998 beschlossen.

1.2.1.2. Bereits in der 12. Wahlperiode hat der Deut-
sche Bundestag gemal den Vorgaben in Artikel 17
des Einigungsvertrages mit dem Ersten und Zweiten
SED-Unrechtsbereinigungsgesetz sowohl ein Straf-
rechtliches Rehabilitierungsgesetz (vom 29. 10. 1992,
BGBL I S. 1814) als auch ein Verwaltungsrechtliches
Rehabilitierungsgesetz und ein Berufliches Rehabili-
tierungsgesetz (vom 23. 6. 1994, BGBL I S. 1311 und
1314) verabschiedet. Uber die Parteigrenzen hinweg
bestand Einigkeit dariiber, daBl der Staat in bezug auf
die Wiederherstellung von Rechten und der Wiirde
des Einzelnen eine Bringschuld gegeniiber den
Opfern hat. Meinungsunterschiede bestanden aller-
dings von Anfang an iiber den Umfang der Leistun-
gen und den Kreis der Anspruchsberechtigten.

Der Gesetzgeber hat den SED-Unrechtsbereini-
gungsgesetzen auch im Lichte seines verfassungs-
rechtlichen Auftrages die Leitidee zugrunde gelegt,
nach der Opfer elementar rechtsstaatswidrigen Ver-
waltungshandelns bzw. politischer VerfolgungsmaB-
nahmen rehabilitiert werden sollen. Einigkeit be-
stand zwischen allen Fraktionen des Deutschen Bun-
destages dariiber, daB ein voller Ersatz des individu-
ell erlittenen Schadens nicht erfolgen kann. Die Ge-
setze bezwecken die gesellschaftliche Anerkennung
politischer Verfolgung und wollen die Menschen,
denen Unrecht geschah, wieder ins Recht setzen. Sie
gewahren soziale Ausgleichsleistungen, etwa den
Ausgleich von Nachteilen in der Rentenversiche-
rung. Die materielle Hilfe der Gesellschaft soll insbe-
sondere denjenigen Opfern der SED-Diktatur zuteil
werden, die noch heute durch Nachwirkungen politi-
scher Verfolgung in der DDR in einer wirtschaftliche
schwierigen Lage sind. Der Gesetzgeber hat seit Be-
ginn der Wahlperiode - in einer Zeit, in der samtliche
sozialen Leistungen auf den Priifstand gestellt wer-
den muBten - die materielle Rehabilitierung deutlich
ausgebaut. Uber deren notwendigen Umfang wer-
den von den Fraktionen unterschiedliche Auffassun-
gen vertreten.

Nach dem Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetzes
(StrRehaG) koénnen ehemalige politische Haftlinge
der SBZ/DDR rehabilitiert werden. Einerseits sieht
das Gesetz die Aufhebung von zu Unrecht ergange-
nen Strafurteilen auf Antrag der Betroffenen vor, an-
dererseits wird fiir die Zeit der unrechtméaBigen In-
haftierung eine Entschadigung (i. H.v. 300 DM pro
Haftmonat fur Betroffene in den alten Bundeslandern
und 550 DM fiir Betroffene in den neuen Bundeslan-
dern) gewéhrt.

Das Verwaltungsrechtliche Rehabilitierungsgesetz
(VwRehaG) enthélt Rehabilitierungsmoglichkeiten
far Opfer schwerwiegenden Verwaltungsunrechts.
Es eroffnet Betroffenen, z.B. den Zwangsausgesie-
delten aus dem Grenzgebiet, die Mdéglichkeit, sich
vom Makel personlicher Diskriminierung zu befreien
und soziale Ausgleichsleistungen in Anspruch zu
nehmen. Die Riickibertragung enteigneten Eigen-
tums ist fiir diese Personengruppe unter Anwendung
der Vorschriften des Vermogensgesetzes moglich.
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Das Berufliche Rehabilitierungsgesetz (BerRehaG)
gewdhrt Ausgleichsleistungen an Personen, die
durch politische Verfolgung Eingriffe in den Beruf
oder in ein berufsbezogenes Ausbildungsverhdltnis
erlitten haben und dadurch benachteiligt wurden.
Insbesondere im letztgenannten Bereich steht die
Hilfe zur Selbsthilfe im Vordergrund. Der Bundes-
gesetzgeber hat nur sehr wenige Moglichkeiten, auf
eine bevorzugte Einstellung von Opfern in den
offentlichen Dienst in den Landern und die Regelung
der entsprechenden Eignungsanforderungen hinzu-
wirken.

1.2.1.83 Die SED-Unrechtsbereinigungsgesetze er-
faBten nicht alle zu regelnden Bereiche sofort. Das
hatte zum Teil berechtigte Kritik aus den Reihen der
Opfer zur Folge. Die Vorschldge der Enquete-Kom-
mission der 12. Wahlperiode und die Anregungen
und Kritiken der Verbande der Opfer der SED-Dikta-
tur wie auch zahlreicher Betroffener wurden von Par-
lament und Regierung beraten. In der 13. Wahl-
periode haben dem Deutschen Bundestag zahlreiche
Antrdge, EntschlieBungsantrage, Gesetzentwiirfe,
BeschluBempfehlungen, Berichte und Anderungsan-
trage, die eine Verbesserung der Rehabilitierung und
Entschadigung von Opfern der SED-Diktatur durch
Anderungen der SED-Unrechtsbereinigungsgesetze
zum Gegenstand hatten, vorgelegen:

- Ein Gesetzentwurf, ein Antrag, zwei Anderungs-
antrage sowie ein EntschlieBungsantrag der Frak-
tion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Bundestags-
drucksachen 13/3038 und 1619, 7553, 7655, 7656),

— ein Gesetzentwurf sowie ein Antrag der Fraktion
der SPD (Bundestagsdrucksachen 13/4162 und
2445), sowie

— ein Gesetzentwurf sowie ein Antrag der Fraktio-
nen der CDU/CSU und der FD.P. (Bundestags-
drucksachen 13/6496 und 4568).

Der Stand der SED-Unrechtsbereinigung sowie die
Rehabilitierung von Opfern sowijetischer Verfol-
gungsmafBnahmen bzw. die Vermogensriickgabe
nach russischer Rehabilitierung waren zudem
Gegenstand parlamentarischer Anfragen an die
Bundesregierung (Bundestagsdrucksachen 13/2180,
2318, 6199, 7103, 7342 und 7353). Daneben haben
sich parlamentarische Initiativen mit Einzelfragen
aus dem Bereich der Opferentschdadigung befaBt. An-
haltende Diskussionen hat es auch zu der Problema-
tik der Enteignungen in der Zeit von 1945 bis 1949,
die als ,Bodenreform” bezeichnet werden, und den
Umgang mit ihren Folgen gegeben.

1.2.1.4 Der Deutsche Bundestag hat tiber die Mog-
lichkeiten zur Verbesserung der SED-Unrechtsberei-
nigungsgesetze eingehend beraten. Alle Fraktionen
haben sich intensiv mit den Anregungen und Erfah-
rungen von Betroffenen und von Verbdnden der Op-
fer der SED-Diktatur auseinandergesetzt.

—~ Nachdem mit dem Gesetz vom 15. Dezember 1995
(BGBL I S. 1782) die Fristen fiir Rehabilitierungs-
antrage und Antrdge auf Leistungen nach den
Rehabilitierungsgesetzen um zwei Jahre verldn-
gert worden waren, sind mit dem Gesetz zur Ver-
besserung rehabilitierungsrechtlicher Vorschriften

fiir Opfer der politischen Verfolgung in der ehe-
maligen DDR vom 1. Juli 1997 (BGBI. I S. 1609)
weitere Verbesserungen der Rehabilitierungs-
situation fiir die Opfer der SED-Diktatur erfolgt
(BeschluBempfehlung und Bericht des Rechtsaus-
schusses, Bundestagsdrucksache 13/7491):

Auf Anregung der Enquete-Kommission sind die
Antragsfristen flir das StrRehaG, das VwRehaG
und das BerRehaG bis zum 31. Dezember 1999
verlangert worden; die Antragsfristen fir Leistun-
gen nach dem Zweiten und Dritten Abschnitt des
BerRehaG enden nunmehr am 31. Dezember 2000.

Die Ausgleichsleistungen nach dem Beruflichen
Rehabilitierungsgesetz (BerRehaG) fir Verfol-
gungsopfer sind verbessert worden; der Monats-
betrag der Ausgleichsleistungen ist auf 300 DM
verdoppelt worden; die fiir die Anspruchsberechti-
gung maBgebliche Einkommensgrenze wurde er-
hoht und die Zahl der Berechtigten wurde dadurch
ausgeweitet; die zeitliche Begrenzung fiir Aus-
gleichsleistungen ist entfallen. Eine weitere Grup-
pe verfolgter Schiiler wurde in das BerRehaG ein-
bezogen. Die Kosten fiir diese Verbesserungen
wurden mit rund 20 Millionen DM pro Jahr be-
ziffert.

Auf Anregung der Enquete-Kommission ,Uber-
windung der Folgen der SED-Diktatur im ProzeB
der deutschen Einheit” hat der Deutsche Bundes-
tag im VwRehaG (§ la) die Moglichkeit einer mo-
ralischen Rehabilitierung vorgesehen. Nunmehr
kann die Rechtsstaatswidrigkeit gravierender Ver-
folgungsmaBnahmen auch in den Fallen festge-
stellt werden, in denen bislang eine verwaltungs-
rechtliche Rehabilitierung nicht méglich war, weil
die VerfolgungsmaBnahmen nicht zu einem Ge-
sundheits- oder Vermdgensschaden gefiihrt haben
und durch sie auch nicht in Ausbildung oder Beruf
eingegriffen wurde. Die Enquete-Kommission hat
dazu konkrete Vorstellungen entwickelt und
durch intensive Gesprdche auch mit den Fraktio-
nen eine konsensuale Losung in diesem Bereich
ermoglicht.

In den Entwurf des 19. BA{6G-Anderungsgesetzes
(Bundestagsdrucksache 13/10241) ist in den Aus-
schuBberatungen auch die Harmonisierung der
Fristen zur Inanspruchnahme von Leistungen fiir
beruflich Verfolgte nach dem Bundesausbildungs-
férderungsgesetz und dem Aufstiegsfortbildungs-
féorderungsgesetz (,Meister-BAf6G") aufgenom-
men worden.

Auf Empfehlung des Rechtsausschusses (Bundes-
tagsdrucksache 13/7491) hat der Deutsche Bun-
destag mit dem BeschluB iber den Entwurf eines
Gesetzes zur Verbesserung rehabilitierungsrecht-
licher Vorschriften fir die Opfer der politischen
Verfolgung in der ehemaligen DDR folgende Ent-
schlieBung gefaBt:

«1. Die Bundesregierung wird aufgefordert, die
Unterstiitzungsleistungen nach § 18 des Straf-
rechtlichen Rehabilitierungsgesetzes in ange-
messener Weise auszubauen und insbeson-
dere durch eine deutliche Anhebung der Ein-
kommensgrenze den Kreis der Anspruchsbe-
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rechtigten zu erweitern. Auf diese Weise sol-
len vor allem die Hinterbliebenen von ehema-
ligen politischen Haftlingen - in erster Linie
die von deren Schicksal unmittelbar betroffe-
nen Ehegatten - in einem gréBeren Umfang in
die Regelung des § 18 des Strafrechtlichen
Rehabilitierungsgesetzes einbezogen werden.

2. Die Bundesregierung wird aufgefordert, bei
den fir die Durchfithrung des sozialen Ent-
schadigungsrechts zustdndigen Landern noch
einmal mit Nachdruck darauf hinzuwirken,
daB bei der Anerkennung von Gesundheits-
schaden infolge rechtsstaatswidrigen Frei-
heitsentzugs oder anderer rechtsstaatswidri-
ger VerfolgungsmaBnahmen die im sozialen
Entschadigungsrecht bestehenden Beweiser-
leichterungsmoglichkeiten konsequent und
korrekt ausgeschopft werden; dariber hinaus
sollte die arztliche Begutachtung dieser Ge-
sundheitsschdden grundsatzlich durch beson-
ders geschulte Gutachter und nach Madglich-
keit zentral erfolgen”.

Die Bundesregierung hat auf diese Entschlieffung
reagiert und (zu Ziffer 2) in verschiedenen Schreiben
des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung
an alle Rehabilitierungsbehorden in den Landern auf
die bestehenden Umsetzungsdefizite bei der arztli-
chen Begutachtung hingewiesen und Wege zu deren
Abstellung aufgezeigt.

1.2.1.5 Weitergehende Vorschlage der Fraktionen
von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der SPD haben
im Gesetzgebungsverfahren keine Mehrheit gefun-
den.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hatte u.a.
fur eine Erhéhung der Haftentschadigung auf ein-
heitlich 900 DM pro Haftmonat (Bundestagsdrucksa-
che 13/3038), die Fraktion der SPD fiir eine Erh6hung
auf einheitlich 600 DM pro Haftmonat (Bundestags-
drucksache 13/4162) pladiert. Beide Fraktionen setz-
ten sich auch fiir die Vererbbarkeit der Kapitalent-
schadigung an unmittelbar mitbetroffene nachste
Angehorige, fur eine pauschale Entschadigung
naher Hinterbliebener von aufgrund eines Todesur-
teils Hingerichteten, in Haft oder an den Folgen der
Haft Verstorbenen sowie fiir nahe Hinterbliebene
von Maueropfern ein und forderten eine Beweis-
erleichterung im Verfahren zur Anerkennung ge-
sundheitlicher Haftschaden sowie die Einbeziehung
von seinerzeit aus dem Gebieten 6stlich von Oder
und NeiBle Verschleppten in das Haftlingshilfegesetz.

Den vom Deutschen Bundestag verabschiedeten Ge-
setzesanderungen waren Beratungen des Rechtsaus-
schusses vorausgegangen, in denen die Fraktionen
unterschiedliche Standpunkte vertreten hatten, die
hier in zusammengefafiter Form wiedergegeben wer-
den (vgl. Bundestagsdrucksache 13/7491 S. 24 ff.):

- Die Fraktionen von CDU/CSU und ED.P. vertraten
die Auffassung, daB sich die SED-Unrechtsbereini-
gungsgesetze grundsatzlich bewdhrt hatten, je-
doch den Opfern politischer Verfolgung in der

. ehemaligen DDR, die sich verfolgungsbedingt in
einer wirtschaftliche schwierigen Lage befénden,
durch die Gesetzesdnderungen nun effektiver ge-
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holfen werde. Durch die mit der EntschlieBung er-
gehende Aufforderung an die Bundesregierung
solle ohne Gesetzesanderung eine Verbesserung
der Unterstiitzungsleistungen nach § 18 StrRehaG
erfolgen.

- Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sprach
sich nicht gegen die erfolgten Anderungen der
SED-Unrechtsbereinigungsgesetze aus, war je-
doch der Ansicht, daBl die Hohe der Kapitalent-
schadigung fir Inhaftierte und andere Gruppen
von Opfern, auch der Opfer von Zersetzungsmaf-
nahmen (operative Vorgange), nicht ausreichend
seien. Insbesondere die Ausgleichsleistungen nach
dem BerRehaG sollten deutlich erhéht werden.

- Die Fraktion der SPD lehnte, wenngleich sie eini-
ge Regelungen und Erganzungen billigte, das Ge-
setzesvorhaben insgesamt unter Hinweis auf den
von ihr vorgelegten weitergehenden Gesetzent-
wurf ab. Insbesondere die Regelungen zu den Ent-
schadigungsleistungen im strafrechtlichen, berufs-
rechtlichen und vermoégensrechtlichen Bereich
griffen zu kurz.

Die unterschiedlichen Standpunkte zur Verbesse-
rung der Situation der Opfer der SED-Diktatur sind
in der Debatte iiber die Anderung der SED-Unrechts-
bereinigungsgesetze in der 175. Sitzung des Deut-
schen Bundestages am 15. Mai 1997 dargelegt
worden (Stenographischer Bericht 13. Wahlperiode,
175. Sitzung, S. 15803 [D] ff.).

1.2.1.6 Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzent-
wurf der Fraktionen der CDU/CSU und der FED.P. in
zweiter und dritter Lesung mit den Stimmen der
Koalition gegen die Stimmen der Fraktion der SPD
bei Stimmenthaltungen der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und der Gruppe der PDS in der vom
Rechtsausschufl vorgeschlagenen Fassung (Bundes-
tagsdrucksachen 13/6496 und 13/7491 Buchst. a) an-
genommen. Die vom Rechtsausschull vorgeschla-
gene EntschlieBung wurde zu Ziffer 1 mit den Stim-
men der Koalition bei Stimmenthaltung der Fraktio-
nen der SPD und von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie der Gruppe der PDS, zu Ziffer 2 mit den Stim-
men der Koalition gegen die Stimmen der Fraktion
der SPD bei Stimmenthaltung der Fraktion von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Gruppe der
PDS angenommen.

1.2.1.7 Der Deutsche Bundestag hat sich eingehend
mit der Rehabilitierungs-Problematik beschaftigt und
dabei in erheblichem Umfang externen Sachverstand
herangezogen. Die Enquete-Kommission hat sich
wahrend ihrer Arbeit mit Handlungsempfehlungen
zurlickgehalten, soweit diese bereits Gegenstand der
Beratungen in den Fachausschiissen waren. Die
Enquete-Kommission hat aber dort, wo in sie die
Maoglichkeit der Einflufnahme auf politische Ent-
scheidungen sah, zu der Verwirklichung parlamenta-
rischer Vorstellungen wesentlich beigetragen. Sie
geht davon aus, dafi es die vom Grundgesetz dem
Parlament zugewiesene Aufgabe ist, auf dem Feld
der materiellen Opferentschadigung auch zukiinftig
nach einem Ausgleich der divergierenden Interessen
zu suchen, die gefundenen Ergebnisse schliefilich
auch zu vertreten und immer wieder zu Uberpriifen.
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Die Enquete-Kommission ,Uberwindung der Folgen
der SED-Diktatur im ProzeB der deutschen Einheit"
sieht auch fir die Zukunft noch einen erheblichen
Bedarf an Unterstitzung fiir die Opfer politischer
Verfolgung in der SBZ/DDR. Einerseits bleibt auch
zukiinftig eine materielle Rehabilitierung notwendig.
Andererseits drohen mit zunehmendem zeitlichen
Abstand zur SED-Diktatur das Unrecht und das Leid,
welches viele Menschen in der DDR durch politische
Verfolgung erlitten haben, verharmlost und verges-
sen zu werden. Die zahlreichen mit dem Transforma-
tionsprozeB und einer zunehmenden wirtschaftlichen
Globalisierung fir den sozialen Rechtsstaat verbun-
denen Probleme tberlagern die 6ffentliche Wahrneh-
mung der zum Teil noch immer unbefriedigenden Si-
tuation der Opfer. Deshalb erlangt die moralische
Verpflichtung staatlichen Wirkens zugunsten der
Opfer eine immer groer werdende Bedeutung. Es
bleibt auch zukunftig die Aufgabe des Staates und
der Gesellschaft, das vielfach erlittene Unrecht zu be-
nennen und gerade in der Offentlichkeit die perso-
nelle Wiirde der Opfer durch geeignete MaBBnahmen
wiederherzustellen.

Die Enquete-Kommission verwahrt sich in diesem
Zusammenhang gegen alle gezielten Versuche, die
Wirde der Opfer zu beschadigen. Vor allem dem
Bestreben ehemals privilegierter Systemtrager, sich
wegen heutiger Nachteile ebenfalls als Opfer aufzu-
spielen, muBl entschieden entgegengetreten werden.

Zur Erleichterung zukunftiger parlamentarischer
Arbeit kann eine Bilanz der Rehabilitierung dienen,
die sowohl die Erfolge als auch die Defizite der bisher
erfolgten Gesetzgebung aufzeigt.

1.2.2 Auswirkungen der SED-Unrechtsbereinigungs-
gesetze in der Praxis

Der von der Enquete-Kommission erstellten Bilanz
der Rehabilitierung nach dem Ersten und Zweiten
SED-Unrechtsbereinigungsgesetz liegen Berichte
der zustdndigen Ministerien der neuen Bundeslédnder
und Berlins sowie die Ergebnisse einer 6ffentlichen
Sitzung der Enquete-Kommission mit Vorsitzenden
von Petitionsausschiissen der neuen Lander und der
Vorsitzenden des Petitionsausschusses des Deut-
schen Bundestages zugrunde. Basis der Berichte sind
jedoch unterschiedliche statistische Erhebungsver-
fahren; sie beziehen sich ausschlieflich auf Erfahrun-
gen mit der Rechtslage vor den im Jahr 1997 erfolg-
ten Verbesserungen der Unrechtsbereinigungsgeset-
ze. Die Bilanz ist deshalb keinesfalls abschlieBend.

1.2.2.1 Rehabilitierung nach dem StrRehaG

In den Landern Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen und Sachsen-Anhalt und
Thirringen haben die Antragseingange zum Ende
des Jahres 1996 entweder stagniert oder waren riick-
laufig.

Bis Ende 1996 sind in den neuen Landern und in Ber-
lin ca. 74.000 Antrédge auf Kassation der aus politi-
schen Griinden ergangenen Strafurteile oder eine
strafrechtliche Rehabilitierung gestellt worden. Das
entspricht ca. einem Drittel der geschatzen Gesamt-
zahl der politischen Haftlinge in der DDR.

Die Zahl der Antrage war bis zu diesem Zeitpunkt
noch erheblich hinter den urspriinglich von den Be-
horden erwarteten Antragseingangen zuriickge-
blieben. Durch die Verlingerung der Antragsfristen
einerseits, durch eine verbesserte Beratung der Be-
rechtigten und die Zugéanglichkeit der Unterlagen
des BStU andererseits diirften aber auch 1997 noch
zahlreiche Antrage gestellt worden sein. 1998 und
1999 ist ebenfalls noch mit etlichen Antragseingan-
gen zu rechnen. Aus den Berichten der Lander erge-
ben sich jedoch keine Hinweise, die eine erneute
Verlangerung der Antragsfristen im StrRehaG uber
den 31. Dezember 1999 hinaus geboten erscheinen
lassen. Die relativ hohen Erledigungsquoten in den
Landern lassen vielmehr darauf schlieBen, daB die
zum Teil noch recht hohe Verfahrensdauer der straf-
rechtlichen Rehabilitierung und auch des sich daran
anschlieBenden Betragsverfahrens (Haftentschadi-
gung) weiter verkirzt werden kann und die Arbeit in
diesem Bereich insgesamt in den auf 1999 folgenden
Jahren abgeschlossen werden kann.

Betrachtet man die Lander im einzelnen, so kann
folgendes festgestellt werden:

Beim Landgericht Berlin wurden bis Mitte 1996
12.987 Antrdge auf Kassation oder Rehabilitierung
gestellt. Seit 1993 stagnierten die Antrdge bei
jahrlich ca. 1.200 Eingdngen. Entgegen der erwarte-
ten 20.000 Antrage derjenigen, die ihren Anspruch
mit einer Bescheinigung gem. § 10 Abs. 4 des Haft-
lingshilfegesetzes (HHG) begrinden (§ 25 Abs. 2
StrRehaG), waren im Land Berlin bis zum 30. Oktober
1996 lediglich 7.932 Antriage eingegangen. Dies
wird auch darauf zuriickgefiihrt, daB in § 17 Abs. 3
StrRehaG der Stichtag 18. September 1990 fur die
Vererblichkeit der Anspriiche eingefiihrt worden ist.

Im Land Brandenburg wurden bis zum 31. Dezember
1996 insgesamt 23.104 Antrage auf strafrechtliche
Rehabilitierung gestellt, von denen zu diesem Zeit-
punkt 21.897 Antrdage abschlieBend bearbeitet wer-
den konnten. In 14.205 Fillen wurde den Antragen
ganz oder teilweise entsprochen. Die Eingangzahlen
lagen im Jahr 1996 um rund 48 Prozent unter denen
des Vorjahres. Im Betragsverfahren (Haftentschadi-
gung) betrug zum 31. Dezember 1996 die Erledi-
gungsquote 96 Prozent, es wurden insgesamt
77,5 Millionen DM ausgezahlt.

In Mecklenburg-Vorpommern hatten die zustandi-
gen Landgerichte bis zum 31. Dezember 1996 insge-
samt 9.136 Rehabilitierungsverfahren abgeschlossen.
1.448 Verfahren waren zu diesem Zeitpunkt noch
offen. Beim Amt fiir Rehabilitierung und Wiedergut-
machung wurden bis Ende Februar 1997 insgesamt
14.294 Antrage nach dem StrRehaG gestellt. Zu die-
sem Zeitpunkt wurde mit noch weiteren 2.500 bis
3.000 Antragen gerechnet.

Im Freistaat Sachsen wurden bis zum 30. Juni 1996
insgesamt 37.621 Antrdge auf Rehabilitierung nach
dem StrRehaG bei den zustdndigen Landgerichten
gestellt, von denen zu diesem Zeitpunkt noch 1.321
Verfahren offen waren. Von 24.680 Entschdadigungs-
verfahren mit 26.313 Entschdadigungsantrdgen waren
zum Stichtag 30. Juni 1996 durch die Entschadi-
gungsstelle noch 1.442 Antrage zu bearbeiten. Bis zu
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diesem Zeitpunkt wurden Entschadigungsleistungen
in Héhe von 108,5 Millionen DM ausgezahlt.

Bei den Landgerichten des Landes Sachsen-Anhalt
waren bis Ende 1996 insgesamt 24.880 Antrage auf
Rehabilitierung nach dem StrRehaG eingegangen,
davon waren 22.295 erledigt. Die Antragseingange
ging 1996 auf 761 zuriick. Die durchschnittliche Ver-
fahrensdauer betrug zunachst ca. 20 Monate und
sank im Jahr 1996 auf 17 Monate. Von den eingegan-
genen 13.003 Antrdgen nach dem Strafrechtlichen
Rehabilitierungsgesetz waren Ende 1996 noch ca.
1200 Antrage offen.

Im Land Thiiringen gingen bei den Landgerichten
bis zum 30. September 1996 einschlieBlich der am
31. Oktober 1992 iibernommenen 1.274 noch anhan-
gigen Kassationsverfahren 24.185 Antrage nach
dem Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz ein. Seit
1993 war die Zahl der jahrlichen Erledigungen kon-
stant groBer als die Eingangszahlen. Beim Landesamt
fur Rehabilitierung und Wiedergutmachung wurden
bis zum Stichtag 31. August 1996 12.579 Antrage
nach dem Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz
gestellt. Von diesen Antragen waren zum genannten
Stichtag noch 888 unerledigt. Die Verfahrensdauer
beim Landesamt lag bei ca. 5 Monaten.

Die Rehabilitierungsbehdrden haben jedoch auf eine
Reihe von Beschwerden der Antragsteller hinge-
wiesen:

So wird berichtet, daB schon seit Inkrafttreten des
StrRehaG im November 1992 die Hohe der Entscha-
digung von gegenwartig maximal 550 DM pro ange-
fangenem Haftmonat als zu gering beanstandet und
eine Gleichbehandlung aller Antragsteller hinsicht-
lich der Hohe der Entschadigung gefordert werde.

Daneben werde von vielen Betroffenen kritisch ange-
merkt, daBl eine Reihe von Personengruppen vom
StrRehaG in nicht befriedigendem Umfang erfaBt sei:

— Dazu zdhlten sowohl nachste Angehérige vor dem
18. September 1990 verstorbener ehemaliger poli-
tischer Haftlinge, die in der Regel zur Sicherung
des Lebensunterhalts der Familie harte Entbeh-
rungen erleiden mubBten.

- Auch fur die Hinterbliebenen derjenigen, die auf-
grund von Todesurteilen der DDR-Justiz hinge-
richtet wurden sowie fir die Angehorigen, die bei
dem Versuch der Uberwindung der Grenzanlagen
der DDR getdtet wurden (Maueropfer), bestehe
bisher trotz der Regelung des § 18 StrRehaG
(Unterstitzungsleistungen durch die ,Stiftung fur
ehemalige politische Haftlinge") keine befriedi-
gende Regelung, da diese Betroffenen keine Kapi-
talentschadigung erhalten bzw. eine wirtschaft-
liche Notlage gegeben sein muf.

— Nicht erfaBt sind Personen, die auBlerhalb des
deutschen Staatsgebietes, zum Beispiel in Polen
und in der Sowjetunion, inhaftiert wurden. Vor der
deutschen Einheit konnten diejenigen, die in die
Bundesrepublik kamen, Leistungen nach dem
Haftlingshilfegesetz (HHG) in Anspruch nehmen.
Diese Anspriiche wurden den vom selben Schick-
sal betroffenen Birgern in den neuen Bundeslan-
dern von der Bundesregierung im Einigungsver-
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trag verwehrt. Sie erhalten keine Entschadigung
nach dem StrRehaG und keine Eingliederungs-
hilfe nach dem HHG. Die Einbeziehung dieser
Personengruppe war im Rahmen des Gesetzge-
bungsverfahrens zwar vielfach gefordert worden.
Wegen des fehlenden Bezuges dieser Fallgruppe
zu Unrechtshandlungen in der DDR war eine Ein-
beziehung in das StrRehaG jedoch bisher nicht
moglich. Die Enquete-Kommission ist sich jedoch
dariber im klaren, dafl in diesem Punkt fur die
Betroffenen noch keine befriedigende Losung ge-
funden werden konnte.

- Unbefriedigend sei auch die Situation vieler in die

Sowjetunion verschleppter Frauen, die ein beson-
ders schweres Schicksal erleiden mufiten.

— Personen, die eine Aufforderung zur stationdren
Behandlung in einer psychiatrischen Anstalt er-
hielten und zur Vermeidung einer Zwangseinwei-
sung dieser freiwillig Folge geleistet haben, fallen
in der Regel nicht unter § 2 StrRehaG. Diese Vor-
schrift enthalt fir diese Personen keine gericht-
liche Rehabilitierung mit der Folge, daB auch die
Voraussetzungen fiur eine berufliche Rehabilitie-
rung nur in den seltensten Ausnahmefallen gege-
ben sein kénnen.

— Die Unterbringung von Jugendlichen in offenen

und selbst in geschlossenen Jugendwerkhdfen
wird entweder nicht als haftdhnlich im Sinne des
§ 2 Abs. 2 StrRehaG oder nicht als mit wesentli-
chen Grundsatzen einer freiheitlichen rechtstaatli-
chen Ordnung unvereinbar durch die Gerichte an-
erkannt. Ohne die strafrechtliche Rehabilitierung
ist die berufliche Rehabilitierung dieses Personen-
kreises zumindest erheblich erschwert. Eine Reha-
bilitierung ist jedoch zumindest fir diejenigen an-
gebracht, die im Jugendwerkhof Torgau unterge-
bracht wurden. Zweck dieser Anstalt war es, die
Personlichkeit der dorthin eingewiesenen Jugend-
lichen zu brechen. Deshalb muB hier bereits die
Einweisung selbst als rechtswidrig betrachtet wer-
den. In Einweisungsfallen anderer Jugendwerk-
hofe dirfte eine differenzierte Einzelfallbetrach-
tung notig sein.

— Bereits seit 1955 besteht durch das Haftlingshilfe-
gesetz die Moglichkeit, die gesundheitlichen St6-
rungen infolge einer politischen Haft in der DDR
zu entschadigen. Dadurch, daB das AusmaB der
politischen Repression durch den SED-Staat und
die daraus resultierenden anhaltenden seelischen
Belastungen erst nach der Wiedervereinigung in
vollem Umfang zutage traten, hat die Frage der
Entschadigungspflicht neue Aktualitdat gewonnen.

Mit dem Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz, das
hier auf die entsprechenden Vorschriften des Bun-
desversorgungsgesetzes verweist bzw. diese uber-
nommen hat, hat der Gesetzgeber 1992 neue gesetz-
liche Grundlagen zur Anerkennung gesundheitlicher
Beeintrachtigungen infolge der Inhaftierung ge-
schaffen. Allerdings entstehen bei der Anwendung
der dortigen Anerkennungsvorschriften insbesonde-
re auf die ehemaligen politischen Héftlinge in den
neuen Bundesldandermn immer wieder Probleme, weil
es den Betroffenen nach z. T. iiber 50 Jahren oftmals
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unméglich ist, die Wahrscheinlichkeit des ursédch-
lichen Zusammenhangs glaubhaft zu machen. Die
tatsdchliche Begutachtungspraxis zeigt, daB3 die Haft-
folgeschdden ehemaliger politisch Inhaftierter aus
der DDR trotz einer Tendenz zu deutlichen Verbesse-
rungen nicht in allen Fallen in angemessener Weise
anerkannt werden. Die Ursachen hierfir liegen zum
einen im mangelnden Wissensstand der Gutachter
uiber posttraumatische Erkrankungen. Zum anderen
zeigen Mitarbeiter der zustdndigen Behorden zum
Teil Widerstande, auch bei ausreichendem Informa-
tionsstand die Begutachtungen den wissenschaft-
lichen Erkenntnissen gemaB durchzufihren oder
Entschddigungsanspriiche bei gutachterlich bestatig-
ten Haftfolgeschdden anzuerkennen. Die Enquete-
Kommission begrifit deshalb die wiederholten An-
strengungen des Bundesministeriums fur Arbeit und
Sozialordnung fiir die Durchsetzung der bestehen-
den Beweiserleichterungen bei den Begutachtungs-
stellen vor Ort in der Praxis.

Unabhangig von der teilweise geduflerten Kritik an
den materiellen Regelungen des StrRehaG und der
Nichterfassung einzelner Opfergruppen durch das
Gesetz kann zusammenfassend festgestellt werden,
daB das Verfahren der strafrechtlichen Rehabilitie-
rung (sowohl Kassations- als auch Betragsverfahren)
in der weit iberwiegenden Mehrzahl der Félle eine
weitgehende Befriedigungswirkung im Sinne der
Opfer hatte.

1.2.2.2 Rehabilitierung nach dem VwRehaG
und dem BerRehaG

Nach Berichten der Lander mit dem Stand Mitte/
Ende 1996 war die Zahl der Antrdge auf verwal-
tungsrechtliche und berufliche Rehabilitierung riick-
laufig. Aufgrund der Bescheide nach dem Strafrecht-
lichen Rehabilitierungsgesetz (StrRehaG) wurde da-
von ausgegangen, daBl weitere Antrdge in erhebli-
cher Zahl folgen werden. Aufféllig war, dall die An-
trage durchgangig hinter den Schatzungen zuruck-
blieben. So lagen im Land Sachsen-Anhalt Ende
1996 statt der zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des
2. SED-UnBerG geschétzten Antragszahl von minde-
stens 30.000 Antrdgen nur 10.004 Antrage vor, im
Freistaat Sachsen waren es bis September 1996 statt
der erwarteten 60.000 nur ca. 24.000 Antrdge und
im Land Berlin statt der erwarteten ca. 90.000 nur
7.633 Antrdge. Von diesen Antragen waren zum
30. November 1996 im Land Berlin 2.742 abschlie-
Bend bearbeitet. Davon wurden 1.019 Félle positiv
und 321 Falle negativ entschieden. Bei 1.135 Fallen
ergab sich eine sonstige Erledigung (z.B. Weiterlei-
tung an zustdnde Stellen). Aufgrund von oft recht
umfangreichen Ermittlungen zu Lebenslaufen, Ar-
beitsleben sowie der Bearbeitungsdauer von Antré-
gen beim BStU ergab sich, abgesehen von dring-
licher Bearbeitung in Hartefdllen oder bei hohem
Alter, eine durchschnittliche Bearbeitungsdauer von
1,5-2 Jahren, in Thiiringen von 6-18 Monaten.

Die Verfahren gestalten sich flr die Beteiligten hau-
fig nicht unproblematisch. Bei weit zurtickliegenden
Vorgangen erweist sich die Sachaufklarung als
schwierig, da auch in Kreis-, Staats- und sonstigen
Archiven haufig keine Unterlagen mehr zu finden

sind und Zeitzeugen entweder nicht mehr leben oder
sich an die zuriickliegenden Vorgédnge nicht mehr
erinnern konnen oder wollen. Die Mitarbeiter der
Rehabilitierungsbehorden sind in vielen Fédllen unab-
héngig von den von Amts wegen durchzufiihrenden
Ermittlungen auf die Unterstutzung der Antragsteller
zur Erfassung des tatsachlichen Sachverhaltes ange-
wiesen. Die mitunter durch ,ZersetzungsmaBnah-
men" beeintrachtigten Opfer sind jedoch nicht im-
mer in der Lage, die sie betreffenden Tatsachen zu-
sammenhédngend zu schildern.

Rechtliche Probleme traten insbesondere im Zusam-
menhang mit der Abgrenzung des Vermogensgeset-
zes (VermQG) zum Verwaltungsrechtlichen Rehabi-
litierungsgesetz (VwRehaG) auf. Gem. § 1 Abs. 1
Satz 2 VwRehaG findet das verwaltungsrechtliche
Rehabilitierungsverfahren keine Anwendung bei
MafBnahmen, die vom VermG erfaft werden. Die
Rehabilitierungsbehérde muBte daher prifen, ob der
von den Antragstellern vorgetragene Sachverhalt
unter den Katalog der Schadigungstatbestdande des
§ 1 VermG fallt. Hier waren z.T. sehr umstrittene
und/oder ungeklarte Zweifelsfragen der Anwendbar-
keit des VermG — unter Beriicksichtigung der Recht-
sprechung, insbesondere der des Bundesverfas-
sungsgerichts und des Bundesverwaltungsgerichts —
auszuwerten. Besonders kompliziert kann die Unter-
scheidung zwischen einer ,unlauteren Machen-
schaft” im Sinne des § 1 Abs. 3 VermG und einer ele-
mentar rechtsstaatswidrigen behordlichen MafBnah-
me im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit
§ 1 Abs. 2 VwRehaG werden. Eine klare Grenzzie-
hung erscheint kaum mdglich, da Félle des Macht-
mifBbrauchs hdufig politisch motiviert waren.

Auch gestaltet sich die Abgrenzung zwischen den
vom BerRehaG erfaBten Eingriffen in den Beruf so-
wie den Aufstiegsschdden, die keine Berlcksichti-
gung finden, schwierig.

Die tatsdchlichen Schwierigkeiten bei der Umset-
zung des VwRehaG und des BerRehaG liegen in der
haufig zeitaufwendigen Ermittlungstédtigkeit uber
lange zuruckliegende Zeitrdume. Als Problem ist
festzuhalten, dafB mitunter Behorden die erforderli-
che Sensibilitat im Umgang mit infolge des Erlittenen
psychisch stark belasteten Antragstellern vermissen
lassen. Ein Losungsansatz kann jedoch, wie in Berlin
gezeigt, die Einstellung besonders fiir diese Anforde-
rungen geschulten Personals bzw. die entsprechende
Ausbildung vorhandenen Personals sein.

Das erreichte MaB der Befriedigung der Antragsteller
ist fir nach den Berichten der Rehabilitierungsbehor-
den vorsichtig positiv einzuschéatzen. MaBgeblich da-
fir wéren die durch die Folgeanspriiche gewahrten
Leistungen, uber die die Rehabilitierungsbehérden
durch die zustandigen Leistungsbehérden nicht und
durch die Antragsteller nur selten informiert werden,
was als sehr unbefriedigend bezeichnet werden muB.
Bei einer stichprobenartigen Untersuchung der BfA
im Land Berlin wurde festgestellt, daf sich unter 101
Berechnungen 56mal eine Rentenerhdhung ergab.
Ein Teil der Opfer ist mit den gewdahrten Leistungen,
insbesondere denen nach dem 2. Abschnitt des
BerRehaG, zufrieden. Die Personen, deren Rente
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sich nicht oder nur marginal erhéht hat, werden
regelmaBig nicht zufrieden mit den Leistungen des
BerRehaG sein. Unzufriedenheit wird héufig auch
dahingehend ge&uBert, daB keine Entschadigungs-
zahlungen fir Verdienstausfall gewahrt werden und
eine mogliche bevorzugte Einstellung politisch Ver-
folgter in den offentlichen Dienst nicht vorgesehen
ist.

Uber Unzufriedenheiten wird auch hinsichtlich der
Erben zwangsausgesiedelter Eigentiimer von Boden-
reformgrundstiicken, die nach dem Vermogensge-
setz nach Erbfall von der Riickgabe ausgeschlossen
werden, berichtet. Erhebliche Probleme und Unge-
rechtigkeiten gibt es bei der Durchsetzung der ver-
mogensrechtlichen Folgeanspriiche rehabilitierter
Zwangsausgesiedelter. So entstehen durch die Ver-
pflichtung zur Rickzahlung einer erhaltenen Ent-
schadigung Harten, da im Restitutionsfalle insbeson-
dere beweglicher Sachen diese meist untergegangen
sind und nicht zurtickiibertragen werden kénnen.

1.2.3 Resiimee

Die Enquete-Kommission stellt fest, daB die im Be-
richt der Vorgangerkommission enthaltenen Hand-
lungsempfehlungen in die Beratungen des Deut-
schen Bundestages eingeflossen sind und zum Teil
auch in den Gesetzesnovellierungen Berticksichti-
gung gefunden haben. Die Beratungen des Deut-
schen Bundestages haben die unterschiedlichen Auf-
fassungen der Fraktionen hinsichtlich des Zwecks
materieller Rehabilitierungsleistungen fir die Opfer
politischer Verfolgung in der ehemaligen DDR deut-
lich werden lassen. Wahrend von den Fraktionen der
CDU/CSU und der FD.P. die Auffassung vertreten
wird, diese Leistungen sollten in erster Linie denjeni-
gen zugute kommen, die durch noch nachwirkende
Folgen der politischen Verfolgung heute in einer
wirtschaftlich schwierigen Situation sind, herrscht
bei den Fraktionen der SPD und von BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN die Auffassung vor, im Vordergrund
der Rehabilitierung miisse die Anerkennung des
Schicksals politischer Verfolgung auch durch mate-
rielle Leistungen stehen. Nicht zuletzt aus diesen
unterschiedlichen Ansatzen erklart sich die Verschie-
denheit der Gesetzentwiirfe, die dem Deutschen
Bundestag vorgelegen haben.

Die Enquete-Kommission stellt fest, daBl dort, wo die
Situation der Opfer dies erfordert und wo neue Er-
kenntnisse uber etwaige Liucken in der Gesetzge-
bung vorliegen, sich der Gesetzgeber auch in der
kommenden Wahlperiode diesen Fragen stellen
muB. Angesichts der Finanzlage von Bund und Lan-
dern wird auch zukinftig der Handlungsspielraum
des Gesetzgebers begrenzt sein. Die Enquete-Kom-
mission weill, daB deshalb - auch im Interesse der
Opfer - keine vergeblichen Hoffnungen auf eine er-
hebliche Verbesserung materieller Rehabilitierungs-
leistungen geweckt werden diirfen. Punktuelle Ver-
besserungen erscheinen jedoch denkbar. Das oberste
Ziel der Rehabilitierungsgesetze, namlich die Befrie-
digung der Erwartungen und Anspriiche der Opfer
zu erreichen und ihre individuelle Wiirde wiederher-
zustellen, hangt jedoch immer vom individuell und
unmittelbar erlebten Schicksal des einzelnen ab, das
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nie verallgemeinert werden kann und dem der Ge-
setzgeber trotz allen Bemiihens niemals vollstandig
gerecht werden kann.

1.2.4 Handlungsempfehlungen

- Die Enquete-Kommission empfiehlt Bund und
Ldndern, die Rehabilitierung der Opfer der SED-
Diktatur in moralischer, ideeller und materieller
Hinsicht auch in der ndchsten Wahlperiode im-
mer wieder Kritischen Priifungen zu unterwerien
und weiterhin nach Méglichkeiten zur Verbesse-
rung der Rehabilitierungsméoglichkeiten der ver-
schiedenen Opiergruppen zu suchen.

- Fiur die Arbeit des Bundesgesetzgebers der
14. Wahlperiode erscheinen der Enquete-Kom-
mission insbesondere die folgenden Hinweise
wichtig:

- Im Rahmen freiwerdender Haushaltsmiitel fiir
soziale Leistungen sollten zukiinftig insbeson-
dere auch der ,Stiftung fiir ehemalige Politische
Haiftlinge" zusdtzliche Mittel zuflieBen, um ge-
miB den gesetzlichen Vorgaben nach § 18 HHG
moglichst vielen Opfern Entschiadigungs- und
Ausgleichsleistungen fiir die erlittenen Nachteile
zu gewdhren.

- Aufgrund immer wieder vorgebrachter Schick-
sale von Opfern miissen die folgenden Punkte
auch in der 14. Wahlperiode auf der Tagesord-
nung der politischen Diskussion verbleiben:

— Die Priifung von Maoglichkeiten einer verbesser-
ten Einbeziehung der aus dem o6stlichen Reichs-
gebiet jenseits von Oder und Neifie (in den Gren-
Zen von 1937) in die Sowjetunion verschleppten
Zivilisten (Zivildeportierten) in die Leistungsge-
wiahrungen des Haftlingshilfegesetzes.

— Die deutliche Anhebung der im StrRehaG vorge-
sehenen Kapitalentschidigung fiir alle ehemali-
gen politischen Hiitlinge der SBZ/DDR in Anleh-
nung an das Gesetz iiber die Entschiadigung fir
Straiverfolgungsmafinahmen, die von den Betrof-
fenen als wesentlicher Mangel des StrRehaG be-
zeichnet wird.

- Die gesetzliche Regelung der Vererbbarkeit der
Kapitalentschidigung an erheblich mitbetroffene
nachste Angehorige sowie an Hinterbliebene von
Hingerichteten und Maueropfern.

- Die dringlich gebotene Beseitigung von Voll-
zugsdefiziten bei der Erleichterung der arztlichen
Begutachtungsveriahren von Haftiolgeschdden,
welche die Enquete-Kommission auch nach den
Mafnahmen der Bundesregierung noch in nen-
nenswertem Umfang sieht. Alle Beteiligten in
Bund, Landern und Gemeinden sind aufgerufen,
Abhilfe zu schaifen.

- Die Verbesserung von gesetzlichen Regelungen
im Hinblick auf die Riickzahlungsverpilichtung
von Entschidigungsleistungen fiir Zwangsausge-
siedelte.

- Eine Verbesserung der Rentenberechnung nach
dem Beruilichen Rehabilitierungsgesetz fiir dort
noch nicht hinreichend beriicksichtigte Gruppen
unter Beriicksichtigung der sich zum Teil erst in
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jliingster Zeit abzeichnenden Eriahrungen mit
den bestehenden gesetzlichen Regelungen (z.B.
im Hinblick auf verfolgte Schiiler, die altersbe-
dingt Leistungen nach dem 2. Abschnitt BerRe-
haG nicht in Anspruch nehmen).

Dariiber hinaus appelliert die Enquete-Kommission
nachdriicklich an alle Zustindigen im Bund, in den
Lindern, den Kreisen und den Gemeinden, die vom
Gesetzgeber 1997 beschlossene ,Moralische Reha-
bilitierung” (§ 1a VwRehaG) endlich mit Leben zu
erfilllen. Die Zivilcourage und die individuellen
Schicksale der Opfer verlangen danach, daB Staat
und Gesellschaft ihrer moralischen Bringschuld zur
Wiederherstellung der personlichen Wiirde der Op-
fer entschlossen nachkommen.

Sondervotum der Mitglieder der Fraktion der SPD
sowie der Sachverstidndigen Burrichter, Faulenbach,
Gutzeit und Weber

Handlungsempfehlungen

Wie sich an den entsprechenden Zahlen ablesen laBt,
hat sich insbesondere die strafrechtliche Rehabilitie-
rung bewahrt. Zur Akzeptanz dieser Regelung
moégen auch die Entschadigungsleistungen des
StrRehaG beigetragen haben. Dennoch blieben die
genannten gravierendsten Liicken und Mangel ge-
rade auch im StrRehaG nach wie vor bestehen, da
die Fraktionen der CDU/CSU und der FD.P. in der
13. Wahlperiode die Behebung dieser Licken und
Maéngel gegen entsprechende Vorschlage der SPD-
Fraktion blockierten. Der Umstand, daB die Koalition
nun nach dem AbschluB der parlamentarischen Bera-
tungen ihre politischen Positionen, insbesondere zur
Kapitalentschadigung, verlassen hat und auf die Po-
sitionen der SPD eingeschwenkt ist, muB} Irritationen
bei den Opfern hervorrufen. Fiir sie ware es besser
gewesen, wenn die Koalition ihnen nicht zugemutet
hatte, in besonderer Weise die Lasten der ange-
spannten Haushaltslage zu tragen, wahrend die Bun-
desregierung gleichzeitig keine Kosten gescheut hat,
um mit mehrstelligen Milliardenbetrdgen den finan-
ziellen Anspruchen der ehemaligen Alteigentimer
jetzt ostdeutscher Immobilien entgegenzukommen.
Hatte hingegen die Koalition ihre heutigen Positio-
nen zur Kapitalentschadigung bereits innerhalb der
parlamentarischen Beratungen der zu Ende gehen-
den Legislaturperiode eingenommen, ware es mog-
lich gewesen, uberparteilich einen Konsens liber die
notwendige, angemessene und deutliche Besserstel-
lung der Opfer der SED-Diktatur zu finden.

Die an den Rehabilitierungszahlen ablesbare ge-
ringe Akzeptanz sowohl des VwRehaG als auch des
BerRehaG mag auch mit den geringen Leistungen
dieser Gesetze zusammenhangen. Verbesserungen
sind deshalb auch hier unumganglich.

Die Bundesregierung und die Fraktionen der CDU/
CSU und der F.D.P. miissen sich endlich von ihrer
Vorstellung 16sen, dafl Rehabilitierung und Entscha-
digung der Opfer politischer Verfolgung in der SBZ/
DDR eine Unterabteilung der Sozialhilfe darstellen.
Notwendig zur Wiederherstellung von Recht und
Wiirde des einzelnen ist vielmehr die Anerkennung
eines zu Unrecht erlittenen individuellen Schicksals.

Das ist auch eine Frage der Glaubwurdigkeit des de-
mokratischen Rechtstaats.

Im einzelnen werden folgende Verbesserungen vor-
geschlagen:

~ Zeniraler Mangel des StrRehaG ist die Héhe der
Kapitalentschiadigung. Sie mufi in Anlehnung an
das Geselz iiber die Entschdadigung der Straiver-
folgungsmafinahmen auf einheitlich 600 DM pro
Haftmonat fiir alle ehemaligen politischen Hift-
linge der SBZ/DDR angehoben werden.

— Die Vererbbarkeit der Kapitalenischidigung an
erheblich mitbetroffene nédchste Angehérige so-
wie an Hinterbliebene von Hingerichteten und
Maueropfern.

— Einbeziehung von Personen in das StrRehagG, die
eine Aufforderung zur stationdren Behandlung in
einer psychiatrischen Anstalt erhielten und zur
Vermeidung einer Zwangseinweisung dieser frei-
willig Folge geleistet haben.

— Die volle Einbeziehung der aus Gebieten éstlich
von Oder und Neifie in die Sowjetunion Ver-
schleppten in das Héftlingshilfegesetz.

- Die Verbesserung der Regelung zur Anerken-
nung gesundheitlicher Haftfolgeschiden durch
einen Vermutungstatbestand analog dem Bundes-
entschddigungsgesetz sowie die Beseitigung von
Vollzugsdefiziten bei der Erleichterung der éarzt-
lichen Begutachtungsverfahren von Haftfolge-
schdden.

- Eine Verbesserung der Rentenberechnung nach
dem Zweiten SED-Unrechisbereinigungsgesetz.

— Ein Rentenausgleich fiir verfolgte Schiiler, die be-
reits von der Polytechnischen Oberschule rele-
giert wurden und denen entgegen der Schul-
pilicht die Erreichung eines Schulabschlusses
verwehrt wurde oder die aus diesem Grunde die
Erweiterte Oberschule nicht besuchen konnten.

— Die Verbesserung fiir Zwangsausgesiedelte im
Hinblick auf die Riickzahlungsverpflichtung von
erhaltenen Entschdadigungsleistungen sowie bei
den Anspriichen auf enizogenes Bodenreform-
land.

Stellungnahme der Mitglieder der Fraktionen der
CDU/CSU und der ED.P. sowie der Sachverstdndigen
Fricke, Huber, Jacobsen, Maser, Moreau und Wilke
zu dem vorstehenden Sondervotum

Es ist bedauerlich, daB die SPD, die diesen Berichts-
teil zur Rehabilitierung der Opfer der SED-Diktatur
und zur Leistungsfahigkeit des Rechtsstaates im
Konsens mit den anderen Fraktionen erarbeitet und
gestaltet hat, aus vordergriindigen wahltaktischen
Uberlegungen diesen Konsens aufgekiindigt hat.

Das Sondervotum der SPD enthalt unredliche Tat-
sachenverdrehungen. Insbesondere sind - entgegen
den Behauptungen der SPD - die Fraktionen der
CDU/CSU und der ED.P. im Hinblick auf weitere
Verbesserungen der Rehabilitierungsleistungen fir
Opfer der SED-Diktatur keineswegs von den bereits
wahrend der parlamentarischen Beratungen uber
Entschadigungsleistungen vertretenen Positionen
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abgewichen, sondern haben bereits seinerzeit be-
tont, daB diese Fragen auf der Tagesordnung der
parlamentarischen Beratung verbleiben miissen
(Stenographischer Bericht 175. Sitzung des Deut-
schen Bundestages am 15 Mai 1997, S. 15804 f.
[Abg. Dr. Luther], S. 15808 [Abg. Prof. Dr. Ortleb]).
Sie haben auch auf die haushaltsbedingten Grenzen
materieller Rehabilitierungsleistungen des Staates
hingewiesen, zu denen die SPD keine Alternative
aufzeigen konnte.

Auch die SchluBifolgerungen der SPD zur Situation
bei der Anerkennung gesundheitlicher Haftfolge-
schaden sowie zur Akzeptanz insbesondere des
VwRehaG und des BerRehaG seitens der Betroffenen
sind unserids, da noch keine praktischen Erfahrun-
gen mit den im Bericht genannten erheblichen Ande-
rungen beider Gesetze im Jahr 1997 vorliegen.

Es ist bedauernswert, daff die SPD den sensiblen Be-
reich der Rehabilitierung von Opfern der SED-Dikta-
tur fir wahltaktische Ziele instrumentalisiert.

Wir weisen das vorstehende Sondervotum der SPD
zum Berichtsteil B.1.1.2. zurick.

2. Elitenwechsel - Ubernahme von
Personal in den 6ffentlichen Dienst

2.1 Die Problematik des Elitenwechsels im Prozef3
der deutschen Einheit - Ausgangssituation und
Untersuchungsgegenstand

Der Wechsel von einem diktatorischen System zu
einem demokratischen Rechtsstaat erforderte den
umgehenden Aufbau eines funktionsfahigen offentli-
chen Dienstes in den neuen Léndern, dessen Perso-
nal das neue System tragt und den Blrgern Rechts-
staatlichkeit und Rechtssicherheit vermittelt. Der
Staat wird durch sein Personal in Verwaltung und
Justiz reprasentiert. Das Mal seiner Akzeptanz bei
der Bevolkerung ist von dem Auftreten und dem An-
sehen dieses Personals abhdngig. Der Systemwech-
sel mufite den Biirgern in den neuen Landern durch
den Austausch der bisherigen Eliten in Verwaltung
und Justiz und eine gewandelte Personalpolitik, die
deren Mitwirken und den Zugang zu offentlichen
Amtern erméglicht, vermittelt werden. Von den Vor-
gaben des Gesetzgebers mufite also eine deutliche
politische Signalwirkung fiir einen wirklichen Neu-
anfang ausgehen.

Die DDR beschiéftigte im Jahr 1989 nach Schatzun-
gen etwa 2,25 Millionen Staatsbedienstete ein-
schlieBlich ,bewaffneter Organe”, Reichsbahn und
Post. Das entsprach bei einer Bevolkerung von
16 Millionen Menschen einem Anteil von ca. 14,5 Pro-
zent. In der alten Bundesrepublik betrug dieser An-
teil nur 7,9 Prozent. Mit diesen Strukturen konnte der
Wandel zu einer rechtsstaatlichen Verwaltung nicht
bewdltigt werden. In der DDR fehlten ein foderaler
Verwaltungsaufbau und eine leistungsfahige Kom-
munalverwaltung ebenso wie beispielsweise ein Ver-
messungs- und Katasterwesen oder Grundbuch-
amter. Umweltbehorden und eine funktionierende
Arbeitsverwaltung waren nicht vorhanden. Vor allem
gegeniiber der Lehrerschaft und der Volkspolizei, die
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iiber Jahrzehnte besondere Stiitzen des SED-Regi-
mes gewesen waren, hegten viele Biirger Mifitrauen.
Das Personal in Behorden, Staatsanwaltschaften und
an den Gerichten der DDR war von den wahrend der
40jahrigen SED-Diktatur entwickelten Mechanismen
der Elitenrekrutierung gepragt. Zur Durchsetzung
ihres allumfassenden Herrschaftsanspruchs hatte die
SED-Diktatur das Berufsbeamtentum abgeschafft.
Alle Beschiftigten, Staatsanwaélte und Richter waren
nach den Prinzipien der ,Einheit der Staatsgewalt”,
der .filhrenden Rolle der Partei der Arbeiterklasse”
und des ,demokratischen Zentralismus" ausgebildet
worden. Die Kader hatten tiber lange Zeit verlaBlich
die von der Staats- und Parteifiihrung vorgegebenen
gesellschaftlichen Ziele verwirklicht. Sie unterstan-
den in der DDR einer standigen systemimmanenten
Kontrolle, die ihr bedingungsloses Einfiigen in den
Staatsapparat sicherstellte.

Seit Anfang 1990 hatte es Hilfestellungen aus den
westlichen Landern gegeben, die in der Schluphase
der DDR den Aufbau erster kommunaler Verwal-
tungsstrukturen, die Vorbereitung des Aufbaus der
Landerverwaltungen und die Umsetzung der Politik
der demokratisch gewédhlten Volkskammer erleich-
tert haben. Eine Transformation des durch das No-
menklaturkadersystem und das Prinzip der Gewal-
teneinheit geprdagten zentralistischen Staats- und
Verwaltungsapparates der SED-Diktatur zu einer
rechtsstaatlichen und von der Bevélkerung geachte-
ten Behordenstruktur konnte bis zum Oktober 1990
nur begonnen werden. Die von der Modrow-Regie-
rung erlassene Verordnung zur Arbeit mit Personal-
unterlagen vom 22. Februar 1990 (DDR-GBL. I S. 84)
hatte einem groBen Teil der Beschéftigten, den Rich-
tern, Staatsanwalten und Soldaten die Moglichkeit
zur eigenhdndigen Tilgung belastender Personalun-
terlagen erdffnet. Das erregte nicht nur tiefes MiB-
trauen in der Bevilkerung gegeniiber den Reprasen-
tanten von Gesetzgebung und Verwaltung, sondern
verstarkte auch die in der Bundesrepublik bestehen-
den Vorbehalte gegen eine umfassende Personal-
ibernahme nach der Einheit. In vielen Bereichen des
offentlichen Dienstes der DDR war es unterdessen
bis zum Herbst 1990 zu erheblichen Umstrukturie-
rungen gekommen. In die aus den Amtern fiir Arbeit
und Lohne hervorgegangene DDR-Arbeitsverwal-
tung waren seit dem Friithjahr 1990 zahlreiche Funk-
tionstrager aus Parteien und Massenorganisationen
ibernommen worden. Unter den rund 7.000 Angeho-
rigen des seit Marz 1990 neu errichteten DDR-Grenz-
schutzes, deren Ubernahme in den Bundesdienst der
Einigungsvertrag vorsah (Artikel 13 Abs. 2 und Proto-
koll I Nr. 3), befanden sich iiber 1.000 Mitarbeiter der
ehemaligen PaBkontrolleinheiten (PKE), die in vol-
lem Umfang in die politisch-operative Téatigkeit des
MIS eingebunden waren und sich konspirativ-ge-
heimdienstlicher Methoden zu bedienen gehabt hat-
ten. Zahlreiche MfS-Mitarbeiter und Angehorige der
Kadernomenklatur wurden im Jahr 1990 in DDR-Be-
horden unter Verschleierung ihrer bisherigen berufli-
chen Laufbahn mit dem Ziel einer dauerhaften Wei-
terbeschaftigung im offentlichen Dienst ,versteckt”.

Die nahtlose Ubernahme der vorhandenen Verwal-
tungsstrukturen war daher ebenso ausgeschlossen
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wie eine Weiterbeschéftigung allen am 3. Oktober
1990 vorgefundenen Personals. Die Entlassung aller
Beschaftigten und ein allméhlicher Neuaufbau von
Verwaltung und Justiz hédtte zu chaotischen Zustén-
den gefithrt und das Vertrauen der Biirger in den
Rechtsstaat irreparabel zerstort. Eine Ausfiillung aller
Funktionen durch aus dem Westen kommende
Beschéftigte ware weder moglich noch sinnvoll ge-
wesen.

Um einen unmittelbaren Ubergang zu einer rechts-
staatlichen o6ffentlichen Verwaltung und einer unab-
hdngigen Justiz zu erreichen, um den drohenden
Stillstand der Rechtspflege zu vermeiden und um
den Biirgern Vertrauen in den Rechtsstaat zu vermit-
teln, wurden in den Einigungsvertrag vor allem drei
Vorgaben aufgenommen:

- die Ubernahme der in der Bundesrepublik
Deutschland bewdhrten Strukturen beim Aufbau
der Verwaltung und der Justiz im Beitrittsgebiet,

— der Abbau des zu hohen personellen Bestandes
sowie

— die Entlassung ungeeigneten Personals.

Die Leistungsfdhigkeit des Rechtsstaates bei der
Transformation eines diktatorischen Systems in eine
rechtsstaatliche Verwaltung und eine unabhdngige
Justiz hat die Enquete-Kommission naher untersucht,
um auszuloten, ob es mit den Mitteln des Einigungs-
vertrages gelungen ist, die singuldre Situation des
personellen Aufbaus einer demokratischen Verwal-
tung sowie einer unabhédngigen Justiz auf sozialver-
tragliche und gerechte Weise zu bewadltigen, und ob
damit ein konsequenter Elitenwechsel sowie die Ak-
zeptanz des Rechtsstaats durch die Bilirger erreicht
wurden. Sie hat sich fur die Umsetzung der Vorgaben
des Gesetzgebers, insbesondere fiir die Wirksam-
keit des einigungsvertraglichen Sonderkiindigungs-
rechts, sowie fur den Einflu der Rechtsprechung auf
den TransformationsprozeB interessiert.

Ein besonderes Augenmerk hat die Kommission zu-
dem auf den Verbleib fritherer Funktionseliten der
DDR und deren heutige soziale Stellung gerichtet.
Sie hat am Beispiel einer Landesverwaltung (Sach-
sen-Anhalt), einer kommunalen Gebietskorperschaft
(Stadt Rostock) und der Polizei der Lander unter-
sucht, ob ehemalige Nomenklaturkader auch heute
noch entscheidenden Einfluf auf das Verwaltungs-
handeln haben.

2.2 Einfithrung des Berufsheamtentums
in den neuen Landern und Ausfiillung
der dafiir vom Einigungsvertrag vorgegebenen
Rahmenregelungen

Der Einigungsvertrag hat im Beitrittsgebiet das Be-
amtenrecht fiir die auf Dauer erforderlichen Funktio-
nen der offentlichen Verwaltung eingefiihrt (Artikel 3
1.V.m. den Artikeln 8, 20 Absatz 2 und Anlage 1) und
damit die grundlegende Systemwahl bei der Ausge-
staltung des éffentlichen Dienstes im Sinne der Uber-
nahme des bundesdeutschen Modells getroffen. Mit
der Einfiihrung des Berufsbeamtentums sollte ein
rechtsstaatlicher, dem Leistungsgrundsatz unterlie-
gender und dem Gemeinwohl verpflichteter offent-

licher Dienst gewdhrleistet werden (Bundestags-
drucksache 11/7760 S. 364). Diese grundsatzliche ge-
setzgeberische Entscheidung, die Wahrnehmung ho-
heitlicher Aufgaben sobald als méglich Beamten zu
ubertragen, entsprach dem in Artikel 33 Absatz 4
Grundgesetz niedergelegten Funktionsvorbehalt
und war deshalb ebenso konsequent wie zwingend.
Entscheidungen und Regelungen, die gebietend
oder verbietend die Rechte und Freiheiten des Ein-
zelnen beriihren, miissen kraft dieses Funktionsvor-
behaltes durch die Amtsverantwortung eines Beam-
ten getragen sein, der im besonderen Dienst- und
Treueverhaltnis zu seinem Dienstherrn demokrati-
scher Kontrolle unterliegt. Fiir die Praxis boten sich
damit erhebliche Gestaltungsspielrdume und Re-
formchancen bei der Umsetzung der einigungsver-
traglichen Regelungen und zum Aufbau eines Be-
rufsbeamtentums. Die Enquete-Kommission ist vor-
nehmlich der Frage nachgegangen, inwieweit diese
Spielrdume und Chancen genutzt worden sind.

2.2.1 Aufbau des Berufsbeamtentums
in den neuen Landern

Mit den Ubergangsbestimmungen des Einigungsver-
trages konnte den Beschéftigten des oOffentlichen
Dienstes der ehemaligen DDR der Zugang zum Be-
amtenverhaltnis grundsatzlich gewahrt bleiben, ob-
wohl sie den nur in der Bundesrepublik Deutschland
zu erwerbenden laufbahnrechtlichen Erfordernissen
zumeist nicht entsprachen. In der Bundesverwaltung
und in den Verwaltungen der neuen Lander wurden
auf diesem Weg nach Uberpriifung der persénlichen
Eignung, Leistung und Befdhigung zahlreiche aus
den neuen Ldndern stammende Beschaftige verbe-
amtet. Durch diese praktische Teilhabe der Biirger
der ehemaligen DDR an der Wahrnehmung 6ffent-
licher Amter ist eine fiir die Akzeptanz der Verwal-
tung wie des Rechtsstaats schlechthin unverzichtbare
Voraussetzung erfiilllt. Die besonderen Regelungen
des Einigungsvertrages zur Beendigung des Beam-
tenverhéltnisses auf Probe haben sich in der Praxis in
Féallen bewahrt, in denen sich erst nachtrdglich die
mangelnde persénliche Eignung von bereits beamte-
ten Bewerbern erwiesen hat.

Der Bundesverwaltung und den neuen Landern ist
die Umsetzung der einigungsvertraglichen Vorgaben
zur Einfilhrung eines Beamtenrechts nahezu rei-
bungslos gelungen, zumal inzwischen bereits Bewer-
ber verbeamtet werden konnten, die erst nach 1990
ihre Ausbildung in den neuen Landern begonnen ha-
ben. Der Aufbau des Berufsbeamtentums ist ebenso
wie die Integration von Beamten aus den neuen Lan-
dern in bestehende Verwaltungen des Bundes, in
den Bundesgrenzschutz und die Bundeswehrverwal-
tung abgeschlossen. Die Verankerung des Berufsbe-
amtentums ist in den Lédndern weit fortgeschritten,
auf kommunaler Ebene jedoch noch keineswegs er-
reicht. Die Rahmenregelungen des Einigungsvertra-
ges zur Einfiihrung des Berufsbeamtentums im Bei-
trittsgebiet konnten von Bund und neuen La&ndern
umgesetzt werden. Ein Bedarf fiir gesetzgeberische
MaBnahmen besteht nicht, die kommunalen Gebiets-
korperschaften werden jedoch noch Defizite zu be-
seitigen haben.
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2.2.2 Keine Neubestimmung des Funktionsvorbehalts

Urspriinglich war mit dem voélligen Neuaufbau eines
Berufsbeamtentums in den neuen Landern auch die
Hoffnung verbunden worden, die Praxis der Verbe-
amtung auf einen Kernbereich hoheitlicher Tatigkeit
beschrdanken und innerhalb des vorgegebenen Rah-
mens sinnvoll gestalten zu koénnen. Trotz der ein-
maligen Chance zu einer iberzeugenderen und
stringenteren Legitimation des Berufsbeamtentums
durch préazisere Bestimmung dieses Funktionsvorbe-
halts in Artikel 33 Abs. 4 Grundgesetz bei der Schaf-
fung eines eigenen Landesbeamtenrechts wurden
von den neuen Landern jedoch keine neuen Wege
beschritten. Lediglich in der Schulverwaltung wurde
in einigen Landern die Verbeamtung auf Schuldirek-
toren und ihre Stellvertreter beschrankt. Zum Teil ist
dort erst im Jahr 1996 mit der Verbeamtung der Leh-
rer begonnen worden. In der ibrigen Landesverwal-
tung wurden zumeist schematisch die in den west-
lichen Landern vorhandenen Personalstrukturen
iibernommen. Deshalb sind - generalisierend be-
trachtet — bereits sieben Jahre nach dem Beitritt die
Personalstrukturen in den neuen Landern mit denen
der alten Lander vergleichbar. Eine Rationalisierung
des Funktionsvorbehalts ist im Rahmen eines ver-
einigungsspezifischen Sonderweges fur die neuen
Lander nicht erfolgt und bleibt daher mit der Reform
des Berufsbeamtentums eine gesamtdeutsche Auf-
gabe.

2.3 Praxis der Entscheidungen iiber die Ubernahme
von Personal in den 6ffentlichen Dienst
im Beitrittsgebiet wihrend der Ubergangsphase
nach 1990

Die Umstrukturierung der Verwaltung und die perso-
nelle Emeuerung des 6ffentlichen Dienstes im Bei-
trittsgebiet konnte nicht allein mit den vorhandenen
Mitteln des Arbeitsrechts bewéltigt werden. Im Hin-
blick auf die Ubernahme des im Beitrittsgebiets vor-
handenen Verwaltungspersonals hatte der Eini-
gungsvertrag mit der sogenannten Warteschleifen-
regelung den volligen personellen Neubeginn im
offentlichen Dienst der neuen Lander durch die
Abwicklung von Einrichtungen ebenso zugelassen
wie den Fortbestand der Arbeitsverhdltnisse uber-
nommener Einrichtungen mit der Maoglichkeit von
im Nachhinein ausgesprochenen Kindigungen (An-
lage I, Kapitel XIX, Sachgebiet A, Abschnitt III). Bei-
de Losungsmoglichkeiten erlangten groBe praktische
Bedeutung.

2.3.1 Auswirkungen der Instrumente des Einigungs-
vertrages auf die personelle Erneuerung der
Verwaltungen und auf die Beschiftigten

Die personelle Erneuerung der Verwaltungen in den
neuen Ldndern ist heute im wesentlichen abge-
schlossen. Derzeit bestehende Personaliiberhange in
den Landesverwaltungen sind nicht mehr auf den
TransformationsprozeB, sondern auf davon unabhan-
gige personalwirtschaftliche MaBnahmen zurickzu-
fuhren. Lediglich in den Kommunalverwaltungen,
die nicht die Moglichkeit der Abwicklung von Ein-
richtungen hatten und deshalb auf die Sonderkiindi-
gungstatbestande des Einigungsvertrages mit ihren
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Prozefirisiken zuriickgreifen muBten, bestehen zum
Teil noch Personaliiberhdnge und strukturelle Defi-
zite.

Zu der vom Einigungsvertrag gewahlten Warte-
schleifenlosung und den Kindigungen nicht mehr
bendétigter oder personlich belasteter Beschaftigter
hat es freilich bei riickblickender Betrachtung keine
Alternative gegeben. Ohne die konsequente Ab-
wicklung nicht mehr benétigter Einrichtungen und
die zwangsldufigen Entlassungen ware eine funktio-
nierende Verwaltung in Bund und Landern nicht ent-
standen. Gerade in der Ubergangsphase nach 1990
haben auch zahlreiche Verwaltungsfachleute aus
den westlichen Landern am Aufbau der Verwaltun-
gen in den neuen Landern mitgearbeitet. Deren Er-
fahrungen und das Engagement vieler Berufsanfan-
ger, die auf Dauer in den Verwaltungs- und Justiz-
dienst der neuen Lander eintraten, haben wesentlich
zum Gelingen des schnellen Aufbaus einer funktio-
nierenden Verwaltung beigetragen. Zugleich konnte
so in vielen Behorden ein sehr ausgewogenes Ver-
haltnis zwischen in den alten Landern ausgebildeten
und aus den neuen Landern stammenden Mitarbei-
tern erreicht werden. Vor allem im hoéheren und ge-
hobenen Dienst rekrutiert sich das Personal derzeit
gleichermaBen aus den neuen und alten Landern.
Das Verhaltnis dirfte sich in den kommenden Jahren
in den Landesverwaltungen weiter zugunsten der
,Landeskinder” verschieben.

Die zahlreichen Entlassungen aufgrund der Sonder-
kiindigungstatbestdnde und auch die Warteschlei-
fenregelung des Einigungsvertrages haben zu erheb-
lichen Einschnitten in das Leben der Betroffenen ge-
fihrt. Gerade in der Anfangsphase der personellen
Emeuerung des offentlichen Dienstes waren ange-
sichts des drohenden Makels einer Kundigung zahl-
reiche Beschéftigte bereit, ihr Arbeitsverhaltnis im
Wege des Auflésungsvertrages zu beenden. Dazu
hat beigetragen, daB viele Betroffene ihre Beschafti-
gungschancen zu optimistisch eingeschétzt haben.
Die durch die Warteschleifenregelung und die er-
leichterten Kiindigungsmoglichkeiten des FEini-
gungsvertrages entstandene personliche Lebens-
situation wurden von vielen Beschaéftigten als bela-
stend empfunden. Allerdings war gerade in der An-
fangsphase die Bereitschaft, sich intensiv um einen
neuen Arbeitsplatz zu bemiihen und gegebenenfalls
auch einen Ortswechsel in Kauf zu nehmen, bei vie-
len Betroffenen sehr gering. Die Einstellung auf ei-
nen Arbeitsmarkt, der die Beschaftigung nicht mehr
garantierte, und eine personliche berufliche Neu-
orientierung erfolgten erst allméhlich. Auf die in der
Aufbauphase 1990/91 ausgeschriebenen Stellen in
neu errichteten Behdrden bewarben sich deshalb zu-
ndchst nur sehr wenige Beschaftigte, die nicht bereits
zuvor am selben Ort in der Verwaltung tatig waren.
Wegen der Vorgaben des Einigungsvertrages, die
Mitarbeiter nicht abgewickelter Einrichtungen weit-
gehend in den offentlichen Dienst der Bundesrepu-
blik iibernehmen wollten, soweit keine persénlichen
Eignungsméngel vorlagen, und mangels von aufien
kommender Nachfrage hat sich dort der Personalaus-
tausch héufig zunédchst auf die Ablosung der im
gehobenen und hoheren Verwaltungsdienst angesie-
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delten alten Eliten beschrankt. Er konnte erst in den
Folgejahren durch normale Zu- und Abgénge fortge-
setzt werden.

2.3.2 Praxis der Uberpriifung des zu iiber-
nehmenden Personals auf Eignung und
Beféhigung in Bund und neuen Landern

Bei der Uberpriifung von Bewerbern fiir den 6ffent-
lichen Dienst im Rahmen der Errichtung neuer Be-
hérden, der Ubernahme von Personal aus fortgefiihr-
ten Beh6rden und der Behérdenverschmelzung bei
Bund, neuen Landern und Kommunen stand neben
der fachlichen Qualifikation der Bewerber deren
personliche Eignung im Vordergrund. Die in groBer
Eile geschaffenen Sonderkiindigungstatbestande
des Einigungsvertrages haben kein von Anfang an
fir die Verwaltungen einheitlich zu praktizierendes
System der Personalauswahl und des Personalabbaus
geschaffen.

Die auBerordentliche Kiindigung der durch Tatigkei-
ten fiir das MfS belasteten Personen und auch die or-
dentliche Kindigung ehemaliger Systemtrager ha-
ben zunédchst Probleme aufgeworfen. Fiir die auBer-
ordentliche Kiindung hat der Einigungsvertrag das
Tatbestandsmerkmal der Unzumutbarkeit des Fest-
haltens am Arbeitsverhéltnis fiir den Arbeitgeber
normiert. Wahrend die Voraussetzungen (Abs. 5 Nr. 1
- VerstoB gegen die Menschlichkeit oder Rechtsstaat-
lichkeit — bzw. Abs. 5 Nr. 2 — Tatigkeit fur das MfS/
AINS) durch Unterlagen des BStU nachweisbar bzw.
durch § 6 Stasi-Unterlagengesetz (StUG) in der Pra-
xis handhabbar waren, wurde die Feststellung der
Unzumutbarkeit unterschiedlich gehandhabt. Dazu
durfte beigetragen haben, daB bei den Vorberatun-
gen zum Einigungsvertrag die Unzumutbarkeit zu-
nachst als absoluter Kindigungsgrund verstanden
worden war, was jedoch in den Einigungsvertrag kei-
nen Eingang fand. Bis zu einer Klarung durch die
Rechtsprechung im Jahr 1993 hatte iiber den Rechts-
charakter des Tatbestandsmerkmals der Unzumut-
barkeit Unklarheit geherrscht. Die Kasuistik des rela-
tiven Kindigungsgrundes der Unzumutbarkeit
konnte sich dann erst allmahlich herausbilden. Die
ordentliche Kiindigung systemnaher Personen (Abs. 4
Nr. 1) konnte sich im wesentlichen nur auf das Feh-
len der personlichen Eignung stiitzen. Hier spielten
die Gesichtspunkte der Verfassungstreue des Arbeit-
nehmers und des Vertrauens der Bevolkerung in die
einzelnen Beschaftigten des offentlichen Dienstes die
entscheidende Rolle. Die Indizwirkung der ausgeiib-
ten systemdienenden Vortatigkeit, etwa als Nomen-
klaturkader, in die eignungsprognostische Entschei-
dung wurde in unterschiedlicher Weise interpretiert,
zumal der Einigungsvertrag eine ,Funktionarstheo-
rie”, nach der alle Funktionstrager ab einer bestimm-
ten Ebene ungeeignet waren, nicht normiert hatte.
Der Gedanke einer objektiven Kompromittierung,
die ohne Ansehen des persénlichen schuldhaften
Verhaltens nur die Nachwirkungen aus der objekti-
ven Rolle des ehemaligen Systemtrdgers in die Pro-
gnoseentscheidung einbezieht (vgl. Abg. Eppelmann
163. Sitzung BT 12. Wahlperiode, Stenogr. Berichte
12/163, S. 13921; vgl. auch Materialien, Band VIII,
S. 646 ff.), hat im Einigungsvertrag keine Stitze ge-

funden, anfangs in der Praxis aber wohl eine Rolle
gespielt. Die anfangliche Handhabung von Kindi-
gungen entweder im Sinne eines ,kurzen Prozesses"
ohne Bewertung des Einzelfalls oder der Fortsetzung
des Arbeitsverhaltnisses trotz belastender Momente
dirfte auch von der Mentalitdt der jeweiligen politi-
schen Entscheidungstrager abhdngig gewesen sein.
Die Durchfiihrung der Kindigungsverfahren hat
zeitweise erhebliche Verwaltungskréfte gebunden.

Untersuchungen der Ubernahmepraxis der Arbeits-
verwaltung des Bundes, der Ubernahme von Perso-
nal in den Bundesgrenzschutz, der Ubernahme von
zivilen und militarischen Bediensteten in die Bundes-
wehr sowie der Ubernahme von Personal in die Be-
reiche der Polizei, der Lehrerschaft und der Justiz in
den neuen Landern haben gezeigt, daB die Vorgaben
des Einigungsvertrages unterschiedlich gehandhabt
wurden. Tatigkeiten fiir das MfS und Funktionen in
Parteien und Massenorganisationen wurden teils als
absolute Griinde fiir die Ablehnung oder Entlassung
Beschaftigter gesehen, teils wurden sie differenziert
bewertet. Die in allen neuen Landern und beim Bund
eingesetzten Uberpriifungskommissionen haben un-
terschiedliche Bewertungsmafstdbe zur Einzelfall-
prufung entwickelt. Deren Kenntnisse tiber Struktu-
ren und Verdstelungen des Staatsapparates, der Ka-
dernomenklatur und vor allem des MIS waren an-
fangs oft noch liickenhaft. Die Behoérde des Bundes-
beauftragten fiir die Unterlagen des Staatssicher-
heitsdienstes der ehemaligen DDR (BStU) konnte
Auskiinfte in groBerem Umfang erst seit Januar 1992
erteilen. Der groBte Teil der Personalentscheidungen
wurde jedoch in der davorliegenden Zeit auf Grund-
lage der Selbstauskiinfte der Bewerber und deren
- zum Teil bereinigten — Personalunterlagen getrof-
fen. Erst in einer spateren Phase des Verwaltungsauf-
baus wurden unter Heranziehung von Auskiinften
des BStU in einigen Behorden alle, in anderen Berei-
chen nur die mit bestimmten Aufgaben betrauten Be-
schaftigten erneut iberprift. Auf der Grundlage fal-
scher Selbstauskiinfte iber eine frihere Zusammen-
arbeit mit dem MIS begriindete Arbeitsverhaltnisse
konnten zwar spéter mittels auBerordentlicher Kiin-
digung wieder beendet werden. Der Arbeitgeber
hatte dann jedoch neben der Beweislast das ProzeB-
risiko zu tragen und muBte die Unzumutbarkeit des
Festhaltens am Arbeitsverhéltnis darlegen. Eine
nachtragliche fristlose Kiindigung in Féllen falscher
Selbstauskunft iiber herausgehobene Funktionen in
Parteien und Massenorganisationen sieht der Eini-
gungsvertrag nicht vor, eine darauf gestiitzte ordent-
liche Kiindigung kam erst nach umfassender Einzel-
fallprisfung in Betracht. Die Beweisfiihrung in diesen
Einzelfallprufungen gestaltete sich schwierig und hat
einige Behdrden sichtlich tiberfordert.

Im Geschaftsbereich des Bundesverteidigungsmini-
steriums ist, begiinstigt durch besondere rechtliche
Rahmenbedingungen, die personelle Zusammenfiih-
rung von NVA und Bundeswehr wie auch der jewei-
ligen Wehrverwaltungen innerhalb weniger Jahre
gelungen. Fiur persdnliche Unzufriedenheit sorgt
nach wie vor die unterschiedliche Besoldung von
Zeit- und Berufssoldaten, die mehr als in anderen Be-
reichen des oOffentlichen Dienstes augenfdllig wird,
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da sie fir die aus den neuen Ldndern stammenden
Soldaten allein vom Ort der Aushdndigung der Er-
nennungsurkunde abhédngt. Davon betroffen waren
Ende 1997 noch ca. 13.000 Zeit- und Berufssoldaten
in den neuen Lindern (68 Prozent). Im Falle einer
Versetzung an einen Standort in den alten Landern
gleicht sich die Besoldung an; bei einer Rickverset-
zung in die neuen Ldnder vermindert sie sich nicht
erneut. In zahlreichen Einzelféllen wird so am selben
Standort ein Untergebener hoher besoldet als sein
Vorgesetzter; das betrifft auch Kommandierungen an
auslandische Standorte. Der eigentlich gebotene be-
soldungsrechtliche Gleichbehandlung der Soldaten
steht die Absicht des Gesetzgebers entgegen, die Be-
soldung der Angehorigen des offentlichen Dienstes
in den neuen Ldndern erst allmahlich an diejenige in
den westlichen Landern anzupassen. Dieser Konflikt
wird auf absehbare Zeit fiir Unruhe sorgen, zumal
die Griinde fiir die besoldungsrechtliche Ungleichbe-
handlung die Betroffenen in vielen Einzelfédllen nicht
(mehr) iiberzeugen. Die konsequente Uberpriifungs-
praxis der Bundeswehr wird durch die seit dem 3. Ok-
tober 1990 erfolgte Entlassung von 1.500 Soldaten,
die urspriinglich falsche Angaben zu ihrer Stasi-Mit-
arbeit gemacht hatten, belegt.

Das Bundesinnenministerium hat zahlreiche ehema-
lige Angehorige der PaBkontrolleinheiten (PKE) in den
Bundesgrenzschutz Ubernommen. Seine Bemiihun-
gen, diese Beschaftigten zu entlassen, waren erfolglos.
Deren daraufhin vorgenommene Verbeamtung de-
monstriert eine Uberpriifungspraxis, die auf Méangel in
der Kommunikation innerhalb des Bundesinnenmini-
steriums und zu anderen Ressorts schlieBen laBt.

Erhebliche Defizite 1aft die Ubernahmepraxis im Ge-
schéftsbereich des Bundesministers fir Arbeit und
Sozialordnung erkennen. Dort wurden im Zuge der
Behordenverschmelzung rund 10.600 Mitarbeiter aus
der Arbeitsverwaltung der DDR in die Bundes-
arbeitsverwaltung ubernommen. Dieses Personal
stammte zu einem nicht unerheblichen Teil aus auf-
gelosten oder abgebauten Teilen des DDR-Staatsbe-
reichs, der NVA sowie des FDGB und der FDJ. Uber-
prufungen anhand von Auskunften des BStU sind
nur teilweise und erst sehr spat erfolgt. Bereits die
Enquete-Kommission ,Aufarbeitung von Geschichte
und Folgen der SED-Diktatur in Deutschland” der
12. Wahlperiode des Deutschen Bundestages hatte
sich mit den zahlreichen Beschwerden tiber Mifistan-
de in diesem Bereich der Bundesverwaltung ausein-
andergesetzt (Materialien, Band VII, S. 662 ff.). Bis
heute wird noch immer von vielen Birgern beklagt,
daB in Arbeitsdmtern in den neuen Ldandern zahlrei-
che Positionen mit fritheren Tragern des SED-Regi-
mes besetzt seien, die arbeitssuchende Biirger und
Opfer der SED-Diktatur benachteiligten und Arbeits-
platze bevorzugt an frithere Kader, MfS-Mitarbeiter
und deren Angehorige vermittelten. Vorsitzende der
Petitionsausschiisse aus den neuen Ldandern haben
diesen Eindruck der Enquete-Kommission bestatigt
(Prot. Nr. 11.; Einsle und Nickels). Bestrebungen der
Bundesanstalt fiir Arbeit, offensichtlichen MiBstan-
den mit personalrechtlichen Mitteln oder im Wege
der Dienstaufsicht abzuhelfen, erscheinen der
Enquete-Kommission nicht ausreichend.

36

In dem besonders sensiblen Bereich der Polizei der
neuen Lander, in dem als Kernbereich hoheitlicher
Tatigkeit eine ziigige Ubernahme und Verbeamtung
des Personals der ehemaligen Deutschen Volkspoli-
zei (DVP) erfolgen mufte, sind bei den Uberpriifun-
gen der Bewerber aufgrund der Verzahnung zwi-
schen DVP und MIS/AfNS, aber auch, weil in der
Zeit vor der Wiedervereinigung eine nicht geringe
Zahl von Mitarbeitern des MfS/AfNS in den Polizei-
dienst gewechselt war, hinsichtlich deren person-
licher Eignung héufig falsche Beurteilungen abgege-
ben worden. Den Uberpriiffungsgremien waren an-
fangs die Strukturen des Polizei- und Sicherheits-
apparates der DDR, etwa die Bedeutung bestimmter
Dienstposten oder die Zuordnung des Arbeitsgebie-
tes K1 der Kriminalpolizei zum Staatssicherheits-
dienst, nicht hinreichend bekannt. Folglich wurde
zunédchst die personlichen Eignung vor allem relativ
vieler Bewerber, die zuvor Leitungsfunktionen inne-
hatten, unzutreffend beurteilt. Ein fiir die Burger
nachvollziehbarer Neuanfang im Bereich der Polizei
in den neuen Ladndern wurde so erschwert. Darunter
leidet das Ansehen aller Polizeibeamten.

Bei der Ubernahme von Lehrern aus dem DDR-
Schuldienst (s. auch B.II1.3.3.4.) war in den neuen
Landern neben der Verstrickung mit dem MfS/AfNS
vor allem die Leistung und Befdhigung der Bewerber
ein wichtiges Kriterium. Die Kiundigungsquoten in
den Ldndern weichen kaum voneinander ab. Insge-
samt hatten von den im Jahr 1996 dort beschaftigten
Lehrern ca. 95 Prozent bereits in der DDR unterrich-
tet. Die Lander haben sich mit unterschiedlichem Er-
folg darum bemiiht, ideologisch besonders belastete
Fachlehrer (Staatsbiirgerkunde, Wehrkunde etc.) so-
wie solches Personal, das ohne die erforderliche Aus-
bildung erst durch die Modrow-Regierung in den
Schuldienst versetzt worden war (z. B. hauptamtliche
Freundschaftspionierleiter und FDJ-Sekretdre) von
einer Weiterbeschaftigung fernzuhalten. Die Rekru-
tierung der Lehrerschaft aus dem vorhandenen Per-
sonal ohne den stindigen Erfahrungsaustausch mit
in den alten Lédndern ausgebildeten Pdadagogen so-
wie die geringe Quote neu eingestellter Lehrkrafte
haben den Aufbau eines unbelasteten Lehrkérpers
als Voraussetzung fir ein funktionierendes Schulwe-
sen zundchst erheblich erschwert. Die nach wie vor
fehlende Auffrischung der Kollegien mit Jingeren,
die andere Lebenserfahrungen mitbringen, leistet an
manchen Schulen zudem der Erstarrung alter Struk-
turen Vorschub.

Der Systemwechsel mit seinen Anforderungen, die
neuen Lerninhalte und die Neuorientierung im Be-
reich der politischen Bildung (insbesondere die Fa-
cher Gemeinschaftskunde und Geschichte) stellt die
Lehrer vor groBe personliche Herausforderungen, die
in individueller Weise bewaltigt werden. Das wird
vor allem an ihrer unterschiedlich ausgepréagten Be-
reitschaft zur Fortbildung, zur Neuorientierung im
Bereich der politischen Bildung und zur unbefange-
nen Auseinandersetzung mit der eigenen Vergan-
genheit deutlich. Freilich spielt dabei auch die Unter-
stiitzung durch die Schulleitungen und Aufsichts-
behérden eine ausschlaggebende Rolle. Der fir den
Schulunterricht besonders wichtige ProzeB einer
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kritischen Auseinandersetzung der jungen Men-
schen mit der SED-Diktatur und ihren unmittelbar
nachwirkenden Folgen, etwa im eigenen Heimatort,
findet in den Klassenzimmern der neuen Lander
noch immer zu wenig statt. Zum Teil scheint den
Lehrern wie den Schiilern der Mut zu fehlen, das
frihere Verhalten der Systemtrdger vor Ort in Frage
zu stellen und Vorbehalten gegeniiber solchen Nach-
fragen mit der nétigen Zivilcourage zu begegnen.
Dieses Hindernis im EinigungsprozeB ist oftmals eine
Folge der fehlenden Unterstiitzung durch die Schul-
leitung und der mangelnden Fachaufsicht durch die
Landesbehorden. Die Politik hat dazu héaufig auch
keine hinreichende Orientierung gegeben.

Die Ubernahme von Personal in den Justizdienst der
neuen Lander ist abgeschlossen. Zu den von der de-
mokratisch gewdahlten Volkskammer der DDR seit
Juli 1990 angestrebten Uberpriifungen der DDR-
Richter kam es zwar vor dem 3. Oktober 1990 nicht
mehr. Eine Reihe belasteter Richter und Staatsan-
walte hatte jedoch vor diesem Zeitpunkt den Justiz-
dienst bereits von sich aus verlassen. Die in den neu-
en Landern sogleich eingesetzten Richterwahlaus-
schusse uberpruften die personliche Eignung der-
jenigen, die sich fiur eine Neueinstellung beworben
hatten, vornehmlich anhand der Auskunfte des BStU,
anhand ihrer durch Gerichtsakten nachweisbaren
Verfahrenspraxis und mittels der — zum Teil ,gesau-
berten” - Personal- und Kaderakten. Bei den sich
bewerbenden Staatsanwalten wurde entsprechend
verfahren. Die Quoten der auf diesem Wege erneut
berufenen Richter differieren in den einzelnen Lan-
dern erheblich (Berlin: 11,1 Prozent, Brandenburg:
44,9 Prozent, im Beitrittsgebiet durchschnittlich
38,3 Prozent), die der erneut eingestellten Staatsan-
walte ebenso (Berlin: 4,0 Prozent, Brandenburg:
55,4 Prozent, im Beitrittsgebiet durchschnittlich
32,2 Prozent). Durchschnittlich 48,2 Prozent der sich
bewerbenden Richter und 44,3 Prozent der Staatsan-
walte wurden erneut berufen bzw. eingestellt. So
sind inzwischen von den 1.780 Richtern und 1.238
Staatsanwalten, die Ende Dezember 1989 noch ikren
Dienst fur das DDR-System versehen hatten, insge-
samt 633 Richter und 378 Staatsanwalte auf Lebens-
zeit ernannt. Bezogen auf die Gesamtzahl von Staats-
anwalten und Richtern ist das iibernommene Perso-
nal gegeniiber dem in der westdeutschen Justiz aus-
gebildeten in der Minderheit (ca. 18 Prozent der
Richterschaft, ca. 33 Prozent der Staatsanwalte). An
diesen Zahlen wird deutlich, wie unterschiedlich vor
allem die berufsbedingte Verstrickung mit dem Sy-
stem, die in der Regel bereits vor dem Beginn des
Studiums begonnen hatte, und die frithere Bereit-
schaft zur systemkonformen Rechtsprechung bei der
Besetzung wichtiger und empfindlicher Positionen in
der Jurisdiktion durch die neuen Lander bewertet
wurde. In Berlin, wo sehr wenige Richter und Staats-
anwalte Ubernommen wurden, ist ein volliger Neu-
aufbau einer Justizverwaltung im Ostteil der Stadt in
kurzer Zeit mit unbelastetem Personal aus den west-
lichen Landern moglich gewesen. Er war freilich we-
gen des groBen Bedarfs an erfahrenen und mit bun-
desdeutschem Recht vertrauten Richtern und Staats-
anwalten in den Flachenlandern nicht ebenso konse-
quent zu bewaltigen. Die Gerichte muBten zur Ver-

meidung eines Stillstands der Rechtspflege schon in
der Anfangsphase hinreichend besetzt werden. Die
richterliche Unabhéngigkeit mancher Ubernomme-
nen konnte aber leiden, wenn sie sich mit der Ver-
gangenheit und ihrem eigenen Handeln vor 1989
auseinandersetzen und dafiir rechtfertigen mussen.
Die Enquete-Kommission ist der Ansicht, daB die
personliche Verstrickung derer, die als Richter und
Staatsanwdlte in der DDR tatig waren, nicht nur
durch Urteile, sondern bereits durch ihre ehedem be-
kundete unbedingte Bereitschaft zur Einordnung in
das System und zur Durchsetzung des Parteiwillens
ihrer Unabhéangigkeit und dem Ansehen der Justiz
schaden muB. Die breite 6ffentliche Auseinanderset-
zung mit der Rolle der DDR-Juristen in der damali-
gen Gesellschaft hat gerade erst begonnen. Die ins-
gesamt recht hohe Zahl iibernommener Richter, die
aufgrund ihrer Vergangenheit belastet sind, dirfte
ein uneingeschranktes Vertrauen in deren Unbefan-
genheit erst nach einer langeren Zeit der Bewahrung
entstehen lassen. Besonders problematisch erscheint
in diesem Zusammenhang die Berufung exponierter
systemnaher Personen als Richter an Verfassungsge-
richten der neuen Lander.

2.4 EinfluB der Rechtsprechung
auf den ProzeB der Ubernahme von Personal
in den 6ffentlichen Dienst

Nachdem in der ersten zeitlichen Phase nach der
Wiedervereinigung die Verwaltungen und die erst-
instanzlichen Gerichte gleichsam freihandig mit dem
neuen Kiundigungsrecht umgegangen waren und
eine Vielzahl von Kundigungen bzw. Auflésungsver-
trage die Gerichte nicht erreicht hatte, wurde in einer
zweiten Phase seit 1992 die Kundigungspraxis durch
die obergerichtliche Rechtsprechung vereinheitlicht
und der urspriingliche Charakter des Sonderkiindi-
gungsrechts als Ausnahmebestimmung im Hinblick
auf die Einzelfallabwdgung in Féllen groBer System-
ndhe und MIiS-Téatigkeiten abgeschwéacht. Dadurch
ndherte die Rechtsprechung die Bestimmungen des
Einigungsvertrages dem Inhalt von § 1 Abs. 2 Kiindi-
gungsschutzgesetz praktisch an. Den verschiedenen
verfassungsgerichtlichen Uberpriifungen haben die
Kundigungsbestimmungen sowie die Warteschlei-
fenregelung des Einigungsvertrages standgehalten.
Der personalwirtschaftliche Zielsetzung des Eini-
gungsvertrages wurde seitens der Rechtsprechung
die entscheidende Bedeutung beigemessen, die der
Gesetzgeber ihr verliehen hatte. Die justitielle Praxis
der Arbeitsgerichte hat sich somit an die Vorgaben
des Gesetzgebers gehalten und hat keinen die Ziel-
richtung des Gesetzgebers wesentlich verandernden
oder erheblich korrigierenden Einfiufl auf den perso-
nellen Transformationsprozell im 6ffentlichen Dienst
genommen. Sie hat lediglich eine divergierende Pra-
xis allmahlich vereinheitlicht.

Eine den spezifischen Gegebenheiten des Einzelfalls
Rechnung tragende Beurteilungspraxis hat sich unter
dem EinfluB der Rechtsprechung erst allméhlich
durchgesetzt. Die Prognose tiber die zukinftige per-
sonliche Eignung, die die Rechtsprechung verlangte,
fiel in der Regel nach Jahren der Bewédhrung besser
aus als dies unmittelbar nach der Wiedervereinigung
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moglich gewesen ware. Die daraus erwachsenen Fol-
gen fiir die Betroffenen sind heute jedoch wirtschaft-
licher, nicht rechtlicher Natur.

Rechtssicherheit, die der Rechtsstaat durch die Vor-
hersehbarkeit gerichtlicher Entscheidungen vermit-
teln muB, und Rechtsklarheit wurden gerade in der
Anfangsphase vermiBt. Das zeigt der zunachst unein-
heitliche Umgang mit den Tatbestanden der inoffi-
ziellen Arbeit fir das MIS oder der Ausiibung von
Parteiamtern auf unterer Ebene. Ein darauf bezoge-
ner Vorwurf an die Justiz oder an den Gesetzgeber
kann jedoch in der singuldaren Situation des Um-
bruchs im Jahr 1990 und der Folgezeit nicht erhoben
werden, da zumindest in der Phase der Entstehung
des Einigungsvertrages weder Zeit fur eine sorgfalti-
gere Arbeit des Gesetzgebers noch anschlieBend fiir
die naturgemdB erst allmahliche Entwicklung einer
Rechtssicherheit und Rechtsklarheit war.

2.5 Austausch der ehemaligen Eliten im 6ffentlichen
Dienst - Verbleib und heutige soziale Stellung
von fiir das System der SED-Diktatur
Verantwortlichen

Mit dem Ende der DDR verschwanden allmahlich
groBe Teile der Fiihrungselite der SED aus dem
Blickfeld der Offentlichkeit. In das Rampenlicht der
Aufklarungsarbeit iiber die Geschichte geriet vor-
nehmlich das MfS, im Vordergrund justitieller Bewal-
tigung der SED-Diktatur stand die Spitze von Partei
und Staat. Diejenigen, die das Regime maBgeblich
gestitzt und die Tatigkeit des MfS erméglicht und in
Anspruch genommen hatten, haben keinen Dialog
mit den Opfern gesucht. Sie haben bisher nicht in
nennenswertem MaBe Rechenschaft fiir ihr Tun able-
gen oder sich mit ihrer fritheren Rolle auseinander-
setzen miissen.

Die Diskussion um das Gelingen und die Folgen des
Elitenwechsels in den neuen Landern wird zwischen
den fritheren Systemtrdgern und den Teilnehmern
der friedlichen Revolution des Jahres 1989 Kontro-
vers gefiihrt. Einerseits wird behauptet, die Angeho-
rigen der ehemaligen Fithrungselite seien wirtschaft-
lich und sozial die Verlierer der Einheit, andererseits
wird konstatiert, sie bekleideten heute erneut verant-
wortliche Positionen im o6ffentlichen Dienst und in
der privaten Wirtschaft und ihre personlichen Le-
bensverhaltnisse héatten sich deutlich verbessert - sie
seien deshalb die eigentlichen Gewinner der deut-
schen Vereinigung.

Die Enquete-Kommission hat die Schliissigkeit dieser
Behauptungen tiberpriift, hat sich mit den Strukturen
der friuheren Elite der SED-Diktatur befaBt und den
Verbleib ehemaliger Nomenklaturkader in der of-
fentlichen Verwaltung untersucht. Sie ist am Beispiel
der Verwaltung des Landes Sachsen-Anhalt der Fra-
ge nachgegangen, in welchem Umfang ehemals
hauptamtliche wichtige Nomenklaturkader noch
heute verantwortliche Positionen mit Entscheidungs-
befugnis in Landesbehérden bekleiden und hat sich
mit dem Verbleib fritherer Nomenklaturkader am
Beispiel des fritheren Rates der Stadt Rostock sowie
der Ubernahme von Nomenklaturkader im Bereich
der Polizei der Lander beschéftigt. Eine Unter-
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suchung aller neuen Lander, der Kreise und der Ge-
meinden kam wegen des sehr groflien Umfangs eines
solchen Vorhabens ebensowenig in Betracht wie
Fallstudien tber den Verbleib einzelner Personen
auBerhalb des offentlichen Dienstes, denen person-
lichkeitsrechtliche und datenschutzrechtliche Be-
stimmungen entgegengestanden hatten.

2.5.1 Nomenkiaturkader der SED

Im staatlichen System der ehemaligen DDR, das alle
relevanten Lebensbereiche mit Ausnahme der Kir-
chen unmittelbar umfafite, waren alle wichtigen und
verantwortlichen Positionen mit Angehérigen der
Kadernomenklatur besetzt. Das betraf den Sicher-
heitsbereich, den Verwaltungsapparat, die Wirt-
schaft, die Wissenschaft, die Bildung, die Kultur, die
Medien sowie die Massenorganisationen. Nach dem
Muster des Kadersystems der Sowjetunion wurde seit
1950 auch in der DDR ein Nomenklaturkadersystem
eingerichtet, die Kaderpolitik wurde 1977 mittels ZK-
Beschlusses zur ,erstrangigen politischen Aufgabe”
erklart. Sowohl auf zentraler staatliche Ebene
(Staatsapparat, Volkskammer, Ministerien und zen-
trale Institutionen, Zentralrdte der Massenorganisa-
tionen und Verbande) als auch auf zentraler Partei-
ebene (ZK der SED) gab es Kadernomenklaturen;
entsprechende Strukturen bestanden sowohl auf der
Ebene der Bezirke als auch auf darunter liegenden
Ebenen, wo sie sich bis in Rate der Kreise, Stadte und
Gemeinden, in die Betriebe und Grundorganisatio-
nen bzw. in die entsprechenden Partei- und Organi-
sationsebene fortsetzten. Diese Kadernomenklaturen
wurden in bestimmten Zeitabstanden bedarfsgerecht
uberarbeitet; sie unterlagen der Geheimhaltung, wa-
ren in offentlich zuganglicher Literatur nicht erwahnt
und bildeten ein nach den Prinzipien des ,demokra-
tischen Zentralismus” geordnetes hierarchisches
System.

Die Nomenklaturkader bildeten das Riickgrat des
SED-Staates. Sie waren als langfristig tiber Kader-
programme aufgebaute Fihrungskrafte verantwort-
lich fir die Umsetzung der Beschlisse des Nationa-
len Verteidigungsrates, des ZK der SED, des Politbu-
ros und des Ministerrates. Die Kontrollnomenklatur-
kader sicherten ebenfalls die Herrschaft des Staates
iber die Stellvertreterebene in allen Bereichen des
Staates. Wahrend beispielsweise die Direktoren der
Stadtbezirksgerichte in Berlin Nomenklaturkader
des Sekretariats der SED-Kreisleitung Berlin-Mitte
und zugleich Kontrollnomenklaturkader der Abtei-
lung fir Staats- und Rechtsfragen des Sekretariats
der SED-Bezirksleitung Berlin waren, waren alle
Richter der Stadtbezirksgerichte Kontrollnomen-
klaturkader der SED-Kreisleitung Berlin-Mitte. Frei-
lich waren auch die Volkskammerabgeordneten und
Reservekandidaten, auch diejenigen der Blockpar-
teien und Massenorganisationen, Nomenklaturkader.
Vorsitzender oder Volkskammerabgeordneter einer
Blockpartei konnte daher nur werden, wer zuvor auf
Vorschlag der Abteilung ,Befreundete Parteien” des
ZK der SED mit Einverstandnis des Sekretdrs fiur
Agitation und Propaganda (zuletzt Politbiiromitglied
Joachim Herrmann) vom Politbiiro bestatigt worden
war. Entsprechendes galt fiir die Bezirks- und Kreis-
ebene.
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Die Karriere der Nomenklaturkader stand unter stan-
diger Kontrolle der SED und war systematisch ge-
plant. Jeder Aufstieg in hohere, leitende und verant-
wortliche Positionen in der DDR war an politisch-
ideologische, fachliche und sicherheitspolitische An-
forderungen gebunden. In deren Mittelpunkt stan-
den die unbedingte Treue zur ,Partei der Arbeiter-
klasse”, der Stolz auf die Errungenschaften des So-
zialismus, die Forderung der sozialistischen BewuBt-
seinsbildung der Massen sowie politische und fachli-
che Kenntnisse. Die Kaderlaufbahn wurde mit den
systematisch ausgewéhlten Nachwuchskadern im
Alter von i.d.R. bis zu 30 Jahren gemeinsam geplant
und in einer Nachwuchskadervereinbarung nieder-
gelegt; die Schulung und Ausbildung fiihrte syste-
matisch uber Parteischulen bzw. -hochschulen an die
Leitungsaufgaben heran. Dadurch war es moglich,
zukiinftige Fuhrungskrafte iiber einen langen Zeit-
raum zu beobachten und zu beurteilen. Zugleich war
sichergestellt, daf die Kader in allen Funktionen stets
die Interessen der SED und des Staates durchsetzten
(s. auch B.II.1.2.2)). Fur Fehler und Versdaumnisse,
die in diesem System nicht unentdeckt bleiben konn-
ten, hatten sie sich zu rechtfertigen. Kaderfragen
wurden als Klassen- und Machtfragen angesehen;
das schlof die unbedingte Bereitschaft der Nomen-
klaturkader zur Zusammenarbeit mit dem MIfS ein.
Das MIS iberpriifte zur Vorbereitung kaderpoliti-
scher Entscheidungen seinerseits die VerlaBlichkeit
der Nomenklaturkader standig. Diese Erfordernisse
und Verfahrensweisen waren jedem, der in der DDR
eine Nomenklaturkaderposition innehatte, im einzel-
nen bekannt. Deren unbedingte Akzeptanz war die
durch Staat und Parteiorgane standig iiberpriifte Vor-
aussetzung der eingeschlagenen Kaderlaufbahn. Im
Gegenzug wurden den Nomenklaturkadern Privile-
gien u.a. bei der medizinischen Versorgung und der
Versorgung mit Wohnraum zuteil.

Zu der Anzahl von Nomenklaturkadern in der DDR
liegen inzwischen seridse Schatzungen vor, die auf
aufgefundenen Kadernomenklaturordnungen unter
Beriicksichtigung von Doppel- und Mehrfachfunktio-
nen sowie den Zahlen uber Kader-Weiterbildungs-
maBnahmen beruhen. Demnach hat es Ende der
achtziger Jahre ca. 339.000 Nomenklaturkader gege-
ben. Das entspricht dem Verhéltnis von einem No-
menklaturkader zu 50 Einwohnern der DDR. Diese
erhebliche Dimension laBt den alles beherrschenden
EinfluB der SED-Diktatur auf die Gesellschaft der
DDR deutlich werden und legt neben einer Neube-
wertung der Machtinstrumente der SED-Diktatur zu-
kiinftige breit angelegte Forschungen zum Verbleib
der Nomenklaturkader nahe.

2.5.2 Erkenntnisse zum Verbleib ehemaliger
Nomenklaturkader, insbesondere in der
Verwaltung der Lander

Uber den Verbleib der ca. 339.000 ehemaligen No-
menklaturkader und ihre heutige soziale Stellung lie-
gen bislang noch keine umfassenden wissenschaft-
lichen Untersuchungen vor. Zwar ist ansatzweise die
Frage des Elitenwechsels in den neuen Léndern be-
handelt worden. Empirisches Material fehlt jedoch
vielfach noch. Eine breite wissenschaftliche Auswer-

tung des vorhandenen Grundlagenwissens uber das
Kadersystem steht noch aus.

Die Enquete-Kommission ist der Frage nachgegan-
gen, ob und in welchem Mafle heute ehemalige No-
menklaturkader in der o6ffentlichen Verwaltung ver-
antwortliche Positionen bekleiden und ob es Anla8
zu der Befurchtung gibt, die Aufgaben des Staates
gegeniiber den Biirgern wiurden deshalb nicht
unparteiisch wahrgenommen. In diesem Zusammen-
hang sind annahernd alle Landesbehdrden Sachsen-
Anhalts darauf untersucht worden, ob im Dezember
1997 dort noch frithere hauptamtliche Nomenklatur-
kader (beschrankt auf 75 bedeutsame Nomenklatur-
kaderpositionen aus dem Partei- und Staatsapparat
einschlieBlich der Bereiche Wirtschaft, Polizei, Bil-
dung und Justiz) in mit Entscheidungskompetenz
versehenen Positionen (Sachbearbeiter/Referent/ Re-
feratsleiter bzw. Dezernent/Dezernatsleiter, Abtei-
lungsleiter o0.a. sowie Lehrer — Gehaltsgruppen ab
BAT IV-O/A 11 BBesO-O aufwarts) beschaftigt wa-
ren. Von 7.750 Beschaéftigen in der Landesverwaltung
(ohne nachgeordneten Kultusbereich und Polizei)
stammen 5.417 aus der ehemaligen DDR (69,89 Pro-
zent), von den 25.500 Beschiftigten im nachgeordne-
ten Kultusbereich (davon 25.000 Lehrer) stammen
20.400 aus der ehemaligen DDR (ca. 80 Prozent). De-
ren Personalakten wurden unter Beriucksichtigung
der Datenschutzbestimmungen durch die Landes-
regierung auf die o.g. Fragestellung hin durchge-
sehen.

Es hat sich herausgestellt, da} von den 888 in Frage
kommenden Bediensteten der obersten Landesbe-
horden 4,7 Prozent ehemals Nomenklaturkaderfunk-
tionen bekleidet hatten, in den nachgeordneten Be-
horden (ohne die Kultusverwaltung) von 4.529 Be-
diensteten weniger als 2,5 Prozent. Der Anteil ehe-
maliger Nomenklaturkader im nachgeordneten Be-
reich des Kultusministeriums (einschlieBlich Lehrer-
schaft 20.200 Bedienstete) ist kleiner als 0,1 Prozent.
In der Landespolizei befinden sich unter 1.199 in Fra-
ge kommenden Beschaftigten 42 ehemalige Nomen-
klaturkader (3,5 Prozent).

Auffallig ist in diesem Zusammenhang das Ergebnis
der Untersuchung der drei Regierungsprasidien (Mit-
telbehdrden): Wahrend die Regierungsprasidien
Magdeburg und Halle in der Aufbauphase 1990/91
ihr Personal im wesentlichen aus den an beiden
Orten in Abwicklung befindlichen Raten der Bezirke
rekrutierten, konnte das Regierungsprasidium Des-
sau, an dessen Sitz sich keine abzuwickelnde DDR-
Bezirksverwaltung befand, sein Personal in hohem
MaBe durch offentliche Ausschreibungen werben:
Trotz dieser unterschiedlichen Ausgangsvorausset-
zungen finden sich heute sowohl in Dessau als auch
in Halle keine ehemaligen Nomenklaturkader in den
untersuchten Positionen, das Ergebnis fiir Magde-
burg (bei 48 in Betracht kommenden Bediensteten)
lautet < 5. Daran zeigt sich die Wirksamkeit einer
konsequenten Uberpriifungspraxis bei der Einstel-
lung von Personal. Zugleich wird deutlich, daB
die zahlreichen Nomenklaturkader, die bis 1989 in
Magdeburg und Halle tdtig waren, sich entweder
auBerhalb des offentlichen Dienstes berufliche Wege
in die gesamtdeutsche Zukunft gesucht oder von der
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mit dem Einigungsvertrag eingerdaumten Moglichkeit
des vorgezogenen Ruhestandes Gebrauch gemacht
haben.

AufschluBireich ist auch die Herkunft der heute noch
in den obersten Landesbehorden beschaftigten ehe-
maligen Kader: Von ihnen waren 10,8 Prozent vor-
mals im Parteiapparat tatig, wahrend 86,5 Prozent im
Staatsapparat, also in Wirtschaft, Bildung, Justiz, Po-
lizei 0.4. Leitungsfunktionen innehatten. 60-80 Pro-
zent waren zuvor Nomenklaturkader der Bezirkslei-
tung, 20-40 Prozent waren Nomenklaturkader des
ZK. Heute arbeiten 27 Prozent von ihnen als Sachbe-
arbeiter, 37,8 Prozent als Referenten, 29,7 Prozent als
Referatsleiter und 5,4 Prozent als Abteilungsleiter. In
den nachgeordneten Behérden (ohne den Kultusbe-
reich) stammen 85,4 Prozent der noch beschéftigten
ehemaligen Nomenklaturkader aus dem friheren
Staatsapparat, heute sind 40 Prozent von ihnen als
Sachbearbeiter, 22 Prozent als Dezernenten, jeweils
8,2 Prozent als Dezernatsleiter oder Leiter von Poli-
zeibehorden und 5,5 Prozent als Abteilungsleiter ein-
gesetzt. Weniger als 18 Prozent dieser Kader ist heute
ein Richteramt ubertragen.

Zahlreiche Hinweise von Biirgern und die 6ffentliche
Berichterstattung der Medien tber Einzelfdlle legen
die Vermutung nahe, daB in den Kommunalverwal-
tungen noch heute zahlreiche ehemalige Nomenkla-
turkader in verantwortlichen Positionen tatig sind.
Nicht selten wird behauptet, deren Entscheidungen
beginstigten alte Seilschaften und benachteiligten
erneut und gezielt die Opfer des SED-Regimes.

Die Kreise und Gemeinden verfiigen im Rahmen der
Garantie der kommunalen Selbstverwaltung (Arti-
kel 28 Abs. 2 Grundgesetz) Uiber eine eigene Perso-
nalhoheit. Abhéngig von der Zusammensetzung der
Réte und Kreistage ist gerade in der Anfangsphase
im Jahr 1990 die Ubernahme von Personal — eine Ab-
wicklung der kommunalen Verwaltungen kam nicht
in Betracht - sehr unterschiedlich gehandhabt wor-
den. Auch dort haben zunédchst nur wenige auswar-
tige Bewerbungen vorgelegen. Deshalb mag ein
Riickgriff auf vorhandenes Personal oft naheliegend
gewesen sein.

Die der Enquete-Kommission vorliegenden Erkennt-
nisse tiber den Verbleib ehemaliger Nomenklaturka-
der des Rates der Stadt Rostock bestatigen dies. Dort
gab es im Jahr 1989 allein 250 Nomenklaturkaderpo-
sitionen. Noch heute sind dort ehemalige Nomenkla-
turkader in der Verwaltung beschaéftigt und beklei-
den auch verschiedene mit Entscheidungsbefugnis-
sen verbundene Positionen, etwa solche des Abtei-
lungsleiters oder Amtsleiters. Sie versehen ihren
Dienst u.a. auch im Umwelt-, Sozial-, Jugend- und
Schulbereich.

Die Enquete-Kommission begegnet dem Einsatz ehe-
maliger Nomenklaturkader in verantwortlichen Posi-
tionen der kommunalen Verwaltung mit Skepsis,
denn dort werden zahlreiche Landesaufgaben im
ibertragenen Wirkungskreis wahrgenommen; bei-
spielsweise in den Amtern fiir offene Vermégensfra-
gen und fur Rehabilitierung und Wiedergutmachung.
Die Birger begegnen, wenn sie die Verwaltung auf-
suchen, um etwa eine Baugenehmigung oder Lei-
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stungen nach dem Bundessozialhilfegesetz zu bean-
tragen oder um Unterstiitzung bei der Erziehung von
Kindern und Jugendlichen zu erhalten, den Verwal-
tungsmitarbeitern und erkennen in Einzelfdllen sol-
che wieder, die ihnen bereits frither als Regimetrdager
bekannt waren. Wenn diese in Vermogens-, Rehabili-
tierungs- oder Sozialhilfeangelegenheiten die Burger
beraten und - ggf. ablehnende — Bescheide fertigen,
ist das Ressentiment und ein Mifitrauen mancher
Burger gegeniiber der Verwaltung verstandlich. In
Einzelfdllen kann es sogar begrundet sein.

Neuere Erkenntnisse weisen auf eine eine erhebliche
Verstrickung der DVP mit dem MIS hin, die sich
in den DVP-Nomenklaturkadern personifiziert. Die
DVP hat sowohl bei der Verhinderung ungesetzlicher
Grenziibertritte als auch bei der Uberwachung der
Transitwege und den Vorbereitungen zur Zerschla-
gung von Demonstrationen sowie einer Internierung
von Systemgegnern im Herbst 1989 einen unter-
schatzen Anteil an dem staatlichen Wirken, das bis-
lang nur dem MIS zugerechnet wurde. Thr Einfluff
auf den staatlichen Machtapparat war erheblich. In
einigen Landern sind zahlreiche Nomenklaturkader
der DVP in den Polizeidienst ibernommen worden
und nehmen heute zum Teil wieder solche Aufgaben
wahr, die ihnen bereits vor 1990 tUbertragen waren.
Der erneute Einsatz friher im Arbeitsgebiet K I téti-
ger Offiziere in sicherheitsempfindlichen kriminal-
polizeilichen Bereichen wie dem des Staatsschutzes,
aber auch die Ubertragung von Leitungsfunktionen
bei der Schutzpolizei oder im Verkehrsdienst, muf
daher im Hinblick auf die Wiedergewinnung des
Vertrauens der Bevdlkerung in die Landespolizeien
Bedenken begegnen und wird nach Einschatzung
der Enquete-Kommission einen nachvollziehbaren
Elitenwechsel in dem Bereich staatlicher Eingriffsver-
waltung, der fir alle Birger sichtbar ist, erschweren.

2.5.3 SchiuSfolgerungen

Die von fritheren Systemtragern und ehemaligen No-
menklaturkadern immer wieder behauptete Diskri-
minierung hat in bezug auf den o6ffentlichen Dienst
nicht stattgefunden. Der Zugang zu offentlichen
Amtern war ihnen nicht grundsatzlich verwehrt. Zu
beachten ist, daB sich die eigentliche Elite der DDR-
Bevélkerung nicht nur aus Nomenklaturkadern zu-
sammensetzte; auch zahlreiche befdhigte Personen,
denen durch die SED-Diktatur der berufliche Auf-
stieg verwehrt worden war, miissen dazu gezahlt
werden. Wenn heute die verantwortlichen Positionen
in der offentlichen Verwaltung gleichermafien mit
aus den alten und aus den neuen Bundesldndern
stammenden Personen besetzt sind, so wird daran
auch deutlich, daB in den neuen Landern ein Eliten-
tausch stattgefunden hat.

Die insgesamt kleine Zahl ehemaliger Nomenklatur-
kader im offentlichen Dienst des Landes Sachsen-
Anhalt erkldrt sich vornehmlich dadurch, daB ein
groBer Teil ehemaliger Regimetrager sich gar nicht
um eine Ubernahme beworben hat. Zahlreiche
hauptamtliche Nomenklaturkader hatten bereits im
Herbst 1989 ihr Tatigkeitsfeld gewechselt. Einige be-
muhten sich im Jahr 1990 um eine erneute Einstel-
lung in die Landesbehorden, waren jedoch mangels
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Befahigung oder persénlicher Eignung fiir eine Uber-
nahme in den offentlichen Dienst ungeeignet. Auch
in diesem Zusammenhang hat sich die ,Warteschlei-
fenlosung” des Einigungsvertrages als ein geeigne-
tes Mittel zur sachgerechten Personalauswahl erwie-
sen. Eine nicht geringe Zahl derjenigen Nomenkla-
turkader, die in Staatsbehorden der DDR vorgefun-
den wurden, machte schlielich von der Mdglichkeit
eines vorgezogenen Eintritts in den Ruhestand Ge-
brauch.

Mit den ehemaligen leitenden Funktionéaren ist — an-
gesichts ihrer Rolle in dem menschenfeindlichen
SED-Regime - fair umgegangen worden. Sie werden,
soweit sie Rentenempfanger sind, nach dem
Anwartschafts- und Anspruchsiuberfithrungsgesetz
(AAUG und AAUG-AndG in der Fassung vom 14. 11.
1996, BGBI. I S. 1674) durch die Solidargemeinschaft
der Rentenversicherten angemessen versorgt. Die
vom Gesetzgeber vorgenommene Begrenzung des
fur die Rentenberechnung mafBgeblichen Einkom-
mens fur hauptamtliche Mitarbeiter des MfS und die
im System der DDR besonders privilegierten System-
trager ist berechtigt, weil die damals unrechtmafig
angemaflite Fihrungstatigkeit heute nicht unein-
geschrankt als grundrechtlich geschutzte Position
reklamiert werden kann.

Die pauschale Behauptung, die ehemaligen Nomen-
klaturkader seien heute die ,Gewinner der Einheit",
146t sich zumindest im Hinblick auf die Erlangung
verantwortlicher Positionen im Landesdienst Sach-
sen-Anhalts keineswegs aufrecht erhalten. Ihr Anteil
in den untersuchten Landesbehoérden ist vielmehr
bemerkenswert gering. Die Praxis der Ubernahme
von Personal in den Landesdienst war trotz sehr ahn-
licher Vorgaben - wie dargelegt - in den neuen Lan-
dern uneinheitlich. Deshalb kénnen aus dem Ergeb-
nis der Untersuchung der Landesverwaltung Sach-
sen-Anhalts nicht ohne weiteres Schlisse auf die
Situation in den Verwaltungen der anderen neuen
Lander gezogen werden. Allerdings gibt es auch
keine Indizien, die den Schluf} auf eine sehr viel weit-
gehendere Ubernahme ehemaliger Kader in Landes-
behorden anderer Lander nahelegen. Dies bedingt
weitere Untersuchungen, die seitens der Lander vor-
genommen werden sollten.

Der Elitenwechsel im offentlichen Dienst im Hinblick
auf den Austausch von Nomenklaturkadern gegen
unbelastetes und verfassungstreues Personal, das ein
Vertrauen der Bevolkerung rechtfertigt, scheint in
den Landerverwaltungen gelungen zu sein. Die
Verleihung herausgehobener Amter an ehemalige
Nomenklaturkader in Einzelfdllen, insbesondere im
Bereich der Landespolizeien, sollte jedoch AnlaBl zu
sorgféaltiger Dienstaufsicht sein.

Die Erkenntnisse tiiber den Verbleib der Nomen-
klaturkader des Rates der Stadt Rostock konnen auf
empirisch gesicherter Grundlage nicht mit Geltung
fiir alle Kommunen verallgemeinert werden; dazu
waren die Vorgaben der Réte und Kreistage zu unter-
schiedlich. Zusammen mit den der Enquete-Kommis-
sion und ihren Mitgliedern bekannten Beschwerden
von Burgern muB aber davon ausgegangen werden,
daB die Ubernahmequote fritherer Nomenklatur-

kader der Rate der Kreise und der Stadte in die heuti-
gen Kommunalverwaltungen mancherorts ungleich
hoher waren als im Landesdienst, obgleich dem kom-
munalen Amtsleiter in der Regel umfanglichere Ent-
scheidungskompetenzen zugestanden und weniger
Kontrolle auferlegt ist als einem Sachbearbeiter oder
Referenten in einer obersten Landesbehoérde. Allein
die Ubertragung exponierter Positionen in der Kom-
munalverwaltung kann den Blrgern gegeniiber den
bosen Schein der Fortsetzung alter Machtstrukturen
erwecken. Insoweit ist der Elitenwechsel im kommu-
nalen Bereich in unterschiedlicher Weise bewaltigt
worden, insgesamt jedoch noch keineswegs abge-
schlossen. Sein Fortgang unterliegt jedoch im Rah-
men der Selbstverwaltung in hohem Mafie der Mit-
bestimmung der Birger.

Generalisierende Aussagen zum Verbleib der friihe-
ren Fihrungselite des SED-Staates konnen allein auf
der Grundlage einer empirischen Untersuchung des
offentlichen Dienstes nur eines Landes nicht getrof-
fen werden. Hinweise (insbesondere die Statistik der
Berliner StA II zur vereinigungsbedingten Wirt-
schaftskriminalitdt zum 31. Januar 1998: 1234 Ein-
gange/147 Anklagen) legen zwar den Schlufl nahe,
daB es seit der Wahrungsunion im Jahr 1990 zu zahl-
reichen Firmenneugrindungen unter Beteiligung
auch von ehemaligen Nomenklaturkadern gekom-
men ist, daB ,Ost-West-Seilschaften” unter Ausnut-
zung von Kenntnissen und ,guten Beziehungen”,
aber auch bestehender Gesetzesliicken, die Uber-
bleibsel der Kadernomenklatur gewinnbringend ein-
gesetzt haben. Vieles liegt hier noch im Dunkelfeld
einer sich verstarkenden organisierten Kriminalitat
und Wirtschaftskriminalitat. Auch in institutionell ge-
forderten Einrichtungen konnen ehemalige Nomen-
klaturkader verblieben sein. Dies ist jedoch bislang
fir konkrete Einzelfdlle nicht hinreichend belegt.
Einzelne frithere Nomenklaturkader des Rates der
Stadt Rostock sind heute unternehmerisch oder frei-
beruflich tétig. Eine rechtmaBig ausgetbte Tatigkeit
dieses Personenkreises wird unbeschadet fritherer
Systemtrédgerschaft durch Artikel 12 Abs. 1 und ggf.
auch durch Artikel 14 des Grundgesetzes (Schutz der
Berufsfreiheit bzw. des eingerichteten und ausgeib-
ten Gewerbebetriebes) geschiitzt und kann bzw. soll
seitens des Staates auch fritheren Funktionaren
nicht verwehrt werden. Im Zuge des gesamtgesell-
schaftlichen Aufarbeitungsprozesses ware eine zeit-
geschichtlich-sozialwissenschaftliche Untersuchung
des Verbleibs der immens grofien Gruppe ehemaliger
Nomenklaturkader gleichwohl angebracht.

2.6 Bilanz des personellen Transformations-
prozesses

Die Regelungen des Einigungsvertrages zur Abwick-
lung von Einrichtungen und zur Kiindigung von Be-
schaftigten des offentlichen Dienstes im Beitrittsge-
biet haben trotz einiger Unbestimmtheiten und Un-
vollstandigkeiten die strukturelle und personelle Er-
neuerung der o6ffentlichen Verwaltung ermoglicht.

2.6.1 Die Schaffung eines echten Sonderrechts
durch den Einigungsvertrag fur den offentlichen
Dienst hat sich riickblickend als nicht erforderlich er-
wiesen, vielmehr war das um die Tatbestande des
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Einigungsvertrages erganzte Bundesrecht zur Rege-
lung der zukunftigen Rechts- und Arbeitsverhalt-
nisse ausreichend. Insbesondere hatte die vollstandig
andere Regelung des arbeitsrechtlichen Komplexes
im Einigungsvertrag keinesfalls schneller zu einer
einheitlichen Handhabung durch die Verwaltungen
und zur raschen Herausbildung einer Rechtssicher-
heit gefihrt.

2.6.2 Die Ubernahme vorhandenen Personals im
Wege der Einzelfallprifung war die einzig mogliche
Lésung. Die bundeseinheitlichen Kriterien dazu sind
durch obergerichtliche Entscheidungen geklart. Eine
Gesetzgebung, die allen Einzelfdllen in dem kompli-
zierten gesellschaftlichen Spannungsfeld zwischen
Opfern und Tatern gerecht wird, ist nicht denkbar.
Eine ausdriickliche Aufnahme auch der herausgeho-
benen Nomenklaturkader-Positionen der SED-Dikta-
tur in die Tatbestandsmerkmale der auBerordentli-
chen Kundigung des Einigungsvertrages ware rick-
blickend betrachtet ebenso hilfreich gewesen wie die
gesetzgeberische Klarstellung, daB diese Tatbe-
standsmerkmale absolute Kiindigungsgriinde sind.

2.6.3 AnlaB zu Zweifeln an der Uberpriiffungspraxis
im Hinblick auf eine weitgehende Gleichbehandlung
der Betroffenen und die Herstellung eines Rechtsfrie-
dens gibt die hochst unterschiedliche Vorgehenswei-
se verschiedener Ressorts und Behorden. Unbefriedi-
gend bleibt aus heutiger Sicht, daB nicht durchgén-
gig Auskinfte des BStU eingeholt wurden und die
BewertungsmaBstabe im Laufe der Zeit aufweichten.
Das ist mit dem vom Gesetzgeber vorgegeben Ziel
der Emeuerung des o6ffentlichen Dienstes auch fast
acht Jahre nach dem Ende der SED-Diktatur nicht
vereinbar. Die Umsetzung der grundsatzliche Ent-
scheidung des Gesetzgebers, mit dem MIS verstrick-
ten oder ehemals systemtragenden Personen einen
Zugang zum offentlichen Dienst des demokratischen
Rechtsstaats zu verwehren, wurde nicht immer kon-
sequent vollzogen. Das Ansehen des Rechtsstaats
wird durch den Fortbestand mancher Seilschaften in
Behorden geschwdcht. Unter dem noch nicht ganz-
lich iiberzeugend vollzogenen Wandel der Lehrer-
schaft in den neuen Landern miussen kollektiv nicht
nur deren Angehorige, sondern alle Reprasentanten
in der offentlichen Verwaltung leiden. Das waére ver-
meidbar gewesen, denn die erforderlichen Kennt-
nisse der Strukturen des Staats- und Parteiapparates
der SED-Diktatur waren schon 1990 in einem MaRle
vorhanden, das manche Ubernahme, Einstellung
oder Verbeamtung hatte verhindern konnen. Sie
wurden lediglich nicht genutzt. Heute noch kénnten
eine konsequente Dienstaufsicht und der vermehrte
Einsatz unbelasteten Personals Abhilfe schaffen. In
den kommunalen Gebietskdérperschaften kénnen die
Burger darauf Uber ihre Vertretungskorperschaften
selbst EinfluB nehmen und den ProzeB beschleuni-
gen. Das biirgerschaftliche Engagement und die
Zivilcourage, die sich in der Wahrnehmung eigener
Rechte ausdrickt, sind in den neuen Ldandern noch
nicht hinreichend ausgeprdgt, die zum Teil sehr lan-
ge Verfahrensdauer bei Behoérden und Gerichten laBt
viele Biirger an der tatsachlichen Modglichkeit zur
Durchsetzung eigener Rechte zweifeln. Diese Hin-
dernisse erscheinen allerdings keineswegs untiber-
windlich. Die Folgen solcher Versdumnisse werden

42

noch heute von vielen Burgern insbesondere in den
neuen Ldndern als Gerechtigkeitsliicken wahrge-
nommenen. Ein Rechtsfrieden konnte daher noch
nicht eintreten.

2.6.4 Demnach ist angesichts der historisch-singu-
laren Situation und des enormen Umfangs der Auf-
gabe personeller Erneuerung — bilanzierend betrach-
tet — die Umwandlung des Apparates der SED-Dikta-
tur in eine demokratische Verwaltung in den neuen
Landern, die zundchst auf keinerlei eingefahrene
Verwaltungsstrukturen und Infrastrukturen zurtick-
greifen konnten, erstaunlich gut gelungen. Auch das
Sonderkundigungsrecht und die Warteschleifenrege-
lung des Einigungsvertrages haben — generalisierend
betrachtet — schon nach kurzer Zeit die Ergebnisse
geliefert, die der Gesetzgeber gewtinscht hatte:

— der Aufbau von Verwaltung und Justiz in den
neuen Landern ist strukturell und personell abge-
schlossen,

— das Berufsbeamtentum ist in den neuen Landern
verankert,

— der zu hohe Personalbestand in den Behorden ist
beseitigt,

— zahlreiche ungeeignete Beschaéftigte sind entlas-
sen worden.

Das Ziel einer Akzeptanz des Rechtsstaats und seiner
Reprasentanten in Verwaltung und Justiz durch die
Burger konnte freilich noch nicht vollstandig erreicht
werden.

2.6.5 Der Rechtsstaat hat mit den Mitteln der Ge-
setzgebung, der Exekutive und der Rechtsprechung
in wenigen Jahren einen Systemwechsel bewaltigt,
ohne dabei die von der Verfassung garantierten
Rechte seiner Biurger zu verletzten. Allein mit den
Mitteln der Gesetzgebung und dem Korrektiv der
rechtsprechenden Gewalt ist ein funktionierendes
Staatswesen jedoch nicht zu erreichen. Etwaige Defi-
zite gesamtgesellschaftlicher Aufarbeitung kann und
darf die justitielle Aufarbeitung weder ersetzen noch
nachholen. Es bleibt daher Aufgabe der gesamten
Gesellschaft, sich mit den festgestellten Defiziten
dieses Prozesses auseinanderzusetzen und Verpflich-
tung des Staates, die Akzeptanz der Verwaltung in
der Zukunft zu sichern.

2.7 Handlungsempfehlungen

- Es ist geboten, auch in den kommenden Jahren
im Rahmen der Dienstauisicht Bitten und Be-
schwerden der Bevélkerung iiber Seilschaften
und Benachteiligungen von Antragstellern nach-
zugehen und innerbehérdlich die personalrecht-
lichen Handlungsspielraume auszuschépien, um
den Biirgern mit Reprdsentanten gegeniiberzu-
treten, die rechtsstaatliches Handeln glaubwiir-
dig vermitteln.

- Die Verfahrensdauer bei Behérden und Gerich-
ten muSB spiirbar verkiirzt werden, um die tatsach-
liche Durchsetzbarkeit von Anspriichen glaubhaft
zu vermitteln. Nur so 1ait sich das Selbstbewufit-
sein der Menschen stdrken, das ein funktionie-
rendes Staatswesen garantiert.



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/11000

— Die unterschiedliche Besoldung von Zeit- und Be-
rufssoldaten der Bundeswehr ist — anders als die
Besoldungspraxis hinsichtlich anderer Beschai-
tigter des offentlichen Dienstes — weder den Be-
troffenen vermittelbar noch leuchtet diese Praxis
der Enquete-Kommission ein. Von Soldaten wird
eine hohe Mobilitidt erwartet, haufige Versetzun-
gen und Abordnungen sind die Regel und pragen
deren Berufsbild ebenso wie Auslandsverwen-
dungen und -einsdtze, so dafi eine Zuordnung zu
den neuen oder alten Bundesldndern im Besol-
dungsrecht fiir die Zeit- und Berufssoldaten zu-
kiinftig entfallen sollte.

— Im Bereich der Elitenforschung liegen empirisch
gesicherte Erkenntnisse zum Verbleib von
ca. 339.000 ehemaligen Nomenklaturkadern bis-
lang kaum vor. Es empfiehlt sich, sowohl For-
schungsprojekte iiber die Entstehung der Ver-
waltungen in den neuen Lindern und die Praxis
der Ubernahme dieses Personenkreises zu initiie-
ren und zu unterstiitzen als auch nach dem Ver-
bleib und der heutigen sozialen Stellung derjeni-
gen Funktiondre zu fragen, die sich um eine
Ubernahme in den édffentlichen Dienst nicht be-
miiht haben. Der Deutsche Bundestag und die
Landtage der neuen Linder sollten dariiber hin-
aus den an sie gerichteten Hinweisen und Be-
schwerden aus der Bevélkerung auf neu entstan-
dene Beziehungsgeflechte und ,Seilschaften”
ehemaliger Nomenklaturkader zum Nachteil der
Allgemeinheit oder einzelner intensiv nachge-
hen.

3. Leistungsfahigkeit der rechtsstaatlichen
Ordnung bei der Aufarbeitung der
SED-Diktatur, rechtsvergleichende
Betrachtungen und SchluBfolgerungen fiir
den AufarbeitungsprozeB in Deutschland

Der Wandel von einer Diktatur zur rechtsstaatlichen
Ordnung, der mit der deutschen Vereinigung einher-
ging, wurde von den Bilirgern der neuen Liander mit
grofen Hoffnungen und weitreichenden Gerechtig-
keitserwartungen begleitet. Der Gesetzgeber hatte
die Aufgabe, mit der grundgesetzlichen Ordnung
und dem vom Einigungsvertrag vorgegebenen In-
strumentarium eine sozialistische Gesellschafts- und
Rechtsordnung in rechtsstaatliche Strukturen zu
transformieren. Die Menschen in den neuen Ldndermn
muBiten aber auch die fur sie neue Rechtsordnung
und das Rechtsleben verinnerlichen, Vertrauen ge-
winnen und sich darin zurechtfinden. Von der im
Aufbau befindlichen Justiz wurden schnelle Ent-
scheidungen und die ztigige Herstellung von Rechts-
sicherheit und Rechtsklarheit verlangt. Die Arbeit
des Gesetzgebers und die Entscheidungsfindung der
Gerichte ist von vielfdltigen Erwartungen, gegenlédu-
figen Belangen und kontroversen Debatten begleitet
worden.

Die Enquete-Kommission ist der Frage nachgegan-
gen, inwieweit ein Rechtsfrieden hergestellt werden
konnte und hat dazu das Verfassungsrecht, das Ver-
waltungsrecht, das Zivilrecht und das Arbeitsrecht
als die wesentlichen Arbeitsfelder der justitiellen

Aufarbeitung untersucht. In einem Vergleich der
Aufarbeitung der NS-Diktatur in der Bundesrepublik
Deutschland und derjenigen der SED-Diktatur sowie
mit rechtsvergleichenden Betrachtungen der Auf-
arbeitung von Diktaturen in den Staaten Mittel- und
Osteuropas hat sie zukinftige Aspekte justitieller
Aufarbeitung erértert.

3.1 Probleme verfassungsrechtlicher Aufarbeitung
der SED-Diktatur und ihrer Folgen

Die schwierige Aufgabe einer juristischen Bewadlti-
gung der SED-Diktatur mufite weitgehend ohne ver-
fassungsrechtliche Sondernormen geleistet werden.
Ausnahmen bildeten insoweit lediglich die Artikel
135a Abs. 2 und Artikel 143 GG. Im uUbrigen war je-
doch auf das normale Instrumentarium des demokra-
tischen und sozialen Rechtsstaates zuriickzugreifen.

3.1.1 Justitielle Aufarbeitung durch
das Bundesverfassungsgericht

3.1.1.1 Entsprechend der allgemeinen Zustdndig-
keitsverteilung im Bereich der Dritten Gewalt war
auch die justitielle Aufarbeitung der SED-Diktatur
zunachst eine Aufgabe der einzelnen Fachgerichts-
barkeiten, die in erster Linie Gber die Einhaltung des
vom Einigungsvertrag aufgestellten, durch den Ge-
setzgeber spater wiederholt ergdnzten Transforma-
tionsprogramms zu wachen hatten. Vor allem in den
Bereichen des Vermogensrechts (Bodenreform), des
Dienst- und Arbeitsrechts (Abwicklung, MIfS-Mitar-
beit, Systemndhe), des Zivilrechts (Altschulden) und
des Strafrechts (Mauerschitzen, Spionage) fiel dem
Bundesverfassungsgericht dabei die Aufgabe zu, die
gegenldaufigen Belange letztverbindlich zu einem
verfassungsrechtlichen Ausgleich zu bringen.

Die strafrechtliche Aufarbeitung durch das Bundes-
verfassungsgericht wird dabei durch den Umstand
gepragt, daB es, von wenigen Ausnahmen abgese-
hen, vorwiegend aufgrund von Verfassungsbe-
schwerden Verurteilter tatig geworden ist. Insoweit
lag ihm nur ein spezifischer Ausschnitt aus der Ge-
samtproblematik vor, was eine gewisse — prozessual
zwangslaufige und insoweit auch systembedingte —
Einseitigkeit des Gesamtbildes zur Folge hat. Denn
das Gericht konnte stets nur prifen, ob die Verurtei-
lungen am Mafstab der Verfassung Bestand hatten,
nicht dagegen, ob eine Strafverfolgung bestimmter
Tater verfassungsrechtlich geboten war. Viele
Rechtsfragen, wie etwa die Abgrenzung zwischen
Taterschaft und Teilnahme oder die Anforderungen
an den Verbotsirrtum, waren zudem solche des (ein-
fachen) Strafrechts und verfassungsgerichtlicher
Uberpriifung somit entzogen.

Das Beispiel des offentlichen Dienstes zeigt hinge-
gen, daB das verfassungsrechtliche Instrumentarium
des Grundgesetzes, insbesondere die Grundrechte
aus Artikel 3 Abs. 1 (allgemeiner Gleichheitssatz),
Artikel 12 Abs. 1 (Berufsfreiheit) - im Bereich der
Hochschulen auch Artikel 5 Abs. 3 —, sowie Artikel 33
Abs. 2 (Gewdhrleistung des gleichen Zugangs zu je-
dem o6ffentlichen Amt ) durchaus ausreichend ist, um
die notwendige Balance zwischen der Sicherung des
Vertrauens der Offentlichkeit in die untadelige Aus-
tibung offentlicher Gewalt einerseits und der Wah-
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rung individueller Lebenschancen andererseits her-
zustellen.

3.1.1.2 In seiner aufarbeitungsspezifischen Judika-
tur hat das Bundesverfassungsgericht hdufig auf die
Argumentationsfigur der ,historischen Einmaligkeit”
zuriickgegriffen. Diese diente sowohl dazu, beson-
ders intensive Grundrechtseingriffe zu rechtfertigen
(Bodenreform), als auch vorbehaltlos gewdhrleistete
Verfassungsgrundsdtze zu relativieren (Rickwir-
kungsverbot). Mitunter wurde unter Ruckgriff auf
diesen Topos sogar ein eigenstandiges ,Transforma-
tionsinstitut” geschaffen, etwa der Grundsatz der
VerhéltnismaBigkeit als Strafverfolgungshindernis.
Dies alles bedeutete allerdings keinen Ausbruch aus
dem Verfassungssystem, sondern war eine geradezu
zwangsldaufige Folge der Offenheit der Verfassung
fur sich dndernde politische, gesellschaftliche, wirt-
schaftliche und kulturelle Rahmenbedingungen. Im
Gegenteil, in der Gesamtschau lafit sich, von Aus-
nahmen abgesehen, tendenziell sogar ein gewisser
.judicial restraint” (gerichtliche Zuriickhaltung ge-
geniber politischen Entscheidungen) in der transfor-
mationsbedingten Rechtsprechung des Gerichts aus-
machen. Daher wurde die Bewaltigung der SED-Dik-
tatur primar Parlament und Regierung tiberlassen.

3.1.1.3 Die Entscheidungen des Bundesverfas-
sungsgerichts haben, von Ausnahmen wiederum ab-
gesehen, im wesentlichen Zustimmung gefunden.
Gestutzt auf seine auBlerordentliche Autoritat hat es
auf diese Weise einen unbezweifelbaren Beitrag zur
Wiederherstellung des Rechtsfriedens in ganz
Deutschland geleistet. Die zur Verfiigung stehenden
Verfahrenswege haben sich dabei als ausreichend er-
wiesen, um dem Bundesverfassungsgericht alle ver-
fassungsrechtlich klarungsbediirftigen Fragen zu un-
terbreiten. Die teilweise erhebliche Lange der Ver-
fahrensdauer ist hingegen ein strukturelles Problem
der bundesdeutschen Verfassungsgerichtsbarkeit,
das sich zwangslaufig auch bei der Aufarbeitung der
SED-Diktatur bemerkbar gemacht hat.

3.1.2 Justitielle Aufarbeitung durch
die Verwaltungsgerichtsbarkeit

Die auf die Schaffung ,sozialistischer Eigentumsver-
héltnisse” ausgerichtete Rechtspolitik der SED-Dik-
tatur hatte auch nach der Durchfiihrung der soge-
nannten Bodenreform in der DDR zu zahlreichen
Enteignungen und zu etlichen weiteren Beeintrachti-
gungen des Eigentumsrechts gefiihrt. Sie hat — zum
Teil zusammen mit nicht bereinigten Kriegsfolge-
lasten — ein Geflecht von Anspriichen und Forderun-
gen hinterlassen, das die Diskussion um den Prozef
der inneren Einigung sehr frith bestimmt hat und mit
unterschiedlicher Akzentuierung immer wieder die
offentliche Diskussion beschaftigt. Fir den wirt-
schaftlichen Transformationsprozefl und o6ffentliche
wie private Investitionen in den neuen Landern war
eine schelle Regelung durch den Gesetzgeber, aber
auch eine funktionierende Justiz unverzichtbar. Dies
bereitete grofle praktische Schwierigkeiten. Auf dem
Gebiet des Verwaltungsrechts hat der Bundesgesetz-
geber deshalb die Bereiche der Entschddigung, der
offenen Vermoégensfragen und der Rehabilitierung
durch eine groBie Zahl gesetzlicher Vorschriften gere-
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gelt. Die Kompliziertheit der Materie, aber auch der
stetige ProzeB politischer Diskussion hat immer wie-
der zu Veranderungen der gesetzlichen Grundlagen
gefuhrt. Das betrifft zum Beispiel

- das Vermogensgesetz (VermG i.d.F. der Bekannt-
machung vom 4.8.1997, BGBI. I S. 1974),

- die Unternehmensrickgabeverordnung (vom
13. Juli 1991, BGBI. I S. 1942, zuletzt gedndert am
4.7.1995, BGBL I S. 895),

- die Hypothekenabléseverordnung (vom 10. 6.
1994, BGBL. I S. 1253, zuletzt gedndert durch VO
vom 25. 9. 1995, BGBL. I S. 1238),

— das Entschadigungsgesetz (vom 27. 9. 1994,
BGBIL I S. 2624, 2628, zuletzt gedndert durch Ge-
setz vom 17. 7. 1997, BGBI. I S. 1823),

— das Ausgleichsleistungsgesetz (vom 27. 9. 1994,
BGBI. IS. 2624),

— die Flachenerwerbsverordnung (vom 20. 12. 1995,
BGBL. I S. 2072),

- das NS-Verfolgtenentschddigungsgesetz (vom
27. 9. 1994, BGBLI. I S. 2624, 2632, zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 17. 7. 1997, BGBL I S. 1823),

— das Investitionsvorranggesetz (in der Fassung der
Bekanntmachung vom 4. 8. 1997, BGBI. I S. 1996),

— das Vermodgenszuordnungsgesetz (vom 23. 3.
1991, BGBL. I S. 766 in der Fassung der Bekannt-
machung vom 29. 3. 1994, BGBI. I S. 709, zuletzt
geandert durch Gesetz vom 17. 7. 1997, BGBL I
S. 1823)

— das Bergrecht, welches zuletzt mit Gesetz zur Ver-
einheitlichung der Rechtsverhéltnisse bei Boden-
schatzen (vom 15. 4. 1996, BGBL. I S. 602) Regelun-
gen erfahren hat,

sowie zahlreiche weitere Gesetze und Verordnun-
gen.

Zur Rehabilitierung von Opfern hat der Gesetzgeber
das Erste und das Zweite Gesetz zur Bereinigung
von SED-Unrecht (vom 29.10.1992, BGBI. I S. 1814
sowie vom 23.6.1994, BGBIL. [ S. 1311 - jeweils in der
Fassung der Bekanntmachung vom 1.7.1997, BGBI. I
S. 1620) erarbeitet.

Die justitielle Aufarbeitung der SED-Diktatur durch
die Verwaltungsgerichtsbarkeit fand ihren Schwer-
punkt im Bereich des Vermdégensrechts. Neben die-
sem spielten die Abwicklung von Einrichtungen, das
offentliche Dienstrecht und - in jingerer Zeit zuneh-
mend - das Zweite SED-Unrechtsbereinigungsgesetz
eine Rolle.

3.1.21 Was die vermégensrechtliche Aufarbeitung
anlangt, so hatte der Gesetzgeber schon mit dem
Einigungsvertrag (Artikel 4 Nr. 4 und 5, Artikel 41,
Anl II, Kap. III Sachgeb. B, Abschn. I Nr. 5) differen-
zierte Grundlinien der Wiedergutmachung beschlos-
sen, die in der Zeit nach 1990 mehrfach abgedndert,
in ihren Grundziigen jedoch nicht mehr in Frage ge-
stellt wurden. Sie haben, ungeachtet fortdauernder
politischer Differenzen, wiederholt die Billigung des
Bundesverfassungsgerichts gefunden. Daran war die
verwaltungsgerichtliche Rechtsprechung gebunden.
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Fiir das Vermégensrecht 1aBt sich zunéchst feststel-
len, daB sich die Rechtsprechung strikt um eine wort-
lautgetreue Auslegung des Vermdgensgesetzes be-
miiht hat. In der Sache hat dabei vor allem das Bun-
desverwaltungsgericht die ihm zu Gebote stehenden
Maeéglichkeiten genutzt, den Anwendungsbereich des
Riickabwicklungsprogramms im Rahmen der der
richterlichen Rechtsbildung aufgegebenen Schran-
ken zu begrenzen. Das 146t sich an Hand der Begriffe
.entschadigungslose Enteignung” (§ 1 Abs. 1 lit. a
VermG) und ,unlautere Machenschaften” (§ 1 Abs. 3
VermG) ebenso nachweisen wie fur den AusschluB-
tatbestand des § 1 Abs. 8 VermG, dessen extensives
Verstdndnis etwa den Ausschluf} der ,Liste 3" — Falle
von der Rickgabe ermoglichte. Vergleichbares laft
sich auch fiir den AusschluBtatbestand des ,redli-
chen Erwerbes” (§ 4 Abs. 2 VermG) bzw. der ,Unred-
lichkeit" (§ 4 Abs. 3 VermG) feststellen; hier zeichnet
sich die Entscheidungspraxis dadurch aus, daB sie
die Anforderungen an den ,redlichen Erwerb” eher
niedrig, die an die ,Unredlichkeit” hingegen eher
hoch gehangt hat. So schloB etwa die Kenntnis des
Erwerbers von der ,Republikflucht” des Eigentiumers
dessen Redlichkeit nicht aus.

Sowohl die enge Auslegung der Schadigungstatbe-
stande als auch das extensive Verstdndnis des Aus-
schluBtatbestandes stehen freilich sowohl mit dem
Gesetzeswortlaut als auch mit Sinn und Zweck des
VermG in Einklang. In Ubereinstimmung mit der in
Artikel 19 des Einigungsvertrages enthaltenen Wer-
tung bezweckt dieses nur die Wiedergutmachung
besonders diskriminierender Vermogensverluste,
und auch nur solcher, die von der SED-Diktatur zu
verantworten sind (Artikel 41 Einigungsvertrag).

Die sich im Rahmen vermoégensrechtlicher Riick-
libertragungsanspriiche ergebenden Streitigkeiten
sind in ihren Grundzigen geklért. Die verwaltungs-
gerichtliche Rechtsprechung zum Vermogensrecht
ist durch Konsequenz und Kontinuitédt gekennzeich-
net. Sie ist, wenn auch nicht alternativlos, doch in
sich geschlossen, nachvollziehbar und war fur den
Biirger verhaltnismaBig bald vorhersehbar. Auf diese
Weise hat sie nicht nur Rechtssicherheit geschaffen,
sondern auch den Rechtsfrieden maBgeblich befor-
dert.

Fir die Falle, in denen eine Rickibertragung aus-
scheiden mubfte, hat der Gesetzgeber mit dem ErlaB
des Entschadigungs- und Ausgleichsleistungsgeset-
zes (EALG) vom 27. 9. 1994 (BGBL. I S. 2624, zuletzt
geandert durch Gesetz vom 17. 7. 1997, BGBIL 1
S. 1823) die Moglichkeit eines finanziellen Aus-
gleichs geschaffen. In diesem Artikelgesetz finden
sich zusammengefaBt das Gesetz iiber die Entschadi-
gung nach dem Gesetz zur Regelung offener Ver-
mogensfragen (Artikel 1), das Gesetz uber staat-
liche Ausgleichsleistungen fiir Enteignungen auf
besatzungsrechtlicher oder besatzungshoheitlicher
Grundlage (Artikel 2) und das NS-Verfolgtenent-
schadigungsgesetz (Artikel 3). Damit ist dieser Be-
reich der Aufarbeitung ebenfalls grundsatzlich einer
Losung zugefiihrt worden, auch wenn es in Einzelfra-
gen - z.B. die Bemessungsgrundlage der Entschadi-
gung betreffend — noch ungeklarte Punkte gibt. Auch
hier hélt sich die verwaltungsgerichtliche Rechtspre-

chung bislang strikt an die Vorgaben des Gesetz-
gebers.

Die Moglichkeit des Riickerwerbs enteigneter, nach
dem Vermogensgesetz nicht riickzuiibertragender
Vermogenswerte hat sich als dritte Wiedergutma-
chungsalternative herausgebildet. Der Gesetzgeber
sieht sie insbesondere fiir den Fall der sog. ,Mauer-
grundstiicke” vor (BGBL I 1996, 980). Speziell die
Verwaltungsgerichte beschéftigende Probleme sind
insoweit bisher nicht aufgetreten.

3.1.2.2 Im Hinblick auf die Abwicklung von Ein-
richtungen hat das Urteil des Bundesverfassungsge-
richts vom 24. April 1991 maBigeblich zur Klarung der
Vorgaben des Einigungsvertrages beigetragen. Aller-
dings konnte die Aussage des Gerichts, daB die
Nichtregelung von Verfahrensfragen im Einigungs-
vertrag deshalb unproblematisch sei, weil das Ver-
waltungsverfahrensgesetz mit dem 3. Oktober 1990
im Beitrittsgebiet in Kraft gesetzt worden sei, keine
einheitliche Praxis der Verwaltungsgerichte im Hin-
blick auf die Frage herbeifiihren, ob es sich bei einer
Abwicklungsentscheidung um einen Verwaltungsakt
handelt. Dementsprechend liegen zu dieser Frage
eine Reihe divergierender Entscheidungen verschie-
dener Verwaltungsgerichte vor, wobei sich das Bun-
desverwaltungsgericht gegen das Vorliegen eines
Verwaltungsaktes ausgesprochen hat. Auch die Vor-
aussetzungen fiir die Abwicklung von Hochschulein-
richtungen konnten im Ergebnis keiner einheitlichen
Antwort zugefithrt werden. Da die Abwicklungen
aber zwischenzeitlich abgeschlossen sind, hat sich
ein eventuelles Klarstellungsbediirfnis durch Zeitab-
lauf erledigt.

3.1.2.3 Die Rechtsprechung der Verwaltungsge-
richte zum Beamtenrecht ist — im Gegensatz zum
Arbeitsrecht — durftig. Die Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts zu den Sonderkiindigungs-
tatbestdanden des Einigungsvertrages hat jedoch
auch fiir das o6ffentliche Dienstrecht insoweit Klarheit
gebracht, als die Tragbarkeit eines Beschaftigten
nicht allein nach seiner Stellung in der Hierarchie
der DDR und seiner fritheren Identifikation mit dem
SED-Regime pauschal beurteilt werden darf. Verhal-
ten und Einstellung vor dem Beitritt der DDR sind
gleichwohl als (mit Zeitablauf an Bedeutung verlie-
rende) Erkenntnisquellen fir die vom Dienstherrn
anzustellende Prognose bedeutsam.

3.1.24 Zum Zweiten SED-Unrechtsbereinigungs-
gesetz liegen bislang nur sehr wenige Gerichtsent-
scheidungen vor. Sie betonen jedoch insbesondere
die Grenzen von gesetzgeberischer Wiedergutma-
chung, die vor allem im Falle der ,verfolgten Schi-
ler” eine auch in der Rechtsprechung vereinzelt zum
Ausdruck gelangende Unzufriedenheit bei den Be-
troffenen zur Folge haben.

Eine eher technische Problematik des Gesetzes be-
steht in der Verwendung zahlreicher unbestimmter
Rechtsbegriffe und Generalklauseln, so daf insoweit
nach wie vor noch ein gewisser Klarungs- und Kon-
kretisierungsbedarf vorhanden ist; das gilt nicht zu-
letzt auch fur den auf Initiative der Enquete-Kommis-
sion eingefiigten § 1a VerwRehaG (moralische Reha-
bilitierung). Es ist allerdings zu erwarten, daf} die
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Verwaltungsgerichte diese Aufgabe, wie im Falle des
Vermogensrechts auch, bewaltigen werden. Wegen
der Vielfalt der Tatbestande, die vom Gesetz erfaBt
werden sollen, schiene eine weitergehende tatbe-
standliche Prazisierung auch kaum mdéglich. Im Ge-
genteil, angesichts der Vielgestaltigkeit der in Frage
kommenden Sachverhalte und Lebensschicksale 1aBt
sich vielmehr konstatieren, daB das Gesetz zur Wie-
dergutmachung des SED-Unrechts grundsatzlich ge-
eignet ist.

Die von der Enquete-Kommission unterstitzte Ver-
langerung der Antragsfristen gibt den Opfern der
SED-Diktatur die Moglichkeit, nach Einsicht in ihre
Stasi-Unterlagen und ggf. behoérdlicher Beratung
noch bis zum 31. Dezember 2000 Anspriiche
nach den Unrechtsbereinigungsgesetzen anzumel-
den. Diese Frist ist zugleich ein angemessener
SchluBpunkt fiir die materielle Opferentschadigung.
Die zahlreichen Anderungen und Ergénzungen, die
der Gesetzgeber an dem Ersten und Zweiten SED-
Unrechtsbereinigungsgesetz vorgenommen hat, zei-
gen die Komplexitit der zu regelnden Materie
wie auch das Bestreben des Gesetzgebers nach mog-
lichst umfassender Gerechtigkeitsgewdhrung. Dabei
nimmt er den Vorwurf der ,Kurzatmigkeit” ebenso in
Kauf wie Defizite bei der Rechtssicherheit und der
Rechtsklarheit; die Rechtsprechung wird sich erst all-
mahlich festigen konnen. Generell 1aBt sich festhal-
ten, daB das Gesetz in der Offentlichkeit — anders et-
wa als das Vermogensgesetz — anfangs nicht die ge-
wiinschte Aufmerksamkeit gefunden hat, was zu-
nachst dazu fiihrte, dafl die Zahl der Antrage deutlich
hinter den Erwartungen zuruck blieb. In jlngerer
Zeit ist insoweit jedoch eine Trendwende erkennbar.

3.1.3 Justitielle Aufarbeitung auf dem Gebiet
des Zivilrechts

Nach der Reform des Familienrechts im Jahr 1965,
mit der die Familie als persénliche Lebensgemein-
schaft und als Mittel zur Erziehung zur sozialisti-
schen Personlichkeit verstanden wurde, waren mit
der Zivilrechtsreform vom 19. Juni 1975 das Birgerli-
che Gesetzbuch von 1896 und die ZivilprozeBord-
nung von 1877 durch ,sozialistische” Kodifikationen
ersetzt worden, Mit dem neuen ZGB (DDR-GVBL I
1975, 464) kappte die DDR die letzten mit der Bun-
desrepublik Deutschland gemeinsamen Rechtstradi-
tionen. Die Folgen wirken im EinigungsprozeB vor al-
lem auf dem Gebiet des Immobiliarsachenrechts
nach. Das Abstraktionsprinzip des BGB (§§ 873, 925,
929 ff.) - und damit das Auseinanderfallen von auf
die Verschaffung von Rechten abzielenden Rechtsge-
schaften in ein Verpflichtungs- und ein Verfligungs-
geschaft — galt in der DDR nicht mehr. Privates
Grundeigentum konnte nur mit staatlicher Genehmi-
gung ubertragen werden. Das ZGB sah eine Vielzahl
von Eigentumsformen vor. GroBe Probleme in Resti-
tutionsfallen bereitet neben den unvollstandigen und
unrichtigen Grundbiichern und Beweisfragen vor
allem das Auseinanderfallen von Grundeigentum
und dinglichen Nutzungsrechten (Gebaudeeigentum
und sonstigen Nutzungsrechten). Zur Lésung so ent-
standener Konfliktsituationen hat der Gesetzgeber
mit dem Schuldrechtsanderungsgesetz (Schuld-
RandG vom 21. 9. 1994, BGBL 1 S. 2538) und dem
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Sachenrechtsbereinigungsgesetz (SachenRBerG vom
21.9. 1994, BGBI. I S. 2457) die Einschrankungen der
Geltung des BGB, die der Einigungsvertrag auf dem
Gebiet des Bodenrechtes vorsieht, erganzt. Auf diese
Weise werden bestimmte Fragestellungen geregelt,
wahrend in nicht geregelten Fallen unter Anwen-
dung des allgemeinen Zivilrechts durch die Gerichts-
barkeit Korrekturen vorgenommen werden missen.
Ziel des Gesetzebers war es, den Gerichten ein
Instrumentarium zur Verfligung zu stellen, mit dem
unter Fortgeltung auch in der DDR bekannter
Grundsatze auf der Grundlage des traditionell ge-
meinsamen Zivilrechts der Bundesrepublik alsbald
Rechtsklarheit in den Bereichen des taglichen Le-
bens der Burger, aber auch auf dem Gebiet des
Bodenrechts fir Investoren hergestellt werden
konnte. Die vom SED-Regime geschaffenen Proble-
me haben sich bislang nicht in allen Rechtsbereichen
l6sen lassen.

Die Zivilgerichtsbarkeit hatte bei der Aufarbeitung
der SED-Diktatur nur eine komplementare Funktion.
Soweit sich der Bundesgesetzgeber der durch die
Vereinigung entstandenen Transformationsprobleme
und Gerechtigkeitserwartungen angenommen hat,
blieb fiir eine eigenstandige Kontrolle und Korrektur
von DDR-Recht durch die Zivilgerichtsbarkeit kein
Raum.

3.1.3.1 Ein von den Opfern der SED-Diktatur mit
Skepsis betrachteter Gegenstand zivilrechtlicher
Entscheidungen sind Prozesse um den Widerruf von
Zulassungen zum Anwaltsberuf in Fallen der frihe-
ren Zusammenarbeit mit dem MIfS, der praktisch
nur in wenigen Fallen ausgesprochen wird. Der
Einigungsvertrag (Anl. II Kap. III Abschn. III Nr. 1,
Art. 19) hat die Zulassung von DDR-Anwaélten vor
bundesdeutschen Gerichten geregelt. Der Bundesge-
richtshof hat in einigen Entscheidungen zu den Vor-
aussetzungen des Widerrufs der Zulassung von
Rechtsanwalten, die in der DDR inoffizielle Mitarbei-
ter des MIS gewesen waren, Stellung genommen
und hat die Unwiirdigkeitsvoraussetzungen weit
ausgelegt. Das Bundesverfassungsgericht hat die
VerfassungsmaBigkeit des zugrundeliegenden Ge-
setzes (§ 1 Abs. 1 des Gesetzes zur Prifung von
Rechtsanwaltszulassungen, Notarbestellungen und
Berufungen ehrenamtlicher Richter, RNPG vom 24. 7.
1992, BGBL. I S. 1386) bestitigt, jedoch den Bundes-
gerichtshof insoweit korrigiert, als nicht jede Form
der inoffiziellen Mitarbeit Grundlage fiir einen Ein-
griff in die Berufsfreiheit sein kann, sondern der An-
walt als inoffizieller Mitarbeiter fundamentale
Schutzgtiter verletzt haben mufl. Die revolutiondren
Gerechtigkeitserwartungen der Opfer im Hinblick
auf die Entfernung fritherer ,Stasi-Anwalte” sowie
die Nichtzulassung ehemaliger hauptamtlicher MfS-
Mitarbeiter und Spitzenfunktionare der SED aus dem
Anwaltsberuf haben sich nicht erfiillen kénnen. Dem
steht die Garantie der Berufsfreiheit des Artikels 12
Grundgesetz entgegen. Nicht nur die verstandlichen
Geflihle derjenigen Opfer, die heute als Zeugen bzw.
als Verletzte vor Gerichten auftreten und sich dort
den Fragen von Anwaélten ausgesetzt sehen, die fri-
her auf der Seite ihrer Peiniger beschéftigt waren,
sondern auch die Rolle der Anwailte als Organe der
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Rechtspflege lassen Unzufriedenheiten mit dieser Si-
tuation als verstandlich erscheinen.

3.1.3.2 Dort, wo die Zivilgerichte gefordert waren,
bedienten sie sich der allgemeinen Regeln des
Privatrechts, um den Transformationsproblemen ge-
recht zu werden. In diesem Zusammenhang wurde,
soweit es im einzelnen Fall einschlagig war, in den
vom 1. Staatsvertrag sowie dem Einigungsvertrag
gezogenen Grenzen auf das einschlagige DDR-Recht
zuriickgegriffen. Die Gerichte respektierten dabei
grundsatzlich auch die Wertungen der DDR, und
zwar auch dann, wenn sie von parallelen Wertungen
des bundesdeutschen Gesetzgebers abwichen. Bun-
desdeutsches Recht wurde in diesem Zusammen-
hang nur liickenfiillend angewandt, und auch nur in-
soweit, als die von der DDR-Norm vorgegebene Wer-
tung dadurch nicht verfalscht wurde.

Erst vor diesem Hintergrund haben die Zivilgerichte
in bestimmten Fallen eine vorsichtige Korrektur der
kollisionsrechtlich maBgeblichen Normen des DDR-
Rechts vorgenommen. So werden Normen, deren An-
wendung zu mit dem Grundgesetz unvereinbaren
oder unbilligen Ergebnissen fithren wiirde, nur modi-
fiziert angewendet. Auch finden DDR-Gesetze, in
denen eine spezifische sozialistische Wertung ihren
Niederschlag gefunden hat, nur nach einer entspre-
chenden Korrektur Anwendung.

Fur die Zivilgerichtsbarkeit stellte sich die Herstel-
lung von Rechtsfrieden vor allem als Suche nach
einem KompromiB zwischen den Anforderungen der
Rechtssicherheit und des Vertrauensschutzes auf
der einen und rechtsstaatlichen Berichtigungsan-
sprichen auf der anderen Seite dar. Mit Hilfe der all-
gemeinen zivilrechtlichen Instrumente waren sie je-
doch durchaus in der Lage, nach einer ausfiihrlichen
Abwagung zu einem angemessenen und interessen-
gerechten Ergebnis zu gelangen.

Die Judikatur enthédlt insoweit keine Hinweise auf
eventuelle Defizite in der zivilrechtlichen Aufarbei-
tung durch den Gesetzgeber. Anderslautende Fest-
stellungen aus den Jahren nach 1990 haben sich
durch das Tatigwerden des Gesetzgebers mittler-
weile erledigt.

3.1.3.3 Im Bereich des Arbeitsrechts ging es, aller-
dings auf den offentlichen Dienst beschrankt, vor
allem um eine Auswechslung der politisch stark bela-
steten Fihrungseliten und insoweit auch um eine
personelle Erneuerung der 6ffentlichen Verwaltung.
Dabei wurden die wichtigsten Problemfelder durch
den Einigungsvertrag und seine Sonderkiindigungs-
tatbestande geregelt. Deren verhaltnismaBig offene
Formulierung bot der richterlichen Rechtsbildung
freilich Gelegenheit, das vom Gesetzgeber vorgege-
bene Programm zu modifizieren und gleichzeitig
auch zu relativieren. Wahrend die Sonderkiindi-
gungstatbestdnde in den Jahren nach 1990 zunachst
tatsdchlich als echtes Sonderrecht begriffen wurden,
erfolgte mit der Rechtsprechung von Bundesarbeits-
gericht und Bundesverfassungsgericht in den Jahren
ab 1993 eine zunehmende Einordnung der Sonder-
kiindigungsgriinde in das normale Kiindigungsrecht,
das eine Einzelfallprifung bedingt. Deren Anwen-
dungsbereich wurde dadurch merklich reduziert. So

ist wohl vor allem der Faktor Zeit dafur verantwort-
lich, daB die mit den Sonderkiindigungstatbestanden
angestrebten Ziele des Einigungsvertrages insge-
samt doch weitgehend erreicht wurden.

3.1.4 Erfolge, Defizite und Moglichkeiten der
strafrechtlichen Aufarbeitung des SED-Unrechts in
dogmatischer und empirischer Hinsicht

In den neuen Landern waren im Frihjahr 1997 insge-
samt 52.110 einschldgige staatsanwaltschaftliche Er-
mittlungsverfahren eingeleitet worden. Durchschnitt-
lich 24 Prozent dieser Verfahren waren noch unerle-
digt. Insgesamt 381 Anklagen waren erhoben wor-
den.

Bei der Staatsanwaltschaft II bei dem Landgericht
Berlin, die zentral die Ermittlungen in zahlreichen
Verfahren wegen SED-Unrechts fuhrt, waren zum
31. Januar 1998 insgesamt 22.191 Eingdnge regi-
striert. 20.974 Verfahren waren zu diesem Zeitpunkt
erledigt (vornehmlich durch Verfahrenseinstellun-
gen), in 471 Féllen war Anklage erhoben. Offen wa-
ren zu diesem Zeitpunkt noch 1.217 Verfahren.

Im Bereich der Regierungskriminalitat waren zum
31. Januar 1998 insgesamt 7.314 Eingdnge registriert,
denen 6.820 Erledigungen gegentberstanden (davon
261 Anklagen und 6.559 sonstige Erledigungen,
494 Verfahren waren noch offen). Insgesamt 101 An-
klagen waren wegen Gewalttaten an der Grenze er-
hoben worden, in Fallen von Justizunrecht wurden
63, in Féllen von Wirtschaftsstraftaten 47 und wegen
Straftaten des MfS (u. a. Entfiihrungen und Auftrags-
totungen) 34 Anklagen, wegen Vermogensstraftaten
im Zusammenhang mit Ausreisefdllen 10 Anklagen
und in sonstigen Fallen (Wahlfdlschung, Doping)
6 Anklagen erhoben.

13.643 Ermittlungsverfahren hatten sogenanntes
Justizunrecht (Rechtsbeugung im Bereich Berlin Ost
und andere Straftaten) zum Gegenstand (13.018 Erle-
digungen, davon 63 Anklagen, 625 offene Verfah-
ren).

Wegen vereinigungsbedingter Wirtschaftskriminali-
tat waren 1.234 Ermittlungsverfahren eingeleitet.
989 Einstellungen standen 98 offene Verfahren und
147 Anklagen bzw. Strafbefehlen gegeniiber, vor-
nehmlich in Wahrungsumstellungs- (89) und Treu-
handverfahren (43).

Die Anklagen der StA II fihrten bis zum 31. Januar
1998 zur Verurteilung von 193 Personen. Insgesamt
ist es in Berlin und den neuen Bundesldndern bereits
bis zum Friihjahr 1997 zu iber 450 Verurteilungen
gekommen.

Sowohl die Staatsanwaltschaft II bei dem Landge-
richt Berlin und die Zentrale Ermittlungsstelle fiir Re-
gierungs- und Vereinigungskriminalitdt beim Polizei-
prasidenten von Berlin als auch die Bundesanstalt fur
vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS) gehen
davon aus, daB neben Eingdangen auf dem Gebiet der
Regierungskriminalitat noch zahlreiche Ermittlungs-
verfahren in vereinigungsbedingten Wirtschaftsstraf-
sachen zu erwarten sind, da gerade dort zahlreiche
Vorgange, die einen Anfangsverdacht begriinden
konnen, bislang noch unentdeckt geblieben sind.
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Ursache hierfir sind die Méglichkeiten der Ver-
deckung und der Verschleierung von Straftaten ge-
gen Eigentum und Vermoégen sowie die in der Regel
professionelle Vorgehensweise der Téater. Die von der
Enquete-Kommission unterstiitzte erneute Verldnge-
rung strafrechtlicher Verjahrungsfristen fiir gerade
solche Delikte tragt dieser Situation Rechnung.

Vor dem Hintergrund der Statistik, zu der die Ermitt-
lungsverfahren bei den Ulbrigen Staatsanwaltschaf-
ten der neuen Lander hinzutreten, kann von einer
«Siegerjustiz” nicht gesprochen werden. Die Staats-
anwaltschaften haben die Pficht, bei Vorliegen eines
Anfangsverdachts ein Ermittlungsverfahren einzulei-
ten. Die Einstellungsquote, die auch auf die teilweise
weit in der Vergangenheit liegenden Tatvorgange
zuriickzufiihren ist, belegt den strikt rechtsstaat-
lichen und gerechten Umgang mit den Beschuldig-
ten. Zugleich wird deutlich, daB diejenigen Ermitt-
lungsverfahren, in denen sich der Anfangsverdacht
zu einem hinreichenden Tatverdacht verdichtet hat,
konsequent mit der Anklageerhebung abgeschlossen
werden. Hier miissen sich die Angeschuldigten dem
Tatvorwurf und der Priiffung ihrer individuellen Ver-
antwortlichkeit und Schuld stellen.

Die Debatte um die Legitimitat strafrechtlicher Ver-
folgung von Systemunrecht der SED-Diktatur ist zu-
mindest in juristischer Hinsicht seit einiger Zeit been-
det. Ein Verzicht auf Strafverfolgung hétte dem
Rechtsfrieden nach Uberzeugung der Enquete-Kom-
mission nicht gedient. Dort, wo individuelles Unrecht
nachweisbar ist, miussen sich die Téater fur ihre Taten
und die Folgen ihres Handelns verantworten. Den
Nachweis strafbaren Handels zu fiihren bleibt Auf-
gabe des Rechtsstaates. Die Anwendung des jeweils
milderen Gesetzes zugunsten des Téters, also entwe-
der des Rechts der DDR oder der Bundesrepublik
Deutschland, sowie die bereits eingetretene Verjah-
rung fir leichtere Delikte, tragen dem Vertrauens-
schutz, den der Rechtsstaat auch dem Téter zu ge-
wéahren hat, hinreichend Rechnung. Einen Grund,
staatlich veranlaten MachtmiBbrauch gegen in der
Regel unterlegene Biirger strafrechtlich zu privilegie-
ren, kann die Enquete-Kommission auch bei finaler
Betrachtungsweise nicht feststellen.

Die strafrechtliche Aufarbeitung der sogenannten
Regierungskriminalitdt in der ehemaligen DDR
durch die Strafgerichte der Bundesrepublik Deutsch-
land und - gleichsam in letzter Instanz — durch das
Bundesverfassungsgericht bildet das juristisch
schwierigste Kapitel bei der Aufarbeitung der SED-
Diktatur. Da vor allem diese Seite der Aufarbeitung
des SED-Unrechts in einem schwer auflésbaren
Spannungsverhdltnis zwischen dem Bediirfnis nach
materialer Gerechtigkeit, und damit auch nach
Siithne des schweren Unrechts auf der einen und den
rechtsstaatlichen Verbiirgungen des Grundgesetzes
auf der anderen Seite steht, kann es nicht verwun-
dern, daB ein allgemeiner Konsens iiber Bedingun-
gen und Kriterien dieser Aufarbeitung bislang nicht
erreicht worden ist. Exemplarisch sei insoweit zum
einen nur auf die Kritik an der ,Mauerschiitzen-
Rechtsprechung” hingewiesen, die eine unzurei-
chende Beachtung rechtsstaatlicher Prinzipien zu La-
sten der Angeklagten beméngelt, zum anderen aber
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auf die strafrechtliche Wirdigung der Rechtsbeu-
gungsfalle, bei der den bundesdeutschen Gerichten
eine zu nachsichtsvolle Haltung gegeniiber den
DDR-Richtern vorgeworfen wird und der viele Opfer
mit Unverstandnis begegnen. Dessenungeachtet hat
die Praxis nach und nach doch wichtige Orientie-
rungspunkte herausgearbeitet und dem weiteren
Umgang mit dem SED-Unrecht so eine tragfahige
Grundlage verschafft.

Bei der strafrechtlichen Aufarbeitung des SED-Un-
rechts stehen vor allem fiinf Deliktsgruppen im Mit-
telpunkt: die Totungsdelikte an der ehemaligen in-
nerdeutschen Grenze, die Rechtsbeugungsdelikte
der DDR-Justiz, die Verschleppungen politischer
Gegner in das Gebiet der DDR, die Spionagedelikte
des MIS gegeniiber der Bundesrepublik Deutschland
und die Wahlfdalschungsdelikte. IThre Untersuchung
ergibt ein heterogenes Bild.

Zu allseits befriedigenden und rechtlich Giberzeugen-
den Losungen gelangt die Rechtsprechung dort, wo
den Belangen materialer Strafgerechtigkeit ohne
Verletzung formal-rechtsstaatlicher Erfordernisse
Rechnung getragen werden kann (Mauerschitzen,
Wahlfédlschung). Wo dagegen Gerechtigkeitserwar-
tungen und Strafbediirfnisse mit formal-rechtsstaatli-
chen Postulaten in Konflikt geraten, ist die Justiz
sachlich nicht in der Lage, letztere zugunsten der er-
steren zu opfern. Das mag namentlich bei den
Rechtsbeugungsdelikten auch psychologische Ursa-
chen haben (zum Vergleich mit der Zeit nach 1945
s.u. 3.2.). Wo eine Bestrafung schlieBlich mit dem
Billigkeitsempfinden kollidieren kann, ist die Recht-
sprechung offenkundig auch bereit, die Anforderun-
gen an die Uberzeugungskraft der Begriindung nicht
zu Uberspannen (Spionage).

3.1.4.1 Der Einsatz des Strafrechts zur Aufarbeitung
der SED-Diktatur verstoBt grundsétzlich nicht gegen
rechtsstaatliche Grundsatze. Gleichwohl ist es jedoch
nur in engen Grenzen moglich, das SED-Unrecht
strafrechtlich aufzuarbeiten. Wesentliche
Dimensionen dieses Unrechts entziehen sich straf-
rechtlicher Erfassung. In den gezogenen Grenzen ist
die strafrechtliche Aufarbeitung, wenn nicht rechts-
staatlich geboten, so doch rechtspolitisch sinnvoll.

Die aufgrund des Einigungsvertrags getroffene Re-
gelung zur strafrechtlichen Aufarbeitung des SED-
Unrechts in Artikel 315 EGStGB und ihre Handha-
bung durch die Rechtsprechung geniigt deshalb
rechtsstaatlichen Anforderungen, insbesondere dem
Artikel 103 Abs. 2 GG (Gesetzlichkeitsprinzip, Rick-
wirkungsverbot — vgl. die neueste Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts, Beschluff vom 7. 4.
1998 - 2 BvR 2560/95).

Vor diesem Hintergrund bereitet die Bestrafung we-
gen in der DDR begangener Wahlfdalschungen keine
grundsatzlichen Probleme. Aufgrund gewisser demo-
kratischer Elemente, die den Wahlen auch in der
DDR noch eigneten und vom dortigen Wahlfdl-
schungstatbestand strafrechtlich geschiitzt waren,
hat die Rechtsprechung eine ,Kontinuitdt des Un-
rechtstyps” ilberzeugend bejaht, die es erlaubte,
insbesondere die Wahlfdlschungen anldBlich der
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Kommunalwahl von 1989 auch nach der Wiederver-
einigung noch strafrechtlich zu ahnden.

Vor allem aber hat die intensive Auseinandersetzung
von Bundesgerichtshof und Bundesverfassungsge-
richt mit dem strafrechtlichen Riickwirkungsverbot
(Artikel 103 Abs. 2 GG) dazu beigetragen, die im Ge-
folge der NS-Herrschaft und der Numberger Pro-
zesse verbliebene Unsicherheit iber die Zuléssigkeit
eines Riickgriffs auf das Naturrecht zu beseitigen
und einer am geltenden Recht ausgerichteten, wert-
gebundenen Betrachtungsweise Platz zu machen.
Dank der Rechtsprechung zur Mauerschiitzen-Pro-
blematik steht heute fest, daB sich ein Staat und seine
Organe nicht (mehr) beliebig von allen strafrechtli-
chen Konsequenzen ihres Tuns freizeichnen kénnen,
und daB sich das in Artikel 103 Abs. 2 GG enthaltene
Riickwirkungsverbot nicht als eine absolut uniiber-
windbare Hirde bei der Ahndung vorrechtsstaat-
lichen Regimeunrechts erweist.

Das Spannungsverhéltnis zwischen dem im Rechts-
staatsprinzip (Artikel 20 Abs. 3 GG) verkorperten Ge-
danken materialer (Strafrechts-) Gerechtigkeit und
dem letztlich auch rechtsstaatlich fundierten Riick-
wirkungsverbot des Artikel 103 Abs. 2 GG ist zumin-
dest in den Féllen schwerer Verstofle gegen den (von
den deutschen Gerichten universell verstandenen)
internationalen Menschenrechtsstandard heute zu-
gunsten der materialen Gerechtigkeit aufgelost. Die
gegen dieses Ergebnis schon frither vorgetragenen
Einwdande, die eine strafrechtliche Aufarbeitung des
SED-Unrechts, und insbesondere eine Bestrafung
der Mauerschiitzen und ihrer Hinterménner unter
Rickgriff auf naturrechtliche Prinzipien ebenso we-
nig zulassen wollten wie unter Zugrundelegung der
sog. Radbruchschen Formel, dirften damit iberholt
sein. Denn nach heutigem Erkenntnisstand sind fir
die strafrechtliche Ahndung durch die Bundesrepu-
blik Deutschland nicht fiir ewig gehaltene Prinzipien
des Naturrechts der insoweit entscheidende MaBstab
fir die Relativierung positivistischer Gestaltungsfrei-
heit von Diktaturen, sondern der gesicherte Bestand
des Volkerrechts. Vor diesem Hintergrund erweist
sich die noch in den Jahren nach 1990 vielfach fir er-
forderlich erachtete Einschrénkung des Artikel 103
Abs. 2 Grundgesetz als gegenstandslos.

Die Mauerschiitzen-Problematik konnte auf diese
Weise liberzeugend gelost werden, und zwar im Hin-
blick auf die Grenzsoldaten ebenso wie hinsichtlich
ihrer Befehlshaber im Nationalen Verteidigungsrat
der DDR und im Politbiiro der SED. Zwar waren zwi-
schen materieller (Strafrechts-) Gerechtigkeit und
Rechtssicherheit auch andere Wege vorgeschlagen
worden. Ob sie aus rechtssystematischen und -me-
thodischen Aspekten heraus jedoch vorzugswiirdig
gewesen waren, ist fraglich. Jedenfalls trug die Milde
der gegen die unmittelbar handelnden Mauerschiit-
zen verhdngten Strafen der Tatsache Rechnung, daB
diese ihrerseits Opfer eines sie indoktrinierenden
und korrumpierenden Systems waren.

Im tibrigen ist die begrenzte Leistungsfahigkeit des
Rechtsstaates, manifestiert insbesondere im Rickwir-
kungsverbot von Artikel 103 Abs. 2 GG, eines der
groBten Probleme bei der strafrechtlichen Aufarbei-

tung der SED-Diktatur. Dieses steht zwar einem
durch das Strafrecht gewdéhrleisteten Menschen-
rechtsschutz nicht entgegen, und erlaubt deshalb zu-
mindest die Verfolgung und Aburteilung der gravie-
renden Unrechtsformen des itberwundenen Systems.
Im ubrigen ist es jedoch ausschlaggebend dafiir, da
bestimmte Beeintrachtigungen der personlichen
Lebenssphdre, wie z.B. die Zerstdrung von Vertrau-
ensbeziehungen und von beruflichen Karrieren,
straflos geblieben sind.

Nicht jeder Fehlschlag bei der strafrechtlichen Aufar-
beitung findet seine Ursache freilich in der mangeln-
den Ausrichtung rechtsstaatlicher Instrumentarien
auf die Bewdltigung einer vorrechtsstaatlichen Ver-
gangenheit. So will insbesondere die vom Bundes-
verfassungsgericht angeordnete Straffreiheit fiir die
vom MIS vom Boden der DDR aus betriebene Spio-
nage nicht als alternativloses Produkt ordnungsge-
maBer Verfassungsauslegung erscheinen, sondern,
wie auch das Sondervotum dieser Entscheidung
deutlich macht, nur als eine mogliche Verfassungs-
konkretisierung. Ob ein anderes Ergebnis vorzugs-
wirdig gewesen wadre, ist hier aus Griinden der
Funktionentrennung und der Verfassungsorgantreue
zum Bundesverfassungsgericht nicht weiter zu unter-
suchen. Festgestellt werden kann jedoch, daB die
Wirkungen dieser Entscheidung einer Amnestie
nahe kommen.

3.1.4.2 Ungewohnte rechtliche Schwierigkeiten be-
reitete im Bereich der strafrechtlichen Aufarbeitung
eine gewisse Zuruckhaltung des Gesetzgebers, die
es der Justiz tiberlieB3, im wesentlichen unter Anwen-
dung der allgemeinen strafrechtlichen Prinzipien ein
eigenes Verarbeitungskonzept zu entwickeln. Die
letztlich nur politisch zu entscheidende Frage, ob die
Verletzung von ,Gemeinwohlbelangen” der DDR
oder die Orientierung an ihrer Rechtsordnung (z.B.
dem Grenzgesetz) im Einzelfall strafwiirdiges Un-
recht darstellten, ist vom Gesetzgeber nicht beant-
wortet worden. Dies trug dazu bei, der strafrecht-
lichen Aufarbeitung stellenweise experimentelle
Zige zu verleihen. Andererseits war so eine fallbezo-
gene Annédherung an die grundlegenden (verfas-
sungsrechtlichen) Probleme der strafrechtlichen Auf-
arbeitung sichergestellt, die deren schrittweise Be-
waltigung ermdglichte und auch fiir eine Korrektur
von Fehlentwicklungen Raum gab. Letztlich war
wohl nur so das Risiko zu vermeiden, daB ein ehrgei-
zigeres und detaillierteres normatives Aufarbeitungs-
konzept pauschal an den Hiirden der Verfassung ge-
scheitert wére.

3.1.4.3 Eine {(vorldufige) Bilanz strafrechtlicher Auf-
arbeitung ist méglich, da diese in eine abschlieBende
Phase eingetreten ist.

Im wesentlichen sind die Bemiithungen der Strafjustiz
(unter EinschluB des Bundesverfassungsgerichts) er-
folgreich verlaufen. Der Rechtsprechung ist es gelun-
gen, in einem wenig vorstrukturierten Bereich ein im
wesentlichen schliissiges Konzept zu entwickeln, das
auf eine Bestrafung von gravierenden Menschen-
rechtsverletzungen und auf die Wahrung einer Ver-
folgungskontinuitat angelegt ist. Generelle Zweifel
an diesem Ansatz bestehen nicht. Soweit aus funktio-
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nell-rechtlichem Blickwinkel Einwéande formuliert
worden sind - etwa eine starkere Riicksichtnahme
auf die unterbliebene Anderung des Artikel 103
Abs. 2 GG gefordert wurde - sind sie zumindest fak-
tisch iiberholt.

In tatséchlicher Hinsicht stellte der Umfang des kri-
minellen SED-Unrechts die deutsche Strafjustiz vor
erhebliche Kapazitatsprobleme. Strukturelle Pro-
bleme verursachte dabei vor allem, daB eine foderal
gegliederte Justiz das Unrecht eines zentralistischen
Staates aufzuarbeiten hatte. In der nur halbherzigen
personellen Unterstiitzung der Lander fir die beim
Kammergericht in Berlin errichtete Generalstaatsan-
waltschaft II ist dies immer wieder augenfillig ge-
worden.

Negativ schlagt fur die unmittelbar Betroffenen die
lange Dauer der einzelnen Verfahren ebenso zu
Buche wie die Dauer des Gesamtvorgangs. Beides ist
dem Rechtsstaat nicht zutrdglich. Die Offentlichkeit
mubBte sich Uber ein knappes Jahrzehnt hinweg kon-
tinuierlich mit der justitiellen Aufarbeitung der SED-
Diktatur und der Uberwindung ihrer Folgen ausein-
andersetzen. Auf diese Weise leistet gerade die straf-
rechtliche Aufarbeitung durch die Feststellung zeit-
historisch wichtiger Sachverhalte faktisch auch einen
wichtigen Beitrag zur gesellschaftlichen BewuBt-
seinsbildung, ohne daB es dabei entscheidend auf
die Anzahl der rechtskraftigen Verurteilungen oder
die Hohe der jeweils ausgeworfenen Strafen an-
kame.

3.2 Rechtsvergleichende Betrachtung der
justitiellen Aufarbeitung von national-
sozialistischem Unrecht einerseits und
dem Unrecht der SED-Diktatur andererseits

3.2.1 Aligemeines

3.2.1.1 Zwischen der Aufarbeitung der NS-Diktatur
und der SED-Diktatur durch die Bundesrepublik
Deutschland und ihre Organe bestehen grundlegen-
de historische und soziologische Unterschiede, die
auch fir den rechtlichen Umgang mit der je vor-
rechtsstaatlichen Vergangenheit von entscheidender
Bedeutung sind. Wahrend die Deutschen sich von
der NS-Diktatur nicht aus eigener Kraft befreien
konnten und mit allen ihren Eliten mehr oder weni-
ger stark in das zwischen 1933 und 1945 etablierte
Regime verstrickt waren, erfolgte die Befreiung von
der SED-Diktatur nicht zuletzt durch den Mut und
die Entschlossenheit der Deutschen in der DDR. Thre
friedliche Revolution, von der weitaus Uberwiegen-
den Mehrheit der Bevolkerung getragen, gipfelte im
Beitritt der DDR zur Bundesrepublik Deutschland.
Fir die Bereitschaft zur umfassenden Aufarbeitung
der SED-Diktatur ist dies von entscheidender Bedeu-
tung, zumal die Verantwortlichen fiir das regime-
gestitzte Unrecht in der DDR im vereinten Deutsch-
land eine abgrenzbare Gruppe sind. Mit den Tragern
der friedlichen Revolution sowie den politischen, ad-
ministrativen und wirtschaftlichen Fachleuten aus
Westdeutschland stand nach 1990, anders als nach
1945, eine unbelastete Elite zur Verfiigung, die eine
seriose Aufarbeitung der SED-Diktatur erméglichte,
ohne daB der institutionelle oder wirtschaftliche Auf-
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bau in den neuen Landern dadurch beeintrachtigt
worden ware.

Anders als nach 1945 war die Aufarbeitung der
SED-Diktatur auch nicht von auBen oktroyiert. Die
Oppositionsgruppen und die neuen Parteien haben
sehr fruh iiber die Machenschaften und die Struktu-
ren des MIS informiert und aufgeklart. Der Druck
und die offentlich erhobenen Forderungen nach ei-
ner Strafverfolgung Verantwortlicher des SED-Regi-
mes wurde so groB}, daBl selbst die Trager des alten
Regimes sich veranlaBt sahen, bereits imm Jahr 1989
mit der strafrechtlichen Verfolgung zu beginnen. Der
.zeitweilige AusschuB der Volkskammer zur Uberpii-
fung von Fdllen des AmtsmiBbrauchs, der personli-
chen Bereicherungen und anderen Verdachts der
Gesetzesverletzung”, der sich am 22. November
1989 unter Vorsitz des ehemaligen Prasidenten des
Obersten Gerichts der DDR, Heinrich Toeplitz,
konstituiert hatte, konnte nicht zuletzt wegen Ver-
strickungen seiner Mitglieder mit dem Systemun-
recht den erhobenen Forderungen nicht geniigen.
Zwar wurden 1990 wegen Wahlfdlschungsdelikten
die ersten Anklagen erhoben. Wahrend jedoch die
im Oktober begonnene Strafverfolgung zunachst nur
auf die Prdsentation von ,Bauernopfern” zur Siche-
rung der Stellung der SED abzielte, wurde im Friih-
jahr 1990 durch die demokratisch gewéahlte Volks-
kammer der DDR und die Strafverfolgungsbehorden
der DDR eine systematische justitielle Aufarbeitung
eingeleitet. Obgleich es vor dem 3. Oktober 1990 nur
zu sehr wenigen Verurteilungen kommen konnte, ist
die intensive Strafverfolgung durch DDR-Staatsan-
waltschaften im Jahr 1990 mit den Schwerpunkten
der Wirtschaftsdelikte und der Wahlfalschung be-
achtlich, bedenkt man dabei deren problematische
personelle Besetzung und die wegen der unsicheren
Berufsaussichten allmdhliche schwindende Motiva-
tion der Ermittler.

3.2.1.2 Auch die anders geartete weltpolitische
Lage diirfte bis zu einem gewissen Grad mit dafur
verantwortlich sein, daB} die Aufarbeitung der SED-
Diktatur durch den deutschen Rechtsstaat insgesamt
beherzter und erfolgreicher in Angriff genommen
werden konnte, als dies nach 1945 hinsichtlich der
NS-Diktatur der Fall war. Bei der juristischen Ver-
gangenheitsbewdltigung nach dem II. Weltkrieg
liberlagerte der sich schnell verscharfende Ost-West-
Konflikt schon bald die rechtlichen, moralischen und
ethischen Fragen zum Umgang mit dem NS-Unrecht.
Im Unterschied zu damals findet die juristische Auf-
arbeitung des SED-Unrechts in einer Zeit ohne dufie-
re Bedrohung Deutschlands statt. Es gibt funktionie-
rende rechtsstaatliche Strukturen und eine funktio-
nierendes Gerichtswesen, das sich auf die anstehen-
den Rechtsfragen konzentrieren kann, ohne zu ta-
gespolitischer Folgenbericksichtigung gezwungen
zu sein.

3.2.2 Problem der personellen Kontinuitat

Wahrend die personelle Kontinuitat des Justizperso-
nals in den westlichen Besatzungszonen nach 1945
weitestgehende Verstandigungsmoglichkeiten zwi-
schen Richtern und Angeklagten sicherte, fehlt es an
solchen bei der Bewaltigung der SED-Diktatur. Die
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Richter, die iiber diese zu befinden haben bzw. hat-
ten, kommen i.d. R. aus einer anderen Gesellschafts-
ordnung; ihnen ist die personliche wie gesellschaftli-
che Situation, in der sich die Angeklagten oder Be-
klagten befanden, mehr oder weniger fremd. Wah-
rend nach 1945 das aus personlicher Erfahrung ge-
speiste Wissen um den Druck, die Verfihrungen und
die Angste dieser Zeit eine grundlegende Verstand-
nisbereitschaft forderte, und es den Richtern leicht
fiel, die Rollen zu tauschen, kennzeichneten i.d.R.
emotionale Distanz und Niichternheit die Situation
nach 1990.

Das ist nicht unbedingt ein Nachteil, wie selbst der
Blick auf die heute als problematisch empfundenen
Falle der Ahndung von Justizunrecht zeigt. Wahrend
nach 1945 im Ergebnis kein einziger Richter der
ordentlichen Gerichtsbarkeit wegen eines unrecht-
maBigen Todesurteils rechtskraftig verurteilt wurde,
laBt sich mit Blick auf die SED-Diktatur doch eine
Reihe von strafrechtlichen Verurteilungen wegen
Rechtsbeugung u.a. ausmachen. Insgesamt fand un-
ter anderem dadurch eine personelle Erneuerung
statt.

3.2.3 Umgang mit der Amnestie

Was den Umgang der Bundesrepublik Deutschland
mit der Frage einer Amnestie fiir regimegestutztes
Unrecht anlangt, so lassen sich ebenfalls grundle-
gende Unterschiede zwischen der Zeit nach 1945
und der Zeit nach 1990 feststellen. Wahrend bereits
finf Jahre nach dem Zusammenbruch der NS-Dikta-
tur eine umfassende Amnestiebewegung einsetzte,
in deren Verlauf die zivil- wie die strafrechtlichen
Sanktionen zuriickgenommen oder iiberhaupt nicht
mehr verhdngt wurden, ist die Strafverfolgung des
von der SED-Diktatur gestiitzten Unrechts auch neun
Jahre nach ihrem Zusammenbruch noch in voliem
Gange. Das gilt — mit deutlich abnehmender Tendenz
freilich - auch fiir die dienst- und arbeitsrechtliche
Aufarbeitung.

3.3 Rechtsvergleichende Betrachtung
der justitiellen Aufarbeitung in Mittel-
und Osteuropa unter verfassungsrechtlichen
und rehabilitationsrechtlichen Gesichtspunkten

In nahezu allen Staaten des fritheren kommunisti-
schen Machtbereichs lassen sich mehr oder weniger
umfassende Ansatze zur Aufarbeitung der diktatori-
schen Vergangenheit ausmachen. Dabei ist die
Bandbreite der Aufarbeitungsbemiihungen freilich
weit gespannt.

3.3.1 Ebene der Verfassung

Auf der ranghochsten Ebene der Verfassungsgebung
enthalten sich alle Lander Mittel- und Osteuropas
einer ausdricklichen Stellungnahme zur kommuni-
stischen Vergangenheit. Haufiger sind dagegen
punktuelle Verurteilungen einzelner Unrechtskom-
plexe in besonderen parlamentarischen Gesetzen
und EntschlieBungen anzutreffen. Zu einer radikalen
Globalabrechnung mit der kommunistischen Dikta-
tur hat sich nur das tschechische Parlament mit dem
sog. Kommunistengesetz vom 9. Juli 1993 durchge-
rungen, welchem sich das slowakische Parlament im

Marz 1996 verbal angeschlossen hat. Auch in der
Verfassungsjudikatur hat das tschechische Verfas-
sungsgericht die deutlichsten Worte gefunden, um
vom wertenden Standpunkt materieller Rechtsstaat-
lichkeit aus die Illegitimitét des totalitdren kommuni-
stischen Regimes zu verurteilen. Demgegeniber hat
sich das ungarische Verfassungsgericht, das die
Legalitat des formellen Rechtsstaats starker betont,
mit Wertungen zuriickgehalten, ohne allerdings ei-
nen Zweifel daran zu lassen, dafl der kommunistische
Staat kein Rechtsstaat war.

3.3.2 Strafrechtliche Aufarbeitung, Zugang
zu 6ffentlichen Amtern

3.3.2.1 Der Umgang mit den Tatern ist bisher fast
uberall durch Zurnickhaltung gekennzeichnet. Nicht
die Rache, sondern das Bestreben nach nationaler
Verséhnung pragt das Bild. So wirken die Exkommu-
nisten iiberall weiter, wenn auch in bezug auf ihre
demokratische Erneuerung und ihr politisches Ge-
wicht erhebliche Unterschiede festzustellen sind. In
RuBlland und der Ukraine, wo sie nach dem August-
Putsch 1991 verboten wurden, sind die kommunisti-
schen Parteien wiedererstanden und nehmen im Par-
teiensystem eine mafligebende Stellung ein.

3.3.2.2 Uber die strafrechtliche Verfolgung der
kommunistischen Unrechtstaten ist hauptsachlich in
den mitteleuropaischen Landern langere Zeit heftig
diskutiert worden; in der Praxis ist aber selbst dort
wenig geschehen, wo die gesetzlichen Voraussetzun-
gen der Strafbarkeit geklart worden sind. In dieser
Hinsicht bestehen in Tschechien die klarsten Verhalt-
nisse, da die gesetzliche Regelung, nach der die Ver-
folgungsverjahrung bis Ende 1989 ruhte und einer
Strafverfolgung mithin nicht im Wege steht, vom Ver-
fassungsgericht bestatigt worden ist. Eine Klarheit im
entgegengesetzten Sinne besteht in Ungam, wo ver-
schiedentliche parlamentarische Vorstole zur Besei-
tigung des Verjdhrungshindernisses am Widerstand
des Verfassungsgerichts gescheitert sind. Hier ist die
Unverjahrbarkeit auf die schweren Verbrechen be-
schrankt, die auch nach Vélkerrecht strafbar und un-
verjahrbar sind. Praktische Auswirkungen hat diese
Rechtslage im Hinblick auf die 1956 begangenen
MassenerschieBungen, deren strafrechtliche Verfol-
gung nunmehr im Gange ist. Der polnische Sejm hat
erst im Juli 1995 die Verjdhrungsfrage im tschechi-
schen Sinne geregelt, zu einem spaten Zeitpunkt, zu
dem die Frage in der Offentlichkeit kaum mehr eine
Rolle spielte.

Die fur die strafrechtliche Aufarbeitung in Deutsch-

land wichtigste Frage, ob die nach kommunistischem

Rechtsverstdndnis nicht strafbaren Unrechtstaten
infolge des demokratisch-rechtsstaatlichen Wandels
des Rechtsverstandnisses nachtraglich strafbar ge-
worden sind oder ob ihrer Strafbarkeit das Riickwir-
kungsverbot entgegensteht, wird dagegen in keinem
anderen Land gestellt oder auch nur diskutiert.

3.3.2.3 Die Tater kommunistischer Unrechtstaten
werden in Mitteleuropa nur vereinzelt und in RuB-
land sowie der Ukraine iiberhaupt nicht zur Verant-
wortung gezogen. Hingegen ist ihnen der Zugang zu
den héheren Amtern in einigen mittel- und osteuro-
pdischen Staaten in etwas starkerem MaBe verwehrt
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worden. Am entschlossensten ist dies mit dem tsche-
choslowakischen ,Lustrationsgesetz* vom 4. Oktober
1991 geschehen, das in der Folgezeit allerdings nur
in der Tschechischen Republik konsequent durchge-
fithrt worden ist, wahrend es in der Slowakei prak-
tisch unbeachtet blieb. Im Gegensatz zum Verbots-
prinzip, das den tschechischen sowie den weit weni-
ger effektiven estnischen und bulgarischen Regelun-
gen zugrundeliegt, hat der ungarische Gesetzgeber
im Sommer 1994 ein Uberpriifungsverfahren nach
dem Transparenzprinzip eingefithrt. Hiernach hat die
Feststellung einer politischen Belastung im Umkreis
des friheren Staatssicherheitsdienstes die Folge, daB
der betroffene Amtsinhaber sich entscheiden muB,
ob er das Amt freiwillig und unaufféllig raumt oder
die Offenlegung seiner Vergangenheit und damit die
Reaktion der Offentlichkeit in Kauf nimmt. In RuB-
land und der Ukraine ist die Lustration kein Thema.

In Tschechien, Ruménien und Polen sind Gesetze ge-
schaffen worden, die den Zugang zu noch vorhande-
nen Akten der Geheimdienste regeln sollen und den
Willen zur Erméglichung einer Aufarbeitung der Ver-
gangenheit ausdricken.

3.3.2.4 Vollig aus diesem Rahmen fallt in diesem
Zusammenhang Albanien, wo die fritheren kommu-
nistischen Machthaber aus machtpolitischem Kalkiil
strafrechtlich verfolgt und aus den offentlichen Am-
tern entfernt wurden. Allerdings bestehen erhebliche
Zweifel, ob insoweit iiberhaupt von einer ,rechts-
staatlichen” Aufarbeitung der Vergangenheit ge-
sprochen werden kann. In Albanien kam es zwar
1992 zur Entmachtung der Kommunisten, die Metho-
den politischer Repression existierten aber auch un-
ter der bis 1997 regierenden demokratischen Partei
unverandert weiter.

3.3.3 Situation der Opfer in Mittel- und Osteuropa

Im Gegensatz zu der Zurickhaltung gegeniiber den
Tatern ist die Bereitschaft, den Opfern der kommuni-
stischen Gewaltherrschaft (materiale) Gerechtigkeit
widerfahren zu lassen, in den Staaten Mittel- und
Osteuropas wesentlich grofier.

Die Opfer rechtsstaatswidriger Verurteilungen sind
tiberall strafrechtlich rehabilitiert worden, mag man
sich fir eine gesetzliche Pauschalrehabilitierung
(Bulgarien, Albanien, Estland, Ungarn 1945/63) oder
fir die individuelle Rehabilitierung im Einzelver-
fahren (Tschechische und Slowakische Republik,
Ungarn 1963/89, Polen, RuBland, Ukraine) entschie-
den haben. Auch eine verwaltungsrechtliche Rehabi-
litierung der Opfer politischer VerfolgungsmaBnah-
men ist iberall erfolgt. Die Rehabilitierung 10st tber-
all Entschadigungs- und Ausgleichsanspriche aus,
deren Umfang zwar unterschiedlich, aber durch die
knappen Staatsfinanzen generell stark begrenzt ist.
Eine russische Besonderheit stellt die kollektive Re-
habilitierung der unter Stalin verfolgten Voélker dar,
der aber praktisch nur eine moralische Bedeutung
zukommt.

3.3.4 Fazit

Fast alle Lander Mittel- und Osteuropas stehen auf
dem Boden der Rechtskontinuitat mit dem altem
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Regime. Dies findet seine Erkldarung in der Prozef-
haftigkeit des politischen Umbruchs. Innerhalb die-
ser Gemeinsamkeit, die generell einen behutsamen
Weg der juristischen Vergangenheitsbewaltigung
bedingt, gibt es aber deutliche regionale Unterschie-
de. Am konsequentesten ist die Abrechnung mit dem
kommunistischen Regime in der Tschechoslowakei
eingeleitet und ab 1993 in der Tschechischen Repu-
blik vollzogen worden. Die groBere Zuriickhaltung in
den beiden anderen mitteleuropaischen Landern,
Ungarn und Polen, ist darauf zuruckzufihren, daB
sich hier bereits vor der demokratisch-rechtsstaatli-
chen Wende von 1989/90 ein Systemwandel von der
totalitaren zur autoritaren Einparteiendiktatur vollzo-
gen hatte. Da sich hier bereits in kommunistischer
Zeit rechtsstaatliche Ansatze entwickelt hatten, war
das Bedtrfnis nach einer radikalen Distanzierung
von der Vergangenheit naturgemaB nicht so groB wie
in der bis 1989 totalitar regierten Tschechoslowakei.
Dieses Bediirfnis hat nur in Tschechien, nicht aber in
der Slowakei zu greifbaren Ergebnissen gefiihrt. Die
Entschiedenheit der Ablehnung der kommunisti-
schen Vergangenheit ist auch fiir Estland bemer-
kenswert, wo diese mit einer Fremdherrschaft gleich-
gesetzt wird. Die gemaBigtere Umsetzung der Aufar-
beitungsgrundsatze in der Praxis erscheint dagegen
eher als Ausdruck realpolitischer Klugheit, die die
Existenz einer grofen russischen Minderheit und die
Néhe RuBlands ebenso in Rechnung stellen mufl wie
mangelnde VerlaBllichkeit des Westens in Krisensi-
tuationen. Sidosteuropa bietet ein diffuseres Bild.
Die gemeinsame Ausgangsbasis ist gewiB3 die histo-
risch bedingte Schwéche der rechtsstaatlich-demo-
kratischen politischen Kultur. Auf dieser Basis haben
unterschiedliche Machtverhéltnisse unterschiedliche
Ergebnisse gezeitigt. In Bulgarien wurde die juristi-
sche Bewaltigung der kommunistischen Vergangen-
heit nur 1990/92 ernsthaft in Angriff genommen, aber
die Rickkehr der postkommunistischen Sozialisten
zur Macht hat den eingeleiteten Prozell - jedenfalls
bis zum Friihjahr 1997 - zum Stillstand gebracht. In
Bezug auf RuBland und die Ukraine kann schliefilich
nur auf der Opferseite von Ansatzen einer Aufarbei-
tung gesprochen werden. Die Tater haben nichts zu
befiirchten, und den Funktionstragern des iiberwun-
denen kommunistischen Regimes stehen die Tiren
zu den Amtern der neuen Staatsordnung offen, die
sich in einem pluralistisch-autoritaren Ubergangssta-
dium zu einer ungewissen Zukunft befindet.

Sondervotum der Mitglieder der Gruppe der PDS
und des Sachverstindigen Mocek

Im Mittelpunkt des Berichts steht die ,strukturelle
Leistungsfahigkeit des Rechtsstaates bei der Uber-
windung der Folgen der SED-Diktatur im Prozel der
deutschen Einheit.” Der Bericht lauft auf eine unkri-
tische Legitimation des Wechsels des Rechtssystems
sowie seiner juristischen Durchsetzungsmechanis-
men hinaus. Kritik wird nicht an der Verletzung
rechtsstaatlicher Standards wahrend des Transforma-
tionsprozesses gelibt, sondern allenfalls an der man-
gelnden Radikalitat bei der Durchsetzung bestimm-
ter Vorgaben. Méngel des Einigungsprozesses, so-
weit sie den Staat und die Justiz betreffen, werden
auf subjektive Wahrnehmungsfehler der Ostdeut-
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schen reduziert oder auf das Wirken von ,Seilschaf-
ten” zuriickgefiihrt, die das Ansehen des Rechtsstaa-
tes schwdchen wirden. Die grundlegende Annahme,
auf der diese Rechtfertigung beruht, ist die vom
.menschenfeindlichen SED Regime” bzw. von der
+SED-Diktatur”, letztlich eine andere Fassung der
unwissenschaftlichen Verdrangungsvokabel vom
,Unrechtsstaat DDR."” Generell wird dem Rechtsstaat
eine Leistungsfahigkeit bei der ,Uberwindung der
Folgen der SED-Diktatur” attestiert. Versteht man
das Rechtsstaatsprinzip jedoch vor allem als Willktir-
verbot, als Limitierung der Staatsgewalt im Interesse
der Birger, dem wiederum die Verfassungsdirek-
tiven Gesetzlichkeitsprinzip, Gleichheitsgebot oder
UbermaBverbot dienen, so ergibt sich ein anderes
Urteil. Das Hauptaugenmerk des Votums richtet sich
auf das umstrittendste juristische Thema, auf die
sogenannte strafrechtliche Vergangenheitsbewalti-

gung.

Die Mehrheit der Enquete-Kommission kommt zu
dem Ergebnis, daB der Einsatz des Strafrechts bei der
Aufarbeitung des sogenannten DDR-Unrechts nicht
gegen rechtsstaatliche Grundsatze verstofie. Die
Handhabung der entsprechenden Regelung im Eini-
gungsvertrag (Art. 315 EGStGB) durch die Recht-
sprechung genige rechtsstaatlichen Anforderungen,
insbesondere dem im Art. 103 Abs. 2 des Grundge-
setzes geregelten Gesetzlichkeitsprinzip, aus wel-
chem sich wiederum das Ruckwirkungs- und Analo-
gieverbot ableiten. Demgegeniber ist zu konstatie-
ren: Art. 315 EGStGB legt den Rechtsanwender bei
der Verfolgung von Straftaten, die noch in der DDR
begangen worden sind, eindeutig auf das zur Tatzeit
am Tatort geltende Strafrecht, also auf das Strafrecht
der DDR (wenn die bundesdeutschen Regelungen
nicht milder sind) fest. Dies entspricht der Regelung
des Art. 103 Abs. 2 Grundgesetz. Sofern das Straf-
recht der BRD (Alt) fir bestimmte in der DDR veriibte
Straftaten (z.B. Spionage gegen die BRD) schon vor
dem 3. Oktober 1990 galt, regelt der Einigungsver-
trag, daB es dabei verbleibt.

In der Praxis wurde jedoch vor allem in Strafprozes-
sen gegen Grenzsoldaten der DDR, aber auch in Ver-
fahren gegen Mitglieder des Nationalen Verteidi-
gungsrates der DDR, Offiziere der Grenztruppen,
Angehorige des Politbiiros der SED und zum Teil in
Rechtsbeugungsverfahren gegen frithere Justizfunk-
tiondre der DDR das Gesetzlichkeitsprinzip vielfach
unterlaufen. In den Grenzerprozessen wurden ent-
weder durch die Anwendung der ,Radbruchschen
Formel” oder durch die Berufung auf im Volkerrecht
statuierte Menschenrechte die Rechtfertigungsgriin-
de des Grenzgesetzes fiir unbeachtlich bzw. nichtig
erklart und damit Verurteilungen herbeigefiihrt. Auf
einer dritten Argumentationsebene wurde das DDR-
Recht menschenrechtsfreundlich ausgelegt. Zwangs-
ldufig folgte die Bestrafung der sogenannten Tater
hinter den Téatern, also der politisch Verantwortli-
chen. Das BVerfG hat dieses Vorgehen mit seinem
BeschluBl vom 24. Oktober 1996, nach dem das Riick-
wirkungsverbot unter einem Systemvorbehalt stehe,
untermauert. Uneingeschrankt gelte es in einem de-
mokratischen Rechtsstaat, doch zumindest in den
Grenzerprozessen habe das strikte, absolute Riick-

wirkungsverbot zuruckzutreten. Das BVerfG bedient
sich dabei indirekt der ,Radbruchschen Formel”. Un-
abhéngig davon, ob man dies rechtspolitisch fiir sinn-
voll oder nicht sinnvoll hdalt, ist dieses praktizierte
»Naturrecht im Gewande der Auslegung”, diese
.verdeckte Ruckwirkung"” eine klare Verletzung des
Einigungsvertrages mit seiner Festlegung auf das
DDR-Strafrecht! Bei Beachtung der systemimmanen-
ten Auslegung, die vom DDR-Rechtsbegriff umfaBit
war, sind ausschlieBlich die VerstoBe gegen das
DDR-Recht verfolgbar, die davon nicht gedeckt wa-
ren. Solche Félle sind ExzeBtaten an der Grenze,
MiBhandlungen in den Gefdngnissen, Sachverhalts-
verfalschungen in Gerichtsverfahren, Auftragstétun-
gen oder Entfuhrungsfalle. Ein anderes Ergebnis
hédtte unter Wahrung des Rechtsstaatsprinzips nur
erzielt werden koénnen, wenn nach 1990 Art. 103
Abs. 2 des Grundgesetzes mit verfassungsandernder
Mehrheit eingeschrankt worden wére. Dieser Weg
wurde aber nicht beschritten.Die duBerst durftigen
rechtsvergleichenden Betrachtungen stellen u.a. die
Relativierung des Gesetzlichkeitsprinzips bei der
strafrechtlichen Auseinandersetzung mit der DDR
als eine Erfahrung aus dem Versagen der bundes-
deutschen Justiz gegeniiber den NS-Verbrechen dar.
Dabei tendiert der Bericht zu einer Gleichsetzung
der beiden Systeme, die als vorrechtsstaatliche Ver-
gangenheiten charakterisiert werden. Die veranderte
weltpolitische Lage, die fehlende personelle Konti-
nuitdt sowie die andere Qualitdt des Umbruchs wer-
den als Griinde angefiihrt, daB der ,deutsche Rechts-
staat” die Verfolgung ,beherzter und erfolgreicher in
Angriff nehmen konnte. Dagegen ist zundchst auf
die vollig unterschiedlichen Dimensionen des hier in
Rede stehenden Unrechts zu verweisen. An dieser
Stelle sei nur ein Beispiel aus dem Bereich der Justiz
genannt: Die Todesurteile der NS-Justiz werden
heute auf etwa 50.000 beziffert. Der Bericht fiihrt
demgegeniiber 372 Todesurteile in der DDR, von de-
nen 206 vollstreckt wurden, an. Dafir kam es vor
westlichen Gerichten insgesamt nur zu zwei Verur-
teilungen von Berufsrichtern (1948 und 1950), die als
Vorsitzende von Standgerichten noch im April 1945
Todesurteile verhdngt hatten. Festzuhalten bleibt,
daB die Strafverfolgung wegen Gewalttaten und ins-
besondere wegen Justizstraftaten des Nationalsozia-
lismus in Deutschland nach 1945 und des Staats-
sozialismus in der DDR nach 1990 sich umgekehrt
proportional zur Schwere der begangenen Straftaten
verhdlt. Das gleiche Ergebnis ergibt sich bei der
Betrachtung der Amnestiegesetzgebung und bei
arbeitsrechtlichen, dienst- und rentenrechtlichen
Konsequenzen. Es ist auch historisch falsch, wenn
unterstellt wird, die Justiz habe erst jetzt Mafstdbe
entwickelt, um staatliches Unrecht zu ahnden. Schon
1960 verurteilte der BGH einen DDR-Richter, der in
der DDR an der unsdglichen Verurteilung der Zeu-
gen Jehovas nach Art. 6 der Verfassung von 1949
beteiligt war, mit folgender Begriindung: ,Der Ange-
klagte ist Volljurist, von dem erwartet werden kann,
daB er ein Gefuhl dafir hat, ob eine Strafe in uner-
traglichem MiBverhéltnis zur Schwere der Tat und
zur Schuld des Téters steht”. Anders liest es sich im
Freispruch fir Rehse, Beisitzer am Volksgerichtshof
und beteiligt an der massenhaften Verhdngung von
Todesurteilen, keine 10 Jahre spdter: ,In einer Zeit,
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in der der Bevolkerung pausenlos eingetrichtert wur-
de, Recht ist, was der Fihrer befiehlt, kébnnen auch
Richter und Staatsanwdlte dem damaligen Rechts-
denken erlegen sein". Deutlich wird, daB der Einsatz
oder Nichteinsatz des Strafrechts durch eine auBer-
rechtliche Logik dominiert wird. Es hangt nicht un-
wesentlich von der Qualitat des Umbruchs, von Kon-
tinuitdten oder Diskontinuitdten ab, wie intensiv die
Verfolgung ist. Dort, wo ein radikaler Elitenwechsel,
wo nicht Integration, sondern Ausgrenzung auf der
Tagesordnung steht, wird diese durch ausgedehnte
Ermittlungen unabhdngig von der Qualitat des Un-
rechts begleitet und legitimiert. Das Strafrecht eignet
sich auch, um zu demonstrieren, wie verwerflich das
Alte und folglich redlich das Neue ist. Es ist im ost-
deutschen Transformationsproze eingebunden in
umfassendere Delegitimierungsprozesse. Die auBer-
gewohnliche Verfolgungsintensitdit und die politi-
schen Prozesse sowie die sich um sie rankenden Un-
werturteile (,SED-Unrecht”, ,Unrechtsstaat” usw.)
koénnen auch als Fortsetzung des Historikerstreits mit
strafrechtlichen Mitteln gewertet werden. Insofern
146t sich die Justiz in dem Bestreben nach Uberkom-
pensation des notorischen Versagens gegeniiber den
NS-Verbrechen nun bewuBt oder unbewuBt erneut
politisch instrumentalisieren, wobei rechtsstaatliche
Grundsatze wie das Gesetzlichkeitsprinzip, aber
auch Verjahrungsfristen zur Disposition gestellt wer-
den. Aber man kann nicht den neuen Bundesbiirge-
rinnen und -biirgern den Wert von Rechtsstaatlich-
keit, die Selbstédndigkeit des Normativen demonstrie-
ren wollen und zugleich zeigen, wie leicht das Nor-
mative zur politischen Disposition steht.

Ein Verlierer jener ,strafrechtlichen Vergangenheits-
bewaltigung” ist das rechtsstaatliche Strafrecht.
Entformalisierungsprozesse haben in Deutschland
(Nirnberg ausgenommen) immer antidemokrati-
schen Entwicklungen Vorschub geleistet. Dem wird
die geringe Zahl von Verurteilungen vorgehalten.
Doch einmal erfolgte Dammbriiche sind schwerlich
wieder zu beheben. Zudem ordnet sich die Relativie-
“rung des Gesetzlichkeitsprinzips in ibergreifende
Entwicklungen im Strafrecht ein, das immer mehr
auf Effizienzsteigerung ausgerichtet ist. Das Straf-
recht wird zunehmend zu einem flexiblen Interven-
tionsrecht, das fir die Losung aller méglichen Pro-
bleme herhalten mufi. Aber den Widerspruch zwi-
schen Machtbegrenzung und Effektivitatssteigerung
bzw. Machtsteigerung halt das rechtsstaatliche Straf-
recht nicht aus. Es verliert seine Eigenstdndigkeit ge-
genuber der Macht, seine freiheitssichernde Funk-
tion im Zugriff einer populistischen Politik. Der Ein-
wand, daB mit einer Position, die die Unverbriichlich-
keit des Gesetzlichkeitsprinzips betont, die Frage
nach der Verantwortlichkeit der Politiker fiir eine ge-
scheiterte Politik, die durchaus Biirgern Leben, Frei-
heit und Gesundheit gekostet habe, offen bleibt, ist
jedoch ernst zu nehmen. Sie ist in einer auf die Zu-
kunft gerichteten Diskussion, die aber nicht — wie im
Bericht vorgeschlagen - auf ,vorrechtsstaatliche Ver-
gangenheiten” eingegrenzt werden darf, zu losen
und kann auch in strafrechtliche Reformiiberlegun-
gen miinden. Dabei sind weiterfliihrende Fragestel-
lungen einzubeziehen: MuB das klassische rechts-
staatliche Strafrecht mit seiner auf individuelle
Rechtsqutverletzung ausgerichteten Zurechnung,
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seiner Einzeltatschuld nicht automatisch einen
Kollaps erleiden, wenn es antritt, weltgeschichtliche
Vorgange zu bewerten? Ahnlich verhilt es sich bei
der Reaktion auf Gefahren, die von der Wirtschaft
oder anderen Machtapparaten ausgehen. Auch hier
versagt das klassische strafrechtliche Zurechnungs-
model. Brauchen wir ein neues Strafrechtsverstédnd-
nis, eine neue Strafrechtsdogmatik, um statt Indivi-
duen Menschen, die in Kollektiven handeln, auf
sicherem Boden aburteilen zu kénnen? Oder sollte
man sich lieber von der landldufigen Auffassung, daB
das staatliche Strafrecht ein , Unwertbeurteilungsmo-
nopol” besitzt, 16sen? Denn der Glaube und das
Vertrauen in den Staat (erst recht mit einer Ost-
erfahrung) ist nicht grundlos abhanden gekommen.
Aber daB die Justiz der BRD unter den gegebenen
Umstdnden es nun im Osten nachholt, die fiir die
«Kriminalitdt der Machtigen" notwendige Straf-
rechtsdogmatik zu entwickeln, ist in der strafrechtli-
chen Terminologie ein untauglicher Versuch mit un-
tauglichen Mitteln. Auch wenn man gerade hoheren
DDR-Funktionédren ins Stammbuch schreiben muB:
Der Verzicht auf Freiheitsrechte der Beschuldigten
wird immer erst beklagt, wenn man sich selbst in der
strafprozessualen Objektrolle wiederfindet. Denn
wohlgemerkt: Die Kritik an der praktizierten Straf-
verfolgung bedeutet nicht eine gleichzeitige Verkla-
rung der Herrschafts- und Machtstrukturen in der
DDR. Vielmehr ist der staatliche MiBbrauch der
Macht mit dem Recht, ohne das Recht und gegen das
Recht weiter zu thematisieren und in eine system-
strukturelle Analyse einzubinden. Dafiir haben im
ubrigen die Strafverfahren im Gegensatz zur Fest-
stellung im Bericht nicht viel gebracht. Der bindre
Rechts-/Unrechtscode des Strafrechts eignet sich
ndmlich nicht zur Rekonstruktion komplexer gesell-
schaftlicher Systeme. Strukturprobleme werden im
Strafverfahren auf Momentaufnahmen der kriminel-
len Tat eingegrenzt, ihnen wird ihre Entstehungsge-
schichte und ihr Bedingungszusammenhang genom-
men. Politische Widerspriiche werden personalisiert
und entpolitisiert.

Auch fiir andere Rechtsgebiete kommt der Bericht zu
dem SchluB, daB der Rechtsstaat einen Systemwech-
sel bewaltigt habe, ohne dabei die von der Verfas-
sung garantierten Rechte seiner Biirgerinnen und
Birger zu verletzen. Realistischer sind jedoch fla-
chendeckende Verletzungen des grundgesetzlichen
Gleichheitsgebots (Art. 3, 33 GG) in Ostdeutschland
zu konstatieren: Das Sozialrecht wurde zum Straf-
recht umfunktioniert. Bei der Abwickilung o6ffent-
licher Einrichtungen geschah dies ohne Besitzstands-
wahrung und unter gemindertem oder aufgeldstem
Kindigungsschutz, was zumindest zu einem halbier-
ten Rechtsstaat fir Deutschland fiihrte. Die Orientie-
rung auf eine weitere ,konsequente Dienstaufsicht”
und einen ,vermehrten Einsatz unbelasteten Perso-
nals” beziglich der Lehrerschaft 1a6t darauf schlie-
Ben, daB dieser Prozefl erst dann als abgeschlossen
gilt, wenn die Einebnung des Gleichheitsgebots die-
sen Berufsstand sozusagen ganzlich getroffen hat. Es
stellt sich immer mehr heraus, daB diese Praxis eine
Art Probierfeld fir die gegenwdrtige Riickentwick-
lung des Arbeitsrechts als Schutzrecht der abhdngig
Beschaftigten war. In den zivilrechtlichen Auseinan-
dersetzungen um den ostdeutschen Grund und
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Boden st6ft man auf Interpretationen des noch gel-
tenden Zivilrechts der DDR (in der Regel zuungun-
sten der Osteigentumer!), die absolut im Wider-
spruch stehen zu dem, was in der DDR jemals zur
Anwendung der Gesetze gedacht oder geschrieben
worden ist. Die Beispiele lieBen sich fortfihren. In ge-
wisser Weise legitimiert der Bericht die Ungleichbe-
handlung groBer ostdeutscher Bevilkerungsgruppen
und der ,Rechtsstaat” wird als das So-Sein-Sollende
verklart. Keineswegs dokumentiert der Einigungs-
prozel die Leistungsfahigkeit des Rechtsstaates.
Richtig ist vielmehr: Wenn die ,Einheit” so vollzogen
werden sollte, wie sie vollzogen worden ist — ndmlich
als machtpolitisch von oben dominierte Riickabwick-
lung der einen Gesellschaftsordnung durch die
andere —, muBite der Rechtsstaat auf vielen Feldern
suspendiert werden. Die praktische wie (rechts-)
theoretische Rechtfertigung dessen stellt letztlich die
wertorientierende Wirkung des Rechtsstaatsprinzips
fiir die Gesellschaftsgestaltung insgesamt und fur die
im Rahmen gesellschaftlicher Umbriiche insbeson-
dere in Frage.

Wenn suggeriert wird, dafl der Einigungsproze8 , er-
folgreich” nur unter beachtlichen Abstrichen von
Rechtsstaatlichkeit realisiert werden konnte, anstatt
seine Normen und Prinzipien strikt anzuwenden,
dann bedeutet das eine Relativierung seiner Lei-
stungsfahigkeit, die auf Dauer eine zweifelnde, wenn
nicht gar ablehnende Einstellung der Biirgerinnen
und Biirger zu diesem zur Folge haben kann. Rechts-
staatliches Denken der Biirgerinnen und Biirger wird
in hohem Mafe durch rechtsstaatliches Denken und
Handeln der Vertreterinnen und Vertreter der Partei-
en und des Staates beférdert. Vielleicht liegt in die-
sem Problem auch die bereits mangelnde Akzeptanz
im Osten begriundet!?

Stellungnahme der Mitglieder der Fraktionen

der CDU/CSU und der E.D.P. sowie der Sachverstdn-
digen Fricke, Huber, Jacobsen, Maser, Moreau und
Wilke zu dem vorstehenden Sondervotum

Das Sondervotum der PDS ist aufschlufireich. Es dis-
qualifiziert sich insbesondere aus zwei Grunden: In
ihrer Argumentation zur ,Willkiirjustiz’ und zum
Riickwirkungsverbot verharrt die PDS auf langst
uberholten rechtspolitischen Positionen.

Sie ignoriert bewuBt, da die Frage der strafrecht-
lichen Ahndung von Regimeunrecht schon seit der
Verabschiedung der Europdischen Menschenrechts-
konvention nicht mehr mit rein innerstaatlichen MaB-
nahmen bewaltigt werden kann. Die PDS nimmt
auch nicht zur Kenntnis, daB die internationale
Dimension des Menschenrechtsschutzes im Gefolge
der Tribunale der Vereinten Nationen zum ehemali-
gen Jugoslawien und zu Ruanda besondere Aktuali-
tat und Uberzeugungskraft gewonnen hat.

Der Rechtsstaat Bundesrepublik Deutschland hat
diese Entwicklung geférdert; er befindet sich inso-
fern nicht nur auf der Hohe der Zeit, sondern auch im
Einvernehmen mit den internationalen Standards
des Menschenrechtsschutzes.

Da8 die PDS ihre vorgeblich rechtsstaatlichen Beden-
ken zudem politischem ZweckmaBigkeitskalkiil un-
terordnet, zeigt ihre in sich widerspriichliche Haltung

zur Aufarbeitung der NS-Diktatur einerseits und der
SED-Diktatur andererseits.

Besonders bedriickend aber ist es, dal sich das PDS-
Sondervotum mit keiner Silbe zur Situation der Opfer
der SED-Diktatur duBert. Sie spielen im Denken der
PDS offensichtlich keine Rolle. Das unterstreicht in
beklemmender Weise eine weitgehend ungebro-
chene Kontinuitat zwischen SED und PDS.

Stellungnahme der Milglieder der Fraktionen der SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der
Sachverstindigen Burrichter, Faulenbach, Gutzeit,
Kowalczuk und Weber zu dem vorstehenden
Sondervotum

Das Sondervotum der PDS ist aufschlufireich. Es dis-
qualifiziert sich insbesondere wegen seiner Argu-
mentation zur ,Willkiirjustiz”. Beschamend wie un-
kritisch ist die fiir die heutige Geisteshaltung der
PDS bezeichnende Fragestellung, ob denn ,jede in
der DDR straffdllig gewordene Person heute als ,Op-
fer' beurteilt und geehrt werden* mu8}. Besonders be-
driickend ist dabei die Tendenz, die politischen Op-
fer zu bagatellisieren und zu relativieren, um auf
diese Weise die Unrechtsdimension des SED-Systems
zu verharmlosen.

3.4 Zusammenfassung und Resiimee
3.4.1 Aligemeines

Die begrenzte Wirkkraft juristischer Aufarbeitung
einer diktatorischen Vergangenheit ist kein deut-
sches Phdnomen. Das hat insbesondere der Vergleich
mit den Aufarbeitungsbemiithungen ergeben, die die
Staaten Mittel- und Osteuropas nach dem Sturz der
kommunistischen Herrschaft unternommen haben.

Das zentrale rechtliche Problem der Aufarbeitung
der Vergangenheit scheint darin zu liegen, daBl der
Rechtsstaat iiber kein umfassendes Instrumentarium
zum Umgang mit der ihm vorausliegenden Diktatur
verfligt und revolutionaren Gerechtigkeitserwartun-
gen bis zu einem gewissen Grade hilflos gegeniiber-
steht.

Das gilt auch fiir die Bundesrepublik Deutschland,
die jede staatliche Aufgabenerfiillung nur mit dem
rechtsstaatlichen Instrumentarium betreiben kann,
auch die Aufarbeitung einer Diktatur. Insoweit sind
alle an der Aufarbeitung beteiligten Staatsorgane
ausnahmslos an die Grundrechte, die gerichtlichen
Verfahrensgarantien, die Grundsatze der Verhaltnis-
mabBigkeit und des Vertrauensschutzes gebunden,
gilt die GesetzmaBigkeit der Verwaltung u.a. m.

Die begrenzte Leistungsfdahigkeit des Rechtsstaates
macht aber deutlich, daf die juristische Aufarbeitung
der SED-Diktatur nur ein Aspekt ihrer Bewaltigung
ist, der durch politische, historische, bildungsbezoge-
ne und mediale Aufarbeitungsbemiihungen erganzt
werden mufl.

3.4.2 Folgerungen

Vor diesem Hintergrund hat sich der Rechtsstaat des
Grundgesetzes im wesentlichen als geeignete Basis
erwiesen, um die Folgen der SED-Diktatur zu bewal-
tigen. Dabei kam ihm zugute, daB die Bestimmung
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von Recht und Unrecht nicht mehr ausschlieBlich in
der Kompetenz des einzelnen Staates liegt, sondern
sich an den vom Vélkerrecht entwickelten MaBsta-
ben messen lassen mubB.

Die deutsche Justiz hat sich der von Grundgesetz
und Einigungsvertrag vorgegebenen Aufgabe, die
SED-Diktatur aufzuarbeiten, gestellt, und sich dabei
durchaus als leistungsfdhig erwiesen. Gewohnt,
mit finalen Normprogrammen und unbestimmten
Rechtsbegriffen zu operieren, war sie insbesondere
in der Lage, gewollte oder zwangslaufige Defizite in
der normativen Durchdringung des Transformations-
programms aufzufangen und abzumildern. DaB} sie
nicht in allen Fallen den Erwartungen der Beteiligten
wie der Offentlichkeit gerecht geworden ist, und daB
auf der Grundlage des geltenden Rechts im Einzelfall
auch andere Ergebnisse denkbar gewesen wadren,
liegt im Wesen der Rechtsprechung begriindet und
stellt die Leistungsfahigkeit des Rechtsstaates insge-
samt nicht in Frage.

Zu einem Kurswechsel bei der Aufarbeitung der
SED-Diktatur besteht kein AnlaB. Auf zahlreichen
Gebieten - der Abwicklung von Behérden und Ein-
richtungen, des Dienst- und des Arbeitsrechts — ha-
ben sich die mit der Aufarbeitung verbundenen Pro-
bleme durch Zeitablauf erledigt. Gesetzliche MaB-
nahmen kamen hier nicht nur zu spat, sie waren auch
sachlich nicht angemessen.

Wo die Ergebnisse der Aufarbeitung vor allem die
Opfer der SED-Diktatur nicht zufriedenstellen
(Hohe der Entschddigung nach Erstem und Zweitem
SED-UnBerG, EALG), beruht dies im iibrigen zu-
meist weniger auf einer strukturellen Leistungsun-
fahigkeit des Rechtsstaats als vielmehr darauf, daBl
vor allem die (vermogensrelevanten) Interessen der
Opfer der SED-Diktatur von der Allgemeinheit be-
friedigt werden miissen und insoweit dem politisch-
parlamentarischen Ausgleich unterliegen. An rechts-
staatlichen Hiirden scheitert die Erfillung dieser Ge-
rechtigkeitserwartungen grundsatzlich nicht.

Im iibrigen gilt es zu beriicksichtigen, daB mit zuneh-
mendem Zeitabstand zur Wiedervereinigung dem
Gebot der Rechtssicherheit wachsendes Gewicht
auch gegentiber an sich berechtigten Erwartungen
bei den Opfergruppen zukommt, und die durch die
Rechtsprechung zum Teil mithsam geleistete Befrie-
dung nur bei Vorliegen unabweisbarer Griinde zur
Disposition gestellt werden sollte.

3.4.3 Handlungsempfehlungen

- Angezeigt ist eine Riicknahme des Vorbehalts zu
Artikel 7 Abs. 2 der Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundireiheiten (EMRK),
den die Bundesrepublik Deutschland bei der
Ratifikation der Europdischen Menschenrechts-
konvention im Jahre 1951 mit Blick auf das Riick-
wirkungsverbot des Grundgesetzes angebracht
hat. Dadurch wiirde der in den Verfahren zur
Bewiiltigung des SED-Unrechts erreichte Stand
der Rechtsentwicklung dokumentiert. Uberdies
wiirde damit der Widerspruch beseitigt, der in
dem Umstand liegt, daf die Bundesrepublik
Deutschland die mit Artikel 7 Abs. 2 EMRK weit-
gehend identische Regelung des Artikels 15 des
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Internationalen Paktes iiber biirgerliche und
politische Rechte (IPbpR) im Jahre 1966 ohne
einen entsprechenden Vorbehalt ratifiziert hat.

Fiir die Zukunit erscheint dagegen die Intensivie-
rung des internationalen Menschenrechtsschut-
zes als einziger juristischer Ausweg aus dem
Dilemma begrenzter rechtsstaatlicher Aufarbei-
tungsintrumentarien. Uber den von Artikel 7
Abs. 2 EMRK und Artikel 15 Abs. 2 IPbpR (1966)
bereits gesicherten Standard rechtsstaatlicher
Aufarbeitungsmoglichkeiten hinaus muB es nicht
nur in Europa darum gehen, eine strafrechtliche
Freizeichnung diktatorischer Regime in gréfe-
rem Umiang zu verhindern als bisher.

Dabei gilt es freilich zu beachten, daB auch
das Riickwirkungsverbot selbst ausweislich des
Artikels 7 Abs. 1 EMRK bzw. des Artikels 15
IPbpR zum gesicherten Bestand internationalen
Menschenrechtsschutzes zihlt. Es kann lediglich
im Hinblick auf Handlungen oder Unterlassun-
gen durchbrochen werden, die ,im Zeitpunkt ih-
rer Begehung nach den von der Vélkergemein-
schaft anerkannten allgemeinen Rechtsgrundsat-
zen strafbar waren”.

Vor diesem Hintergrund muB8 jede Reformiiberle-
gung zu einer Verbesserung der rechtsstaatlichen
Instrumentarien zur Bewiltigung einer vor-
rechtsstaatlichen Vergangenheit bei der Intensi-
vierung und Ausdifferenzierung jener allgemei-
nen Rechtsgrundsitze ansetzen und sie so weit
wie moglich in vélkerrechtlich verbindliche Re-
gelungen zu gieBen suchen. Damit kann einer-
seits ein Signal an noch vorhandene Diktaturen
gesetzt werden, dafi eine binnenstaatliche Frei-
zeichnung fiir staatlich legitimiertes oder veran-
laBtes Unrecht keinen Bestand haben wird, ande-
rerseits jedoch auch ein Instrument geschaffen
werden, um ein zukiinftiges .Umkippen” des
Rechtsstaates in totalitire Verhaltnisse zusatzlich
zu erschweren. Ein solcher internationaler Straf-
rechtsstandard wiirde, auf Deutschland bezogen,
die in den Artikeln 9 Abs. 2, 18, 20 Abs. 4, 21
Abs. 2 und 79 Abs. 3 des Grundgesetzes enthalte-
nen Sicherungen der freiheitlichen demokrati-
schen Grundordnung wirkungsvoll erganzen.

Bei diesem Vorhaben gilt es freilich zu beachten,
daB es entgegen landldufiger — zum Teil auch von
der Rechtsprechung geteilter — Uberzeugungen
ein wirklich universales Verstindnis der Men-
schenrechte nicht gibt, sondern daB deren Ver-
standnis und Funktion von der politischen Situa-
tion, der Kultur, den religiosen und wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen einer Gesellschait ab-
hiingt.

Ein effektiver Strafrechtsschutz auf der Basis des
abendldndischen Menschenrechtsverstandnisses
kann daher nur durch eine Institutionalisierung
der internationalen Strafrechispflege erreicht
werden, die dem entsprechenden Gerichtshof
nach dem Muster des Europdischen Gerichtsho-
fes auch die Befugnis zur verbindlichen Ausle-
gung und Konkretisierung dieses Menschen-
rechtsstandards zuweisen miiite.
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Die Konsequenzen, die die Bundesrepublik
Deutschland aus den Erfahrungen mit der Aufar-
beitung von zwei Diktaturen ziehen sollte, miifi-
ten daher insbesondere in einer Institutionalisie-
rung der internationalen Strafrechtspflege zum
Schutz der Menschenrechte liegen und auf die
Schaffung eines entsprechenden Gerichishofes
als zwischenstaatlicher Einrichtung im Sinne von
Artikel 24 Abs. 1 des Grundgesetzes gerichtet
sein. Der Internationale Strafgerichtshof fiir die
Aburteilung der Kriegsverbrechen im ehemali-
gen Jugoslawien, errichtet auigrund von
Kapitel VII der VN-Charta, kann insoweit nicht
mehr als eine Etappe sein.

Die Schaffung einer zwischenstaatlichen Einrich-
tung zur strafrechtlichen Gewdhrleistung eines
Mindeststandards an strafrechtsbewehrtem Men-
schenrechtsschutz wiirde fiir die Einwohner
Deutschlands unmittelbar wirksame Verpflich-
tungen begriinden konnen. Das ist aus verfas-
sungsrechtlichen Griinden nur zulissig, wenn die
Bundesrepublik Deutschland an der Errichtung
und Besetzung dieses Gerichtshofes wie alle an-
deren Staaten der Erde gleichberechtigt mitwir-
ken kann. Da dies bei Mafnahmen im Rahmen
von Kapitel VII der VN-Charta angesichts der
Zustindigkeiten des Sicherheitsrates nicht der
Fall ist, miissen sich die Bestrebungen der Bun-
desrepublik Deutschland darauf richten, den Ge-
richtshof aufgrund eines separaten VN-Abkom-
mens zu bilden.

Entsprechende Bestrebungen der Bundesregie-
rung im Rahmen der internationalen Staatenge-
meinschaft werden von der Enquete-Kommission
begriifit und unterstiitzt.

4. Zusammenfassende Bewertung des
Prozesses der justitiellen Aufarbeitung

Die Enquete-Kommission hat, aufbauend auf die Er-
gebnisse der Arbeit in der 12. Wahlperiode des Deut-
schen Bundestages, zahlreiche Erkenntnisse iiber Er-
folge und Defizite rechtsstaatlicher Bewaltigung von
Systemunrecht gewonnen. Die Enquete-Kommission
hat Stellung genommen zum Stand der justitiellen
Aufarbeitung, der an sich iiberwiegend befriedigt. Er
bestéatigt die Leistungsfdhigkeit des Rechtsstaates,
auch wenn die justitielle Aufarbeitung die Erwartun-
gen der Opfer nicht in allen Bereichen befriedigen
konnte. Es ist anzuerkennen, daB sich die Justiz den
Herausforderungen gestellt hat und Antworten gege-
ben hat, die ein wesentlicher Beitrag zum Rechtsfrie-
den waren. Besonders ist anzumerken, dall bei der
justitiellen Aufarbeitung im Bereich des Justizun-
rechts im Vergleich zur Bewadltigung des NS-Un-
rechts Fortschritte erreicht wurden. Durch die justi-
tielle Aufarbeitung wurde Unrecht benannt, und es
ist deutlich geworden, daB personifizierbare System-
trdger Verantwortung fiir das Geschehene tragen.

Der Gesetzgeber hat — entsprechend den Vorgaben
des Einigungsvertrages — ein handhabbares Instru-
mentarium fir die Rehabilitierung der Opfer der
SED-Diktatur geschaffen. Seine Befriedungswirkung
muB jedoch schon deshalb beschrankt bleiben, weil

nicht jedes individuelle Unrecht mittels finanzieller
Leistungen des Staates ausgeglichen werden kann.
In der Zukunft werden - neben Vorschldgen zur Ver-
besserung staatlicher Leistungen — auch die immate-
riellen Aspekte der Rehabilitierung von Opfern des
SED-Regimes die Diskussion bestimmen missen.

Die Transformation des Rechtssystems der DDR hat
mit den Vorgaben des Einigungsvertrages erstaun-
lich schnell gelingen kdnnen. Die Rechtsprechung
hat sich in ihren Entscheidungen an die Vorgaben
des Gesetzgebers gehalten und hat insoweit bereits
zu einem frithen Zeitpunkt Rechtssicherheit und
Rechtsklarheit fiir die Bilirger entstehen lassen. Die
Enquete-Kommission sieht aber auch, daB sich das
Rechtssystem des demokratischen Rechtsstaates der
Bundesrepublik noch durch weitere Erfahrungen
vermitteln muB, um bestehende Defizite auszuglei-
chen.

Durch die strafjustitielle Aufarbeitung von Regie-
rungskriminalitat des SED-Regimes werden neben
der im Mittelpunkt stehenden Feststellung von indi-
vidueller Schuld der Tater und der Durchsetzung des
staatlichen Strafanspruchs wichtige zeitgeschichtli-
che Erkenntnisse gewonnen. Eine nachhaltige Aufar-
beitung von in der Vergangenheit liegenden Ereig-
nissen kann aber nicht allein mit justitiellen Mitteln
bewerkstelligt werden, ebensowenig ist ein offent-
licher politisch-moralischer Diskurs ohne eine justi-
tielle Aufarbeitung denkbar. Gerechtigkeit hat
rechtsstaatliche Verfahren zur Voraussetzung. Der
Umgang mit den Ergebnissen der justitiellen Aufar-
beitung bleibt deshalb Gegenstand des offentlichen
Diskussionsprozesses, der von den Biirgern getragen
und bestimmt wird. Sie werden letztlich iiber den
Umgang mit den Tréagern der SED-Diktatur entschei-
den. Ein Dialog oder gar eine Versohnung zwischen
Opfern und Téatern kann nicht vom Staat erzwungen
werden, sondern waére allenfalls Gegenstand indivi-
duellen Handelns.

Allein mit dem Aufbau von Verwaltung und Justiz in
den neuen Landern kann eine Akzeptanz des
Rechtsstaats nicht erreicht werden. Mit dem weitge-
henden und differenzierten Elitenwechsel ist aller-
dings eine wichtige Voraussetzung bereits erreicht:
Das staatsbiirgerliche BewuBtsein der Menschen in
den neuen Landern, die zuvor den bundesdeutschen
demokratischen Rechtsstaat nur als Zuschauer erle-
ben konnten, wird bei dem jetzigen Stand nicht ver-
harren. Es wére zu wiinschen, daf die spezifischen
Erfahrungen, die die Menschen in den neuen Lan-
dern mit dem Rechtsstaat und seinen Leistungsgren-
zen gemacht haben, in ein gesamtdeutsches Bewuft-
sein einflieBen, dessen Eckwerte die Prinzipien Ei-
genverantwortlichkeit, Zivilcourage und staatsbiir-
gerliches SelbstbewuBtsein sind.

Gutachten bzw. Expertisen zu diesem Themenbe-
reich: Teil D 1.; Nrn.: 1, 14, 15, 19, 22, 43, 52, 56, 58,
72, 84, 86, 87, 89, 91, 95, 96, 97, 99, 105, 114

Berichte zu diesem Themenbereich: Teil D 2.; Nrn.:
24, 25, 26, 27, 37, 38, 39, 40, 41, 42

Offentliche Kommissionssitzungen speziell zu die-
sem Themenbereich: Teil D 3.; Nrn.: 11, 40
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Il. Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpolitik
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1. Zur wirtschafts-, sozial- und umwelt-
politischen Lage in den neuen Landern

1.1 Vorbemerkungen

1.1.1

Die Herstellung der wirtschaftlichen, sozialen

und oékologischen Einheit Deutschlands stellte und
stellt die Politik vor eine ganz besondere Herausfor-
derung. Die Geschichte gibt namlich kein Beispiel
dafiir, wie ein in vierzig Jahren Planwirtschaft bis in
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seine Grundstrukturen zerstortes und in seinen Wirt-
schaftsbeziehungen véllig einseitig ausgerichtetes
Land erfolgreich in eine arbeitsteilige, hochmoderne
und international wettbewerbsfahige Volkswirt-
schaft, wie es die Wirtschaft in der Bundesrepublik
Deutschland 1990 war, reibungslos integriert werden
kann.

Wer acht Jahre nach der deutsch-deutschen Wirt-
schafts-, Wahrungs- und Sozialunion eine Bilanz
uber die in den neuen Landern erzielten Erfolge oder
MiBerfolge ziehen méchte, darf weder die Euphorie
der Anfangszeit noch den zu beobachtenden
Umschwung zur Erniichterung zum HauptmaBstab
machen. Vielmehr gilt es, die wirtschaftliche, soziale
und Okologische Situation in einem durchaus kon-
trastreichen Bild zu zeichnen, denn ein respektables
Wirtschaftswachstum tber mehrere Jahre, eine
erhebliche Verbesserung der Lebensverhdltnisse in
den Bereichen Infrastruktur, Wohnungs- und Stddte-
bau sowie im Umweltschutz gehen einher mit einer
hohen, sich tendenziell verfestigenden Arbeitslosig-
keit mit all deren sozialen und gesellschaftspoli-
tischen Folgen. Die Herausbildung eines aktiven
Unternehmertums steht im Gegensatz zu unverkenn-
baren Schwachen beim Eindringen in iiberregionale
und weltweite Markte, und trotz umfangreicher
staatlicher Hilfen bleibt ein Mangel an Eigenkapital,
das zur Durchsetzung wirtschaftlich und ékologisch
unerlaBlicher Investitionen unverzichtbar ist, vielfach
bestehen.

1.1.2 Insoweit die 6konomische, soziale und 6kolo-
gische Entwicklung in den neuen Landern hinter
jener in den alten Ldndern zuriickgeblieben ist, ist
dies freilich allenfalls partiell auf in der Hektik des
beginnenden Vereinigungsprozesses kaum vermeid-
bare Irrtiimer und Fehlhandlungen der Politik, die es
naturlich auch gegeben hat, zurlickzufithren. So ist
es wohl vor allem auf das extrem eingeschréankte
Zeitbudget, das fir die Vorbereitung der Wieder-
vereinigung Deutschlands tatsachlich zur Verfugung
stand, zurickzufihren, dal man es unterlassen
mubte, vor dem wirtschaftlichen Zusammenschluf
der beiden deutschen Volkswirtschaften die Realitéat
der in Westdeutschland damals bestehenden und als
Soziale Marktwirtschaft bezeichneten Wirtschafts-
ordnung zundchst selbst einer Modernisierung zu
unterziehen, bevor man mit der Transformation der
Zentralverwaltungswirtschaft in der untergehenden
DDR auf die Soziale Marktwirtschaft hin begann. Der
Handlungsdruck des Jahres 1990 erlaubte nur prag-
matische Losungen; hdufig blieb fir ordnungspoli-
tische Uberlegungen wenig Zeit. Hinzu kam die
Ungeduld der Menschen in der DDR, die in groBer
Zahl in den Westen abwanderten oder abzuwandern
drohten.

Solche nicht ausfullbaren Desiderata an das poli-
tische Handeln stellen freilich als Ursachen fiir Fehl-
steuerungen lediglich Marginalien dar angesichts
der Tatsache, daB die verheerende SchluBibilanz des
friheren Systems auf vielen Feldern des Wirtschaft-
lichen, Sozialen und Okologischen einen nur als dra-
matisch zu bezeichnenden Strukturumbau im Wirt-
schafts- und Gesellschaftsgefiige erzwang, als des-
sen Folge u.a. die heute beobachtbaren Probleme

begriffen werden miissen. Es nutzt nichts — wie es
gelegentlich geschieht —, iber diese Hauptursache
mancherlei zu beklagender Defizite oder Fehlent-
wicklungen, die man zum gegenwaértigen Zeitpunkt
feststellen kann, hinwegzusehen und die Schuld
dafir auf die Akteure der Politik abwaélzen zu wollen.
Es wird schwer sein, einen Beweis zu fihren, daB die
Transformation von Wirtschaft und Gesellschaft in
den neuen Landern unter héchstem Zeitdruck grund-
satzlich fehlerfrei hatte politisch konzipiert und
gestaltet werden koénnen.

1.1.3 Die kléagliche SchluBbilanz des wirtschaft-
lichen Systems in der DDR war ihrerseits Ergebnis
schwerwiegender und prinzipieller Funktionsdefizite
einer jeden Zentralverwaltungswirtschaft, aus denen
sich zusatzlich weitere Dysfunktionen ableiten
lassen, und auch spezifischer Belastungen, die sich
direkt oder indirekt aus dem friiheren politischen
System und den Versuchen zu dessen Sicherung
nach innen und auBlen ergaben. Will man die Ergeb-
nisse dieser Schlufibilanz der DDR-Wirtschaft verste-
hen und einordnen, dann ist es unerlaBlich, diese
generellen und spezifischen Belastungen seitens der
politischen und der zentralverwaltungswirtschaft-
lichen Ordnung in den Blick zu nehmen. Der unaus-
weichliche Ubergang von der Planwirtschaft zur
Marktwirtschaft in der untergehenden DDR wurde
zu Beginn auch noch erschwert durch die Tatsache,
daB sich die ,Einsicht in die Notwendigkeit” gegen
die ordnungspolitischen Vorstellungen mancher der
neuen Parteien und Bewegungen erst allméahlich
durchsetzen konnte, durch den Umstand, daB die
Politik der Regierung Modrow uiber Monate hinweg
eine konsequente Transformation blockierte und
dadurch, daB die Wirksamkeit von ,Seilschaften"
ebenso wie gewisse Aktionen westlicher ,Glicks-
ritter” das Erscheinungsbild und das Verstdndnis fir
marktwirtschaftliches Geschehen verzerrt hatten.

1.1.4 Man hatte schon in fritheren Jahren mehr-
fach den Versuch unternommen, die Funktionspro-
bleme der DDR-Zentralverwaltungswirtschaft durch
kleinere und groBere Reformen innerhalb des be-
stehenden Systems abzumildern oder gar zu besei-
tigen — es sei hier nur an das Reformexperiment des
«Neuen okonomischen Systems der Planung und
Leitung der Volkswirtschaft (NOS)" erinnert —, je-
doch ohne durchschlagenden Erfolg. Diese Reform-
ansatze mufBten deshalb scheitern, weil sie letzt-
lich der gewollten politischen Ordnung einer Dikta-
tur und den Funktionsprinzipien einer Planwirt-
schaft zuwiderliefen. Dafl es demnach keinen ande-
ren Ausweg geben konnte, die dkonomische, so-
ziale und okologische Misere moglichst rasch zu
uberwinden, als die konsequente Etablierung einer
marktwirtschaftlichen Ordnung ohne Wenn und
Aber, kommentiert Gerhard Schirer, der langjéahri-
ge Vorsitzende der Staatlichen Plankommission
beim Ministerrat der DDR, mit folgenden Worten:
.Um die Erkenntnis, daB eine iberzentralisierte
oder gar totale Planung die ungeheure Vielfalt der
Bedurfnisse einer Volkswirtschaft und der Bevolke-
rung auch bei bester Computertechnik weder sinn-
voll noch planerisch und verwaltungstechnisch be-
herrschbar machen konnte, méchte ich mich
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nicht herumdriicken. Die Soziale Marktwirtschaft
hat sich geschichtlich in ihrer Innovationskraft der
von uns praktizierten Art der Zentralen Planwirt-
schaft lberlegen erwiesen.” (Protokoll Nr. 29).

Die derzeitige wirtschaftliche, soziale und 6kologi-
sche Situation, die aus dem seit 1990 eingeleiteten
ProzeB der Ordnungstransformation erwachsen ist,
lafit sich unter gesamtwirtschaftlichem, sektoralem
und regionalem Aspekt wie folgt skizzieren.

1.2 Wirtschaftliche Fakten und Probleme

Wie nachstehend noch detaillierter darzustellen sein
wird, ist die wirtschaftliche Lage in den neuen Lan-
dern in mancherlei Hinsicht noch nicht befriedigend.
Dies gilt unbeschadet der Tatsache, daB auch in den
alten Landern erhebliche 6konomische Probleme
bestehen — wie iibrigens in anderen Industrieldndern
Europas und in manchen Landern Asiens auch —, vor
allem auf den Arbeitsmdrkten. Der Abbau des Alten
in den neuen Landern und der Aufbau des Neuen
vollziehen sich parallel. Der Abbau, also Betriebs-
schlieBungen, Arbeitsplatzverluste in Rickzugsbran-
chen, Abwanderung aus strukturschwachen Raumen
und Verluste von einstigen Absatzmarkten vor allem
im Osten Europas, ist zwar langst nicht mehr so dra-
matisch wie in den ersten Jahren nach der Wende,
aber noch immer nicht beendet. Der Aufbau, also
Unternehmensgrindungen, Entstehung und Moder-
nisierung von Arbeitsplatzen in Aufschwungsbran-
chen, Dynamik in Ballungsrdumen und ErschlieBung
neuer Absatzmarkte, findet gleichzeitig statt.

Die Kernthese der Bilanz lautet daher: Die dyna-
mische Entfaltung der wirtschaftlichen Aktivitaten in
den neuen Landern spiegelt zwar eine in der Rich-
tung erfolgreiche Transformation wider; aber auch
acht Jahre nach der Wirtschafts-, Wahrungs- und
Sozialunion ist die Wettbewerbsfahigkeit der Unter-
nehmen in den neuen Landern noch nicht so hinrei-
chend gesichert, daB die Entwicklung bereits als sich
.selbst tragend” bezeichnet werden kdnnte.

Zudem bringt der ProzeB der Globalisierung, dem
auch die westdeutsche Wirtschaft ausgesetzt ist, zu-
satzliche Anpassungsprobleme mit sich und erfordert
fir die neuen wie fur die alten Lander ein erhéhtes
MaB an Flexibilitat und Anpassungsfahigkeit. Die
Wirtschaft in den neuen Landern - so kann man
sagen — befindet sich derzeit am Anfang einer zwei-
ten Phase des Transformationsprozesses. Startbedin-
gungen fur diese Phase sind zwar eine modernisierte
Infrastruktur und ein verbessertes Qualifikations-
niveau der Arbeitskrdfte, aber auch eine ge-
schrumpfte industrielle Basis. Es gilt, mit diesen
Startbedingungen in die weltwirtschaftliche Arbeits-
teilung hineinzuwachsen. Okonomisch ist diese
zweite Phase sicherlich nicht weniger schwierig als
die erste, denn es fehlt heute an jenen unmittelbar
erkennbaren Engpéssen, die relativ leicht durch
offentliche Investitionen oder staatliche Forderung
zu beseitigen sind.

Unter gesamtwirtschaftlichem, sektoralem und regio-
nalem Blickwinkel 1aBt sich zur aktuellen wirtschaft-
lichen Lage in den neuen Ldndern im einzelnen das
Folgende feststellen.
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1.2.1 Gesamtwirtschaftlich

Was die Entwicklung und den aktuellen Wert der
entscheidenden makrodkonomischen GroBe zur
Messung der wirtschaftlichen Gesamtleistung, also
des realen Bruttoinlandsprodukts, anbelangt, so ist
erkennbar, daBl dieses nach einem anfanglichen
und unvermeidbaren Einbruch in den Jahren 1990
und 1991 von sehr niedrigem Niveau aus begin-
nend ab 1992 zundchst mit Wachstumsraten zuge-
nommen hat, die erheblich Uber jenen in West-
deutschland gelegen haben. Die neuen Lander fin-
gen also kraftig an, gegenuber den alten wirtschaft-
lich aufzuholen. Seit 1995 jedoch schwacht sich die-
ses jahrliche Wachstum ab. Nach einer Prognose
der wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinsti-
tute wird es Ende 1998 mit rund 2,0 % einen etwas
niedrigeren Wert angenommen haben als in West-
deutschland (2,5 bis 3,0%). Diese Angleichung der
Wachstumsraten in den neuen Landern an diejeni-
gen im Westen bedeutet demnach, dafl der ProzeB
der Angleichung der Wirtschaft in den neuen Lan-
dern an das Niveau der westdeutschen gegenwartig
stagniert, die neuen Lander demnach wohl langer
als urspriinglich erwartet in der Entwicklung nach-
hinken werden.

Bezieht man das reale Bruttoinlandsprodukt auf die
Zahl der Einwohner in den neuen Landern, dann hat
dieses Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt von 31 % des
westdeutschen Wertes im Jahre 1991 kontinuierlich
zugenommen und bereits 1996 beachtliche 58 % des
westdeutschen Niveaus erreicht.

Der Rickgang der Wachstumsraten des realen Brut-
toinlandsprodukts seit 1995/96 auf den Wert von
2,0% im Jahre 1997 ist vor allem auf den kraftigen
Rickgang der Bauinvestitionen in den neuen Lan-
dern zuriickzuflihren, der wegen des im Vergleich zu
Westdeutschland hoheren Anteils des Baugewerbes
an der gesamtvolkswirtschaftlichen Wertschépfung
starker durchschlagt als im Westen.

Trotz der zeitweise hohen Wachstumsraten des
realen Bruttoinlandsprodukts ist der Beitrag der
wirtschaftlichen Leistung zur Gesamtleistung der
deutschen Wirtschaft noch zu schwach. Die neuen
Lander tragen nur zu 11% zum Bruttoinlandspro-
dukt der gesamten Bundesrepublik bei (1997), ge-
messen am Anteil der Bevolkerung miifiten es je-
doch fast 20% sein. Es besteht also nach wie vor
eine Lucke zwischen Giterproduktion und Giiter-
verwendung, die durch massive Transfers aus den
alten Landern ausgefiillt werden muB. Ganz offen-
sichtlich erfordert der durch den notwendig gewor-
denen fundamentalen Wandel in der Wirtschafts-
ordnung von der einer sozialistischen Zentralver-
waltungswirtschaft zu der einer Marktwirtschaft un-
ausweichlich verbundene Umbau und Neuaufbau
der gesamten Wirtschaftsstruktur in eine weltmarkt-
fahige Gestalt erheblich mehr Zeit, als dies zum
Zeitpunkt der Vereinigung der beiden fritheren
deutschen Staaten erwartet worden war. Auch ist
vielfach unterschatzt worden, daB die Menschen in
der ehemaligen DDR verstandlicherweise Schwie-
rigkeiten hatten, sich schnell den neuen Gegeben-
heiten anzupassen. Dennoch sind Erfolge keines-
wegs zu Ubersehen.
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Die Arbeitsproduktivitét — zunachst gemessen als
Produktivitdt pro Erwerbstdtigenstunde - hat sich
von 32,5% des westdeutschen Niveaus sukzessive
auf 44 % im Jahre 1997 erhoht. Abweichend von die-
sen Werten zeichnen die wirtschaftswissenschaft-
lichen Forschungsinstitute eine giinstigere Entwick-
lung der Arbeitsproduktivitat in den neuen Landemn
in Relation zu derjenigen in Westdeutschland,
errechnet auf der Basis des Bruttoinlandsprodukts zu
jeweiligen Preisen je Erwerbstatigem, also nicht der
realen Produktivitdat pro Arbeitsstunde, sondern der
nominalen pro arbeitender Person. Dieser Berech-
nung nach ist der - auf die Gesamtwirtschaft der neu-
en Lander bezogene — Wert der Arbeitsproduktivitat
von 31 % des westdeutschen Niveaus im Jahre 1991
auf Giber 60 % im Jahre 1997 angestiegen, nahert sich
demnach der Zweidrittelgrenze des Westniveaus an.

Mit dem Einbruch der Produktion unmittelbar nach
der Wende, also in den Jahren 1990 und 1991 ging
auch eine erhebliche Verminderung der Beschafti-
gung einher. Belief sich die Zahl der Erwerbstatigen
in der ehemaligen DDR im Jahre 1989 noch auf rund
9,75 Millionen Menschen, so nahm sie bereits bis
Ende 1992 um 3,36 Millionen Personen ab, also um
rund 34,5% In zwei Dritteln aller Branchen ist die
Beschaftigung zwischen 1989 und 1994 sogar um
mehr als die Halfte zurlickgegangen. Nur in den
Dienstleistungsbereichen waren neue Arbeitsplatze
in nennenswertem Umfang entstanden. Dies bedeu-
tete ein ganz erhebliches Ausmaf an vor allem struk-
tureller — besser: durch Systemwechsel bedingter —
Arbeitslosigkeit, deren offizielle Werte 1995 und
1996 noch mit 14,0 % und 15,7 % angegeben und von
den wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstitu-
ten fiir 1997 und 1998 auf 18,1 % bzw. 19,6 % ange-
geben wurden. Im Oktober 1997 suchten in den neu-
en Landern 1,368 Millionen Menschen eine Arbeits-
stelle, was einer Arbeitslosenquote von 18,2 % ent-
sprach. Zur gleichen Zeit waren im alten Bundesge-
biet 2,922 Millionen Personen als Erwerbslose regi-
striert, was eine Quote von 9,5 % bedeutete. Die offi-
ziell ausgewiesene Arbeitslosenquote war also in den
neuen Landern fast doppelt so hoch wie in West-
deutschland. Im Friihjahr 1998 waren in den neuen
Landern Deutschlands 1,588 Millionen Erwerbslose
registriert, das waren 21,1% der Erwerbsbevoélke-
rung. Problematisch ist dabei die hohe Frauenar-
beitslosigkeit in den neuen Landern, die auch mit der
hohen Beschdftigungsquote der Frauen in der ehe-
maligen DDR zusammenhaéngt.

Nach Auffassung der Forschungsinstitute resultierte
ein Viertel des Beschaftigungsriickgangs im Jahre
1997 aus den geringeren Aufwendungen fiur die
Arbeitsmarktpolitik (fir ABM-Stellen und Lohn-
kostenzuschiisse). Auch der Riickgang der Bautatig-
keit, nicht zuletzt bedingt durch unvermeidliche
Sparmafinahmen der offentlichen Hand, war mitver-
ursachend fir die hohe Arbeitslosigkeit in den Jah-
ren 1996 und 1997.

Der durch die auf Angleichung gerichtete Lohnpoli-
tik zundchst ausgeloste schnelle Anstieg der Stun-
denldhne in den neuen Landern, verbunden mit der
gegenliber Westdeutschland wesentlich geringeren
Arbeitsproduktivitat, katapultierte die Lohnstick-

kosten - berechnet auf der Basis des nominalen
Bruttoinlandsprodukts — auf Werte, die weit iiber de-
nen in Westdeutschland lagen. Sie betrugen 1991
knapp 151% des westdeutschen Niveaus, sanken
aber seither laufend ab, und zwar infolge der stei-
genden Arbeitsproduktivitat, und sie erreichten 1996
den Wert von knapp 123 % der westdeutschen. Fir
das Jahr 1998 wurden sie von den wirtschaftswissen-
schaftlichen Forschungsinstituten aber immer noch
auf etwas uber 119% des westdeutschen Niveaus
prognostiziert.

Erhebliche Fortschritte sind beim Aufbau der Ver-
kehrsinfrastruktur und der Telekommunikation zu
verzeichnen. Der Bund hat vom zweiten Halbjahr
1990 bis Ende 1996 in die Verkehrsinfrastruktur der
neuen Lander rund 68 Milliarden DM investiert. Von
den 68 Milliarden DM wurden 36 Milliarden DM in
den Schienenbereich, 18 Milliarden DM in die Bun-
desfernstrafien und 1 Milliarde DM in die Bundes-
wasserstrafien investiert. Weitere 13 Milliarden DM
erhielten die neuen Lander sowie die Bahn fiir Inve-
stitionen im o6ffentlichen Personennahverkehr und im
kommunalen StraBenbau der neuen Lander.

Im Rahmen des bis Ende 1997 laufenden Aufbaupro-
gramms ,Telekom 2000" ist in den neuen Landern
eines der modernsten Telekommunikationsnetze
errichtet worden. Damit wurden wesentliche Voraus-
setzungen fir den wirtschaftlichen Aufschwung, die
Chancengleichheit der dort tatigen bzw. sich ansie-
delnden Unternehmen und die Angleichung der
Lebensbedingungen der Birger geschaffen.

Entsprechend dem Programm ,Telekom 2000" sind
in den neuen Landern bis Ende 1996 etwa 44,5 Mil-
liarden DM investiert worden. Damit standen zu die-
sem Zeitpunkt in den neuen Landern einschliefilich
Berlins mehr als 8 Millionen Telefonanschliisse in
einem zu 98 % digitalisierten Festnetz zur Verfii-
gung.

Insgesamt ist festzustellen, daf} es jetzt in den neuen
Landern auf dem Gebiet der Versorgung mit Tele-
kommunikationsdienstleistungen gelungen ist, eine
weitgehende Angleichung an die Verhéltnisse in den
alten Landern zu erreichen und diese teilweise, z.B.
beim Digitalisierungsgrad, sogar zu Ubertreffen.

Haufig wird auch tber eine zu grofie Abhangigkeit
der Unternehmen in den neuen Ldndern von deren
westdeutschen und auslandischen Erwerbern geklagt,
die ihre Konzernzentralen nicht in den neuen L&n-
dern positioniert, sondern im Westen belassen haben.
Und in der Tat hat bisher keines der 200 umsatzstark-
sten Unternehmen seinen Hauptsitz in den neuen
Landern. Allerdings haben Untersuchungen des
Instituts fur Wirtschaftsforschung in Halle inzwischen
ergeben, daf sich infolge des Griindungsgeschehens
derzeit rund 80 % aller Betriebe in der Hand ostdeut-
scher Eigentimer befinden, in denen etwa die Halfte
aller Beschaftigten arbeitet. 14 % — vor allem gréf3ere
Betriebe - sind im Eigentum westdeutscher oder aus-
landischer Investoren und rund 5 % im Eigentum von
Bund, Landern und Gemeinden. Der oft zu horende
Vorwurf, westdeutsche Konzerne hétten ehemalige
DDR-Betriebe zielgerichtet ,kaputt gewirtschaftet”,
hat mit der Realitdt nichts gemein.
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1.2.2 Sektoral

Solche globale Ziffern tber Wachstumsraten des
Bruttoinlandsprodukts, iiber generelle Arbeitslosen-
quoten, tber Lohnstickkosten und iiber die gesamt-
wirtschaftliche Arbeitsproduktivitdt verdecken frei-
lich den Umstand, daB die aktuelle Situation in den
verschiedenen Bereichen der Wirtschaft in den neu-
en Landern durchaus unterschiedlich ist. Das zeigt
sich beispielsweise bei einer nach Sektoren differen-
zierten Betrachtung der Arbeitsproduktivitaten in
Relation zu denen in Westdeutschland. Der Anstieg
der (relativen) Arbeitsproduktivitdt in den verschie-
denen Sektoren ist jedoch nicht allein auf eine Zu-
nahme der Produktion zuriickzufihren, sondern
auch auf den starken Beschéaftigungsabbau. Die ge-
stiegene Produktion ist also einer kleiner werdenden
Zahl von Erwerbspersonen zu verdanken.

Seit dem Ubergang zur Marktwirtschaft hat sich die
sektorale Wirtschaftsstruktur in den neuen Landern
fundamental verandert. Die frither in der DDR domi-
nierende Industrie hat an Bedeutung eingebiift und
diese an das Baugewerbe sowie an den Dienstlei-
stungssektor abgegeben. Dennoch 1aBt sich im gan-
zen noch eine im Vergleich zu Westdeutschland ver-
zerrte Struktur in der gewerblichen und sonstigen
Produktion erkennen. So sind unter anderem die
Sektoren des Erndahrungsgewerbes, des Glas- und
Keramikgewerbes sowie der Verarbeitung von Stei-
nen und Erden, aber auch der Metallerzeugung und
-verarbeitung iberdimensioniert, hingegen unter an-
derem die der chemischen Industrie, der Feinmecha-
nik und Optik sowie des Fahrzeugbaus unterdimen-
sioniert. Allerdings gab es im vereinigten Deutsch-
land eine gezielte Forderung, groBStenteils aus EU-
Mitteln, die dazu beigetragen hat, eine chemische In-
dustrie wieder aufzubauen.

Die verzerrte Struktur in der gewerblichen Produkti-
on hdangt damit zusammen, daB die Industrie in den
neuen Landern baulastig ist durch die Vorleistungs-
bereiche, die fiir das Baugewerbe produzieren. Dazu
zahlen die Herstellung und Verarbeitung von Steinen
und Erden, der Stahl-, Leicht- und Metallbau sowie
die Herstellung von Eisen-, Blech- und Metallwaren.
Wenn die Bauinvestitionen - wie derzeit feststellbar —
stagnieren oder zuriickgehen, sind diese Industrie-
zweige besonders stark betroffen. Vergleichsweise
besser hatten sich in den zuriickliegenden Jahren
diejenigen Aktivitdten entwickelt, die auf den Absatz
an lokalen Markten in den neuen Landern selbst aus-
gerichtet sind und bei denen das Erbringen einer ver-
brauchernahen Leistung erforderlich ist, wie der Ein-
zelhandel, das Handwerk, das Banken- und Versi-
cherungswesen und zeitweilig das Baugewerbe.

1.2.2.1 Gewerbe: Neuaufbau eines Mittelstandes

Der ProzeB der Transformation von einer sozialisti-
schen Planwirtschaft in eine Marktwirtschaft und da-
mit die Ablésung der zentral-administrativen Pla-
nung durch dezentrale Plane in den einzelnen Wirt-
schaftseinheiten sowie deren Koordination zu einem
die Gesamtwirtschaft {iberdeckenden Plangefiige
setzt die Entstehung und das Funktionieren von
Markten voraus. Bei der Transformation einer Zen-
tralverwaltungswirtschaft in eine Marktwirtschaft
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handelt es sich so gesehen um einen umfassenden
ProzeB der Entstehung von Markten. Die Bedeutung
eines leistungsfahigen Mittelstandes fiir eine durch
Wettbewerb an den Markten gesteuerte Marktwirt-
schaft ist aber hinreichend bekannt. Nachdem der
friihere Mittelstand in der DDR aus politisch-ideolo-
gischen Grinden weitgehend zerschlagen worden
war, war es unerlaBlich, einen solchen wieder neu
aufzubauen. Dies kam auf mehrfache Weise zustan-
de: durch Privatisierung .volkseigener” Staatsbe-
triebe, durch die Fortfithrung noch bestehender pri-
vater Kleinbetriebe sowie durch Neugriindungen.

Im Rahmen der Privatisierungstétigkeit der Treu-
handanstalt entstanden im Rahmen einer ,kleinen”
Privatisierung insgesamt rund 25.000 mittelstandi-
sche Unternehmen vorwiegend im Handel und im
Dienstleistungsgewerbe, durch eine ,groBe" Privati-
sierung weitere 9.000 bis 10.000 meist industrielle
Mittelstandsunternehmen. Durch die Riickgabe frii-
her enteigneter Betriebe an Alteigentiimer kam es zu
knapp 6.000 weiteren neuen mittelstandischen Un-
ternehmungen (ohne hier die Zahl der im Wege des
Management-Buy-Out oder des -Buy-In entstande-
nen Betriebe zu beriicksichtigen). Zu etwa 70 % trug
jedoch das Neugrundungsgeschehen zur Entstehung
der mehr als 500.000 mittelstandischen Unternehmen
bei, die es derzeit in den neuen Landern gibt. Von
den in der DDR-Zeit noch arbeitenden selbsténdigen
Privatbetrieben sind noch etwas tber 66.000 aktiv,
vorwiegend im Handwerk.

Haufig wird vermutet, daB der Umbau der Wirtschaft
in den neuen Landern unter dem Vorzeichen der
Schaffung ,verlingerter Werkbdanke” (Expertise
Harry Maier) einen rein deindustrialisierenden Cha-
rakter hatte. Dies ist jedoch so nicht zutreffend, ob-
wohl die Bedeutung der Industrie in einem uberindu-
strialisierten Gebiet zwangslaufig abnehmen mus8.
Zwar bildeten die Grindungen in den Bereichen
Handel, Gaststatten und Handwerk tatsdchlich die
ersten Ansatze zur Entstehung neuer Unternehmens-
strukturen, aber seit etwa 1994 wachst der indu-
strielle Mittelstand ganz spiirbar. ,Bis etwa 1994 ent-
stammte der industrielle Mittelstand weitgehend
dem Privatisierungsgeschehen, seitdem sind rund
6.000 weitere Industriebetriebe in den Markt einge-
treten, ausschliefllich Neugriindungen, so daB sich
die Gesamtzahl der heute in den neuen Landern ak-
tiven Industriebetriebe auf 18.000 belduft, mit weiter
steigender Tendenz. Es ist davon auszugehen, daB
gerade unter den industriellen Neugrindungen in-
novative Griindungsideen stark vertreten sind ..."
(Expertise Institut fiir Mittelstandsforschung). Das ei-
gentliche Problem dieser mittelstandischen Industrie-
betriebe, die oft relativ klein sind, ist der Mangel an
finanziellen Mitteln und gelegentlich auch das Feh-
len jenes Wissens, wie ihre Innovationen erfolgreich
vermarktet werden konnen. Sie sind daher auf
Finanzierungs- und Absatzhilfen angewiesen.

Die Wirtschaftsentwicklung im Bereich der gewerbli-
chen Wirtschaft in den neuen Landern wurde auch
1997 - also acht Jahre nach der Vereinigung der bei-
den deutschen Staaten - stark von derjenigen im
Baugewerbe gepragt. Dessen besondere Bedeutung
in den neuen Landern - die Bauinvestitionen machen
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30 % des Bruttoinlandsprodukts in den neuen Lan-
dern aus - erklart sich aus der vor allem durch staat-
liche ForderungsmafBnahmen stimulierten groBen
Nachfrage nach Bauleistungen. Die Bauinvestitionen
stiegen zunichst auBergewohnlich stark an und er-
reichten 1995 mit 115 Milliarden Mark ihren Hohe-
punkt. Im Jahr 1996 beliefen sich die Bauinvestitio-
nen in den neuen Landern auf knapp 9.000 DM pro
Einwohner, in Westdeutschland hingegen nur auf
rund 5.000 DM. Kapazitdten zur Befriedigung der zu-
ndchst groBen Nachfrage nach Bauleistungen stan-
den nicht zuletzt deswegen rechtzeitig zur Verfi-
gung, weil in diesem Sektor die Privatisierung zugig
vonstatten ging und viele neue Unternehmen ge-
grindet wurden. Nachdem jedoch viele betriebliche
Investitionsvorhaben abgeschlossen und die gréBten
Madngel in der Infrastruktur beseitigt und zudem
SparmaBnahmen der 6ffentlichen Hand unabweisbar
geworden waren, ging die Nachfrage nach Baulei-
stungen in den Jahren 1996 und 1997 erheblich zu-
riuck. Dies ist aber auch Ausdruck dafir, daB der
Strukturwandel in den neuen Landern voranschrei-
tet. Der Produktionsrickgang in diesem Gewerbe
konnte jedoch durch positive Entwicklungen in an-
deren Sektoren der Wirtschaft nur teilweise kompen-
siert werden.

Im Unterschied zum Baugewerbe gestaltete sich die
Lage im verarbeitenden Gewerbe positiv. Schon En-
de September 1997 lag die Nettoproduktion um
9,6 % tiber der des Vorjahres. Besonders in den Berei-
chen Biiromaschinen, Datenverarbeitungseinrichtun-
gen, Elektrotechnik, Optik und Feinmechanik
konnte die Produktion deutlich gesteigert werden,
was vor allem auf eine gestiegene Nachfrage des
Auslands zuriickzufiihren ist.

Auch die Unternehmen des Bergbaus und der In-
vestitionsguterindustrie konnten ihre Auslandsum-
satze deutlich steigern. Insgesamt stieg die Export-
quote im Bergbau und im verarbeitenden Gewerbe
in den ersten acht Monaten des Jahres 1997 auf
14,1 % an (im gesamten Jahr 1996: 12,0 %), lag damit
jedoch noch immer unter der entsprechenden Quote
von Westdeutschland (1996: 30,7 %). Diesen Riick-
stand fihrt der Sachverstindigenrat auf die be-
stehende Branchenstruktur zurlick, die sich wahrend
des Neuaufbaus des industriellen Sektors in den neu-
en Landern herausgebildet hat. Diejenigen Wirt-
schaftsbereiche, die einen relativ groen Anteil zur
Nettoproduktion beigetragen haben, sind solche, die
ihre Produkte — wie das Emahrungsgewerbe - vor-
wiegend auf regionalen Markten absetzten.

Erfreulich ist der Umstand, daB die internationale
Wettbewerbsfdhigkeit der Wirtschaft der neuen Lan-
der derzeit zunimmt. Die Auslandsauftrdge stiegen
von Oktober 1996 bis Oktober 1997 um nahezu 60 %
an, in Westdeutschland dagegen nur um 8 %. Aller-
dings setzt dieser steile Aufwartstrend auf einer nied-
rigen Basis an, denn die Exporte der neuen Lander
(ohne Berlin) machen lediglich 3% der gesamten
deutschen Ausfuhren aus.

Der Dienstleistungssektor, der friher nur schwach
entwickelt war, hat den Rickstand gegentuber West-
deutschland insgesamt gesehen zu einem guten Teil

wettmachen konnen. Allerdings nahm seine Dyna-
mik im Jahre 1997 wieder deutlich ab. Die Brutto-
wertschopfung in diesem Bereich stieg gegenuber
dem Vorjahr nur um 2,5 %; in den Sektoren Handel,
Verkehr und Nachrichteniibermittlung lag die Zu-
nahme noch leicht unter diesem Wert. Diese Wachs-
tumsverlangsamung ist wohl Folge der Entwicklung
in der Bauwirtschaft und der allgemein schwierigen
Beschaftigungslage, welche die Nachfrage nach
Konsumgitern beim Handel driickt.

Im Vergleich der Struktur des Dienstleistungsgewer-
bes in den neuen Landern ergeben sich zu jener in
Westdeutschland Unterschiede, wie die wirtschafts-
wissenschaftlichen Forschungsinstitute in Berlin,
Halle und Kiel jiingst festgestellt haben. So hat — ge-
messen an der Bevolkerungszahl — das Grundstiicks-
und Wohnungswesen deutlich mehr Erwerbstédtige
als in Westdeutschland, was darauf zuriickzufithren
ist, daB die neuen Léander einen vergleichsweise
hoéheren Anteil an Mietwohnungen am gesamten
Wohnungsbestand aufweisen, und daB sich viele
Mietwohnungen noch im Besitz grofer Wohnungs-
unternehmen befinden. Diese unterhalten noch
eigene Handwerkerkolonnen, wogegen die Woh-
nungseigentumer im Westen auf selbstandige Hand-
werksbetriebe zuriickgreifen. Auch gibt es in den
neuen Landern wegen der bisher hohen Bautétigkeit
einen vergleichsweise hoheren Anteil an Architek-
tur- und Bauingenieurbiros. Auch einfache, produk-
tionsnahe Dienstleistungen wie Schutz-, Wach- und
Botendienste sowie Dienste zur Gebdude- und Fahr-
zeugreinigung haben ein relativ groBes Gewicht. Das
gilt auch fir Dienste auf den Feldern Straflenreini-
gung, Korperpflege und Wascherei. Auch gibt es im
Vergleich zu Westdeutschland — wiederum gemessen
an der Bevolkerungszahl — mehr Beschaiftigte im Be-
reich Theater und Kunst (auch in jenen in privater
Tragerschaft) als in Westdeutschland. Auch ist der
Versorgungsgrad mit Dienstleistungen von Kinderta-
gesstatten, Schulen und Einrichtungen der Erwach-
senen- und beruflichen Fortbildung sowie im Ge-
sundheits- und Sozialwesen hoher.

Unbeschadet des hohen Anteils von Leistungen der
Architektur- und Bauingenieurbiiros ist dagegen in
den neuen Landern der Leistungsanteil in den Berei-
chen Rechts- und Wirtschaftsberatung, in den Wer-
beagenturen, in privaten Forschungs- und Entwick-
lungseinrichtungen sowie bei EDV-Dienstleistungen
niedriger als im Westen, also in Feldern, in denen
eine hohe fachliche Qualifikation erforderlich ist.
Relativ unbefriedigend ist auch der Anteil an Er-
werbstatigen im Kredit- und Versicherungswesen,
wohl vor allem deshalb, weil diese Dienstleistungs-
markte in hohem Mafe von den groBien, iberregional
tatigen deutschen Versicherungsgesellschaften und
Banken geprdgt werden, deren personalintensive
Zentralen ihren Sitz in Westdeutschland haben.

1.2.2.2 Landwirtschaft

In der Landwirtschaft der neuen Lander hat sich seit
1990 ein radikaler Strukturwandel vollzogen. Dessen
Rechtsgrundlage war das noch von der DDR-Volks-
kammer am 29. Juni 1990 beschlossene Landwirt-
schaftsanpassungsgesetz, das mit dem Einigungsver-
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trag in gesamtdeutsches Recht Uberfiihrt worden ist.
Auf seiner Grundlage haben sich in den Folgejahren
vielfdltige Betriebsformen und BetriebsgréBen her-
ausgebildet. 1989 gab es auf dem Gebiet der damali-
gen DDR 3.844 Landwirtschaftliche Produktionsge-
nossenschaften (LPG), von denen 1.162 die Pflanzen-
produktion und 2.682 vorwiegend Tierproduktion
betrieben. Die ersteren bearbeiteten im Durchschnitt
4.520 ha landwirtschaftliche Nutzflache, die letzteren
lediglich 31 ha. Die sich neu herausbildenden land-
wirtschaftlichen Betriebe lassen sich — vernachlassigt
man die Nebenerwerbsbetriebe - in mehrere vonein-
ander nach Flachennutzung, Arbeitskraftezahl, be-
triebsinterner Arbeitsteilung und Gewinnstruktur
voneinander abgrenzbare Betriebsformen einteilen.

Die Umstrukturierung der Landwirtschaft in den
neuen Landern und deren Eingliederung in die EG-
Agrarmarktordnung fand zu einer Zeit statt, da die
EG bei einer Reihe von Produkten — Getreide, Kartof-
feln, Zucker, Fleisch, Milch, Eier — mit betrachtlicher
fJberproduktion zu kampfen hatte, und zwar als Fol-
ge der aus okonomischer Sicht langst skandaldsen
Agrarpolitik. Da die neuen Lander erhebliches Pro-
duktionspotential fiir solche Produkte einbrachten,
kam es dort zur Mengenreduzierung, vor allem in
der arbeitsintensiven Tierhaltung.

1.2.3 Regional

Alle Teilregionen der neuen Lander sind von den
fundamentalen Veranderungen betroffen, die der
ProzeB der Transformation von der Planwirtschaft zur
Marktwirtschaft mit sich gebracht hat. Bei der indu-
striellen Produktion ist jedoch ein deutliches Sud-
Nord-Gefalle zu erkennen, mit einer Konzentration
der industriellen Aktivitdten auf den Siiden und Sid-
westen der neuen Lander. Dort lagen auch schon vor
der Vereinigung beider deutschen Staaten die indu-
striellen Schwerpunkte, also in Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thuringen. MiBt man die raumliche Ver-
teilung der Bedeutung von Bergbau und verarbeiten-
dem Gewerbe an den erzielten Umsétzen pro Ein-
wohner, dann ist ein Stid-Nord-Gefdlle erkennbar.
Auch die Schwerpunkte der Investitionstatigkeit pro
Einwohner lagen nach Angaben des Sachverstandi-
genrates vorwiegend in den studlichen Gebieten. Al-
lerdings gab es dabei erhebliche regionale Unter-
schiede.

Die Aktivititen des Baugewerbes verteilten sich -
verglichen mit denen der Industrie — gleichméBiger
im Raum. Gemessen an den Beschaftigten im Bau-
hauptgewerbe je Einwohner, war die Baudichte am
héchsten in den Regionen Magdeburg, Halle und
Merseburg. Neben Ost-Berlin war sie am niedrigsten
in den stidwestlichen Regionen Suhl, Gotha und Je-
na.

Alle Regionen in den neuen Ldndern sind mit gravie-
renden Arbeitsmarktproblemen belastet, und in vie-
len Arbeitsamtsbezirken ist wegen des Riickgangs
im Baugewerbe mit einer weiteren Verscharfung der
Situation zu rechnen. Allerdings verteilt sich der Um-
fang der Arbeitslosigkeit ebenfalls recht ungleich in
den neuen Landern. Wie nicht anders zu erwarten,
deckt sie sich zumindest der Tendenz nach mit der
rdumlichen Verteilung der gewerblichen Produktion.
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Gemessen an der Zahl der Beschaftigten pro Einwoh-
ner im Bergbau und im verarbeitenden Gewerbe,
war der Besatz mit industriellen Arbeitspldtzen in
den Arbeitsamtsbezirken Sachsens, Sachsen-Anhalts
und Thiiringens am héchsten.

1.3 Soziale Fakten und Probleme

Die Sozialpolitik war in der DDR kein eigenstandiger
Politikbereich, sondern sie hatte dienende Funktio-
nen beim Aufbau einer sozialistischen Gesellschaft.
Die Sozialpolitik sollte nach dem Willen der SED-
Machthaber ein Mittel sein, um die Arbeitsprodukti-
vitat zu steigern und das Wirtschaftswachstum zu for-
dern. Sie war also den Notwendigkeiten der Wirt-
schaftspolitik nachgeordnet. Dies wird besonders
deutlich in der seit Beginn der siebziger Jahre be-
nutzten Formel von der ,Einheit von Wirtschafts-
und Sozialpolitik” Damit wurde einerseits angezeigt,
daB die Wirtschaftspolitik allein gesellschaftliche Pro-
bleme nicht zu lésen vermochte, jedoch lieB diese
Formel auch erkennen, daB eigensténdige sozialpoli-
tische Prinzipien und Ziele nicht artikuliert und reali-
siert werden sollten. Insgesamt umschlo8 die in der
DDR betriebene Sozialpolitik eine dichte Basissiche-
rung auf niedrigem Niveau. Mit dem Ubergang der
friheren Zentralverwaltungswirtschaft zur Sozialen
Marktwirtschaft war es unerlallich geworden, auch
den Gesamtbereich sozialpolitischer Ordnung und
sozialpolitischen Handelns auf die Erfordernisse der
neuen Ordnung umzustellen und an die in West-
deutschland praktizierte Sozialpolitik und an die
Prinzipien, die dieser zugrundeliegen, anzupassen.

Der TransformationsprozeB verdnderte tiefgreifend
die Lebensverhaltnisse der in den neuen Landern le-
benden Menschen und stellte an ihre Anpassungsfa-
higkeit hohe Anforderungen. An die Stelle staatli-
cher Fursorge auf bescheidenem Niveau trat ein
komplexes Sozialsystem, das auf den Grundsdtzen
sozialer Sicherung durch Versicherungen (Unfall-,
Kranken-, Renten- und Arbeitslosenversicherung),
Versorgung (Kindergeld und Kriegsopferversorgung)
sowie Fursorge (Sozialhilfe, Jugendhilfe und Wohn-
geld) beruht. Das System der sozialen Sicherung
wurde erfolgreich umgestaltet. Die Renten werden
seit Anfang 1992 auch in den neuen Landern nach
dem Prinzip der Lohn- und Leistungsdquivalenz ge-
zahlt, und sie wurden ab 1991 in mehreren Schritten
an das Niveau in den alten Landern angepalt. An-
hand der Rentenausgaben in den neuen Landern
wird die erhebliche Verbesserung der Einkommens-
situation der Rentnerinnen und Rentner in den neuen
Léndern seit dem 30. Juni 1990 sichtbar. Betrugen
die Rentenausgaben im Jahre 1989 noch 16,7 Milliar-
den Ost-Mark, lagen sie 1996 bei 73 Milliarden DM.
Dies entspricht einer Steigerung von 437 %. Der Fi-
nanztransfer unter dem Dach der Rentenversiche-
rung von den alten in die neuen Landern stieg von
rund 4,5 Milliarden DM im Jahr 1992 auf rund 16 Mil-
liarden DM im Jahr 1995. Im Zeitraum von 1992 bis
1995 erreichte er rund 42 Milliarden DM. Die weite-
ren Rentenanpassungen haben dazu beigetragen,
daB die Renten auch real - also unter Beriicksichti-
gung der Preissteigerung — weiter stiegen. Die Ren-
tenversicherung leistet damit einen entscheidenden
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Beitrag zur sozialen Flankierung der Herstellung der
inneren Einheit Deutschlands.

Fir die Renten-, Kranken- und Unfallversicherung
wurden in kiirzester Frist eigenstandige Trager gebil-
det. Innerhalb weniger Monate wurden neue Kran-
kenkassen errichtet und ein breites Netz von Ge-
schaftsstellen aufgebaut. Im Gesundheitswesen wur-
den mittels hoher Investitionen die bauliche Sub-
stanz der Krankenhauser wesentlich verbessert und
deren Gerédteausstattung modernsten Standards an-
gepaBt. Arzte und Zahnarzte lieBen sich nieder und
bieten ein breiteres Leistungsspektrum an als zuvor
die Polikliniken. Bedeutende Fortschritte wurden bei
der Betreuung chronisch Kranker erzielt. Die Pflege
dlterer und behinderter Menschen - die in der DDR
wohl deshalb stark vernachldssigt waren, weil man
im Regelfall annahm, daB diese keinen positiven Bei-
trag mehr zur Arbeitsproduktivitdt und zum Wirt-
schaftswachstum wiirden leisten kénnen - wurde
durch Sofortmafnahmen und im Rahmen des ,Auf-
schwung Ost” erheblich verbessert. Ahnliches gilt
fiir die Betreuung psychisch Kranker. Auf den Gebie-
ten der Renten-, Kranken- und Unfallversicherung,
des Gesundheitswesens und der Pflege &lterer und
behinderter Menschen ist in den neuen Léandern Er-
hebliches geleistet worden.

Diese Umstellung des Sozialsystems fiel und fallt in
fataler Weise mit einer Phase zusammen, in welcher
der Sozialstaat in seiner gegenwartigen Ausgestal-
tung Kritik ausgesetzt ist. Der Sozialstaat gerat zu-
nehmend in finanzielle Bedrangnis und wird zudem
belastend fiir eine dynamische Entwicklung auf dem
Arbeitsmarkt empfunden, zumal die umlagefinan-
zierten Systeme der sozialen Sicherung in starkem
MaBe von der Entwicklung der Einkommen der
Arbeitnehmer abhdngen. Man hat es hier mit einem
Phédnomen zu tun, das allgemein die hochentwickel-
ten Lander vor allem in Europa erfait hat. Die in die
internationale Arbeitsteilung eingebundenen Staa-
ten werden von vielfdltigen Anpassungslasten ge-
troffen, die zur Folge haben, daBl die Arbeitslosigkeit
in den zurickliegenden 25 Jahren in den meisten
westeuropaischen Staaten stetig angestiegen ist, weil
die Anpassungskapazitdten nicht ausreichend und
rechtzeitig erh6ht worden sind. Internationaler Han-
del, Kapitalbewegungen und rascher technischer
Wandel beschleunigen aber auch Verdnderungen in
der Struktur der Arbeitsnachfrage entscheidend.

Der deutsche Arbeitsmarkt, der sich in der Vergan-
genheit von dem in den meisten westeuropdischen
Staaten positiv abgehoben hatte, wird in den letzten
Jahren ebenfalls zunehmend mit dem Problem stei-
gender Arbeitslosigkeit konfrontiert. Verstarkt wer-
den diese Effekte durch den Transformationsprozef
in den neuen Landern. Die Produktivitat je Erwerbs-
tatigenstunde lag 1990 — wie schon dargelegt wurde
— bei etwa einem Drittel des westdeutschen Niveaus.
Diese gesamtwirtschaftlichen Daten der Arbeitspro-
duktivitat enthalten eindeutige Indizien fiir eine fri-
here versteckte Arbeitslosigkeit in den Betrieben, de-
ren Umfang auf etwa 15% der Beschaftigten
geschéatzt wird. Obwohl der Arbeitsmarkt durch be-
schéftigungspolitische MaBnahmen Ende 1991 um
knapp 2 Millionen Personen entlastet wurde, konnte

das Problem der Uberproportional hohen Arbeitslo-
sigkeit in den neuen Landern nicht zuletzt aufgrund
der wirtschafts- und sozialpolitischen Fehlleistungen
der SED-Fihrung bisher nicht entscheidend gelost
werden.

Die Geld- und Vermoégensstrukturen in den neuen
Landern weisen nach wie vor einen erheblichen
Riickstand bei den Vermégen der privaten Haushalte
gegeniiber denen in den alten Landern auf, obwohl
sich im Zeitraum von 1991 bis 1996 deren Geldver-
mogen verdoppelt hat. Besonders ausgepragt sind
die Folgen von 40 Jahren sozialistischer Wirtschafts-
und Sozialpolitik in der DDR bei der Verteilung des
Wohneigentums. Infolge der massiven Foérderung
des Wohnungsbaus in den neuen Landern ist zwar
der Eigentumsanteil von Privatpersonen am gesam-
ten Wohnungsbestand 1995 gegentiber 1990 von 41
auf 45 % leicht gestiegen. Der Anteil der Haushalte
mit selbstgenutztem Wohneigentum ist jedoch mit
27 % immer noch niedrig. Erheblich ist auch der
Ruickstand gemessen am Grundvermdégen. Besonders
auffdllig ist dabei die Konzentration des Grundver-
mogens; 2% aller Haushalte in den neuen Landern
verfiigen tiber rund 30 % des gesamten Bestandes an
Grundvermoégen. Wenig entwickelt ist auch die Be-
teiligung von Mitarbeitern am Produktivvermogen.

Die Einfiihrung des marktwirtschaftlichen Systems in
den neuen Landern hatte auch auf den mentalen Be-
reich der Menschen gravierende Auswirkungen.

Kollegialitat, Harmonie, ein bestimmtes ,Wir-Ge-
fihl* gegeniiber den Zumutungen von SED und
Staat sowie scheinbare soziale Sicherheit in Form pa-
ternalistischer Fiirsorge spielten bis 1989 eine nicht
zu unterschatzende Rolle fir die Menschen in der
DDR. Man strebte das Sich-Einrichten in einer , klei-
nen heilen Welt” an, um politische Vorgaben abzu-
wehren und die Auswirkungen der Mangelwirtschaft
und der schlechten Arbeitsbedingungen zu kompen-
sieren.

Der Wegfall dieses Gewohnten und der fiir die DDR-
Betriebe typischen sozialen Beziehungen sowie die
Veranderungen im Sozialverhalten seit 1989/90 wer-
den von vielen Menschen in den neuen Landermn als
Verlust empfunden, obwohl sie wissen, daf diese
Entwicklung unabwendbar war.

Hinzu trat vielfach ein Verlust von DDR-spezifischen
Sozialkontakten. Den Menschen wurden héhere An-
forderungen z.B. an das Leistungsverhalten und die
raumliche Mobilitdt im Arbeitsleben abverlangt.

Ins Auge sticht, daBl im Widerspruch zur realen wirt-
schaftlichen Lage der Bevolkerung die Kritik in den
neuen Landern am marktwirtschaftlichen System
wachst, wahrend gleichzeitig die wirtschaftlichen
und sozialen Verhéltnisse in der alten DDR aus heuti-
ger Sicht sehr viel rosiger gesehen werden als unmit-
telbar nach der Wende (s. ndher dazu u. Teil B.IV).

1.4 Okologische Fakten und Probleme

Die Unfahigkeit und Skrupellosigkeit der Machtha-
ber der SED-Diktatur verursachten eine Fulle von
Umweltproblemen schwerwiegender Art und in sol-
chem Umfang, daB die Erblasten dieser Politik fir die
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neuen Lander bis heute zwar partiell beseitigt wer-
den konnten, in hohem MaBe jedoch bislang unbe-
waltigt bleiben muBten.

Das von der Flache her groSte zusammenhdngende
Umweltproblem in den neuen Landern ist die Sanie-
rung und Wiedergewinnung der gewaltigen Berg-
baufolgelasten in den Braunkohleabbaugebieten.
Die Beseitigung dieser Hypothek gehoért zu den
schwierigsten und teuersten 6kologischen Aufgaben
des vereinten Deutschland. Besonders wichtig ist es,
den Grundwasserspiegel wieder auf ein stabiles
Niveau zu heben, denn ohne die allmadhliche Beseiti-
gung der Absenkungen des Grundwassers konnen
das weitere Absterben von Waldern, die Ver-
steppung der Wiesen im Umland der Tagebaue, die
Erosion von Ackerflachen und der Wiederaufbau ei-
ner Vegetation, die den ortlichen Bodenverhéltnissen
und dem Klima angemessen ist, nicht erreicht wer-
den.

Bergbau-Altlasten ganz besonderer Art hat der seit
1946 forcierte Abbau von Uranerzen in Thiiringen
und Sachsen hinterlassen. Erfreulicherweise konnten
bisher zwar an der Erdoberflaiche auBerhalb des
eigentlichen Betriebsgelandes der ehemaligen SDAG
Wismut keine grofrdumigen radioaktiven Kontami-
nationen festgestellt werden. Um so schlimmer sieht
es dagegen auf dem Betriebsgeldnde selbst aus.

Trotz der erheblichen Anstrengungen zur Absen-
kung der Schadstoffemissionen bei Staub, Schwe-
feldioxid (SO,), Stickstoffoxide (NO,) und Kohlen-
monoxid (CO) konnte bisher in den neuen Landern
das erreichte, relativ fortschrittliche Immissionsni-
veau der alten Lander noch nicht erreicht werden.
Dies liegt nicht zuletzt daran, dafl bestimmte der Um-
welt dienende Umriistungs- und Modernisierungs-
maBnahmen nur langfristig durchgesetzt werden
koénnen, weil die hierfiir benétigten finanziellen Mit-
tel zundchst aufgebracht werden miissen. Hierauf
wird noch zuriickzukommen sein.

Die ,wilde” Mullverkippung von Siedlungsabféllen
in der ehemaligen DDR war ein weiterer flaichendek-
kender MiBistand. Mit einigem Aufwand an Durch-
setzungsvermoégen wurden nach der Vereinigung
der beiden deutschen Staaten sofort die meisten
+~wilden" Millkippen geschlossen.

Komplizierte Untersuchungsprobleme besonderer
Art und einen nachgerade unvorstellbaren Sanie-
rungsaufwand verursacht auch die Beseitigung der
»militarischen Altlasten”. Im Blick sind dabei Hun-
derte von Liegenschaften der fritheren Westgruppe
der sowjetischen Streitkrafte in Deutschland und der
ehemaligen Nationalen Volksarmee (NVA).

Die Umweltsituation in den neuen Landern hat sich
seit der Wiedervereinigung spiirbar verbessert. Es ist
vor allem gelungen, mit einer Vielzahl von Soforthil-
fen unmittelbare Gesundheitsgefahren von den in
den Hauptbelastungsgebieten lebenden Menschen
abzuwenden.

Der Schadstoffeintrag in Boden, in Wasser und Luft
ist deutlich zuriickgegangen.
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Seit 1990 haben sich die Emissionen von Luftschad-
stoffen in den neuen Landern deutlich verringert.

2. Ursachen der wirtschaftlichen Probleme

2.1 SchluBbilanz der DDR-Wirtschaft

2.1.1 Politokonomischer Anspruch

Wie bereits angedeutet, liegt die Hauptursache fiir
die Schwierigkeiten in den neuen Ladndern beim
wirtschaftlichen AufholprozeB in der Tatsache, daB
sich die Wirtschaft der DDR beim Start in die Wirt-
schafts-, Wdhrungs- und Sozialunion der beiden
deutschen Staaten im Jahre 1990 in einem &uBerst
beklagenswerten Zustand befand. Um die Tragweite
dieser Feststellung ermessen zu kdnnen, muB man
dieses Ist der wirtschaftlichen Situation von 1989/90
an dem Anspruch messen, den die politdkonomische
Theorie hinsichtlich der Leistungsfahigkeit einer so-
zialistisch gestalteten Ordnung des Wirtschaftslebens
erhoben hatte.

So wird aus dem aus dem Russischen tbersetzten
Lehrbuch , Politische Okonomie”, das 1955 in erster
Auflage in Ost-Berlin erschien, folgendes ausgefiihrt:
+Mit der Entstehung und Entwicklung der sozialisti-
schen Produktionsverhaltnisse entstehen auf der Ba-
sis der neuen 6konomischen Bedingungen neue 6ko-
nomische Gesetze und werden wirksam: das 6kono-
mische Grundgesetz des Sozialismus, das Gesetz der
planmafligen (proportionalen) Entwicklung der
Volkswirtschaft, das Gesetz der stetigen Steigerung
der Arbeitsproduktivitat, das Gesetz der Verteilung
nach Arbeitsleistung und andere” (S. 557f). Dabei
bestiinden die wesentlichen Zlige und Erfordernisse
des ,0konomischen Grundgesetzes” in der ,Siche-
rung der maximalen Befriedigung der stdndig wach-
senden materiellen und kulturellen Bediirfnisse der
gesamten Gesellschaft durch ununterbrochenes
Wachstum und stetige Vervollkommnung der soziali-
stischen Produktion auf der Basis der hochstentwik-
kelten Technik” und die des ,Gesetzes der planma-
Bigen (proportionalen) Entwicklung” darin, ,daB die
Gesellschaft die Volkswirtschaft planmdafig leitet,
daB die einzelnen Produktionszweige planmaéBig zu
einem einheitlichen Ganzen verbunden, in ihrer Ent-
wicklung die notwendigen Proportionen gewabhrt,
die Arbeitskréafte sowie die materiellen und finanziel-
len Mittel so rationell und nutzbringend wie moglich
ausgenutzt werden”. Durch die Beachtung der Erfor-
dernisse dieser ,Gesetze" sei ein krisenfreier Verlauf
des Wirtschaftens gewdahrleistet, und das sei ,der
groBte Vorzug des Sozialismus gegeniiber dem Kapi-
talismus”, denn eine solche storungsfreie Entfaltung
des okonomischen Prozesses sichere eine ,fir die
burgerliche Ordnung unerreichbare Einsparung an
Mitteln und eroffnet alle Mdaglichkeiten fiir das unun-
terbrochene schnelle und allseitige Wachstum der
Produktion im Interesse der Volksmassen" (ebenda,
S. 5571.). Die Realitat kontrastiert jedoch in gewalti-
gem Umfang zu diesen Anspriichen.

2.1.2 Wachstumsprobleme

Die Wirtschaft der DDR wies trotz mancherlei statisti-
scher Manipulationen und Verfdlschungen von Da-
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ten entsprechend den offiziell ausgewiesenen Zahlen
im Zeitraum von 1986 bis 1989 nur noch rund zwei
Drittel jenes jahresdurchschnittlichen Wachstums auf
(3,1 % im Durchschnitt dieser Jahre), das im Durch-
schnitt der fiinf davor liegenden Jahre erreicht wer-
den konnte (4,5%). Der Funfjahrplan 1986 bis 1990
verlangte jedoch ein jahresdurchschnittliches Wachs-
tum von 4,8%. Das Ist blieb also erheblich hinter
dem Soll zurick. Auch lag die Wirtschaftsleistung
pro Einwohner der DDR, also das Bruttoinlandspro-
dukt pro Kopf in DM, entsprechend den Berechnun-
gen des Statistischen Bundesamtes bei knapp einem
Drittel dessen, das in der Bundesrepublik erzielt wur-
de. Die DDR war daher weit davon entfernt, auf dem
10. Platz der Weltrangliste der Industriestaaten zu
liegen, wie propagandistisch verkiindet wurde, son-
dern sie befand sich auf der Stufe eines Schwellen-
landes.

2.1.3 Geringe Arbeitsproduktivitat

Die Arbeitsproduktivitdt je Erwerbsperson betrug
noch 1991 weniger als ein Drittel der entsprechend
berechneten Arbeitsproduktivitdt in Westdeutsch-
land, wobei noch erschwerend hinzukommt, daB es
sich bei diesem der Berechnung zugrundegelegten
Produktionsausstof§ vielfach um Produkte handelte,
die aus Qualitatsmangel auf internationalen Markten
uberhaupt keine Absatzchancen hatten, sondern
allenfalls auf dem lokalen Markt verkauft werden
konnten.

Entscheidend fir den fiir die DDR negativen Aus-
gang des Produktivitatsvergleichs ist, daff die DDR
in diesem Wettbewerb seit den sechziger Jahren
standig an Boden verloren hatte, der Abstand zwi-
schen den Werten der DDR-Wirtschaft und den
westdeutschen Werten also immer grofer geworden
war. Ulbricht konnte im Januar 1963 vor den Dele-
gierten des VI. Parteitages der SED noch folgenden
Rickstand eingestehen: ,Gegenwartig liegen wir,
was die Arbeitsproduktivitat betrifft, durchschnitt-
lich noch um etwa 25% niedriger als Westdeutsch-
land.” Rund 20 Jahre spater mufite Honecker vor
dem 5. Plenum des Zentralkomitees der SED im
November 1982 zugeben, dafl der Abstand nicht
kleiner, sondern groBer geworden war: ,Gegen-
wartig liegt die Arbeitsproduktivitdt bei uns
um rund 30 Prozent niedriger als in Frankreich
oder der BRD.” Als kurz nach dem Sturz Honeckers
(17./18. Oktober 1989) der neue Generalsekretar des
SED Egon Krenz am 24. Oktober den Vorsitzenden
der Staatlichen Plankommission Gerhard Schurer
aufforderte, zusammen mit einem Krisen-Komitee
eine geheime und schonungslose ,Analyse der tat-
sachlichen volkswirtschaftlichen Situation” vorzule-
gen, welche in deutlichem Kontrast zu den bisher
iiblichen schonfarberischen Lageberichten stehen
sollte, schrieb dieser darin: ,Im internationalen Ver-
gleich der Arbeitsproduktivitat liegt die DDR gegen-
wartig um 40 % hinter der BRD zuriick.” Da8 noch
nicht einmal dies der Wirklichkeit entsprach, wissen
wir heute.

Mit diesem ,Schiirer-Papier” wurde die verheerende
SchluBbilanz der DDR-Wirtschaft durch das SED-
Regime selbst offengelegt.

2.1.4 Abgenutzter und veralteter
Kapitalstock: Investitionsproblem

Kennzeichnend fiir die wéahrend der achtziger Jahre
immer stdrker nachlassende Kraft der Wirtschaft der
DDR war die Abnutzung und der Alterungsprozel
des produktiv genutzten Kapitalstocks in den Betrie-
ben. Nach Regierungsunterlagen, die man bis Fe-
bruar 1990 wohlweislich geheim gehalten hatte, wa-
ren 1989 durchschnittlich 47 % der industriellen Pro-
duktionsanlagen buchungsmagig verschlissen. In der
Bauwirtschaft, im Verkehrswesen sowie im Post- und
Fernmeldebereich lag die VerschleiBquote im Durch-
schnitt sogar bei mehr als 50 %. Besonders verschlis-
sen waren Anlagen der Energieerzeugung, Maschi-
nen, Gerate, Armaturen und Transportmittel. Im
Jahre 1989 konnte man nach amtlichen Anga-
ben 54 % der maschinellen Anlagen in der Industrie
als schrottreif bezeichnen, in der Bauwirtschaft na-
hezu 70 %.

Von einem ,ununterbrochenen Wachstum” und ei-
ner ,stetigen Vervollkommnung der sozialistischen
Produktion auf der Basis der hochstentwickelten
Technik” — wie Lenin einst prophezeite, als er die
Arbeitsproduktivitat als ,das Allerwichtigste, das
Ausschlaggebende fiir den Sieg der neuen Gesell-
schaftsordnung” bezeichnete — konnte also hinsicht-
lich der Wirtschaft der DDR keine Rede sein.

Die seit Beginn der achtziger Jahre verstarkt auftre-
tenden Versorgungsmangel, eine zunehmende Ver-
nachlassigung eigentlich dringend erforderlicher
Modernisierungsinvestitionen und Instandsetzungen
der vorhandenen Aggregate sowie die Konzentration
der nur in geringem Umfang verfiigbaren Investi-
tionsmittel auf den energiewirtschaftlichen Sektor
und auf wenige Vorzeigeobjekte in der Mikroelektro-
nik und Elektrotechnik, die als prestigetrachtig er-
achtet wurden, erhohten in den ibrigen Bereichen
der Wirtschaft die Altersstruktur der Produktionsan-
lagen und verringerten dadurch die internationale
Wettbewerbsfahigkeit der DDR-Wirtschaft.

Wegen der Gefahr einer noch starkeren Unterversor-
gung der Bevolkerung mit industriell gefertigten
Konsumgutern konnten nur in geringem Umfang
Investitionsgiiter hergestellt werden, die nicht aus-
reichten, den dringend erforderlichen Ersatzbedarf
zu decken. Die politische Fihrung des Landes
drangte daher die Kombinate und Betriebe dazu, ver-
altete Produktionsaggregate nicht auszumustern,
sondern weiterhin zu beschéaftigen. Auch die Betrie-
be selbst hatten oft kein Interesse daran, Maschinen
oder maschinelle Produktionsketten, die sich an der
Wrackgrenze befanden, auszusondern und durch
neue zu ersetzen. Die mit der Installation neuer Ag-
gregate verbundenen Zeitverluste fiir die laufende
Produktion und eventuell erforderliche Umorganisa-
tionen im ProduktionsprozeB brachten namlich das
Risiko mit sich, daB die Produktionsauflagen nicht
hétten erfillt werden konnen, was sich dann in ei-
nem Verlust von Pramienzahlungen fiir Planerfiillung
und -ubererfillung niedergeschlagen hatte.

Aus diesem Grund wurde im ,produzierenden Be-
reich” der Wirtschaft wahrend der Honecker-Ara von
1971 bis 1989 (wertmaBig) nur jeweils 0,9 % des Kapi-
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talstocks pro Jahr ausgesondert. In der Industrie lag
die ,Aussonderungsrate” lediglich bei 1,1%. Dieser
geringe Abgang abgenutzter Produktionsmittel
senkte die Brauchbarkeit der eingesetzten Anlagen,
erhohte die VerschleiBquote, vermehrte die Repara-
turanfdlligkeit der Maschinen, verursachte einen
uberméfBig hohen Ersatzteilbedarf, trieb Instandhal-
tungs-, Reparatur- und Produktionskosten in die
Hoéhe und erhohte haufig auch den Subventionsbe-
darf zur Aufrechterhaltung solcher unrentablen Pro-
duktionen. So wurden allein 1988 in der chemischen
Industrie 60.000 Beschaftigte fiir Reparaturarbeiten
eingesetzt. Diese Einsatzmenge an Arbeit entsprach
einem Flnftel der in diesem Industriezweig insge-
samt beschéftigten Produktionsarbeiter. Demgegen-
iber umfaBten die Reparaturbrigaden der Chemie-
werker im Jahre 1970 erst 10.000 Personen. Dieser
tiberhéhte und uneffektive Instandhaltungs- und
Reparaturbedarf war auch verantwortlich dafiir, da3
der Anteil der Beschaftigten mit manueller Tatigkeit
in der Industrie seit 1980 nicht gesunken ist, sondern
mit 40 % etwa gleichblieb.

Der Einbruch der Investitionstatigkeit besonders ab
1981 war wohl die Hauptursache fir den schon er-
wahnten Rickgang in den Wachstumsraten der Pro-
duktion und des Nationaleinkommens. Die Akkumu-
lationsquote der DDR-Volkswirtschaft — also der An-
teil der Nettoinvestitionen einschlieBlich der Be-
standserhbhungen bei Investitionen am ,im Inland
verwendeten Nationaleinkommen” - sank in der Zeit
von 1970 bis 1989 von 29% auf rund 22 % ab; die
Quote der Nettoinvestitionen im sogenannten ,pro-
duzierenden” Bereich der Wirtschaft — dazu zahlten
u.a. die Industrie, das produzierende Handwerk, die
Bauwirtschaft, Land- und Forstwirtschaft, das Ver-
kehrs-, Post- und Fernmeldewesen und der Binnen-
handel - nahm wéahrend des gleichen Zeitraums von
etwa 16 % auf rund 10 % ab. Zugleich halbierte sich
wdahrend dieser Jahre die ,Nettoinvestitionsquote”
fir ,produktive Investitionen” in den ,produzie-
renden” Bereichen von rund 16 % (1970) auf rund
10 % (1987).

Der aus der Investitionspolitik resultierende Druck
auf die Wachstumsraten von Produktion und Natio-
naleinkommen wurde auch dadurch mitverursacht,
daBl knappe Investitionsmittel im Zuge haufiger, als
Produktprofilgestaltung bezeichneter strukturpoliti-
scher Kurswechsel vergeudet wurden. Die DDR-
Wirtschaft verlor im Zuge der skizzierten Entwick-
lung in den letzten eineinhalb Jahrzehnten ihrer Exi-
stenz immer mehr ihre Kraft zur Stabilisierung und
Steigerung der Leistungsfdhigkeit ihres Kapital-
stocks. Sie lebte von der iiberkommenen Substanz
und zehrte diese immer mehr auf.

Dies gilt auch fir die Einrichtungen der nach der Ver-
einigung umfassend ausgebauten und verbesserten
Verkehrsinfrastruktur. Diese waren wegen mangeln-
der Ersatz- und Neuinvestitionen weithin veraltet
und vollig uberlastet. Das Streckennetz der Deut-
schen Reichsbahn war nur zu etwa 30 % zwei- oder
mehrgleisig ausgebaut, rund 28 % elektrifiziert. Ein
groBer Teil der Fernverkehrs- und BezirksstraBen
wies erhebliche Schédden in der Fahrbahndecke auf.
Ausbauprofile der Fernverkehrsstraen sowie viele
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niveaugleiche Schienenubergange hielten den Erfor-
dernissen eines modernen StraBenverkehrs nicht
stand. Dies lag vor allem daran, da die DDR-Fiih-
rung die Entwicklung des Verkehrssektors von An-
fang an als ein Randproblem behandelte, was zur
Folge hatte, da} die Zuteilung von Investitionsmitteln
in diesen Sektor unterdurchschnittlich war.

2.1.5 Differenzen zwischen Produktion und Verbrauch
von Nationaleinkommen: AuBenverschuldung

In den ersten Jahren der Ara Honecker wurde in der
DDR mehr verbraucht als produziert. Das in diesem
Zeitraum insgesamt produzierte Nationaleinkommen
(bewertet in ,vergleichbaren Preisen"” auf der Preis-
basis 1985) addierte sich auf den Gesamtbetrag von
1.606 Milliarden Mark, das in der DDR verbrauchte
Nationaleinkommen hingegen auf 1.815 Milliarden
Mark. Es wurden also fiir 209 Milliarden Mark mehr
an Sachgiitern und Dienstleistungen fiir Zwecke des
privaten und staatlichen Konsums und fir Investitio-
nen verbraucht als im eigenen Land hergestellt wur-
den, somit von westlichen Landern, speziell der Bun-
desrepublik Deutschland, kreditiert. Die auf dem
VIII. Parteitag der SED im Juni 1971 beschlossene
.Hauptaufgabe” der Wirtschaft in der ,Phase der
entwickelten sozialistischen Gesellschaft” tberfor-
derte somit von Anfang an die Leistungskraft der
DDR-Wirtschaft. Infolgedessen muBte bereits wah-
rend der Laufzeit der beiden ersten Fiinfjahrpléne
unter Honecker ein stattlicher Teil der sozialen Ver-
besserungen, die nach dem Konzept der ,Hauptauf-
gabe in der Einheit von Wirtschafts- und Sozialpoli-
tik” beschlossen wurden, entweder durch eine Ver-
schuldung gegeniiber Westdeutschland und den
westlichen Industrielandern mitfinanziert oder durch
Geldbeschaffung bei der Staatsbank, also zu Lasten
von Sparbetrdgen, die eigentlich fiir Investitionen
héitten Verwendung finden kénnen, sowie durch
Geldschopfung bezahlt werden. Der Umstand, daf
die Verschuldung gegeniiber der Bundesrepublik
und westlichen Industrieldndern erfolgen mufte, war
fur die DDR-Fihrung deshalb besonders miBlich,
weil die Verzinsung und Amortisation dieser Schuld-
betrage in konvertierbarer Wahrung geleistet wer-
den mufiten. Um dies zu erméglichen, muBiten jedoch
durch Exportleistungen auf westlichen Markten zu
Lasten des einheimischen Verbrauchs die entspre-
chenden Devisenbetrdage erst erwirtschaftet werden.
Das wurde jedoch in hohem MaBe dadurch er-
schwert, dal die Produkte der DDR-Wirtschaft an
den westlichen Weltmarkten vielfach gar nicht wett-
bewerbsfdhig waren. Aulerdem kettete die DDR da-
mit das Schicksal ihrer Wirtschaft auch an die Turbu-
lenzen der internationalen Geld- und Kapitalmarkte.
So brachte z.B. die Ende der siebziger Jahre weltweit
einsetzende Hochzinsphase fiir Leihkapital und die
Einstellung des Schuldendienstes durch Polen
und Rumaénien (Staatsmoratorien) die DDR erstmals
1981/82 an den Abgrund der Zahlungsunfahigkeit
bei Hartwahrungsvaluta.

Man versuchte mit einigem Erfolg, sich neue Liquidi-
tat in Westdevisen dadurch zu verschaffen, da man
Westimporte weitgehend einfror, eine nahezu ver-
zweifelte Exportoffensive startete und durch soge-
nannte Drehgeschifte auf dem Mineralolmarkt
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(Export von Olprodukten, die auf der Basis von fak-
tisch preissubventioniertem Rohél aus der UdSSR
hergestellt waren) einen Guthabenbestand zur Ver-
besserung der Kreditwiirdigkeit aufbaute. Uber die
Frage, wie hoch die Westverschuldung tatsachlich
war - sie wurde 1989 vor der Volkskammer mit
20,6 Milliarden Dollar beziffert ~ gibt es bis heute
keine endgultige Klarheit.

In der Zeit von 1981 bis 1989 tbertraf dann in Um-
kehrung zur fritheren Zeit infolge der genannten
Versuche der Liquiditdtsbeschaffung das produzierte
Nationaleinkommen das in der DDR verwendete um
insgesamt 88 Milliarden Mark. Wahrend das ,produ-
zierte Nationaleinkommen” zu vergleichbaren Prei-
sen in diesem Zeitraum um etwa 41 % anstieqg, er-
hoéhte sich das im Inland verwendete Nationalein-
kommen nur um etwa 23 %. Die befohlenen Import-
drosselungen und die mit dem UberschuBprodukt er-
zielten Handelsbilanziiberschiisse dienten der Ab-
wendung des weiterhin stets drohenden Staatsbank-
rotts, der zeitweisen Vermeidung eines weiteren An-
stiegs der Verschuldung und der Verminderung des
Schuldendienstes. Die der DDR-Wirtschaft von der
SED-Fihrung auferlegten Zwangsexporte um jeden
Preis, durch die der Staatswirtschaft die dringend
selbst bendtigten Investitionsmittel besserer Qualitat
entzogen wurden, hinterlieBen tiefe Schleifspuren im
Kapitalstock. Auch sie trugen dazu bei, dessen
Brauchbarkeit zur Erzeugung international wettbe-
werbsfahiger Giiter weiter zu verringern.

2.1.6 Schwankungen der 6konomischen Aktivitit

Eine der am hartndckigsten verbreiteten Legenden
der politokonomischen Theorie war die, daB unter
der Wirksamkeit des ,0konomischen Grundgesetzes
des Sozialismus” und des ,Gesetzes der planmaBi-
gen (proportionalen) Entwicklung der Volkswirt-
schaft” eine von konjunkturellen Stérungen freie
Entfaltung des Wirtschaftsprozesses stattfinden wir-
de. Es gebe also keine Schwankungen der 6konomi-
schen Aktivititen und der Auslastung des Produk-
tionspotentials mehr. Daher seien der sozialistiscnen
Wirtschaft Krisen mit Massenarbeitslosigkeit, daraus
entstehenden sozialen Konflikten und eine Ver-
elendung breiter Bevolkerungschichten fremd. Wie
jedoch die Zeitreihen tber das Auf und Ab der
Zuwachsraten beim Nationaleinkommen, beim Ein-
zelhandelsumsatz und beim AuBenhandelsumsatz
- ebenfalls fiir die Ara Honecker - eindeutig belegen,
weisen diese Aggregate auch fiir die DDR-Wirtschaft
mehr oder weniger starke Schwankungen auf. So
wurde letztlich auch der Untergang des politischen
und wirtschaftlichen Systems der DDR nicht zuletzt
durch eine nicht bewaltigte Wirtschaftskrise ausge-
1ost.

2.1.7 Niedriger Lebensstandard

Was den Lebensstandard der Bevolkerung in der
Endphase der DDR anbetrifft, 1aBt sich das Folgehde
sagen. Wdahrend der mengenméBige Pro-Kopf-Ver-
brauch an hochsubventionierten Nahrungs- und Ge-
nuBmitteln (sieht man von Sudfriichten und anderen
Importen ab) im groBen und ganzen zumindest men-
genmaDbig zufriedenstellend war, war die Versorgung

mit industriell hergestellten Konsumgttern eines ge-
hobeneren Bedarfs sowohl quantitativ als auch quali-
tativ sehr schlecht. Viele Erzeugnisse, die sich in den
westlichen Industrielandern schon im Gebrauch der
privaten Haushalte befanden, wie moderne Kiichen-
herde mit Keramikfeld, Videokameras, Videorecor-
der, Personalcomputer oder CD-Player, wurden im
Statistischen Jahrbuch der DDR als Ausstattungsge-
genstande fur Haushalte deshalb nicht angegeben,
weil man sie im Einzelhandel gar nicht erwerben
konnte. Grundsatzlich war der Standard der langle-
bigen Konsumgtter hinsichtlich ihrer technischen
Beschaffenheit, des Bedienungskomforts, der Repa-
raturanfalligkeit und des Energieverbrauchs recht
niedrig. Engpéasse bei Dienstleistungen - so beim
Angebot von Reparaturleistungen und von Ersatztei-
len — waren an der Tagesordnung. Im schon erwéahn-
ten Lehrbuch ,Politische Okonomie" war aber ange-
kiindigt worden: ,Im Sozialismus ist das Wachstum
der Bedurfnisse (der Kaufkraft der Massen) die Trieb-
kraft der sozialistischen Produktion und treibt diese
voran. Das standige Wachstum der sozialistischen
Produktion ist die materielle Grundlage fur die un-
entwegte Steigerung des Verbrauchs des Volkes."

Die Tatsache, dal die Wohnungsmieten seit Ende
des Zweiten Weltkrieges auf dem Niveau von 1936
eingefroren wurden und die Mieten von Neubauten
seit den flinfziger Jahren praktisch unverdndert ge-
blieben waren, ermdéglichte zwar ein sehr billiges
Wohnen, fithrte aber dazu, daB sich Wohnhauser in
einem erbarmungswiirdigen Zustand befanden, die
durchschnittliche Wohnqualitat mithin nur ein niedri-
ges Niveau aufwies.

2.1.8 Ungleichgewichte im Staatshaushalt:
Binnenverschuldung

Auch die Ausgaben des Staatshaushalts liefen der
politischen Fluhrung insbesondere durch als unerlaB-
lich empfundene MaBnahmen der System- und damit
der Machtsicherung fiir die herrschende Nomenkla-
tura sowie durch hohe Subventionszahlungen zum
Zwecke der Preisstiitzung bei Grundnahrungsmit-
teln, bei ,sozialpolitisch bedeutsamen Industriewa-
ren” — dazu zdhlten u.a. Schulbiicher, Kinderbeklei-
dung und Lehrmittel — sowie bei den Tarifen im Per-
sonenverkehr allmdahlich davon.

Die offiziell ausgewiesenen ,Ausgaben fur die Streit-
krafte" stiegen von 1980 bis 1988 von jahrlich 9,4 Mil-
liarden Mark auf 15,7 Milliarden Mark an. Inzwi-
schen weill man jedoch, dall solche veré6ffentlichten
Zahlen bewulit verfalscht wurden. Nach der Wieder-
vereinigung Deutschlands und der dann méglich ge-
wordenen Einsichtnahme in die Akten des SED-Ar-
chivs stellte sich heraus, daB die tatsachlichen Aus-
gaben fur das Militar und die Riistung, fur die Abrie-
gelung der Staatsgrenzen, fir die Gewdahrleistung
der Staatssicherheit, fiir die Aufrechterhaltung der
inneren Ordnung durch Polizei und Strafvollzug so-
wie fir den Zivil-, Katastrophen- und Brandschutz er-
heblich héher waren. Im Gesamtzeitraum von 1970
bis 1989 waren diese Ausgaben rechnerisch um ins-
gesamt rund 60 Milliarden Mark hoéher als offiziell
angegeben. Allerdings muB man davon ausgehen,
daB Teile dieser Summe dadurch gewissermafen ,in-
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direkt” ausgewiesen waren, da man sie in den ver-
offentlichten Ausgabeziffern anderer Ministerien
.versteckte”.

Was die Staatsausgaben fir Subventionen zur Preis-
stiitzung anbetrifft, so wurde deren jahrlicher Anteil
an den gesamten Einnahmen des Staates im Laufe
der Zeit immer grofer. Sie entwickelten sich wie
folgt:

1971 bis 1975: 11,8%
1976 bis 1980: 12,1 %
1981 bis 1985: 14,7 %
1986 bis 1989: 20,3 %

Diese Ausgabenexplosion war nicht zuletzt darauf
zuriickzufiihren, daB die DDR-Fiihrung versuchte, im
Rahmen einer ,Agrarpreisreform” die Erzeuger-
preise fir landwirtschaftliche Produkte so stark anzu-
heben, daB sie Anreize dazu bieten sollten, durch
eine ,Erzeugungsschlacht” in der Nahrungsmittel-
produktion autark zu werden, ohne die Konsumenten
unmittelbar und fiir diese sichtbar durch diese MaB-
nahme zu belasten.

All dieses fihrte im Laufe der achtziger Jahre zu ei-
nem permanenten Anstieg der internen Staatsver-
schuldung gegeniiber dem verstaatlichten Kreditsy-
stem. Die Verbindlichkeiten gegeniiber der Staats-
bank der DDR und den dieser unterstellten Kredit-
instituten entwickelten sich von 12 Milliarden Mark
im Jahre 1970 auf 43 Milliarden Mark 1980 und auf
186 Milliarden Mark 1989. Dies verstiel eindeutig
gegen die gesetzlichen Vorschriften, die verlangten,
daB das Budget in Einnahmen und Ausgaben ausge-
glichen sein muBte. So berichtete Harry Mobis, der
Staatssekretar und Leiter der , Arbeitsgruppe Staats-
und Wirtschaftsféorderung beim Ministerrat der DDR"
wie folgt: ,Ende 1987 betrugen die Verbindlichkeiten
des Staatshaushalts gegeniiber dem Kreditsystem
insgesamt 112,7 Milliarden Mark. Das sind 43 % des
Staatshaushaltsvolumens 1987. Die Finanzierung von
Staatshaushaltsausgaben durch Kredit als Folge des
nicht erwirtschafteten Reineinkommens wirkt sich
negativ auf die Stabilitat der Wahrung aus, weil da-
durch der volkswirtschaftliche Geldumlauf in einem
o0konomisch nicht gerechtfertigten Umfang erhéht
wird."” Die innere Staatsverschuldung der DDR stieg
von 1970 bis 1989 erheblich.

2.1.9 Zuriickgestaute Inflation

Diese innere Staatsverschuldung beim Banken-
system und die mit ihr verbundene Erhéhung des
Geldumlaufs trugen mit bei zu einem Prozef} der zu-
riickgestauten Inflation. Es entstand ein UberschuB
an finanzieller Liquiditat in der Hand der Bevolke-
rung, der sich deshalb groBenteils in Guthaben bei
den Banken niederschlug, weil diesem Geld keine
entsprechende Warendeckung in der Form von Kon-
sumgutern gegeniiberstand, welche die Bevolkerung
zu kaufen wlnschte. Dem angestrebten Prinzip der
Gleichheit von ,Warenfonds” und ,Kauffonds”
konnte nicht entsprochen werden. Interessant ist da-
bei die Tatsache, daB die so gemessenen Inflationsra-
ten trotz der groBer werdenden inneren Staatsver-
schuldung im Laufe der Jahre moderater geworden
waren, also durch entsprechende Kreditrestriktionen
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in den ibrigen Bereichen der Wirtschaft zum Teil ab-
gefangen wurden.

2.1.10 Verwerfungen im AuBenhandel

Den einzelnen Betrieben der DDR waren im Regelfall
eigenstandige AuBenwirtschaftsbeziehungen grund-
satzlich verboten. Hierzu waren nur spezialisierte
AuBienhandelsunternehmen befugt. Zu diesen muf
man auch den Bereich der ,Kommerziellen Koordi-
nierung” (KoKo) des Alexander Schalck-Golodkow-
ski rechnen. Die ,normalen” AuBenhandelsbetriebe
waren einer umfassend geplanten und organisierten
staatlichen AuBenwirtschaftslenkung unterworfen.
Art, Umfang und regionale Struktur der AuBlenhan-
delsbeziehungen waren fur einen jeweiligen Pla-
nungszeitraum in hohem MafBe mengen- und wert-
maBig festgelegt. Die staatlich festgesetzten Inlands-
preise fir Export- und Importgiiter standen in kei-
nem direkten Zusammenhang mit deren Weltmarkt-
preisen. Die Verkniipfung von Inlands- und Aus-
landspreisen war tber staatlich festgelegte Wechsel-
kurse herzustellen. Der Ausgleich der Zahlungsbi-
lanz wurde durch strenge Gebote und Verbote beim
Devisenerwerb und bei der Devisenverwendung her-
beizufiihren versucht.

Waéhrend der Ulbricht-Periode hatte die AuBenwirt-
schaft vorwiegend die Funktion eines ,Liicken-
biiBers”. In der zweiten Phase der AuBlenwirtschafts-
politik ab den siebziger Jahren hingegen sollte die
AuBenwirtschaft als Wachstumsfaktor fiir die eigene
Wirtschaft dienen. Dies galt einmal fur die Wirt-
schaftsbeziehungen mit den ibrigen Landern des
Rates fir Gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW), als
man — wenn auch mit geringem Erfolg — versuchte,
im Rahmen des sogenannten Komplexprogramms
von 1971 eine internationale Produktions- und Inve-
stitionszusammenarbeit und eine Niveauanglei-
chung der RGW-Mitgliedsldander zu erreichen. Auch
dem spdter, im Dezember 1985 in Moskau beschlos-
senen ,Komplexprogramm bis zum Jahr 2000", wel-
ches den wissenschaftlich-technischen Fortschritt
vorantreiben sollte, war kein durchschlagender Er-
folg beschieden. Eine neue AuBenwirtschaftskonzep-
tion in Richtung der westlichen Staaten beabsich-
tigte, eine Modernisierung der Wirtschaft durch kre-
ditfinanzierte Westimporte zu erreichen, was dann in
der zweiten Halfte der siebziger Jahre vermittels
einer Exportoffensive so viel an konvertiblen Devisen
einbringen sollte, daB die Kredite hétten getilgt wer-
den konnen.

Doch diese Konzeption ist restlos gescheitert. Die
Rohstoff-, vor allem die Erdolpreissteigerungen auf
den Weltmarkten bewirkten — wenn auch mit einer
gewissen zeitlichen Verzégerung — Preiserhohungen
bei den Erdoleinfuhren aus der Sowjetunion. Es wur-
den zur Bezahlung dieser Erdoéllieferungen standig
wachsende Exporte von Fertigwaren an die Sowjet-
union erforderlich. Wachstumsimpulse aus der Sozia-
listischen Okonomischen Integration blieben aus.
Zum Schwerpunkt der Kooperation im RGW wurden
Investitionsbeteiligungen an sich standig erhéhen-
den ErschlieBungskosten fur Rohstoffe und Energie-
quellen in der Sowjetunion, und im Rahmen der
RGW-Spezialisierung der Mitgliedsldnder muBte sich



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/11000

die DDR stark auf die Bediirfnisse der Sowjetunion
ausrichten. So konnten letztlich die Westschulden
nicht wie vorgesehen beglichen werden. Die Reduk-
tion der Olpreise am Weltmarkt ab 1986 verschérfte
die auBenwirtschaftliche Misere zusatzlich. Interna-
tional wettbewerbsfdahige Produkte standen nur in
ganzlich ungenigendem Umfang zur Verfiigung.
Die Exportstruktur wurde auBerst rohstofflastig und
entsprach allmdhlich der eines Entwicklungslandes
(= komplementarer inter-industrieller Handel).

2.2 Funktionsweise und Funktionsprobleme
des Wirtschaftssystems der DDR als
Hauptursachen der negativen SchluBbilanz

Was war die letztliche Ursache dafir, daB das 6kono-
mische Bemiihen der in der einstigen DDR wirtschaf-
tenden Menschen so wenig Erfolg hatte und daB
noch heute, acht Jahre nach dem Beginn des politi-
schen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Trans-
formationsprozesses in den neuen Landern, die
Schleifspuren in der Wirtschaft uniibersehbar sind,
trotz aller auch erkennbaren Erfolge? Der Grund war
— wie schon ausgefliihrt wurde —, daB sich das Wirt-
schaftsgeschehen im Rahmen einer planwirtschaftli-
chen (zentralverwaltungswirtschaftlichen) Ordnung
und einer politischen Diktatur abspielte, die dort
nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs etabliert
wurden und die trotz mancherlei groBerer und klei-
nerer systemimmanenter Reformversuche vier Jahr-
zehnte lang bestanden haben. Eine solche Ordnung
bewirkt Fehlsteuerungen des 6konomischen Verhal-
tens und Geschehens.

2.2.1 Funktionsweise des Systems

Systemstiftend war die zentral-administrative Pla-
nung des alltaglichen Wirtschaftsprozesses. Mittels
der Bilanzierungsmethode - eines spezifischen Pla-
nungsinstruments — und mittels einer Wirtschafts-
administration, die mehrstufig hierarchisch aufge-
baut war, wollte man den volkswirtschaftlichen Ge-
samtprozeB auf jene Ziele hin ausrichten, die von
den politischen Spitzengremien verfolgt wurden. Die
praktische Planungsarbeit oblag der Staatlichen
Plankommission als dem Stabsorgan der politischen
Fiuhrungsspitze, die mit einer Reihe von Fachministe-
rien sowie anderer Ministerien und zentraler Amter
zusammenarbeitete und der eine Anzahl von nach-
geordneten Planungsinstanzen in fachlicher oder ter-
ritorialer Aufgliederung unterstand.

Komplement der zentralen Planung war das Rechts-
institut des dominierenden Kollektiveigentums an
den sachlichen Produktionsmitteln, zum dem das
» Volkseigentum” und das Eigentum sozialistischer
Genossenschaften zédhlten. Charakteristisch fiir die
Wirtschaftsordnung der DDR war ferner die staat-
liche Fixierung von Preisen. Preise dieser Art waren
freilich nicht geeignet, Uiber die sich standig veran-
dernden Knappheitsgrade der Produkte und Produk-
tionsfaktoren zu informieren. Zentrale Planung und
staatliches (kollektives) Eigentum an Produktionsmit-
teln lieBen auch wenig Raum fiir selbstbestimmtes
Handeln der ,volkseigenen” Betriebe. Diese waren
keine selbstandig disponierenden Wirtschaftseinhei-
ten, sondern Organe der Erfillung behérdlich ver-

ordneter Planbefehle. Dies galt auch fir die AuBen-
wirtschaft, die — wie bereits dargelegt — sowohl giiter-
wirtschaftlich als auch geldwirtschaftlich einem
staatlichen AuBenwirtschaftsmonopol unterlag. Die-
ses beinhaltete ein AuBlenhandels-, ein Valuta- und
ein AuBenhandelstransportmonopol.

Die Plane, die in dem erwdahnten Organisationsnetz
der Planung und Leitung ausgearbeitet wurden, las-
sen sich nach ihren Laufzeiten unterscheiden. Die
Funfjahrplane enthielten Kennziffern und Bilanzen,
die die materiellen Aufgaben der Industrie, der Bau-
wirtschaft, des Verkehrswesens, des Handels und
der Landwirtschaft festlegten. Fiinfjahrplane entstan-
den in einem mehrphasigen ArbeitsprozeB, an dem
sowohl zentrale und territoriale Planungsorgane als
auch Kombinate und Betriebe beteiligt waren und in
dem es gewisse Abstimmungsprozeduren mit den
anderen Landermn des RGW gab. Indem man die
Funfjahrplane in Jahrespldne unterteilte, wollte man
eine Koordination zwischen Funfjahr- und Jahres-
volkswirtschaftsplanung erreichen.

Durch zeitlich parallele Ausarbeitung des Jahres-
volkswirtschaftsplans (materielle Planung) und mo-
netarer Plane (finanzielle Planung), in denen die
staatlich gelenkten Geldbeziehungen und Geldbe-
stande (Geldfonds) disponiert wurden, versuchte
man, eine Einheit von materieller und finanzieller
Planung herzustellen. Bei diesen finanziellen Planen
handelte es sich in erster Linie um die Planung des
Staatshaushalts, der Kreditgewdhrung seitens der
staatlichen Banken an die Wirtschaft, des Bargeld-
umlaufs, der Finanzbeziehungen zwischen den Ein-
zelwirtschaften und der Geldbestdnde der Kombi-
nate, der Betriebe und des Versicherungswesens so-
wie der internationalen Valuta- und Finanzbeziehun-
gen. Die erstrebte Einheit von materieller und finan-
zieller Planung erhielt ihre Bedeutung aus der Tatsa-
che, daB das Geld in Zentralverwaltungswirtschaften
auch die Funktion eines Instruments der Leistungs-
und Planerfiullungskontrolle hat (Staatskontrolle
durch die Mark).

Der Grundgedanke der Abstimmung von giiterwirt-
schaftlichen und geldwirtschaftlichen Pldnen, also
der Herstellung der Einheit von materieller und
finanzieller Planung, bestand darin, das System der
finanziellen Plane so aus den giiterwirtschaftlichen
Planen heraus zu entwickeln, daB die Wirtschaft aus-
schlieBlich mit jenen Geldmitteln versorgt wiirde, die
fur die geplanten Transaktionen erforderlich waren.
Dabei sollte eine Uberversorgung mit Geld vermie-
den werden, damit gilterwirtschaftliche und geld-
wirtschaftliche GroBen und Transaktionen so mitein-
ander verzahnt wiirden, daB die Finanztransaktionen
ein getreues Spiegelbild der naturalen Vorgange dar-
stellten. Man wulite freilich in der DDR, daB es sich
bei dieser ,Einheit von materieller und finanzieller
Planung” um ein letztlich ungeldstes Grundproblem
sozialistischer Planwirtschaften handelte.

2.2.2 Funktionsprobleme
2.2.2.1 Grundsatzliche Funktionsdefizite

Eine solche Wirtschaftsordnung weist ,eingebaute”
Konstruktionsfehler auf. Zunachst muB man sich der
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Tatsache bewubt sein, daB die zentralverwaltungs-
wirtschaftliche Ordnung in der DDR unverzichtbare
Grundlage ihrer politischen Ordnung war. Es ist be-
kannt, daB die verschiedenen Teile einer Gesell-
schaftsordnung - politische, rechtliche, kulturelle,
wirtschaftliche — nicht in beliebiger Weise ausgestal-
tet und miteinander kombiniert werden koénnen, son-
dern daB die Teilordnungen interdependent sind. So
besteht eine Beziehung zwischen der Form wirt-
schaftlicher Planung und der Lebensgestaltung,
denn Plandispositionen uber die Verwendung knap-
per Ressourcen und Produkte enthalten unvermeid-
lich auch Entscheidungen dariuber, welche und wes-
sen Ziele verwirklicht werden koénnen oder nicht.
Wird aber der gesamte Wirtschaftsprozef eines Lan-
des, wie das in der DDR der Fall war, im wesent-
lichen zentral entschieden, dann ist eben die zentrale
Entscheidungsinstanz — im konkreten Fall das Polit-
biro des SED - das eigentliche Subjekt des Wirt-
schaftens, die Gesamtheit der Bevolkerung hingegen
weitgehend nur dessen Objekt. Da die Wirtschafts-
plane aber nicht nur ausgearbeitet, sondern auch
verwirklicht werden sollten, war es erforderlich, das
Verhalten der Menschen umfassend zu steuern und
zu kontrollieren, wozu jede Form konkurrierender
wirtschaftlicher oder politischer Willensbildung zu-
mindest insoweit unterbunden werden mubfte, als
diese sich auf die Realisierung der politisch gesetzten
Ziele des Wirtschaftens negativ hatte auswirken kon-
nen. Die politische Fiihrung mufite daher die volle
Herrschaftsgewalt iiber die meinungsbildenden Me-
dien besitzen, damit diese nicht Quelle fir konkurrie-
rende Willensbildung werden konnten.

In der zentral-administrativ geplanten Wirtschaft der
DDR war das gesamtwirtschaftliche Geschehen dar-
auf ausgerichtet, jene Ziele des Wirtschaftens zu ver-
wirklichen, die entsprechend den Prédferenzen der
politischen Spitzengremien von besonderer Bedeu-
tung waren. Die individuellen Ziele der Menschen
konnten also lediglich in dem MalBe durch Bereitstel-
lung von Konsumgltern realisiert werden, in dem
dies dem Politbiiro opportun erschien. Das hatte
dann eben Versorgungsmaéngel zur Folge und mach-
te die Wirtschaft wenig produktiv im ublichen Ver-
standnis dieses Wortes.

Dariliber hinaus muBite das Bestehen einer die Macht
einer Elite sichernden planwirtschaftlichen Ordnung
deshalb mit schweren 6konomischen Nachteilen er-
kauft werden, weil das Wissen, das fir die Gestal-
tung des Wirtschaftsprozesses erforderlich ist, auf die
Gesamtheit der am WirtschaftsprozeB beteiligten
Menschen aufgeteilt, in den Képfen der einzelnen al-
so verstreut vorhanden ist und sich allenfalls teilwei-
se zentralisieren 1a8t. Die Wissensbasis der Planungs-
instanzen in der DDR war daher unvermeidbar im-
mer zu schmal. Dies bewirkte, daB die Planungsgre-
mien bei der Bewdltigung ihrer Aufgabe auf die Mit-
wirkung der Betriebe selbst angewiesen waren. Dies
zwang jedoch dazu, den Kombinaten und den Betrie-
ben begrenzte Entscheidungsfreirdume zu geben
und zu versuchen, die Beschéftigten durch Prédmien
und andere Anreize dazu zu bewegen, ihre Entschei-
dungsspielrdume so auszufiillen, dafl dabei das ihnen
verfligbare, aber nicht zentralisiertbare Wissen uber
die vielfaltigen konkreten Gegebenheiten von Ort
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und Zeit zumindest zum Teil doch noch so genutzt
wurde, daB die politisch gesetzten Ziele des Wirt-
schaftens einigermallen erreichbar waren. Dies ist
freilich nicht in zureichendem MabBe gelungen.

Auf die Wissenslicke der Entscheidungsgremien
reagierten die Wirtschaftseinheiten mit einer Politik
der ,weichen Plane”. Durch Falschinformationen
wahrend der Phase der Ausarbeitung der betriebli-
chen Planprojekte versuchten sie mit offenbar be-
trachtlichem Erfolg, die Planungsinstanzen iber ihre
tatsdchliche Leistungsfdhigkeit und uber ihre Lei-
stungserfordernisse zu tduschen. Dazu fuhlten sie
sich auch nicht zuletzt deshalb gendtigt, weil den Be-
trieben wahrend der laufenden Periode héaufig Pro-
duktionsfaktoren unvorhergesehen zum Zweck der
Bewailtigung spezifischer Staatsaufgaben einfach
wieder entzogen wurden. Diese betriebsegoistische
Politik der ,weichen Plane” wurde durch betriebli-
che Autarkiebestrebungen und durch das Unterhal-
ten illegaler Tauschbeziehungen flankiert. Eine flo-
rierende Schattenwirtschaft auf der Grundlage er-
heblichen Erfindungsreichtums der Menschen ver-
hinderte vermutlich, daB die o6konomische Misere
noch groBer wurde, als sie es war.

2.2.2.2 Abgeleitete Dysfunktionen

Aus diesen grundsatzlichen Funktionsdefiziten gin-
gen in der DDR speziell auflistbare Dysfunktionalita-
ten wie unter anderen die folgenden hervor:

— gesamtwirtschaftliche (makrookonomische) Dys-
funktionen,

— verzerrte Sektor- und Produktionsstrukturen sowie

— Barrieren fiir Investitionen und Innovationen.

Zu den Spezifika der makrodkonomischen Funk-
tionsstérungen gehorten eine permanent exzessive
«Nachfrage” nach Produkten und produktiven Res-
sourcen und eine daraus erwachsene systembe-
dingte, vermeintlich besondere Knappheitssituation.
Dies erklart sich daraus, daB die Leistung der volksei-
genen Betriebe und die an sie gekniipften Leistungs-
pramien durch einen Vergleich von Plan — Soll mit
dem Ist, also dem tatsdchlichen AusmaB der Planer-
fillung, gemessen wurden. Dies zwang die an Prami-
en interessierten Betriebe dazu, sich dadurch Lei-
stungsreserven anzulegen, daB ein uberhohter Be-
darf an Materialien, Rohstoffen, Investitionsmitteln
und Arbeitskréften fingiert wurde (,weiche Pldane”),
was ein Klima allgemeiner Ressourcenknappheit er-
zeugte. Die zentralen Plantrager reagierten hierauf
infolge ihres Hangs zur wirtschaftlichen Autarkie in
der Weise, daB sie versuchten, die Produktion von als
besonders knapp erscheinenden Gitern zu erhoéhen.
Es wurden so gesamtwirtschaftliche Plane erarbeitet,
deren Produktionsziele nicht an den tatsdchlichen
Knappheitsverhaltnissen orientiert und letztlich un-
realistisch waren und die deshalb nicht im ge-
winschten Umfang verwirklicht werden konnten.

Der zweite Komplex von Funktionsstéorungen im
System bezieht sich auf die sektoralen Strukturver-
zerrungen und den unter dynamischem Aspekt da-
mit einhergehenden Unvermégen, einen sinnvollen
Strukturwandel in Gang zu setzen. Die Entwicklung
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von der Vorherrschaft der Land- und Forstwirtschaft
zu der des industriellen Sektors und die Weiterentfal-
tung zu einem leistungsfdahigen tertiaren Sektor der
Dienstleistungen sind - wie auch in anderen sozia-
listischen Planwirtschaften - bei der Primérbedeu-
tung der Industrie stecken geblieben. Zu den system-
bedingten Umsténden, die zu einer uberdimensio-
nierten Industrie fiihrten, zahlen die zum Zweck der
Minimierung des Planrisikos allgemein binnenwirt-
schaftliche Orientierung der Ressourcenplanung und
daher auch die zeitweise fast gewaltsam betriebene,
auf Importsubstitution ausgerichtete AuBenhandels-
politik. Dies bewirkte eine iibergrofe Ausdehnung
der Vor- und Zwischenprodukte herstellenden Berei-
che wie der Erzeugung von Eisen und Stahl, von che-
mischen Produkten, von Zement, von Papier und an-
deren Industriewaren. Im Zuge des spateren Trans-
formationsprozesses mufite mit dem Beginn eines un-
ausweichlichen und bis heute anhaltenden Struktur-
wandels ein besonders hohes MaB an struktureller
Arbeitslosigkeit entstehen.

Da die ,Autarkiebestrebungen” nicht nur eine Er-
scheinung des Willens der politischen Fiihrung wa-
ren, sondern sich in einer speziellen Variante auch in
den Betrieben wiederfanden, wurde die Strukturver-
zerrung der Volkswirtschaft der DDR noch verstarkt.
In einem Klima vermeintlich besonderer Knappheit
von Ressourcen, unzuverlassiger Zulieferungen an
Vorleistungen anderer Betriebe und sonstiger Unzu-
verlassigkeiten - wie u.a. des zeitweiligen Entzugs
von Arbeitskraften fir Zwecke der Realisierung
staatlicher Schwerpunktziele — waren die Betriebe
in hohem MaBe daran interessiert, den Anteil von
selbst erzeugten Zwischenprodukten und Ersatztei-
len moglichst groB zu halten. Diese systemspezifische
Do-it-Yourself-Strategie verzerrte die sektoralen Pro-
duktionsstrukturen zusatzlich und bewirkte, dal3 sol-
che Selbstversorgungsgiiter einen weit hoheren Ma-
terial- und Arbeitskrafteeinsatz erforderten, als das
bei sinnvoller Arbeitsteilung mit entsprechend spe-
zialisierten anderen Betrieben nétig gewesen wadre.
Eine Konsequenz dessen nach der Wende waren eine
okonomisch ungewoéhnliche Produktionstiefe in den
Betrieben und fehlendes KostenbewubBtsein bei den
Betriebsleitungen. Die frither systembedingt nur
halbherzige und formal praktizierte Kostenrechnung
galt namlich als ein Stiefkind der Leitungen.

Infolge eines gewissen Wahrmehmungsmangels der
zentralen Plantréger fir die tatsachlichen Ursachen
der vermeintlich besonders hohen Ressourcenknapp-
heit wurden groBe Teile der sparlich verfiigbaren In-
vestitionsmittel] dann in den Bereich der Rohstoffe
und Zwischenprodukte herstellenden Sektoren der
Wirtschaft gelenkt, was dann zu Lasten der Herstel-
lung von Konsumgitern gehen mufite. Das unter sol-
chen Umstanden zustandegebrachte Wachstum der
Produktion und des Nationaleinkommens schlug sich
vorwiegend im Wachstum des industriellen Sektors
selbst nieder und nur in bescheidenem Umfang im
Wachstum des Konsumgtiterbereichs.

Spétestens zu dem Zeitpunkt, da ein extensives Wirt-
schaftswachstum — also ein Zuwachs der Giterpro-
duktion auf der Basis vorhandener aber bisher noch
nicht genutzter Ressourcen - deshalb nicht mehr

moglich schien, weil (zumindest nach Anschauung
der politischen Fiithrung) ein Zustand genereller
Ressourcenknappheit erreicht war, konnte die Wirt-
schaft nur noch intensiv durch technischen Fort-
schritt weiter wachsen, der seinerseits Investitionen
und Verfahrensinnovationen voraussetzte. Hier stan-
den die zentralen Plantrager freilich zwei kaum tiber-
windbaren Barrieren gegeniiber. Die eine system-
bedingte Barriere fiir Innovationen war die, daBl es
fir die Betriebe und deren Pramieninteressen risiko-
loser war, die auferlegten Plankennziffern mittels der
hergebrachten Technologien zu erfiillen. Verfahrens-
innovationen erfordern namlich haufig eine Umorga-
nisation des Produktionsablaufs und eventuellen
zeitweiligen Stillstand bei der laufenden Erzeugung
und Planerfillung mit der Gefahr des Verlusts
von Pramien. Das betriebliche Eigeninteresse wurde
so — und zwar systembedingt — zu einer wesentlichen
Ursache fiir die genannte Innovationsbarriere. Eine
zweite betrifft die Investitionen. Denn aus der Sicht
der Planenden verhinderte lediglich (oder vor allem)
eine Ressourcenknappheit die Komplettierung und
Erweiterung des Produktionsapparats und des ange-
strebten Wirtschaftswachstums. Wie schon dargelegt,
versuchten die politisch Verantwortlichen, dem in
den siebziger Jahren durch eine AuBenhandelsstra-
tegie zu begegnen, derzufolge der Import kredit-
finanzierter westlicher Importe mit spaterer Kredit-
riickzahlung aus erhohten Devisenerléosen das Pro-
blem beseitigen sollte. DaB diese Strategie geschei-
tert ist, wurde bereits dargelegt.

Die hier konkret skizzierten wie auch andere Dys-
funktionalititen waren also das Ergebnis von offen-
sichtlich auch durch Reformversuche - wie das
.Neue Okonomische System der Planung und Lei-
tung der Volkswirtschaft” (NOS) - nicht behebbaren
grundsatzlichen Funktionsproblemen sozialistischer
Planwirtschaften und damit auch die letztliche Ursa-
che fur alle Defizite in der Entwicklung und im der-
zeit noch vergleichsweise unbefriedigenden Zustand
der Wirtschaft in den neuen Landern.

2.2.2.3 Spezifische Belastungen

Zu den Funktionsproblemen der Wirtschaft der ehe-
maligen DDR, die sich grundsatzlich unmittelbar
oder mittelbar aus dem fritheren politischen und zen-
tralverwaltungswirtschaftlichen System ableiten las-
sen, kamen noch spezifische Belastungen hinzu,
namlich jene, die aus dem Bereich des Militarischen
und aus dem tubertriebenen Bediirfnis nach innerer
Sicherheit und Erhalt des von Partei und staatlichen
Spitzengremien gewollten Gesamtsystems entstan-
den, ferner solche, die sich aus Subjektivismen von
Spitzenkadern der Partei ergaben und die in den Pro-
zeB der Planung hineinwirkten, sowie solche, die aus
.unproduktiven" Aufgaben der Betriebe und Kombi-
nate erwuchsen.

2.2.2.3.1 Belastungen durch das Militar
und den Apparat der inneren Sicherheit

Es wurde schon darauf hingewiesen, dal in den ver-
offentlichten Staatshaushaltspldnen nur ein Teil der
Ausgaben fir Verteidigung und innere Sicherheit
ausgewiesen, ein anderer Teil hingegen ,versteckt"”
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wurde. Eigens hierfir zustindig waren die
Hauptabteilung I des Ministeriums der Finanzen so-
wie weitere Stellen dieses Ministeriums. In den sieb-
ziger und achtziger Jahren lagen die tatsachlichen
Ausgaben fur den Militar- und Sicherheitsbereich
um rund 25 % uber den offiziell ausgewiesenen. Mit
einem Anteil von etwa 10 % am produzierten Natio-
naleinkommen absorbierten diese Bereiche in einem
Ausmall Ressourcen in Form von Sachgiitern und
Dienstleistungen, wie dies nur in wenigen euro-
paischen Landern der Fall gewesen sein durfte. Erst
in den achtziger Jahren blieb das Wachstum der Mili-
tarausgaben hinter dem Wachstum des gesamten
offentlichen Haushaltsvolumens zuriick. Die drama-
tisch sinkende Leistungsfahigkeit vieler DDR-Kombi-
nate auf den westlichen Weltmarkten trieb - wie
schon erwdhnt — zusammen mit einer unbezahlbar
gewordenen Sozialpolitik die innere und duBere Ver-
schuldung in die Hohe.

Wenngleich wichtige Teile des Bedarfs der NVA an
Bewaffnung und Ausristung vorwiegend aus der
Sowijetunion importiert wurden, was dann entspre-
chende Anteile der national verfiigbaren Ressourcen
in Anspruch nahm, um jene Exportprodukte herzu-
stellen, die als Gegenleistung in die Sowjetunion
ausgefiihrt wurden, so wurden doch rund 60 % aller
materiellen Leistungen und Giiter firr die Streitkrafte
durch die DDR-Wirtschaft selbst erbracht. Darunter
fielen so groBe Komplexe wie Bauleistungen, indu-
strielle Instandsetzungen und Versorgungsgtter.

Auch der sehr umféangliche Apparat, den das Mi-
nisterium fur Staatssicherheit (MfS) mit der Aufgabe
betraute, im Rahmen der ,Einheit von Feindbekamp-
fung, schadensvorbeugender und schadensabweh-
render Arbeit” nicht nur die Aufklarung gegneri-
scher Geheimdienste abzuwehren, sondern auch
eine innere Abwehr u.a. gegentiber Wirtschaftsspio-
nage, Sabotage und Diversion, und zwar durch Uber-
wachung der eigenen Bevilkerung vom Arbeitsplatz
bis zum Wohn- und Freizeitbereich zu betreiben, um
Planmanipulationen, Verletzungen des Geheimnis-
schutzes und anderes zu verhindern, hat in umféangli-
chem MabBe die national verfigbaren 6konomischen
Ressourcen beansprucht. Wenngleich noch heute die
Tatigkeit der ,Staatssicherheit” bezuglich der Wirt-
schaftsaktivitaten keineswegs ausreichend erforscht
ist, so ergeben doch die Schatzungen und Hochrech-
nungen, daB diese ,Sicherheitsorganisation” 1989
etwa 85.000 hauptamtliche Mitarbeiter in der Zentra-
le des MIS und in den Bezirken sowie das Dreifache
dieser Zahl an ,Inoffiziellen Mitarbeitern” (IM) um-
faBte. Zu diesem personellen kommt noch der Sach-
aufwand hinzu. Im ganzen ergab sich eine personelle
und sachliche Inanspruchnahme von Ressourcen von
nicht unbetrachtlichem AusmaB.

2.2.2.3.2 Belastungen durch persdnliche Fehlleistungen
von Politikern des diktatorischen Systems

Wie Gerhard Schiirer in seiner Autobiographie be-
richtet (, Gewagt und verloren”, Berlin 1996, S. 82 ff.),
kam es als eine Folge des damaligen politischen
Systems bei der zentral-administrativen Planung
héufig zu einer Vermischung ,objektiver” Fakten in
der Form von Zielvorgaben der politischen Fuhrung
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fur den Planungsproze mit ,subjektiven” Einflis-
sen, die seitens politisch einfluBreicher Personen ver-
ursacht wurden, was die Wirtschaftsplanung emp-
findlich storte. So wollten die Planer —~ um hier nur
ein Beispiel zu geben - 1983/84 durch die Einfuhr
einer WarmbandstraBe aus der Sowjetunion der Ver-
schwendung groBer Energiemengen und Transport-
kapazitaten entgegenwirken, die dadurch entstan-
den waren, weil bis dahin der in der DDR erzeugte
Stahl in der Form vorher erkalteter Brammen zum
Umwalzen in die westliche Bundesrepublik gebracht
und dann anschlieBend zur Weiterverarbeitung wie-
der in die DDR zuriickgebracht werden mubBte, was
erhebliche Mehrkosten verursachte. Uber die Liefe-
rung dieser WarmbandstraBe wurde mit der Sowjet-
union ein Vertrag geschlossen, und es wurde mit
dem Bau der Hallen begonnen. Dieses Vorhaben
wurde jedoch im nachhinein dadurch vereitelt, daB
Honecker plétzlich beabsichtigte, gegeniiber Japan
ein gunstiges politisches Klima zu schaffen. Daher
wurde das Projekt vom Politbiiro abrupt gestoppt
und der Auftrag zur Lieferung der WarmbandstraBe
an Japan vergeben. Diese war jedoch nur geeignet
zum Walzen von Autoblechen und nicht, wie die ur-
spriunglich in der Sowjetunion bestellte, zum Umwal-
zen von 40 verschiedenen Sorten. Die Regrefiforde-
rungen der Sowjetunion beliefen sich auf mehrere
Millionen Mark. Es gehérte eben zur Charakteristik
der politischen Diktatur der SED und deren Fiihrung,
daB das Wirtschaften auf die Erreichung politisch vor-
gegebener Ziele ausgerichtet wurde, wofliir man
auch bereit war, ockonomische Nachteile in Kauf zu
nehmen, die sich anderweitig niederschlagen mu8-
ten.

2.2.2.3.3 Belastungen durch ,unproduktive“ Aufgaben
der Betriebe und Kombinate

Eine weitere Belastung der DDR-Wirtschaft ergab
sich aus dem Umstand, da den Kombinaten und Be-
trieben neben der Giitererzeugung auch noch andere
Aufgaben zugewiesen wurden, wie die Erziehung
der Betriebsangehoérigen zu sozialistischen, der SED
treu ergebenen Staatsbirgern und die Kontrolle,
durch die nicht nur Planerfullung erreicht werden
sollte, sondern auch eine Abschirmung der Men-
schen von westlichen Einfllissen, ihre Disziplinie-
rung, Gleichschaltung und ideologische Beeinflus-
sung.

So wird verstandlich, weshalb in den ,volkseigenen*
Betrieben ,Erziehung” vor Arbeit rangierte, weshalb
«Neuerertatigkeit”, ,Weiterbildung” und politische
Schulungen betrieben wurden und weshalb die Frei-
zeit moglichst kontrolliert ablaufen und sich mehr
und mehr dem ArbeitsprozeB annahern sollte. Viele
Menschen wurden dadurch in ihrer personlichen
Entwicklung behindert und psychisch belastet. Zu
den Instrumenten, mit deren Hilfe man die ,Erzie-
hungsaufgabe” bewiltigen und die Herausbildung
von ,sozialistischen Personlichkeiten” erreichen
wollte, gehérten unter anderem die Bildung von
Kadernomenklaturen im Rahmen des sogenannten
demokratischen Zentralismus sowie die Tatigkeit der
Betriebsgewerkschafts- und der Betriebsparteileitun-
gen. Jedoch zeichnete sich nach fast vierzig Jahren
dieser Art von ,Erziehung” kein signifikanter Wan-



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/11000

del im BewuBtsein der Werktatigen im angestrebten
Sinne ab. Die Verschwendung wertvoller Rohstoffe
und die unsachgemaBe Behandlung kostenintensiver
Arbeitsmaterialien und Maschinen - nicht zuletzt Er-
gebnis der durch solche Kader- und ,Erziehungspoli-
tik" in den Betrieben bewirkten Gleichgiiltigkeit ge-
geniiber der objektiven Bewertung der eigenen Lei-
stung nach fachlichen funktionalen und allgemeinen
o6konomischen Kriterien - konnten nicht verhindert
werden. Das dokumentierte selbst Giinter Mittag mit
den Worten: ,Dem Politbiiro liegen Fotos von Unter-
suchungen auf Baustellen vor, die eine nicht mehr zu
iberbietende Unordnung und Verschwendung von
wertvollsten Materialien und Ausristungen zeigen
und mit Worten kaum noch zu beschreiben sind."
(Expertise Voigt). Die ,unproduktiven” Aufgaben
der Betriebe hatten sich - in Verbindung mit den
ubrigen Rahmenbedingungen - als Barriere fiir ihre
eigentlichen produktiven Aufgaben und die 6kono-
mische Effizienz des Produktionsprozesses erwiesen.

2.2.2.3.4 Belastungen durch Zerschlagung
des Mittelstandes

Eine freilich kaum quantifizierbare Schwachung der
Leistungsfahigkeit der Wirtschaft in der DDR diirfte
auch durch die weitgehende Zerschlagung des Mit-
telstandes zustandegekommen sein, also der eigen-
tumsstrukturellen Veranderung in den Bereichen
Industrie, Handwerk, Einzelhandel und bei den frei-
en Berufen. Viele solcher nach Kriegsende noch
bestehenden selbstandigen Betriebe wurden ent-
sprechend der marxistischen Eigentumsdoktrin in
mehreren zeitlichen Phasen kollektiviert, wenngleich
man sie ihrer besonderen Leistungsfahigkeit hin-
sichtlich der Bedirfnisse der privaten Haushalte we-
gen nicht ganzlich in volkseigene Betriebe oder so-
zialistische Genossenschaften umwandeln konnte
und wollte. So gelang es den noch verbliebenen
Selbstandigen durch Flexibilitat, Improvisationsta-
lent, groBe Arbeitsintensitat und die Nutzung noch
bestehender Leistungsanreize, 6konomische Nischen
zu besetzen. Jedoch gingen ihnen wegen ihrer im
Rahmen eines planwirtschaftlichen Gesamtsystems
nur geduldeten Existenz weitgehend die Moéglichkeit
und die Fahigkeit verloren, durch eigenstdndiges
Forschen und Experimentieren einen Beitrag zur
Innovationsfahigkeit der Wirtschaft zu leisten, die
ohnehin nur vergleichsweise schwach ausgepragt
war. Sicherlich ist das rasche Verschwinden etlicher
privatwirtschaftlich gefiihrter Unternehmen nach der
Vereinigung der beiden deutschen Staaten auf diese
verlorene Fahigkeit und auch darauf zurickzufih-
ren, daB das selbstandige Unternehmertum in der
DDR vor allem Ausdruck einer Mangelwirtschaft war
und nicht das Ergebnis einer sich im Wettbewerb un-
ter Effizienzgesichtspunkten herausbildenden Bran-
chen- und GroBenstruktur der Wirtschaft.

2.3 Blockaden fiir einen schnellen Ubergang
zur Sozialen Marktwirtschaft am Beginn
des Transformationsprozesses

Die aus dem fritheren politischen und wirtschaftli-
chen System erwachsene erschreckende Schluf3-
bilanz der DDR-Wirtschaft, die ursachlich ist fir viele
wirtschaftliche, soziale und okologische Defizite und

Probleme in den neuen Landern, hatte es erforderlich
gemacht, spatestens ab Herbst 1989, als sich politi-
sche Veranderungen anzubahnen begannen, unver-
zuglich und konsequent Abschied zu nehmen von
der bisherigen Planwirtschaft und mit dem Aufbau
einer funktionsfahigen Marktwirtschaft zu beginnen.
Tatsachlich standen dem Hindernisse entgegen, die
ihre Ursache zum Teil in verzeihlicher Unkenntnis
der Funktionsweise einer Marktwirtschaft, teils in
dem Willen zum puren politischen Machterhalt und
zum anderen in Versuchen hatten, das eigene und
personliche wirtschaftliche Schicksal gegebenenfalls
auch widerrechtlich zu férdern.

2.3.1 Wirtschaftspolitische Vorstellungen
der neuen Parteien und Bewegungen

Im Herbst und Winter 1989/90 bildete sich eine grofie
Anzahl von Gruppierungen, Verbanden, Bewegun-
gen und Parteien in der DDR heraus, die sich als
Opposition zur herrschenden SED verstanden. Viele
von ihnen waren und blieben relativ bedeutungslos,
andere erwarben sich breitere Resonanz und spielten
daher eine wichtige Rolle im UbergangsprozeB. Zu
diesen letzteren, die auch eine differenzierte Pro-
grammatik entwickelten, lassen sich die ,Initiative
Frieden und Menschenrechte” (IFM), ,DemokKratie
jetzt”, ,Neues Forum", ,Vereinigte Linke", ,Demo-
kratischer Aufbruch” (DA), die ,Sozialdemokratische
Partei” der DDR (SDP) und die ,Grine Partei” der
DDR zéahlen.

Die im einzelnen durchaus unterschiedlichen ord-
nungspolitischen Vorstellungen dieser Gruppen
zeichneten sich grundsatzlich dadurch aus, daB sie
zwar eine partielle Abkehr vom fritheren planwirt-
schaftlichen System erreichen wollten, aber in man-
cherlei Hinsicht auf unrealistischen oder gar utopi-
schen Ideen und Wunschvorstellungen iber die
Funktionsweise und -erfordernisse eines nicht-plan-
wirtschaftlichen Ordnungsmodells basierten. Das
war sicherlich deshalb versténdlich, weil nach 40 Jah-
ren der Indoktrination durch die Kommunisten gegen
den ,Kapitalismus” das Denken in marktwirtschaftli-
chen Kategorien, in der Funktionsweise und auch in
den Funktionsproblemen einer Marktwirtschaft ver-
kiimmert oder entstellt war. Dartiber hinaus gab es
auch Widerstand dagegen, vom Westen einfach
etwas zu libernehmen und dadurch Eigenstandigkeit
im Denken und Gestalten zu verlieren. Dies alles trug
nicht dazu bei, ohne Zeitverlust und schon unter der
Regierung Modrow auf eine konsequente Ordnungs-
transformation zur Sozialen Marktwirtschaft zu dran-
gen.

Vor allem zu zwei eine wirtschaftliche Gesamtord-
nung konstituierenden Elementen wurden von den
Oppositionsgruppen recht frih Vorstellungen ent-
wickelt und Forderungen erhoben, néamlich zur
Eigentumsform und zur Form der Planung der Wirt-
schaftsprozesse. Von allen Oppositionsgruppen wur-
de die schnelle Beseitigung der friitheren Art einer
zentral-administrativen Wirtschaftsplanung gefor-
dert. So verlangte die SDP in der DDR Unterneh-
mensvielfalt als Mittel der Demokratisierung von
Wirtschaft sowie eine breite Beteiligung der Produ-
zenten an den Entscheidungen auf den verschiede-
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nen Ebenen des Wirtschaftslebens. Die IFM sprach
sich gegen jedwede autoritdre Struktur aus und ver-
langte dezentrale und selbstverwaltete Einheiten
auch in der Wirtschaft. ,Demokratie jetzt” forderte
neben einem Ubergang vom staatlichen zum , gesell-
schaftlichen" Eigentum Abschaffung des Staatsplan-
dirigismus und statt dessen staatliche ,Rahmenpla-
nung” und staatliche Aufsichts- und Leitungskompe-
tenz, um die 6konomischen Aktivitaten auf Umwelt-
und Sozialvertraglichkeit hin auszurichten. Dazu
scllten die ansonsten okonomische Selbstandigkeit
der Betriebe und deren am Markt orientierte Preis-
politik durch Wahlbarkeit von betrieblichen Lei-
tungskraften, durch Rechenschaftspflicht der Be-
triebsleitung, durch Gewinnbeteiligung der Arbeit-
nehmer und durch gewerkschaftliche Mitbestim-
mung flankiert werden. Die ,Vereinigte Linke"
wollte ,gesellschaftliches” Eigentum verwirklicht se-
hen, doch sollten dieses und der Produktionsprozef
in Betrieb und Gesellschaft von demokratischer Mit-
bestimmung und Selbstverwaltung durch die Arbei-
tenden gekennzeichnet sein. Das ,Neue Forum”
suchte nach Eigentumsstrukturen, die personliche
Initiative und VerantwortungsbewuBtsein wirkungs-
voll anregen und gleichzeitig die Beteiligung der
Werktéatigen an der Wirtschaft geniigend gewdhrlei-
sten konnten. Nach langeren und teils kontroversen
Diskussionen um die wiinschenswerte Wirtschafts-
ordnung kam es auf der Zweiten Wirtschaftskonfe-
renz des ,Neuen Forum" am 27./28. Februar 1990 zu
einer weitgehenden Ubereinstimmung in sechs
Grundsatzfragen (Expertise Stark) :

- Der bilirokratische Zentralismus des alten Systems
sollte radikal beseitigt, und statt dessen sollten
monetdre Instrumente einer funktionsfahigen
Marktwirtschaft eingefiihrt werden.

— Das Geld sollte wieder als ,MaB der Warenwerte"
(Recheneinheitsfunktion des Geldes) und als
Instrument der konjunkturpolitischen Steuerung
fungieren.

- Der weiteren Abwanderung arbeitsfahiger DDR-
Biirger nach dem Westen sollte entgegengewirkt
werden, um einen drohenden Wirtschaftskollaps
in der DDR zu verhindern.

- Durch eine Wirtschaftsreform miisse gleichzeitig
auch die Uberwindung der moralisch-psychischen
Krise in der Bevolkerung gelingen, damit diese
Reform nicht von vornherein zu scheitern drohe.

- Um die Wirtschaftskraft der DDR zu starken
und ihre Umweltprobleme sowie ein soziales
Sicherungssystem finanzieren zu konnen, seien
.massive” Hilfe und KapitalzufluB von auBlen un-
erlalich.

— Die bis dahin beschlossene Vereinbarung der bei-
den deutschen Regierungen hinsichtlich der dko-
logischen Sanierung sowie der Entwicklung des
Handwerks und des Mittelstandes konnten die
akute Notlage nicht bewaltigen.

Auf der Grundlage dieser sechs Punkte kam es zu ei-
nem Zehn-Punkte-Programm, in welchem eine Wah-
rungs- und Wirtschaftsunion zwischen beiden deut-
schen Staaten, Wahrungskonvertibilitdat, Geldwert-
stabilitat — die durch eine unabhéangige Zentralbank
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der DDR gewdhrleistet werden sollte —, Verbot der
Finanzierung offentlicher Haushalte und von Betrie-
ben durch Kreditaufnahme bei der Zentralbank, eine
zweistufige Preisreform mit dem Ziel freier Preisbil-
dung, Subventionsabbau, tempordre Schutzzolle,
Gewerbefreiheit (nur eingeschrankt durch 6kologi-
sche Gewerbeaufsicht), eine Steuerreform, freier Ka-
pitalzufluB und die Schaffung eines den marktwirt-
schaftlichen Standards entsprechenden Systems der
sozialen Sicherung eine wichtige Rolle spielten.

Im Zusammenhang mit der Volkskammerwahl vom
18. Méarz 1990 kam es dann zu verschiedenen Listen-
verbindungen zwischen unterschiedlichen Oppo-
sitionsgruppen, so zum ,Biindnis 90“ (,Demokratie
jetzt”; ,Neues Forum"; ,IFM"), zur Listenverbin-
dung ,Grine Partei/Unabhéangiger Frauenverband”
sowie zur Verbindung ,Vereinigte Linke/Die Nel-
ken". Innerhalb dieser Gruppierungen bemtihte man
sich ebenfalls um programmatische Aussagen zur
Wirtschaftspolitik. Bei aller Unterschiedlichkeit im
Detail fand sich in allen diesen Programmen eine en-
ge Verzahnung von Wirtschaftspolitik und Sozialpoli-
tik, wobei die Wirtschaftspolitik in starkem Ma@e den
Erfordernissen von Umwelt und Naturschutz Rech-
nung trug. Forderungen, Winsche und Appelle
kennzeichneten diese Programme jedoch weit mehr
als deren ordnungs- und prozefBpolitische Praktika-
bilitdt. DaBl es sich um keine ausgewogenen und in
sich konsistenten Modelle fiir eine kinftige Wirt-
schaftsordnung handelte, ist schon angesichts des
Umstands nicht verwunderlich, daB sich ordnungspo-
litisches Denken auch in der alten Bundesrepublik
weitgehend nur in wissenschaftlichen Diskussionen
abspielt und oftmals weder von der Politik noch von
der Bevolkerung hinreichend verstanden und ernst
genommen wird.

2.3.2 Die Wirtschaftspolitik der Regierung Modrow

In seiner Regierungserkldarung vor der Volkskammer
der DDR vom 17. November 1989 propagierte Hans
Modrow als Vorsitzender des Ministerrats neben der
Ankiindigung von SofortmaBnahmen fiir die Be-
reiche AuBenhandel, Versorgung der Bevolkerung,
Staatsfinanzen und Giuterproduktion auch eine kinf-
tige Wirtschaftsordnung mit dem Kernstick einer
zentralen Planung. Dazu wurde eine Wirtschaftsre-
form angekiindigt, die - trotz zentraler Planung - auf
eine Erhohung der Eigenverantwortung der wirt-
schaftenden Einheiten, auf eine Durchsetzung des
Leistungsprinzips sowie eine Uberpriifung der Sub-
ventions- und Preispolitik gerichtet sein sollte. Der
Markt sollte zum , organischen Bestandteil sozialisti-
scher Planwirtschaft” werden. Es handelte sich also
vom Denkansatz her um eine Anlehnung an das in
den sechziger Jahren eingeleitete und spater ge-
scheiterte Reformkonzept des ,Neuen okonomischen
Systems der Planung und Leitung der Volkswirt-
schaft”. Im Dezember 1989 billigte der Ministerrat
ein von der ,Arbeitsgruppe Wirtschaftsreform” unter
Leitung von Christa Luft erarbeitetes Papier, das im
Februar 1990 auch den Vertretern des ,Runden
Tischs" vorgelegt wurde, und das neben dem , Volks-
eigentum” als dominanter Eigentumsform auch an-
dere Eigentumsformen, die Schaffung eines ,selb-
stdndigen Entscheidungsfeldes” fur die staatlichen
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Unternehmen, eine Preis- und Steuerreform, eine
Einkommenspolitik zur Verwirklichung des Lei-
stungsprinzips, eine schrittweise Hinfihrung zur
Konvertibilitat der Wahrung, die Schaffung einer
autonomen Staatsbank und die Griindung selbstdn-
diger Geschaftsbanken sowie eine ,komplexe Sozial-
gesetzgebung” vorsah. Dieses in weiten Teilen recht
vage formulierte Konzept, dessen Verfassern offen-
bar auch die Kenntnis dessen fehlte, was man in der
wirtschaftswissenschaftlichen Ordnungstheorie als
die ,Interdependenz der Teilordnungen” zu bezeich-
nen pflegt, war offenbar der Versuch, Elemente einer
zentralverwaltungswirtschaftlichen mit solchen einer
marktwirtschaftlichen Ordnung zu kombinieren, was
ja den Vorstellungen mancher Sozialisten noch heute
entspricht.

In der auf einem solchen Konzept aufbauenden Ge-
setzgebung unter der Regierung Modrow, die selbst-
verstédndlich durch das Angebot der Bundesrepublik
zu einer Wahrungs- und Wirtschaftsunion unter
einen gewissen Druck geriet, spiegelt sich die illuso-
rische Vorstellung von der Realisierung eines ,dritten
Weges” zwischen ,Kapitalismus” und , Sozialismus”
wider. Die Aktivitaten Modrows auf dem Felde der
Wirtschaftspolitik erschlieBen sich jedoch erst dann
vollstdndig, wenn man seine wirkliche Zielsetzung
mit in die Betrachtung einbezieht. ,Was sich dem
oberflachlichen Beobachter als ein Sammelsurium
von Halbherzigkeiten und Inkompetenz darstellen
mag, erweist sich bei ndherer Betrachtung als eine
meisterhaft konzipierte und in Szene gesetzte Strate-
gie zu einer abgestuften Machtsicherung” (Expertise
Heering). Denn die wirklichen Ziele der SED nach
dem Sturz Honeckers waren und blieben die Erhal-
tung der eigenen Machtbasis durch Erhaltung des
Sozialismus und der staatlichen Eigenstandigkeit der
DDR. Die Absicht, durch eine geeignete und in sich
konsistente Ordnungstransformation die DDR mit
der westlichen Bundesrepublik zu vereinigen und in
deren politisches und wirtschaftliches System zu in-
tegrieren, lag der SED-Spitze fern. Insofern wurden
wahrend der Regierungszeit Modrows vier Monate
wertvoller Zeit vertan, die flir einen wirklichen Trans-
formationsprozeB besser hatten genutzt werden kon-
nen.

2.3.3 Seilschaften

Eine zu dieser Politik der SED und der dieser Par-
tei angehorenden Minister — acht fuhrende Opposi-
tionelle wurden als ressortlose Minister in die Re-
gierung aufgenommen - kompatible Politik in der
Wendezeit war diejenige von Angehorigen der lei-
tenden Schichten des friheren Systems, die den
Versuch unternahmen, ihre frithere wirtschaftliche
und gesellschaftliche Stellung mittels rechtlich
fragwirdiger Vermogensverschiebungen zu retten.
Dies geschah haufig durch die Bildung von ,Seil-
schaften” in der Mittelschicht der Funktionare.
Man versuchte, die eigene bisherige Stellung, Wis-
sensvorspringe und bestehende Kontakte zu Per-
sonen aus dem gleichen Milieu im eigenen Inter-
esse auszunutzen. Solche Ost-Seilschaften verfiig-
ten hdufig iber Helfer aus Westdeutschland, die
wiederum als ,Glucksritter” daran interessiert wa-
ren, aus dem beginnenden Transformationsprozel3

fir sich selbst Nutzen zu ziehen. Ein markantes
Beispiel hierfiir ist die leidige Affare um die Mull-
deponie Schonberg, in welcher ehemalige DDR-
Kader, westdeutsche Unternehmen und Partei-
oder Regierungsstellen von Ldndern ein wenig
rihmliches Zusammenspiel betrieben.

Die Regierung Modrow griff eine wirtschaftliche
Anregung aus den Burgerbewegungen dankbar
auf und setzte sie in die Tat um: die Treuhandan-
stalt. Fuhrende Positionen der Treuhandanstalt
wurden durch die Regierung Modrow mit Indu-
strieministern, mit Nomenklaturkadern aus der
Staatlichen Plankommission und aus dem Partei-
Apparat besetzt. Viele von ihnen blieben auf ihrem
Posten noch lange nach Ubernahme durch die
Bundesregierung. Nicht zuletzt daraus resultierte
offensichtlich das generelle MiBtrauen gegeniber
der Treuhand und ihren Entscheidungen, unabhén-
gig davon, ob das im konkreten Fall gerechtfertigt
war oder nicht.

In diesem Zusammenhang sollte auch SED-Vermo-
gen erklartermaBen fir die wirtschaftliche Absiche-
rung der Kader der SED/PDS wirksam genutzt
werden. Die Zentrale Ermittlungsstelle Regierungs-
und Vereinigungskriminalitat (ZERV) wertet seit
1995 die Unterlagen der Unabhangigen Kommission
zur Uberpriifung des Vermégens der Parteien und
Massenorganisationen der DDR (UKPV) aus und hat
daraufhin bisher 392 Ermittlungen aufgenommen.
Bei dem rechtlich noch nicht abgeschlossenen
Ermittlungskomplex Novum/KPO/SED  beispiels-
weise belduft sich der Schaden auf ca. 500 Millio-
nen DM.

Wéhrend der Wende in der DDR versuchten die
SED-Wirtschaftsfunktionare in den landlichen Regio-
nen der DDR ihre Stellung in die Marktwirtschaft zu
retten. Aus SED-Funktiondren wurden oft Mittel-
standler. Dieser wirtschaftliche Transformationspro-
zefl ging oft mit illegalen Praktiken der Vermdgens-
verschiebung einher. Die Schadenssumme dirfte
- grob geschadtzt — im Milliardenbereich liegen.

Leichtes Spiel hatten Seilschaften bei landwirtschaft-
lichen Betriebsformen, die nach der Wende nicht
staatlicher (Treuhand-) Kontrolle unterlagen.

Vermogensverschiebungen im Rahmen von Seil-
schaften, wie sie insbesondere auf dem Land vor
allem dort besonders erfolgreich waren, wo das Ver-
mogen vor der Wende in den Handen von Funktiona-
ren lag, muBiten rechtlich und administrativ abgesi-
chert werden. Dabei waren die Bindungen der Mit-
glieder von Seilschaften zueinander durchaus unter-
schiedlich. ,Die Skala reicht von Korruption im enge-
ren Sinne uber die ehemalige Zugehorigkeit zur sel-
ben Partei, die gemeinsame Erfahrung bei Drehe-
reien zu DDR-Zeiten, die gegenseitige Absicherung
beim Start in die neue Zeit, iiber fehlverstandene
Ost-Solidaritdt” (Expertise Boo8}). Verbindend dirfte
dabei eine Mentalitat gewirkt haben, die wenig
Respekt vor rechtsstaatlichen Regelungen zeigte. Da
aber rechtsstaatliche Normen eine entscheidende
Voraussetzung fiir das Funktionieren eines markt-
wirtschaftlichen Systems sind, deren Einhaltung not-
falls auch erzwungen werden muf8, wurde durch sol-
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ches fir viele Birger der ehemaligen DDR erkennba-
res Handeln und Verhalten von Seilschaften - das
auch zu mancherlei Miflstimmungen fiihrte — dem
ziigigen Aufbau einer marktwirtschaftlichen Ord-
nung ein schlechter Dienst erwiesen. Fiir viele
mufite es scheinen, als seien Recht und Gesetz
auch in der Demokratie und Marktwirtschaft Nor-
men, die vergleichbar sind mit dem Verstandnis
.sozialistischer Gesetzlichkeit”, die nahezu beliebig
durch Parteiwillkiir und zahllose kleine oder groBe-
re Rechtsverletzungen des Alltags durchkreuzt
werden konnten.

2.3.4 Fehleinschatzungen und Fehlhandlungen
der Politik am Beginn des wirtschaftlichen
Vereinigungsprozesses

Im beginnenden Prozefl der wirtschaftlichen Verei-
nigung der beiden friheren deutschen Staaten war
es infolge einer nur begrenzten Kenntnis der wirk-
lichen Umstdande und wegen des enormen Zeit-
drucks, unter dem die Politik stand, unvermeidlich,
auch ordnungs- und prozeBpolitische MafBnahmen
Zu ergreifen, die sich in der Retrospektive als dem
Aufbau einer leistungsfahigen und wettbewerblich
gesteuerten Marktwirtschaft nicht besonders forder-
lich erwiesen haben, hierzu gehort die Unterschat-
zung der Machtsicherungsstrategien der SED-Ka-
der. Auf zwei Beispiele soll hier kurz hingewiesen
werden.

Ein wichtiges Feld politischer Fehlhandlung ist in
dem - teils aus sozialen Motiven und teils aus wirt-
schaftlichen Interessen unternommenen - Versuch
der Tarifparteien zu sehen, eine schnelle Lohnanglei-
chung in den neuen Landern an das Westniveau zu
erreichen, die weitgehend von der gleichzeitigen
Entwicklung der Arbeitsproduktivitdt abgekoppelt
war. Betroffene Unternehmen reagierten darauf hau-
fig mit Einschrankungen der Produktion und dem
Abbau von Arbeitspldtzen. Inzwischen wenden sich
freilich manche Unternehmen in den neuen Landern
von den durch die Tarifverbdnde in Flachenvertragen
vereinbarten Lohnsdtzen ab, so dafl mitunter die wei-
tere Annaherung der Ost- an die Westeinkommen
nur auf dem Papier steht.

Auch in der Art der staatlichen Forderung des Auf-
baus der Wirtschaft in den neuen Landemn zeigen
sich Entwicklungen, die man im nachhinein als
Ergebnis partiell fehlerhaften wirtschaftspolitischen
Handelns interpretieren mufl. Hier ist insbesondere
an die Sonderabschreibungen fiir Ausbauten und
Erweiterungen von Gebauden des Anlagevermogens
von Unternehmungen zu denken, die als Steuerspar-
modelle fir Steuerpflichtige im Sinne des Einkom-
menssteuergesetzes und des Korperschaftssteuerge-
setzes zu verstehen sind. Zwar ist nicht zu bestreiten,
daB im Bereich der Bauinvestitionen in den neuen
Landern jenes Kapital fehlte, das fiir die Renovierung
der Altsubstanz und fiir Neubauten erforderlich war.
Insoweit war es wohl unumganglich, zu Foérderungs-
mafBnahmen zu greifen. Gleichwohl hat die steuer-
liche Férderung von Bauinvestitionen - ibrigens
nicht nur in den neuen Landern - auch dazu gefiihrt,
daB} es inzwischen viele leerstehende Gewerbeimmo-
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bilien gibt, deren Herstellung zweifellos in erhebli-
chem Umfang zu der besonderen Baulastigkeit des
Gewerbes in den neuen Landern beigetragen hat. In-
zwischen hat man mit dem Gesetz zur Fortsetzung
der wirtschaftlichen Forderung in den neuen Lan-

"dern vom Juli 1997 die Konsequenzen gezogen. Ab

dem Jahr 1999 soll das Instrument der Sonderab-
schreibungen entfallen.

Der grofle Nachholbedarf der Bevolkerung z.B. an
Kraftfahrzeugen und langfristigen Konsumgiitern
wurde sehr schnell abgedeckt. Dadurch trat schon
bald eine Marktséattigung ein.

Die DDR war ein Staat, der gezielt alles daran-
setzte, nicht erforscht zu werden. Die SED-Fiihrung
unterband in den ihr unterworfenen Medien jede
selbstkritische Berichterstattung. Ihre Selbstdarstel-
lung nach innen und auflen war darauf gerichtet,
die systembedingten Funktionsschwédchen ihrer
Staatswirtschaft zu verschleiern. Ihre Propaganda
versuchte geschickt, eine stabile und aufwaértsstre-
bende  Wirtschaft vorzutduschen. Statistische
Schoénfarbereien waren ein Instrument der Machtsi-
cherung und ein Mittel, Beweise fiir die behaupte-
te ,Uberlegenheit des Sozialismus iber den Kapi-
talismus” zu liefern.

Dicht gekniipfte Vorschriften und ein gigantischer
Kontrollapparat - gefithrt von der SED und dem
Ministerium fur Staatsicherheit — unterwarfen alle
betrieblichen und volkswirtschaftlichen Vorgange
und Ergebnisse einer strikten Geheimhaltung.

Der dramatische Zusammenbruch der DDR-Wirt-
schaft im Zuge der deutschen Vereinigung lieB im
Westen Kritik an mangelnden Informationen iiber die
okonomische Potenz des SED-Staates laut werden.
So klagte beispielsweise 1991 der damalige Vizepra-
sident der Deutschen Bundesbank Helmut Schlesin-
ger man sei von falschen, zu positiven Vorstellungen
ausgegangen und habe die wirtschaftliche Situation
deshalb falsch eingeschatzt. Richtig ist aber auch,
daB der Mehrzahl der als Fachexperten ausgewiese-
nen Forscher, die sich der Analyse des Forschungs-
objekts ,DDR-Wirtschaft” widmeten, eine Schonfar-
berei der DDR-Kommandowirtschaft und ihrer Er-
gebnisse nicht angelastet werden kann.

Die ernstzunehmende westdeutsche DDR-Wirt-
schaftsforschung hat trotz aller Informationssperren
und Tauschungsmanoéver eine Fiille von iberzeu-
genden Beweisen dafiir erarbeitet, daf die Wirt-
schaft der DDR im Wettstreit der Systeme um die
Produktion neuer, effizienter Technologien und
Produkte Jahr um Jahr weiter ins Hintertreffen ge-
niet. Die Ursachen und Folgen der systembedingten
Innovationsschwache der DDR-Wirtschaft wurden
in zahlreichen Untersuchungen herausgearbeitet.
Die westdeutsche DDR-Wirtschaftsforschung, die
ihr Augenmerk auf die Ergebnisse der DDR-Wirt-
schaft richtete, konnte sich allerdings der Propa-
ganda und Desinformation der SED-Fihrung und
des MIS nicht génzlich entziehen. ,Alles in allem
ist dem DDR-Regime so sicherlich eines der groB-
ten Tdauschungsmanover aller Zeiten gelungen.”
(Eppelmann, Prot. Nr. 29)
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1. Einfiihrung: Erfolge und Probleme

In den acht Jahren nach der Vereinigung ist in den
neuen Bundesliandern viel erreicht worden. Der
Ubergang in ein anderes politisches und wirtschaftli-
ches System wurde schnell vollzogen, Verwaltung
und Justiz sind leistungsféhig. Die Erfolge sind deut-
lich, die Probleme sind allerdings uniibersehbar.

Rund 1.000 Milliarden DM (offentliche Haushalte
einschl. Sozialversicherungen) sind in die neuen
Bundeslander geflossen, das waren jahrlich vier bis
funf Prozent des westdeutschen Bruttoinlandspro-
dukts. Die Ergebnisse fiir Infrastruktur und Bevélke-
rung konnen sich sehen lassen. Das Strafien- und
Schienennetz wurde erheblich erweitert und moder-
nisiert. Die Telekom hat bis Ende 1997 das Netz
vollstandig digitalisiert und das modernste Tele-
kommunikationsnetz der Welt geschaffen. Kraftwer-
ke und Kldranlagen wurden errichtet und schlagartig
eine ,Runderneuerung” der Infrastruktur eingeleitet.
In 3,5 Mill. Wohnungen - etwa der Halfte des Be-
stands — wurden Sanierungs- und Modernisierungs-
maBnahmen durchgefiihrt.

Fur die Bevolkerung hat sich das Angebot an Waren
und Dienstleistungen grundlegend verbessert, insbe-
sondere die Reisemdéglichkeiten. Die individuellen
Einkommen haben sich erhoht, speziell die Einkom-
men der Rentnerhaushalte. Die Angleichung der
Lebensverhaltnisse von Ost und West ist vorange-
schritten. Der Abstand ist immer noch deutlich (1996,
Ostdeutschland pro Kopf in % von Westdeutschland:
verfugbares Einkommen 71 %, privater Verbrauch
72%); gegeniiber 1991 bedeutet dies jedoch eine
Verbesserung von mehr als 20 Prozentpunkte.

Auch acht Jahre nach der Vereinigung gibt es noch
immer betrachtliche okonomische Ost-West-Unter-
schiede. Das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner im
Osten (jeweilige Preise) liegt erst bei reichlich der
Halfte des Pro-Kopf-Produkts im Westen (1997:
58 %), ebenso das Produkt je Erwerbstdtigen (1997:
61 %), wahrend die Lohnstiickkosten das westdeut-
sche Niveau um 20 % iibertreffen. Die Inlandsnach-
frage ist erheblich gréBer als die inldandische Produk-
tion, die Licke wird im wesentlichen durch die
offentlichen Transfers geschlossen.

Entscheidende Wirtschaftssektoren sind nicht ausrei-
chend stabil. Das Produktionswachstum wird tber-
durchschnittlich von solchen Branchen getragen, die
auf lokalen oder regionalen Markten agieren; iiberre-
gional handelbare Giiter sind schwach vertreten. Die
Industrie hat ein viel zu geringes Gewicht und be-
steht im wesentlichen aus Kleinbetrieben; es gibt so
gut wie keine bedeutenden Zentralen von Wirt-
schaftsunternehmen in Ostdeutschland. Durch Ab-
wicklung der industriellen Forschung hat die Indu-
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strie erheblich an technologischer Kompetenz verlo-
ren.

Der wirtschaftliche Umbruch wurde in starkem MaB
auf den Schultern der ostdeutschen Erwerbstatigen
ausgetragen. Die Zahl der Erwerbstatigen ist von
9,7 Mill. im Jahr 1989 auf 6,1 Mill. 1997 zurickge-
gangen (einschl. ABM-Beschéftigte). Im Jahres-
durchschnitt 1997 waren rund 1,4 Mill. Personen ar-
beitslos. Die Arbeitslosenquote erreichte im Durch-
schnitt 18 %.

2. Ursachenanalyse: Der wirtschaftliche
Zustand Ende der achtziger Jahre

Die Planwirtschaft der DDR basierte auf zentralen
Entscheidungen iiber die Produktion und auf zentra-
len Zuteilungen der fiir die Produktion notwendigen
Mittel. Die Betriebe erhielten ihre Plankennziffern
und in Abstimmung damit die Investitionsgiiter, die
Rohstoffe und die Vorerzeugnisse. Der Staat be-
stimmte die Ziele, die Proportionen, die Ldhne, die
Preise und uber das AuBenhandelsmonopol den
AuBenhandel. Es fehlte Wettbewerb, es fehlten die
Signale, die von einer freien Preisbildung ausgehen.
Die auf Autarkie und Versorgungssicherheit be-
dachte staatliche Strukturpolitik fiihrte zur Erhaltung
von vielen veralteten Produktionsschwerpunkten;
ein Strukturwandel und die breite Einfuhrung
moderner Technologie hat in viel zu geringem MaB
stattgefunden. Das biirokratische System von Aufla-
gen und Zuteilungen sicherte nicht das reibungslose
Ineinandergreifen der vielen miteinander verbunde-
nen Produktionsprozesse. Bei den Produzenten be-
stand die Tendenz, sich in dem vorgegebenen Rah-
men auf eine verstdndliche, aber gesamtwirtschaft-
lich verhangnisvolle Weise zu arrangieren: Die Plan-
erfiillung fiel am leichtesten mit dem gewohnten Pro-
duktionsprogramm, die Sicherstellung der notwendi-
gen Ressourcen gelang am besten mit iiberhdhten
Bedarfsanmeldungen und umfangreicher
Lagerhaltung. Motivation, Wirtschaftlichkeit, Nach-
frageorientierung, Qualitdt und Innovationen blieben
in diesem System auf der Strecke. Immer weniger
Produkte waren international wettbewerbsféahig.

Unter den zunehmenden, auch auBenwirtschaftlich
bedingten Schwierigkeiten schon seit Beginn der
siebziger Jahre ging die Investitionsquote zurick,
notwendige Ersatzinvestitionen wurden nicht oder
nicht in ausreichendem MaBe durchgefiihrt, Moder-
nisierungen wurden unterlassen. Zuletzt war das
Anlagevermogen relativ veraltet, die Infrastruktur in
sehr schlechtem Zustand und die Umweltbelastung
erheblich.

Der fehlende Wettbewerb im Inland und die dort
herrschende Innovationstragheit hatten auch kein
Regulativ im AuBenhandel. Rund zwei Drittel ihres
AuBenhandels wickelte die DDR mit den anderen
RGW-Landern ab. Dieser Teil des AuBenhandels
basierte auf kurz- und mittelfristigen Handelsabkom-
men, und die Preise wurden auf Regierungsebene
ausgehandelt. Fur die Betriebe waren die Abspra-
chen letzten Endes kein Handel im 6konomischen
Sinn, fir den Kosten, Erlose und Gewinne kalkuliert
werden muBten, sondern die Erfallung staatlich vor-
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gegebener Verpflichtungen. Die staatlichen Pla-
nungsbehorden sahen dies ahnlich. Sie leisteten
Subventionen, wo die vereinbarten Preise die Kosten
nicht deckten, und sie schopften Gewinne ab, wo es
solche gab. Ein Anreiz zur Exportsteigerung, zur Ver-
besserung und technischen Weiterentwicklung des
Sortiments war nicht vorhanden. Der Westhandel der
DDR erreichte nur rund 25 % des AuBenhandels. Die
Betriebe der DDR lieferten ihre Exportwaren an be-
stimmte AuBenhandelsbetriebe zu den im Inland gel-
tenden Preisen in Mark der DDR. Die Auenhandels-
betriebe verkauften die Produkte an Kunden im Aus-
land zu den dortigen Preisen und Wahrungen. Bei
den Importen war es entsprechend. Preisanderungen
auf dem Weltmarkt wurden in der DDR nicht unmit-
telbar wirksam. Wegen der fehlenden Konvertibilitat
war nicht kalkulierbar, ob ein AuBenhandelsgeschaft
volkswirtschaftliche Gewinne oder Verluste gebracht
hatte.

Die Industrie der DDR hatte 1989 mit rund 3,2 Mill.
Beschaftigten ein relativ hohes Gewicht. Die Organi-
sationsstruktur war auf GroBbetriebe ausgerichtet.
Die Kombinate waren quasi autarke Einheiten, sie
umfaBten vielfach einen ganzen Industriezweig, pro-
duzierten Vorleistungen, Investitionen und unterneh-
mensbezogene Dienstleistungen, hatten eigene Bau-,
Reparatur- und Transportabteilungen sowie soziale
Einrichtungen (Erholungsheime, Kindergéarten, Poli-
kliniken etc.). Unter den Grundsdtzen von Autarkie
und Versorgungssicherheit waren Betriebe und Bran-
chen strukturiert worden, die auf einem liberalisier-
ten Markt kaum eine Uberlebenschance hatten. Die
Energiewirtschaft basierte zu fast 70 % auf Braun-
kohle. Die chemische Industrie war auf Grundstoffe
und Massenprodukte konzentriert. Bei den Konsum-
gitern waren die Zweige Leder und Schuhe, Textil
und Bekleidung in Qualitdt und Leistung den
Schwellenlandern und Entwicklungslandern deut-
lich unterlegen. In fast allen Branchen war der Zu-
stand des Anlagevermogens schlecht, die Ferti-
gungstiefe zu groB, das Sortiment veraltet.

In der Landwirtschaft hatten die Produktionsgenos-
senschaften einen Anteil von mehr als 80% an der
Beschaftigtenzahl und an der Nutzflache. Der Grund
und Boden in den Genossenschaften war Gberwie-
gend Privateigentum der LPG-Mitglieder bzw. ihrer
Erben; die LPG hatte das Nutzungsrecht und war in
die staatliche Planung einbezogen. Pflanzen- und
Tierproduktion waren strikt getrennt. In der Pflan-
zenproduktion belief sich die Durchschnittsgrofe
einer LPG Ende der achtziger Jahre auf rund
4.600 Hektar Nutzflache. Trotz der groBbetrieblichen
Produktionsweise war die Relation von Arbeitskraf-
ten zu Nutzflache um rund 60 % hdéher als in der Bun-
desrepublik. Dies lief parallel mit einer vergleichs-
weise niedrigen Produktivitat. Die Leistung je Ar-
beitskraft betrug weniger als die Halfte des entspre-
chenden Niveaus in der Bundesrepublik.

Der Dienstleistungssektor im weiteren Sinn (einschl.
Handel, Verkehr und Nachrichteniibermittlung) war
in der sozialistischen Planwirtschaft ein Stiefkind.
Unterentwickelt waren die sog. unternehmensbezo-
genen Dienstleistungen. Diese wurden groBtenteils
innerhalb der Kombinate selbst erbracht. Besonders
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groB war das Defizit bei Kreditinstituten und Versi-
cherungsunternehmen. Liicken gab es aber auch bei
den personlichen Dienstleistungen (Handel, Hotel
und Gaststatten, Reparatur- und Dienstleistungs-
handwerk). Einen relativ hohen Stellenwert hatten
dagegen einige offentliche Dienstleistungen — etwa
die gesundheitliche, soziale und kulturelle Versor-
gung der Bevolkerung. Allerdings war auch hier, bei-
spielsweise im Gesundheitswesen, der Zustand der
Gebaude und der technischen Ausstattung mangel-
haft und es gab krasse regionale Unterschiede.

Der ,Mittelstand” im marktwirtschaftlichen Sinn war
in der DDR ein Fremdkérper. Die 40jahrige Wirt-
schaftsgeschichte der DDR war eine Geschichte der
Verstaatlichung, der Kollektivierung und der Ab-
schaffung des Privateigentums an den Produktions-
mitteln. Von 1950 bis 1985 ging der Beitrag der Pri-
vatwirtschaft zum Nettoprodukt der DDR von 43 %
auf 3 % zurick. Die privaten Betriebe gehorten Gber-
wiegend zum Handwerk. Sie hatten nur einge-
schrankte Verfigungsrechte, konnten nicht {ber
eine Hochstgrenze hinaus wachsen, nicht vererbt
werden und unterlagen weiteren Restriktionen (kein
freier Marktzutritt, keine freie Preisbildung, keine
freie Entscheidung liber Gewinnverwendung u.a.).
Von Mittelstand im marktwirtschaftlichen Sinn
konnte man kaum sprechen.

Die wirtschaftliche Entwicklung war von einer erheb-
lichen Belastung von Luft, Boden und Wasser beglei-
tet. Rein formal fehlte es nicht an einem ausreichen-
den Regelwerk fiir den Umweltschutz und an Institu-
tionen zur Erfassung und Kontrolle der Umweltbela-
stung; der Umweltschutz war sogar in der Verfassung
verankert (Artikel 15). Tatsachlich jedoch wurden die
Aufgaben im Umweltschutz durch andere Probleme
uberrollt. Es fehlten Mittel zur Modernisierung der
Kapazitaten und erst recht Mittel fiir den nachsor-
genden Umweltschutz. Ein prdgnantes Beispiel dafir
war die Energiewirtschaft. Die einseitige Ausrich-
tung auf den heimischen Energietrager Braunkohle,
die Ineffizienz der Kraftwerke und die fehlende
Ausristung mit wirksamen Rauchgasreinigungsanla-
gen waren maBgeblich fir die Verschmutzung von
Boden, Wasser und Luft.

Die Schadstoffbelastung der Luft war extrem hoch.
Die SO,-Emissionen in der DDR waren in den achtzi-
ger Jahren mit rund 5 Mill. t um mehr als 60 % hoéher
als in der Bundesrepublik Deutschland; je Einwohner
gerechnet belief sich die Relation auf 1:6. Die jahrli-
chen Staubemissionen wurden auf rund 2 Mill. t ge-
schatzt.

Bei Wasser ergab eine 1989 durchgefiihrte Giiteklas-
sifizierung, daB nur 3 % der Wasserlaufe und 1% der
stehenden Gewasser intakt waren. In weiten Berei-
chen erfiillten die Gewasser nicht einmal die Quali-
tatsanforderungen fur Brauch- und Bewasserungs-
wasser. Hauptursachen waren ein hoher Abwasser-
anfall aus veralteten Produktionsanlagen, die man-
gelhafte Abwasserreinigung in der Industrie und in
den Kommunen sowie der diffuse Schadstoffeintrag
aus der Landwirtschaft. Nur 67 % der Produktionsab-
wasser wurden betrieblichen Kldranlagen zugefiihrt;
nur 58 % der Haushalte waren an eine o6ffentliche

Kanalisation mit Kldranlagen angeschlossen. Die
meisten der betrieblichen und kommunalen Klar-
anlagen waren technisch uberaltert; 60 bis 70 % der
offentlichen Abwasserkandle hatten bauliche Sché-
den. Die Grundwasserbeschaffenheit hat sich zu
DDR-Zeiten insbesondere in industriellen Ballungs-
gebieten und in Gebieten mit intensiver Landwirt-
schaft standig verschlechtert. Der Wasserhaushalt in
den FluBeinzugsgebieten der Spree, Schwarzen
Elster und Neifle im Lausitzer Revier sowie der
Mulde, Weiien Elster, PleiBe, Saale und Bode im Mit-
teldeutschen Revier wurde durch den Braunkohle-
bergbau nachhaltig gestort.

Der Bereich Abfallentsorgung zeigte eklatante MiB-
stande. Die Abfallablagerung fir Hausmiill erfolgte
auf rund 11.000 Standorten, rund 10.000 davon wur-
den als wilde Miillkippen ohne Beachtung der ubli-
chen Standards betrieben. Zur Entsorgung indu-
strieller Abfdlle gab es rund 2.000 Standorte, sie wa-
ren uberwiegend betriebseigen. Die unsachgemalBe
Entsorgung von Haus-, Gewerbe- und Industriemiill
sowie der fahrlassige Umgang mit umweltgefdhrden-
den Stoffen haben zu einer Vielzahl von gravieren-
den Boden- und Grundwasserkontaminationen ge-
fahrt. Viele ehemalige Braunkohletagebaue und an-
dere Restlocher wurden ohne jede SicherungsmaB-
nahme als Ablagerungsstatten genutzt. GroBe Bela-
stung der Umwelt entstand durch den seit 1946 rigo-
ros betriebenen Uranerzbergbau der Wismut, der
Ende 1990 eingestellt wurde. Ein erhebliches Pro-
blem stellten die militarischen Altlasten und die
Ristungsaltlasten dar.

Wirtschaft und Bevélkerung litten auch unter der
qualitativ und quantitativ unzureichenden Infra-
struktur. Besonders markant waren die Mangel im
Telekommunikationssektor. Im Jahr 1989 gab es in
der DDR lediglich 1,8 Mill. Fernsprechhauptan-
schlisse. Die Sprechstellendichte (Zahl der Hauptan-
schliisse je 100 Einwohner) in der Bundesrepublik
war viermal so groB. Die Netzeinrichtungen und die
Vermittlungsstellen in Ostdeutschland stammten
zum Teil noch aus der Vorkriegszeit; das Netz war
veraltet und standig iiberlastet, so daB ein groBer Teil
der Gesprachsverbindungen nicht zustande kam.
Auch der Verkehrsbereich wies erhebliche Méngel
auf. Wahrend in der Bundesrepublik erhebliche
Mittel in den Wiederaufbau und die Umgestaltung
der Verkehrsinfrastruktur geflossen sind, wurde
das Wegenetz der DDR nicht grundlegend den
neuen Gegebenheiten angepaBt. Das Eisenbahnnetz
war zwar — gemessen an der Lange der Betriebsstrek-
ken — sehr engmaschig. Doch war lediglich ein Vier-
tel der vorhandenen Gleisstrecken elektrifiziert und
nur ein Drittel des Netzes zwei- oder mehrgleisig.
Die vorhandenen Straen waren nach Quantitdt und
Qualitat groBen Beanspruchungen nicht gewachsen.
Das Autobahnnetz war zum groBeren Teil schon bei
Kriegsende vorhanden, auf LandstraBen behinderte
die StraBenfiihrung den VerkehrsfluB, Ortsumgehun-
gen waren selten. Der Straenzustand war aufgrund
unzureichender ReparaturmaBnahmen auBerst
schlecht. Instandsetzungen fehlten auch bei Wohn-
hausern und offentlichen Einrichtungen; der Bauzu-
stand war generell miserabel.
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3. Der IntegrationsprozeB

3.1 Waihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion

Das Ende der DDR kam schnell und unerwartet. Im
Mai 1989 begann eine Fluchtbewegung aus der
DDR, zunéachst tiiber Budapest, dann auch uber War-
schau und Prag. Es gab Demonstrationen fiir das
Recht auf freie MeinungsauBlerung, fir Presse- und
Versammlungsfreiheit, fir wirtschaftliche Reformen.
Im Herbst und Winter 1989/90 konstituierten sich er-
staunlich viele Birgerinitiativen. Am 7.10.1989 griin-
deten DDR-Biirger die Sozialdemokratische Partei in
der DDR (SDP). Im Zusammenhang mit dem Staats-
jubildum ,40 Jahre DDR” am 7.10.1989 kam es in
mehreren Stddten zu Massendemonstrationen. Das
SED-Regime stand unter Druck. Am 7. November
trat die DDR-Regierung unter Willi Stoph geschlos-
sen zuriick; am 9. November fiel die Mauer in Berlin;
am 13. November wurde Hans Modrow zum neuen
Ministerprdsidenten gewdhlt. Fiir alle Akteure ergab
sich eine vollig neue Situation.

Der spezifische Ansatzpunkt fir die Burgerbewegun-
gen war die Kritik am herrschenden System. Sie
waren angetreten, der SED-Fihrung Zugestdndnisse
abzutrotzen. Jetzt aber sollten sie strategische Kon-
zepte auch fir den wirtschaftlichen und sozialen Be-
reich entwickeln. Grundsatzlich forderten sie die
schnelle Beseitigung der politburokratischen Plan-
und Kommandowirtschaft. Dariiber hinaus aber blie-
ben die Zielvorstellungen vage: Okologisches Pro-
duzieren mit sozialem Ausgleich und Gerechtigkeit,
Wirtschaftsdemokratie als demokratische Kontrolle
wirtschaftlicher Macht waren die Themen, die un-
terschiedlich variiert wurden. Es zeigte sich dabei
eine groBe Unsicherheit Uber den o6konomischen
Aspekt des Umbaus, auch fehlten Experten mit fun-
dierten Kenntnissen iiber das System der Marktwirt-
schaft.

Die Regierung Modrow bezeichnete in ihrer Regie-
rungserklarung als okonomisches Reformziel eine
.marktorientierte Planwirtschaft”. Fur kurze Zeit
hieB der Kurs ,sozialistische Marktwirtschaft”,
schlieBlich ,sozial und 6kologisch orientierte Markt-
wirtschaft bei staatlich regulierten Rahmenbedin-
gungen”. Hier wie auch in Wirtschaft und Wirt-
schaftswissenschaft dominierte lange die Vorstellung
eines ,besseren, reformierten Sozialismus”.

Im Westen war das anders. Dort wurden allgemein
die im Westen etablierten Strukturen von Staat, Ge-
sellschaft und Wirtschaft fur gut und richtig gehalten.
Die Bundesregierung setzte uneingeschrankt auf die
Regelmechanismen der freien Marktwirtschaft. Der
Sachverstdndigenrat und die Forschungsinstitute be-
schéaftigten sich unter diesen Vorzeichen mit Rich-
tung und Tempo der notwendigen Reformen. Es
fehlte — in Ost und wie in West — aber nicht an dem
Hinweis, daB wirtschaftlich eine schwierige Uber-
gangsphase bevorstehe und daB es nirgendwo auf
der Welt abschlieBende Erfahrungen mit einem
Wechsel von der Planwirtschaft zur Marktwirtschaft
gebe. Die SPD forderte ein Programm zur Strukturan-
passung fiir die ostdeutsche Wirtschaft, was insbe-
sondere noch kurz vor der Verabschiedung des
1. Staatsvertrags zu heftigen Diskussionen fiihrte.
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Im Februar 1990 traf die Bundesregierung Vorberei-
tungen fir eine Wirtschafts- und Wahrungsunion.
Damit sollte der VereinigungsprozeB vorangebracht
und die Abwanderung aus der DDR gestoppt wer-
den, auch hatten sich Meldungen tber wirtschaft-
liche Probleme der DDR gehauft. Allerdings war un-
verkennbar, daBl der Vorschlag einer Wahrungsunion
auch im Wahlinteresse der Regierungsparteien gele-
gen hat.

Mit der raschen Einfihrung der Wahrungsunion
hatte die Bundesregierung die Fachwelt und auch
Vertreter der Bundesbank nicht einhellig auf ihrer
Seite. Der Sachverstandigenrat pladierte fir ein Stu-
fenmodell, bei dem die Wahrungsunion erst am Ende
des Reformprozesses stehen sollte. Auch viele Oko-
nomen waren Anhdnger eines solchen in Etappen
verlaufenden Integrationsmodells. Die Bedenken ge-
gen die ,Schocktherapie” der Bundesregierung be-
zogen sich vor allem auf die zu erwartende Lohn-
dynamik und die Unternehmensverschuldung, die zu
einer schwierigen Wettbewerbsposition fiihren konn-
ten.

Am 20. Februar 1990 begannen die Gesprache der
gemeinsamen BRD-DDR-Experten-Kommission fir
die Herstellung einer Wahrungsunion. Von der DDR-
Seite wurde von Anfang an nachdricklich auf die
Notwendigkeit einer langeren Strukturanpassungs-
phase und eines entsprechenden Anpassungspro-
gramms fur die ostdeutsche Wirtschaft hingewiesen.
Basis fur diese Position waren die niedrige Arbeits-
produktivitat und der schlechte Zustand der Anla-
gen. Angesichts der unmittelbaren Konkurrenz west-
licher Produzenten war sicher, daf3 ein groler Teil der
Produktion vor allem in der Industrie nicht mehr kon-
kurrenzfahig sein wiirde, was ohne flankierende
MaBnahmen zum Zusammenbruch vieler Betriebe
und hoher Arbeitslosigkeit fiihren miisse (grob ge-
rechnet gentigte damals eine Steigerung der west-
deutschen Produktion um rund 10 %, um die gesamte
DDR-Produktion abzulosen).

Im April 1990 wendete sich der westdeutsche Sach-
verstandigenrat scharf gegen eine Struktur- und
Industriepolitik im Zusammenhang mit der ostdeut-
schen Wirtschaftsreform. Eine finanzielle Unterstiit-
zung fur die DDR-Unternehmen zur Anpassung an
die Bedingungen der Marktwirtschaft wurde in der
Expertenkommission von seiten der Bundesregie-
rung abgewiesen. Man wolle die Anpassung der Un-
ternehmen in der DDR dem Markt iiberlassen. Im
Kern war dies eine ideologisch fixierte Entscheidung
fiir eine Wirtschaftspolitik der reinen Lehre, die nach
den wahrscheinlichen Folgen in der widrigen Wirk-
lichkeit nicht fragte. Ahnlich rigorose Zwénge zur
Marktanpassung in kirzester Frist hat die Politik
wettbewerbsschwachen westdeutschen Wirtschafts-
zweigen nie zugemutet. Auch daBl Ludwig Erhard in
den Anfangsjahren der Bundesrepublik - bei aller
Festigkeit seiner marktwirtschafltichen Grundiber-
zeugungden - schrittweise vorgegangen war, pragma-
tische Ubergangsregelungen und Abfederungen
fur unverzichtbar gehalten hatte, um eine tatsach-
lich soziale Marktwirtschaft zu errichten, schien ver-
gessen.
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Am 18. Mai 1990 wurde der , Vertrag uber die Schaf-
fung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion”
(1. Staatsvertrag) unterzeichnet. Im Zeitraum zwi-
schen der Unterzeichnung und der endgiiltigen Ver-
abschiedung durch Bundestag und Bundesrat am 21.
bzw. 22 Juni 1990 gab es noch eine heftige politische
Auseinandersetzung zwischen der Regierung und
der SPD-Opposition. Auf Drangen der SPD enthalt
das Begleitgesetz in Artikel 2 unter der Uberschrift
«Durchfihrung der Wirtschaftsunion” in Absatz 2
SchutzmaBnahmen fiir die DDR-Betriebe, die es in
dem Vertrag vom 18. Mai nicht gegeben hatte, z.B.
«bei der Entwicklung von Struktur- und Wirtschafts-
forderinstrumenten zur Neugrindung mittelstandi-
scher Unternehmen, zur Umstellung und Steigerung
von Produktivitdt und Leistungsfdhigkeit” bestehen-
der Betriebe; in Artikel 2 Abs. 3 unterstutzt die Bun-
desrepublik ,MaBnahmen einer aktiven Arbeits-
marktpolitik”. Heute ist unstrittig, daB sofort eine
nachhaltige, die Wahrungsunion flankierende Wirt-
schaftspolitik notwendig gewesen ware. Die auf die
Selbstregulierungskréafte der Wirtschaft vertrauende
Einschiatzung war eine falsche Strategie im Zusam-
menhang mit der Wahrungsunion.

3.2 Spezielle Weichenstellungen

Zum Wirtschaftssystem der Bundesrepublik, auf der
Basis von Privateigentum und unternehmerischer
Gewinnmaximierung, gehdrt ein zweistufiges Ban-
kensystem. Kreditinstitute betreiben Bankgeschdfte
nach kommerziellen Zielen; ibergeordnet hat die
Bundesbank das Monopol der Notenausgabe und
der Geldversorgung. In der DDR basierte das Wah-
rungssystem und damit dessen Geldversorgung auf
vollig anderen Grundlagen. Alle finanziellen Bezie-
hungen der verstaatlichten Wirtschaft (einschl. Woh-
nungswirtschaft) wurden iber die Staatsbank der
DDR abgewickelt. Bei Sparkassen, Genossenschafts-
banken sowie Volksbanken konnte das Publikum
Einlagen halten, die jedoch unmittelbar an die
Staatsbank zur Finanzierung von Betriebskrediten
weitergeleitet wurden. Die Betriebe erhielten die
Kredite im Rahmen von Planzuweisungen. Fur die
Finanzierung der landwirtschaftlichen Produktions-
genossenschaften stand die Bank fiir Landwirtschaft
und Nahrungsgiterwirtschaft zur Verfiigung.

Mit der Entscheidung fir die D-Mark zum 1. Juli
1990 wurde das Banksystem der DDR obsolet. Um
den Weg zum zweistufigen Bankensystem zu 6ffnen,
wurde im Frithjahr 1990 die DDR-Staatsbank fur be-
grenzte Zeit kiinstlich in zwei Institute geteilt: Die
Staatsbank-Berlin und die Deutsche Kreditbank AG
(DKB). Die Funktion der obersten Wahrungsbehorde
ubernahm die Deutsche Bundesbank. Die alten Ein-
richtungen des DDR-Bankensystems wurden in Ge-
schéaftsbanken umgebaut. Durch tatkraftige Mitwir-
kung sicherten sich dabei vor allem die westdeut-
schen GroBlbanken einen Einstieg in das bestehende
Bankennetz. Zugleich erlangten sie damit die Basis
fir eine rasche Ausweitung ihrer Geschéftstatigkeit
und ihrer wirtschaftlichen Macht. Im Bankensystem
verblieben die Einlagen der DDR-Biirger und die da-
mit finanzierten Kredite. Dies war im Staatsvertrag so
geregelt.

Eine kritische GroBe waren die Bankschulden von
Betrieben, Landwirtschaft, Wohnungswirtschaft und
Gemeinden. Nach der Umstellung von 2:1 waren
diese mit erheblichen Altschulden belastet; gleich-
zeitig erhohten sich die Zinsen auf westliches
Niveau. Diese Kredite waren in der Zeit der Planwirt-
schaft ohne Ricksicht auf Rentabilitdtsgesichts-
punkte ,von oben verordnet” worden. Viele Kredit-
nehmer konnten die Belastung angesichts der neuen
Lage nicht tragen. Ein genereller Schuldenerla8}, wie
er von unterschiedlichsten Seiten (z. B. vom DIW, von
der SPD, von Kurt Biedenkopf) gefordert worden ist,
wurde jedoch nicht eingeraumt. Fir die Industriebe-
triebe hat dann die Treuhandanstalt einen groBen
Teil der Schulden libernommen,; fiir die anderen Be-
reiche kam es zu langwierigen Verhandlungen, z.T.
auch zu gerichtlichen Auseinandersetzungen. Letz-
ten Endes iibernimmt der Bundeshaushalt die finan-
ziellen Lasten, sofern die Betriebe und Einrichtungen
zahlungsunfahig sind, wahrend die westdeutschen
GroBBbanken ziigig und preiswert in den neuen Lan-
dern FuB fassen konnten.

1995 hat der Bundesrechnungshof in einem ausfiihr-
lichen Bericht sehr kritisch zu diesem Themenkom-
plex Stellung genommen. Einmal wird festgestelit,
daB die direkte Ubernahme der Altschulden in den
Bundeshaushalt finanziell erheblich giinstiger gewe-
sen ware als der Umweg Uber die privaten Geschafts-
banken. Die Zinsen der privaten Institute sind be-
trachtlich und belasten die Kreditnehmer und letzten
Endes den Bundeshaushalt starker als es bei direkter
Kreditaufnahme des Bundes der Fall gewesen wére.
Weiterhin wird bemangelt, daB der Verkauf der ost-
deutschen Bankinstitute ungeniigend kalkuliert wor-
den ist. Aufgrund fragwiirdiger Bewertungen erhiel-
ten die westdeutschen GroBbanken die Filialen und
die Immobilien im Osten zu einem unangemessen
niedrigen Kaufpreis. Schliefllich stellt der Rech-
nungshof fest, die Geldhduser hétten fiir die Umorga-
nisation des DDR-Bankensystems zu hohe Entgelte
bekommen, wofiir die Bundesregierung die Verant-
wortung tragt

Der Einigungsvertrag enthélt in Anlage III eine ge-
meinsame Erkldrung der vertragschlieBenden Par-
teien vom 15.6.1990 zur ,Regelung offener Vermo-
gensfragen”, die zum Bestandteil des Vertrages ge-
macht worden ist. Darin wurde festgelegt, daB die
Enteignungen auf besatzungsrechtlicher Grundlage
der Jahre 1945 bis 1949 nicht riickgdngig zu machen
sind. In allen anderen Fillen sollten die Anspriiche
der friheren Eigentiimer beriicksichtigt und das
Eigentum zurtickgegeben werden. Mit der Entschei-
dung fir den Grundsatz ,Riickgabe vor Entschadi-
gung” des Vermogens wurde ein erhebliches Hinder-
nis aufgebaut. Allein schon die zeitliche Abwicklung
der Rickiibertragungen behinderte vielfach neue
Entwicklungen, in vielen Féllen waren es gerade die
ungeklarten Eigentumsfragen, die dem Neuanfang
im Wege standen. Dariber hinaus wurden die An-
spriiche auf Rickiibertragung von Teilen des kommu-
nalen Wohnungsbestands sowie von Wohn- und
Wochenendgrundstiicken groBer sozialer Sprengstoff.

Zu den Enteignungen auf besatzungsrechtlicher
Grundlage (1945 bis 1949), bei denen eine Riickgabe
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ausgeschlossen worden ist, gehdéren auch Objekte
aus der Landwirtschaft. Unter dem Stichwort
.Bodenreform” wurden 1945 in der sowjetischen Be-
satzungszone landwirtschaftliche GroBibetriebe (gro-
Ber als 100 ha, insgesamt rund 3,2 Mill. ha, von rund
14.000 Bauern und GroBigrundbesitzern) enteignet
und das Land an landlose und landarme Bauern so-
wie an Umsiedler verteilt; iber 200000 Neubauern-
stellen wurden damit geschaffen. Die Alteigentiimer
fordern immer noch eine Revision der Bestimmungen
und eine bevorrechtigte Behandlung. Dies wider-
spricht nicht nur dem Einigungsvertrag, sondern
auch der darauf basierenden Anderung im Grundge-
setz (Art. 143) und der Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts vom April 1991, mit der die Rege-
lungen fur verfassungsmaBig erkldart worden sind.
Die SPD-Bundestagsfraktion hat klargestellt, daB sie
einer Verfassungsdnderung in diesem Zusammen-
hang nicht zustimmen wirde.

Den Gewerkschaften war es gelungen, sich als Ver-
treter der Arbeitnehmerinteressen auch in den ost-
deutschen Landern neu zu etablieren. Damit war die
Tarifautonomie moglich. Im ersten Halbjahr 1991
wurden Tarifvertrage fir Ostdeutschland abgeschlos-
sen, die eine rasche Anpassung an die westdeut-
schen Lohne und Gehaélter anstrébten. Dies war aus
Grinden der sozialen Gerechtigkeit im Hinblick auf
die Herstellung gleicher Lebensverhdltnisse ver-
standlich, basierte auch auf optimistischen Erwartun-
gen, trug jedoch dazu bei, daB} die Lohnstiickkosten
im Osten hoher ausfielen als im Westen.

3.3 Die Treuhandanstalt

Die Entscheidungen uber die volkseigenen Betriebe
in Ostdeutschland wurden in der Treuhandanstalt
(THA) getroffen. Die ,Ur-Treuhandanstalt” war eine
Idee der Burgerbewegung; sie wurde auf Beschluf}
des Ministerrates der DDR vom 1. 3. 1990, unter der
Regierung Modrow, gegriindet und hatte die Aufga-
be, das Volkseigentum treuhdnderisch zu verwalten.
Das Treuhandgesetz der DDR wurde im Juni 1990
von der DDR-Volkskammer beschlossen und mit dem
Einigungsvertrag Ubernommen. Dieses Gesetz hat
Zweck und Aufgaben der THA verdndert. Die An-
stalt bekam damit u.a. den Auftrag zur Privatisie-
rung, Sanierung, Stillegqung, Reprivatisierung und
Kommunalisierung von ehemals volkseigenem Ver-
mogen. Mitte 1990, nach der Wahrungsunion, waren
der THA rund 8.500 Unternehmen mit rund 45.000
Betriebsstatten und rund 4,1 Mill. Beschaftigten un-
terstellt. Durch Entflechtung und Aufspaltung er-
hohte sich die Zahl der Unternehmen auf etwa
12.300. Von den Unternehmen wurden bis Ende 1994
rund 50 % privatisiert, 13 % reprivatisiert, 2% kom-
munalisiert, 28 % abgewickelt. Ende 1994 hat die
THA ihre Arbeit beendet, die weiteren Aufgaben
wurden Nachfolgegesellschaften ubertragen: der
Bundesanstalt fir vereinigungsbedingte Sonderauf-
gaben (BvS), der Beteiligungsmanagementgesell-
schaft Berlin mbH (BMBG, sie betreut die wenigen
noch nicht privatisierten Unternehmen), der Treu-
handliegenschaftsgesellschaft mbH (TLG) und der
Bodenverwertungs- und -verwaltungsgesellschaft
mbH (BVVG, fir die landwirtschaftlichen Flachen).
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In den Urteilen uber die Treuhandanstalt reicht die
Skala von der positiven Wuardigung als effizient ar-
beitende Privatisierungsagentur bis zur negativen
Einschatzung als ,Plattmacher” der Wirtschaftssub-
stanz der neuen Bundeslander.

Der Hauptvorwurf ist, die THA habe die Sanierung
der Betriebe vernachldssigt. Sie verstand sich nicht
als Aufbauministerium, sondern als reine Verkaufs-
agentur. Sanierung vor Privatisierung wurde abge-
lehnt, erst viel zu spat — und durch EinfluBl der Regie-
rungen in den neuen Landern — wurde diese Leitlinie
durchbrochen. Die urspriingliche Parole — abgeleitet
vom orthodox-wirtschaftsliberalen Zeitgeist -~ hieB:
. Was nicht privatisierbar ist, muf} liquidiert werden."
Das sehr erfolgreiche Modell der Nachkriegszeit in
Westdeutschland — Ubernahme von Produktionsstat-
ten (z.B. VW, Salzgitter, Veba, Viag, Lufthansa) in
Bundesvermodgen, Entwicklung zu wettbewerbsfahi-
gen Einheiten und Privatisierung Schritt fiir Schritt —
wurde nicht ernsthaft in Erwdgung gezogen. Fak-
tisch bedeutete dies, daB sich die industrielle Basis
der DDR uiberwiegend im Konkurs aufloste. Die noch
nicht privatisierten Unternehmen hat die THA lange
Zeit hingehalten, eine Sanierung sollte erst durch
den neuen Eigentiimer erfolgen. So sind manche Be-
triebe ohne Not vernichtet worden. Die Strategie der
schnellen Privatisierung hat auflerdem zu einer
schlechten Marktposition der THA gefihrt. Von ein-
zelnen begehrten ,Rosinen” einmal abgesehen,
muBten die Konditionen der wenigen westlichen
Investoren weitgehend akzeptiert werden. Auch
schlechte, riskante und teure Privatisierungen wur-
den vorgenommen. Die Hektik der Verkaufsaktivita-
ten in der Treuhandbehdérde hat kriminelle Miibrau-
che erleichtert. Die Berichte und Recherchen des
Bundesrechnungshofs und des Untersuchungsaus-
schusses des Bundestags haben diese Kritik an der
THA bestatigt. Statt der erwarteten Milliardenertrage
aus den Verkdufen hat die THA einen Berg von
Schulden in Hoéhe von rund 250 Mrd. DM hinter-
lassen.

Die verfehlte Privatisierungspraxis hatte katastro-
phale Folgen fiir die Industriestruktur und den
Arbeitsmarkt. Von den 4,1 Mill. Arbeitspldtzen der
Treuhandbetriebe im Juli 1990 waren zum Schluf3
noch etwa 200.000 vorhanden. In den privatisierten
Betrieben gab es etwa 924.000 Arbeitsplatze. Insge-
samt sind mithin 1,1 Mill. Arbeitspldtze von den
4,1 Mill. tibriggeblieben. Uber 70 % der Arbeitspldtze
gingen verloren; die Deindustrialisierung hat ein er-
schreckendes Ausmall angenommen. Ebenso pro-
blematisch wie der quantitative Niedergang von
Produktion und Beschaiftigung ist die qualitative Ero-
sion. Die Industrieforschung ist weitgehend abge-
baut worden; das Forschungs- und Entwicklungspo-
tential in den Unternehmen wurde im Zuge der Pri-
vatisierung massiv reduziert.

4. Wirtschaftliche Entwicklung
nach der Vereinigung

4.1 Gesamtwirtschaft

Die Transformation in Ostdeutschland kam nicht ei-
nem Umbau, sondern in weiten Teilen einem Neu-
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aufbau gleich. Die Wirtschaftsunion setzte die Unter-
nehmen sofort und unmittelbar dem Wettbewerb des
Weltmarktes aus. Die Wahrungsunion brachte eine
vollig verdanderte betriebswirtschaftliche Lage; sie
war gleichzusetzen mit einer betrachtlichen Aufwer-
tung der Giiter- und Leistungsstrome. Schon in den
Monaten vor der Bildung der Wirtschafts-, Wah-
rungs- und Sozialunion kam es zu spirbaren Absatz-
rickgangen, danach ging es dann rapide bergab.
Wahrend die Talfahrt der Exportnachfrage durch
massive staatliche Stitzung noch einige Zeit ge-
bremst werden konnte, brach die Nachfrage auf dem
Binnenmarkt schlagartig ein. Die Ostdeutschen lie-
Ben die Produkte der heimischen Hersteller links lie-
gen und wandten sich solchen aus dem Westen zu.
Die Absatzriickgange bei Endprodukten setzten sich
in einer Kettenreaktion beim Handel mit Vorproduk-
ten fort, und das Netzwerk bestehender Vorlei-
stungsbeziehungen loste sich rasch auf.

Nach dem mit der Offnung der Mérkte eingetretenen
Schock mufite die Wirtschaft vom Fundament her
neu aufgebaut werden. Bisher ist das vor allem dort
gut gelungen, wo es vergleichsweise einfach war: bei
der Produktion von Giitern, die iiberwiegend in Ost-
deutschland selbst abgesetzt werden. Aufgrund der
hohen Transfers aus dem Westen stieg auch und ge-
rade die Nachfrage nach lokal handelbaren Giitern.
Daraus konnten viele der jungen ostdeutschen Un-
ternehmer Nutzen ziehen, aber auch Investoren aus
Westdeutschland.

In der gesamtwirtschaftlichen Produktion wurde
schon 1991 die ,Talsohle” durchschritten. Seit 1992
geht es mit der ostdeutschen Wirtschaft bergauf, an-
fanglich in raschem, in letzter Zeit jedoch nur noch in
schleppendem Tempo. Bis 1995 stieg das ostdeutsche
Bruttoinlandsprodukt (BIP) real um rund 8 % jahrlich.
Seitdem hat das Wachstum nachgelassen. Mit einer
Rate von 1,6 % war 1997 das reale Wachstum des BIP
in Ostdeutschland sogar schwacher als in den alten
Bundeslandern (2,2 %). Dahinter steht insbesondere
der drastische Riickgang in der Produktion des Bau-
hauptgewerbes. An Dynamik verloren hat auch die
Entwicklung bei den Dienstleistungsunternehmen.
Positive Einfliisse zeigen sich dagegen im verarbei-
tenden Gewerbe. Hier sind es nicht allein konjunktu-
relle Faktoren, die das Bild pragen, sondern auch die
Stabilisierung der industriellen Basis. Der Aufbau-
prozeB ging mit einem starken Zuwachs bei der
Arbeitsproduktivitat einher. Das reale Bruttoinlands-
produkt je Erwerbstatigen nahm 1991 bis 1997 um
9,3 % pro Jahr zu (alte Bundesldnder: 1,9 %). Nach
wie vor ist jedoch in Ostdeutschland das Gewicht der
Industrie unzulanglich. Trotz anhaltend kraftiger Lei-
stungssteigerungen dieses Wirtschaftssektors muf3
daher befiirchtet werden, daBl auch 1998 das regio-
nale Wirtschaftswachstum insgesamt schwacher aus-
fallt und damit der Abstand zwischen beiden Landes-
teilen wieder wachst.

4.2 Industrie

Unmittelbar nach der Wirtschaftsunion begann fiir
die ostdeutsche Industrie ein ,freier Fall” nach un-
ten. Die Produktion im zweiten Halbjahr 1990 ging
auf etwa die Halfte des fritheren Niveaus zurick. Mit

einigen MaBnahmen wurde versucht, das Tempo
des Einbruchs abzubremsen. Die Treuhandanstalt
sicherte die Liquiditatsversorgung durch Ubernahme
von Burgschaften. Gefordert wurde der Export in die
ehemaligen RGW-Lander. 1991 und 1992 ging die
Produktion noch leicht zuriick, seit Beginn des Jahres
1993 ist sie gestiegen.

Die Anzahl der Beschaftigten im verarbeitenden Ge-
werbe hat von 1989 bis 1996 um zwei Drittel abge-
nommen und lag 1996 bei einer Million Beschaftigten
und einem Anteil von 16 % an der Erwerbstatigen-
zahl. Der entsprechende Anteil fir Westdeutschland
lag bei 27 %. In den ostdeutschen Betrieben des ver-
arbeitenden Gewerbes mit mehr als 20 Beschaftigten
waren 1996 nur noch 600.000 Personen tatig. Die In-
dustriedichte — die Anzahl der Beschéftigten im ver-
arbeitenden Gewerbe, bezogen auf die Wohnbevol-
kerung - ist auf ein &uBerst niedriges Niveau, nam-
lich im Durchschnitt auf 60 % des westdeutschen
Standes, gefallen. Selbst industrialisierte Regionen
wie Sachsen und Thiiringen erreichen gerade die In-
dustriedichte von Schleswig-Holstein. In den neuen
Bundeslandern, mit rund 19% der deutschen Ge-
samtbevolkerung, werden gegenwartig nur rund 6 %
der industriellen Bruttowertschopfung Deutschlands
erstellt.

Der drastische Strukturwandel seit der deutschen
Einigung hat die Industrie und viele der dort friher
Beschaftigten zu groBen Verlierern gemacht. Ins
Auge springt vor allem der Bedeutungsverlust des In-
vestitionsgliter produzierenden Gewerbes. Im zwei-
ten Halbjahr 1990 entfiel auf diesen Bereich noch die
Halfte der gesamten Produktion des verarbeitenden
Gewerbes, jetzt sind es nur noch knapp zwei Funftel.
Die einstigen Vorzeigebranchen der DDR-Wirtschaft,
Maschinenbau, Elektrotechnik und Chemie, mufiten
beispiellose Einbuen hinnehmen. Massive Verluste
sind auch in anderen Industriebereichen aufgetreten,
die einem scharfen internationalen Wettbewerb aus-
gesetzt sind, wie Textilien und Bekleidung, Leder
und Schuhe. Dagegen habe jene Produktionsberei-
che expandiert, die von der lokalen und regionalen
Nachfrage, von der Produktionsnahe und vom Bau-
boom profitieren. Das Nahrungs- und GenuBmittel-
gewerbe ist jetzt der grofite Industriezweig.

Die Unternehmenslandschaft in der Industrie hat sich
gravierend verandert. Vorher pragten grofie Kombi-
nate und die zu ihnen gehérenden Betriebe mit meh-
reren tausend Beschaftigten das Bild. Die wenigen
kleinen privaten oder genossenschaftlichen Unter-
nehmen spielten kaum eine Rolle. Inzwischen hat die
Industrie in Ostdeutschland einen ausgesprochen
kleinbetrieblichen Charakter. In den neuen Bundes-
landern gibt es hochstens noch 50 Betriebe mit mehr
als 1.000 Beschaftigten. Der Industrie fehlt also das
Gemenge von GroBunternehmen und Klein- und
Mittelbetrieben, welches eines der Starken der west-
deutschen Wirtschaft ausmacht. Die groBeren Be-
triebe sind im wesentlichen Zweigbetriebe westdeut-
scher und ausldandischer Unternehmen, die Uiberwie-
gend nur als Vorlieferant und verldangerte Werkbank
fir die Mutterbetriebe dienen. Die Headquarters fast
aller groBen Betriebe finden sich auBerhalb der
neuen Bundeslander. Mit der kleinbetrieblichen
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Struktur hangt auch der MiBerfolg im liberregionalen
Absatz zusammen. Der Anteil des Exports am gesam-
ten Umsatz liegt bei knapp 15% (1997), die west-
deutsche Industrie exportiert hingegen 33 % ihrer
Produkte. Der Anteil Ostdeutschlands am deutschen
AuBenhandel betragt nur 3 % (1997).

Wie iberall gibt es groBe Unterschiede in und zwi-
schen den Industriebranchen, auch in der Ertrags-
lage. Es gibt eine ganze Reihe von modernen Betrie-
ben, die effizienter arbeiten als ihre westlichen Kon-
kurrenten. Andere, meist kleinere Neugriinder, ha-
ben mit den typischen Problemen kleiner schnell
wachsender Unternehmen zu kdmpfen. Nach der
Unternehmensbilanzstatistik der Bundesbank haben
die Firmen des verarbeitenden Gewerbes im Jahr
1995 per Saldo rote Zahlen geschrieben.

Insgesamt bleibt das verarbeitende Gewerbe die
Achillesferse bei der Umstrukturierung der ostdeut-
schen Wirtschaft. Die Schwéache der Industrie wiegt
deswegen so schwer, weil von diesem Wirtschafts-
zweig die Wachstumsmoglichkeiten anderer wichti-
ger Wirtschaftszweige und so der Gesamtwirtschaft
entscheidend mitbestimmt werden. Die Entwicklung
im verarbeitenden Gewerbe ist also letztlich das MaB
dafur, inwieweit die Transformation einer staatlich
gelenkten Wirtschaft zu einer aus eigener Kraft
florierenden Marktwirtschaft gelungen ist. So gese-
hen liegt das Ziel der Transformation noch in weiter
Ferne, was nicht zuletzt in den katastrophalen Ar-
beitslosenzahlen seinen Ausdruck findet.

4.3 Landwirtschaft

Die DDR-Volkskammer beschlof am 29. Juni 1990
das Landwirtschaftsanpassungsgesetz. Dieses Gesetz
entlief alle landwirtschaftlichen Betriebe aus der so-
zialistischen Zentralverwaltung und machte den Weg
frei fur andere Betriebsformen; ausdricklich wurden
schon damals die ,bauerlichen Familienbetriebe”
erwahnt. Dazu sollte eine faire Vermégensauseinan-
dersetzung zwischen den arbeitenden Mitgliedern
und den Inventareinbringern erfolgen. In den LPGen
entwickelte sich daraufhin ein uniiberbriickbarer
Gegensatz: Auf der einen Seite viele Hofbesitzer mit
der Hoffnung auf hohe Einnahmen, auf der anderen
Seite viele noch arbeitende Mitglieder, die um ihre
Arbeitsplatze bangten. Im Sommer 1991 folgte die
1. Novelle zum Landwirtschaftsanpassungsgesetz,
die die Berechnung und Gewdhrung der Auszah-
lungsanspriiche ausscheidender Mitglieder klarer re-
gelte. Damit wurde die Position der Boden- und
Inventareinbringer gestédrkt, aber auch die Rechts-
sicherheit fir die Umwandlung der ehemaligen
LPGen wesentlich verbessert. Angesichts des enor-
men Preisverfalls fir landwirtschaftliche Erzeugnisse
und der unsicheren Zukunftsaussichten beschlof
eine betrdchtliche Anzahl von Betrieben die Liquida-
tion. Dieser ProzeB wurde dadurch beschleunigt, daf3
die ausgeschiedenen Mitglieder den LPGen das
Eigenkapital und die Landfldchen entzogen.

Fur die neu gegriindeten ,béuerlichen Familienbe-
triebe” wurde schon frihzeitig ein umfangreiches
Forderprogramm angeboten. Insgesamt hat sich eine
groBe Vielfalt von BetriebsgréBen und Betriebsfor-
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men herausgebildet: Bauerliche Familienbetriebe als
Neu- oder Wiedereinrichter und Nachfolgeunterneh-
men der LPG in der Rechtsform einer juristischen
Person nach dem Gesellschaftsrecht oder dem Ge-
nossenschaftsrecht. Allerdings zeichnet sich ab, daB
die Agrarwirtschaft in Ostdeutschland auch in Zu-
kunft von GroBbetrieben geprdagt sein wird. In den
neuen Landern wird etwa 96 % der landwirtschaftli-
chen Nutzflache von Betrieben mit mehr als 100 ha
Flache bewirtschaftet, und es dominiert die unter-
nehmerische Landwirtschaft mit Gber 90 % Pachtfla-
chenanteil (alte Lander: 45%). Die Bedeutung der
Einzelunternehmen, vergleichbar dem Familienbe-
trieb westdeutscher Pragung, ist mit einem Anteil
von 20 % an der landwirtschaftlich genutzten Flache
vergleichsweise gering geblieben. Weitere 20 % der
Flache werden von Personengesellschaften iiberwie-
gend als spezialisierte landwirtschaftliche Unterneh-
men bewirtschaftet. Sie sind als ZusammenschluB
ehemals in den LPGen beschéaftigter Mitglieder oder
auch als westdeutsche oder hollandische Neugrin-
dungen entstanden. SchlieBlich gibt es rund 2.800
GrofBibetriebe, die etwa 60 % der Flache bewirtschaf-
ten.

Die schwierigen Marktbedingungen, die Probleme
der Umstrukturierung, der Finanzierung, der Vermo-
gensauseinandersetzung und der Neugrindung von
Betrieben haben zu einer vélligen Neustrukturierung
der gesamten landwirtschaftlichen Produktion ge-
fuhrt. Massiv war der Abbau der Tierbestande. Der
Rinderbestand ist auf die Hélfte und der Schweine-
bestand auf ein Drittel reduziert worden. Das war vor
allem Folge des enormen Preisverfalls besonders bei
Milch, Schweine-, Rind- und Schaffleisch sowie des
hohen Investitionsbedarfs in der Milchkuh- und
Schweinehaltung. Da den LPG-Nachfolgern in dieser
Zeit kaum Kredite gewdahrt wurden, entschlossen
sich viele dazu, die tierische Veredelung zu reduzie-
ren oder ganz einzustellen. Die Agrarreform von
1992 hat die Entwicklung in diese Richtung zusétz-
lich beschleunigt, da im Rahmen der Reform beson-
ders der Ackerbau finanziell unterstiitzt wurde, so
daB es sich viel starker lohnte, auf die Tierhaltung zu
verzichten und dafir Marktfriichte wie Getreide und
Raps anzubauen. Die Folge war die Reduzierung der
Anbauflachen fir Feldfutterpflanzen und fur Hack-
friichte und eine starke Ausweitung der Flachenstil-
legung, die ebenfalls im Rahmen der Agrarreform fi-
nanziell attraktiv wurde. Etwa 17-18 % des Ackerlan-
des sind aus der Produktion genommen und stillge-
legt worden.

Die Anzahl der in der Landwirtschaft Beschaftig-
ten ist im Zuge des Umstrukturierungsprozesses
drastisch reduziert worden. Rund 80 % der Beschaf-
tigten wurden arbeitslos. Wahrend die landwirt-
schaftlichen Betriebe der DDR im Jahr 1989 noch
einen Arbeitskriftebesatz von fast 14 AK/100 ha
hatten, waren es 1994/95 im Mittel nur noch
2,1 AK/100 ha. Der Vergleichswert in den alten Lan-
dern lag 1995 fir Vollerwerbsbetriebe bei 4,8 AK/100
ha. Der wesentlich héhere Wert resultiert aus dem
uber doppelt so hohen Viehbesatz.

Besondere Rechtsprobleme sind u.a. bei der Vermo-
gensauseinandersetzung und bei der Belastung mit
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Altkrediten entstanden. Die Vermogensauseinander-
setzung brachte einen schwierigen Konflikt zwischen
den Boden- und Inventareinbringern auf der einen
Seite und den LPG-Nachfolgebetrieben auf der an-
deren Seite, der ohne absehbares Ende zu rechtli-
chen und politischen Auseinandersetzungen gefihrt
und den Frieden in den Dorfern beeintrachtigt hat.
Die Altkredite bei der Bank fiir Land- und Nahrungs-
guterwirtschaft waren in der Zeit der DDR ein Instru-
ment der staatlichen Planwirtschaft. Nach der Wah-
rungsunion am 1. 7. 1990 hatten die landwirtschaft-
lichen Unternehmen - nach der Umbewertung von
2:1 - eine Kreditbelastung von insgesamt 7,6 Mrd.
DM, der keine entsprechenden Vermégensgegen-
stdnde gegeniiberstanden. Durchgefiihrt wurde eine
teilweise Entschuldung liber die Treuhand in Hohe
von 1,4 Mrd. DM sowie eine Stundung des Kapital-
dienstes. Im April 1997 hat das Bundesverfassungs-
gericht festgestellt, daB die Regelung der Altschul-
den zwar belastend, nicht aber verfassungswidrig
sel.

Positiv ist inzwischen zu vermerken, daB sich Lei-
stung und Betriebsergebnisse der landwirtschaftli-
chen Betriebe erheblich verbessert haben. Ein grofies
Problem ist jedoch die hohe Arbeitslosigkeit, von der
uiberwiegend Frauen betroffen worden sind. In gene-
rell strukturschwachen Regionen haben die Abwan-
derung und die Auflésung traditioneller Siedlungs-
strukturen bedrohliche AusmaBe erreicht. Die land-
wirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften waren
friher nicht nur der groBte Arbeitgeber in den Dor-
fern, sondern auch auf vielfdltige Weise in die Ge-
meindepolitik eingebunden. Sie bauten z.B. Ortsver-
bindungsstraBen und FuBwege, errichteten und
finanzierten Kulturhauser, Kindergarten und Ge-
meindebibliotheken. Ihre Beschrankung auf die
Agrarproduktion hatte erhebliche Auswirkungen auf
die Dorfstrukturen. Der Wandel wird von einer be-
achtlichen Vielzahl von Programmen u.a. auf EU-,
Bundes- und Landerebene begleitet. Die wichtigste
Aufgabe ist es, den landlichen Raum als Wirtschafts-
und Arbeitsraum sowie als Wohnraum (Siedlungsge-
biet) zu erhalten. In den strukturschwachen Regio-
nen kommt hierbei der Landwirtschaft die zentrale
Rolle zu. Die Losung dieser Aufgabe wird noch viele
Anstrengungen und viel Zeit erfordern.

4.4 Bauwirtschaft

Der Bausektor hatte im Prinzip die gleichen Pro-
bleme wie die anderen Bereiche des produzierenden
Gewerbes der DDR: Er war eingegliedert in ein
starres Planungssystem, organisiert in Kombinaten
mit hoher Beschaftigtenzahl, bezogen auf die Pro-
duktion von Bauleistungen war die Zahl der Beschif-
tigten Uberdimensioniert, der Maschinen- und Fuhr-
park sowie die Baugerdte waren tiberwiegend veral-
tet und stéranfallig.

Allerdings hatte die Bauwirtschaft einen groBen Plus-
punkt. Von Anfang an war eindeutig, daf es in Ost-
deutschland einen hohen Baubedarf geben wiirde.
So hatte die Treuhandanstalt mit der Privatisierung
wenig Schwierigkeiten; die Nachfrage war ange-
sichts der bevorstehenden Bauaufgaben in Ost-
deutschland sehr grof. Nach Aufspaltung der grofien

Kombinate wurden die Teilbetriebe an die friheren
Geschaftsfuhrer oder an — meist westdeutsche - Bau-
unternehmer verkauft. Die zahlreichen bauhand-
werklichen Kleinbetriebe wurden von ihren ostdeut-
schen Besitzern in der Mehrzahl weitergefiihrt.

In der Tat setzte relativ bald eine hohe und rasch stei-
gende Nachfrage nach Bauleistungen ein, die den
Betrieben des Baugewerbes und der Zulieferindu-
strien Auftrage und Beschaftigung brachten. Ursach-
lich hierfiir waren die hohen Transferzahlungen, spe-
ziell die umfangreichen Programme zur Modernisie-
rung und Erweiterung der Infrastruktur. So kam es
rasch zu einer kréaftigen Zunahme der Zahl der Be-
triebe und der Beschaftigten. Rund 15% der Wert-
schopfung und der Arbeitsplatze in Ostdeutschland
entfielen auf den Baubereich, das war dreimal so viel
wie im Westen. Davon profitierten nicht nur ostdeut-
sche Betriebe und Arbeitskrafte, vielmehr ergaben
sich vielfaltige direkte und indirekte Riickwirkungen
auf das Baugewerbe und andere Wirtschaftsbereiche
in Westdeutschland.

Allerdings blieben Pannen und Probleme nicht aus:
uberzogene Preissteigerungen beim Bauland, Schaf-
fung von Uberkapazititen bei Gewerbe- und Ein-
kaufszentren. Luxussanierungen und Errichtung
nicht bedarfsgerechter Wohnungen, insgesamt oft-
mals eine Verschwendung von Steuergeldern.

1994 hatte die Bauproduktion ihren Hochstpunkt er-
reicht; seither geht sie tendenziell zuriick. Griinde
waren Ruckfiihrung der Sonderabschreibungen, An-
gebotsiiberhdnge bei Biroflachen, knappe Ausstat-
tung der Gemeinden mit Finanzierungsmitteln und
damit eine unvermeidliche Anpassung der Kapazité-
ten an den Bedarf. Nach den immensen Steigerun-
gen der vorangegangenen Jahre war die Dampfung
nicht unerwartet. Mit dem Ruackgang der Bauproduk-
tion einher ging ein scharfer Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit.

4.5 Dienstleistungen

Dienstleistungen wurden selbstverstdandlich auch in
der DDR erstellt, allerdings von groBen Dienstlei-
stungskombinaten, Industrie- und anderen Betrie-
ben. Modeme Dienstleistungen, etwa von Banken,
Versicherungsgesellschaften und freien Berufen, wa-
ren stark unterentwickelt. Nach Einfihrung der
Marktwirtschaft wurde der gesamte Bereich vollig
neu aufgebaut. Bei den ,klassischen” Dienstleistun-
gen — Handel, Verkehr, Nachrichtenibermittlung —
gab es zundchst einen massiven Arbeitsplatzabbau,
dagegen wurden bei den ,modernen” Dienstleistun-
gen (Banken, Versicherungen, Freie Berufe) viele
neue Arbeitspldtze geschaffen.

Im Handel setzte unmittelbar nach der Wende eine
Entlassungswelle ein, die jedoch 1992 abgelost wur-
de durch Neueinstellungen. Im Einzelhandel haben
sich relativ rasch und problemlos wettbewerbsfdahige
Strukturen herausgebildet. Von Anfang an haben da-
bei die westdeutschen Handelsketten das Heft in die
Hand genommen. Sie haben fiir eine rasche Verbes-
serung der Versorgung der Bevolkerung und die
Sicherung eines akzeptablen Preisniveaus gesorgt
und mit ihren Investitionen auch Impulse fir die re-
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gionale Wirtschaftsentwicklung gegeben. Zugleich
haben westdeutsche Handelsketten betrachtliche
Gewinne erwirtschaftet. Mit dem Auf- und Ausbau
meist groBflachiger und relativ wenig personalinten-
siver Verkaufsformen bestimmen sie das Bild. Gleich-
zeitig haben sich die Aktivitdten aus den Innenstddte
auf Standorte ,auf der griilnen Wiese" verlagert. Auf
Einkaufsparks, Super-, Discount- und Fachmarkte
vor den Toren der Stadte und Gemeinden entfallen in
den neuen Bundesldandern weitaus hohere Umsatz-
anteile als in den alten. Die innerstadtischen Einzel-
handelsstandorte haben dagegen an Attraktivitat
verloren (Grinde: z.B. Leerstand, Bauliicken, Bau-
gruben, komplizierte Verkehrsfiihrungen, herunter-
gekommene Hauser). Wie beim Einzelhandel domi-
nieren auch beim GroBhandel die groBeren Betriebe.

Das Verkehrsgewerbe hat in Ostdeutschland einen
gravierenden Wandel durchgemacht. Im Giterver-
kehr ist das Transportaufkommen erheblich ge-
schrumpft, im o6ffentlichen Personenverkehr sind die
Fahrgdste zum Individualverkehr abgewandert, auch
haben sich Transporte von der Schiene auf die StraBie
verlagert. Der Zusammenbruch der Industrie hat
der Eisenbahn seit der Wende dramatische Ein-
briiche beim Transportvolumen gebracht. Auf abseh-
bare Zeit werden sich die Verhéltnisse wohl kaum
andern.

Die Kreditinstitute und die Versicherungsgesellschaf-
ten haben vor allem in den ersten Jahren nach der
Wende kraftig expandiert, seit 1993 ist die Entwick-
lung ricklaufig. In den Sparten ,sonstige Dienstlei-
stungen” wurden insgesamt vergleichsweise viele
Arbeitspldatze geschaffen. Besonders die Gruppe der
sog. Freien Berufe expandierte. Dies galt vor allem
fiir die Arzte und Zahnarzte. Allerdings weicht die
Struktur im Dienstleistungssektor von der in den al-
ten Bundeslandern deutlich ab. Einfache Dienstlei-
stungen sind vergleichsweise stark vertreten, hoher-
wertige (Rechts- und Wirtschaftsberatung, Werbung,
Entwicklung, EDV etc.) vergleichsweise wenig. Defi-
zite gibt es auch im Kredit- und Versicherungsgewer-
be. Hauptverwaltungen befinden sich héufig in den
alten Bundesldandern. Hinzu kommt, daB sich die Ex-
pansion im tertidren Sektor merklich verlangsamt
hat.

4.6 Mittelstand

Zum Zeitpunkt der deutschen Vereinigung gab es in
der DDR schatzungsweise noch 95.000 privat ge-
fihrte kleine Unternehmen, fast 83.000 hiervon ge-
horten zum Handwerk. Davon durften insgesamt
noch etwa 67.000 aktiv sein. Im Rahmen der Privati-
sierungstatigkeit der THA entstanden etwa 25.000
mittelstdndische Unternehmen im Handel wund
im Dienstleistungsbereich {,kleine Privatisierung"),
nach Angaben des Instituts fiir Mittelstandsfor-
schung Bonn entstanden weitere 9.000 bis 10.000
meist industrielle Unternehmen im Zuge der ,grofien
Privatisierung” und etwa 5.800 Unternehmen durch
die Riickgabe enteigneter Betriebe. Den wesentli-
chen Beitrag zum Entstehen der inzwischen 510.000
mittelstandischen Unternehmen leistete das Neu-
grindungsgeschehen. Die Neugriindungen verliefen
zigig in den Bereichen Handel und Gaststdtten,
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Handwerk und Dienstleistungen, dagegen eher zo6-
gerlich im industriellen Bereich.

Der industrielle Mittelstand entstammte bis etwa
1994 weitgehend dem Privatisierungsgeschehen,
seitdem sind rund 6.000 weitere Industriebetriebe in
den Markt eingetreten, alles Neugriindungen, so daB
sich die Gesamtzahl der heute in den neuen Landemrn
aktiven Industriebetriebe auf 18.000 belduft, mit wei-
ter steigender Tendenz.

Die meisten Unternehmen in den neuen Léndern
sind noch sehr jung, sie konnten an keine Unterneh-
menstradition anknilipfen. Das Gros des Mittelstands
besteht auch heute noch aus Klein- und Kleinstunter-
nehmen. In erster Linie begrenzen Markt- und Ab-
satzprobleme sowie Ertragsprobleme und Liquidi-
tatsengpdsse die Expansionsbemiihungen. Nur das
Handwerk ist in héhere mittelstdndische GroBendi-
mensionen hineingewachsen. Das Problem der ge-
ringen Betriebsgrofe ist besonders gravierend fur die
neuen Industriebetriebe. Auch wenn sie mit Innova-
tionen auf den Markt gegangen sind, fehlen ihnen
die finanziellen Mittel, bisweilen auch das Know-
how, um diese Innovationen effizient zu vermarkten.
Fir den zukinftigen Erfolg des ostdeutschen Mittel-
stands wird es aber entscheidend sein, den Innova-
tionsgrad nachhaltig zu erhéhen.

Mit umfangreichen FordermaBnahmen haben Bund
und Lander die Entstehung mittelstdndischer Struk-
turen von Anfang an massiv unterstiitzt. Neben der
Verbesserung der Infrastruktur lagen die Schwer-
punkte bei der Bereitstellung von Kapital fiir die
Griindung und Festigung von Unternehmen und bei
der Forderung von Investitionsvorhaben. Aufgrund
der Mittelstandsprdaferenzen bei Investitionszulagen
und Investitionszuschiissen und der Ausgestaltung
der meisten Forderkreditprogramme wurden vor
allem kleine und mittlere Unternehmen von der For-
derung begiinstigt.

4.7 Umwelt und Infrastruktur

Die Umweltsituation hat sich seit der Vereinigung
spurbar verbessert. Der Schadstoffeintrag in Boden,
Wasser und Luft ist zuriickgegangen. Die Qualitat
der FlieBgewdsser hat zugenommen; die Luft ist we-
niger belastet. Diese Verbesserung ist zum Teil das
Ergebnis von Stillegungen veralteter, umweltbela-
stender Industrieanlagen, nicht zuletzt auch die Fol-
ge des rapiden Riickgangs der Industrieproduktion.
Sie ist aber auch das Resultat der Modernisierung in
der Wirtschaft und insbesondere im Energiebereich.
Der Anteil der Braunkohle am gesamten Primérener-
gieverbrauch ist von rund 70% (1990) auf 45%
(1995) zuruckgefuhrt worden, die Stadtgasproduk-
tion (vorwiegend aus Braunkohle) wurde 1995 einge-
stellt und die éffentliche Gasversorgung auf das um-
weltfreundlichere Erdgas umgestellt. Dafiir sind von
1990 bis 1995 rund 10 Mrd. DM investiert worden. Im
Bereich der Abfallentsorgung wurde die Mehrzahl
der ,wilden” und ungeordneten Deponien stillge-
legt. Im Bereich der Abwasserbehandlung wurden
von 1990 bis 1995 etwa 530 Klaranlagen mit einem
Investitionsvolumen von fast 10 Mrd. DM neu gebaut
bzw. modernisiert. Die MaBnahmen zur Altlasten-
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sanierung sind erfolgreich mit der Arbeitsférderung
verknipft worden. Allein in der Braunkohlesanie-
rung waren Mitte 1996 rund 13.000 Arbeitnehmer in
ArbeitsférderungsmafBnahmen beschaftigt.

Der Umbau der Infrastruktur verlief in atemberau-
bendem Tempo. Bis Ende 1996 investierten Bahn
und Bund 146 Mrd. DM in neue Schienentrassen,
Autobahnen und BundesstraBen in Ostdeutschland;
rund 11.000 km StraBen und rund 5000 Schienenkilo-
meter wurden neu-, um- oder ausgebaut. 45 Mrd.
DM gab die Telekom fiir die Installation von iiber
5 Mill. neuer Telefonanschliisse aus, Ostdeutschland
verfligt jetzt iliber eines der modemnsten Telefon-
systeme der Welt. Bis Ende 1995 erfolgten Moderni-
sierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen einschl.
energetischer Sanierung an rund 3,6 Mill. Wohnun-
gen; d.h. etwa jeder zweite Wohnung des Bestands
wurde verbessert. Die stddtebauliche Erneuerung ist
deutlich sichtbar.

4.8 Investitionen

Trotz der zunachst vorhandenen Investitionshemm-
nisse (z.B. ungekldrte Eigentumsverhaltnisse, lang-
wierige Genehmigungsverfahren) entfaltete sich
schon 1991 aufgrund der FordermaBnahmen eine
lebhafte Investitionstatigkeit. Sie hat zunehmend zur
Emeuerung und zum Wachstum des Kapitalstocks
beigetragen, der mit der Einfithrung der Wirtschafts-,
Wahrungs- und Sozialunion schlagartig wirtschaft-
lich stark entwertet worden war.

Von 1990 bis 1996 sind in den neuen Bundeslandern
insgesamt rund 900 Mrd. DM (in Preisen von 1991)
investiert worden; die Bauinvestionen haben sich
von 1991 bis 1995 mehr als verdoppelt und erreich-
ten 70% des Gesamtvolumens. Im Durchschnitt
1994-1996 tibertrafen die Investitionen je Einwohner
die in Westdeutschland um rund 40 %. Der Investi-
tionsboom ist jedoch 1995 — nach der Dynamik der er-
sten Jahre nach der Wiedervereinigung — zum Still-
stand gekommen. Diese Entwicklung ist zum iber-
wiegenden Teil auf die ruckldufigen Bauinvestitio-
nen zurickzufiithren.

Gut zwei Drittel der gesamten Kapitalbildung dien-
ten dem Aufbau und der Modernisierung der ffentli-
chen Infrastruktur (Staat, Verkehr und Nachrichten-
ibermittlung), der Energie- und Wasserversorgung
sowie dem Wohnungswesen. Einige Wirtschaftsbe-
reiche haben sehr frih und intensiv reagiert, so der
Handel, Banken und Versicherungen. Dagegen blieb
die Investitionstatigkeit im verarbeitenden Gewerbe
relativ schwach. Der reale Zuwachs von 1991 bis
1995 war nur halb so grol wie in der Gesamtwirt-
schaft. Das verarbeitende Gewerbe bleibt somit auch
von der Investitionstiatigkeit her gesehen eine
Schwachstelle im Aufbau der ostdeutschen Volks-
wirtschaft.

4.9 Forschung und Entwicklung (FuE)

Das betrachtliche Forschungspotential, tiber das Ost-
deutschland verfligte, wurde nach der Vereinigung
iberwiegend abgewickelt.

1989 war das Forschungspotential in den beiden
deutschen Staaten — bezogen auf die Gesamtbeschaf-
tigung — etwa gleich groB (BRD: 15,4 Forscher pro
1.000 Erwerbstatige, DDR: 16,4). In der Wirtschaft
arbeiteten 1989 in der Bundesrepublik rund 297.000
Forscher, in der DDR knapp 86.000, das waren 29 %
des westdeutschen Standes; diese Zahl ist auf rund
12.000 Forscher und nur noch 5 % des westdeutschen
Forschungspersonals zuriickgegangen. Von den ehe-
mals rund 141.000 Personen in FuE der DDR haben
nur noch rund 35.000 einen entsprechenden Arbeits-
platz, die ubrigen sind abgewandert, haben den
Beruf gewechselt, sind im Vorruhestand oder arbeits-
los.

In den Organisationsformen und -strukturen der ost-
deutschen Forschungslandschaft haben sich tiefgrei-
fende Veranderungen vollzogen. Die ehemaligen
Akademieeinrichtungen wurden evaluiert und nur
ein kleinerer Teil des Personals in Tragerorganisatio-
nen analog den alten Bundeslindern beschaftigt
(GroBforschungseinrichtungen, Blaue-Liste-Einrich-
tungen, Einrichtungen der Fraunhofer-Gesellschaft
und der Max-Planck-Gesellschaft). Die Umstruktu-
rierung der traditionellen Universitdten ist weit fort-
geschritten.

Der Kapazitatsabbau der Industrieforschung begann
schon im letzten Jahr der DDR. Als die Kombinate
unter den Druck des Marktes gerieten, trennten sie
sich haufig zundchst von ihren teuren Forschungsab-
teilungen. Viele davon lésten sich einfach auf; andere
versuchten, sich selbstandig zu machen. Die Privati-
sierungspolitik der THA tat dann ein tubriges. Bis
Ende 1991 wurden die Forschungseinrichtungen der
Betriebe ausgegliedert und entweder liquidiert oder
privatisiert. Die Kdufer der Unternehmen waren in
den meisten Fallen nicht bereit, das FuE-Potential zu
ubernehmen. Erst nach dem weitgehenden Zusam-
menbruch der Industrie und dem noch weiter gehen-
den Zusammenbruch ihrer Forschung wurden Pro-
gramme fiir die wirtschaftsrelevante Forschung, zur
Wiedereingliederung des Forschungspersonals und
zur Férderung wirtschaftsnaher Einrichtungen ent-
wickelt.

Die ,Forschungs-GmbH", eine spezifisch ostdeut-
sche Variante im FuE-Bereich, entstanden als Aus-
grindung von Wissenschaftlern aus den Akade-
mien und Hochschulen sowie fir das ausgegliederte
FuE-Potential aus den ehemaligen Kombinaten. Die
meisten Forschungs-GmbHs sind in erheblichem
Umfang auf éffentliche Forderung angewiesen. Ahn-
lich ist es mit den Ingenieur- und Entwicklungsbiros.
Zur Beschleunigung des Technologietransfers wer-
den Technologie- und Grinderzentren geférdert. Das
sind Standortgemeinschaften von relativ jungen
Unternehmen und Existenzgriindern, die hauptsach-
lich Entwicklung, Produktion und Vermarktung von
neuen Produkten, Verfahren oder Dienstleistungen
betreiben. Neben der relativ preisgiinstigen Bereit-
stellung von Gewerbeflachen und einer ,Biiro-Infra-
struktur” werden zahlreiche Serviceleistungen und
Beratung fiir die Existenzgriinder angeboten.

Es gibt derzeit viele Forderungsprogramime, die ver-
suchen, das F&E-Potential Ostdeutschlands neu zu
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formieren. Dennoch ist sichtbar, daB ein extremes
Ungleichgewicht zwischen der Férderung des Sach-
kapitals im Vergleich zum Humankapital besteht.
Die rund 6 Mrd. DM Forderung fiir FuE sind margi-
nal, verglichen mit den Investitions- und Kredithilfen.
Fir den kunftigen Erfolg der Wirtschaft in Ost-
deutschland wird es entscheidend sein, den Innova-
tionsgrad der Wirtschaft nachhaltig zu erhéhen. Mit
einem Anteil der Patentanmeldungen von 5,5 % aller
deutschen Anmeldungen hat der Osten den An-
schluB an das gesamtdeutsche Innovationsgeschehen
noch nicht gefunden.

4.10 Arbeitsmarkt

An den Arbeitsmarktbilanzen laBt sich ablesen, daB
der wirtschaftliche Umbruch in starkem MaBe zu
Lasten der ostdeutschen Erwerbstdtigen gegangen
ist. Von 1989 bis 1997 sind rund 3,6 Mill. Arbeits-
platze verloren gegangen (Stand 1989: 9,7 Mill.,
1997: 6,1 Mill. Erwerbstatige). Der Riickgang war be-
sonders heftig 1991; 1994/95 hat die Zahl der Er-
werbstatigen leicht zugenommen. Seitdem zeigt sich
ein langsamer, aber anhaltender Rickgang. Das
Strukturbild der Erwerbstatigkeit entsprach 1996 fast
genau dem in Westdeutschland: 3 % Landwirtschaft,
34 % produzierendes Gewerbe, 63 % Dienstleistun-
gen. Diese Strukturangleichung war jedoch nicht das
Ergebnis einer allmahlichen Anpassung, sondern das
eines abrupten Bruchs. Sehr frihzeitig erfolgten dra-
stische Rickgénge in der Land- und Forstwirtschaft,
auf 27 % der Ausgangszahlen, sowie im verarbeiten-
den Gewerbe auf rund 50 %. Im tertidren Sektor -
Dienstleistungen im weiteren Sinn — gab es deutliche
Zuwachse im Bereich Banken und Versicherungen.

Die Zahl der registrierten Arbeitslosen in Ost-
deutschland bewegte sich nach einem steilen An-
stieg bis Mitte 1991 in der Gréfenordnung von 1 bis
1,2 Mill. Personen, mit zuletzt zunehmender Ten-
denz. Dabei ist zu beachten, daB die registrierte Ar-
beitslosigkeit nur einen Teil der Beschaftigungslucke
zeigt. MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik, Netto-
Abwanderung und Westpendler haben den Arbeits-
markt in den ersten Jahren nach der Wende in gro-
Bem Umfang entlastet. Zu den MaBnahmen gehéren
Kurzarbeitergeld (Kug), VollzeitmaBnahmen zur be-
ruflichen Fortbildung und Umschulung (FuU), allge-
meine MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung (ABM),
Vorruhestandsgeld (Vog), Altersiibergangsgeld (Alug),
seit 1993 auch die pauschalierten Lohnkostenzu-
schusse nach § 249h AFG. 1991 wurde die Zahl der
Arbeitslosen durch diese MaBnahmen insgesamt um
knapp 2 Mill. Personen zeitweilig reduziert. Verande-
rung der gesetzlichen Regelungen fiihrten dazu, daB
sich der Entlastungseffekt bis 1996 auf 0,7 Mill. Per-
sonen verringerte.

Die Umschichtungen der Beschéaftigung in den ein-
zelnen Teilbereichen der Wirtschaft gingen deutlich
zulasten der Frauen. Von den Beschéaftigungszu-
wachsen konnten Manner vergleichsweise starker
profitieren als Frauen; beim Beschéftigungsriickgang
waren Frauen vergleichsweise starker betroffen. Au-
Berdem traf der massive Beschéaftigungsabbau vor al-
lem die Alteren. Altere tragen in erkennbarer Weise
— wie im Westen auch - ein besonders grofBies Risiko
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der Langzeitarbeitslosigkeit. Die Arbeitslosenquote
insgesamt belief im sich im Jahresdurchschnitt 1997
(bei 1,3 Mill. Arbeitslosen) auf 18 %, ohne daB Anzei-
chen einer grundsatzlichen Wende zu erkennen wa-
ren.

4.11 Ausbildung

Der grundlegende Schultyp in der DDR war die
zehnklassige allgemeinbildende polytechnische
Oberschule (POS) vom 6. bis zum 16. Lebensjahr.
Dort wurden im polytechnischen Unterricht bereits
berufliche Grundkenntnisse vermittelt. Im Anschluf3
an die POS konnte die erweiterte polytechnische
Oberschule (EOS) besucht werden, die nach zwei
Jahren zum Abitur fiihrte, oder eine Berufsausbil-
dung begonnen werden. Die Berufsausbildung war
auf die Kombinate als GroBbetriebe konzentriert, die
dafliir besondere Ausbildungseinrichtungen unter-
hielten. Diese Kapazitdten wurden iber Koopera-
tionsvertrage auch von anderen Betrieben genutzt.
75 % der Lehrlinge wurden in Betrieben mit 500 und
mehr Beschéftigten ausgebildet. Etwa 7 von 10 Lehr-
lingen besuchten die Betriebsberufsschulen, in de-
nen die Lehrwerkstatten fir den berufspraktischen
Unterricht und die Unterrichtsrdume fiir den theoreti-
schen Unterricht zusammengefaBt waren. Die Ge-
wichte der Lernorte Betrieb und Berufsschule waren
also zugunsten der Berufsschule verschoben, so daB
man von einem dualen System besonderer Auspra-
gung in der DDR sprechen kann. Zur Konzentration
der Ausbildung auf die Kombinate gehorte auch die
Einrichtung von Lehrlingswohnheimen.

In der DDR gab es 1989 insgesamt 951 Berufsschu-
len, an denen 19.034 Lehrkrafte unterrichteten. Ein
Viertel stand in kommunaler Tragerschaft, drei Vier-
tel waren Betriebsberufsschulen. Die Zahl der Aus-
bildungsberufe in der DDR (rund 350) entsprach in
etwa der in der Bundesrepublik (etwa 370). In der
DDR waren sie in einer Systematik der Facharbeiter-
berufe festgelegt. Nur rund 20 % dieser Berufe hatten
eine ldnger als zwei Jahre dauernde Ausbildungs-
zeit.

Zu den DDR-Besonderheiten gehorte die Facharbei-
terausbildung mit Abitur, die in 86 Berufen die Vor-
bereitung auf die Facharbeiterpriiffung und auf das
Abitur in einer auf drei Jahre verldngerten Ausbil-
dungszeit kombinierte. Fir Jugendliche, die wegen
geringeren Leistungsvermogens nach dem Besuch
der 8. Klasse der POS entlassen wurden, waren mehr
als 60 Berufe vorgesehen. 7 % der Ausbildungsanfan-
ger des Jahres 1989 begannen ihre Ausbildung in ei-
nem solchen Beruf. Weitere absolvierten eine Teil-
ausbildung, die nicht die ganze Breite eines Ausbil-
dungsberufs erfaBte.

Die Verantwortung fiir die AbschluBprifungen lag in
der Hand des einzelnen Betriebs. Er bildete die Prii-
fungsausschiisse aus seinen Mitarbeitern. Die Han-
dels- und Gewerbekammern hatten in der Berufsaus-
bildung keine nennenswerten Funktionen. Eine
Fremdkontrolle des Ausbildungserfolgs gab es nicht.
Eine Fertigkeitspriifung fand im allgemeinen nicht
statt.
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Die intensive Einbeziehung aller Jugendlichen in die
Ausbildung fand ihren Niederschlag in einer beacht-
lichen Hohe der Qualifikation der Erwerbspersonen.
1989 waren rund 13 % ohne AbschluB, 2 % Teilfach-
arbeiter, 60 % Facharbeiter, 4 % Meister oder Techni-
ker, 13% hatten einen Fachschul- und 7% einen
HochschulabschluB.

Nach der Vereinigung sollten der Ordnungsrahmen
und die Berufsstruktur von Westdeutschland tber-
nommen werden. Die Verordnung der DDR uber die
Industrie- und Handelskammern vom 1. 3. 1990 hatte
diesen die Aufgabe iibertragen, MaBnahmen im Rah-
men der Berufsausbildung zu treffen. Bereits im
Juli 1990 verabschiedete die Volkskammer das Ge-
setz zur Inkraftsetzung des Berufsbildungsgesetzes,
das am 13. August 1990, also noch vor dem Eini-
gungsvertrag, in Kraft trat. Fliir das wenige Tage nach
dem Giultigwerden der neuen Vorschriften beginnen-
de Ausbildungsjahr konnten nur Ausbildungsver-
haéltnisse in den ,neuen” Berufen begonnen werden.
Besonders schwierig gestaltete sich die Umstellung
dort, wo in der Bundesrepublik vergleichbare Rege-
lungen fehlten. Dies betraf die besonderen Ausbil-
dungsberufe fiir Abgdnger aus der 8. Klasse, die Teil-
ausbildungen und die Berufsausbildung mit Abitur.
Seit dem 13. August 1990 konnten solche Ausbil-
dungsverhdltnisse nicht mehr begonnen werden. Fur
die Vergangenheit ist im Einigungsvertrag eine
grundsatzliche Gleichstellung aller abgelegten Prii-
fungen festgelegt worden. Das Berufsschulgesetz der
DDR vom 19. Juli 1990 sah vor, daf Grund und Boden
sowie Gebdude und Inventar der Betriebsberufsschu-
len, die fur den theoretischen Unterricht der Lehrlin-
ge genutzt wurden, kostenlos in die Rechtstréager-
schaft des ortlich zustdndigen Tragers der Berufs-
schule ubergehen.

Die gemeinsamen Wurzeln in der Lehrlingsausbil-
dung in den beiden deutschen Staaten lieBen hoffen,
daB sich die Umgestaltung rasch und reibungslos
vollziehen werde. Das war ein TrugschluB. In einem
marktwirtschaftlichen System sind Ausbildungsplat-
ze primdr an betriebswirtschaftlichen Kostentiberle-
gungen der einzelnen Unternehmen orientiert und
nicht an gesellschaftspolitischen Vorstellungen tiber
die Qualifikation der Arbeit. So waren die neuen Ver-
hdltnisse grundsatzlich anders als die fritheren. Hin-
zu kam der Niedergang der DDR-Wirtschaft, der zu
tiefen Einbriichen bei der betrieblichen Lehrlings-
ausbildung fihrte. Innerhalb von zwei Jahren ging
die Zahl der bestehenden Ausbildungsverhaltnisse
um mehr als ein Drittel zuriick. Das jdhrliche Neuan-
gebot an betrieblichen Lehrstellen fiir Schulabgéan-
ger verminderte sich auf gut die Halfte des zu DDR-
Zeiten ublichen Umfangs. Besonders dramatisch war
der Einbruch der Ausbildungskapazitdten in Indu-
strie und Landwirtschaft. Das Handwerk ist zum
grofiten Ausbilder in den neuen Landern aufgerickt;
die Industrie — vormals stdrkster Ausbildungsbereich
— hat stark an Bedeutung eingebiifit. Dabei spielte
auch das verdnderte Berufswahlverhalten der Ju-
gendlichen eine Rolle: Von Dienstleistungs- und
Handwerksberufen verspricht man sich gréSere Be-
schaftigungschancen. Im Einklang damit hat sich die
Ausbildungstatigkeit auf Klein- und Miittelbetriebe

verlagert. Betriebsneugrindungen haben zuneh-
mende Bedeutung fiir die Berufsausbildung.

Das anhaltende Lehrstellendefizit konnte nur teilwei-
se durch unterschiedliche Aktivitdten der offentli-
chen Hand ausgefiillt werden. Einmal durch die
uber- bzw. auBerbetriebliche Berufsausbildung, zum
anderen durch staatliche Subventionen fir betrieb-
liche MaBnahmen. Allein durch die diversen Landes-
programme zur Férderung zusdtzlicher betrieblicher
Ausbildungsplédtze wird gegenwartig weit mehr als
die Halfte aller neu abgeschlossenen Vertrdge staat-
lich subventioniert. Das Problem an der ,zweiten
Schwelle” in die Zukunft - ein Arbeitsplatz nach Ab-
schlufl der Lehre - ist damit allerdings nicht ausge-
raumt, und auch der Lehrstellenmangel selbst ist
nach wie vor bedriickend.

5. Eigentums- und Vermégensstrukturen

5.1 Ausgangslage

Das Eigentum der ostdeutschen Bevolkerung an
Geld- und Sachvermoégen war zum Zeitpunkt der
deutschen Vereinigung gering. Die privaten Erspar-
nisse waren — dem Einkommensniveau entsprechend
- vergleichsweise niedrig; privates Eigentum an
Wohnungen und Grundstiicken wurde systematisch
diskriminiert; im Unternehmenssektor existierten nur
Uberreste privaten Eigentums. Mit der deutschen
Einheit hat sich vieles grundlegend verdndert. Die
Staatsbetriebe wurden privatisiert; Alteigentiimer er-
hielten ihr Eigentum zuriick; neue Moglichkeiten zur
Griindung von Betrieben und zum Erwerb von Ver-
mogen taten sich auf. AuBerdem setzte von auBen
ein krdftiger Zustrom an Geld- und Sachvermégen
ein. Vor diesem Hintergrund ist es eine spannende
Frage, ob und inwieweit die Bevolkerung in den neu-
en Bundeslandern an dieser in so kurzer Zeit erfolg-
ten radikalen Umwadlzung der Eigentums- und Ver-
mogensstruktur beteiligt war und wie sich gegenwér-
tig ihre Position - verglichen mit der Bevélkerung in
den alten Bundesldandern - darstelit.

5.2 Geldvermdgen

Im Jahr 1989 besafien die privaten Haushalte in der
DDR ein Geldvermégen in Hoéhe von 194,5 Mrd.
Mark, was rund 28.900 Mark je Haushalt entsprach.
Der begrenzte Umtausch von 1:1 von 2.000, 4.000
und 6.000 Mark je nach Altersgruppe bei der Wah-
rungsunion erfafte rund ein Drittel der Einlagen,
rund zwei Drittel wurden 2:1 umgetauscht. Da auch
die Schuldenbestdnde der privaten Haushalte hal-
biert wurden (von 22 Mrd. auf 11 Mrd.), betrug da-
mals der Netto-Umtauschverlust rund 47 Mrd. (reich-
lich 7.000 Mark bezogen auf alle Haushalte). 1990
belief sich der Bestand an Geldvermdgen auf
134,3 Mrd. DM. Infolge der raschen Einkommensstei-
gerungen und der hohen Spameigung hat sich der
Bestand bis Ende 1996 weit mehr als verdoppelt.
1996 hat der Durchschnittsbetrag je Haushalt 51.000
erreicht, das war aber erst rund ein Drittel des
Niveaus in Westdeutschland (153.000 DM). Das
Niveau beim Nettogeldvermoégen — nach Abzug der
Verpflichtungen aus den Konsumentenkrediten - ist
dhnlich (30% des westdeutschen Niveaus Ende
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1994). Bei Haushalten in der Altersgruppe unter 35
Jahren ist der Abstand deutlich geringer; hier sind im
Durchschnitt 45% des westdeutschen Niveaus er-
reicht. In Ostdeutschland weist die Verteilung erwar-
tungsgemé&B eine stirkere Besetzung der unteren
Vermogensklassen aus, bei den westdeutschen
Haushalten sind die oberen Vermédgensklassen star-
ker vertreten. Die Ergebnisse der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe zeigen fur Ende 1993, daB in
den alten Bundeslandern gut 18 % aller Haushalte
ein Geldvermégen von mehr als 100.000 DM besa-
Ben, in den neuen Bundesldandern waren es nur 2 %.
Die Konzentration des Geldvermégens in West-
deutschland durfte tatsdachlich noch grofier sein;
denn die eigentlich vermégenden Haushalte (Haus-
halte mit einem monatlichen Nettoeinkommen von
35.000 DM und mehr) sind in die Befragung der Ein-
kommens- und Verbrauchsstichprobe nicht einbezo-
gen.

5.3 Wohnungseigentum

Vierzig Jahre unterschiedlicher Entwicklung in den
beiden Wirtschafts- und Gesellschaftssystemen sind
besonders aufféllig in der relativ geringen Zahl der
ostdeutschen Haushalte, die Wohneigentum besit-
zen. Dominierende Eigentumsformen im Wohnungs-
sektor der DDR waren das staatliche und das genos-
senschaftliche Eigentum. Der Bau von privaten Miet-
héusern wurde nicht und der Bau von Eigenheimen
nur in begrenztem Umfang gestattet. Der Anteil von
privatem Wohnungsbestand war deshalb stark riick-
laufig und belief sich 1989 auf 41 %. Geschatzt wird,
dafB rund 50 % der Wohnungen, die sich in Privatbe-
sitz befanden, vermietet waren und gut die Halfte
selbst genutzt wurde.

Nach 1990 haben sich die Eigentumsstrukturen im
Wohnungssektor verdandert, und zwar infolge Riick-
ibertragung von Grundstiicks- und Wohneigentum
und infolge der Privatisierung eines Teils des ehe-
mals staatlichen und genossenschaftlichen Woh-
nungsbestands im Zuge des Altschuldenhilfe-Ge-
setzes.

Insgesamt waren rund 600.000 Wohnungen mit
Riicklbertragungsanspriichen behaftet, sie gehorten
fast ausschlieBlich zum Bestand der kommunalen
Wohnungsunternehmen. Bis Ende 1995 waren rund
234.000 Antrdge bearbeitet. Die Riickgabe an den
Alteigentimer hat die Eigentumsstruktur zugunsten
der Privaten verschoben. Allerdings entfallen unge-
fahr 60% auf westdeutsche Antragsteller. Gemaf
dem Altschuldenhilfe-Gesetz wurden bis zum
1. 9. 1997 gut 60 % der insgesamt 352.000 zu privati-
sierenden Wohnungen verdauflert. Ein grofier Teil da-
von ging an Zwischenerwerber und neu gegrundete
Genossenschaften, so daBl sich damit der Anteil von
selbst genutztem Wohnungseigentum nur geringfi-
gig erhoht hat. Die eigentliche Zielsetzung des Alt-
schuldenhilfegesetzes, namlich die Erhéhung der
Wohneigentumsquote, wurde weithin verfehlt.

Von den ehemals volkseigenen Wohnungen gingen
68% in den Besitz von Wohnungsunternehmen,
14,5% in die Verfigung von Bund, Léndern, Ge-
meinden und Treuhand-Liegenschafts-Gesellschaft
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sowie 14,5 % in den Besitz von privaten Eigentumern.
Das genossenschaftliche Wohnungseigentum blieb
uberwiegend in der Hand von Genossenschaften;
nur rund 6 % gingen — durch Rickiibertragung oder
Privatisierung — in privaten Besitz iiber.

Im Ergebnis dieser MaBnahmen und infolge der
groBzigigen Abschreibungen in den neuen Bundes-
léndern ist der Eigentumsanteil von Privatpersonen
am gesamten Wohnungsbestand 1995 gegentber
1990 von 41 % auf 47 % gestiegen (vgl. Gebaude-
und Wohnungszdhlung 1995). In den alten Bundes-
landern lag der Anteil der natiirlichen Personen am
gesamten Wohnungsbestand bei 81 % (1993). Der
Anteil der Haushalte mit selbstgenutztem Wohn-
eigentum in den neuen Bundeslandern war mit 27 %
noch niedrig; in den alten Bundesldndern belief sich
die Quote auf 40 %.

Das vermietete Wohneigentum von Privatpersonen
macht rund 20 % des Wohnungsbestandes aus. Die
regionale Herkunft der Vermieter wurde durch die
Gebéaude- und Wohnungszahlung leider nicht ermit-
telt. Geschétzt wird, dal dieses Wohneigentum etwa
zu zwei Dritteln Personen mit Wohnsitz auBerhalb
der neuen Lander gehort.

5.4 Grundvermogen

Feststellungen ber das Grundvermdgen - hier defi-
niert als Vermdgen an Grundstiicken mit Ein- oder
Mehrfamilienhdusern, unbebauten Grundsticken
far Wohnzwecke und sonstigen Gebauden, wie
Ferienwohnungen, Gartenlauben usw. — in Ost- und
Westdeutschland gibt es einzig und allein in der Ein-
kommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) von
1993. Die Aussagefahigkeit der EVS ist aber — wie
schon erwéhnt — begrenzt, weil Haushalte mit einem
monatlichen Nettoeinkommen von 35000 DM und
mehr nicht einbezogen werden. Die ermittelten Er-
gebnisse insgesamt, und besonders fur Westdeutsch-
land, dirften also zu niedrig sein.

Die EVS weist fiir Ende 1993 ein Bruttogrundvermo-
gen in Deutschland in Hoéhe von 6,6 Billionen DM
(geschéatzter Verkehrswert) aus. Davon entfielen auf
die privaten Haushalte in den neuen Bundeslandern
rund 400 Mrd. DM. Somit besitzen die ostdeutschen
Haushalte rund 6 % des deutschen Bruttogrundver-
mogens bei einem Bevoélkerungsanteil von rund
19 %. In Westdeutschland besitzt jeder zweite Haus-
halt (51 %) Grundvermégen, in Ostdeutschland ist es
jeder vierte (28 %). Haushalte mit Immobilienvermo-
gen in den neuen Léndern haben im Durchschnitt
Grundvermogen in Hohe von 211.000 DM (bezogen
auf alle Haushalte: 58.500 DM), in den alten Landern
belauft sich dieser Durchschnitt auf 426.000 DM
(215.000 DM).

Die Struktur des Grundvermdégens weicht zwischen
beiden Landesteilen deutlich voneinander ab. Die
gréBte Differenz besteht im Anteil an Eigentumswoh-
nungen. In den alten Bundesldndern haben 11%
aller Haushalte eine Eigentumswohnung, in den
neuen sind es weniger als 1%. Dagegen ist das Ei-
gentum von unbebauten Grundstiicken und sonsti-
gen Gebauden, die eher zu Erholungszwecken und
an den Wochenenden genutzt werden, in Ost-
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deutschland haufiger vertreten (Ost: 10 % aller Haus-
halte, West: 7 %).

5.5 Eigentumsverhiltnisse im Unternehmenssektor

Im Unternehmenssektor der DDR dominierte das
»Volkseigentum", das praktisch Staatseigentum ge-
wesen ist; Ausnahmen waren die Landwirtschaft (ge-
nossenschaftliches Eigentum) sowie die Bereiche
Handel, Handwerk und Dienstleistungen, wo in ge-
ringem Umfang auch Privateigentum an den Produk-
tionsmitteln zugelassen gewesen ist. Zuletzt arbeite-
ten rund 80 % aller Beschéftigten in staatseigenen
Betrieben.

Beim Ubergang in die Marktwirtschaft spielte die
Neuorganisation der monopolistischen Staatsbe-
triebe eine besondere Rolle. Hier waren im Prinzip
drei Aufgaben zu ldsen: die Umwandlung der ehe-
mals volkseigenen Betriebe in Gesellschaftsformen,
die in Marktwirtschaften iiblich sind, die Berticksich-
tigung fritherer Eigentumsanspriiche und schlieBlich
der Verkauf der Betriebe oder der Anteilsrechte.

Unter den gegebenen Bedingungen (Finanzkraft
und Managementerfahrung) war einleuchtend, dafi
beim Verkauf der Betriebe von Anfang an westliche
Investoren dominierten. Die Privatisierung durch
auslandische Investoren blieb allerdings den ganzen
Zeitraum uber hinter den Erwartungen zuriick. Die
VerauBerung an ostdeutsche Kéufer kam nur verzo-
gert (1992) in Gang, vor allem erst, als sich im Rah-
men der Mittelstandférderung giinstigere Kaufkondi-
tionen ergaben und durch Abspaltung von Neben-
und Hilfsabteilungen geeignete Betriebsteile zum
Verkauf bereitgestellt werden konnten.

Die Ergebnisse der Privatisierung sind in der Ab-
schlufistatistik der Treuhandanstalt vom 31. 12. 1994
dokumentiert. Die Statistik weist einen Bestand von
12.354 Unternehmen aus. Nach Abzug der liquidier-
ten und der von der BvS iibernommenen Unterneh-
men ergibt sich ein Nettobestand von 8.444 Unter-
nehmen. Etwa 35% davon gingen als MBO/MBI
(Manager Buy Out/Manager Buy In = Verkauf an
Manager des betreffenden Betriebs oder eines ande-
ren Betriebs) wohl liberwiegend an ostdeutsche
Eigentimer. Bei 19 % erfolgte eine Rickiibertragung
an die Alteigentiimer, die in der Mehrzahl wohl
ebenfalls (urspriinglich) aus Ostdeutschland kom-
men. Etwa ein Drittel wurde an westdeutsche und
ein Zehntel an ausldndische Investoren verauBert. Im
Umfang von rund 4 % fand eine Kommunalisierung
der Unternehmen statt. Diese — an Fallzahlen festge-
machte — Struktur verschiebt sich aber deutlich zu-
gunsten der westdeutschen und auslédndischen
Eigentimer, wenn die Beschaftigtenzahlen oder der
Kapitalstock zugrunde gelegt werden.

Bei der Privatisierung der kleineren Objekte des
Handelsbereichs, der sog. ,kleinen Privatisierung”,
gingen etwa 25.000 Objekte (Gaststatten, kleinere
Hotels, Ladengeschéfte, Apotheken) bis Mitte 1991
uberwiegend an ostdeutsche Erwerber. Bei der an-
schlieBenden Ausschreibung der groBleren Objekte
kamen vermehrt westdeutsche Bieter zum Zuge.

Eine groBere Bedeutung fir die Unternehmensland-
schaft in den neuen Bundeslandern hatte die Griin-

dung neuer Unternehmen. Sie wurde durch ein um-
fangreiches Forderinstrumentarium unterstiitzt. 1990
bis 1995 sind nach Schatzungen des Instituts fiir Mit-
telstandsforschung tiber 570.000 neue Unternehmen
in den neuen Bundeslandern aktiv geworden, von
denen allerdings nicht alle Bestand hatten.

Uber die Verteilung des Produktivvermégens auf ge-
bietsansdssige und gebietsfremde Investoren gibt es
nur sparliche Anhaltspunkte. Das IFW Halle hat zu
dieser Frage die Arbeitgeberbefragung des [AB von
1996 und die Konzernstruktur-Datenbank des Verla-
ges Hoppenstedt (von 1995) ausgewertet. Ein wichti-
ger Unterschied zwischen den beiden Quellen ist,
dafl im Hoppenstedt-Bestand die vielen Neugrin-
dungen und Handwerksbetriebe untererfait sind.
Das zeigt sich, wenn man die durchschnittlichen Be-
schaftigungszahlen aus beiden Datenbanken ver-
gleicht.

Die Arbeitgeberbefragung des IAB, ohne die Unter-
nehmen, die nicht eindeutig den Eigentiimern zuzu-
ordnen sind, ergibt, dafl 81 % der Betriebe - im pro-
duzierenden Gewerbe sogar 87 % - in Handen von
Ostdeutschen sind. 13% sind westdeutsches Eigen-
tum, 1% auslandisches und 5% offentliches Eigen-
tum. Bezogen auf die Zahl der Beschiftigten sind
49 % der Arbeitnehmer in Unternehmen ostdeutscher
Eigentumer tdtig, 21 % in Unternehmen westdeut-
scher, 3% in Unternehmen ausldndischer Eigen-
tamer, 27 % bei offentlichen Arbeitgebern. Ostdeut-
sche Eigentiimer dominieren in den Bereichen Land-
und Forstwirtschaft, Verbrauchsgiitergewerbe, Bau-
gewerbe, Gaststatten, Heime, Waschereien und Ge-
sundheitsgewerbe. Die westdeutschen und auslandi-
schen Eigentiimer sind in den Bereichen Bergbau/
Energie/Wasser, Grundstoffverarbeitung, Handel,
Kredit/Versicherungsgewerbe und den ibrigen
Dienstleistungen prasent. Das offentliche Eigentum
ist stark im Sektor Bergbau/Energie/Wasser sowie im
Bereich Bildung/Verlage/Kunst vertreten.

Nach der Auswertung der Konzernstruktur-Daten-
bank des Verlages Hoppenstedt sind im produzieren-
den Gewerbe in Ostdeutschland rund 70 % (gemes-
sen an der Zahl der Unternehmen) bzw. 55% (ge-
messen an der Zahl der Beschaftigten) in ostdeut-
schem Eigentum, 27 % (29 %) in westdeutschem, 1 %
(6 %) in auslandischem Eigentum und 2% (11 %) in
o6ffentlichem oder sonstigem Eigentum.

Die Betriebe in ostdeutschem Eigentum sind uber-
wiegend klein und mittelstandisch gepragt (bis
100 Beschaftigte), bei den Betrieben in westdeut-
schem oder ausldndischem Eigentum ist dagegen die
Betriebsgrole von 100 und mehr Beschaftigten stéar-
ker besetzt.

Bezogen auf den Umsatz oder das Geschaftsvolumen
verschiebt sich das Gewicht noch etwas starker zu-
gunsten der ,gebietsfremden” Eigentimer. Danach
erwirtschaften die westdeutschen und auslandischen
Inhaber zusammen 37 % des gesamten Geschaftsvo-
lumens, 34 % die ostdeutschen Eigentumer, 29 % die
6ffentlichen Eigentiimer.

Um die Vermoégensverhéltnisse — hier nur: im produ-
zierenden Gewerbe - aus den Informationen tber
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das Stammkapital zu beleuchten, hat das IFW Halle
die Ergebnisse der Hoppenstedt-Datenbanken mit
den Ergebnissen aus der IAB-Arbeitgeberbefragung
kombiniert, namlich das Stammkapital der Hoppen-
stedt-Erfassung entsprechend der Verteilung laut
IAB-Arbeitgeberbefragung hochgerechnet. Damit
sollte der Fehler eliminiert werden, der im Hoppen-
stedt-Bestand durch die Untererfassung der Neu-
grindungen und Handwerksbetriebe enthalten ist.
Fiir die Kapitalausstattung dieser kleineren Betriebe
in Ostdeutschland wurden Ergebnisse aus der MBO-
Befragung des IWH herangezogen. Nach dieser Mo-
dellrechnung zeigt sich, daB etwa 26 % des Stamm-
kapitals in den Handen ostdeutscher Eigentiimer ist,
47 % gehoéren westdeutschen Eigentiimern, 7,5%
auslandischen und 20 % offentlichen Tragern. Das
.gebietsfremde” Eigentum diurfte demnach etwas
mehr als die Halfte des Stammkapitals ausmachen
(54 %).

5.6 Zusammenfassung

Der Riickstand der neuen Bundesldnder im Bereich
der Geld- und Sachvermoégen ist also noch groB3. Bei
einem Bevoélkerungsanteil von 19 % in Ostdeutsch-
land belauft sich der Anteil der Haushalte am Geld-
vermogen auf 7%, am Grundvermégen auf 6 %, an
der Zahl der vom Eigentiimer genutzten Wohnungen
(ohne Bericksichtigung von Qualitdat und Wert)
auf 6 %.

Beim Vermogen im Unternehmenssektor ist vor allem
der groBe Niveauunterschied von Bedeutung. Das
Bruttoanlagevermogen je Kopf der Bevdlkerung in
Ostdeutschland belief sich 1995 nur auf 60 % des
Niveaus in den alten Bundesldandern; je Erwerbstati-
gen waren es 65 %. Ostdeutschland hatte damit am
gesamten deutschen Anlagevermogen einen Anteil
von 12 %. Die Frage nach den Eigentimerstrukturen
ist angesichts dieser gewaltigen Kapitalliicke eher
zweitrangig; sie ist allerdings auch prazise nicht zu
beantworten. Der Anteil des Produktivvermégens in
den alten Bundeslandern, der von einheimischen pri-
vaten Haushalten und privaten Unternehmen gehal-
ten wird, ist nur schwer abschatzbar. Hier soll einmal
unterstellt werden, daB sich in Westdeutschland rund
die Halfte des Produktivvermogens in den Handen
von privaten Haushalten oder privaten Unternehmen
im Inland befindet (vgl. Thimann, Aufbau von Kapi-
talstock und Vermogen in Ostdeutschland, Tiibingen
1996). Fiir Ostdeutschland sind es nach den darge-
stellten Untersuchungen des IFW Halle 26 %. Auf
dieser Basis ergibt sich iberschlaglich ein Anteil
der Ostdeutschen am Unternehmenseigentum in
Deutschland von 7 %.

6. Transfers und Wirtschaftsférderung

Die Bildung der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozial-
union zur Jahresmitte 1990 und die kurz darauf fol-
gende Vereinigung der beiden Teile Deutschlands
stellte die Politik vor vollig neue Aufgaben. Wirt-
schaftspolitik war bis dahin mit einem graduellen
Strukturwandel konfrontiert, nicht jedoch mit einem
plotzlichen, radikalen Zusammenbruch ganzer Berei-
che und Regionen. Rasch zeigte sich, daB aus den
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Hinterlassenschaften der Planwirtschaft vollig neue
Strukturen entstehen muBten. Die ostdeutsche Wirt-
schaft mulite neu aufgebaut werden; die Infrastruk-
tur war in desolater Verfassung; die Herstellung der
Sozialunion machte Sozialleistungen in groBem Um-
fang notwendig und in den neuen Bundeslindern
schwand infolge des Beschaftigungsabbaus die Ein-
nahmebasis dahin. Das Vertrauen in die Selbstregu-
lierungskrafte des Marktes und die daraus resultie-
rende Ablehnung sofortiger Anpassungsprogramme
hatten zur Folge, daB die Wirtschaftspolitik erst 1991
zu entschlossenenen Rettungsversuchen startete.

6.1 Die Offentlichen Transfers

Im Jahr 1990 wurden vom Bundestag drei Nachtrags-
haushalte verabschiedet, und zwar zunachst fur die
Kosten nach Offnung der Grenzen, dann fir die An-
schubfinanzierung der Sozialversicherung der DDR
und fiur die Ausgaben nach Herstellung der deut-
schen Einheit. Nach der Wahrungsunion wurde der
Fonds Deutsche Einheit errichtet, als Ersatz fur die
bis Ende 1994 hinausgeschobene Einbeziehung der
neuen Lander in den Landerfinanzausgleich. Der
Fonds umfafite — nach Aufstockung - ein Volumen
von 160 Mrd. DM. Die geplanten Zuweisungsbetrdge
waren dabei ab 1992 riicklaufig, und zwar in der Er-
wartung einer rasch steigenden Wirtschafts- und
Steuerkraft in den neuen Bundeslandern. Groflen-
ordnung und Jahrestranchen zeigen, daB die 6kono-
mischen Probleme des Umbaus von der Politik da-
mals unterschétzt oder ignoriert worden sind.

Die tatsdachliche Entwicklung zeigt ein anderes Bild.
Seit der Vereinigung sind 6ffentliche Mittel in hohem
und wachsendem Umfang von West- nach Ost-
deutschland transferiert worden. Das AusmaB ist
nicht einfach zu quantifizieren. Deshalb kursieren
uber die Hohe unterschiedliche Angaben, je nach
Fragestellung und methodischer Abgrenzung.

In den Berichten der Bundesbank wie bei den Be-
rechnungen des Bundesfinanzministeriums wird zwi-
schen ,Brutto”-Zahlungen und ,Netto”-Zahlungen
unterschieden. Die Differenz sind die Einnahmen des
Bundes in Ostdeutschland (Steuer- und Verwaltungs-
einnahmen). In den ,Brutto”-Zahlungen sind auch
Leistungen enthalten, die der Bund in allen Bundes-
landern ibernimmt; z.B. der Bau von StraBen, Was-
serstraBen, Eisenbahnen. Die ,Brutto“-Zahlungen
beliefen sich in den letzten Jahren auf jeweils rund
180 Mrd. DM. 1991 bis 1997 erreichten sie insgesamt
rund 1200 Mrd. DM, rund zwei Drittel davon kamen
aus dem Bundeshaushalt; auBerdem zahlten die
Sozialversicherungen (17 %), der Fonds Deutsche
Einheit (6 %), die Lander und Gemeinden (6 %) sowie
die EG (3%, aus dem Regional- und dem Sozial-
fonds). Der ,Netto"-Transfer belief sich in den letzten
Jahren auf rund 140 Mrd. DM, 1991 bis 1997 waren
es insgesamt knapp 900 Mrd. DM, dies entsprach im
Jahresdurchschnitt 4,5 % des westdeutschen Brutto-
inlandsprodukts. Nach den Berichten der Bundes-
bank finanzierten die Bruttozahlungen zu etwas
mehr als zwei Fiinfteln Sozialleistungen, zu 8 % Sub-
ventionen, zu 18 % Investitionen. 32 % waren allge-
meine, keinem speziellen Verwendungszweck zuzu-
ordnende Finanzzuweisungen an Lédnder und Ge-
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meinden. Insgesamt hat sich weder die Hohe noch
die Verwendungsstruktur der Leistungen entschei-
dend verandert.

Nicht einbezogen in die Transferleistungen wird hier
der Schuldendienst fiir die infolge der Vereinigung
entstandene Verschuldung. Das sind Verbindlichkei-
ten des Fonds Deutsche Einheit und des Erblastentil-
gungsfonds (= Verbindlichkeiten der Treuhandan-
stalt, des Kreditabwicklungsfonds, der Wohnungs-
bauunternehmen nach dem Altschuldenhilfegesetz).

Der gute Grundsatz, daB starke Schultern mehr tra-
gen konnen als schwaéchere, blieb bei der bisherigen
Finanzierungsweise der Transfers weithin unbeach-
tet. Die iberproportionale Belastung der Beitragszah-
ler zur Sozialversicherung ist nicht der einzige Ver-
stoB gegen dieses Prinzip. Auch eine ungenutzte
Chance zdhlt dazu: Der frithzeitig vom damaligen
Bundesprasidenten von Weizsacker und dhnlich von
der SPD eingebrachte Vorschlag, in Anlehnung an
den fritheren Lastenausgleich die Besitzer gréBerer
Vermogen zu einem besonderen Beitrag zur Finan-
zierung der Einheit heranzuziehen, wurde von der
Koalition zurickgewiesen, obwohl in der Hochstim-
mung des Jahres 1990 vermutlich selbst bei einem
groBen Teil der Betroffenen viel Bereitschaft dafiir
vorhanden gewesen ware.

6.2 Wirtschaftsférderung

Um die erforderliche Anpassung der ostdeutschen
Volkswirtschaft an marktwirtschaftliche Strukturen
zu erleichtern, wurde ein breit gefachertes Forder-
programm entwickelt. Im Zentrum steht die Investi-
tionsforderung, die sowohl den gewerblichen Unter-
nehmensbereich als auch die Wohnungswirtschaft
und den o6ffentlichen Sektor umfaBt. Damit sollten
wirksame Investitionsanreize gegeben werden, um
bestehende Standortnachteile im Osten zu liberspie-
len.

Wichtige Instrumente dafiir sind die seit Mitte 1990
gewahrten Investitionszulagen und die im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur (GA) gezahlten Investi-
tionszuschiisse. Mitte 1991 kamen die Sonder-
abschreibungen hinzu. Im Gegensatz zum Investi-
tionszuschuB ist die Investitionszulage eine steuer-
freie Zulage, auf die ein Rechtsanspruch besteht.
Sie kommt gewerblichen Investitionen zugute und
ist seit ihrer Einfithrung mehrfach modifiziert wor-
den. Nach Angaben des Bundesfinanzministeriums
beliefen sich die Investitionszulagen bis Ende 1996
auf 22 Mrd. DM; die Sonderabschreibungen auf
38 Mrd. DM. Die Bereitstellung von Investitionszu-
schiissen im Rahmen der AG beziffert die Bundes-
bank bis Ende 1994 auf 42 Mrd. DM; davon 25,5 Mrd.
DM fiir die gewerbliche Wirtschaft, der Rest zur Un-
terstiitzung von wirtschaftsnahen Infrastrukturpro-
jekten auf kommunaler Ebene.

Angesichts der bei vielen ostdeutschen Betrieben vor
allem im Anfangsstadium sehr angespannten Liqui-
ditatslage und der schmalen Eigenkapitalbasis spiel-
ten auBerdem die 6ffentlichen Darlehensprogramme
eine wichtige Rolle. Auf groe Resonanz stieBen die
Kreditprogramme aus dem ERP-Sondervermégen,

mit deren Durchfiihrung die Kreditanstalt fiur Wieder-
aufbau (KfW) und die Deutsche Ausgleichsbank be-
auftragt sind. Sie sind ausgestattet mit niedrigen Zin-
sen, langen Kreditlaufzeiten, tilgungsfreien Jahren
und einer partiellen Haftungsfreistellung fiir die
durchleitende Hausbank. Ein zweites Element ist die
von der Deutschen Ausgleichsbank betreute Eigen-
kapitalhilfe. Thr spezieller Vorzug liegt in der Star-
kung der Eigenkapitalbasis der Unternehmen, da
bankiibliche Sicherheiten nicht gestellt werden miis-
sen und in den ersten Jahren kein Kapitaldienst zu
entrichten ist. Weitere Kredite fiir den gewerblichen
Mittelstand werden durch Eigenmittelprogramme
der KfW und der Ausgleichsbank angeboten. Auch
das vom Bund verbilligte Wohnraum-Modernisie-
rungsprogramm der KfW hat erheblich zugenom-
men. Nach Angaben der Bundesbank wurden von
1990 bis 1994 fur alle investitionsférdernden MaB-
nahmen rund 170 Mrd. DM ausgezahlt, das ent-
sprach rund 30 % der gesamten Brutto-Investitions-
ausgaben in Ostdeutschland. Es diirfte kaum Investi-
tionen in nennenswertem Umfang gegeben haben,
die nicht in der einen oder anderen Form von offentli-
chen Hilfen profitiert haben.

Grundausrichtung und Leitidee der Wirtschaftsforde-
rungspolitik fiir Ostdeutschland haben sich inzwi-
schen kaum geandert. Allerdings hat sich die Vielfalt
vergroBert. Gegenwartig werden FordermaBnahmen
in 12 Sparten angeboten: 1. Steuerliche Férderung,
2. Regionalpolitik, 3. Existenzgriindung 4. Biirgschaf-
ten, 5. Umwelt, 6. Infrastruktur, 7. Forschung und In-
novation, 8. Energieeinsparung, 9. Absatz, 10. Aufien-
wirtschaft, 11. Information, Schulung, Beratung,
12. Arbeitsmarktpolitische Hilfen. Die rapide gestie-
gene Zahl von Forderprogrammen hat nach Ansicht
von Kritikern eine Situation geschaffen, bei der of-
fensichtlich sowohl potentiellen Nutzern als auch for-
dernden Institutionen der Uberblick abhanden ge-
kommen ist.

7. Handlungsempfehlungen

Trotz groBier Anstrengungen und sichtbarer Erfolge
ist der ProzeB der Transformation sowohl durch die
Last der Vergangenheit als auch durch erhebliche
politische Fehler beim Ubergang viel miithsamer ge-
worden als erhofit. Ostdeutschland liegt gegenwar-
tig in allen 6konomischen Kennziffern noch erheb-
lich hinter Westdeutschland zuriick: Z. B. in der Lei-
stung je Beschiftigten, im Anlagevermégen je Be-
schiitigten, in der Struktur, Grofie und Leistungs-
kraft der Industrie, in Forschung und Entwicklung,
in der Steuerkraft. Am Kernproblem, der unzurei-
chenden Wettbewerbsfiahigkeit der ostdeutschen
Wirtschaft und der dramatisch hohen Arbeitslosig-
keit, hat sich nur wenig gedndert. Besonders be-
denklich ist, dafi der Aufholprozef ins Stocken ge-
raten ist. Die gesamtwirtschaftliche Produktion
wuchs 1997 erstmals langsamer als in den alten Bun-
desldndern (2,2% zu 1,6 %), die Beschdftigtenzahl
geht seit 1995 zuriick, die Zahl der Arbeitslosen
steigt. Eine neue Belastung ist die existentielle Ge-
fahrdung vieler neu gegriindeter und privatisierter
Unternehmen. Von einem selbsitragenden Auf-
schwung ist die Wirtschait in Ostdeutschland ins-
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gesamt noch weit entfernt. Es wire daher ein Fehler,
wenn die Notwendigkeit der Forderung jetzt als we-
niger dringlich angesehen wiirde. Vielmehr mu$ sie
- zumindest fiir eine begrenzte Zeit - fortgefiihrt
werden. Dabei ist jedoch nicht zu verkennen, daf§
auch Lehren aus der bisherigen Wirtschaftsforde-
rung gezogen werden miissen.

7.1 Organisation der Férderung

Die bisherige Forderpolitik ist gekennzeichnet
durch Kurzatmigkeit und ein nur wenig koordinier-
tes Nebeneinander von Bundes-, Lander- und EU-
Programmen. Einzelne Forderziele werden mit
einer ganzen Reihe unterschiedlicher Mafinahmen
auf unterschiedlichen Ebenen verfolgt. Die Ent-
scheidungsprozesse und Verantwortlichkeiten sind
uniibersichtlich. Unkoordiniertes Handeln macht
aber die Férderung undurchsichtig und damit ineffi-
zient. Die Verantwortlichkeit sollte beim Bund kon-
zentriert werden, in einer Zentralstelle ,Aufbau
Ost" im Bundeskanzleramt. Eine der Aufgaben die-
ser zentralen Stelle muB auch sein, den wirtschaft-
lichen Aufbau in Ostdeutschland in der Euro-
pdischen Union abzusichern. Dazu gehért insbe-
sondere, daB die neuen Bundeslinder insgesamt
im Rahmen der EU-Strukturfondsférderung weiter
Ziel 1-Region bleiben.

7.2 Vereinfachung der Forderung

Den Investoren in Ostdeutschland stehen mehr als
ein halbes Tausend Programme mit iiber 700 Einzel-
mafBnahmen zur Auswahl. Es gab sicherlich gute
Griinde, das Netz von FérdermaSnahmen immer fei-
ner zu spinnen; gleichwohl ist dabei die Ubersicht-
lichkeit verloren gegangen und der Durchblick ins-
besondere fiir kleinere Betriebe abhanden gekom-
men. Hinzu kommt, daB der Verwaltungsaufwand
z.T. betrdchtlich und Nutzeffekt einzelner MaBinah-
men nicht mehr abzuschédtzen ist. Ein notwendiger
Schritt ist mithin eine Evaluierung der EinzelmaB-
nahmen und eine Reduzierung des Forderkatalogs
auf die wichtigsten MaBnahmen mit dem gréBten
Nettoefiekt. Das so erarbeitete Forderkonzept muf
lingerfristig angelegt und somit berechenbar und
verldBlich sein.

7.3 Allgemeine Standortpolitik

Das fundamentale wirtschaftliche Problem in Ost-
deutschland ist die unzureichende Wettbewerbs-
fdhigkeit vieler Unternehmen. Die Ursache dafiir
sind auch in unbefriedigenden allgemeinen Rah-
menbedingungen sowie in spezifischen Standort-
schwichen zu suchen, etwa im Zustand der Ver-
kehrsinfrastruktur und in Marktunvollkommenbhei-
ten. Neben der Forderpolitik sollten daher Uber-
legungen zu einer allgemeinen Standortpolitik im
Vordergrund stehen.

7.3.1 Institutionelle Rahmenbedingungen

Die Verbesserung der Standortqualitidt bedeutet
auch eine investorenfreundliche Ausgestaltung der
allgemeinen Rahmenbedingungen. Marktunvoll-
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kommenheiten mindern die Attraktivitit des Stand-
orts fiir Investoren. So wiirde mehr Wettbewerb auf
dem Markt fiir elektrische Energie fiir niedrigere
Strompreise sorgen. Wie Umfragen zeigen, bewer-
ten viele Unternehmen die hohen Energiekosten im
Osten als gravierenden Standortnachteil. Weiter ist
der Mangel an Finanzierungsmitteln auch Ausdruck
von Kapitalmarkiregulierungen; hohe Baukosten
sind Konsequenz bau- und denkmalschutzrechi-
licher Auflagen. Dem Staat kommt vorrangig die
Aufgabe zu, solche Ursachen fiir mangelnde Stand-
ortattraktivitit zu beseitigen.

7.3.2 Ausbau der Infrastruktur

Trotz beachtlicher Fortschritte ist die Infrastruktur
hdufig noch unzureichend. Dadurch enistehen den
ostdeutschen Unternehmen hohe Kosten, die sie in
ihrer Wettbewerbsfdhigkeit beeintrachtigen. Die
»~ Verkehrsprojekte Deutsche Einheit” sollten ziigig
verwirklicht und nicht verzégert werden, andere,
fiir die Zukunft geplante, Projekte sollten vorgezo-
gen werden. Neben dem groBraumigen Verkehrs-
wegenelz von Strafien und Schienenwegen gibt es
unverindert hohen Bedarf in der kommunalen In-
frastruktur (kommunales Verkehrsnetz, Sanierung
offentlicher Gebdude). Angesichts riickldufiger Aus-
gaben fiir Sachinvestitionen in den Haushalten der
Kommunen droht sich der mangelhafte Ausbauzu-
stand hier sogar noch zu verfestigen. Notwendig ist
die Ausstattung der Gemeinden mit Finanzierungs-
mitteln. Neben einer Verstirkung der wirtschafts-
nahen Infrastrukturinvestitionen im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der regiona-
len Wirtschaitsstruktur” sind hier auch spezielle In-
vestitionszuweisungen in Erwdgung zu ziehen.

7.4 Férderschwerpunkt Betriebe
7.4.1 Investitionen

Die Erneuerung des Kapitalstocks ist noch nicht ab-
geschlossen, Investitionen der Wirtschaft miissen
weiter geférdert werden. Basisiérderung sollte die
Investitionszulage sein, fiir Ausriistungsinvestitio-
nen in ausgewihlten Bereichen. Ein wichtiges In-
strument sind auBerdem nach wie vor die Investi-
tionszuschiisse im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur“. Hier miissen den neuen Bundeslindern
fiir eine Ubergangszeit Férderpréiferenzen einge-
rdumt werden.

7.4.2 Existenzgriindungsprogramme und
Eigenkapitalhilfen

Ostdeutsche Existenzgriinder sind in aller Regel
ohne Eigenkapital, die Kreditvergabepolitik priva-
ter Banken und Sparkassen (nicht nur) in Ost-
deutschland ist unstet und zuriickhaltend. Die Zahl
der Nettogewerbeanmeldungen ist seit Jahren riick-
ldufig, die Bereitschaft, sich selbstdndig zu machen,
ist aber hoch. Notwendig sind also weiterhin ent-
sprechende Starthilfen des Staates, aber auch Ma8-
nahmen, die iiberlebensfihigen Unternehmen ihre
Existenz sichern helfen. So sollte in jedem Fall das
Existenzgriindungsprogramm fortgefiihrt werden.
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Zum anderen sollte ein Mittelstandprogramm die
Expansionsvorhaben von Unternehmen mit guten
Wachstumsaussichten, aber Eigenkapital- und Fi-
nanzierungsproblemen unterstiitzen. Diese Darle-
hen sollten durch Zinszuschiisse verbilligt werden.
Eine weitere Stirkung des Eigenkapitals ostdeut-
scher Betriebe ist durch eine Aufstockung des Betei-
ligungsfonds-Ost herbeizufiihren. Fiir mittelstin-
dische Unternehmen sind Konsolidierungsfonds zu
entwickeln bzw. bestehende Konsolidierungsfonds
aufzustocken.

Vermégensbildung kann im Zusammenhang damit
keine schnelle Abhilfe schaffen. Dennoch ist sie po-
litisch und 6konomisch wiinschenswert. Mitarbei-
terbeteiligungen sind prinzipiell zu unterstiitzen.

7.5 Innovation und Forschung

Nach der Vereinigung setzte eine verhdngnisvolle
Schrumpfung der FuE-Aktivititen in Ostdeuisch-
land ein. Bund und neue Linder haben daher nach
und nach eine spezielle regionale FuE-Foérderung
entwickelt, um die Bedingungen in diesem Bereich
zu verbessern. Der Bund versteht die FuE-Forder-
mafnahmen iiberwiegend als Wachstumshilfen, oft
handelt es sich allerdings um eine Forschungsférde-
rung im weitesten Sinn, also auch um eine Forde-
rung von Imitationsprozessen. Die Programme des
BMWi unterstiitzen kleine und mittlere Unterneh-
men (KMU) und wirtschaftsnahe Forschungseinrich-
tungen bei der Entwicklung neuer Produkte und
Verfahren sowie bei der ,Stabilisierung von FuE-
Potentialen” (Marktvorbereitende Industriefor-
schung, Innovationsférderung, Personalférderung
Ost — PFO -). Diese recht allgemein gehaltene Ziel-
setzung gilt auch fiir die drei Programme des BMBF
(Auitragsiorschung-Ost - AFO - und Auftragsfor-
schung-West-Ost — AWO -; Technologieorientierte
Unternehmensgriindungen — TOU -; FuE-Personal-
Zuwachsférderung - ZFO -). Inhaltliche Uberlap-
pungen der Programmpaare PFO/ZFO und AWO/
Marktvorbereitende Industrieforschung sind deut-
lich. Die Lander ihrerseits férdern den Aufbau einer
FuE-Infrastruktur und gewdhren spezifische Pro-
jektiorderung. Grob klassifiziert gibt es in den neu-
en Landern drei Férderbereiche: Wachstumshilfen,
spezifische Projektférderung und Férderung der
FuE-Infrastruktur (= Beratung, Informationen, For-
derung von Kooperationen, z.B. Technologie- und
Griinderzentren, sowie Angebot von Risikokapital).
Die quantitative Bedeutung der drei Forderarten ist
von Land zu Land unferschiedlich. Ihrem Umfang
nach ist die Technologieférderung der Ldnder mit
einem Anteil von durchweg weniger als 1 % an den
gesamten Landesausgaben unbedeutend, die Zahl
der Forderprogramme ist jedoch beachtlich. Insge-
samt ist die Forschungsférderung nicht nur hetero-
gen, sondern auch ziemlich intransparent. Die
aktuelle ,Férderfibel 1997 des BMBF umifaBt
160 Seiten (DIN AS5), allerdings fiir alle Bundesladn-
der.

Auch in diesem Punkt gilt die oben genannte Not-
wendigkeit, das Forderdickicht zu durchforsten und
in erster Linie die allgemeinen Standortbedingun-

gen (hier: das Umfield fiir Forschung und Entwick-
lung) zu verbessern.

[Verweis auf SPD-Sondervotum , Wissenschait”]

7.5.1 Verbesserung des Umfelds

Es gehort zu den gesicherten Erkenntnissen der Re-
gionalokonomie, daB Innovation und qualitatives
Wachstum im Unternehmensbereich einer Region
in entscheidendem MaB von der regionalen For-
schungskooperation Wissenschaft und Wirtschaft
abhdngen. Das bedeutet, daB die Universititen,
Hoch- und Fachschulen speziell in den neuen Bun-
desldndern auf eine finanziell und organisatorisch
leistungsfdhige Basis gestellt werden miissen. Dies
gilt auch fiir die auBeruniversitiare Forschung sowie
fiir iiberregional agierenden Einrichtungen wie z.B.
die Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG). AuBer-
dem miissen die industrie- und wirfschaftsnahen
Forschungseinrichtungen, z.B. die Forschungs-
GmbHs, in ausreichendem Ma#B finanziert werden.
Diese haben sich nach schwierigen Anfingen — mit
vollstindiger staatlicher Férderung - inzwischen
z.T. zu sehr leistungsfahigen marktwirtschaitlich er-
folgreichen Einheiten entwickelt, so daB die éffent-
liche Forderung im Durchschnitt auf 40 % reduziert
werden konnte. Sie sind z. T. aber noch nicht in der
Lage, ohne eine zusdtzliche Férderung allein aus
Auftragen und Drittmitteln zu iiberleben. Eine
Grundfinanzierung - und sei es fiir begrenzte Zeit —
sollte méglich gemacht werden.

7.5.2 Betriebliche Férderung

Die Situation der ostdeutschen Industrie und mit ihr
die der Industrieforschung ist noch sehr labil. Zur
Erlangung der Wettbewerbsfdhigkeit ist aber eine
leistungsfdhige Industrieforschung unverzichtbar.
Bisher haben sich die FuE-Personalkostenzuschiisse
als die wohl wichtigste Innovationsiérdermas-
nahme erwiesen. Insbesondere die FuE-Personal-
férderung Ost (PFO) ist wirkungsvoll sowie schnell
und leicht handhabbar; sie muf} fortgesetzt werden.
Problematisch ist die bisher regelmaBig zu kurze
Befristung der FérdermaBnahmen. Hier ist ein ldn-
gerer Zeitrahmen erforderlich, damit die notwendi-
gen Impulse von der Férderung ausgehen kénnen.
Hinzukommen muBf eine allgemeine Verbesserung
der Eigenkapitalausstattung: Erhéhung des Kredit-
rahmens und Verbesserung der Konditionen (Lauf-
zeit, Tilgungsireiheit, Verzinsung) z. B. der ERP-Kre-
dite fiir Existenzgriindungen und des Beteiligungs-
férderprogramm der Kfw.

7.6 Arbeitsmarkt

Die Zahl der Erwerbstidtigen geht seit 1995 zuriick,
Verluste sind fiir auch 1998 zu erwarten. Die Be-
schaftigung ist in weiten Regionen Ostdeutschlands
vom zweiten, dem éffentlich geférderten Arbeits-
markt abhdngig. In dieser Situation wurden die
arbeitsmarkipolitischen MaBinahmen gekiirzt: Die
Altersiibergangsregelungen, die Mafinahmen der
beruflichen Weiterbildung, die Arbeitsbeschaf-
fungsmafinahmen, die Mafinahmen nach § 249h
AFG. Die Zahl der Arbeitslosen hat sich damit zu-
sdtzlich erhéht.
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Das Ziel von Beschéitigungs- und Qualifizierungs-
gesellschaften, von ABM und § 249 h-MaBnahmen
ist, eine Briicke in den ersten, den reguliren Ar-
beitsmarkt zu bauen. Bei durchschnittlich 18 %, re-
gional auch 50 % Arbeitslosigkeit ist dieser erste
Arbeitsmarkt praktisch nicht mehr aufnahmeféhig.
Die Arbeitsiorderungsmainahmen diirfen somit
nicht auf westdeutsches Niveau gesenkt werden.
Die Bekdmpiung der Arbeitslosigkeit ist zur wich-
tigsten politischen Auigabe in Ostdeutschland zu
machen.

7.7 Berufliche Bildung

Kurziristig gibt es zur Gewahrleistung der Berufs-
ausbildung durch Bund und Léander keine Alterna-
tive. Durch die Fortfiihrung des Bund/Ldnder-Aus-
bildungsprogramms ist die Schaffung von Ausbil-
dungspldtzen weiter zu unterstiitzen. Ziel muff es
sein, jedem Jugendlichen die GewiBheit zu vermit-
teln, daB er eine Berufsausbildung aufnehmen kann,
wenn er das wiinscht und hierzu die notwendige
Eignung mitbringt. Wenn das anhaltend hohe Lehr-
stellendefizit, das inzwischen ein gesamtdeutsches
Problem darstellt, nicht deutlich geringer wird, muBl
es durch einen gesetzlich verankerten Leistungsaus-
gleich zwischen ausbildenden und nicht ausbilden-
den Betrieben behoben werden.

In der DDR hat sich der Ausbildungsgang , Beruis-
ausbildung mit Abitur” grofier Beliebtheit erireut.
Heute erleben wir in Ost und West, daBl ein grofier
Teil der Abiturienten dem Studium eine Berufsaus-
bildung vorschaltet oder ginzlich auf ein Studium
verzichtet. Hier bietet es sich an, die Ausbildungs-
gidnge Berufsausbildung und den Ausbildungsgang
zum Abitur (Oberstufe) zusammenzufassen. Eine
solche Zusammenfassung bietet Synergieeffekte und
wiirde die Ausbildungszeit insgesamt verkiirzen.

Quellen

Ausgewertet wurden die Expertisen und Anhérun-
gen im Rahmen der Enquete-Kommission; auerdem
insbesondere folgende Untersuchungen: Gerlinde
Sinn/Hans-Werner Sinn, Kaltstart - Volkswirtschaft-
liche Aspekte der deutschen Einigung, Tubingen
1991; Jan Priewe/Rudolf Hickel, Der Preis der Ein-
heit, Bilanz und Perspektiven der deutschen Vereini-
gung, Frankfurt am Main 1991; Wolfram Fischer
(Hrsg.), Treuhandanstalt: Das Unmogliche wagen,
Berlin 1993; Rudiger Pohl (Hrsg.), Herausforderung
Ostdeutschland - Funf Jahre Wa&hrungs-, Wirt-
schafts- und Sozialunion, Berlin 1995; Ifo-Institut fir
Wirtschaftsforschung, Funf Jahre ReformprozeB in
Ostdeutschland - Eine Zwischenbilanz, ifo-schnell-
dienst 17-18/1995, Minchen 1995; Deutscher Ge-
werkschaftsbund Bundesvorstand, Finf Jahre Ein-
heit, Wirtschafts- und sozialpolitische Zwischenbi-
lanz des deutschen Einigungsprozesses, September
1995; Manfred Wegner, Die deutsche Einigung oder
das Ausbleiben des Wunders, Aus Politik und Zeitge-
schichte, Beilage 40/96; Christian Thimann, Aufbau
von Kapitalstock und Vermogen in Ostdeutschland -
Der lange Weg zur Einheitlichkeit der Lebensverhalt-
nisse, Tibingen 1996; Bundesministerium fir inner-
deutsche Beziehungen, Materialien zum Bericht zur
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Lage der Nation im geteilten Deutschland 1987; Sach-
verstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung, Jahresgutachten; Presse-
und Informationsamt der Bundesregierung, Jahresbe-
richt zum Stand der Deutschen Einheit 1997; Bundes-
institut fir Berufsbildung, Berichte zur beruflichen
Bildung; Institut fir Arbeitsmarkt und Berufsfor-
schung der Bundesanstalt fur Arbeit, Mitteilungen
zur Arbeits- und Berufsforschung; Deutsches Institut
fur Wirtschaftsforschung Berlin (DIW), Institut fur
Weltwirtschaft an der Universitat Kiel (IfW), Institut
fur Wirtschaftsforschung Halle (IWH), Gesamtwirt-
schaftliche und unternehmerische Anpassungsfort-
schritte in Ostdeutschland (insgesamt 17 Berichte bis
Januar 1998). Laufende Berichterstattung in: DIW-
Wochenbericht; ifo-Schnelldienst; IWH - Wirtschaft
im Wandel; Deutsche Bundesbank Monatsbericht.

3. Sozialpolitik

Eine allgemein anerkannte Abgrenzung des Begriffs
gibt es trotz vieler Definitionsversuche nicht. Im um-
fassenden Sinne steht ,Sozialpolitik” fiir alle MaB-
nahmen, die ergriffen werden, einen Beitrag zur Ver-
wirklichung sozialer Sicherheit und sozialer Gerech-
tigkeit zu leisten. Das in den Industriestaaten entwik-
kelte System sozialer Sicherheit und sozialen Aus-
gleichs ist mit den Legitimationsproblemen des Staa-
tes ebenso verknupft wie mit den Leistungen des
Wirtschaftssystems. In der DDR wurde der Begriff
unterschiedlich verwendet und stand seit der Formel
der ,Einheit von Wirtschafts- und Sozialpolitik” ab
1971/72 fur die Gestaltung der sozialen Verhéltnisse
insgesamt.

3.1 Sozialpolitik in der DDR zwischen Anspruch
und Wirklichkeit

Die Sozialpolitik galt in der DDR lange Zeit als ein
dem Sozialismus wesensfremdes Strukturelement
des kapitalistischen Gesellschaftssystems, mit dem
dort die existentielle Unsicherheit des Arbeiters iber-
deckt worden sei. Mit der sozialistischen Umgestal-
tung von Wirtschaft und Gesellschaft sei in der DDR
die Ausbeutung aufgehoben. Folglich kénne hier
auch eine soziale Frage nicht entstehen.

3.1.1 Sozialpolitik im Selbstverstandnis der SED

Im Rahmen des Neuen Okonomischen Systems mit
der Einfihrung der Hebel der personlichen materiel-
len Interessiertheit trat die Sozialpolitik im Laufe der
sechziger Jahre in der Programmatik der SED stéarker
in den Vordergrund. Walter Ulbricht stellte in seinem
Referat beim VII. Parteitag der SED die Entwicklung
der Sozialpolitik besonders heraus. Die Verfassung
von 1968 hielt in Artikel 35 fest, das Recht auf Schutz
der Gesundheit und der Arbeitskraft werde auch
durch ,eine umfassende Sozialpolitik” gewdhrleistet.
Mit der angestrebten Erh6hung des materiellen und
kulturellen Lebensstandards unter Erich Honecker
wurde die Sozialpolitik Bestandteil der Gesamtpolitik
und in der Formel der ,Einheit von Wirtschafts- und
Sozialpolitik” zu einem wichtigen Bestandteil des
DDR-Sozialismus. Doch war nach den Ausfihrungen
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von Gerhard Schiirer bereits 1972 sichtbar, , daB sich
am Primat der Politik iiber die Okonomie nichts
geandert hat, nur mit dem Unterschied, dafl unter
Honecker bei realer Planung des Wachstums der Pro-
duktion die Parteifihrung nun mehr verteilen wollte,
als objektiv erwirtschaftet werden konnte." (Schiirer,
Prot. Nr. 29).

Die sozialistische Sozialpolitik beanspruchte, die
.Bedurfnisse und Interessen der herrschenden Klas-
se" durch planmaBige Erhohung des materiellen und
kulturellen Lebensniveaus zu befriedigen, insbeson-
dere Arbeitslosigkeit zu vermeiden, soziale Sicher-
heit und Geborgenheit ebenso zu gewahrleisten wie
gleiche Bildungschancen fir alle. Das Lebensniveau
sollte durch rationelle Nutzung des Faktors Arbeit
erhoht werden, der nach marxistischer Theorie die
Leistungsfahigkeit einer Volkswirtschaft bestimmte.
Deshalb ,zielten sozialpolitische MaBnahmen vor
allem auf einen verbesserten Arbeitskrafteeinsatz
und auf eine moglichst hohe Auslastung des Er-
werbspersonenpotentials ab. Insofern war Sozialpoli-
tik in der DDR im wesentlichen Arbeitspolitik, ge-
nauer Vollbeschaftigungspolitik.” (Vollmer, Prot.
Nr. 29). Formal gentigte die Sozialpolitik diesem An-
spruch. Das Fehlen offener Arbeitslosigkeit wurde
als eine der grofiten ,Errungenschaften des Sozialis-
mus"” propagiert. Zugleich sollte die Sozialpolitik zu-
nehmend eine legitimatorische Funktion fur die
SED-Herrschaft erfiillen. Sie sollte deren Legitimi-
tatsdefizite kompensieren, indem auf sozialpolitische
Leistungen verwiesen wurde.

3.1.2 Sozialpolitische Leistungen und eingeforderte
Gegenleistungen der Biirger

3.1.2.1 Die Partei- und Staatsfihrung besall das
Monopol, soziale Leistungen anzubieten und einzu-
setzen. Zudem kontrollierte der Staat als Eigentimer
der meisten Produktionsmittel den Arbeitsmarkt und
verfugte faktisch uber das Beschaftigungsmonopol.
Die Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik sicherte die
Grundversorgung durch ein System von Mindestren-
ten und Mindestbetrdgen aus der Sozialversiche-
rung, fur die bereits in der SBZ mit der Sozialver-
sicherungsordnung (1947) eine einheitliche Renten-,
Kranken- und Unfallversicherung geschaffen worden
war. Deren Leitung wurde 1956 dem Freien Deut-
schen Gewerkschaftsbund (FDGB) libertragen.

3.1.2.2 Die Lebensarbeitsleistung war rentenrecht-
lich kaum relevant. Der Abstand zwischen der Min-
destrente, die ein Arbeiter nach 40 Jahren mit einer
geringfiigigen Teilbeschaftigung erhielt, und derjeni-
gen nach einer gleich langen Vollbeschaftigung war
minimal. Die Mindestrente belief sich im Dezember
1989 auf 330 Mark. Der Beitragssatz in der Sozial-
pflichtversicherung fiir Arbeiter und Angestellte be-
trug unverandert 10% des Arbeitseinkommens bis
zur Bemessungsgrenze von 600 Mark, also hochstens
60 Mark. Die Rente war nicht dynamisiert, so daB
sich der Abstand zu den Arbeitseinkommen, die
1989 auf durchschnittlich 1.300 Mark gestiegen
waren, immer mehr vergroferte. Am Ende der DDR
lagen die Renten unter 50 % des durchschnittlichen
Nettoeinkommens.

Bereits Anfang der funfziger Jahre waren Zusatzver-
sorgungssysteme fiir Angehorige der Intelligenz ein-
gefuhrt worden. Zuletzt gab es in der DDR 63 Zusatz-
und vier Sonderversorgungssysteme, letztere fiir An-
gehorige der Bewaffneten Krafte. 1971 wurde die
Freiwillige Zusatzrentenversicherung (FZR) einge-
fuhrt. Fur jedes Jahr der Beitragszahlung wurde eine
monatliche Zusatzrente von 2,5 % der tiber 600 Mark
liegenden Entgeltteile in Aussicht gestellt. Fir viele
der Versicherten, die in den siebziger und achtziger
Jahren Rentner wurden, ergaben sich jedoch hieraus
nur geringe Leistungen. Die durchschnittliche Ver-
sicherungsrente aus der FZR betrug im Juni 1990 et-
wa 80 Mark. Im Unterschied zur Bundesrepublik
spielten betriebliche oder berufsstandische Altersver-
sorgungssysteme nur eine untergeordnete bzw.
keine Rolle.

Die Sozialflirsorge verlor an Bedeutung, da fast alle
Burger Mitglieder in der Sozialpflichtversicherung
waren. Eine Arbeitslosenunterstiutzung gab es bis
Ende 1977. Da jeder Arbeitnehmer das garantierte
Recht auf einen Arbeitsplatz hatte, entfiel nach der
Logik der sozialistischen Sozialpolitik die Notwen-
digkeit einer Arbeitslosenversicherung. Statt dessen
gab es Amter, die mit den Aufgaben der Arbeits-
krafteentwicklung, der Arbeitskrdftelenkung und
der Arbeitskrafteverteilung beauftragt waren. Eben-
so existierte eine umfassende Unfallversicherung,
wie sie in der Bundesrepublik auf der Grundlage
der Reichsversicherungsordnung entwickelt wurde,
nicht mehr. Allenfalls gewisse Elemente eines ,Son-
dersystems Unfallversicherung” blieben erhalten.

3.1.2.3 Das staatliche, zentral gelenkte und hier-
archisch gegliederte Gesundheitswesen erbrachte im
Unterschied zur Bundesrepublik, wo der Kranken-
versicherung eine zentrale Rolle zukommt, grund-
satzlich selbst die Leistungen. Die Aufgaben der So-
zialversicherung beschrankten sich auf die Bewilli-
gung und Zahlung der Geldleistungen und die Ab-
rechnung mit den wenigen niedergelassenen Arzten.
Die Finanzierung erfolgte bis zu drei Viertel der Ge-
samtausgaben uber Steuern, der Rest iiberwiegend
uber die Beitrage aus der Sozialversicherung: Die
Ausgaben beliefen sich insgesamt am Ende der DDR
auf rund 20 % des Staatshaushalts.

Auch das Gesundheitswesen war vom Prinzip staat-
licher Fursorge geleitet und sollte insbesondere
die Arbeitskraft erhalten bzw. wiederherstellen.
Folglich wurden z.B. die Psychiatrie, die Behinder-
tenmedizin oder Alten- und Pflegedienste stark ver-
nachlassigt.

Bereits in der SBZ wurde mit dem Aufbau eines
Systems von Polikliniken auf territorialer und be-
trieblicher Ebene begonnen. Mit dem ,Aufbau des
Sozialismus” wurden bis auf wenige Ausnahmen
Niederlassungen von Arzten nicht mehr genehmigt.
Ebenfalls unter erheblichem Druck der Behorden
wurden die Apotheken verstaatlicht.

Die stationare Versorgung lag weitgehend in den
Handen des Staates. Neben den 539 staatlichen
Kliniken gab es 1989 nur noch 75 Krankenhduser in
kirchlicher Tragerschaft. Obwohl seit 1970 20 Kran-
kenhdauser in staatlicher Tragerschaft neu errichtet
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bzw. rekonstruiert wurden, betrug das durchschnittli-
che Alter der Bausubstanz 1989 rund 60 Jahre. Die
Bausubstanz war weithin verschlissen, die sanitdren
und technischen Einrichtungen waren meist so iiber-
altert, daB sie sich in einem erbarmungswirdigen
Zustand befanden. Die Medizintechnik war ab Mitte
der sechziger Jahre gegeniiber entwickelten Indu-
striestaaten rickstdndig. Die medizinische Versor-
gung wurde auBerdem durch Engpésse bei der Me-
dikamentenversorgung erschwert.

Ein wichtiger Bestandteil des staatlichen Gesund-
heitswesens waren die Einrichtungen des Betriebs-
gesundheitswesens mit 623 Polikliniken und 151 Be-
triebskrankenhausern (1988), mit Betriebsambulato-
rien sowie Sanitédtsstellen und in kleineren Betrieben
mit Schwesternsanitatsstellen. Uber diese Einrich-
tungen wurden bestimmte Aufgaben des allgemei-
nen Gesundheitsschutzes in die Betriebe und damit
direkt an den Arbeitsplatz verlagert. Durch die Ma@3-
nahmen des Betriebsgesundheitswesens wurden
etwa drei Viertel der Arbeitnehmer direkt am Ar-
beitsplatz medizinisch betreut. Das verdeutlicht, in
welchem MaBe die Sozialpolitik der DDR auf den
Produktionsproze und auf die produktiv Tatigen
ausgerichtet war.

Behinderte Menschen wurden hingegen unzurei-
chend versorgt. Die Unterbringung von Behinderten
entsprach nicht den verfassungsméfig verankerten
Rechten. Es fehlten auBerdem gesetzliche Instrumen-
tarien vergleichbar dem Bundessozialhilfegesetz,
dem Schwerbehindertengesetz oder dem Heimge-
setz mit der Heimmindestbauverordnung. Die staat-
liche Vorgabe von 9 qm je Heimbewohner wurde
angesichts des chronischen Mangels an Heimplédtzen
nicht eingehalten. Wegen stiandiger Uberbelegung
lebten Heimbewohner in Mehrbettzimmern bis zu
acht Personen.

.In den politischen Orientierungen zur Formung der
Gesellschaft der DDR hatten Krankheit, Pflegebe-
dirftigkeit und Sterben keinen Platz. So weit wie
moglich wurden diese Themen aus dem offentlichen
Erscheinungsbild verdrangt bzw. mit allgemeinen Er-
kldrungen iiberdeckt. Uber Behindertenarbeit gab es
nur dann Verlautbarungen, wenn Erfolge zu vermel-
den waren."” (Expertise Konert).

3.1.2.4 Als Kernstick der Sozialpolitik unter Erich
Honecker wurde der Wohnungsbau gepriesen. Trotz
der hohen Prioritat, die ihm ab 1975 zugemessen
wurde, konnte zu keinem Zeitpunkt die Wohnungs-
frage gelost werden. Die Planerfillung mit rund
2,8 Millionen neu gebauten oder modernisierten
Wohneinheiten existierte nur auf dem Papier. Nach
der 1990 vom Statistischen Amt der DDR veroffent-
lichten neuen Bilanz waren nur anndhernd 1,7 Millio-
nen Wohnungen fertiggestellt. Insgesamt hatte der
Bestand zwischen 1971 und 1990 nur um rund
946.000 Wohnungen zugenommen, da die Altbau-
substanz zunehmend zerfallen war bzw. von der
SED-Fihrung wegen der Konzentration der Bauwirt-
schaft auf die Plattenbauten und prestigetrachtige
Renommierbauten geopfert wurde. Der Bau von pri-
vaten Miethausern wurde nicht und der Bau von
Eigenheimen nur beschrankt gestattet. Der Eigen-
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heimbau wurde im Rahmen der vorgegebenen Plan-
groBen vor allem auf dem Lande unterstiitzt, um die
Landflucht zu verhindern und den Arbeitskraftebe-
darf in den landwirtschaftlichen Betrieben zu si-
chern. In den achtziger Jahren entfielen nur noch
13% der Neubauaktivitaten auf private Haushalte.
Der Standard der Wohnungsausstattung war gemes-
sen an demjenigen in der Bundesrepublik dirftig.
1989 hatten 18% der Wohnungen kein Bad und
keine Dusche, 24 % keine Innentoilette und 30 % ver-
fiigten tber keine moderne Heizung. 84 % besaBen
keinen Telefonanschlufi. Die Mieten blieben auf dem
Niveau von 1936 preiswert und stabil. Der Preis, den
die Birger fur diese Wohnungsbaupolitik zahlen
muBten, war hoch. Die Bausubstanz des Althaus-
bestandes wurde vernachlassigt und verfiel. Die nor-
mierten Trabantensiedlungen in Plattenbauweise,
die ,sozialistische (kollektive) Denk-, Wohn- und
Lebensweise” hervorbringen sollten, wurden diesem
Anspruch nicht gerecht und fihrten zudem dazu,
daB die Stadte verodeten.

3.1.25 Die von der SED angestrebte ,soziale Si-
cherheit und Geborgenheit” verlangte vom Birger
Gehorsam und Verzicht auf demokratische Selbstbe-
stimmung. Jede Form von politischem, sozialem oder
kulturellem Pluralismus wurde aus ideologischer Er-
wagung von der SED unterbunden, die fir sich das
Erkenntnismonopol und - daraus abgeleitet - den
absoluten Fihrungsanspruch auch in allen Bereichen
menschlichen Zusammenlebens reklamierte. In sy-
stemimmanenter Konsequenz waren alle ,gesell-
schaftlichen” Aktivitdten, die von der Arbeiterpartei
und den von ihr geleiteten Massenorganisationen
durchgefiihrt wurden, mit starker gesellschaftlicher
Kontrolle verbunden. Es wurden starke gesellschaft-
liche Zwangssituationen aufgebaut, die zur Folge
hatten, daB bei Nichterfillen einer Aktivitat durch
einen einzelnen das gesamte Kollektiv bestraft wurde.
Nahezu jede Form gesellschaftlicher Selbstorganisa-
tion wurde damit unterbunden. Soziale Kontrolle er-
folgte nicht nur iber gruppendynamische Prozesse,
sondern wurde gezielt durch die SED und ihren Un-
terdrickungsapparat, in erster Linie das MIS, aus-
gelbt. Die Selbststeuerung der sozialen Krafte wurde
auBer Kraft gesetzt. Das galt sowohl im Bereich der
Selbstverwaltung der Sozialversicherung oder eigen-
verantwortlicher Sozialpolitik der Kommunen als
auch in der Gestaltung der Arbeitsbeziehungen. Die
Wahrnehmung gesellschaftlicher Ehrenamter auBer-
halb des festgelegten Rahmens wurde erschwert
oder vollig unterbunden.

Die Formel ,soziale Sicherheit und Geborgenheit”
suggerierte gesellschaftliche Harmonie und ver-
neinte konkurrierende Interessen. Soziale Konflikte
durften und konnten nicht offen ausgetragen wer-
den. Folglich wurden auch das Streikrecht und die
selbst bestimmte Regelung der Arbeitsbeziehungen
- Tarifautonomie und Koalitionsfreiheit — verwehrt.
Freie Trager der Wohlfahrtspflege konnten sich mit
Ausnahme der Kirchen nicht frei entfalten. Die So-
zialpolitik der SED kniipfte letztlich an traditionelle
Vorstellungen obrigkeitsstaatlicher Farsorge an, ,an
die voremanzipatorische Idee der Fursorge fur den
gehorsamen Untertanen.” (Hockerts, Prot. Nr. 29).
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3.1.3 Sozialpolitik im Rahmen des sozialistischen
Betriebs

Der sozialistische Betrieb erfillte sozialpolitisch seine
Aufgabe in erster Linie durch die Sicherheit des
Arbeitsplatzes. Dariiber hinaus sollte er die gesamte
Lebenssphare der Menschen durchdringen. Die ge-
sellschaftlichen Anforderungen an die Betriebe und
zentral geleiteten Kombinate waren in Artikel 41 und
Artikel 42 der Verfassung von 1968/74 festgeschrie-
ben. Demnach sind die Betriebe ,im Rahmen der
zentralen staatlichen Leitung und Planung eigenver-
antwortliche Gemeinschaften”, in denen ,die Blrger
arbeiten, ihre gesellschaftlichen Verhaltnisse gestal-
ten, die personlichen mit den gesellschaftlichen
Interessen wirksam verbinden sowie ein vielfaltiges
gesellschaftlich-politisches und kulturell-geistiges
Leben gesichert wird".

Die Betriebe nahmen in Folge dieses postulierten
Selbstverstindnisses eine Vielzahl von sozialen Auf-
gaben wahr, die von der Berechnung und Zahlung
von Geldleistungen der Sozialversicherung, der An-
nahme und Priifung von Rentenantragen, der berufli-
chen Wiedereingliederung, der Gesundheitsvorsorge
durch Betriebspolikliniken oder Betriebsédrzte tiber
die Bereitstellung und den Unterhalt von Kinderkrip-
pen und Kindergartenplatzen, die Wohnungsvergabe
in grofleren Betrieben bis zu kulturellen Angeboten
oder preiswertem Essen in der Werkkiiche reichten.
Die Betriebe nahmen auch Aufgaben bei der soziali-
stischen Erziehung der Kinder wahr. Uber Paten-
schaften mit Schulklassen wurde aullerdem das Ziel
verfolgt, moglichst frithzeitig kollektiven EinfluB auf
die Entwicklung der Kinder und Jugendlichen aus-
zuuben.

Die SED nahm massiven Einfluff auf das Leben im
Betrieb. Sie mifibrauchte aus den ideologischen Er-
wagungen, den Menschen zur sozialistischen Per-
sonlichkeit zu erziehen, dabei auch die Sozialpolitik
als Machtmittel. Die Werktatigen in den Betrieben
lebten und arbeiteten, im Ergebnis standigen politi-
schen Einflusses, in dem Bewuftsein, durch hohe
Leistungen die Voraussetzungen fir die Verwirkli-
chung und Erfillung ihrer Bediirfnisse zu schaffen.
Die Beschaftigten in den Betrieben wurden in struk-
turell gegliederte sozialistische Brigaden zusammen-
gefafit, deren Leiter von der SED regelmafig ge-
schult wurden, um das parteipolitische Ziel, die ideo-
logische Gleichschaltung, durchzusetzen. Die Be-
triebsparteiorganisationen der SED arbeiteten eng
mit den Betriebsgewerkschaftsorganisationen des
FDGB zusammen. Beide organisierten den sozialisti-
schen Wettbewerb, an dem alle Berufstiatigen aus
~moralischer”, d.h. politisch-ideologischer Verpflich-
tung teilzunehmen hatten. Der sozialistische Wettbe-
werb sollte aber nicht nur die Arbeitsproduktivitat er-
héhen, sondern auch die Entwicklung der sozialisti-
schen Personlichkeit fordern. Das System der Prami-
en, Auszeichnungen und Belohnungen als Ausgleich
fiur gesellschaftliches Wohlverhalten fithrte haufig zu
Spannungen innerhalb des Arbeitskollektivs, z.B.
wegen der Vergabe von Wohnungen, der Bemiithun-
gen um Ferienpldtze, des Strebens nach hoherer
Lohngruppe oder der Zulassung zu einem Studien-
platz fur die Kinder.

Der FDGB, der vollig den Parteiinteressen der SED
untergeordnet war, nahm ,klassische” Aufgaben der
Gewerkschaftsbewegung nur bedingt . wahr. Der
FDGB wirkte lediglich bei Personalentscheidungen
und bei Arbeitsplatzregelungen im Betrieb mit und
erfilllte Funktionen im Gesundheitsschutz. Tarifauto-
nomie und Koalitionsfreiheit gab es jedoch nicht. ,Da-
her degenerierte der Gewerkschaftsbund zu einer
Kontroll- und Betreuungseinrichtung.” (Hockerts,
Prot. Nr. 29).

Der sozialistische Betrieb war ein wesentliches In-
strument zum Erhalt des Machtmonopols der SED.
Dabei erfiillte er insbesondere drei Funktionen: Bei-
trag zur Erziehung, Produktion und Kontrolle. Diese
pragten sowohl die Arbeits- als auch die Freizeit-
bedingungen.

3.1.4 Eigentums- und Vermdgensstrukturen

Inhalt, materielle Ausgestaltung und Funktion von
»vermogen” in der DDR waren durch die marxi-
stisch-leninistische Gesellschaftsordnung gepragt.
Das persénliche Einkommen erstreckte sich vor allem
auf das Arbeitseinkommen und die Ersparnisse, auf
die Ausstattung der Wohnung und auf Gegenstande
des personlichen Bedarfs. Es umfafite jedoch nicht
das Eigentum an Produktionsmitteln, welches vor
1972 als Ubergangserscheinung in der Form des Pri-
vateigentums meist mit staatlicher Beteiligung noch
erlaubt gewesen war. Als Restbestinde des Privat-
eigentums an Produktionsmitteln blieben lediglich
noch kleinere Handwerksbetriebe und andere Ge-
werbebetriebe sowie der Einzelhandel, zugelassen
wegen der zunehmend verfallenden Industrie und
daraus resultierender notwendiger Reparaturen und
wegen der Versorgungsmangel. Gegenuber der
Zuordnung verschiedener Eigentumsformen zu be-
stimmten Eigentumstragern in der DDR wird in der
Bundesrepublik das Eigentum universell garantiert
und ist das Recht auf Privateigentum - auch an
Produktionsmitteln - verfassungsrechtlich als ein
elementares Grundrecht gewdhrleistet.

Individuelles oder privates Vermogen — definiert als
der heutige Wert der zukiinftigen Verfugungsmég-
lichkeit iber Giiter und Leistungen — kann aus der
Sicht der Haushalte in Form von Geldvermégen,
Sachvermogen und Gebrauchsvermégen in Erschei-
nung treten. Den vielfdltigen Formen von Vermégen
in der Bundesrepublik entsprach in der DDR nur das
personliche Eigentum der DDR-Burger bzw. -Haus-
halte. 1972 beliefen sich nach einer Zusammenstel-
lung der staatlichen Versicherung die privaten Ver-
mogensbestande in der DDR auf etwa 120 Milliarden
Mark Gebrauchsvermégen (ohne PKW und Eigen-
heime) und etwa 70 Milliarden Mark Geldvermégen,
die zu uber 80 % Sparvermégen waren. Die bis 1971
vielfaltigen Sparmdglichkeiten wurden auf die Spar-
formen des traditionellen Buchsparens und auf das
Spargiro beschrankt und die verschiedenen Zins-
satze auf den Einheitszinssatz von 3,25 % reduziert.
1989 entfiel durchschnittlich mehr als ein Buch- oder
Spargirotitel auf jeden Einwohner der DDR. Das
Geldvermégen aller Haushalte betrug 194,5 Milliar-
den Mark. Dies entsprach rund 28.900 Mark je Haus-
halt.
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Der Wert des Eigenheimbestandes von 2,5 Millionen
Einheiten wurde auf knapp 80 Milliarden Mark ge-
schatzt. Er hat sich bis 1989 nicht mehr wesentlich
erhoht. Das Statistische Jahrbuch der DDR von 1990
weist 2,88 Millionen Einheiten unter der Rubrik
.Privates und Sonstiges” aus. Gemessen am gesam-
ten Wohnungsbestand war der Anteil von privatem
Wohnraum bis zum Ende der DDR stark ricklaufig
und betrug 1989 41,2% gegeniiber 47,9 % im Jahr
1981.

Die Ungleichheit der Vermoégensverteilung in der
DDR entsprach im Langzeitvergleich derjenigen vor
dem Zweiten Weltkrieg in Deutschland und derjeni-
gen in der Wiederaufbauphase in der Bundesrepu-
blik. Jedoch haben dort die zumeist auf die Produk-
tivitdt gestiitzten Einkommensschiibe und die vermo-
gens- und sozialpolitischen Mafinahmen ab Mitte der
sechziger Jahre zu einer Vermoégensverteilung ge-
fuhrt, deren Grad seitdem in der DDR nicht erreicht
wurde. Die Ausschaltung der privaten Unternehmer-
initiative, welche in der Bundesrepublik - weitaus
mehr als beispielsweise die Gesetzgebung zur Ver-
moégensbildung - auch fir einen relativen Anstieg
der unteren Einkommensgruppen und dadurch indi-
rekt zu deren Vermoégensbildung beigetragen hat,
verhinderte zwar nicht die Bildung relativ hoher
Geldvermégen in der DDR, unterband aber wegen
der wirtschaftlichen Dauerkrise eine relative Erho-
hung des Wohlstandes der unteren und mittleren
Einkommensgruppen.

3.1.5 Griinde fiir das Scheitern der Sozialpolitik

Die Defizite der Sozialpolitik der DDR und die Grin-
de dafiir, daB sie letztlich scheitern mufite, lassen sich
wie folgt nochmals kurz auflisten:

Die Sozialpolitik der DDR scheiterte in ihrem An-
spruch, die Bedurfnisse und Interessen der Biirger zu
befriedigen: Die Renten wurden nicht dynamisiert
und lagen auf einem niedrigen Leistungsniveau. Das
Gesundheitswesen mit seinen hohen Ausgaben fir
die kostenlose Gesundheitsvorsorge iberstieg die
Leistungskraft der Wirtschaft und litt zudem unter
den knappen Investitionsmitteln. Soziale Gruppen
auBerhalb des Produktionsprozesses, vor allem alte
und pflegebedirftige Menschen, waren stark be-
nachteiligt. Es bestand ein erheblicher Mangel an
medizinischen Hilfsmitteln und modemen Medika-
menten.

Die Sozialpolitik war auf Dauer nicht zu finanzieren
wegen der immensen Aufwendungen, die durch die
Subventionierung der Preise, die Wohnungspolitik
und auch die Lohnpolitik entstanden, zumal diese
nicht an der volkswirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
orientiert waren. Die Sozialpolitik und deren Ent-
koppelung von der Wirtschaftskraft trugen erheblich
zum Niedergang der DDR bei. Nach einer SED-inter-
nen Studie von Gerhard Schiirer hatte das Abbrem-
sen der Verschuldung im Jahre 1990 eine Senkung
des Lebensstandards um 25 bis 30 % erfordert.

Weitere sozialpolitische Ziele wie die materielle
Gleichstellung der Frauen oder die Realisierung des
Anspruchs auf gleiche Bildungschancen wurden
nicht erfiillt. Frauen verdienten nach den 1984 und
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1988 erhobenen Lohndaten im Durchschnitt 16 %
weniger als die Mdanner. Die Zulassung zu hoéher
qualifizierenden Bildungsgangen unterlagen politi-
schen und wirtschaftlichen Restriktionen. Die Be-
schaftigung qualifizierter Frauen in traditionellen
Mannerberufen konnte dies nicht wettmachen.

Die mit dem ,Recht auf Arbeit" verbundene Sicher-
heit des Arbeitsplatzes, die von der SED als eine der
bedeutendsten ,sozialen Errungenschaften” geprie-
sen wurde, war - selbst in der Einschatzung von Jur-
gen Kuczynski — eine Folge des chronischen Arbeits-
kraftemangels und somit keine sozialpolitische Lei-
stung der SED. Zudem fiihrten das Horten von
Arbeitskraften durch die Betriebe und die mangels
eines ausreichend groen Konsumguterangebots ge-
ringen Konsummoglichkeiten der privaten Haushalte
zu einer Unterauslastung und einer Verschwendung
des Produktionsfaktors Arbeit, was einer versteckten
Arbeitslosigkeit gleichkam, deren Gré8enordnung
mit mindestens 1,4 Millionen Personen oder 15 % an-
zusetzen ist. Die Wirtschaft benoétigte zu viele Ar-
beitskréfte, um die gleiche Warenmenge - oft noch in
niedrigerer Qualitat — herzustellen wie in entwickel-
ten westlichen Industriestaaten. Die Produktivitat er-
reichte maximal 30 % des westdeutschen Niveaus.

Infolge dieser Méangel und der daraus resultierenden
Ungleichgewichte zwischen Kauf- und Warenfonds
—die Menschen in der DDR hatten zum Teil viel wert-
loses Geld, aber kaum Waren - sowie der Rationie-
rung von Konsumgiitern wurde der Leistungswille
der Bevélkerung empfindlich gestért, so daf die
Sozialpolitik im Ergebnis ihren selbst gestellten
Anspruch, durch Vollbeschéftigung das Lebensni-
veau zu erhdhen, nicht erfiillen konnte.

Die Sozialpolitik war wegen des starren Festhaltens
der SED an dem ab den siebziger Jahren eingeschla-
genen Kurs nicht zu reformieren. Ein Indiz dafir ist
auch das Beharren auf dem Prdmien-Sticklohn-
System, das es den Arbeitnehmern moéglich machte,
auch ohne Leistungssteigerung zu hdheren Léhnen
zu gelangen, da Ausfallzeiten grundsatzlich im
Durchschnittslohn gezahlt wurden.

Die Sozialpolitik der SED scheiterte aber auch im
Selbstverstandnis, als zentralen Bestandteil sozialisti-
scher Errungenschaften eine identitatsstiftende Wir-
kung im Verhdltnis von Partei- und Staatsfiihrung
zur Bevolkerung herbeizufthren.

,Die SED-Fiihrung hatte die Legitimation ihres
Machtmonopols inzwischen so stark auf Kriterien so-
zialpolitischer Art bezogen, daB sie sich gezwungen
sah, die Sozialpolitik immer weiter von der 6konomi-
schen Realitdt abzukoppeln und daran auch um den
Preis einer beschleunigten Talfahrt in den Ruin fest-
zuhalten.” (Hockerts, Prot. Nr. 29).

3.2 Sozialpolitische SofortmaBnahmen im Zuge
des Einigungsprozesses

Die Umgestaltung der Sozialpolitik der DDR und de-
ren Anpassung an die soziale Marktwirtschaft waren
eine Aufgabe, die im ersten Schritt von den staat-
lichen Organen liber die Gesetzgebung und die Ver-
waltung zu bewdéltigen war. Nach dem Staatsvertrag
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uber die Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion
sollten mit Wirkung vom 1. Juli 1990 ,zunéchst” die
Aufgaben der Renten-, Kranken- und Unfallversiche-
rung von einem gemeinsamen Trager durchgefiihrt
werden. Moglichst bis zum 1. Januar 1991 soliten fur
diese drei Zweige eigenstdndige Trdger gebildet
werden (Artikel 18, Absatz 2, Satz 2). Da Artikel 22
des Begleitgesetzes es den westdeutschen Versiche-
rungstragern und ihren Verbdnden gestattete, beim
unterstiitzenden Aufbau eines leistungsfahigen, ge-
gliederten Sozialversicherungssystems eigene Mittel
einzusetzen, konnten die einzelnen Versicherungs-
trager sofort tatig werden. Damit waren die recht-
lichen Voraussetzungen gegeben fiir die Ubernahme
des komplexen und stark differenzierten westdeut-
schen Sozialversicherungssystems - einschlieBlich
der Verbande der freien Wohlfahrtspflege.

Das soziale Sicherungssystem der Bundesrepublik
wurde binnen weniger Monate auf die neuen Lander
ubertragen. Es wurden zum 1. Januar 1992 Ortskran-
kenkassen und Ersatzkassen eingerichtet und inner-
halb eines Jahres das Netz der Geschaftsstellen aus-
gebaut. Im gleichen Zeitraum wurde das Unfallver-
sicherungsrecht den bundesrepublikanischen Bestim-
mungen angepaft. Die westdeutschen Berufsgenos-
senschaften erstreckten sich nunmehr mit Ausnahme
einer neuen landwirtschaftlichen Berufsgenossen-
schaft auf die neuen Lander. Zum 1. Juli 1990 wurde
ein DDR-Sozialhilfegesetz erlassen, das in seiner Ziel-
richtung und Aufgabenstellung dem Bundessozial-
hilfegesetz nachgebildet war. Letzteres trat dann nach
dem Einigungsvertrag zum 1. Januar 1991 in Kraft.

Die Ubertragung des arbeitsrechtlichen Rahmens der
sozialen Marktwirtschaft garantierte den Arbeitneh-
mern die ihnen in der ehemaligen DDR verwehrten
Rechte der Vertrags-, Berufs- und Koalitionsfreiheit.
Ihre Rechte wurden dadurch erweitert, da Lohne
und sonstige Arbeitsbedingungen nicht, wie bisher
in der DDR vom Staat, nunmehr in freien Vereinba-
rungen der Gewerkschaften, Arbeitgeberverbande
und Arbeitgeber festgelegt werden sollten. Die Mit-
bestimmungsrechte der Arbeitnehmer wurden auBer-
dem durch die Ubernahme des Betriebsverfassungs-
gesetzes gestarkt.

Die Lohne wurden ohne Riicksicht auf die Produk-
tivitatsentwicklung seit 1991 kontinuierlich an das
Tarifniveau in den alten Landern angeglichen. Das
durchschnittliche Niveau der Grundvergiitungen ist
bis Ende 1996 auf etwa 96 % der jeweiligen Westta-
rife gestiegen. Aufgrund des Vermoégensbildungsge-
setzes sind bis Ende 1996 bereits fir 62 % der tariflich
erfafiten Arbeitnehmer Tarifvertrage uber vermo-
genswirksame Leistungen abgeschlossen worden.

Mit dem Aufbau einer leistungsfahigen Arbeitsver-
waltung wurde als flankierende Sozialmafnahme
der Arbeitsmarktentwicklung ein System der Ar-
beitslosenversicherung einschlieBlich der Arbeitsfor-
derung entsprechend dem westdeutschen Arbeitsfor-
derungsgesetz mit zeitlich befristeten Sonderrege-
lungen eingefiihrt. Der Arbeitsmarkt in den neuen
Landern wurde Ende 1991 durch ein Biindel von
MaBnahmen (Weiterbildung, Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen, Kurzarbeit, Vorruhestandsregelungen

u.a.) um insgesamt knapp 2 Millionen Personen ent-
lastet.

Die im Staatsvertrag verankerte Angleichung der
Rentenversicherung an das lohn- und beitragsbezo-
gene Rentenrecht der Bundesrepublik fiihrte zur
Schliefung der Freiwilligen Zusatzrentenversiche-
rung (FZR) und der Zusatz- und Sonderversorgungs-
systeme bei gleichzeitiger, entsprechender Ubernah-
me der im Bundesgebiet geltenden Bemessungs-
grenzen. Eine Anpassung der laufenden Renten
sollte kiinftig gemaf der Nettolohnentwicklung erfol-
gen. Noch bevor das bundesdeutsche Rentenrecht im
Gebiet der ehemaligen DDR zum 1. Januar 1992 in
Kraft trat, wurden die Renten im Jahre 1991 zweimal
um jeweils 15 % erhéht.

Bereits im Dezember 1989 erhielten die Pflegebe-
durftigen und Behinderten eine materielle Soforthilfe
durch ein Sofortprogramm der Bundesregierung. In-
nerhalb weniger Monate konnten die Betreuungs-
und Arbeitsbedingungen der Heime erheblich ver-
bessert werden. Die Struktur des Gesundheitswesens
anderte sich tiefgreifend durch die Schlieffung der
Polikliniken, in deren Rdumen sich vielfach Arzte,
Zahnarzte, Apotheker und Physiotherapeuten nie-
derliefen. Aus den ehemaligen Polikliniken entstan-
den auf diesem Wege Gemeinschaftspraxen, Praxis-
gemeinschaften und Arztehduser. Die Arzneimittel-
versorgung verbesserte sich in kurzer Frist durch die
Privatisierung der ehemals staatlichen Apotheken.
Im Bereich der Medizin erfolgte umgehend eine An-
gleichung auf das Niveau in den alten Landern, die
z.B. in Sachsen bereits 1992/93 abgeschlossen war.

3.3 Aufgaben und Prioritaten sozialpolitischer
Flankierung des Reformprozesses in den
neuen Lindern

Die Sozialpolitik im Transformationsproze3 wurde
in den Anhérungen der Enquete-Kommission nur
punktuell angesprochen. Ebenso befassen sich nur
wenige Berichte und Expertisen mit einzelnen
Aspekten, die unter Hinzuziehung der fortgeschrie-
benen Materialien zur Deutschen Einheit und zum
Aufbau in den neuen Landern (Bundestagsdruck-
sache 13/2280) und des Jahresberichts der Bundes-
regierung zum Stand der Einheit 1997 (Bundestags-
drucksache 13/8450) einen Uberblick iiber den ak-
tuellen Stand erlauben. Die nachfolgend skizzierten
drei Aspekte standen im Mittelpunkt der teilweise
kontrovers gefiihrten Anhoérungen der Enquete-
Kommission und der Expertisen.

3.3.1 Anpassung der sozialen Sicherungssysteme
an den Standard in den alten Landern

Die Anpassung der sozialen Sicherungssysteme an
den Standard in den alten Landern ist unter hohem
finanziellen Aufwand weitgehend abgeschlossen.
Der Finanztransfer im Rahmen der sozialen Siche-
rungssysteme belief sich in den Jahren 1995 bis
1997 auf insgesamt 215 Milliarden DM, von denen
106,1 Milliarden auf den Bereich der Alterssicherung
entfielen.

Einen wichtigen Schwerpunkt bildeten die Mafnah-
men zur Verbesserung der Lebenssituation alter und
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behinderter Menschen. Im Rahmen des Programms
+Aufschwung Ost” wurden iiber die kommunale In-
vestitionspauschale in Héhe von 1,5 Milliarden DM
schwerpunktmaBig Altenpflegeeinrichtungen gefor-
dert. Im Rahmen der Pflegeversicherung gewahren
Bund und Lander fir investive Mafnahmen in den
Pflegeeinrichtungen bis zum Jahr 2002 Finanzhilfen
in Hohe von insgesamt 6,4 Milliarden DM. Im Zuge
des Aufbaus des gegliederten, differenzierten Sozial-
systems der Bundesrepublik in den neuen Landern
entstanden leistungsfdhige ambulante Dienste, die
es moglich machten, dal alte Menschen, Pflegebe-
diirftige und Behinderte méglichst lange innerhalb
der Familie versorgt werden kénnen. ,Im Stillen er-
folgte tuber mehrere Jahre ein Transformations-
prozeB, der zum einen die positive gesellschaftliche
Wirkung des Subsidiaritdtsprinzips unter Beweis
stellte und zum anderen in Verbindung mit vielfalti-
gen neuen Moglichkeiten der Lebensgestaltung das
Potential der eigenen Fahigkeiten — auch bei um-
fangreicher Hilfsbedurftigkeit - in erheblicher Weise
anhob. Als AuBerung des politischen Willens setzte
sich das demokratische Prinzip der Selbstbestim-
mung schnell durch, wobei Menschen mit hochgradi-
ger Pflegebeduritigkeit auch weiterhin Heimplatze
nutzen."” (Expertise Konert).

Die Angleichung der nunmehr lohn- und leistungs-
bezogenen Renten an die Rentenhoéhe in den alten
Landern erfolgte in dem MaBe wie die Angleichung
der Einkommen. 1996 hatte die monatliche Eckrente
bei 45 Versicherungsjahren mit Durchschnittsver-
dienst in den neuen Landern 82,3 % derjenigen in
den alten Landern erreicht. Die durchschnittlich ver-
figbare laufende Versicherungsrente fir Manner
und Frauen lag zu diesem Zeitpunkt bei 106,8 % der
vergleichbaren Rente in den alten Landern. Diese
héheren Rentenleistungen sind insbesondere durch
geschlossenere Versicherungsbiographien bedingt,
d.h. durch die héhere Zahl an Versicherungsjahren
— vor allem bei den Frauen - gegeniiber den alten
Léandern (siehe: Bundestagsdrucksache 13/8450,
S. 74). Im Vergleich niedriger ist auch die Beitrags-
bemessungsgrenze in der gesetzlichen Kranken-
versicherung angesetzt. Mit Ausnahme der Zuzah-
lungsregelung fiir stationdre Krankenbehandlung
und fir Kuren, die in den neuen Landern niedriger
angesetzt ist, gelten bundesweit die gleichen Rege-
lungen. Bei der Sozialhilfe erreichen die Grundbe-
trage der Einkommensgrenzen seit der Neufestset-
zung zum 1. Juli 1996 bis zu 97 % der Beitrage in den
alten Landern.

Die Neuregelung des Gesundheitswesens gewdhrlei-
stet flachendeckend die ambulante arztliche und
zahndrztliche Versorgung. Diese wird zu tber 90 %
von niedergelassenen Arzten und Zahnarzten sicher-
gestellt. Wegen der schlechten Bausubstanz der
Krankenhdauser sind auch weiterhin hohe Investitio-
nen erforderlich. Im Zeitraum von 1995 bis 2004 wird
der Bund zur Forderung von Krankenhausinvestitio-
nen jahrlich eine Finanzhilfe von 700 Millionen DM
leisten. In mindestens gleicher Hoéhe beteiligen sich
die Lander an dem Gemeinschaftsprogramm, das
auBerdem durch die Benutzer der Krankenhduser
oder deren Kostentrager finanziell unterstiitzt wird.
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Das Gesamtvolumen belduft sich auf mindestens
21 Milliarden DM.

3.3.2 Eigentums- und Vermdgensbildung

Das Geldvermogen in den neuen Landern hat sich
von 137 Milliarden DM im 2. Halbjahr 1990 auf rund
347 Milliarden Ende 1996 erhoht. Auf einen Haushalt
in den neuen Landern kam 1996 ein Geldvermégen
von durchschnittlich 51.000 DM; dies entsprach ei-
nem Drittel des durchschnittlichen Geldvermégens
in Westdeutschland. Die Angleichung wird dadurch
erschwert, dafl im Westen die Geldvermogen zuneh-
mend aus Zinsertragen gestiegen sind und dort in
den ndachsten Jahren enorme Vermdgenswerte zur
Vererbung anstehen. Hinzu kommt, daB das An-
lageverhalten der Haushalte in den neuen Landern
noch stark durch traditionelle Anlageformen - etwa
zwei Drittel der Geldanlagen gegeniiber 40 % in den
alten Landern werden iliber Banken abgewickelt
(Bargeld und Sichteinlagen, Spareinlagen, Termin-
gelder u.a.) - und durch die Neigung zu sicheren
kurzfristigen Anlagen gepragt ist. Aullerdem
driicken die relativ geringen Anlagekapitalien die
Zinserwartungen.

Den privaten Geldvermégen von rund 5 Billionen
DM in der Bundesrepublik standen Ende 1994 Ver-
pilichtungen aus Konsumenten- und Baukrediten in
Hoéhe von 1,5 Billionen DM gegeniiber, von denen
45 Milliarden DM auf die Haushalte in den neuen
Landern entfielen. Obwohl die Zahl der Haushalte,
die Kredite in Anspruch nehmen, von rund einem
Viertel auf zwel Flnftel gestiegen ist, sind sie im
Vergleich zu westdeutschen Haushalten aber noch
mit wesentlich geringeren Betragen verschuldet. Je
Haushalt betrugen die Verpflichtungen in den neuen
Landern Ende 1994 knapp 7.000 DM gegeniiber
knapp 49.000 DM in den alten Landern.

Gravierend waren und sind weiterhin trotz erhebli-
cher Fortschritte die Unterschiede bei den Sachver-
mogen. Dies tritt vor allem beim Wohnungseigentum
zutage. Die Wohnungspolitik der DDR hatte entspre-
chend der Zielstellung, das geselischaftliche Eigen-
tum zu mehren, den Anteil staatlicher und genossen-
schaftlicher Wohnungen massiv gesteigert und ent-
sprechend private Wohnungsbauaktivitdten einge-
schrankt. Da den Biirgern in der DDR tberwiegend
ihre Wohnungen zugewiesen worden waren, die in
GroBe und Ausstattung in keinem Verhaltnis zu den
subjektiven Wohnwiinschen und auch zu den Haus-
haltseinkommen standen, verstarkte sich in den neu-
en Landern die Nachfrage nach attraktiven Wohnun-
gen ebenso wie diejenige nach selbst genutztem
Wohneigentum. Motive fir den Erwerb von Wohn-
eigentum waren Aspekte der Sicherheit gegeniiber
Mieterh6hungen oder Kiindigungen, der Altersvor-
sorge, der Vermogensanlage, der Nutzung der ange-
botenen Maoglichkeiten der Wohnungsbauférderung
und der Drang nach gréBerer Gestaltungs- und Be-
wegungsfreiheit. Die Struktur des Wohnungsbestan-
des wandelte sich tiefgreifend. Ende September 1995
gab es in den neuen Léndern rund 7,15 Millionen
Wohneinheiten, von denen 47,2% im Privatbesitz
von Personen sind gegentiber 41,2 % im Jahre 1989.
Das Instrumentarium zur Férderung des Erwerbs
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von Wohneigentum fiihrte insbesondere ab 1995 zu
einem dynamischen Anstieg des Wohnungsneubaus.
Von 1990 bis 1996 wurden rund 430.000 neue Woh-
nungen gebaut, von denen rund 150.000 auf Ein-
und Zweifamilienhduser entfielen. Allein 1996 wur-
den rund 143.000 Wohnungen fertiggestellt. Der
Erwerb von Wohneigentum ist ein wesentliches
Element der Vermégensbildung und zusatzlicher
Altersversorgung.

Aus den Mitteln des Wohnraummodernisierungspro-
gramms sind fiir die neuen Lander Darlehen in Hohe
von uber 50 Milliarden DM bewilligt worden, mit de-
nen etwa 2,9 Millionen Wohnungen modernisiert
wurden; weitere 10 Milliarden DM stehen fiir diesen
Zweck zur Verfiigung. Trotzdem bleibt festzuhalten,
daB der vorhandene Wohnungsbestand im Verhdltnis
zu den alten Landern veraltet ist (etwa 50% der
Wohnungen wurden vor 1948 gebaut gegentber
30 % in den alten Léandern). Zudem sind immer noch
viele Wohnungen schlechter ausgestattet und relativ
klein.

3.3.3 Arbeitsmarkt und Arbeitsforderung

Aufgrund der geringen Produktivitat der DDR-Wirt-
schaft, der Kapitalausstattung und des Wegfalls we-
sentlicher AuBenmarkte vor allem in Osteuropa kam
es nach der Offnung gegentiber den Weltmérkten zu
scharfen Einbriichen der Produktion —und damit ver-
bunden - zum rapiden Anstieg der Arbeitslosigkeit,
die nicht zuletzt dadurch verstarkt wurde, daBl die
bislang ,verdeckte Arbeitslosigkeit” nun offen zu-
tagetrat. Die Zahl der Beschéftigten lag 1995 in den
neuen Landern mit 6,4 Millionen Erwerbstitigen
(1993: 6,2 Millionen) bei lediglich zwei Dritteln der
ursprunglich Beschéftigten. Wegen des nach wie vor
groBen Produktivitatsriickstands gegentiiber West-
deutschland und wegen der Léhne, die der Produkti-
vitatsentwicklung weit vorausgeeilt sind, ist auch bei
Annahme eines beachtlich hohen Wirtschaftswachs-
tums nur ein sehr langsamer Anstieg der Beschafti-
gung zu erwarten.

Besonders die Diskrepanz zwischen Lohnentwick-
lung und einer nicht addquaten Arbeitsproduktivitat
fithrte dazu, daB in der Industrie und auch in mittel-
standischen Betrieben nicht gentigend Investitions-
mittel bereitstanden.

Ein betrachtlicher Teil der Arbeitslosigkeit als Folge
des Belegschaftsabbaus wurde mit Mitteln der Ar-
beitsmarktpolitik und der sozialen Sicherung abge-
-federt. Eine Schliisselrolle bei der Losung der Ar-
beitsmarktprobleme in den neuen Landern haben
die Investitionen zur Erneuerung des Anlagebestan-
des und der Infrastruktur. Die Wirkung der Vielzahl
von Wirtschaftsforderungsprogrammen — 1990-1993
wurden insgesamt 178 Milliarden DM fiir die unmit-
telbare Forderung gewerblicher und Infrastrukturin-
vestitionen bewilligt; 1991-1996 flossen insgesamt
272 Milliarden DM als West-Ost-Transferzahlungen
an die Wirtschaft in den neuen Lédndern - ist wegen
yunlosbarer Zuordnungsprobleme"” praktisch nicht
abzuschéatzen.

Angesichts dieser Situation kommt der Arbeitsmarkt-
politik eine unverzichtbare Komplementarrolle zu,

wobei sie allein das Arbeitsplatzdefizit nicht beheben
kann. Zwischen November 1989 und November 1994
haben 57 % der Bevolkerung in den neuen Landern
im erwerbsfahigen Alter an arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen teilgenommen. Bezieht man innerbe-
triebliche QualifizierungsmaBnahmen ein, waren es
insgesamt 81 %. Betriebliche Fortbildung und Um-
schulung sowie ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen

| haben wesentlich zur hohen Arbeitsmarktdynamik in

den neuen Landern beigetragen. Uber neue Koordi-
nierungsstrukturen, wie die ,regionalen Aufbau-
stdbe" und ,regionale Qualifikationsentwicklungs-
zentren", die Uiberregional vernetzt wurden, konnten
wirtschaftsnahe Qualifikationen durchgesetzt wer-
den. Mit den Aufbaustdben wurden ressortiibergrei-
fende Gremien geschaffen, tiber die Investitions- und
Arbeitsmarktféorderung gleichermaBen flexibel und
unburokratisch gehandhabt werden konnten. Neben
den traditionellen Trdgern arbeitsmarktpolitischer
MaBnahmen wurden als innovative Komponente
sogenannte ,Gesellschaften zur Arbeitsforderung,
Beschaftigung und Strukturentwicklung” (ABS) ge-
schaffen, in denen Mitte 1996 etwa 145.000 Arbeit-
nehmer beschéftigt wurden.

Die Arbeitsmarktpolitik in den neuen Landern wurde
in den letzten Jahren in einem Ausmaf wie niemals
zuvor in der Bundesrepublik, mit strukturpolitischen
Erwartungen konfrontiert und angesichts der Gro-
Benordnung des Problems auch tberfordert. Die
modifiziert angewandten westdeutschen Instrumen-
tarien fihrten zur angestrebten leichteren Handha-
bung der Arbeitsforderung im TransformationsprozeB
und dariiber hinaus zu qualitativen Anderungen. Es
entstanden strukturrelevante GroSmafBnahmen. Die
groBflichige Anwendung von Arbeitsmarktpolitik in
den neuen Landern war zeitlich befristet und konnte
auch den Problemdruck langfristig allein nicht behe-
ben. Allerdings haben die dabei gesammelten Erfah-
rungen gezeigt, daB es zur Losung des Beschafti-
gungsproblems wichtig ist, ,auch die iibrigen be-
schéftigungsrelevanten Politikbereiche in die Verant-
wortung zu nehmen, aber auch weiterhin flankierend
arbeitsmarktpolitische Mittel einzusetzen und diese
so weit wie moglich mit den iibrigen Politikbereichen
zu verzahnen. Offenkundig ist kein Politikbereich
allein mehr in der Lage, die grofen Herausforderun-
gen — wie das Beschaftigungsproblem — zu meistern.”
(Bericht des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung der Bundesanstalt fiir Arbeit).

Als Fazit 146t sich sagen: Die Transformation der
Wirtschafts- und Sozialordnung der ehemaligen DDR
in die Soziale Marktwirtschaft beinhaltet die radikale
Umstellung der Lebensverhdltnisse. An die Stelle
staatlicher Fiirsorge ist ein komplexes Sozialsystem
getreten, dessen Umstellung, sofern es die sozialen
Sicherungssysteme betrifft, erfolgreich abgeschlos-
sen ist. Ursachen fir die noch bestehenden sozialpo-
litischen Probleme sind in erster Linie die Erblasten
der in weiten Teilen verfehlten Wirtschafts- und So-
zialpolitik der DDR. Verstarkt werden die arbeits-
marktpolitischen Probleme dadurch, daf der Trans-
formationsprozefl mit dem Wandlungsprozef zusam-
menfallt, der den Ubergang in die postindustrielle,
globale Informationsgesellschaft mit seinen rasanten
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technischen Verdnderungen kennzeichnet. Hinzu
treten Mentalitatsprobleme in Teilen der Bevolke-
rung in den neuen Léndern, die vor dem Hintergrund
einer langen Lebenszeitspanne in der DDR verstand-
lich sind.

Sondervotum der Mitglieder der Fraktion der SPD
sowie der Sachverstdndigen Burrichter, Faulenbach,
Gutzeit und Weber

Mit der Vereinigung ist auch eine neue soziale Lage
in Deutschland entstanden. Es muBten zwei duBerst
unterschiedliche soziale Systeme zusammengefiihrt
werden, was neben den Aufgaben beim wirtschaft-
lichen ,Aufbau Ost” zusétzliche Belastungen fir
Bund, Lénder und die Menschen vor allem in Ost-
deutschland mit sich brachte. Zudem waren die Er-
wartungen an die nun gesamtdeutsche Sozialpolitik
hoch, denn niemandem sollte es ja schlechter als vor
der Vereinigung gehen. Im Ergebnis fiihrte die Poli-
tik, die sowohl das soziale Erbe der DDR verarbeiten
als auch neue soziale Strukturen aufbauen mubBte, zu
einer erheblichen Belastung der Sozialkassen. Den
Beitragszahlern wurden in {iberproportionalem MaB
die sozialen Kosten der Vereinigung aufgeburdet,
wiahrend Beamte und Selbststdndige davon ver-
schont blieben und bleiben. Diese Lage muB als so-
zial ungerecht und ihre Hinnahme als politisch falsch
bezeichnet werden.

A. Grundsatzliche Befunde

In allen Staaten ist Sozialpolitik zugleich auch immer
Gesellschaftspolitik, d.h. Instrument der Gestaltung
von Gesellschaft nach politischen, wirtschaftlichen
und kulturellen MaBstidben. Allerdings ergibt der
Blick auf die beiden deutschen Staaten bis zur
Wende in der DDR erhebliche Unterschiede.

In der alten Bundesrepublik betraf die Sozialpolitik,
soweit sie Alters-, Arbeitslosen- und Unfallversiche-
rung ist, in erster Linie die abhéngig Beschéftigten,
besonders aber Rentner und benachteiligte Gruppen,
z.B. Behinderte, Alleinerziehende usw., deren Lage
es zu verbessern galt.

In der DDR zielte Sozialpolitik auf nahezu die ge-
samte Gesellschaft, von einigen zahlenméaBig Kklei-
nen, privilegierten Schichten (SED-Fiihrungskader,
wissenschaftliche und kiinstlerische Intelligenz,
NVA-Spitze und Stasi) abgesehen. Der Anspruch da-
bei war hoch: Durch stdandige Erhéhung des materiel-
len und kulturellen Lebensniveaus, Vollbeschafti-
gung und Gewdhrung von gleichen Bildungschan-
cen fir alle sollte die ideologisch-politischen Akzep-
tanz des ganzen System durch die Burger ausgebaut,
d.h. erst die Loyalitdt zu ihm geférdert und schlieB-
lich in Identifikation mit ihm umgewandelt werden.

Bei der Beantwortung der Frage, wie die SED diesen
Anspruch in die Wirklichkeit umgesetzt hat, ist eine
grundsétzliche Feststellung zu treffen: Dem SED-Re-
gime ist es nicht gelungen, iliber die Sozialpolitik po-
litische und gesellschaftliche Widerspriche zu kana-
lisieren bzw. gar aufzulésen. Bis zum Herbst 1989
klaffte zwischen sozialpolitischem Anspruch und
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gesellschaftlicher Realitat eine groBe Liicke, die auch
propagandistisch nicht zu schlieBen war.

Diese Realitdt wurde von zwei grundlegenden Tat-
sachen bestimmt:

1. In der DDR gab es keine unabhangigen Gewerk-
schaften, die wirtschaftliche und soziale Interessen
der Arbeitnehmer hatten vertreten kénnen. Schon
eine freie Artikulation dieser Interessen war nicht
moglich. Alle wirtschaftlichen und sozialen Ent-
scheidungen wurden hierarchisch von oben nach
unten getroffen; ,sozialistische Mitbestimmung”
blieb immer ein inhaltsleerer Propandaslogan.
Auch wenn es richtig ist, daB Vertreter des FDGB
in den Betrieben zeitweilig zu Ansprechpartnern
fir Klagen, Wiinsche und Forderungen der Arbeit-
nehmer wurden, kann weder fiir den FDGB als
ganzes noch fir die einzelnen Betriebsgewerk-
schaftsleitungen von einer unabhéngigen Inter-
essenvertretung im demokratischen Sinne gespro-
chen werden.

2. Bis zur Abldésung Walter Ulbrichts durch Erich
Honecker 1970/71 gab es in der offiziellen Sprach-
regelung nicht einmal das Wort ,Sozialpolitik*.
Getreu dem immer wieder propagierten Selbstver-
stdndnis war ja alle Politik, vor allem die Wirt-
schaftspolitik, ,Sozialpolitik” an sich, da sie an-
geblich im Auftrag aller Werktatigen durch die
SED fir alle Werktatigen organisiert und imple-
mentiert wurde. Erst mit der Einfihrung des
Begriffs ,Sozialpolitik” Anfang der 70er Jahre
dnderten sich auch ihre praktischen Formen, ihre
Bedeutung fiir das System und ihre Wahrnehmung
durch die Bevélkerung.

B. Die Entwicklung in der DDR bis zum Herbst 1989

In der Amtszeit Ulbrichts sollte durch erzwungene
Konsumeinschrankungen das fur Investitionen not-
wendige Kapital akkumuliert werden. Der dann
erfolgenden Steigerung der Arbeitsproduktivitat
hatte auch eine Erhéhung des sozialen Niveaus fol-
gen sollen — vorausgesetzt, die Investitionen wéren
auf Wachstumsmarkten erfolgt und nicht, wie tat-
sachlich unter Ulbricht praktiziert, in den Aufbau ei-
ner auf Autarkie gerichteten Schwerindustrie. Mit
dem Machtwechsel von Ulbricht zu Honecker (1970/
71) begann eine qualitativ neue Sozialpolitik, sofern
man unter Ulbricht iiberhaupt von einer solchen
sprechen kann.

Honeckers Schlagwort von der ,Einheit von Wirt-
schafts- und Sozialpolitik" enthielt die Botschaft, daB
die Menschen von nun an von ihrer Arbeitsleistung
sichtbar und spiirbar mehr als bisher haben sollten
(,Wie Du heute arbeitest, so wirst Du morgen
leben"). Die von dieser Strategie erhoffte groBere Ar-
beitsmotivation fiihrte jedoch — wegen fehlender oder
falscher Investitionsentscheidungen - nicht zur not-
wendigen Steigerung der Arbeitsproduktivitdt, was
wiederum eine wesentliche Erhéhung des Sozialkon-
sums nicht zulieB. SchlieBlich wurden selbst die
Sicherung und der vorsichtige Ausbau des erreichten
sozialen Niveaus aus politischen Grinden immer
starker von der stagnierenden Produktivitat der Wirt-
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schaft abgekoppelt, was nur noch durch eine wach-
sende Binnen- und Auslandverschuldung kaschiert,
aber nicht mehr korrigiert werden konnte. Damit war
der Kreis der Erfolglosigkeit geschlossen, Honeckers
— zundchst von der Bevolkerung begrifite — Sozial-
politik letzten Endes zum Scheitern verurteilt.

Dies hatte von Anfang an erhebliche Konsequenzen
fur alle sozialen Bereiche und fiihrte schlieBlich zu
einer Reihe nicht mehr aufléosbarer Widerspriiche:

1. Vordergrindig als soziale Errungenschaft gefeiert,

erwies sich z.B. die Politik der sehr niedrigen und
stabilen Preise im Grundversorgungsbereich als
desastros. Teilweise absurde Verzerrungen im
Preisgefiige (der Preis fiir Brot war niedriger als
fur Futtermittel) fihrten zu Verschwendung an der
einen und dramatischer Mittelknappheit an ande-
rer Stelle. Besonders augenfallig: Stabile Mieten
auf dem Niveau von 1936 einerseits, der Verfall
der Bausubstanz ganzer Innenstadte auf der ande-
ren Seite. Die zeitweise auch von DDR-Wissen-
schaftlern empfohlene Umstellung der teuren pro-
duktgebundenen auf wirksamere personengebun-
dene Subventionen (z.B. regelméBige Anpassung
der Rentenhohe) wurde von der Parteifiihrung aus
ideologischen Grunden abgelehnt. (So fuhr eben
der Betriebsdirektor zum gleichen Spottpreis Stra-
Benbahn wie der Rentner.) Die Kehrseite dieser
Subventionierung iiber den Preis waren weit iiber-
teuerte Preise im Bereich des gehobenen Kon-
sums.

. Da die von einer standigen Produktionspropa-
ganda geforderten Produktionssteigerungen nicht
durch intensives Wachstum der Produktivitat er-
reicht werden konnten, wurden sie immer wieder
auf extensivem Wege angestrebt: Der Arbeits-
kriftebesatz (formal Vollbeschéaftigung) war teil-
weise und branchenspezifisch doppelt so hoch wie
in den westlichen Industrieldndern. Auf deren
Markten war die DDR daher meist nur durch Dum-
pingpreise wettbewerbsfahig.

Eine Folge der Vollbeschaftigungspolitik war die
auBerordentlich hohe Frauenerwerbsquote, die
hochste in der Welt (94 %). Der daraus aber wie-
der resultierenden sinkenden Geburtenhaufigkeit
mufite die SED mit teuren sozialen Leistungen
(Babyjahr usw.) in der Frauen- und Familiensozial-
politik gegensteuern. Dall insgesamt die damit
zwar erreichte Erleichterung von gleichzeitiger
Mutterschaft und Erwerbstatigkeit vielfach auf
Kosten der Frauen und somit auch wieder der
Familie ging, laBt zuséatzlich diese Sparte der
DDR-Sozialpolitik in einem problematischen Licht
erscheinen.

. Eindeutig Benachteiligte der DDR-Sozialpolitik
war die grole Mehrheit der aus dem Berufsleben
ausgeschiedenen Menschen. Die Festsetzung der
Rentenhohe erfolgte nach Gutdinken der Partei,
nur in unregelmafligen groBen Zeitabstdnden und
war von der allgemeinen Einkommensentwick-
lung abgekoppelt. Gegen Ende der DDR lebten
knapp die Halfte der Rentner an oder unter der
Armutsgrenze. Zynischerweise hat daher die SED-

Fihrung ihre Ausreise in die Bundesrepublik ge-
duldet bzw. sogar stillschweigend geférdert.

. Auch im Gesundheitswesen war die Sozialpolitik

der SED zumindest ambivalent. Als positive Fakto-
ren sind hier etwa eine auch im internationalen
Vergleich beachtliche Arztdichte, niedrige Preise
fur Medikamente (Zahl der Produkte: 3 000, BRD:
30 000), das System umfassender Reihenvorunter-
suchungen und das erfolgreich eingefiihrte Modell
Poliklinik zu nennen.

Demgegeniiber ist auf den zunehmenden Verfall
der Bausubstanz auch von Krankenhdusern (mit
nur wenigen Neubauten), die, von wenigen Aus-
nahmen abgesehen, unzureichende medizinisch-
technische Ausstattung und den - wenn auch ge-
legentlich nur verteilungsmaBig bedingten — Man-
gel an Heil- und Hilfsmitteln hinzuweisen. Die
Verweigerung der Zulassung fiir private Praxen
(nur bestehende durften weitergefiihrt und in be-
sonderen Fallen von neuen Eigentimern fort-
gefuhrt werden) hatte ebenfalls ideologische
Griinde. (Privatliquidationen waren grundsatzlich
verboten.)

. Die von der SED praktizierte Bildungspolitik ist in

ihrer sozialpolitischen Bedeutung durchaus diffe-
renziert zu sehen. Richtig ist, daB alle, die eine
Berufs-, Fachschul-, Fachhochschul- bzw. Hoch-
schulausbildung absolviert hatten, auch einen ge-
sicherten Arbeitsplatz zugewiesen erhielten. ,Zu-
gewiesen” — eben dies beschreibt die Beschran-
kungen. Allzu haufig entsprachen diese Arbeits-
platze nicht der Qualifikation des Absolventen
oder sie lagen nicht am von ihnen gewiinschten
bzw. von ihrer Lebenssituation begiinstigten Ort.
Eine freie Arbeitsplatzwahl gab es fiir Hochschul-
absolventen ebenso wenig wie fir die ibrigen Be-
schaftigten. Thr haufig nicht qualifikationsgerech-
ter Einsatz fiihrte dariiber hinaus zu einer bis
heute noch nicht berechneten Verschwendung
von personalen und finanziellen Kapazitaten, von
Fahigkeiten und Kenntnissen, von geistiger Po-
tenz und Einsatzbereitschaft (Humankapital).

Eine zentrale Bedeutung fiir die soziale Steuerung
durch die SED im Rahmen ihrer allgemeinen Ka-
derpolitik hatten jedoch die beschrankten Zulas-
sungen zu Beruf, Abitur und Hochschule. Erst in
den letzten Jahren haben sich hier die Gewichte
von der zundachst ,klassenmdaBigen” Forderung
vor allem von Arbeiter- und Bauernkindern hin zu
Talent und Begabung ebenso wie soziale Herkunft
bertcksichtigenden Auswahlverfahren verscho-
ben. Dem freilich lag nicht etwa ein Sinneswandel
der SED zugrunde, vielmehr der Zwang, alle auch
in anderen Schichten vorhandenen Ausbildungs-
ressourcen fur die Volkswirtschaft zu nutzen. Hin-
zu kommt, daB vor allem im letzten Jahrzehnt der
DDR die Kinder der ehemals besonders geférder-
ten ,Arbeiter- und Bauernkinder” in die Ausbil-
dung drangten, deren Eltern nun aber der ,werk-
tatigen Intelligenz” angehorten. Diese Kinder
konnten nicht mehr mit dem Verweis auf die nicht
richtige Klassenzugehorigkeit ihrer Eltern von den
Oberschulen und Universitaten ferngehalten wer-
den.
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6. Durchfihrung und Kontrolle der meisten sozial-
politischen Mafinahmen (mit Ausnahme z.B. der
klassischen Transferzahlungen etwa an Rentner
durch die Sozialversicherung) oblag den volks-
eigenen Betrieben (bei Ferienpldtzen, Kinder-
garten, Betriebspolikliniken, Wohnungsvergabe,
Hausbau usw.). Dies war an Betriebszugehorigkeit
und -treue gebunden. Damit wurde einer uner-
winschten freiwilligen Fluktuation entgegenge-
wirkt — ein wirksames indirektes Kontrollinstru-
ment der Staats- und Wirtschaftsfihrung. Ande-
rerseits wurden die Betrieben mit produktionsun-
typischen Aufgaben belastet, was nur auf Kosten
ihrer volkswirtschaftlichen Rentabilitat aufgefan-
gen werden konnte.

Eine Bewertung dieser bis zum Ende der DDR prakti-
zierten Sozialpolitik fithrt zu folgenden Kernaus-
sagen:

—~ Das von der SED aufgebaute soziale Netz bot ein
von ihr definiertes Minimum an sozialer Absiche-
rung und schuf eine begrenzte soziale Stabilitat.
Darunter ist ein Niveau von Lebensqualitat zu
verstehen, das ein Mindestmall an Chancen zur
Lebensgestaltung, also zu hinreichender Daseins-
vorsorge bot. Dieses Netz hat einer Mehrzahl der
Menschen einen Platz in der Gesellschaft ge-
sichert, sie vor nicht selbst zu verantwortenden
Lebensrisiken geschutzt und wenigstens elemen-
tare Formen der Lebensfihrung garantiert.

— Obwohl vielfach auch rechtlich fixiert, handelte es
sich bei den sozialen Leistungen im Grunde um
patriarchalische Gnadenerweise einer selbster-
nannten Fihrungsclique, die diesen Leistungs-
transfer eindeutig mit dem Ziel von Stabilitatsge-
winn und Herrschaftssicherung auf dem Wege ad-
ministrativer Schenkungen vornahm. Die Sozial-
politik hatte daher neben dem klassischen sozia-
len Sicherungseffekt die vorrangig instrumentelle
Funktion, die Anspriiche der Massen soweit zu be-
friedigen, daB} offene Auflehnung vermieden, ein
MindestmaB an Loyalitdt erzeugt und Arbeitskraft
erhalten wurde. Zustimmende Aktizeptanz oder
gar Legitimation hat sie nicht erzeugt.

— Das Beispiel DDR lehrt, daB soziale Stabilitdt ohne
Demokratie langfristig keine herrschaftsstabili-
sierende Funktion gewinnen kann. Die DDR ist
— trotz erheblicher, am Bruttoinlandsprodukt ge-
messener sozialer Transferleistungen in den
40 Jahren ihrer Existenz — an der offenen Ab-
lehnung ihrer vergleichsweise sozial wohlausge-
statteten Blrger gescheitert.

— Der in den letzten zwei Jahrzehnten erfolgte Wan-
del von einem offen diktatorischen System hin zu
einem solchen ,in dem bei entsprechendem politi-
schen Wohlverhalten (oder zumindest Unauffallig-
keit) Leistung mit sozialem Aufstieg und materiel-
ler Anerkennung von der Partei- und Staatsfiih-
rung belohnt wurde, und die im Vergleich mit Ost-
europa betrachtliche soziale Stabilitat in der DDR
ist von einigen westdeutschen Beobachtern in
ihrer die Gesellschaft kalmierenden Wirkung teil-
weise Uberschatzt worden. Beide Entwicklungen
haben die Menschen in der DDR nicht davon ab-
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gehalten, verstarkt Forderungen auch nach politi-
scher Freiheit zu stellen, als die allgemeine Krise
des Regimes im Herbst 1989 ihren Hohepunkt er-
reicht hatte. Diesen Forderungen hdtte die SED-
Fihrung jedoch nur um den Preis der Selbstauf-
gabe, d.h. des Verlustes der politischen Macht
entsprechen kénnen.

Man koénnte diesen Befund in einem einzigen Satz
zusammenfassen: Nur die enge Verkoppelung von
sozialer Sicherheit und politischer Freiheit schafft die
notwendige demokratische Legitimation eines Herr-
schafts- und Gesellschaftssystem.

Mit dem Zusammenbruch des SED-Regimes entsteht
eine vollig neue sozialpolitische Landschaft — ihre
Topographie &ndert sich, doch ihre Bewohner sind
dieselben geblieben. Das hatte und hat noch erheb-
liche Folgen.

C. Die Entwicklung seit der Vereinigung

Die kurze Zeitspanne der Existenz einer freien selb-
standigen DDR vom Maérz bis September 1990 kann
hier aus der Betrachtung ausgeschlossen bleiben,
weil in der Sozialpolitik die erste freigewdhlte Volks-
kammer keine grundsatzlichen Beschlisse gefaBt
hat, die das Vereinigungdatum uberlebt oder dar-
iber hinaus langfristige Wirkungen entfaltet haben.

Mit der Vereinigung ist das den Menschen in den
ostlichen Bundeslandern vertraute soziale Netz quasi
uber Nacht durch ein neues ersetzt worden, dessen
Trager, Verwebungen, Abhangigkeiten und birokra-
tische Zwange sie bis heute (noch) nicht genau ken-
nen. Wahrend friher soziale Leistungen direkt oder
indirekt (iber den Betrieb) vom Staat kamen, hat sich
diese Struktur vollig gedndert. Sozialleistungen wer-
den heute durch eine Vielzahl von Institutionen
(staatliche, kirchliche und freie Trager) und Finan-
zierungsarten (staatliche Zuschiisse, Beitrage von
Arbeitgebern und Arbeitnehmern, Eigenleistungen)
erbracht. Angesichts des Ausmafes der gerade im
sozialen Bereich eingetretenen Veranderungen ha-
ben die Menschen in den 0Ostlichen Bundeslandern
eine bemerkenswerte Anpassungsbereitschaft und
Entschlossenheit im Umgang mit vollig neuen Le-
bensituationen bewiesen.

Die Situation in den einzelnen sozialpolitischen Be-
reichen in den o6stlichen Bundeslandern stellt sich
acht Jahre nach der Vereinigung sehr unterschied-
lich dar:

- Die offiziell ausgewiesene Arbeitslosigkeit betragt
durchschnittlich mehr als 20%, die verdeckte
erreicht ortlich schon 50 %. Hinzu kommt, daB rd.
80 % der Beschaftigten einen anders qualifizierten
Arbeitsplatz als 1990/91 besetzen. In der DDR er-
worbene Berufsqualifikationen (ebenso wie allge-
meine, zur Lebensbewdltigung benodtigte Fahig-
keiten) zahlen wenig oder gar nicht. Die Méglich-
keiten zum Erwerb neuer Qualifikationen sind
zwar vielfaltig, erfordern aber viel Eigeninitiative
und den Umgang mit staatlichen und privaten Hil-
fen. Eine Garantie fiir einen Arbeitsplatz ergibt
sich jedoch auch nach dem Erwerb einer neuen
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Qualifikation nicht. Bei der Verteilung der Arbeits-
zeit wurden nur wenig neue Ansdatze erprobt.

Der sogenannte 2. Arbeitsmarkt hat daher fiir Ost-
deutschland eine besondere Bedeutung. Seine Er-
haltung bzw. sogar sein voribergehender Ausbau
ist auf absehbare Zeit unabweisbar. Mittelkiirzun-
gen fuhren keineswegs zur Ausweitung des 1. Ar-
beitsmarktes (weil ihm billige Konkurrenz ent-
zogen wird), sondern nur zur weiteren Erh6hung
der Arbeitslosigkeit.

In einer besonderen Lage befinden sich die {iber
45- bis 60- bzw. 65jdhrigen Frauen und Maénner.
Ein grofler Teil dieser haufig als , Junge Alte” be-
zeichneten Gruppe ist Uuber Vorruhestands-/
Altersiibergangsregelungen aus den Arbeitsmarkt
ausgeschieden und hat so zu einer erheblichen
Entlastung des Arbeitsmarktes beigetragen. Fir
Arbeitslose dieser Altersgruppe sind nicht zuletzt
aufgrund hdufig geringer beruflicher Qualifikation
und raumlicher Mobilitdt die Aussichten auf einen
neuen Arbeitsplatz sehr gering.

Sozial- und Arbeitslosenhilfe stellen zwar weiter-
hin die Grundversorgung sicher. Sie werden je-
doch vielfach nicht als voribergehende Hilfe der
Gesellschaft fur eine zeitlich begrenzte Notsitua-
tion gesehen, sondern vielmehr - angesichts noch
steigender Arbeitslosigkeit und dem anhaltenden
Abbau von arbeitsmarktpolitischen Leistungen -
oft als Dauereinrichtungen wahrgenommen Die
daraus resultierenden negativen sozialpsychologi-
schen Folgen sind kaum abzuschéatzen.

Wegen der ,bevorzugten” Entlassung von Frauen
ist die Frauenerwerbsquote drastisch gesunken
(1996 auf unter 50 %). Da auch die Zahl der Kin-
derversorgungseinrichtungen erheblich zurick-
gegangen ist und die bestehenden nur mit im Ver-
gleich zu DDR-Zeiten erheblich hoheren Kosten
genutzt werden konnen, dirfte die Sicherung der
Einkommen der noch beschéftigten Frauen zu-
satzlich gefahrdet sein. Fir sie ist es schwieriger
geworden, Familie und Beruftstatigkeit miteinan-
der zu vereinbaren. Somit zdhlt die Mehrheit der
fraher berufstdtigen Frauen zu den Verlierern der
deutschen Vereinigung.

Die soziale Lage der Jugendlichen muf differen-
ziert gesehen werden. Einerseits haben sich mit
der Vereinigung die Bildungschancen fiir Begabte
und die Moglichkeiten der freien Berufwahl er-
heblich verbessert. Auch die politisch bedingten
Bildungsdiskriminierungen sind inzwischen besei-
tigt. Andererseits schafft die hohe Jugendarbeits-
losigkeit neue Benachteiligungen, die sich ange-
sichts der Ausbildungs- und Arbeitsmarktsituation
und nicht ausreichender Einrichtungen der Ju-
gendbetreuung (Jugendclubs udgl.) in wachsen-
der, vor allem auch politischer Lethargie zeigen
und zu erhohter Jugendkriminalitdt fiihren. Hier
besteht fur rechtsradikale Rattenfanger und frem-
denfeindliche Parolen bereits ein Nahrboden, der
allein mit polizeilichen Mitteln nicht mehr ausge-
trocknet werden kann.

Fir die Rentner und die Behinderten hat die Verei-
nigung erhebliche materielle Verbesserungen ge-

bracht, auch wenn noch zahlreiche Ungerechtig-
keiten und Unausgewogenheiten bei ihrer Versor-
gung beklagt werden. Insgesamt zahlen jedoch
diese Bevolkerungsgruppen eindeutig zu den
Gewinnern der vergangenen Jahre. Allerdings ist
auch bel ihnen ein Gefuhl sozialer Unsicherheit
vorhanden, was vor allem auf Preissteigerungen,
ungekldarten Wohnsituationen und fehlenden Be-
hinderten-Arbeitspldtzen zuriickzufiihren ist.

—~ Das Angebot an Waren und Dienstleistungen, ins-

besondere an Reisemoglichkeiten, hat sich fur die
Ostdeutschen erheblich verbessert. Die Ausstat-
tung der Haushalte mit langlebigen Gebrauchs-
gutern hat sich der Ausstattung westdeutscher
Haushalte angeglichen, sie in einigen Bereichen
sogar uberholt. Aber auch die jetzt weitgehend frei
gebildeten Preise fiir Wohnraum (bei Mietpreis-
bindung fir die kommunal verwalteten Wohn-
raumbestande), Nahverkehr und medizinische
Versorgung haben sich weitgehend dem west-
deutschen Niveau angeglichen. Sie belasten da-
her, angesichts der im Schnitt noch um 20 % nied-
rigeren Einkommen, das Haushaltsbudget starker
als in den westlichen Bundeslandern. Hier duarften,
etwa im Bereich des Wohngeldes, noch auf lan-
gere Zeit erhebliche staatliche Hilfen notwendig
sein.

- Die seit 1990/91 festzustellenden Migrationen ha-
ben einen bedenklichen gesellschaftlichen Effekt
gehabt. Etwa eine Million Menschen sind aus
Erwerbsgrinden seitdem von Ost- nach West-
deutschland gesiedelt. Da es sich mehrheitlich um
.Intelligenz” und beruflich gut ausgebildete Fach-
arbeiter handelte, hat dieser ,Brain-Drain” in Ost-
deutschland erhebliche Licken hinterlassen. Dar-
aber hinaus ist, nicht zuletzt eben auch aus Be-
schaftigungsgrinden, eine Entleerung der land-
lichen Raume zu konstatieren. Diese Entwicklung
durfte sich keineswegs rasch korrigieren lassen.
Eine wichtige Voraussetzung fiir eine Umkehr des
Trends ist eine gute Infrastrukturausstattung der
betroffenen Gebiete, woflir der Staat verantwort-
lich ist.

Diese Lagebeschreibung legt folgende SchluBfolge-
rungen nahe:

1. Die schwierige soziale Lage in Ostdeutschland hat
bereits bei den Betroffenen Gefiihle gesellschaft-
licher Ausgrenzung erzeugt, die sich zundchst
wohl nur in politischer Abstinenz, z.B. geringen
Wahlbeteiligungen und nachlassende Bereitschaft
zur Ubernahme von politischen Wahl- oder Ehren-
amtern, zeigt. Dauert der Zustand an, konnten
neue Gefahren fir den sozialen Frieden in ganz
Deutschland entstehen.

2. Die soziale Lage ist wesentlich von der .Beschaéfti-
gungsentwicklung geprédgt. Die Menschen in Ost-
deutschland haben schon erhebliche Anpassungs-
leistungen vollbracht. Sowohl die regionale Mobi-
litdt als auch die Mobilitat bezlglich der beruf-
lichen Tatigkeiten sind enorm. Der Weg in die be-
rufliche Selbststdndigkeit ist aufgrund der ge-
ringeren Erfahrungen und des hdaufig fehlenden
Startkapitals fiir die Ostdeutschen in der Regel viel
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1.

schwerer; hier mussen staatliche Hilfen ansetzen.
Insgesamt muB ein personengruppen- und regio-
nenspezifischer Programm-Mix, der keineswegs
nur die Neuauflage von Beschaftigungsprogram-
men bedeutet, gezielt dort ansetzen, wo Markt-
krafte allein nichts ausrichten (konnen). Dabei
muB die Schaffung neuer, wettbewerbsfdhiger Ar-
beitspldtze insbesondere im Dienstleistungssektor
im Mittelpunkt stehen.

. Die Menschen in der DDR haben andere Sozialisa-

tionen durchlaufen als ihre Landsleute im Westen.
Was bis 1989 wie selbstverstandlich an Soziallei-
stungen vom Staat empfangen wurde, darauf be-
steht auch unter Vereinigungsbedingungen ein
Anspruch - wenigstens in wichtigen Bereichen.
Allerdings mufB dieser Anspruch angemeldet und
durchgesetzt werden, wobei mehr birokratische
Hiirden als friher zu iberwinden sind. Dieser
Lernprozefl mufl durch Aufklarung, beginnend in
der Schule, verstiarkt geférdert werden. Zudem
muf} einem verbreiteten Gefiihl, allein um Rechte
kampfen zu missen, entgegengewirkt werden.

. Sozialpolitik muB wie bisher Instrument zum Aus-

gleich individueller Benachteiligungen sein. Dar-
iber hinaus muB sie als gesamtgesellschaftliche
Querschnittsaufgabe nahezu aller Politikfelder
(Wirtschafts-, Rechts-, Familien- und Bildungspoli-
tik) gesehen werden, die ganz bewufit zur Ge-
staltung von Gesellschaft, konkret: zur Herstellung
gleichwertiger Lebensverhdltnisse tberall in
Deutschland, eingesetzt wird. Um neue Freirdume
fur die Menschen zu schaffen, muf3 einerseits zur
Wahrnehmung von Eigenverantwortung und Eigen-
initiative ermutigt, andererseits mussen langfristig
verlassliche Sicherungssysteme geschaffen werden.

Handlungsempfehlungen

Die wichtigste Aufgabe ist die Reduzierung der
Massenarbeitslosigkeit in den ostdeutschen Lin-
dern. Schwerpunkt dabei wiederum ist die Bekamp-
fung der Jugendarbeitslosigkeit, wobei stirker als
bisher auch die Wirtschaft Verantwortung iiberneh-
men muB. Nur wenn auf diesem Feld Erfolge erzielt
werden, lassen sich auch Erscheinungen einer auf-
keimenden DDR-Nostalgie zuriickdrangen.

. Eine éffentliche Férderung des Arbeitsmarktes in

Ostdeutschland ist fiir mindestens weitere 10 Jahre
unabweislich. Hier kann eine reine Angebots-
politik keine spiirbare Entlastung schaffen.

Die ungerechtfertigte Abwalzung der sozialen
Kosten der Vereinigung ausschlieBlich oder iiber-
wiegend auf die Sozialkassen mufi beendet und
die Belastungen damit gerechter auf alle Schul-
tern, auch auf die der Beamten und Selbststandi-
gen, verleilt werden.

. Fiir einzelne, besonders betroffene Schichten,

Gruppen und Regionen sind spezifische Forder-
programme zu entwickeln, die einen konzentrier-
ten Mitteleinsatz mit gréBerer Wirkung gestatten.

. Die inzwischen gebildeten ,Biirgerbiiros” als

Dienstleistungseinrichtungen fiir ratsuchende
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Biirger, aber auch andere soziale Einrichtungen
in Ostdeutschland, sind verstirkt zu fordern,
Neueinrichtungen zu unterstiilzen sowie perso-
nell und materiell hinreichend auszustatten.

6. Neben einer neustrukturierten Arbeitsmarktpoli-
tik ist die Vermégensbildung in Arbeitnehmer-
hand, vor allem durch Beteiligung am Produktiv-
kapital, als sozial flankierende MaBnahme zu for-
dern. Auf diese Weise kann die noch auf lange
Zeit notwendige und umfangreiche soziale Trans-
ferpolitik durch eigenverantwortliche Vorsorge
erganzt und langfristig auch entlastet werden.

Stellungnahme der Mitglieder der Fraktionen der
CDU/CSU und der F.D.P. sowie der Sachverstdndigen
Fricke, Huber, Jacobsen, Maser, Moreau und Wilke
zu den Sondervoten nach den Teilen 2.3.4 und 3.3.3

Die Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und der
F.D.P. und die o.g. Sachverstindigen weisen die Son-
dervoten der SPD zur Wirtschafts- und Sozialpolitik
zuruck und stellen insbesondere fest:

1. Das Sondervotum geht bei der Beurteilung des
Transformationsprozesses in den neuen Landern
von falschen bzw. unzureichenden Grundlagen
aus und setzt dadurch fehlerhafte Akzente. Es
erweckt den unzutreffenden Eindruck, als gébe es
im ProzeB der wirtschaftlichen und sozialen Ver-
einigung der beiden ehemaligen Teile Deutsch-
lands - neben einigen eingerdumten positiven
Aspekten und Erfolgen — vor allem Fehlentwick-
lungen. Dem ist nachdriicklich zu widersprechen.
Die eigentlichen Ursachen fir die Schwierigkeiten
des Transformationsprozesses in den neuen Lan-
dern liegen in der desolaten SchluBbilanz der
DDR-Wirtschaft, die nicht zu erkldaren ware ohne
die systembedingten Funktionsméngel der soziali-
stischen Zentralverwaltungswirtschaft. Der An-
spruch, alle wirtschaftlichen Aktivitaiten durch
zentrale Vorgaben zu lenken, die Unterordnung
der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Pro-
zesse unter politische Direktiven der SED, die da-
mit verbundene Fehllenkung von Investitionen,
die Erstickung individueller Initiative, die Ausrich-
tung der Wirtschaft auf die Beziehungen zur So-
wjetunion und zu den anderen RGW-Partnern, die
Verschwendung von Ressourcen und die rick-
sichtslose Ausbeutung der Umwelt fihrten insge-
samt zu einer desastrosen Gesamtsituation der
DDR-Wirtschaft. Rund 50 % der industriellen Pro-
duktionsanlagen waren buchungsmaBig verschlis-
sen bzw. schrottreif, die 6ffentliche Infrastruktur
war vollkommen veraltet, die Arbeitsproduktivitéat
betrug im Vergleich zur Bundesrepublik kaum
mehr als 25-30 %. Das Ist-Wachstum blieb bestan-
dig hinter den Planvorgaben zuriick. Die AuBen-
verschuldung erreichte nach den Berechnungen
des Planungschefs Schiirer eine nicht mehr be-
herrschbare Hohe; ihr bloBes Anhalten hatte nach
der im Oktober 1989 dem SED-Politbiiro vorgeleg-
ten Analyse eine Reduzierung des damaligen Le-
bensstandards um 25-30 % zur Folge gehabt. Dies
war die Ausgangslage fur den seit 1990 notwendi-
gen und erfolgreich betriebenen Aufbau Ost.
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Die Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und
der FD.P. und die o.g. Sachverstdndigen sehen
die eigentliche Ursache der Schwierigkeiten, mit
denen die Wirtschaft in den neuen Landern heute
zu kdmpfen hat, in eben diesem DDR-Wirtschafts-
system und in den diktatorisch getroffenen Fehl-
entscheidungen der SED-Fiihrung.

Die Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und
der FD.P. sind der Auffassung, da8 der Aufbau
Ost zu einer modemnen, leistungsféahigen und wett-
bewerbsféhigen Wirtschaft in den neuen Landern
fuhren wird, die aus eigener Kraft am Markt be-
stehen kann. Dazu ist ein Umbau der aus real-
sozialistischer Zeit stammenden Strukturen und
Industrien notwendig. Zentrale Bedeutung hat in-
nerhalb dieses Transformations- und Entwick-
lungsprozesses die Forderung der privaten Investi-
tionstatigkeit. Die von der SPD befurwortete
Struktur- und Industriepolitik wiirde demgegen-
Uber zu einer Zementierung iiberholter, eigenstén-
dig nicht lebensfahiger Strukturen und Industrien
fihren, die auf lange Sicht auf erhebliche Subven-
tionen angewiesen waren.

2. Die Lebensverhaltnisse in den neuen Landern ha-
ben sich erheblich verbessert. Die wirtschaftlichen
und sozialen Fakten, einige seien hier angefiihrt,
sprechen eine klare Sprache:

— Die Einkommenssituation in den neuen Landern
hat sich deutlich verbessert. So ist das Bruttoein-
kommen je Beschaftigtem im Vergleich zu den
alten Landern von 47 % (1991) auf 75 % gestie-
gen.

— Die Produktivitdt der ostdeutschen Unterneh-
men hat sich fast verdoppelt. Sie ist von 31%
des Westniveaus im Jahr 1991 auf {iber 60 % ge-
stiegen.

— Die Investitionsquote ist mit 45% des Brutto-
inlandsproduktes hoher als zu Zeiten des west-
deutschen Wirtschaftswunders.

- Es gibt heute in den neuen L&ndern uber
522.000 mittelstandische Unternehmen mit Uiber
3,2 Millionen Beschéftigten.

— Nahezu sechs Millionen neue, modernste Tele-
fonanschliisse zeigen, daB die neuen Ldnder auf
dem Weg in das Telekommunikationszeitalter
die Nase vorn haben.

— 11.300 Kilometer Bundes- und Bundesfernstra-
Ben wurden modernisiert und 5.300 Kilometer
Schienenwege iiberholt oder ausgebaut — das ist
effiziente Verkehrspolitik.

— Mebhr als die Halfte aller Wohnungen wurde mit
Bundesmitteln saniert oder modernisiert.

- Die Altersrente (nach 45 Versicherungsjahren)
stieg von héchstens 602 DDR-Mark (30. Juni
1989) auf inzwischen 1.680 DM - ein Rentner-
ehepaar verfligt heute im Schnitt iber ein Netto-
einkommen von 3.115 DM pro Monat.

In allen Lebensbereichen - am Arbeitsplatz, im Priva-
ten, in der Erziehung, beim Wohnen - haben sich
grofle Veranderungen vollzogen. Dabei ist Beacht-
liches geschaffen worden. Die Sanierung der Stadte,

der rasche Aufbau der Infrastruktur, neue moderne
Unternehmen, frither unerreichbare Konsummég-
lichkeiten, freie Wahl des Urlaubsortes — dies sind
sichtbare Zeichen des Erreichten.

Diese Fortschritte sind das Ergebnis einer gemeinsa-
men Leistung von Ost- und Westdeutschen — des Ein-
satzwillens und der Bereitschaft der Bevélkerung in
den neuen Léndern, sich auf neue, hdaufig véllig
andere Verhaltnisse einzustellen, ebenso wie der Be-
reitschaft der Westdeutschen, diese Aufbauleistung
mit finanziellen Mitteln und persénlichem Engage-
ment zu unterstiitzen.

Der Transformationsprozef in den neuen Landern ist
noch nicht abgeschlossen; gewichtige Probleme sind
noch zu bewailtigen. Insbesondere miissen sich wei-
terhin die Bemiihungen darauf richten, die Arbeits-
losigkeit auch in den neuen Bundeslandern, in denen
sich der Transformationsproze mit den Herausforde-
rungen der Globalisierung verbindet, abzubauen.
Der Aufbau Ost bleibt daher eine prioritdre Aufgabe
der Politik in Deutschland.

Der Vorwurf der SPD, die Bundesregierung habe mit
ihrer seit 1990 verfolgten Wirtschafts- und Sozialpoli-
tik durch schwerwiegende Fehler und Versdumnisse
zu den gegenwdrtigen wirtschaftlichen Schwierig-
keiten in den neuen Landern urséchlich beigetragen,
kann nur als vordergriindige parteipolitische Polemik
aufgefafit werden.

4. Umweltpolitik

4.1 Ursachen des Versagens der SED-Diktatur
in der Umweltpolitik

4.1.1 Die erdriickende Schadensbilanz der ékologi-
schen Hinterlassenschaft der DDR ist zur Hauptsache
die Folge der politischen Unféhigkeit und Skrupello-
sigkeit der Machthaber der SED-Diktatur. Sie verei-
nigten in ihrer Hand sowohl die politische als auch
die odkonomische Macht. Infolgedessen besaB die
SED-Fihrung, hétte sie ernsthaft gewollt, die erfor-
derliche Kommandogewalt, um eine Wirtschaft so zu
organisieren, daBl die natiirlichen Ressourcen scho-
nend genutzt worden wéren. Statt dessen versuchte
das Regime, sein politisches und ékonomisches Uber-
leben durch eine riicksichtslose Ausbeutung der
Inlandsressourcen zu verldngern und die Kosten der
Schadstoffemissionen verantwortungslos der Umwelt
im eigenen Territorium und derjenigen in den Nach-
barstaaten aufzuburden. Diese Verursachungs- und
Unterlassungspolitik war vor allem deshalb verwerf-
lich, weil sie bewuBt Gesundheit und Leben von
Menschen aufs Spiel setzte. Selbst die vergleichs-
weise ,weichen" Vorschriften des eigenen Umwelt-
schutzrechts im Bereiche der Lufthygiene und der
Trinkwasserbeschaffenheit wurden gesetzeswidrig
und verantwortungslos {iber Jahrzehnte nicht einge-
halten. Millionen DDR-Biirger muBiten daher ohne
die Chance einer Besserung Schad- und Giftstoffkon-
zentrationen in der Atemluft und im Trinkwasser er-
dulden, die entweder dauernd oder zeitweise (so z.B.
bei Smogwetter in den Wintermonaten) deutlich {iber
den gesetzlich zuldssigen Grenzwerten lagen. Als
Folge dieser Vergiftungen der Atemluft durch hohe
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Konzentrationen an Schadstoffgasen und Staub
traten bei aufféllig vielen Biirgern der DDR in den
Hauptbelastungsgebieten chronische Erkrankun-
gen der Atemwege und der Lunge auf (Bronchitis,
Asthma, Lungenentziindungen). Aber auch deutlich
iberdurchschnittliche Zahlen an Patienten mit aller-
gischen Hautkrankheiten und mit friihen Schadigun-
gen des Herz-Kreislauf-Systems wurden verzeichnet.
Hauptleidtragende der hohen Eintragungen von Um-
weltgiften in die Wohn- und Lebensbereiche der
Menschen waren die Kinder.

4.1.2 Die Medien durften Uber Gesundheitsgefah-
ren durch Umweltgifte nicht berichten, und oéffent-
liche Proteste der von den Umweltbelastungen be-
troffenen DDR-Bewohner waren verboten. Um die
Nachbarstaaten der DDR zu tduschen, wurden amt-
liche Veréffentlichungen tber die Hohe von Schad-
stoffemissionen gefdlscht (so z.B. bei den Angaben
iiber die SO,-Emissionen). Zudem wurde die Offent-
lichkeit bewuBt durch amtliche Beschwichtigungen
dariber getduscht, welchen Strahlengefahren Anlie-
ger im Umfeld von Kernkraftwerken und in der Ndahe
des Uranbergbauunternehmens SDAG Wismut aus-
gesetzt waren.

Kein einziges Mal innerhalb von 30 Jahren (1960 bis
1989) hat sich eine Plenartagung des ZK der SED
oder die wochentliche Sitzung des Politbiros griind-
lich und umfassend mit der immer mehr zunehmen-
den Belastung und Zerstérung der Umwelt in der
DDR befafit.

4.1.3 Die Umweltpolitik der DDR-Regierung ge-
wiéhrte, wie die gesamte Politik des Regimes, keine
Rechtssicherheit. So lieBen die in der DDR durch-
gefiihrten ,Standortgenehmigungsverfahren” z.B.
fur Chemiewerke, Kernanlagen, Kraftwerke oder fir
Milldeponien eine breite, 6ffentliche Unterrichtung
und Beteiligung der Biirger unter Einschaltung un-
abhangiger Wissenschaftler nicht zu. DDR-Bewoh-
ner, Vereine, gesellschaftliche Organisationen und
selbst Betriebskollektive besaBen keine rechtsstaat-
lich verbiirgten Mittel, um bei einer massiven Ver-
schlechterung ihrer Lebens- und Arbeitsbedingun-
gen und der Zerstorung ihrer unmittelbaren Umwelt
den Schutz von Verwaltungsgerichten anzurufen.
Gegentuiber den ,ilbergeordneten Interessen” der
Partei- und Staatsfihrung und den Planerfiillungs-
diktaten der Wirtschaftsfiihrung waren die den Um-
weltbelastungen ausgesetzten Birger ohnmachtig.

4.1.4 Diese Urteile kénnen auch nicht dadurch
abgemildert werden, da 1968 und 1974 der Um-
weltschutz in wohlklingenden Formulierungen als
«Staatsziel” in die Verfassung aufgenommen, oder
daB ab 1970, ausgehend vom ,Landeskulturgesetz”,
eine ganze Reihe von Umweltschutzgesetzen verab-
schiedet wurde, die allesamt vollmundig mit Okolo-
gie-Prinzipien versehen waren. Auch die mit Wir-
kung vom 1. Januar 1972 erfolgte Grindung des
+Ministeriums fir Umweltschutz und Wasserwirt-
schaft”, welches dem Umweltschutz in der Planwirt-
schaft die erforderliche Geltung verschaffen sollte,
milderte die Belastung und Zerstérung der Umwelt
nur graduell. Das Okologische Desaster des SED-
Staates war systembedingt, und zwar im doppelten
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Sinne: einmal durch die MiBkonstruktion der soziali-
stischen Planwirtschaft und zum anderen durch die
Maéngel der totalitdren politischen Willensbildung in
der Einparteien-Diktatur, die jede pluralistische Kon-
kurrenz um alternative umweltfreundlichere Politik-
programme im Keim zu ersticken versuchte.

Je grofer und sichtbarer in der Praxis die Leistungs-
schwéchen der zentralen Kommandowirtschaft wur-
den und je mehr der ,real existierende SED-Sozialis-
mus” weltweit im Wettbewerb der Systeme in Riick-
stand geriet, um so weniger wurden Umweltschutz-
aspekte beachtet, um so ricksichtsloser wurde die
Umwelt des Landes gepliindert, und um so gewissen-
loser wurde mit der Gesundheit der Menschen um-
gesprungen.

4.1.5 Zu keinem Zeitpunkt in der 40jahrigen Wirt-
schaftsgeschichte gelang es, die schwerwiegenden
Innovations- und Leistungsméngel der DDR-Plan-
wirtschaft wesentlich zu verringern. Damit entfiel
weitgehend die Moglichkeit, auf breiter Front allein
schon durch eine effizientere Verwertung der Res-
sourcen im Produktionsprozef Umweltentlastungen
herbeizufiihren (Erzielung einer ,Umweltrendite”
durch effizienztrdchtige Modernisierungsinvestitio-
nen). Durch die unausrottbare Investitionsschwache
der SED-Planwirtschaft wurde — worauf schon hinge-
wiesen wurde — zudem die Stillegung uberalterter,
umweltfeindlicher Produktionsanlagen immer weiter
hinausgeschoben und die Inbetriebnahme neuer, lei-
stungsfahigerer Betriebe mit erheblich geringerem
Schadstoffausstof verhindert. Infolgedessen mufte
die Wirtschaftsfiihrung z.B. im Stiden der DDR mit
einem enormen Reparatur- und Wartungsaufwand
40-50 Jahre alte, verschlissene, energieintensive
Betriebe der Karbidchemie, Produktionsanlagen fir
Chlor, Zellstoff, Viskose und Waschmittel, Alumi-
niumschmelzen, Brikettfabriken, Kokereien, Gasan-
stalten und Schwelereien am Leben erhalten.

Die einzige umweltpolitisch bedeutsame Mafnahme
in der Wirtschaftspolitik der DDR war die von der
Wirtschaftsfiihrung  flaichendeckend organisierte
Sammlung von Sekundarrohstoffen durch das Kom-
binat ,Sekundarrohstofferfassung” (SERO) und ihre
Verteilung an Wiederverwerter. Die Haupttriebkraft
fur diese intensiv betriebene Erfassung waren jedoch
nicht die Schonung von Umweltressourcen, sondern
der Rohstoffmangel und die begrenzten Moglichkei-
ten der DDR zum Import neuer Rohstoffe. Immerhin
erbrachten diese Zwange einige beachtenswerte
Entlastungseffekte fir die geschundene Umwelt.

4.1.6 Der Umweltschutz hatte in der SED-Fihrung
und in der DDR-Regierung keinen politisch machti-
gen, durchsetzungsfdhigen Anwalt. Anfang der sieb-
ziger Jahre wurde die Umweltpolitik im Politburo
dem fiir die Wirtschaftspolitik zustdndigen Politbiiro-
mitglied Giunter Mittag unterstellt. Damit wurde
auch institutionell sichergestellt, daB in der Fih-
rungshierarchie der DDR Produktionssteigerungen
und Wirtschaftswachstum um beinahe jeden Preis
der Vorrang eingerdumt wurde. Die vom Umwelt-
ministerium eingereichten, wissenschaftlich wohl be-
grundeten Umriistungs- und Sanierungsvorschlage
fiir Altbetriebe lehnte das Wirtschaftssekretariat des
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ZK der SED in der Regel ab, oder, was besonders
demotivierend war, ignorierte sie einfach. Bei der
auch in der Verfassung verankerten Suprematie der
SED-Fuhrung in Staat und Gesellschaft der DDR wa-
ren die Regierung und ihr Staatsapparat den Weisun-
gen des Politbiiros und des ZK-Apparates unterwor-
fen. Da jedoch in beiden Institutionen Exportsteige-
rungen zur Sicherung der Rohstoffversorgung und
zur Devisenbeschaffung und eine verbesserte Guter-
versorgung im Inland als Garanten fiir den Macht-
erhalt des SED-Regimes angesehen wurden, wurde
dem Umweltschutz nur eine nachgeordnete Rolle zu-
gewiesen.

4.1.7 Vorrang hatte in der SED-Befehlswirtschaft
stets die materielle Erfullung der Jahresvolkswirt-
schaftsplane. Die Vermeidung von Umweltbelastun-
gen und Umweltschdden war demgegeniiber nach-
rangig. Das auf einzelne Planjahre bezogene kurz-
fristige Erfolgsdenken machte in der Regel lang-
fristige Sanierungsstrategien zunichte, die auf eine
«schadlose Produktion” abzielten oder die beabsich-
tigten, nur noch solche Konsumerzeugnisse herzu-
stellen, deren Abfalle sich schadlos beseitigen lieBen.
Die in der Produktionspropaganda immer wieder
geforderten ,geschlossenen Stoffkreislaufe” kamen
in der Wirtschaftspraxis nur in Ausnahmefillen zu-
stande.

4.2 Folgen des Versagens der SED-Fiihrung
in der Umweltpolitik

4.21 Seit Ende der siebziger Jahre geriet die
Staats- und Wirtschaftsfiihrung der DDR immer tiefer
in ein Dilemma. Falsche Strategieentscheidungen,
Funktionsdefekte der Planwirtschaft, Subventions-
chaos in der Binnenwirtschaft, driickend angewach-
sene Schulden im Westen, kréftige Verteuerungen
der Rohstoffbeziige aus dem RGW, schwache Innova-
tionsleistungen und ein unaufhaltsamer Riickgang
der Leistungsfahigkeit der Industrie und Exportwirt-
schaft schufen eine immer aussichtsloser werdende
Lage. Die ohnehin kargen Mittel fiir die Modernisie-
rung von Produktionsanlagen schmolzen mehr und
mehr zusammen. Dies fithrte dazu, da8 sich der Ver-
rottungsprozef der Produktionsanlagen in allen Wirt-
schaftsbereichen und Industriezweigen beschleu-
nigte. Auch der VerschleiB des Infrastrukturkapitals
nahm dramatisch zu. Hierdurch fiel die Leistungs-
fahigkeit der DDR-Wirtschaft weiter ab. Infolge der
immer mehr erlahmenden Investitionskraft wurden
dem ohnehin schon stiefmiitterlich behandelten Um-
weltschutz noch mehr Mittel entzogen, entweder um
sie fiir Prestigevorhaben z.B. in der Mikroelektronik-
Industrie zu verwenden oder um sie fiir Feuerwehr-
Investitionen in besonders notleidenden Industrie-
zweigen einzusetzen. Die in allen Industriestaaten
der Welt gewonnene Einsicht, daB Umweltschutz um
so teurer wird, je spéater er einsetzt, drang nicht bis
ins Politbiiro vor. In den Jahren von 1980 bis 1989 be-
lief sich der Anteil der Umweltschutzinvestitionen an
den jahrlichen Gesamtinvestitionen der Volkswirt-
schaft der DDR auf im Durchschnitt kadrgliche 1,7 %.

4.2.2 Die Verzerrungen staatlich diktierter Fest-
preise, die auf einer lickenhaften, ideologisch-nor-
mierten Kostenrechnung aufbauten, deren Hohe

6konomisch nicht begriindet war und durch welche
die Leistungsinteressen der Betriebe irregeleitet
wurden, verfuhrten massenhaft zur Verschwendung
knapper Ressourcen. So wurden z.B. in den Ver-
kaufspreisen fiir Braunkohle, Briketts und Braunkoh-
lenstrom die enormen Kosten fiir die Rekultivierung
der ausgekohlten, devastierten Abbauflachen, fir
die Umsiedlung von Ortschaften und fiir die Ver-
legung von Infrastruktureinrichtungen (StraBen,
Briicken, Kanile, Fliisse, Uberlandleitungen usw.)
nicht oder nur ungeniigend bertcksichtigt. Die tat-
sachlichen volkswirtschaftlichen Kosten des exten-
siven Braunkohlenbergbaus wurden daher weder in
die Kostenrechnung der Braunkohlen- und Energie-
kombinate einbezogen noch spiegelten sie sich in
den Energiepreisen wider. Der so angereizte Ver-
brauch machte die meisten Anstrengungen zur Ener-
gieeinsparung zunichte und trieb zudem die Bela-
stung der Umwelt weiter in die Hoéhe. Dieser ver-
schwenderische Verbrauch diente dann wiederum
«Experten” als ,Erfahrungsgrundlage” fiir ihre hoch-
gradig irrealen Bedarfs-Prognosen (so z.B. bei der
Entwicklung des Priméarenergiebedarfs). Aufgrund
dieser Vergangenheitsorientierungen kam es dann
zu weiteren Fehlleitungen von Investionskapital.

Durch den energiepolitisch mitverschuldeten Zwang,
in Richtung Nordosten immer neue Tagebauauf-
schlusse in Angriff zu nehmen, verschwanden in der
DDR in den 20 Jahren von 1960 bis 1980 70 gewach-
sene Ortschaften von der Landkarte. In den bean-
spruchten Auskohlungsgebieten muBten 130 km
Schienenstrang und 210 km StraBen abgeraumt und
umverlegt und zudem 70 km FluBldufe umgeleitet
werden. Ware die DDR nicht zusammengebrochen,
so hdtte die SED-Fihrung dariiber hinaus bis zum
Jahre 2000 noch weitere 90 bis 100 Ortschaften den
Braunkohlebaggern geopfert (Pflugbeil Prot. Nr. 33).

4.2.3 Bis Ende der fiinfziger Jahre dominierten in
der Landwirtschaft der DDR noch die b&auerlichen
Familienwirtschaften. An die Stelle des als verwerf-
lich beurteilten kleinbiirgerlichen Besitzdenkens und
Profitstrebens wollte die SED-Fiihrung dann ab Ende
der funfziger Jahre ein héherwertiges, kollektives
WirtschaftsbewuBtsein setzen. Die mit dem Eintritt
in die Fortschrittsetappe des ,entwickelten Sozia-
lismus” durchgesetzte Zwangskollektivierung ab
Marz/April 1960 fihrte jedoch zu einem rapiden Ver-
fall der bis dahin vom EigentiimerbewuBtsein der
Bauern getragenen Verantwortung fir den von ihnen
bestellten Boden, fiir die Natur, die Gewasser, die
Biotope und die Umwelt ihrer Heimatregion. Was als
grandiose ,Errungenschaft des Sozialismus auf dem
Lande gefeiert wurde, entpuppte sich sehr schnell als
kollektive Verantwortungslosigkeit fiir die Erhaltung
der Bodengiite, flir die Gewdahrleistung der Unver-
sehrtheit des Grundwassers und fiir die Reinhaltung
der flieBenden und stehenden Gewasser. Je mehr die
BetriebsgroBe der Agrarfabriken fiir die Tierproduk-
tion zunahm und je gréBer die Betriebsflachen wur-
den, die man den Landwirtschaftlichen Produktions-
genossenschaften (LPGen) fur Pflanzenproduktion
zuteilte, um so hoher wurden die Schadstoffbelastun-
gen durch die sozialistische Landwirtschaft. Gewal-
tige Schadstoffanreicherungen der Bdden und der

113



Drucksache 13/11000

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Gewdsser sowie viele sonstige Umweltbelastungen
verbergen sich hinter folgenden Schreckensbegriffen
aus dem Hypotheken-Arsenal der SED-Agrarpolitik:
Uberdiingung der Béden durch Agrochemikalien
und Giille, abgestorbene Walder durch die Amoniak-
ausdinstungen der Giilleseen, sonstige Vegeta-
tionsschaden durch Ammoniakgase, Vergiftung der
Seen und des Grundwassers durch eine Uberfrach-
tung mit Nitrat und Phosphat, Vernichtung naturna-
her Biotope durch die GroBflachenbewirtschaftung,
Erosion der Ackerkrume durch Abholzung der Wind-
schutzhecken und der als Feuchtigkeitsspeicher die-
nenden Geholze, Verdichtung der Béden durch uber-
schwere Landmaschinen und gewaltsame Trennung
des natirlichen Stoffkreislaufs durch das Auseinan-
derreiflen der Pflanzen- und Tierproduktion (1968/69
bis 1982).

4.2.4 VerheiBungsvoll hatte die SED-Fihrung An-
fang der sechziger Jahre politisch anerkannt, daf} die
Nutzung von Naturressourcen sowohl als Produk-
tionsquelle wie auch als Hilfe zur Entsorgung von
Abprodukten (Boden, Wasser, Abwassertransport-
mittel, Deponie- und Verrieselungsstandort) grund-
satzlich bezahlt werden misse. Eine verantwortungs-
lose ,Naturvernutzung” als Gratisgabe und als ko-
stenfreie Chance zur Gewinnsteigerung der Staats-
betriebe sollte damit unterbunden werden. Die vom
Staat zu diesem Zweck diktierten Boden- und Was-
sernutzungsgebithren, Abwassereinleitungs- und
Staubemissionsgelder erzeugten jedoch nur eine
geringe Schonungswirkung. Dies lag nicht zuletzt
daran, daB die behordlich verhangten Gebithren und
Preise fir die Inanspruchnahme von Naturressourcen
zumeist viel zu niedrig waren, um die Staatswirt-
schaft zu sorgsamen Kostenkalkulationen und einem
sparsamen Umgang mit Naturressourcen anzuregen.

Die im Umweltrecht zudem angedrohten monetéaren
Sanktionen, mit denen Verletzungen der Umwelt-
schutzvorschriften und die Uberschreitung gesetz-
licher Grenzwerte geahndet werden sollten, blieben
ebenfalls weitgehend ohne Wirkung. Sie zwangen
die Volkseigenen Betriebe (VEB) und Kombinate
nicht zum Umdenken bei der Erfiilllung ihrer Be-
triebspldane. Drohten den Staatsbetrieben Liquiditats-
engpésse durch Umweltstrafen (Budgeteingrenzun-
gen), so konnten diese jederzeit durch leichten Zugriff
auf neue Bankkredite wieder aufgehoben werden.

Fatale Verschwendungswirkungen hatte zudem die
kinstliche Verbilligung ausgewahlter Einsatzfakto-
ren. Die der Landwirtschaft und den privaten Haus-
halten groBzigig bewilligten Preisstiitzungssubven-
tionen far Produktionsmittel, Strom, Gas, Waérme,
Trinkwasser hoben die erzieherische Wirkung der
Preise zur Sparsamkeit auf, was letztlich ebenfalls
wieder zu Lasten der Umwelt ging.

4.2,5 Da die Wettbewerbsfahigkeit der vom staat-
lichen AuBenwirtschaftsmonopol auf den Westmark-
ten angebotenen DDR-Erzeugnisse ab Mitte der
siebziger Jahre rapide abnahm, suchte der vom MIfS
kontrollierte KoKo-Bereich z.B. durch gefahrliche
Millimporte und ihre Verklappung auf DDR-Depo-
nien die Deviseneinnahmen der DDR aufzubessern.
Ohne daB diese DDR-Deponien den westlichen Bo-
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den- und Grundwasserschutz-Standards entspra-
chen, wurden dort auch giftiger Sondermiill und
schadstoffbeladene Klarschlamme abgelagert. Bei
diesen dubiosen deutsch-deutschen Miillgeschaften
haben auch westdeutsche Landesregierungen und
ihre Amter, die ihrer Verantwortung fiir eine schad-
freie Mullbeseitigung auf ihrem eigenen Territorium
feige auszuweichen versuchten, Schuld auf sich gela-
den. Alle damals politisch Verantwortlichen, welche
Miilltransporte aus der damaligen Bundesrepublik,
aus anderen Landern der EU und aus West-Berlin in
die DDR erlaubt und gefordert haben, handelten
kurzsichtig, leichtfertig und riicksichtslos. Sie sind
daher mit fir die in Schénberg (bei Liibeck) oder um
Berlin (Vorketzin, Schoneiche und Deetz) vergrabe-
nen Altlasten und Giftmill-Zeitbomben mit verant-
wortlich, welche heute die Sanierung der Umwelt in
den neuen Ldandern so beschwerlich und kostspielig
machen. Bei dieser Feststellung wird nicht tberse-
hen, daB es flr das raumlich arg beengte West-Berlin
duBerst schwierig gewesen ware, neue Standorte fur
Deponien und Millverbrennungsanlagen zu finden.
Die von der DDR gebotene bequeme Ausweichmog-
lichkeit s