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La presente comunicacién pretende presentar los origenes de la macroasocia-
cién del Movimiento, la Unién del Pueblo Espafiol (UDPE), en un contexto marcado por
los ultimos intentos del «reformismo limitado» franquista de Arias Navarro por
potenciar el proyecto del «espiritu del 12 de febrero», con la creacién de una
asociaciéon «movimentista», desde el gobierno, que diese credibilidad al marco
asociativo de finales de 1974. La muerte de Herrero Tejedor, uno de los maximos
valedores del proyecto de UDPE, y la confusion y desorientacion politica de Arias,
produjeron que la macro-asociacidon «azul» se convirtiera en un proyecto diferente al
ideado inicialmente, llegando, tras la muerte de Franco, a representar una asociacién
mas del desprestigiado estatuto asociativo de Arias, que se uniria, posteriormente, al
proyecto de extrema derecha neofranquista llamado Alianza Popular (AP). En este
sentido, y para completar los origenes de UDPE, creemos necesario también plantear
los origenes de lo que seria la plataforma aliancista para poder contextualizar mejor la

evolucion de la propia UDPE en la extrema derecha espafola «operativa».

Los origenes de UDPE

Antes, brevemente, fijemos que el fracaso de Arias en el intento de potenciar las
asociaciones con la participacién de Fraga y el fracaso de la «Triple Alianza», aiadido a
la crisis econdmica y a las movilizaciones sociales, produjeron en Arias una vuelta hacia
posiciones mas intransigentes, ya de por si, intentando fomentar una asociacién
politica basada en las estructuras del Movimiento-Organizacién. Esta asociacion, que
seria la UDPE, en un primer momento denominada extraoficialmente Alianza para el
Pueblo Espafiol, le permitiria a Arias contar con los nuevos cuadros del Partido Unico

de caracter mas «azul filorreformista», en contraposicion a la «vieja guardia azul»

" El presente trabajo forma parte del proyecto de tesis doctoral del autor y estd financiado por el
programa de Formacion de Profesorado Universitario (FPU) del Ministerio de Educacidn.
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—tipo Fernandez-Cuesta o Girdn de Velasco—, en un intento de dar credibilidad al
proceso asociativo bautizado por él. El objetivo era que la organizacién substituyera al
Movimiento Nacional como cauce de representacion y participacién politica, dejando
exclusivamente la estructura administrativa en manos del Movimiento. Lo que se
pretendia, era, que la gran mayoria del denominado «franquismo social», transmitiera
su adhesion al Movimiento a través de la nueva asociacion, la cual tendria al Consejo
Nacional del Movimiento como maximo dirigente y a las Leyes Fundamentales como
dogma «constitucional». Claramente, la UDPE contaria con el beneficio de las
estructuras del Movimiento, ya fuese a partir de recursos humanos, materiales,
estructurales y financieros, a través del apoyo de los sectores del Movimiento que
postulaban un aperturismo controlado desde las estructuras del Movimiento Nacional,
como podrian representar los jovenes «azules» Martin Villa o Abril Martorell, o los ya
veteranos Emilio Romero y Jesus Fueyo. En un primer término, la asociacion fue
liderada por Herrero Tejedor, el cual habia substituido a Utrera Molina en la Secretaria
General del Movimiento, bajo el objetivo primordial de encabezar una rapida
revitalizaciéon del marco asociativo con la puesta en funcionamiento de algunas
asociaciones —un maximo de tres—, que le diesen sensacién de funcionalidad®.

La direccion de la macroasociacion «azul», la UDPE, fue ofrecida a Manuel Fraga,
el cual rechazd la oferta por el talante «continuista mas que reformista» de la
asociacion®, aunque su quinto borrador de proyecto para la creacién de un asociacion,
no diferia del continuum propuesto por la UDPE. Asimismo, Herrero Tejedor también
sonded al reformista «azul» José Miguel Orti Bordas para presidir la asociacion,
encontrandose con la negativa de este. Segun afirma en sus memorias, rechazé su
propuesta por cuatro motivos: el primero, residia en el inconveniente que la lista de
promotores y la direccidn estuvieran integradas casi exclusivamente por hombres del
Movimiento, en un momento nada proclive a la formacidon de una asociaciéon de esa
tipologia; el segundo, se basaba en que la UDPE fuese creada desde el poder sin tener

en cuenta a las bases; el tercer motivo subyacia en que la UDPE presentaba una

! GALLEGO, F.: El mito de la transicion. La crisis del franquismo y los origenes de la democracia (1973-
1977), Barcelona, Critica, 2008, pp.128-139.

2 FRAGA, M.: Memoria breve de una vida publica, Barcelona, Planeta, 1980, p. 347. Segun otra version,
fue el propio Arias quien ofrecié la UDPE a Fraga; GILMOUR, J.: Manuel Fraga and the rebirth of Spanish
Conservatism, 1939-1990, Caerdigion, The Edwin Mellen Press, 1999, p.86
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imagen claramente relacionada con el «continuismo»; y el cuarto motivo, versaba en
la desconfianza en que la UDPE tuviera alguna voluntad de establecer la democracia en
Espafa. En resumen, segln Orti Bordas, la UDPE «iba a ser la asociacidn de quienes, en
el fondo, no querian las asociaciones»®. Otra persona a la cual le fue ofrecida la
posibilidad, no ya de ser presidente, pero si de integrarse en la UDPE, fue a Lopez
Rodd. La respuesta del exministro cataldn de Franco ante el ofrecimiento del
vicesecretario general del Movimiento, Adolfo Suarez, fue contundente y conocida a
través de sus memorias:

Le dije [a Sudrez] que (...) la lista de promotores era muy floja y
predominaban en ella el «desecho de tientas» del Partido Unico; que esos
hombres no inspirarian confianza al pais. Llegué a decirle, en un momento
de sinceridad excesivamente fogosa, que el proyecto de asociaciones me
parecia «un engendro», lo cual le enojo vivamente®.

Siguiendo con las memorias de Ldopez Rodd, hay un concepto interesante
durante el proceso de gestacion de la UDPE, y que reside en la primera reunién que se
celebrd en la presidencia del Gobierno para formar dicha asociacidon el martes 11 de
febrero de 1975. En ella se reunieron, junto al presidente Arias, trece personas
relacionadas con el Movimiento, destacando Herrero Tejedor, José Solis, Carlos Pinilla,
Emilio Romero y Adolfo Sudrez, entre otros. Segln cuenta Lopez Rodd, lo que alli se
propuso, fue crear una asociacion, La Alianza para el Pueblo, que evitase «la entrega
del poder a Fraga, lo cual, a juicio de los reunidos, supondria la destruccién del
Régimen». Asimismo, segun recoge Rodd, Arias Navarro finalizd la reunion con unas
frases definitorias afirmando: «hay que salvar lo esencial del Régimen con el que
siempre he colaborado», para acabar afiadiendo que «el tiempo urge; Franco estd mal:
no contamos con meses, ni siquiera con semanas, sino solo con dias»°. Ninguna fuente
parece corroborar las palabras de Lépez Rodd sobre la afirmacién de que la UDPE
fuese creada como una asociacién anti-Fraga. Todo ello parece bastante contradictorio

ya que, como hemos visto, Herrero Tejedor ofrecidé la presidencia de la «macroa-

* ORTI BORDAS, J.M.: La Transicién desde dentro, Barcelona, Planeta, 2009, pp. 173-176.

* LOPEZ RODO, L.: Las claves de la Transicion. Memorias IV, Barcelona, Plaza&Janés, 1993, pp. 126-127.

> Ibid., p. 105. Segun se afirma en otra fuente, el origen embrionario de UDPE se realizé en una reunion
que tuvo lugar el 12 de enero de 1975 en Fuente del Fresno, en la que participaron varios consejeros
nacionales y gente del Movimiento, como Emilio Romero, Jesis Aramburu, Rodriguez-Acosta, Julio
Garcia Ibafiez, Francisco Labadie, Carlos Pinilla, Mdnica Plaza o José Luis Toboada; CONTE BARRERA, J.:
Las asociaciones politicas, Barcelona, ATE, 1976, p. 79.
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sociaciéon azul» a Fraga, aunque si el objetivo, con ello, era neutralizar al politico
gallego integrandolo al «barco azul» para, de esa manera, tenerlo «controlado»,
podria tener bastante sentido como hipétesis.

Finalmente, la presidencia de la UDPE pasaria a manos de Adolfo Suarez el 17 de
julio de 1975, a propuesta de José Solis® —nuevo Secretario General del Movimiento en
substituciéon del desaparecido en accidente de coche el 12 junio de 1975, Herrero
Tejedor—. Anteriormente, Herrero Tejedor intentd que Suarez asumiera el secretariado
de la UDPE bajo el objetivo de coordinar y visitar las sedes provinciales de la
asociacién, a lo que se negaron gran parte de los promotores «alegando la falta de
prestigio del candidato»’. La UDPE de Sudrez obtuvo el apoyo de algunos de los
politicos franquistas que formarian parte de la futura plataforma gubernamental, que
seria la UCD, asi como de otros que formarian parte de la historia de la transicién y del
tardofranquismo como, José Solis, Gregorio Lépez Bravo, Nieto Antlunez, Fernando
Lifan, Agustin Cotoruelo, Fernando Abril Martorell, Federico Mayor Zaragoza,
Hernandez Gil, Martin Villa, Rafael Anson, Manuel Ortiz, o Carmen Diez de Rivera. A su
vez la junta directiva de la UDPE, después de la designacion de Sudrez como presidente
de esta, estaba formada por: Carlos Pinilla Fernando Ibarra, Francisco Escrivd de
Romani, Alberto Bailarin y Javier Carvajal. En el periodo que Suarez presidié la UDPE
—desde julio de 1975 hasta su designacion como Secretario General del Movimiento
del primer gobierno de la monarquia, en diciembre de 1975-%, se han destacado, mas
bien como anécdota, las palabras «democraticas» que Sudrez realiz6 en la
presentacion de la UDPE ante Franco, al afirmar que, «esta asociacion politica no es

mas que un embridon imperfecto e insuficiente del pluralismo politico que sera

SEl principe Juan Carlos intercedié sobre Solis para que la UDPE fuese ofrecida a Adolfo Sudrez;
FUENTES, J.: Adolfo Sudrez. Biografia politica, Barcelona, Planeta, 2011, p. 118. Por otro lado, también
hubo cierta influencia del futuro monarca en la proclamacién de Suarez como «politico del mes» por
parte de la revista Blanco y Negro de Luis Maria Anson; HERRERO, L.: El ocaso del régimen. Del asesinato
de Carrero a la muerte de Franco, Madrid, Temas de Hoy, 1995, pp. 198-199.

7 MORAN, G.: Adolfo Sudrez. Ambicién y destino, Barcelona, Debate, 2009, p. 536.

® «Adolfo Sudrez, presidente de la comisién provisional de la UDPE», ABC, 12 de julio de 1975. Con la
substituciéon de Adolfo Suarez como presidente de la UDPE por Martinez Esteruelas, en diciembre de
1975, se dejaba claro que el cambio en la presidencia no supondria ninguna modificacidn en la esencia
de la UDPE, al afirmar este ultimo su adhesién al sentido de continuidad histdrica del franquismo:
«nosotros no solo no repudiamos el pasado, sino que nos sentimos orgullosos de él; esto no excluye la
evolucidn; sencillamente, creemos que no hay cuestion de borréon y cuenta nueva»; citado en FRAGA,
M.: Alianza Popular, Bilbao, Albia, 1977, pp. 52-53
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inevitable cuando se cumplan las previsiones sucesorias»’. Entrever en tal afirmacién
la defensa de la «democracia», como actualmente se interpreta, resulta mas un
intento de justificar su evolucidn politica como «demdcrata convencido» en la UCD y
como presidente del gobierno, que la realidad de sus palabras en el citado momento.
Suarez, como presidente de la UDPE y fiel a lo que representaba el sistema donde
habia crecido como politico, pretendia dar a entender que el futuro se basaba en
«democratizar» hasta donde se pudiese el sistema, sin sobrepasar, nunca, lo marcado
por las Leyes Fundamentales del régimen del 18 de julio y, menos aln, nada que
tuviese relacién con el desmantelamiento del franquismo o su ruptura. La clave seria
evolucionar «democratizando» el sistema sin romper con él ni con sus intereses,
otorgando para ello, una mayor participaciéon y representatividad popular a las
instituciones franquistas, pero teniendo muy en cuenta a quién representaba —el
Movimiento— vy los limites que no se debian rebasar. Asimismo, la afirmacion posterior
que realizé Sudrez a Franco, después de la presentacién de la UDPE, sobre que «la
llegada de la democracia serd inevitable porque lo exige la situacion internacional», o
las palabras que citd en su discurso al ser destituido como vicesecretario general del
Movimiento, 3 de julio de 1975, afirmando que «el esfuerzo de la modernidad es la
construccion de una democracia que traduzca el pluralismo legitimo que se da en la
sociedad y la implantacién de una justicia social que el fundamento de toda
democracia real»'?, iban en el mismo sentido de lo explicado anteriormente y deben
interpretarse de la siguiente forma: «democratizar» el sistema sin romper con él o,
dicho de otra manera, interpretar «democraticamente» las Leyes Fundamentales sin
abrir ningun proceso constituyente o de ruptura con el pasado —clave esto ultimo para
todos los reformistas franquistas—.

Partiendo de esta base, las tendencias «democratizadoras» que podian tener
politicos como Sudrez, no eran contradictorias con la defensa del régimen y de su
«caudillo», como podemos ver en la participacidon de la UDPE, con Suarez a la cabeza,
en la manifestacion franquista del primero de octubre de 1975 en adhesién a Franco,
después de la condenas internacionales ante la ejecucion de cinco antifranquistas.

Suarez, y varios miembros de la UDPE, estuvieron en la plaza de Oriente gritando

? Citado en ABELLA, C.: Adolfo Sudrez, Madrid, Espasa Calpe, 2006, p. 53.
1% Citado en HERRERO, L.: El ocaso..., op. cit., pp. 196 y 200.
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consignas a favor de Franco y de la UDPE, mientras repartian unas octavillas
redactadas por ellos mismo afirmando que:

En estas horas dificiles es preciso repetirnos que no estamos solos
librando la batalla de Occidente. Mas alld de nuestras fronteras, fuerzas de
seguridad de diversos paises, a veces heroicamente, han logrado salvar
nuestras representaciones oficiales. Innumerables victimas han sufrido, sin
razén agresiones y dafios a manos de los enemigos de lo que Espafia
representa, infinidad de personas ven con asombro indignado el avance del
terror manejado por minorias comunistas, protegidas por el miedo y la
mentira. Una vez mas, Espaiia es piedra de toque, objetivo y barrera. Pero
bien, una vez mds, nadie podra impedir que nuestra unidad y serenidad,
nuestra decision y nuestra voluntad de paz haga posible proseguir el
desarrollo ordenado hacia el futuro de la vida espafiola, de acuerdo con la
evolucién que rigen nuestras leyes»™?.

Igualmente ocurriria tras la muerte de Franco, cuando los politicos franquistas
que hablaban de «democratizar» el sistema, de «aperturismo controlado», de
«reformismo», de «centrismo», de «evolucion perfectiva», de «homologacién con los
sistemas representativos de la Europa Occidental», entre otras frases rimbombantes,
no tuvieron ningun sentimiento contradictorio cuando redactaron gran parte de las

. « s . . ;s . 12 ,
loas a la figura «histdérica» de Franco y a su «legado histérico» ™. Segun su
mentalidad, no podia haber una mejor manera de defender la figura de Franco y de
su legado, que «mejorar» y «adaptar» el franquismo a las nuevas pautas y contextos
imperantes en la Europa Occidental, pero, eso si, sin perder ni un d&pice de
«independencia» para llegar a una «democracia» congruente con su pasado mas

reciente, el franquismo, y sin ningun condicionante que pudiera desembocar en

ningun tipo de ruptura con el régimen y sus legitimidades. Al fin y al cabo, era gente

' Citado en MORAN, G.: Adolfo Sudrez..., op. cit., pp. 537-538

2 Tal es el caso de Fraga, el cual redactd: «el fallecimiento del Jefe del Estado, Generalisimo Francisco
Franco, constituye un hecho histérico de mayor transcendencia. La Historia (...) juzgard su larga etapa de
gestion del bien comun como un periodo excepcional (...)»; FRAGA, M.: Memoria breve..., op. cit., p. 344.
También tenemos el caso, de la UDPE, que afirmaba, «el ejemplo de Francisco Franco, ejemplo de
grandeza histérica, de entrega y fuerza, de servicio, de fe en el destino colectivo de un pueblo, de
firmeza contra presiones y violencias de todo tipo, es un reto y una leccién que UDPE hace suyos en esta
hora solemne, sabiendo que esta opcidn comporta rigor y seriedad, esfuerzo y sacrificio»; citado en
MORAN, G.: Adolfo Sudrez..., op. cit., p. 538. Otros como Lépez Rodd, en sus memorias pdstumas, no
hacen referencia a sus loas a Franco y se «parapetan» en el discurso que el principe Juan Carlos
pronuncio el dia de su proclamacion como Rey ante las Cortes franquistas, en el que se alababa la figura
y la obra de Franco; LOPEZ RODO, L.: Las claves de..., op. cit., p. 175. Aunque también los hay que
«vanaglorian» la figura y obra de Franco, posteriormente en sus memorias, bajo la excusa de la «vision
objetiva» que les ha proporcionado el tiempo transcurrido desde la muerte de Franco, como en SILVA
MURNOZ, F.: Memorias politicas, Barcelona, Planeta, 1993, pp. 318-321.
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del régimen, que habian crecido dentro de él, y que se diferenciaban dentro de él por
sus diferentes interpretaciones de como debia continuar el régimen, no por estar
fuera de él o querer romperlo, aunque sus discursos, por muy «democratizadores»
gue se planteasen, instigasen a la confusién. Se tenia bien claro que sélo se podia
partir a través de tres legitimidades franquistas dogmaticas: la de «origen» (el 18 de
julio), la de «ejercicio» (marco constitucional abierto), y la del «desarrollo econédmico
y de sucesién»®>. En este sentido, las frases de Sudrez se tienen que integrar en esa
estructura cultural autoritaria y que poco diferia, por ejemplo, de las palabras que
Solis podia realizar en esa misma época en el Consejo Nacional referente a la
«democracia»™.

De interés, en este sentido, son las propias opiniones de Adolfo Suarez en agosto
de 1975, recogidas por la periodista Pilar Urbano, acerca de lo que él mismo
interpretaba sobre la UDPE y el futuro. Las referencias a la fidelidad al régimen con
frases tan categdricas como «si, somos hombres del Régimen», dejaban clara la
situacion inicial y hacia dénde se pretendia ir, eso era «contribuir de forma eficaz a la
continuidad, en el sentido exacto de la palabra», en tanto que «continuidad con
evolucién», afiadiendo, posteriormente, que «queremos que las esencias del régimen
continden y rechazamos toda pretension de ruptura con el proceso perfeccionador de
nuestras Instituciones y del sistema que encuadra nuestra vida publica». La entrevista
continuaba con referencias constantes al «continuismo-evolutivo» sin ruptura y a la
certeza de que la monarquia que encabezaria el principe Juan Carlos, no supondria
ningun cambio de régimen ni ninguna desnaturalizacién, asegurandose, para ello, la
instauraciéon de la «monarquia del 18 de julio». Palabras como «aperturismo»,
«democracia» o «reforma» son substituidas en este caso por «continuidad»,

«perfeccién» o «evolucién», conceptos mucho mas coherentes con la concepcién

B véase el concepto de las tres legitimidades franquistas, en GALLEGO, F.: El mito... op. cit., p. 21; véase,
también AGUILAR FERNANDEZ, P.: Politicas de la memoria y memorias de la politica, Madrid, Alianza,
2008, pp. 101-118.

" «la originalidad de nuestro Régimen ha consistido en hacer primero la democracia social, la
democracia base, sobre la familia, el municipio y el sindicato. Ahora, junto a ello, vamos a hacer la
democracia politica. Cuando acabemos esto podremos decir que estamos en nuestro siglo y no en el
siglo pasado»; SOLIS RUIZ, J.: Discurso de José Solis Ruiz en la sesién plenaria del Consejo Nacional
celebrada el 28 de julio de 1975. Anteproyecto de decreto que regula la comparecencia de las
asociaciones politicas en los diversos procesos electorales, Madrid, Ediciones del Movimiento, 1975, p. 9.
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evolutiva propiciada desde el Movimiento, que con las tesis reformistas que no tenian
en cuenta las estructuras del Partido Unico™.

Siguiendo con la evolucion de la UDPE, es importante recalcar que fue la
primera asociacion aprobada en el nuevo marco asociativo de Arias, el 28 de julio
de 1974, Anteriormente, el 11 de junio, José Moreno presentaba, en nombre de
los 144 promotores, la documentacién de la UDPE al Consejo Nacional. En la lista
de promotores habia personas principalmente relacionadas con el «sector azul» del
Movimiento, desde consejeros nacionales —como Francisco Abella o Fernando
Hernandez Gil-, pasando por miembros destacados de la Organizacién Sindical
Espafiola (OSE) —como José Maria Fernandez de la Vega o Noel Zapico Rodriguez—, a
miembros de los consistorios municipales y diputaciones —como Juan Antonio
Samaranch o Antonio Alarcén Constant—, asi como procuradores en Cortes,
militares, consejeros del reino y altos directivos de empresas controladas por el INI,
aparte de promotores a titulo independiente”. Cabe resaltar la ausencia, en la lista
de promotores, de personas que habian defendido hasta el final el asociacionismo y
que provenian del mundo «azul», como Utrera Molina. Asimismo, es destacable
que, el falangista malaguefio, tampoco ingresase en la otra formacién de caracter
mas histéricamente falangista y menos «movimentista», representada por la
asociacion de Fernandez-Cuesta, Frente Espaiiol (FE), o en las asociaciones vy
proyectos de asociaciones de caracter falangista mas radicalizado como, Nueva
lzquierda Nacional, Alianza Popular de Izquierdas, la desestimada Falange Espafiola
de las JONS de Diego Marquez, o la ambigua Reforma Social Espanola de Cantarero

del Castillo .

1> URBANO, P. : Espafia cambia de piel. Entrevistas politicas, Madrid, Sedmay, 1976, pp. 133-138; véase
también la concepcidn de UDPE en la entrevista que realiza Pilar Urbano al falangista Carlos Pinilla en la
misma obra (pp. 82- 86).

16 «Reconocimiento definitivo de Unién del Pueblo Espafiol», ABC, 29 de julio de 1974.

7 a lista completa de los 144 promotores y sus cargos, asi como la primera junta directiva y promotores
que intervinieron en la fundacion de la UDPE, en CONTE BARRERA, J.: Las asociaciones..., op. cit., pp. 84-92.
¥ Un resumen de los postulados de las citadas asociaciones falangistas, ibid., pp. 113-117; 143-149; 159-
160; 161-166; 167-174. Para una vision de Reforma Social Espafiola (RSE) y del sector falangista
encabezado por Diego Marquez en la época, véase la entrevista de Pilar Urbano, fechada en mayo de
1975, a Cantarero del Castillo y a Diego Marquez, respectivamente, en URBANO, P. : Espafia cambia...,
op. cit., pp. 37-45 y 21-23; también véase CANTARERO DEL CASTILLO, M.: Reforma Social Espaiiola,
Bilbao, Albia, 1977; y MARQUEZ HORILLO, D.: Circulos José Antonio, Bilbao Albia, 1977.
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Respecto a las bases constituyentes y estatutos de la UDPE™, gueda muy claro
de ddénde partian y hasta donde querian llegar. Un aperturismo controlado con
reminiscencias del Partido Unico, que nacia «del Estado fundado por Francisco Franco
sobre la base de la tradicion histdorica y de exigencias sociales revolucionarias
—joseantonianas—», y que transcurria a través del «desarrollo cristalizado en una
constitucién estable y abierta a todas las posibilidades de perfeccionamiento». A su
vez el objetivo era dirigirse hacia la consolidacion de «una Espafa nueva, con
posibilidades abiertas a todo desarrollo, que funda en la participacién del hombre en
las tareas del estado y en la libertad profunda de la persona, una democracia que la
Nacién ha ratificado en varias ocasiones, tanto en la legitimidad de sus origenes, como
en el desarrollo histérico de su existencia». Todo ello sin olvidar que, el futuro
encabezado por «las previsiones de la sucesion en la Jefatura del Estado», les situaba
«ante la necesidad de mantener la continuidad histdrica de la obra que hace tantos
afios fue emprendida (...)». Asimismo, se tenia claro que la UDPE seria el lugar de
encuentro de todos aquellos espafioles que tuviesen en comun «la aceptacién de los
valores esenciales del orden constitucional y un afan de evolucién sin rupturas y una
mayor exigencia de justicia social»®.

Claramente, ya podemos observar ideas de plena continuidad, con referencias
falangistas a la justicia social y a la «evolucién-perfectiva» del orden constitucional
«desde el mismo sistema». Todo ello acompafiado de referencias a la legitimidad
incuestionable del origen del estado del 18 de julio, y a la negativa a todo proceso que
pudiera desencadenar una ruptura.

A su vez, el compendio de articulos y afirmaciones generales versaban en
garantizar el desarrollo politico acorde con la propia dinamica constitucional e
histérica del franquismo, «donde el respeto de la Constitucién vigente abierta a las
reformas necesarias, por los cauces y procedimientos que en su propio contexto se

establece, permita afrontar las demandas de la nueva sociedad», para que, de esta

' Parte del escrito de presentacion y estatutos de UDPE han sido recogidos, en CONTE BARRERA, J.: Las
asociaciones..., op. cit., pp. 79-92; PENELLA M.: Los origenes y evolucion del Partido Popular. Una historia
de AP. 1973-1989, Salamanca, Caja Duero, 2005, pp. 1162-1168; y SANCHEZ NAVARRO, A.).: La transicidn
espafiola en sus documentos, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales / BOE, 1998, pp.
145-146. Asimismo, también podemos encontrar los objetivos bdsicos de la asociacion y la memoria
presentada al Consejo Nacional sobre los fines que perseguia la UDPE, en UDPE: Unidn del Pueblo
Espariol. Participacion y justicia, Madrid, s.n., 1975.

2® UDPE: Unién del Pueblo..., op. cit., p. 4 («escrito de presentacidon»)

507



manera «Espafia continde la marcha de su Historia, sin quiebra ni ruptura», a través de
«la necesaria evolucion desde el propio sistema», asi como de la necesaria
«integracion de los espafioles en una democracia de participacién publica, politica,
social y econémica»*’.

Aparte de conceptos generales sobre la base continuadora del régimen vy su
incuestionable insercion en él1??, son de interés la concepcién social de origen
falangista que la UDPE recoge y que iria desde «la socializacion del crédito al servicio
de los intereses generales del pais», a «una reforma fiscal que sirva de base a la justa
distribucién de las cargas y de las rentas», pasando por una «amplia accién a favor del
cooperativismo y de la empresa comunitaria en general». Asimismo, se recalcaba la
defensa de una economia mixta subordinada al hombre, basada «en una democracia
econdmica y social», y una «organizacién sindical con entidad y personalidad propia,
independiente del gobierno y de la Administracion, que mantenga el principio de
unidad». Otros puntos, que no se dejaban de resaltar, eran la defensa de unas Fuerzas
Armadas equipadas «con la dignidad social y los medios que se precisan a la altura de
nuestro propio desarrollo», asi como la defensa de la juventud a partir de la
potenciacion de «oportunidades generalizadas para participar en el logro de sus
legitimas aspiraciones». Finalmente, y haciendo referencia a la defensa de los «valores
esenciales a toda comunidad social» y de la «radical europeidad de Espafa», se
acabada afirmando, por si cabia algln tipo de confusién, que «proclamamos, en este
camino, el respeto a la peculiaridades nacionales y a las especificidades vias de sus
distintos desarrollos democraticos»; forma de afirmar la legitimidad evolutiva de
formas «democraticas» distintas a las imperantes en la Europa Occidental, como podia
representar el desarrollo de una «democracia a la espafiola» congruente con su origen
franquista23.

Con las citadas normas se llegaria a la conversion en partido politico en junio de

1976, pero mas como necesidad del desarrollo politico que comportaba la dindmica de

Y Ibid., p. 5 («escrito de presentaciony).

22 «Articulo.2-. Las actividades de las Asociacién no excederan sus especificos fines estatutarios, ni
contravendran los Principios del Movimiento y las Leyes Fundamentals del Reino»; citado en PENELLA
M.: Los origenes..., op. cit., p. 1165.

> UDPE: Unidn del Pueblo Espaiiol..., op. cit., pp. 6-8 («Memoria comprensiva de las razones por la que
se desea constituir la Asociacidn, de fines especificos de la misma, y de cualquier observacién que, a
juicio de la Comisién Organizadora sea pertinente»).
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los acontecimientos, que por interés o conviccidn, asi como su posterior ingreso en la
federacién AP?*. La UDPE, que en septiembre de 1975 recogia un total de 32.000
firmas de apoyo —por las 30.000 de la Asociacion Proverista y la Unién Democratica
Espafnola (UDE), las 26.000 del Frente Nacional Espafiol (FNE), las 25.000 de la Unidn
Nacional Espafiola (UNE) y la Asociacion Nacional para el Estudio de Problemas
Actuales (ANEPA), las 18.600 de Reforma Social Espafiola (RSE), o las 7.000 de Cambio
Democrético (CC)—>, se convertiria en la asociacién politica mas potente, encuadrando
a la mayoria del funcionariado del Movimiento, el cual tuvo que elegir, a partir del
segundo gobierno de la monarquia, entre seguir al reformismo de Sudrez o seguir al
reformismo fraguista. Asimismo, la UDPE le daria al ideario de AP, el poso de las
reivindicaciones mas relacionadas con la justicia social joseantoniana, las cuales
también serian recogidas por la otra asociacién politica integrante de la federacion
popular de similar tendencia «azul», la Democracia Social (DS) del falangista Licinio de

la Fuente®®.

El proyecto de crear una macroasociacion: los origenes de AP

Parte de las asociaciones que integrarian Alianza Popular en octubre de 1976,
tienen sus origenes en la ley de asociaciones de Arias de 1974 y en las bases de la Ley
Organica del Estado (LOE) de 1967. Mientras Fraga y sus «equipos» de trabajo
intentaban crear un borrador para una asociacion politica, otros representantes de la
élite politica franquista se reunieron continuadamente para dar forma a una
macroasociacién, o una federacion, que defendiera a capa y espada las bases de unién
del Movimiento Nacional y las Leyes Fundamentales que lo informaban, o si se quiere
decir de otra manera, las esencias del régimen franquista. En estas reuniones, que se
realizaron especialmente a partir del estudio del estatuto de asociaciones de 1974, se
postuld la formalizaciéon de asociaciones en el marco vigente y la posible federacién
posterior, como formula para defender el franquismo y sus legitimidades de toda la

amalgama de versiones de aperturistas que estaban teniendo un protagonismo

% «Eleccion de la junta directiva y conversion de la asociacién en partido, objetivos del congreso de la
UDPE», La Vanguardia, 23 de junio de 1976; «Termind el | Congreso Nacional de UDPE. Javier Carvajal
anuncio la transformacion de la asociacidn en partido politico», ABC, 24 de junio de 1976.

> CONTE BARRERA, J.: Las asociaciones..., op. cit., pp. 77-78.

%% \iéase DE LA FUENTE, L.: Valid la pena, Madrid, Edaf, 1998, pp. 275-311.
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destacado en la vida publica espafola. Se concebia el método de las asociaciones, no
como un instrumento de desarrollo y evolucidn politica, sino como un nuevo utensilio
que completara la democracia organica franquista, pudiendo ser de utilidad para la
defensa del régimen del 18 de julio en los «nuevos» tiempos imperantes. En cierta
medida, la utilizacién de las asociaciones parecia hecha a regafiadientes y sin deseo
alguno de que ninguna de ellas pudiese evolucionar hacia algo parecido a un partido
politico que ayudase a desnaturalizar o erosionar el régimen. Estas reuniones se
realizaron mas como acto defensivo, ante el auge publico del reformismo y todo
aquello que pudiese derivar hacia una posible ruptura, que como propuesta politica
alternativa. De estas reuniones continuadas, de la cuales nunca participd Fraga, saldria
la idea base cara a la constitucién de la futura Alianza Popular como representante
mas proxima al continuismo que al reformismo. Hay que destacar que, las
circunstancias del momento, no deseadas, serian el detonante para que AP se
constituyera en formacién politica, a regafadientes de muchos de los propios

promotores, y sin atisbo de intencionalidad democratica inicial:

Durante el afio 1976 se suponia que, con sus diversos matices, las
asociaciones iban a competir dentro del propio Movimiento Nacional,
conforme a la LOE de enero de 1967, y al Estatuto Juridico del Derecho de
Asociaciones Politicas aprobado el 21 de diciembre de 1974. Sin embargo,
los acontecimientos irian de manera muy distinta a la prevista, con
situaciones muy dificiles de afrontar, debido a la interesada precipitacion
de las disposiciones legislativas del gobierno de Sudarez, aprobadas en el
primer trimestre de 1977. El paso a los partidos politicos se habia dado, y
las asociaciones politicas, ya en el fondo y en la forma partidos politicos, no
tenian otra alternativa que entrar en el nuevo juego creado, lo que suponia
obviamente la ruptura con el Régimen franquista, por mds que sus
promotores lo negaran, por alejar de ellos el peor estigma que cabe en
supuestas personas leales?’.

El citado ejemplo de Velo Antelo, nos puede ayudar a arrojar otra tesis sobre la
formacion de AP, alejada de las defendidas por parte de Fraga y «sus equipos de
trabajo», y por parte de la actual derecha espafiola, en la que AP se habia constituido
como aglutinante de la derecha «democratica» de origen franquista. En realidad, lo que

se pretendia con la formacidn de AP nada tenia que ver con la colaboracion en la «traida

" \VELO DE ANTELO, J.M.: De Ayer a hoy. Los origenes del Partido Popular, Madrid, Galland Books, 2010, p.
16. José Maria Velo de Antelo fue vicepresidente de las asociacion tradicionalista Unidn Nacional Espafiola
(UNE), miembro de la primera Junta Directiva de AP y vicepresidente del primer congreso de AP.
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de la democracia» o en las ansias democraticas de sus federaciones, sino en hacer frente
al «rupturismo» de izquierdas y de derechas a través de la defensa del «mantenimiento»
de todo lo que pudiese ser representante de la obra de Franco mas concentrada en la
herencia del evolucionismo franquista del desarrollismo de los afos 60:

Alianza Popular no surgié por la simple decisién de unos politicos
franquistas, ministros de Franco, que, en su dia, optaron por crear diversas
asociaciones politicas dentro del Movimiento Nacional, y posteriormente
federadas, un partido politico, sino por algo mucho mas trascendental. Se
trataba de asumir la nueva situacion politica creada a la muerte de Franco
y, por consiguiente, de la necesidad de crear varias asociaciones politicas,
pronto partidos politicos, que aliados, pudieran competir contra los
partidos de izquierda y de la derecha rupturista, en las elecciones generales
gue légicamente tendrian que convocarse, visto el panorama politico
creado por los dos gobiernos de Arias y, sobre todo, por el primer gobierno
de Adolfo Suarez?®.

Continuando, y en lo referente a lo anteriormente citado sobre las reuniones de
futuras asociaciones que integrarian y constituirian AP, cabe mencionar los encuentros
liderados por José Maria Velo de Antelo a partir de mayo de 1974. Velo Antelo tenia
claro que la «derecha franquista no rupturista», tenia que organizarse en un nucleo
duro que representase un germen de asociacion, a partir del cual se aglutinara la

derecha continuadora del franquismo en su versién defensora del Movimiento

Nacional. La idea de Velo Antelo era muy clara:

Yo estaba convencido de que habia que unir fuerzas y que todos los
gue alguna manera formaban parte del Movimiento Nacional no tenian
mds remedio que entenderse para crear una asociacion politica que
pudiera hacer frente a una oposicion de derechas ajena al Régimen, v,
desde luego, al largo espectro de la oposicidn izquierdistas, que iba desde
el socialismo radical de Tierno Galvén a la extrema izquierda®.

A esas reuniones, que se iniciaron el 17 de mayo de 1974, asistieron,
intermitentemente, las bases del franquismo politico mds reticentes a todo lo que
hiciese referencia a reforma o aperturismo, destacando, asimismo, la presencia de
figuras provenientes de los nucleos mas duros del falangismo, tradicionalismo e

integrismo tecnocratico, respectivamente. En este sentido, estuvieron presentes en las

reuniones personalidades tan destacadas como: José Antonio Girén de Velasco,

%8 Ibid., p. 15.
% Ibid., p. 93.

511



Raimundo Fernandez-Cuesta, Manuel Valdés Larrafiaga, Jesls Suevos, Carlos Pinilla,
Labadie Otermin, Laureano Lopez Rodd, Gonzalo Fernandez de la Mora, el marqués de
Valdeiglesias, José Maria Oriol, José Luis Zamanillo, Thomas de Carranza o el propio
Velo Antelo®. Las conversaciones se centraron en un andlisis, en version catastrofista,
de la situacion politica y en la posible unificacién de las fuerzas del 18 de julio en una
Unica asociacidn, pero pronto existieron diferencias al respecto. Por parte de
Fernandez-Cuesta, su idea basica consistia en crear una asociacidon exclusivamente
falangista, aunque no cerraba puertas a otorgar apoyo a todo lo que significase unir
esfuerzos. Por parte de Oriol y Fernandez de la Mora, se postulaban por constituir una
gran asociacién que integrase a todas las fuerzas del Movimiento, para llegado el
momento, poder hacer frente al marxismo y a la democracia cristiana. Finalmente el
marqués de Valdeiglesias, se decantaba por realizar una asociacién que resucitase el
espiritu de Accion Espafiola. Aparte de las tendencias de cada uno, también existian
reticencias personales como las que podian tener Girén de Velasco y José Maria Oriol,
los cuales chocaban en temas relacionados con la organizacién socioecondmica del
franquismo, ya que uno representaba la lectura mas «revolucionaria» del falangismo y
el otro el espiritu mas «conservador» del tradicionalismo.

Finalmente, después de algunas reuniones, en que primero prevalecié la idea de
crear asociaciones diversas —cada una con su propia personalidad— cara a una futura
federacién, se codifico, a finales de 1974, la idea de organizarse en tres asociaciones
diferentes pero unificadas por un secretariado compuesto por Valdés Larrafiaga, Labadie
Otermin, Thomas de Carranza y Velo de Antelo, asignando a este ultimo el cargo de
coordinador de los tres grupos politicos. A lo largo de 1975, y especialmente a partir de
1976, se fueron incorporando otras personalidades del régimen a las reuniones, entre
las que destacaban Silva Mufioz, Sanchez Bella o Lépez Bravo, a lo que ya se llamaba «el
pacto de Torrelodones», por tener lugar las reuniones en la casa que tenia Velo de
Antelo en aquella localidad madrilefa. Aunque la idea inicial era la constitucion de tres

asociaciones del Movimiento Nacional para posteriormente federarlas (primero se

30 Lépez Rodd se integraria en las reuniones a partir del 23 de diciembre de 1974; LOPEZ RODO, L.: Claves...,
op. cit., p. 97. Paralelamente, mientras Lédpez Rodd realizaba contactos en aras de la constitucién de una
federacion de fuerzas del 18 de julio, también, mantuvo contactos con Areilza sobre la posibilidad de una
futura unificacion de fuerzas entre él, Areilza, Fraga y Silva Mufioz, cara el objetivo de construir una
«democracia desde arriba» que pudiese serle de utilidad al principe Juan Carlos (p. 159).
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pensdé en la UNE, la UDPE y el grupo de la UDE mas afin a Silva Mufioz —la futura Accién
Democratica Espanola—), paulatinamente se fueron uniendo otras asociaciones para la
posible alianza, como la ANEPA, el germen de Accion Regional (AC) de Lopez Rodd —que
se constituiria primero en el Grupo Parlamentario Regionalista—", el germen de la DS de
Licinio de la Fuente, el Frente Institucional (FI) de Ramdn Forcadell, o el Frente Nacional
Espaiol (FNE) de Ferndndez-Cuesta —aunque esta ultima prestaba mas apoyo «moral» a
la futura federacién que intencidn real por integrarse—-.

Paralelamente, también existian vasos comunicantes por parte de algunas
asociaciones anteriormente citadas, especialmente por parte del FNE, la UNE y ANEPA,
cara la formalizacion de otra plataforma que agrupase a otros sectores mas
radicalizados de la extrema derecha del régimen —la integrista Fuerza Nueva (FN); la
coordinadora fascista Movimiento Nacional Revolucionario (MNR), que agrupaba a
grupos como el neonazi Circulo Espafiol de Amigos de Europa (CEDADE) o la Junta de
Estudiantes Tradicionalistas (JET); la carlista Comunion Tradicionalista (CT) o la
Confederacion Nacional de Excombatientes—, en torno al extremista Partido de Accién
Nacional (PAN)*3. El intento aglutinante del PAN no fructificd, disipandose poco a poco
bajo la excusa de no querer constituir una fuerza disgregadora de la derecha, aunque,
no por ello, cesé de hacer comunicados publicos animando a la unién de todos los
grupos «nacionales» en un unico frente®.

Finalmente, las «conversaciones de Torrelodones» darian fruto a lo que seria

Alianza Popular a partir de octubre de 1976, aunque con la participacién activa de

3 «Ha quedado constituido el grupo parlamentario regionalista, presidido por el sefior Lopez Rodé», La
Vanguardia, 8 de abril de 1976.

> VELO DE ANTELO, J.M.: Los origenes..., op. cit., pp. 93 y ss. Las referencias a las reuniones entre las
futuras federaciones de AP, se podia seguir en la prensa del momento, véase «Cuatro asociaciones
politicas han constituido un frente electoral», La Vanguardia, 13 de mayo de 1976; «UDPE, ANEPA, FN y
UNE. Declaracion de principio del nuevo pacto electoral», ABC, 25 de mayo de 1976; «UNE, FI, ANEPA y
UDPE reiteran que su alianza se debe Unicamente a fines electorales», La Vanguardia, 12 de junio de
1976; «UNE aceptar participar en una confederacion o alianza con otras fuerzas politicas afines», La
Vanguardia, 13 de julio de 1976.

3 GALLEGO, G. y VIGIL, M2 D.: «Asi nace la “Platajunta” fascista», Cuadernos para el Didlogo, 161 (29 de
mayo de 1976), pp. 24-25; «El Partido de Accion Nacional pretende una alianza de todos los grupos de
extrema derechay, La Vanguardia, 12 de junio de 1976. Sobre la evolucién de la extrema derecha del
régimen, véase CASALS, X.: La tentacion neofascista en Esparia, Barcelona, Plaza&Janés, 1998; GALLEGO,
F.. Una patria imaginaria. La extrema derecha espafiola (1973-2005), Madrid, Sintesis, 2006; y
RODRIGUEZ, J.L.: Reaccionarios y golpista. La extrema derecha en Espafia, Madrid CSIC, 1994.

3 «Suspendido el congreso del Partido de Accién Nacional. Llamamiento a UNE, UDPE, ANEPA, Falange y
Comunion Tradicionalista para lograr una coordinacién», La Vanguardia, 1 de julio de 1976. Referente al
PAN, el partido ofrecid su presidencia a Fernandez de la Mora y su posible fusidén con la UNE; «El Partido
de Accién Nacional ofrece su presidencia a Fernandez de la Mora» ABC, 29 de septiembre de 1976.
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Fraga y Silva Mufioz, los cuales, especialmente el primero, a partir de septiembre,
iniciarian una potencializacién de la futura alianza®. De las asociaciones que habian
mantenido un constante didlogo desde que se iniciaron la reuniones dirigidas por Velo
de Antelo, finalmente no cristalizaron su participacién en AP, ni el FNE de Fernandez-

Cuesta ni el FI de Ramdn Forcadell®®

. En el caso de los falangistas, fue debido a la
prioridad otorgada, por parte de Fernandez-Cuesta, al pleito mantenido con el grupo
de Marquez Horillo por el nombre de FE-JONS y al intento de reunir fuerzas para una
posible unificacion del disperso mundo falangista en una Unica agrupacién. Por parte
del Fl, adoptd el nombre de Partido Social Regionalista (Unidn Institucional),
registrandose como asociacién politica a inicios de octubre de 1976, sin mayor
repercusion para el atomizado mundo tradicionalista®®. Por su parte, en substitucién

de las dos citadas asociaciones, se integrd a la federacion aliancista el partido de Fraga,

Reforma Democratica (RD).

* «”Gran coalicién”, parece ser ya un hecho. Puede aparecer como Alianza Popular», ABC, 24 de
septiembre de 1976; en el articulo se hace referencia a la reunién mantenida el dia 23 de septiembre de
1976 entre Fraga, Silva, Fernandez de la Mora, Martinez Esteruelas, Lopez Rodd, Lépez Bravo, Fernando
Sordo y miembros de ANEPA. «Esta semana volveran a reunirse los cinco ex ministros de la “quintuple”
alianza», La Vanguardia, 29 de septiembre de 1976; en esta ocasion se hace referencia a la reunion entre
Fraga, Silva, Lopez Rodd y Fernandez de la Mora.

*® Finalmente ANEPA también se alejaria de AP a partir de enero de 1977, como consecuencia de las
disputas internas relacionadas con la forma en que ANEPA debia integrase definitivamente en la
federacion aliancista. El sector encabezado por Thomas de Carranza se quedd en la federacion aliancista
con un nuevo partido, la Unién Social Popular; «Se ha constituido el partido “Unidn Social Popular”», La
Vanguardia, 17 de febrero de 1977.

%7 «El Ministerio de la Gobernacién da a conocer las asociaciones politicas inscritas en el registro creado
a tal efecto», La Vanguardia, 2 de octubre de 1976.

3 Segun sefiala Josep M. Clemente, el partido carlista, posteriormente, apoyd a Ruiz-Mateos en las
primeras elecciones al parlamento europeo; CLEMENTE, J.M.: Seis estudios sobre el carlismo, Madrid,
Huerga y Fierro editores, 1999, p. 27. Véanse las bases programaticas del partido en, FORCADELL PRATS,
R.: P. S.R. Unién Institucional, Bilbao, Albia, 1977.
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