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Cuvant inainte

Acest prim numér al Revistei Institutului Diplomatic Romdn mi duce cu
gindul la ideea, impiirtasita cu siguranta de multi dintre noi, ¢i nimic nu este mai
frumos Tn acesti lume, decét ceea ce incepe. Orice inceput este o promisiune, un
gand care prinde contur i care, de ce nu, cu greu poate starni critici inca de la debut.

Tocmai de aceea este esential ca acest demers academic sa aibi rigoare,
consecventd in aprofundarea tematicii alese si, cel mai important, sa aducd in prim
plan oameni competenti care sa se pronunte asupra temelor majore de politica externa
‘universald si romanesci.

Menirea acestor noi publicatii este de a merge dincolo de aducerea in planul
analizei a diferite subiecte de actualitate, Aceasta trebuie si stimuleze $i, mai ales, sa
genereze noi idei. Existd multe publicatii valoroase in sfera stiintelor politice si de
aceea este bine sa stim de la bun inceput ce ne dorim si ce putem aduce nou in
aceastd familie,

Temele alese pentru acest prim exercitiu, Rizboiul Rece si Orientul Mijlociu
sunt fard indoiald extrem de importante si de actualitate. Prima se referd la o perioada
relevantd din istoria umanitatii, in timp ce cea de a doua ne indreapta atentia asupra
unui spatiu geo-politic semnificativ pentru conflictele complexe din zilele noastre.
Ambele teme sunt relevante prin consecinele lor pentru viitorul pacii in lume. Sunt
lectii Tnvitate §i lectii incd in curs de diseminare care ne vor ajuta si intelegem mai
bine realititile in care traim.

Nu in ultimul rénd, tin si-mi manifest increderea in capacitatea intregii echipe
alnstitutului Diplomatic Romén de a rispunde exigentelor deosebite pe care le implica
acest nou inceput. Am convingerea ci entuziasmul §i experienta acestei echipe vor
face ca Revista Institutului Diplomatic Romdn si nu fie cu nimic mai prejos decét
celeale unor instiutii similare de prestigin.

Mihai-Rizvan Ungureanu
Ministrul Afacerilor Externe
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L. MANIFEST CONSTITUTIV

Revista Institutului Diplomatic Romén:
Cine suntem & ce vrem

Credem c& meritd si discutiim, acum, la inceput de drum pentru prima publicatie
periodicd a Institutului Diplomatic Roman, despre un concept complet neconventional,
pe care ministrul Tn exercitiu al Externelor I-a folosit — cel mai probabil deloc
neintentionat —in cadrul primei intilniri pe care a avut-o cu tot personalul angajat, pe
bazi de concurs, in cadrul Institutului Diplomatic Roman. ,,Voi sunteti tribul din care
fac si eu parte”, a fost formula folositd de ministrul Mihai-Razvan Ungureanu,

Suntem, deci, un #ib. Un trib cu un numitor comun extrem de clar: studiem
evolutii ale sistemului mondial; studiem politica externi a Romadniei, ca si momente
relevante ale istoriei diplomatice; facem uneori prognoze, legate de viitorul pe arena
international al Roméniei, al regiunii noastre, al partenerilor nostri importanti; incercam
si surprindem riscuri pe termen scurt, mediu si lung, dar si ferestre de oportunitate
care ar merita si fie utilizate; toate acestea, cu instrumentele depline ale stiinei.
Altfel spus, ne propunem si scriem despre relatiile internationale nu dupd ureche, ci
cu metoda, cu profesionalism.

O a doua trasatura importantd a tribului nostru este complementaritatea intre
compelenfe profesionale solide, dar foarte diverse. Avem printre noi filosofi, istorici,
Jurigti, lingvigti, economisti, oameni cu experienti directii — uneori indelungata — in
mass-media. Diversitatea si complementaritatea competentelor profesionale de care
dispunem ne ajutd enorm: ceea ce nu stie sau nu poate unul dintre noi, stie §i poate,
adesea, un altul.

Tribul nostru mai are $i un alt numitor comun, la fel de bine profilat: suntem o
echipd tdndrd. Cu putine retineri si complexe, ca i cu putine tare. Suntem — cel
putin deocamdati — §i suficient de inventivi, si suficient de flexibili, i suficient de
capabili (si de doritori) sii folosim, din mers, multe din ceea ce fnvatam, inclusiv unii de
laaltii,

A patra trasaturid pe care §i-a asumat-o tribul nostru este faptul ci nu suntem
o structurd inchisd. Dovada sti faptul cd am invitat mai multe persoane din afara
IDR —printre care si cativa studenti, unii dintre ei personaje remarcabile pentru virsta
lor - si ni se alature, inci de la acest prim numdr al revistei noastre. Cand vom
purcede la pregiitirea numerelor urmitoare, vom incerca si aducem in paginile Revistei
Institutului Diplomatic Romédn inca i mai multi autori din afara IDR.

O altd trasaturd a echipei noastre — numitorul comun numirul 5 — este ci ne
preocupd in mai micid mésurd evenimentele punctiforme, oricit ar fi ele de
spectaculoase, de sonore. Ne intereseazd mai ales trend-urile care se ascund in
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spatele evenimentelor; care provoaca sau catalizeazi evenimente; care, prin simpla
lor existentd, acumuleazi sau disipeazi tensiuni; care s¢ impletesc — uneori in mod
fericit, dar mai adesea prin conflicte — cu alte frend-uri.

Cum vom face ceea ce ne propunem

Dupia ce am lamurit, méacar in linii mari, cine suntem, s lamurim si alte doua
subiecte: ce ne propunem si facem si cum avem de génd si ne aducem planurile la
indeplinire.

Vrem si lansim — si apoi s@ mentinem in stare de functionare — o publicatie
care 54 aiba, concomitent, doud trasaturi aparent incompatibile: seriozitatea sti infificd
si caracterul accesibil. Vrem si scriem astfel incat politica internafionald sd
deving, macar in liniile ei mari, accesibild oricdrui om cu carte, chiar daci acesta
nu are nici un fel de contact regulat cu stiintele politice, cu istoria si cu relatiile
internationale; si chiar daci cititorul n-are nici un fcl de experienti solidd in urmérirea
atentii a scenei internationale, in descifrarea constantd a ceea ce s¢ intimpla dincolo
de aparente.

Materialele publicate in revista vor fi grupate, in mod aproape natural, in jurul
unor subiecte sau teme centrale, importante si, adesea, foarte , fierbinti”, Llazi”. Fiecare
astfel de grupaj tematic va fi aleatuit din mai multe articole, de dimensiuni diferite;
toate vor trata insi subiectul central al grupajului, desi din unghiuri cit mai diferite,
astfel Tncét sa puni cititorul in contact direct nu doar cu mulid informatie, ci §i cu cét
mai multe moduri de a folosi — si interpreta — ,materia prima” alcatu itd din evolutiile
de pe arena internationald. Pentru acest prim numar, avem doud grupaje tematice
mari: unul referitor 1a ceea se intimpli, acum, in Orientul Mijlociu (situatia dificila din
Irak, alegerile din Teritoriile Palestiniene, dar §i cele care au avut loc, la sfarsitul lui
martie, in Israel: eriza iraniang, in rapida crestere); iar celalalt concentrat asupra unui
episod istoric care, desi avut loc in martie 1946, deci acum mai bine de 60 de ani,
produce inci urmiri majore chiar si astizi. Este vorba despre celebrul Discurs de la
Fulton al lui Winston Churehill, lider politic conservator, care fusese intre 1940 si
1945 si premier al Marii Britanii. Desigur, implinirea a exact 60 de ani de la momentul
in care Churchill a rostit discursul in cauzi este doar un prefext care ne ingdduie si
punem in discutie mai multe aspecte, fatete §i episoade ale Réizboiului Rece. O
confruntare care s-a incheiat, oficial, odata cu disparitia URSS, dar care produce, din
plin, urmiiri chiar §i astizi. Cat mai des, cel putin unul din grupajele tematice va contine
si un ,minidictionar”, care va prezenta, intr-o forma cit detaliatii si accesibild,
concepte, prezentarea unor structuri organizationale, precum si biografii mai putin
cunoscute cititorului roman fara interese si abilititi speciale in domeniul relatiilor
internationale.

in cit mai multe ocazii, va exista, ca element distinct, un grupaj intitulat,, Jatd
in fafd”, adica o pereche de articole legate de ceea ce anglo-saxonii numesc
controversial issues. Aceasti metoda va oferi cititorului doud opinii diferite — iar
adesea opuse — despre una si aceeasi tema, usurand astfel intelegerea problemei.
Fiecare numar al revistei va cuprinde si grupaj special de note de lecturd si recenzii,
care prezintd lucriri despre relatiile internationale (sau care au méacar un element
relevant pentru studiul si intelegerea relatiilor internationale).
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II. ORIENTUL MIJLOCIU

Un potop de conflicte care se intretin
si se Intetesc unul pe altul

Florin DIACONU & Radu DUDAU

Acest modul al Revistei Institutului Diplomatic Romén este alcatuit din patru
elemente distincte, dar si vidit complementare. Grupajul incepe cu text explicativ
relativ scurt, care, radiografiaza” cateva dintre evoluti illfe recente cele mai semnificative
din regiune, pe care le prezinta pe fondul unui pachet de conflicte de dimensiuni mari
sau de mai mica amploare, mai noi sau mai vechi, care constituie cea mai evidenti si
importanta caracteristicd a Orientului Mijlociu. Acest text introductiv contine mai
multi termeni-cheie (state, concepte, nume de structuri organizationale, nume de
personalitati politice) care fac, fiecare, obiectul unei prezentiri detaliate, in cadrul
ultimulud element al grupajului. Fiecare dintre acesti termenii-cheie prezentati apoi in
mod aminuntit este, atunci cénd apare in textul introductiv, pus in evidenta prin doud
proceduri grafice distincte. In toate ocaziile, este scris cu corp de literd ingrosat.
lar prima dati cind este folosit, este Tnsotit si de un asterisc (plasat intre paranteze),
care face trimitere directi la faptul cd termenul in cauza este, mai apoi, prezentat in
detaliu n partea finald (a patra) a acestui grupaj tematic referitor la probleme ale
Orientului Mijlociu. Acest element care incheie grupajul tematic este, in fapt, un
wmini-dictionar”, care cuprinde ceva mai mult de o duzina de articole, prezentate in
ordinea alfabetica a temelor lor. Pentru ugurarea lecturii si intelegerii problemelor, in
zpecial de cétre cititorii care nu sunt specialisti in domeniul relatiilor internationale, ci

oar au o anume doza de interes fatd de aceastd arie tematica (si carora aceasti
revistd le este adresatii cu precddere), aceste articole explicative sunt relativ scurte,
iar textul fiecaruia dintre ele este ,.spart”, in mod deliberat, in unitati de informatie
oarecum independente, care cuprind, fiecare, o singuri idee.

Un al d%ilea element al grupajului referitor la Orientul Mijlociu este alcatuit
dintr-un singur articol —apropiat, ca stil si consistent, de tipul scrierilor strict academice
- care focalizeaza atenia asupra unor probleme foarte importante pentru evolutia
regiunii, dar mai putin evidente. Este vorba despre studiul Laurei Sitaru, care
concentreaza atentia asupra alegerilor din 2005 i 2006 (din Egipt, Irak si Teritoriile
Palestiniene), evenimente politice de prim ordin, care pun in lumina maniera in care
se configureaza si evolueazi, in Orientul Mijlociu, identititile mentale colective.

lar al treilea element al grupajului este un produs — pe care intentionam, de
altfel, sa-1 folosim si in numerele viitoare ale revistei, ori de cte ori este cazul — pe
care l-am numit ,,fafd in fatd”. In contextul acestui grupaj tematic despre Orientul
Mijlociu, am ales ca temi — foarte la zi, controversati si intens dezbitutii — legitimitatea
interventiei americane in Irak. Am incercat si oferim cititorului nu doar doud
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Un potop de conflicte care se intretin si se intetesc unul pe altul

opinii aflate in clard coliziune, ci si doua atitudini distincte fatd de principiul interventiei.
Deosebirile dintre autori tin atét ge maniera in care s-au format si au evoluat profesional
(unul este filosof, iar celdlalt este istoric, unul s-a format si a lucrat mai ales la lasi, celilalt
la Bucuresti), cdt si de paradigma teoretici pe care o folosesc si in
interiorul cireia se plaseazi, tocmai fiindea au incredere in valoarea de adevar, ca siin
validitatea acesteia.

Un ghem de conflicte mai periculos
decit Balcanii anilor 1900

De céteva zeci de ani, Orientul Mijlociu joaci, pentru intreaga lume, aproximativ
acelasi rol pe care l-au avut cindva Balcanii in Europa: sunt un enorm butoi de pulbere.
Dar comparatia cu Balcanii se opreste aici, fiinded Sud-Estul Europei a aruncat in aer
stabilitatea sistemului mondial intr-o singurd ocazie (in vara lui 1914), in timp ce Orientul
Mijlociu explodeaza, zguduind zdravin tot restul lumii, practic la fiecare cativa ani; si
capacitatea detonanta a zonei, departe de a se fi epuizat, pare si fie — daca nu cumva
chiar este — in continui crestere. Mentioniim in acest context ¢i ne referim, folosind
termenul de Orient Mijlociu, la ceea ce autorii anglo-saxoni numesc uneori Grearer Middle
East, adicd laintreaga zoni unde Islamul este, cel mai adesea, religia dominanta (regiune
imensa si care se intinde din Maroc, in vestul Africii de Nord, si cel putin pana la granitele
deestale Pakistanului si Afghanistanului, ingloband atit lumea araba, cat sisub-regiunicu
majoritati ctnice, lingvistice si culturale non-arabe).

Orientul Mijlociu este butoiul de pulbere al fumii contemporane tocmai fiindea aici
se inlersecteazd, se infrefin §i se polenfeazd reciproc mai multe conflicte, de mai
multe tipuri, fiecare dintre ele de mare amploare si de lungd durata. Alaturi de aceste
conflicte perene, apar adesea, supra-inflamand evolutiile din zon, si conflicte noi (cum
este, de exemplu, cel legat, chiar acum, la inceputul lui 2006, de caricaturile infitisandu-1
pe Profetul Mahomed, apirute in presa occidentala si care au provocat deja lupte de
stradd, devastarea unor ambasade, precum §i intense conflicte diplomatice).

Citeva dintre conflictele mai vechi

Unul din cele mai vechi dintre conflictele perene care domini Orientul Mijlociu
este chiar conflictul central din sanul Islamului, intre cele doua mari ramuri ale credintei
mahomedane. Sunnitii (*) si siitii (*) isi disputa — de cele mai multe ori in mod violent,
prin conflicte deschise care lasid urme care dor si peste decenii sau secole intregi, dar
adesea si doar prin tensiuni surde, care se acumuleaza lent — diverse teritorii din zoni.
Instabilitatea actuali din Irak este, pana la un punct, si rezultatul luptei pentru suprematie
politicd pe care o duc, de multd vreme, sunnitii si siitii. Acum, Irakul se afld, conform
unor analisti, chiar in pragul unui rizboi civil intre cele dous com unititi religioase.

Conlflictul dintre Islam (*) si state crestine —sau lumea crestind in ansamblul sau
—esteunal doilea dintre conflictele perene care zeuduie Orientul Mijlociu. Inci din secolul
al VIl-lea, cind a inceput expansiunea exploziva a Islamului, acesta intrat in coliziune
directi cu lumea crestina: mai intii, in Africa de Nord ex-romand, in Spania siin Franta (si
nu uitim ca, la 732, arabii musulmani abia au fost opriti la Poitiers, in nordul Aquitaniei, la
doar vreo 300 de kilometri de actualul Paris. Ulterior, lumea crestini a contraatacat, violent
§i masiv, vreme de cateva secole, in perioada asa-numitelor Cruciade. Dupa esecul
incercarilor repetate ale lumii crestine medievale de a cuceri Orientul Mijlociu, musulman,
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Florin DIACONU & Radu DUDAU

Islamul a trecut la o noui ofensivi: turcii otomani au inaintat, metodic, in Europa, pani ce
auajuns, la 1683, pana chiar sub zidurile Vienei

Marile puteri — si, mai recent, superputerile — din afara Orientului Mijlociu au
intervenit—si continu s intervina mesiv—1in zona, din ratiuni geostrategice majore, ca si
din motive de naturd economici. Roma, apoi Bizantul, apoi, in epoca moderna, Franta,
Marea Britanie i Rusia, apoi, spre sfarsitul secolului al XIX-lea, Germania, apoi SUA si
URSS, mogtenitoarea ideii imperiale ruse, toate aceste mari puteri au fost puternic implicate
in Orientul Mijlociu. In vremea Rizboiului Rece, intreaga zoni a fost teren de confruntare
intre Moscova (care a construit si utilizat parteneriate strategice asimetrice cu Egiptul,
Siria, Irakul) si Washington. SUA au avut—si au — drept aliat principal in regiune Israelul
$i, pand in 1979, au putut conta §i pe cooperarea politico-militari a Iranului (*).

Conflictul deja cronicizat dintre Israel si lumea arabi este, de peste o jumitate de
secol, unul dintre factorii majori care influenteaz intreaga zond. Spre sfarsitul secolului al
XIX-lea, cind, ca urmare a cristalizdrii curentului politic sionist, evreii din Europa au inceput
s@ se intoarcd, in numdr tot mai mare, in teritoriile unde, in antichitate, a existat statul
iudeilor, numit Regatul Israel (cel care a fost condus de marii suverani portretizati si in
Biblie: Saul, David —regele care a scris §i Psalmii biblici, Solomon —constructorul marelui
templu din lerusalim), conflictul intre musulmanii din Palestina si evreii intorsi acasd a
prins rapid contur. In conditiile de dupi Al Doilea Razboi Mondial, cind Marea Britanie s-
aretras din Palestina (pe care o controlase §i administrase inca din anii imediat urmatori
Primului Razboi Mondial), ambele comunititi — cea evrejasci si cea palestiniani — au
incercat, in virtutea dreptului la autodeterminare, si-si intemeieze state nationale.
Principala problema — care a rimas nerezolvata pand astdzi i care este, de fapt, aproape
nerezolvabild — consta in faptul ca doud macro-grupuri articulate, cu congtiinti nationala
cit se poate de bine structurati, revendici, drept patrie, unul §i acelagi teritoriu. Pentru
israelieni, teritoriul anticei Palestine este acasd, Dar §i poporul palestinian are convingerea
~ foarte puternici, in ciuda repetatelor infrdngeri — il acelasi teritoriu este, pentru ei,
acasd. Dar —si aceasta este foarte usor de inteles — doui popoare, doud natiuni distincte,
nu pot locui, concomitent, in aceeast patrie; asa cum doua sibii nu inc?ip n aceeasi teaci,
Tema rezolvarii conflictului intre Israel si palestinieni este, astéizi, la fel de importanta (si la
fel de acutd) ca si In urmi cu cateva decenii. Ani in sir, lideri politici ca Ariel Sharon (¥)
sau Yasser Arafat (*) au incercat si rezolve acest conflict, prin forta sau prin negocieri.
Nici unul dintre cei doi n-a participat la cele mai recente alegeri din zona: Arafat a murit in
2004, iar Sharon se afl4, din ianuarie 2006, in coma profunda. Dar mogtenirea lor politica
este, in continuare, de o importanta extrema. Problema relatiilor bilaterale dintre Israel si
palestinieni a fost, in realitate, una din temele principale ale recentelor confruntari
clectorale din zond. In Teritoriile Palestiniene, alegerile parlamentare din ianuarie 2006 au
fost césti%ate, detasat, de radicalii grupati in Hamas (*), care nu vor deloc si recunoasci
existenta Israelului; in alegerile parlamentare israeliene de la 28 martie 2006 s-au confruntat
partide cum ar fi Kadima (*), Likud (*), Partidul Muncii (*), dar si lideri politici —cum
ar fi Ehud Olmert (*), Binyamin Netanyahu (*), Shimon Peres (*), Amir Peretz (*),
cu optiuni foarte diferite in ceea ce priveste rezolvarea chestiunii palestiniene.
In final, votul popular a ficut necesar — dar si posibil —un guvern de coalitie, in care
coexistd formatiuni politice mai flexibile, care acceptd ideea unor negocieri si a unor
compromisuri cu palestinienii, cu formatiuni pentru care, dimpotrivi, retragerea israeliana
dinorice teritorii cucerite in 1967 este, din principiu, inacceptabili.

Obsesia Califatului, prezenta in mintile multora dintre liderii islamici arabi — dar sia
unora dintre liderii politici musulmani care nu sunt arabj — supra-inflameaz, adesea,
conflictele 5i asa extrem de intense din intreaga zona.

Terorismul — ca forma deliberata de exprimare a unor crezuri politice extremiste,
dari ca forma a asumdrii limitelor si constringerilor conflictului militar de tip asimetric —
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Un potop de conflicte care se intretin §i se intetesc unul pe altul

este, si el intens prezent in intreaga zond. Musulmanii radicali, intruchipare a curentului de
gandire si a tipului de politicd pe care le numim fundamentalism (*) recurg, adesea, la
aceasta formi de actiune: factiunile religioase rivale din Irak lupta intre ele cu mijloacele
terorismului; mai multe formatiuni politice palestiniene radicale au luptat, ani in gir, cu
metode de tip terorist impotriva Israelului.

Dousi surse noi de conflict

Alaturi de aceste surse de instabilitate mai vechi, care (re)apar la tot pasul, se fac
simtite, astiizi, i doua forme noi — i majore — de conflict in intreg Orientul Mijlociu. Prima
dintre ele este implicarea militard directé si masivd a Statelor Unite in zond: mai intdi
in Afghanistan, inci din toamna lui 2001, iar apoi in Irak, incepénd din 2003. Fobiile
antioccidentale ale multora dintre fundamentalistii musulmani au fost, datoritd prezentei
americane, mult intérite. O parte dintre sensibilittile religioase si, in sens mai larg, culturale
ale moderatilor musulmant au fost, si ele, serios zdruncinate. Mai multe regimuri politice
din zond sunt, acum, prinse intr-o dilema dificila: fie sprijini Statele Unite (a caror prezenta
directd in zon ar putea stabiliza intreaga regiune, dar mai degraba doar pe termen lung),
aliendndu-si astfel o parte importanta din populatia Scu convingeri religioase radicale (si
alimentand astfel fundamentalismul, insurgentele i terorismul), fie, dimpotriva, se
impotrivese prezentei SUA si aliatilor acestora (asumandu-gi astfel riscuri politice, militare
si economice intolerabil de mari). Cazul cel mai ilustrativ este, in acest sens, Pakistanul.
Ej)ar noile conduceri alese in Irak si Afghanistan sunt, si ele, prizonierele aceleiasi dificile

ileme.

Al doilea conflict nou este cel constituit de ambitiile nucleare ale Iranului.
De multd vreme, experimentati analisti oceidentali atriigeau atentia asupra potentialului
exploziv al traditiei imperiale iraniene, combinat cu militantismul religios siit. Contele de
Marenches, de exemplu, care a fost, vreme de peste un deceniu, seful serviciilor secrete
franceze, afirma, inc din anii *80, ca discursul politic al ,,lui Khomeini este contagios”,
precum si ci, dacd Irakul pica in mainile fundamentalistilor siiti, ,.un enorm imperiu siit,
din Pakistan la Mediterana, va constitui un imens pericol” pentru intreaga zona, ca si
pentru Occident. Un pericol potentat de faptul ¢ , explozia siita” este ,,intr-adevar, triumful
irationalului si al fanatismului”. Astizi, vedem cum regimul siit al presedintelui Ahmadinejad
(*) are ambitii nucleare care ingrijoreazi tot mai multi actori ai scenei internationale.
Presedintele iranian proclami dreptul poporului siu de a dezvolta programe nucleare,
despre care afirmi cd ar fi exclusiv civile. Multi analisti si oameni politici occidentali
inclind sd nu-l creada. Indiferent daci Occidentul va interveni (sau nu) pentru a pune
capat programului iranian de fmbogtire a uraniului si indiferent dacd o astfel de interventie
ar putea fi (sau nu) incununata de succes, un scenariu de viitor se contureazi tot mai clar.
Acela al unei incercari a Teheranului de a-si intari, §i mai mult, unele dintre elementele’
constitutive ale puterii nationale. Ceea ce ar putea conduce inclusiv la asumarea rolului
de Jider (sau, eventual, chiar de hegemon regional).

Indiferent cum evolueazi toate aceste conflicte, detensionarea situatici din intregul
Orient Mijlociu depinde, decisiv, de modul in care S.U.A. si aliatii lor (occidentali, dar si
est-curopeni, intre care si Romdnia) vor reusi s ajunga cu actualii oponenti din Orientul
Mijlociu la un modus vivendi. Unul care si ingiduie, in timp inevitabil indelungat (poate
chiar decenii intregi, aga cum sugera presedintele Bush incé din toamna lui 2001, imediat
dupi atacurile teroriste de la ]1 septembrie), desfasurarea unor procese crescande de
cooperare (cel putin la nivel economic si cel putin in plan regional), dar si de consolidare
treptati a increderii intr-o lume probabil multipolari si, in mod aproape sigur, multi-
civilizationald.
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Alegerile, o solutie pentru
democratizarea Orientului Mijlociu?

Laura SITARU

La céteva luni de la atacurile din 11 septembrie 2001, administratia Bush anunta
proiectul ,Marele Orient Mijlociu™ care-si propunea implantarca de reforme
democratice intr-o regiune care se intinde din nordul Africii pana in Afganistan.
Obiective principale ale acestui proiect vizau organizarea de alegeri libere in tarile
cuprinse in aria geografica mentionata, sustinerea societitilor civile in demersul lor de
liberalizare a sectorului privat. Pentru a intelege situatia cit mai bine se cuvine subliniat
cd atitudinea Statelor Unite ale Americii fatd de regimurile nedemocratice din aceasti
zond s-a modificat simtitor dupi incheierea Razboiului Rece. Daca in perioada
organizarii bipolare a lumii, nu prea conta natura unui regim, ci atitudinea acestuia
fata de URSS, odati cu sfarsitul conflictului inghetat $i, mai ales dupa ascensiunea
neoconservatorilor la putere, Statele Unite pun tot mai mult accentul pe natura
regimurilor $i mai putin pe comportamentul lor international',

1. Alegeriin lumea arabi, in 2005 si 2006.

Care este rolul alegerilor libere in aceastd strategie americana de democratizare
a Marelui Orient Mijlociu? In aceasta transformational diplomacy promovata de
neoconservatorii de la Washington, care judeca lumea in interiorul binomului bine
— riu? Poate fi privita democratia occidentald ca valoare universal aplicabili?
Este ea o astfel de valoare?

Incercim s formulam raspunsuri la aceste intrebdri, analizind procesele
electorale care au avut loc in 2005 si la inceputul lui 2006 in citeva din tarile Orientului
Mijlociu. Ne vom opri la alegerile prezidentiale si parlamentare din Egipt, alegerile
parlamentare din Teritoriile Palestiniene si din Irak.

Inainte de a porni la o analizi a faptelor mai sus enuntate, credem ca ar fi
necesard clarificarea unui alt aspect: cazurile luate in discutie reprezinti nigte procese
elective care au avut loc in sisteme cu un nivel scizut de democratizare (Egiptul este
o tard care triicste, inca din 1981, sub regimul stirii de urgentd, instituitd in urma
asasindrii presedintelui Anwar Sadat de catre un membru al grupirii Fratilor Musulmani;
cit priveste atat Irakul, dar si Teritoriile Palestiniene, ele sunt considerate, cel mai
adesea, teritorii aflate sub ocupatie strdind, de unde decurge o situatie cu totul
particulara).

Analizind cele trei cazuri — Egipt, Irak, Teritoriile Palestiniene — este necesari
0 primi observatie: ascensiunea elementelor religioase in cercurile superioare ale

! Sever Voinescu, in Dilema Veche, nr, 105, 27 ianuarie — 2 februarie 2006
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puterii, aflatd de decenii in mana laicilor (Partidul National Democrat al lui Husni
Mubarak in Egipt, gruparea Fatah in Teritorii, partidul Ba’ath al lui Saddam Hussein,
in Irak), este o trisiturd comuna celor trei situatii. Fenomenul de revenire a elementelor
religioase in prim planul vietii politice din lumea araba $i musulmand, pe fondul
desfasuriirii unor procese cu tentd democraticd, ridicd semne de intrebare asupra
finalitdtii demersului democratic insusi, in forma conceputi in cancelariile occidentale.
Va ajuta acest rezultat la implementarea democratiei de tip occidental in zonele
respective, asa cum prevede planul?
Sa vedem care sunt marii cdstigatori ai alegerilor libere din cele trei tari.

1.a Situatia concreti din Egipt.

Masurile luate de presedintele Mubarak, in februarie 2005, cind acesta cere
parlamentului modificarea Constitutiei si introducerea unui amendament care sa permita
desfisurarea de alegeri prezidentiale multipartite si alegerea presedintelui prin sufragiu
universal direct, 1i indreptitesc pe multi observatori ai situatiei sa creada ca ,,unda
democratizirii” a atins, in cele din urma, si Egiptul®. Presiunea populari de la sfarsitul
lui 2004, manifestatiile de strada din decembrie, se afld cu siguranta printre cauzele
care l-au determinat pe presedintele Mubdrak si ia aceste decizii. Nu putem face
abstractie, desigur, de contextul extern, de ,,sugestiile” americane ficute cu ocazia
vizitelor diversilor responsabili de la Washington in capitala Egiptului. Rezultatele la
preZIdenllale nu oferd surprize, deoarece nimeni nu se astepta ca presedintele in
execreitiu si piarda puterea, nici chiar contracandidatii séi, cei care au meritul de fi
participat la regizarea contextului democratic al alegerilor.

Mult mat interesante par si fie, cel putin in ceea ce priveste rezultatele, alegerile
parlamentare. Patrunderea Fratilor Musulmani in forul legislativ al tirii este cu atit
mai demni de interes, cu cit aceastd grupare nu existd oficial in viata politicd
egipteanid. Constitutia egipteani interzice infiintarea si functionarea partidelor
religioase; pe acest fond, Fratii Musulmani reusesc, totust, sd patrunda in parlament,
ca independenti, ob;inﬁnd 0 mare victorie a miscélrii lor (urménd indeaproape liniile
trasate de mentorul si fondatorul organizatiei Hassan al-Banna: ,, Unii se pot intreba:
participarea electorald a Fratilor Musulmani nu-i face pe acestia sd iasd din
domeniul religiosului, transformdndu-i intr-o organizatie politica? Raspunsul
este ¢d islamul nu cunoaste astfel de diviziuni in treburile statului: o institufie
religioasd trebuie sd-si dea avizul in toate domeniile vietii, iar calea parlamentard
este cel mai scurt drum spre atingerea acestui obiectiv. ™).

In aceasti situatie de semilegalitate, Fratii Musulmani incearci si colaboreze
cu alte forte politice, care ar putea, in cazul unei victorii, sa le ofere mult dorita
legitimitate politici: este de mentionat in acest caz sprijinul pe care il acordd lui Ayman
Nir in alegerile prezidentiale. Dar capacitatea Fratilor Musulmani de a galvaniza
masele nu mai este — se pare — nici pe departe aceeasi ca in trecut: ei nu au reusit si
aduci la urne decét 23 % din populatia cu drept de vot a Egiptului. Acest lucru are §i
oexplicatie: pe de-o parte, lipsa exercitiului democratic in societatea egipteand, pe de
alta parte, seria de compromisuri pe care Fratii Musulmani le-au facut cu Partidul

2 Denise Ammoun, ,.L'Egypte au lendemain de I'élection présidentielle”, in Géopolitigue , nr. 91, p.
116-120

* Tariq Ramadan, Aux sources du renouveau musulman, D ‘al-Afirhant & Hassan al-Banna; un siécle de
réformisme .-s!aqune Editions Tawhid, Lyon, 2002, p. 2
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National Democrat al lui Mubarak, in speranta unei posibile recunoasteri oficiale a
partidului lor, ceea ce le-a scdzut vizibil popularitatea. Fratii Musulmani au fost
sanctionati, in acest fel, pentru faptul ¢ ei sunt singura forta din opozitie care nu s-a
alaturat actiunilor de protest ale polului de opozitie format in jurul migedrii Kefaya
(aceasta miscare uneste in jurul sau diversele orientri ale opozitiei egiptene: forte de
stinga marxiste, liberali, dreapta nationalista araba §i independenti.).

In cazul Egiptului, nu putem afirma ci alegerile din 2005 au dus la instaurarea
unui regim democratic, ¢i mai degrabd, c aceste alegeri au fost un exercitiu democratic,
primul exercitiu de acest fel, dintr-o serie care va urma. Este o concluzie prea optimisti,
daca privim spre spectrul politic egiptean ai carui actori sunt, in mare, aceiasi. Doua
observatii, cu valabilitate extinsi la cele trei cazuri avute in vedere:

a. Mai intdi, dac Fratii Musulmani sunt alternativa pentru actuala putere (pentru
moment, singura vizibild, dar nu §i singura anticipabila), vor aduce aceste alegeri
democratice i democratia prezisa ca viitor al acestor zone? In conditiile atrofierii
opozitiei ,liberale”, optiunile locale se indreaptd citre elementele religioase, a ciror
imagine este aureolata de misterul clandestinitatii in care plutesc.

b. O doua observatie se vrea a fi tot o intrebare-constatare: simpla organizare
aunor alegeri , libere” in aceste téri le face sé urce in clasamentului tarilor cu democratii
solide? In mod evident, astfel este perceputa situatia de catre initiatorii proiectului; si
totde domeniul evidentei este si cd lucrurile sunt diferite pe teren.

1.b Situatia din Irak.

Cazul irakian oferd, in mod limpede, o situatie particulara: prezenta americani
(impreund cu trupe ale coalitiei internationale care a sustinut interventia armata in
Irak) conferd procesului electoral dimensiunea unui proces coordonat, lipsit de
intentionalitate la nivel local. Desigur, adoptarea Constitutiei, urmati de organizarea
alegerilor parlamentare, in 2005, ar fi trebui, conform planului, si aibi ca finalitate
imediatd pacificarea tarii si angajarea acesteia pe fagasul normal de functionare a
societdtilor democratice. Victoria, previzibila (avand in vedere ci siitii reprezinti
numeric prima forta irakiana si 60 % din populatia tarii), de altfel, a Coalitiei Irakiene
Unite care grupeaza fortele siite, a stirnit furia sunnitilor, care se vad impinsi, dupi ce
au condus Irakul modern tot veacul trecut, in pozitia de invinsi.

Violentele din ultimele zile ale lui februarie 2006, urmare a distrugerii mausoleului
siit de la Samarra’ de catre sunniti, nu sunt de bun augur, prefigurdnd un conflict de
duraté intre sustinitorii celor doua orientiri religioase.

Este limpede ci Irakul nu este pregatit, in acest moment, si faci alegeri
democratice sau mai putin democratice, si ¢ are nevoie, inainte de toate, de securitate
sistabilitate. Iar ultimele alegeri nu i-au oferit acest lucru. Posibilitatea instauririi unei
teocratii de tipul celei din Iranul vecin pune din nou in discutie finalitatea procesului
electoral din Irak i reinnoieste teama fata de ,,unul dintre marile pericole ale epocii
noastre care este explozia giitd, greu de inteles pentru occidentalii nespecialisti. Este,
intr-adevir triumful irationalului si al fanatismului. Dacé Bagdadul ar ajunge intr-o
zi sd fie guvernat de un al doilea Khomeini, situatia ar i foarte alarmantd,
pentru ¢d s-ar constitui un imperiu intins din India pani la tarmurile Mediteranei
(cuprinzdnd Iranul, Irakul, Libanul, o parte a Bahreinului, a Pakistanului sia
Afganistanului, n.a.). Emiratele din Golf, care sunt un fel de principate de Monaco in
privinta posibilititilor de apirare, n-ar rezista nici micar o luni. Israelienii ar plati
foarte scump banii pe care i-au cistigat, ajutand timp indelungat regimul de la
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Teheran™. Ideea unui federalism giit nu este, cum se poate vedea din pronosticurile
contelui de Marenches, fost sef —acum mai bine de 30 de ani — al serviciilor secrete
franceze, un concept nou, apirut doar odati cu razboiul din Irak. In Liban, ayatollahul
Muhammad Hussein Fadlalah, care este incd din 1982 sursé de inspiratie pentru siismul
libanez, militeaza pentru un islam dinamic, sustinut de un cler profund ancorat in
reteaua sociald, pentru a reusi reforma acesteia din interior. Fostul presedinte iranian,
Muhammad Khatami, are la randul siu, in cursul unui interviu acordat unor ziaristi
francezi de la Politique Internationale, urmatoarea opinie despre o posibila reforma
a islamului: ., dacd vrem ca islamul sa reuseascd, el rebuie sé devind compatibil
cu libertatea, independenta §i dezvoltarea, insd dacd aceste frei principii isi
neagd raddcinile religioase, ne indreptdm direct spre esec..cred cd alegerea
neoconservatorilor la Casa Albd a intrerupt acest proces §i a fdcut ca situatia
internationald sd devindg mult mai gravd decdt a fost inainte.”

1. ¢ Situatia din Teritoriile Palestiniene.

Dupd anuntarea rezultatelor alegerilor legislative din Palestina, desfasurate in
25 ianuarie 2006, opinia publici occidentald are o reactie de felul celei avute de
ziaristul lui Le Figaro, Pierre Rousselin: .(...) Situatia creata este un paradox:
dupd ce gi-a demonstrat incapacitatea de a intari OEP-ul, organizatie laicd si
moderatd, in fata fundamentalismului miscdarii Hamas, iatd comunitatea
internationald pusa in situatia de a-i ajuta pe integristi sa guverneze.”

Alte opinii remarca dimensiunea procesului electoral democratic in baza caruia
Hamas a ajuns la putere. Este absolut incredibil, exclama Guillame Goubert in La
Croix cé n interiorul unui non-stat cum este Palestina, oamenii au votat cu atéta
calm, absenta oricirei forme de violenti fiind perceputa ca un element de incredere
in evolutia democratici a zonei. Existd voci care anunta o posibila metamorfozi a
Hamas-ului, dupa modelul deja consacrat de gruparea armatd Hezbollah din Liban,
care, in urma acordurilor de la Taif , a reusit sa se transforme din grup revolutionar
paramilitar in partid politic. Vor avea alegerile libere care au adus la putere Hamasul
forta de a modifica cursul evenimentelor in Orientul Mijlociu? Un lucru este cert:
aflat la guvernare, Hamasul se va confrunta cu o serie de provocari cu care nu a avut
de-a face pand acum — va trebui si guverneze i si gestioneze problemele zilnice ale
palestinienilor din Teritorii. Cum se va risfringe victoria Hamas asupra societatii
arabe palestiniene? Vom asista la o islamizare accentuatd a acesteia, asa cum s-a
intdmplat in Iran, de pilda? E posibil sd avem un rispuns negativ la aceasta intrebare,
tindnd seama de contextul palestinian gi de conflictul din zond, al carui produs este
gruparea Hamas insagi. Teritoriile sunt inca o zona de conflict deschis, iar orice
previziune pe termen mediu sau lung trebuie sa aiba in vedere aceasta componenta.

Dezarmarea grupdrii si recunoasterea statului Israel sunt cele mai importante
cereri adresate Hamasului de citre Occident, de care depinde intr-o misuri foarte
mare evolutia evenimentelor in zond. Alte intrebari se contureazi in acest moment:
Hamasul a fost ales ca alternativa la o conducere a Fatah-ului corupti, care nu mai
reprezenta interesele palestinienilor la nici un nivel sau populatia palestiniana gaseste
in Hamas vigoarea pierduti a luptei contra ocupatiei israeliene? Oricare ar fi raspunsul,
el rezulta dintr-un proces democratic care a adus la putere o grupare militard

* Christine Ockrent si Contele de Marenches, Consilier de taind al puterii (traducere de Alida Burada),
Humanitas, Bucuresti, 2000, p. 205
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considerata terorista, amintind intrucatva de trista experientd a alegerilor algeriene
din 1991.

Occidentul este pus, din nou, in fata unui paradox situat intre imposibilitatea de
anu recunoaste rezultatele unui proces electoral desfasurat dupi propriile sale norme
si respingerea dialogului cu o grupare care contestd existenta statului Israel si nu
recunoaste nici o etapa din cele parcurse pind in prezent. in cadrul procesului de
pace din Orientul Mijlociu.

Vor ajuta aceste alegeri, in toate cele trei cazuri luate in discutie, la
democratizarea societatilor locale? Cu sigurantd este un pas in aceasti directie. Dar
nu suficient, deoarece credem ci sistemul de valori secretat de civilizatia occidentala
nu se poate aplica cu succes in societatile musulmane (structurate pe principii §i
norme care-si trag seva din textele religioase). De altfel, istoria ne arati ci procesul
de modernizare al societatilor islamice, inceput cu aproximativ doua secole in urma si
care nu s-a incheiat, este mai degraba un raspuns la niste nevoi interne, pornit si
alimentat din resurse interne, decdt alinierea la niste comandamente externe.

2. Scurtistorie al conceptelor identitare in lumea arabi moderni

LVidul de putere creat de disparitia vechilor imperii a fost — afirma Georges
Corm intr-o lucrare tradusa, acum cétiva ani, §i in limba romana — cel dintéi factor
al dezintegrdrilor sociale care s-au desfasurat intr-un gol politic, apoi au
organizat in mod diferit spatiul geopolitic pe mdsurd ce firele tesdturilor in
descompunere tindeau sd se recompund in forme variate™. In mod evident, Corm
discuta in pasajul mai sus citat problema identitatilor colective in lumea arabi; iar
aceastd problemad a ajuns astdzi si capete o importanta deosebitd, in incercarea de a
descifra §i interpreta corect principale conflicte din aceastd zona. Apartenenta la
diverse tipuri de comunititi (etnica, nationald sau religioasd) a dat nastere unor situatii
conflictuale care nu sunt intotdeauna corect intelese.

Exista numeroase studii (la care am facut apel ori de céte ori argumentatia a
cerut-o0) care analizeaza situatia ambigud in care Occidentul si Orientul se afla
deopotriva implicate, ca sa folosim o impartire clasici bazata pe opozitia dintre cele
doud lumi. Ne propunem, in cele ce urmeazi, si incercim si urmirim formarea
conceptelor si a terminologiei necesare pentru a defini sentimentul de apartenenta
comunitard in perioada modernd, acea perioadd de vid de putere cum o defineste
Georges Corm, care succede dezmembririi Imperiului Otoman. Desigur, vom incerca
sd stabilim o legéturd, o posibila continuitate de sens cu termeni si realitati deja existente
in societatea arabd in perioade istorice mai apropiapate sau mai indepirtate de
momentul asupra caruia vom insista. Interesul nostru se concentreazi asupra perioadei
de timp cuprinsi intre Renasterea Araba, Nahda (fenomen incadrabil temporal intre
adoua jumatate a secolului al XIX-lea si inceputurile lui XX), si anii 50-70 ai secolului
XX, cdnd se cristalizeazi si se succed pricipalele forme sub care arabii isi regiisesc
sau revendicd identitatea sau apartenenta la unul sau altul dintre grupurile identitare.
Ne propunem sd urmarim evolutia vocabulei umma (tradusi, cel mai adesea prin
Jnatjune™), trecand in revistd sensurile §i situatiile contextuale ale acestora in
perspectivi istorica, oprindu-ne in mod special asupra intelesurilor pe care le dobandeste
in contact cu ideile exportate de europeni in fostele provincii ale Imperiului Otoman

1

* Georges Corm, Europa §i Orientul. De la balcanizare la libanizare: istoria unei modernitifi neimplinite,
Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1999
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pe un teritoriu cu o texturd sociald sensibil diferitd de cea a Europei statelor-natiuni.
Vom analiza pe parcurs si alte forme de identificare comunitari, forme de inspiratie
europeand care survin absenta fondului social, vocabule preexistente in mentalul arab
dar aducitoare de realititi si referinte noi, popor, patrie, natiune, nationalism.

2.a Forme de identitate si revendicari

identitare surprinse in perspectivi istorici

Sentimentul de apartenentd la un anumit grup identitar se manifesta in perioada
preislamica (jahiliyyia) prin revendicarea unei origini comune avénd la bazi, in
principal, legaturile de sange si care se materializeazi in formule identitare de tipul
familiei si clanului. In ceea ce priveste tribul sau uniunea de triburi, criteriile de
identificare se schimba complicandu-se, elementul identificator constind din
revendicarea unui strimog eponim comun in cazul tribului, si dintr-o constiinta superiora
a necesitatii unitatii in cazul uniunii tribale care ia nastere prin opozitie cu alte identitati
aseménatoare n formare. Specialistii in perioada preislamica sunt de acord asupra
existentei unei anumite wnitdti culturale arabe, datorats limbii comune, care ar fi
intretinut $i cultivat sentimentul de apartenenti la o comunitate mai largid, pe care am
putea numi-o lingvistica. Locuitorii desertului i ai oraselor deopotrivi se intilneau cu
ocazia targurilor unde nu numai schimbul marfurilor §i fiicea sé se adune, ci si intrecerile
versificatorilor in poeme intelese de toati lumea. Sentimentul id entititii §i al identificarii
in aceastd perioada este redat de Ibn Khaldun® recurgind la faimosul termen ‘asabivya
(tradus, de reguld, prin ,,spirit de corp™). Este o vocabuli care cunoaste o exploatare
ulterioara remarcabild, fiind aplicatd diverselor situatii istorice traversate de arabi. De
arabi, $i nu de musulmani, pentru ¢ este un termen menit s delimiteze o identitate pe
baze rasiale.

Revelafia coranici, urmata de stabilirea profetului Muhammad la Medina,
constituie o etapi decisiva in formarea ideii de comunitate - wmma, Aparitia islamului
si a profetului siu are darul de a-i constitui pe arabi intr-o comunitate. Ne vom opri
cateva momente asupra semnificatiei termenului umma, aga cum este conceput la
mijlocul secolului al VII-lea. Jacques Berque surprinde momentul constituirii acestei
noi forme identitare care imbini in mod strilucit sentimentul apartenentei la un grup
etnic ‘asabiyya cu identificarea religiosi — ,, inceputul este o rupturd care poartd
numele de hijra sau fuga. Comunitatea primilor adepti ai islamului se revoltd
impotriva societdii globale. Sau, mai bine spus, ea devine societate globala,
recompundnd totul intr-un fel de microsociologie...” ", Profetul Muhammad a
reusit si canalizeze energiile unei ‘asabiyya si sa le puni in slujba unei idei de mai
mare amploare, formarea unei comunititi. Ibn Khaldun identifica istoria califatului
arab sub cele doud dinastii arabe, omeiazii si abbasizii, cu evolutia pe scena istorici a
tribului Quraysh, din care descinde profetul Muhammad, deci cu sentimentul identitatii
etnice, arabe.

® lbn Khaldun (1332-1406) este considerat cel mai mare istoric musulman premodern, , périntele
istoriografiei”, ,al filozofiei istoriei”, dupa comentatorii sii moderni; este autorul teoriei conform cireia
wobiectul istoriei este si ne instruiascd asupra stirii sociale a omului, asupra civilizatiei lumii si a
fenomenelor care o privese in chip natural,” (Yves Thoraval , Dictionar de civilizatie musulmeana,
Editura Univers Enciclopedic, Bucureti, 1997, p. 141)

7 Jacques Berque, ,.Qu’est-ce qu*une identité collective™, in Eck ges et Com ications. Mél,
offerts a Claude Lévi-Struss, tome I, Ed. Mouton, Paris, 1970, p. 479
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Se pare ¢i primul document care inregistreza formarea noii wnma este Carta
de la Medina, un fel de constitutie, in sensul de act constitutiv care legifereazi o
situatie existentd. Aceastd sahija (in traducere din araba ,.foaie”), termen cu care
este numita in chiar textul sau, este un document care stabileste statutul noii comunititii
formate la Medina in urma stabilirii aici a profetului si insotitorilor sii, precum i
relatiile acestora cu celelalte triburi care locuiau in oras. Credinciogii sunt o umma
unicd, prin excluderea altor oameni, spune inceputul Cartei®. Umma nu
desemneazi un grup etnic sau tribal, ci o confederatie de naturd politicd, sudatd
prin adeziunea la revelatia proferuiui Muhammad. In sprijinul acestei acceptiuni a
termenului de wmma vine una dintre prevederile sale referitoare la triburile de evrei
— yahiid — care fac parte din aceastd confederatie. Astfel cuvéntul umma dobandeste
o conotatie importanti care intéreste caracterul siu politic, Desigur, este situatia
inceputurilor islamului, ulterior aflam, din literatura expeditiilor al-magdzi, ¢i evreii
sunt primii impotriva carora profetul porneste cu rizboi, fiind perceputi ca dugmani nu
dupd mult timp de la elaborarea acelei Carte,

Textul coranic accentueazd latura religioasd a comunitdtii, al-umma-
comunitatea celor care cred in mesajul coranic — al-mu 'miniin - este pusa in opozitie
cu celelalte comunitati religioase. Domnul nostru! Féa-ne Tie supusi si din semintia
noastrd fa-Ti Tie supusd adunare (Coran, 2:128) — ummat-an muslimat-an laka;
sau Voi sunteti cea mai bund adunare ivitd dintre oameni / kuntum khayra
ummat-in ukhrigat li-n-nas (Coran, 3:110); sau Noi te-am trimis la 0 Adunare —
cdte alte adundri n-au fost inaintea ei! / kadhalika arsalna-ka fi ummat-in qad
khalat wmum-un...(Coran, 13:30); sau Aceastd adunare a voastrd este o singurd
adunare. Eu sunt Domnul vostru. / Inna hadhihi ummatu-kum wummat-an
wahidat-an wa ana rabbu-kum (Coran, 21:92).

Infaptuirea acestei umma unita Tn spirit dar si in practica religioasi reprezinti
un scop in sine pentru secolele care au urmat imediat mortii profetului Muhammad.
Pentru ¢ islamul, ca ideologie comunitard nu a reprezentat un dat, ci mai degraba o
tentativa dificila si complexa, din cauza antagonismului pirtilor aflate in rivalitate, dar
sidin cauza surselor de cele mai multe ori imprecise la care au apelat urmasii profetului.
In acest context, si din nevoia de a asigura coeziune wmmei, apare istoriografia
musulmana; noua umma nascuta din pricipiile islamului trebuia si-si consemneze
pentru eternitate traditia, pe care si se clideasca in chip de comuniate coerenti®.
Este mentionat ca punct important in constientizarea specificului identitar musulman
instaurarea calendarului hegirian de catre califul Omar (634-644), gest interpretat nu
ca o simpla inlocuire, ci ca incercare de judecare a istoriei lumii raportand-o in
permanentd la marele eveniment care di legitimitate comunitégii musulmane. .,
Cea mai importanid realizare a islamului constd in integrarea continuturilor
strame, superioare din punct de vedere istoric: greci, persani, indieni etc., unui
sistem care le imprimd propria-i identitate. Islamul fmpinge acest joc al formei i
Jondului pind la limitele sale extreme™°. “Asabiyya si khilafa (califatul) au asigurat
unitatea $i coeziunea ummei musulmane, pand cind “asabiyya tribului Quraysh a
cazutin fata ‘asabiyyei nearabilor din califat (persanii i turcii). Ibn Khaldun explici

* Alfred-Louis de Prémare, Les fondations de [ lslam. Entre écriture et histoive, Editions du Seuil, Paris,
2002, p. 96

*Ali Qumlil, L 'Histoire et son discours. Ess i sur le méthodologie d'Ibn Khaldoun, Editions Techniques
Nord - Africaines, Rabat, 1979, p. 15

1" Jacques Berque, op. cir., p. 480
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de ce era mai buna pentru bunul mers al wnmei ‘asabiyya arabilor fatd de cea a altor
musulmani, aritind cu convingere c, in vreme ce spiritul partizan al arabilor era pus
in slujba intregii comunitii musulmane, “asabiyya persana sau indiana sau turci era
directionata citre fragmentarea wnmei islamiyya, Limitarea puterii dinastiei abbaside
prin sporirea rolului strinilor in califat (persanii sunt cei vizati) este precedata de un
puternic curent de resuscitate a elementului arab din cal ifat, prin intoarcerea la trecutul
preislamic, pus intre paranteze pani atunci, $i prin valorificarea sa. Este momentul
nasterii mitului beduinului ideal si a apologiei limbii arabe care se constituie impreund
intr-o puternici constientizare, in primd instantd, a specificitatii limbii arabe, si, plecand
de aici, afirmarea unei identititi arabe de sine stititoare. Asadar, shitizbiyya persanilor
(termen care ar putea fi tradus prin ,nationalism”, daca nu ar fi un anacronism),
curent care contestd suprematia arabilor in califat, stirneste o reactie pe masuri;
preocuparea pentru promovarea limbii arabe in forma ei cea mai purd (asa cum o
inregistreaza coranul si textele poeziei clasice) pune in lumina o societate logocentrica,
altfel spus care-si revendicd identitatea plecdand de la unitatea de limba; deci
avem de-a face cu o reconstituire a unei etnii pe criterii lingvistice §i culturale",
De altfel, limba arabi si islamul s-au slujit reciproc mergénd alaturi pentru a cuceri
lumea, iar daci continutul islamului a suferit modificari si adaptari in unele momente
sau unele zone, limba araba, ca limbi a mesajului sdu, a rimas singura constanti a
acestui fenomen'?, Este o obeservatie importantd pentru evolutia formelor identitare
in perioada moderna, cand se produce Renasterea arabilor, §i tot pe baze linngvistice
si culturale si tot prin recurs la patrimoniul cultural neglijat sub stapanirea otomanilor.

2.b Forme de exprimare si coagulare a sentimentului
de apartenenti comunitari in perioada Renasterii arabe
siin preajma primului razboi mondial.

Trezirea arabilor din Imperiul Otoman coincide cu trezirea popoarelor balcanice
aflate sub turci, proces intens de renastere si formare a unor noi entititi, pe fondul
unor framéntari tnsufletite de ideile revolutiei franceze si sustinute pe teren de
constientizarea tot mai acuti a dezmembririi marelui imperiu. Politica de turcizare
dusi de sultanul Abdel Hamid al II-lea, dublata de procesul de afirmare nationali a
popoarelor din Balcani si a limbilor lor nationale, determind un rispuns din partea
elitelor intelectuale arabe, rispuns care rezida in revitalizarea limbii arabe literare,
promovata de o serie de societati care sunt infi intate in provinciile arabe ale Imperiului
Otoman. In momentul la care ne referim, limba arabd reprezintda legatura care-i
unegte laolaltd pe musulmanii gi cregtinii arabi din Siria si Liban in eforturile
comune de a obfine recunoastereq identitatii lor. Este de remarcat ¢ nationalismul
arab se prezinti la inceputurile sale sub acoperamantul limbii arabe clasice. Pentru
ca araba este utilizatd nu numai de musulmani pentru delimitarea unei identitiiti proprii,
ci si de crestini care nu uitd si mentioneze ¢ limba arabii a existat inaintea revelatiei
coranice.

Revendicirile identitare vehiculate de arabj in perioada premergitoare
dezmembririi Imperiului Otoman imbraci forme diverse, care sustin si propun unititi
de identitate diferite, pe care vom incerca si le surprindem cdt mai exact. Trebuie si
’I'S;!Nslgdia Anghelescu, Limbay §i culturd in civilizatia arabd, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti,

» - 10

' Albert Hourani, La pensée arabe et 'Occident (traduit de I'anglais par Sylvie Besse Ricord), Ed.
Groupe Naufal Europe Sarl, Paris 1991, p. 309
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avem in vedere, pentru a intelege corect ceea ce poate sd pari ca o lipsd de coeziune
in proiectarea unei anumite forme colective de identitate, faptul ¢ islamul, sub socul
imperialismului si tehnicii Occidentului, reprezinta o identitate asaltatd, cum o numegte
Jacques Berque, este si se comporta ca o persoana amenintata. Asistam la identitati
care se prabusesc, altele care se transformd si care iau noi fete, nationale, sociale,
culturale, disputdnd islamului valorile sale integratoare’.

Sub forme diferite, provinciile arabe din Imperiul otoman au cunoscut fenomene
sociale de destramare comparabile, care sunt in acelasi timp si culturale si politice,
adica de identitate.

Mai intdi, nationalismul musulman, una dintre manifestarile identitare ale
arabilor din perioada la care ne referim, este o afirmare a credintei si loialitatii fatd de
Imperiul Otoman; sustinatorii acestei forme de regasire identitara fac parte din clasele
superioare, implicate in administrarea imperiului, pentru care caderea califului din
Istanbul inseamna in mod sigur triumful Europei si aservirea definitiva a popoarelor
musulmane colonialismului european'®, Marii lingvisti ai Renagterii arabe din celebrele
familii Bustani, Yazigi si Chidiac propovaduiesc renasterea provinciald araba prin
descentralizarea democratica a sistemului de putere otoman, o identitate arabd
garantata de existenfa unei unitati religioase §i in interiorul acesteia. Unul dintre
exponentii cei mai de seam ai acestui tip de identitate musulmani este Rachid Rida,
ale cirui idei pe larg expuse in gazeta al-Mandr, sutin refacerea unui stat islamic,
dezaprobdnd orice tentativd de a crea in lumea musulmana state fondate pe un
alt tip de solidaritate decdt cea religioasd. Orice alt tip de nationalism reprezinta,
pentru Rachid Rida, o recadere in epoca ignorantei religioase, unde “asabiyya prevala
asupra loialitatii religioase'® .

Chiar si sub aceasta forma de identificare, arabii si limba arabi ocupa un loc
privilegiat in posibilul califat sau stat musulman, pentru ca, in cele din urma, recunosc
sustindtorii nationalismului musulman, nu poate exista evolutie a gindirii musulimane
in afara limbii arabe, iar singurul element care ar putea asigura coeziunea acestei
comunititi este doar unitatea lingvistica. ,,Eu sunt musulman in aceeagi mdasurd in
care sunt §i arab. ”'°, afirmd Rida. Cum vom vedea acest tip de nationalism si de
revendicare identitard nu are darul de a satisface toate elementele arabe din provinciile
otomane, i nicicum pe crestinii arabi care isi géisesc cili de exprimare in forma arabi
aacestui nationalism.

Mentiondm, de asemenea, in cadrul nationalismului musulman, directia sa cea
mai radicala intruchipati de islamul promovat de organizatia Fratilor Musulmani,
alimentata doctrinar de tezele lui Hasan Banna si Sayyed Qutb si intarita de aparitia
regatului wahhabit al Arabiei Saudite, in 1925.

in al doilea rind, nationalismul arab, gawmiyyia “arabiyya se suprapune
perfect peste ideea europeani de nationalitate deoarece indic# apartenenta de origine
etnico-familiala, facand referire la originile tribale arabe, spre deosebire de wataniyya
(derivat lexical de la vocabula watan — patrie) care se referd la identitatea geografica.
Nu putem discuta despre nationalismul arab fard a aminti cel putin doud nume de

" Jacques Berque, op. cit., p. 482

" Georges Corm, op. cit., p. 213

1 Albert Hourani, op. cit., p. 308-309
" fbidem, p. 310
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teoreticieni ai acestui tip de identitate. Ele sunt Sati* al Hosari, turc de origine si
sustindtor al regelui Faisal si al eforturilor sale de a crea un stat arab independent, si
irakianul Abdel Rahman al-Bazzaz. Nationalismul arab isi propune ca obiectiv
crearea unei umma “arabiyya (natiune arabd), a cdrei unitate nu poate fi datd
decdtl de unitatea de limbd. Civilizatia araba a existat inaintea islamului, iar evreii si
cregtinii, precum §i numerosi levantini de origine europeand, sunt membri integranti
ai societatii arabe. Ei refuza criteriul rasial sau etnic — gawm? — in organizarea de
grupuri identitare, in primul réind pentru ¢ fuziunea populatiilora fost atat de puternicd
de-a lungul secolelor incat nu se poate vorbi de o rasi arabi purd, Tot astfel, nationalistii
arabi se exprimi cu putere impotriva a ceea ce ei numesc al-‘asabiyya at-ta'ifiyya,
solidaritatea bazata pe religie, oricare ar fi ea, dar sustin necesitatea existentei unui
spirit religios (ar-rith ad-diniyya). Pe aceasta linie se inscrie si Ali Abdel Razek,
judecator la tribunalul de drept islamic din Cairo, care, in 1924, cind Mustafa Kemal
desfiinfeazi institutia califatului, revendicat apoi de regele egiptean Fuad I, demostreaza
intr-o lucrare interzisa ulterior ¢ islamul este o religic a spiritului, iar confuzia cu
ordinea temporali este o nascocire intretinutd de-a lungul vremurilor'’, Asadar, al-
umma al-‘arabiyya ar fi o comunitate statald formatd pe criteriul unitdfii de
limbd, culturd si civilizatie, nu i de religie, permitind, in felul acesta, continuarea
bunei convietuiri a etniilor si religiilor in interiorul unui sin our stat. Al-umma al-“arabivya
—comunitatea araba, vazutd prin imaginile expuse de nationalismul arab, al-gawmiyya
al-“arabiyya, are ca punct de plecare si de sprijin limba araba si istoria comuna.
Luénd ca modele nationalismul italian si pe cel german, Hosari respinge definitia data
natiunii de modernitatea europeani, care consideri ca orice grup poate sd devini o
natiune daci are vointa politica de a realiza acest lucru. O natiune este o realitate
care precede individul, te nasti arab, fie ca vrei, fie ci nu, e de pirere Hosari'.

2.c Fragmentarea identitari de dupi Primul Rizboi Mondial

Sperantele formirii unui mare stat arab in zona Orientului Mijlociu sub
guvernare hashemita se spulber dupa terminarea primului razboi mondial i impartirea
zonei intre cele doud puteri coloniale Franta si Marea Britanie. In locul marelui
regat arab au apdrut patru monarhii 5i doud republici, aflate, toate, sub tuteld
francezi sau englezd, cu exceptia regatului saudit. in acest timp, Regatul Egiptului se
afla incd in mainile unei dinastii albaneze si a unei aristocratii feudale de vechi cutume
otomane. Ideile vehiculate in perioada renagterii isi vid, prin urmare, stopati
ascensiunea, ca si sansa de a fi aplicate. Patrunderea celor doua puteri coloniale in
Orientul Mijlociu distruge prin fragmentare idealurile de unitate araba, aga cum a fost
ea enuntata anterior. Dezmembrarea geograficd — Siria, Liban, Irak, Transiordania
— duce inevitabil la o diversificare a revendicérilor identitare. Entitati religioase
diferite - druzi, alauti, maroniti, nestorieni, armeni, ortodocsi, iacobiti — ies la iveald,
revendicindu-si o identitate proprie bazat pe specificul religios. Este o reactie sprijinita
§i intretinuta de puterile tutelare, care dovedesc inci o dati validitatea dictonului
divide et impera. Stimularea starii de ‘asabiyva ta'ifiyya (solidaritate bazati pe
religie) determind o reactie de rispuns care-si gseste intruparea in manifestirile
nationalismului panarab care, intr-o prima fazi, este pansirian. Dezmembrarea
geografica a Siriei Mari, urmati de divizarea ei in mici state, a avut ca rezultat nescontat

' Georges Corm, op. cit., p. 199
'* Albert Hourani, op. cit., p. 322
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exportul sau externalizarea sentimentului de unitate arabii, dar si incercirile de refacere
a ummei ‘arabiyya. Toate definitiile arabititii (a/~wriiha) din aceasta perioada fac
referire la limba araba, teritoriile arabe sunt de secole, asa cum stim, cele ale caror
locuitori se disting prin faptul ¢i-1 pronunti pe o (consoani emfatici considerati
caracteristica rostirii arabe)'?,

Ideile nationalismului arab se string in jurul identitatii de limba si cultura, ca
fiind singura trisatura identificatorie gi singura idee care se contureaza clar in noianul
situatiilor gi termenilor ambigui care le exprima. Din studiul ficut de Nadine Meouchy
pe presa siriand din perioada care succede primului razboi mondial, se desprinde o
concluzie, aceea a instabilititii acestor termeni care incearca sa definesci diverse
forme de identitate, a instabilitdtii lor in raport cu situatiile pe care ncearca si le
califice. Studiul lui Meouchy se opreste asupra realititii sirienc, dat fiind faptul ¢a in
aceastd perioadi este zona de maxima expresie a nationalismului arab. Termenii utilizati
trideaza fenomenele de profunda confuzie si fardmitare identitara, cauzate, in buni
parte, de interventia puterilor coloniale, interventie care afecteazi nu numai teritorial
zona n discutie, dar mai ales la nivel conceptual. Forme identitare de imprumut
intdlnesc in Orient un leren nepregdfif, a cirui texturd nu este ficutd si reziste
noilor structuri mentale. Se vorbeste in aceasta perioadi de mai multe feluri de intrupare
a identitatii. Avem, prin urmare, termenul de Watan / Wataniyya, inteles ca unitate a
tinuturilor siriene (al-bilad al-siriyya), criteriul de bazi al acestei posibile structuri
identitare este cel geografic: orice alt criteriu este subordonat celui dintai, insési religia
devine din gawmiyyi, pentru ci dragostea de tard este in sine un act religios. Jubb
al-watan min al-iman®; dar avem si termenul de Qawm / gawmiyya . care privilegiaza
criteriul etnic, rasial inaintea celorlate; acest termen ar putea fi considerat ca fiind cel
mai apropiat ideii europene de natiune. Qawmivya este dublat in presa vremii de un
alt termen care este folosit ca sinonim al siu, de cele mai multe ori, ginsiyya
(in traducere, ,cetatenie™), regdsit in expresii de felul al-wahda al-ginsiyya.

Confuzia intre realitatite denumite si termenii folositi pentru a lé reda pare
uneori totald ca in sintagma al-watan al-gawmt al-masthi (patrie nationala crestina)
care ar corespunde realititii geografice a Marelui Liban® (Meouchy, 1995, p. 121)
sau in motto-ul cu care se anuntd primul numér din cotidianul ash-Sha*b (Poporul) in
1927 — bi-ism Allah wa al-umma wa al-watan — (in traducere; .in numele lui
Dumnezeu, al natiunii §i al patriei”). Nici Egiptul acelei perioade nu st mai bine la
acest capitol, confuzia fiind suverand atunci cind Mustafa Kemal afirmi despre
sine ci este n acelagi timp nationalist arab §i patriot egiptean, sau coptul Makram
Ebeid, care se declard crestin de religie 5i musulman de nationalitate®. Pare ci
ideea de wmmia ‘arabiyya traverscaza o perioadi de mare pericol pentru existenta sa
inacesti primi ani de dupa primul razboi mondial.

2.d Noua generatie de nationalisti

Lucrurile se schimba cu afirmarea noii generatii de nationalisti (anii treizeci ai
secolului XX), al ciror slogan este bildd-ul “arab li-I <arab (tarile arabe apartin

" Nadine Méouchy, ..Les nationalistes arabes de la premidre génération en Syrie (1918-1928)", in
Bulletin d"Etudes Orientales, XLV1I, Damas, 1995, p. 120

* fbidem, p. 122

3 [bidem, p. 121

2 fhidem, p. 122

# Georges Corm, op. cit., p. 217

Revista Institutului Diplomatic Romdén nr.1/2006 23






F

Alegerile, o solutie pentru democratizarea Orientului Mijlociu?

arabilor). Nationalismul arab se defineste in aceastd noud etapd a sa vaduvit de fata
islamica, religioasd; “uritba (in traducere: arabitate, calitatea de a fi arab) reprezintd
calitatea universal, in timp ce islamul este doar o forma de culturd religioasd
temporard. Aceastd definire a conceptului de wmma numai pe baze lingvistice are
drept consecin{d largirea conceptului de wmma ¢qrabiyya de la regiunea
siro-mesopotamiand pentru a include Egiptul si Africade Nord; astfel nationalismul
lingvistic si cultural se definegte mai puternic decar patriotismul teritorial.

Paralel, 5i combaténd nationalismul laic care se afirma in statele arabe proaspat
independente gi cu simpatii socialiste, se afirmé sau continu si se afirme nagionalismul
islamic sau musulman puternic sustinut de regatul saudit wahhabit. lata, deci, cele
doud conceptii de identitate arabd infruntandu-se: al-umma ‘arabiyya (comunitatea
araba) construita pe baze laice si al-umma al-islamiyya (comunitatea islamicd) care
vizeazi o unitate religioasa.

Nu este greu de presupus cé in spatele celor doua idei in conflict se afla cele
dou rivale care isi impart Orientul in sfere de influenta, Uniunea Sovieticd si Statele
Unite. infiintarea Ligii Arabe in 1945, organism care ii propune prin intermediul
institutiilor aferente si promoveze unitatea de limba si culturd a tuturor arabilor,
marcheazi un punct important in intrecerea celor doud idei. Diferenta este recuperatd,
ca si folosim un limbaj sportiv, de cétre regele Faisal al Arabiei Saudite, care, in 1962
la Mecca, patroneaza infiintarea unei Ligi islamice modiale, apoi a Conferintei
Organizatiei Islamice Mondiale in 1968, urmaté de conferinta la varf a sefilor de stat
islamici de la Rabat, din 1969.

Aceasta diversitate de revendicdri identitare intretinuti tacit de marile puteri
ale lumii, coroborati cu aparitia in zona Orientului Mijlociu a statului Israel (1948)si
cu descoperirea petrolului, a determinat de foarte multe ori aliante ale statelor arabe
unele impotriva altora (a sauditilor si hashemitilor impotriva Egitului lui Nasser sia
nationalismului sau ofensiv, asirienilor si iordanienilor impotriva emigrantilor palestinieni
ramasi fard teritoriu, etc.). Fragmentarea identitard continud odata cu obtinerea
independentei tarilor arabe din nordul Africii, care se revendica in primul rand de lao
unitate africand. Tustrativa este in acest sens teoria celor trei cercuri identitare a
lui Gamal Abdel Nasser, al cdrei centru cste Egiptul; astfel primul cerc, cel mai
indepartat, deci, de centru este cercul islamic; 7i urmeaza imediat cercul african, iar
cel mai apropiat de centrul acestei spirale identitare este cercul arab. Cele trei cercuri
ale alteritatii enuntate de Nasser sunt reprezentative pentru perceptia identitard a
tarilor arabe din nordul Africii, poate mai putin a Marocului, care Tsi revendicd §i o
identitate islamic.

3, In loc de concluzie

Pluralismul cultural §i, deci, identitar, are in Orient o istorie milenari; structurile
sociale ale Imperiului Otoman s-au Suprapus, mostenindu-le, peste cele ale imperiilor
multinationale ale islamului clasic. Modernitatea europeani §i formele ei de identitate,
pe care le exporta in Orient, rup ordinea si echilibrul convietuirii pagnice intre etnii si
religii, tocmai prin neinfelegerea imposibilitatii impunerii de forme peun fond impropriu,
fara a provoca conflicte §i dezmembriari definitive.

Tncercarea de a stabili o echivalenta intre conceptele europene moderne de
natiune, nationalism $i derivarile lor orientale trebuic si tind seama, in primul rand,
de faptul cd aceste echivaldri pot fi numai partiale. Echivalentele se stabilesc, de
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reguli, intre termeni care definesc aceeasi realitate manifestati pe spatii diferite de
referintd, dar care se raporteazi la o stare de lucruri comuni; nu este cazul
echivalentelor pe care ne-am propus si le surpridem. Exportul de termeni in fostele
provincii ale Imperiului Otoman presupune si exportul unor realitali europene care
nu pot fi insusite de o societate care de mii de ani a trait altfel, care are alte
modele culturale si referentiale. De aceea, consideram cd in analiza unei astfel de
translatii trebuie sd se tind cont de khalfiyva , de background-ul societatii inspre
care se face exportul de concepte. De aceea, prezentul articol a considerat necesar
sa acorde un spatiu amplu delimitarii formelor de apartenenta identitara care stribat
istoria societitii arabe de la inceputuri i pand in momentul impactului cu modernitatea.
O societate nu poate fi inteleasi pe deplin decét in continuitate si nu in ruptura.

Am vizut, prin urmare, cum vechile forme de identitate se prelungesc in prezent,
ingloband in semnificatiile lor, informatia mai nou dobéndité, in urma contactului cu
modernitatea europeani i manifestarile sale concrete.

Consideram, de asemenea, ca recentele evolutii din Orientul Mijlociu si din
lumea arabd nu pot fi corect intelese fird o cunoastere prealabila a specificul istorico-
cultural al acestui spatiu. In lumina acestei noi Tnfelegeri, evenimentele din zona
Orientului Mijlociu dobindesc mai multi claritate.

Abstract:

The elections organized in 2005 in several Arab states are part of the process of
democratization of the Middle East area, a process launched by the USA in the
wake of the September 11" attacks. To what extent can such a process be applied to
the Arab space and especially to what extent can this profect be successful? These
questions continue to raise concern in the West and in the Arab-Muslim world
alike. We believe the current situation in the Middle East cannot be properly
understood without carefully looking at the past of this area, and especially at the
identity issues that have marked the developments in the region over the past
century and a half. The issue of collective identities in the Arab world has today
gained further importance, given the effort to correctly decipher and interpret the
main conflicts in this area. Membership to various types of communities {ethnic,
national or religious) has given birth to conflict situations which are not always
properly understood,
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in legatura cu foarte numeroase evenimente, trend-uri si teorii din (sau despre) relatiile
internationale, opiniile §i evaludrile sunt, cel mai adesea, cel putin diferite. Lucru pénd la un
punct firesc, atita vreme cit, in stiintele sociale nu lucram — ca in fizica newtoniand — cu
adeviruri unice. Una din cele mai bune metode de a dezbate §i prezenta astfel de subiecte
controversate este aceea de a facilita cititorului accesul concomitent la doud puncte de vedere
profund diferite — iar cind se poate, chiar complet opuse — referitoare la una si aceeasi temé.
Pentru acest prin numdr al Revistei Institutului Diplomatic Romdn, am ales, deloc intamplator,
ca temi de dezbatere problema legitimititii prezentei americane in Irak, ca si a unor probleme
conexe: Este aceastd implicare legitima? Ce costuri presupune si la ce urmiri ar putea conduce
prelungirea prezentei militare americane (siaaliatilor SUA, printre care 5i Romdnia) in Orientul
Mijlociu? Doi cercetitori cu parcursuri profesionale complet diferite, ca si cu atasamente clare
fatd de scoli diferite de gindire in domeniul relatiilor internationale, abordeazi, din unghiuri
vadit diferite — dar si complementare — aceastd problemi. Care nu este deloc, pentru cititorul
roman, una exclusiv teoretica. Dimpotriva, atata vreme cit Romdnia are trupe in Irak, vorbim
despre un subiect cu incircaturd practicd; si cat se poate de fierbinte. (Redactia Revistel
Institutului Diplomatic Roman)
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Interventia americana in Irak.
Legitimitate, consecinte, perspective

Radu DUDAU

1. Legitimitatea interventici americane in Irak

Problema legitimitatii interventiei americane in Irak se ridicd, dupa mai bine de
doi ani si jumitate de conflict, atét din motive strict prm::lplale cdt §i din inadecvarea
mesajului de justificare pubhca a interventiei la situatia de fapt. Discutia din prima
sectiune a textului se va opri mai intdi (§1.1) asupra semnificatiilor notiunii de
legitimitate a unui conflict international. Urmeaza o digresiune teoretica in care este
analizatd succint doctrina realismului in relatiile internationale, data fiind relevanta
acesteia pentru abordérile de tip unilateralist in afacerile externe (§1.2). Sectiunea se
incheie cu o discutie a instabilitatii mesajului de legitimare publica oferit de Administratia
americand cu privire la rizboiul din Irak (§1.3)

1.1 Intelcsul notiunii de legitimitate

Legitimitatea unei actiuni politice este datd de conformitatea fata de o norma,
fie juridica, fie morala. In primul sens, o actiune este legitima dacé nu violeazi o
normi de drept. In mod ideal, orice norma juridica este i una morali. Dar domeniul
moralei este mai extins decét cel al reglementirilor legale. Acest lucru este vizibil in
politica internationala, in care o actiune poate fi legitima din punct de vedere moral
chiar daci depaseste cadrul reglementarilor de drept international. Astfel, nu de putine
ori, consensul moral international il precede si il motiveazi pe cel legal. Problema
devina delicata atunci céind, pe de o parte, legitimitatea de tip legal este absenti
datorita scurt-circuitarii procedunlor de drept international si cand, pe de alti parte,
consensul moral nu poate fi intrunit datorita credibilitatii scazute a unui mesaj de
justificare publica cu continut instabil.

Aceasta din urma pare a fi situatia Statelor Unite in actualul rizboi din Irak.
Dintr-o perspectiva legalista, insistind pe conformitatea stricta la dreptul international,
actiunea SUA pare a fi in deficit de legitimitate. Dupad cum argumenteazi Robert
Tucker i David Hendrickson', legitimitatea provine din respectul dreptului international
si al autoritatii organizatiilor constituite pentru a-1 aplica. Cei doi autori descriu o istorie
politicii externe a SUA caracterizata de aderenta la normele de drept international:
LArhitectii ordinii internationale de dupi cel de-al Doilea Riizboi Mondial au intarit
protectia comunitétii democratice prin reguli care limiteazi recurgerea la forta”.
Ei admit cd SUA nu a aderat intotdeauna cu scrupulozitate la regulile Cartei ONU,

' Robert F. Tucker, David C. Hendrickson, “The Sources of American Legitimacy”, in Foreign Affairs
{November/December 2004), Vol. 84, No. 6
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dar subliniazi e . liderii SUA au incercat, in general, si-si aduca actiunile in
concordantd cu legea internationald™,

O perspectivi opusi, de raportare la autoritatea morald a SUA ca lider al lumii
libere, este Imbriitisata de Robert Kagan®:

.Sustin ci legitimitatea de care se bucuri Statele Unite are putin de-a face
cu fidelitatea fatd de domnia legii internationale sau cu ascultarea fata de
Carta ONU sau Consiliul de Securitate. Mai degraba, legitimitatea americani
deriva in primul rind din rolul jucat de SUA ca ,lider al lumii libere”, furnizind
securitate aliatilor si apiirind democratia impotriva tiraniei comuniste. Deriva,
de asemenea, din structura bipolari a Rizboiului Rece: natiunile aliate nu
s-au temut ¢i SUA erau prea puternice pentru ¢ SUA era contrabalansati
de Uniunea Sovietica™.

Potrivit lui Kagan, descrierea oferiti de articolul Tucker si Hendrickson este
lipsita de acuratete:

.De la risturnarea sau incercarea de risturnare a guvernelor in Iran,
Guatemala si Cuba, pana la razboiul din Vietnam si interventia din Republica
Dominicana, lista actiunilor americane in sfidarea sau neglijarea legilor
internationale in timpul Razboiului Rece si n deceniul care i-a urmat este
impresionantd™,

Desi Kagan are dreptate sd acuze o anume naivitate a perspectivei lui Tucker
si Hendrickson, nu este mai putin adeviirat cii politica externd americand a fost nu
doar péstriitoare de norme si reguli internationale, ci si creatoare a celor mai importante
institutii internationale. Statutul SUA pe scena internationala este unul sui generis,
dat fiind ci de actiunile sale depind echilibrele economice §i de securitate ale planetei.
Aceste actiuni s-au exprimat cénd prin politici preponderent — dar nu exclusiv - de
edificare a aliantelor i de conformare la normele internationale, chiar cu pretul unor
costuri pe termen scurt; cind prin urmarea unei linii ,,americanocentrice”, dominati
de realizarea imediata a intereselor proprii. Termenii consacrati care corespund acestor
descrieri sunt multilateralism si, respectiv, unilateralism, apartinind terminologiei
analitice a Razboiului Rece. Desigur, unilateralismul si multilateralismul au semnificatii
de ideal-tipuri, ele neputind caracteriza exhaustiv nici o politicd externd concreté.
Totugi, pentru ilustrare, putem observa cum diferifi presedinti americani au pus accente
diferite in politica externi. Pe de o parte, Woodrow Wilson si F. D. Roosevelt, artizanii
politicilor de pace de dupd cele doud rizboaie mondiale, au fost exponenti ai
multilateralismului, adicd ai actiunii concertate a statelor in politica internationald.
Pe de alta parte, celebra Farewell Address pe care primul presedinte al Americii,
George Washington, a publicat-o in 1796, contine indemnul ferm ca Statele Unite sa
..se fereasca de alian{e permanente cu oricare parte a lumii straine”, pentru a evita
implicarea Tn politica conflictuald a puterilor europene. Dar existd simptome de
unilateralism §i in politica externa a actualei Administratii americane, care a respins
acorduri internationale precum Protocolul de la Kyoto (cu privire la reducerca emisiilor
de gaze ce cauzeazi efectul de serd), tratatul Curtii Penale Internationale si Tratatul

j Robert Kagan, “A Matter of Record”, in Foreign Affairs (January/February 2005}, Vol. 84, No. |
Ihidem
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de la Ottawa (de interzicere a minelor anti-personal) i care a imbritisat explicit
maxima dupi care interesele de politicii externd ale S.U.A. nu trebuie sa fie
conditionate de aprobarea nici unui alt stat.

Din punct de vedere practic, unilateralismul este mai eficace in anumite contexte
istorice decat in altele §i, de buni seama, este mai convenabil pentru marile puteri
mondiale decit pentru statele mici. In plan teoretic, el are un corelat doctrinar cunoscut
in teoria relatiilor internationale drept realism. Sa examinam ceva mai indeaproape
teoria realismului.

1.2 Atractiile si limitele realismului in relatiile internationale

Asumptia ¢d politica internationald este amarhicd e aproape universala in teoria
relatiilor internationale. ., Anarhie” inseamna aici lipsa unei autoritati ordonatoare situata
deasupra statelor suverane, actori ultimi pe scena politicii internationale. O implicatie
a asumptiei anarhiei este inexistenta unui guvern supra-national ciruia si i se
subordoneze toate statele lumii. Ca atare, din punct de vedere formal, fiecare stat al
lumii este egalul celorlalte. In cadrul acestei reprezentiri descentralizate si anarhice a

oliticii internationale, atat realistii — precum Hans Morgenthau® — cit si continuatorii
or neorealisti — precum Kenneth Waltz® — afirmi ci scopul ultim al statelor-natiuni in
anarhica lume internationala este acela de a supravietui si ca singura cale ce poate
asigura supravietuirea unui stat este cresterea puterii acestuia. Puterea oferd
profectie: intrucdt statele mai putin puternice se tem de cele mai puternice, este
improbabil ca primele sii le atace pe cele din urma.,

Desi realistii si neorealistii sunt de acord cu privire la natura ineluctabild a
anarhiei, aga cum noteazi Cynthia Weber®, diferenta dintre cele doud scoli tine de
explicatiile avansate pentru aceasti ineluctabilitate. Potrivit lui Morgenthau, anarhia
este 0 consecintd a firii umane fundamental corupte. Failibilitatea face ca natura
umani si ajungd mereu in situatii de conflict. Desigur, este un punct de vedere profund
pesimist asupra comportamentul uman, individual si social. Pe de alta parte, neorealismul
unui Waltz vede sursa agresivitiitii nu in conceptul vag de ,,naturd umana”, ci in
particularitatile structurale ale diverselor organizari sociale. Asa cum indivizii genereazi
conflicte in medii sociale inadecvat structurate sau, dimpotriva, isi vor inhiba agresivitatea
in organizarile sociale ,,bune”, la fel, statele vor f1 mereu inclinate citre conflict
intr-o ordine internationald competitiva. Dar cum anarhia nu poate fi decét o organizare
sociald competitiva, anarhia internationald este ,,0 cauzd permisivéd a rdazboiului”'.

Rostul acestei scurte paranteze despre cauzele conflictelor este de a ne sugera
un remediu contra dispozitiei conflictuale a statelor: din perspectivi neorealista, acesta
consta in democratizarea statelor lumii, proces ce ar aduce cu sine nu doar libertatea
popoarelor, ci §i 0 ordine internationald de maximi (desi niciodati absoluti!) stabilitate.
Desi neformulat ca atare de catre Waltz, acest gind este pe deplin compatibil cu
argumentarea sa. Pe deasupra, este inrudit cu retorica Administratiei Bush despre
necesitatea democratizarii statelor tiranice.

Revenind la ideea anarhiei internationale ca o cauzi permisiva a razboiului,
Waltz accentueazii cd ea constituie, de asemenea, limita capacititii statelor de a
coopera lanivel global. In lipsa unei autorititi suprastatale — alta decit cele constituite

* Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations, The Struggle for Power and Peace. Brief edition revised
by Kenneth W. Thompson, McGraw Hill, 1948/1993

* Waltz, Kenneth, Man, the State, and War, Columbia University Press, 1959 si K. Waltz, Theory of
International Politics, Addison-Wesley, 1979

“ Cynthia Weber, International Relations Theory. A Critical Introduction, Routledge, 2001, pp. 21-22
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prin delegarea de suveranitate de citre statele-natiuni — care si impund regulile
cooperdrii, actorii internationali vor actiona urmarindu-gi fiecare propriul interes.
in teoria rationald a deciziet, limitele cooperirii rationale sunt ilustrate prin scenarii de
tipul dilemei prizonierului. O versiune inrudita, dar diferitd prin structura functiei de
utilitate (pay off), este preluata de citre Waltz de la Rousseau:

.54 presupunem ci cinci vanatori care au dobandit o abilitate rudimentara dea
vorbi si a se intelege unul cu altul se nimeresc s se intalneasca chiar atunci
cand toti sufera de foame. Foamea fiecaruia va fi potolita de a cincea parte
dintr-un cerb, astfel ca ei se pun ,de acord” s coopereze pentru prinderea
unuia. Dar foamea fiecaruia dintre ei va fi potolita si de un iepure, astfel ca,
atunci cand un iepure trece prin preajma, unul dintre vénatori il insfacd. Defectorul
obtine mijloacele de a-si potoli foamea, dar facénd asta, el permite cerbului sa
scape. Interesul sau imediat prevaleazd asupra celor ale partenerilor sai™.

in acest model de interactiune, cunoscut drept vandtoarea cerbului (stag
hunt) in teoria jocurilor, motivul defectdrii — adici al incalcarii unilateral a regulilor
convenite — este acela ci interesul imediat va prevala in chip rational asupra celui
colectiv atat timp cét recompensa actiunii colective este comparabild cuceaa actiunii
pe cont propriu si cit exista probabilitatea ca un alt  jucator” sa defecteze.

Dar parabola, al cérei talc este tocmai ¢ limitele cooperdrii tin de natura insdgi
a comportamentului rational, ¢ prea limitata pentru a face dreptate unei clase extrem
de bogate de exemple de cooperare sociald. In termenii parabolei, daca .jocul”
vanitorilor ar fi fost unul iferariv, adicd repetat, atunci defectorul ar fi fost cu siguranta
eliminat, ceea ce nu numai ci i-ar fi interzis accesul la prada mult mai substantiald a
grupului, dar i-ar fi diminuat si sansele de a prinde icpurele pe cont propriu. Or, in mod
tipic, actiunea sociali este una de tip joc iterativ’”. Regulile cooperirii nu sunt impuse
de o entitate supraordonati, ci de simpla maximizare rationald a sanselor de acces la
o recompensi marita. Prin urmare, interesul statelor se exprima nu doar ca acumulare
egoistd de putere in contexte conflictuale, ci si ca maximizare a recompensei
comportamentului de tip coaperativ.

La urma urme, este evident ca relatiile dintre cele mai puternice democratii
occidentale sunt eminamente de tip cooperativ. O organizatie de securitate precum
NATO sau un proiect de integrare politici, economica si culturala precum UE aratd
¢i, de fapt, structura anarhicd a politicii internationale constituie un mediu al
comportamentului cooperativ. In orice epoci, statele formeaza coalitii mai mult sau
mai putin extinse, cu reguli mai mult sau mai putin constrngitoarc. Epoci de echilibru
global a doi sau mai multi poli de putere alterneaza cu epoci de dominatie hegemonici
a unui singur pol. Statele-natiuni dispun mereu de un spatiu de latitudine in care, in
functie de conjuncturile interne si de evenimentele internationale, pot périsi aliante
existente spre a forma altele noi. Este insa important si subliniem permanenta unor
constringeri externe asupra comportamentului statelor, constrangeri dintre care unele
sunt institutionalizate ca norme internationale. Incalcarea lor presupune, invariabil,
plata unui pret, material sau moral, pe care putin actori ai scenei internationale gi-1 pot
permite. Desigur, vorbind despre costurile pe care le presupune o anumiti structurd a
politicii internationale, Waltz® ne atrage, pe bund dreptate, atentia cd n sistemul de tip
self-help al anarhiei international costurile organizationale sunt scazute §i cd partizanii

7 Kenneth Waltz, Man, the State, and War, Columbia University Press, 1959, pp. 165-166
«Kenneth Waltz, Theory of International Politics. Addison-Wesley, 1979, p. 111.
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construirii unei ordini ierarhice ignord adesea costul ei ridicat, lisdnd la o parte

chestiunea eficientei sale de multe ori discutabile. Dar o analiza detaliata de acest tip

depaseste atdt cadrul lucririi de fati, cét i resursele teoretice ale realismului clasic.
Si revenim acum la realitatea interventiei americane in Irak.

1.3 Instabilitatea mesajului public de justificare a interventiei

Declansarea interventiei militare in Irak a fost motivata initial de perceptia unui
pericol iminent constituit de presupusa posesie de catre Saddam Hussein de arme
chimice si biologice. Dupa ce cautarile intense din timpul ocupatiei s-au soldat cu
esec, justificarea publica a luat forma luptei pentru eliberarea poporului irakian de
sub tirania lui Saddam, pentru democratie §i drepturile omului. Reactia de respingere
a populatiei fata de ocupatie si, mai ales, intensificarea insurgentei, a dus la redefinirea
interventiei in Irak ca parte a ,rdzboiului global impotriva terorismului”, cu
acronimul GWOT (global war on terror). Dupi cum observi George Packer’®, recent,
ca urmare a perceptiei la nivelul Administratiei americane a impresiei riizboinice si
unilateraliste pe care o creeazd acest limbaj, termenul ,,razboi” s-a transformat in
Wuptd” iar notiunea de ,.terorist” a fost substituitd cu cea de ,,extremist violent™,
astfel cd GWOT s-a transformat in ,,lupta globald impotriva extremismului violenr”.
Intr-un raport al Pentagon -ului pentru US News & The World, ,.extremismul islamic”
este definit ca ,,extremism sunnit si siit care exploateazi islamul in scopuri politice™.

Se impun citeva comentarii. In primul rand, o clarificare terminologica asupra
distinctiei dintre acfiune preventivdsi actiune preemptiva. Potrivit lui John L. Gaddis'?,
distinctia s-a impus in contextul scenariilor militare din timpul Rézboiului Rece. Acfiunea
preemptivd reprezinta actiunea militara impotriva unui stat aflat pe punctul de a lansa
un atac, in vreme ce acfiunea de preventie este cea Tmpotriva unui stat care ar
putea, n viitor, si constituie o atare amenintare. In vreme ce legea si practica
internationali ingiduie actiunea preemptivé pentru eliminarea unei amenintiri iminente,
preventia, astfel definita, este contestabila din punct de vedere normativ, atat legal cat
simoral. Data fiind lipsa de substanta a scenariului amenintarii iminente a Americii de
citre un Irak presupus a fi echipat cu arme chimice si biologice si aflat aproape de
obtinerea armei nucleare, interventia americana in Irak s-a dovedit, in fapt, a fi o
actiune preventiva, Cu alte cuvinte, retorica Administratiei de la Washington a recurs
la 0 aparentd confuzie a notiunilor, folosind termenul de . preemptie” pentru a justifica
oactiune militard preventivi. Dar nu putem trece cu usurinti peste temeiurile acestei
ambiguititi semantice. Atacul terorist din 11 septembrie 2001 apartine unei categorii
de amenintéri atit de dificil de prevazut i de detectat incét preventia este singura
cale ramasa la dispozitia statelor amenintate. Statele Unite nu mai pot si astepte cu
pasivitate dovezile vizibile si incontestabile ale amenintirilor teroriste, ci sunt nevoite
si urmireasc i sd intervina impotriva sau pe teritoriul statelor considerate a adaposti
organizatii ori grupari teroriste. Desigur, faptul ¢ SUA poate intreprinde actiuni militare
pe baza banuielii cd este amenintata nelinisteste regimurile cu care e in conflict ideologic
si economic deschis. Pentru ele, SUA este un actor politic imprevizibil si nesigur.

Privitor la inconsistentele de ,,marketing” ale mesajului public de legitimizare a
interventiei, este notabild observatia lui Melvin R. Laird"", fost secretar al apararii in

* Packer, George (2005a) “Name Calling”, in The New Yorker, 8-15 August 2005

" John L. Gaddis, “Grand Strategy in the Second Term”, in Foreign Affairs (January/February 2005),
Vol, 84, No. 1

UMelvin R. Laird, “Iraq: Learning the Lessons of Vietnam”, in Foreign Affairs (November/December
2005), Vol. 84, No. 6
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Administratia Nixon, despre fluiditatea inevitabild a obiectivelor i a misiunilor in
timp de razboi. Ca oficial responsabil in mare parte de gestionarea retragerii trupelor
americane din Vietnam, Laird a fost in misurd si observe ca

,.obiectivul initial in Asia de Sud-Est fusese oprirea expansiunii comunismului.
Datoritd schimbrilor in relatiile dintre Uniunea Sovietica si China si suprimarii,
in 1965, a miscirii comuniste in Indonezia, amenintarea unui imperiu comunist
s-a diminuat. Nedorind sa abandoneze Vietnamul de Sud, Statele Unite gi-au
schimbat misiunea in dobandirea autodeterminirii Vietnamului” =,

2. Deficientele de pregitire a interventiei gi
de planificare a perioadei de ocupatie

Desi victoria militard a trupelor Coalitiei asupra armatei lui Saddam a fost
zdrobitoare §i mai rapida decat anuntaserd cele mai optimiste prognoze, adevaratele
dificultati ale interventiei fn Irak s-au vidit abia dupa debutul perioadei de ocupatie.
Evenimentele care au inceput s se precipite la inceputul lui aprilie 2003 au relevat
lipsa unui plan detaliat de reconstructic democraticd a statului irakian si un deficital
fortelor Coalitiei antrenate pentru misiuni de mentinere a ordinii civile.

Y.

2.1 Sustinerea redusii a interventiei in comunitatea internationala

Factori numerosi si diversi au condus la o sustinere internationala foarte slaba,
ba chiar la opozitia unor aliati traditionali ai SUA fatd de interventia militara din Irak.
Unii sunt de ordin institutional: structura Consiliului de Securitate al ONU nu a asigurat
raspunsul prompt si flexibil de care avea nevoie SUA. Totusi, numeroase voci critice
atribuie o parte a raspunderii unilateralismului Administratiei americane, putin
preocupata, in faza de pregiitire a ostilittilor, de asigurarea unui consens international
solid. Sa ne amintim ca acesta a fost obtinut din partea aliatilor traditionali, cel putin
din punct de vedere moral, atat in primul razboi din Golf, cét i in interventiile umanitare
din Bosnia in 1995 si Kosovo in 1999, sau in inlaturarea regimului Taliban din Afganistan
in2001.

Un factor care a subminat justificarea credibila a interventiei in Irak l-a constituit
neputinta Administratiei americane de a proba existen{a unei legaturi credibile intre
Saddam Hussein si al Qaeda, in ciuda insistentei mesajului mediatic pe aceasta
chestiune, precum si lipsa dovezilor serioase ca Saddam ar fi detinut arme de distrugere
in masa. Un interesant text pe care Paul R. Pillar, National Intelligence Officer pentru
Orientul Apropiat §i Asia de Sud in perioada 2000-2003, l-a publicat in numérul din
martie/aprilie 2006 al revistei Foreign Affairs, propune o analiza dura a relatiei dintre
Administratia Bush §i comunitatea americani de informatii, acuzind -o pe cea dintai
de politizarea procesului de analiza a informatiilor, de neglijare a expertizei serviciilor
de informatii si de selectie a unor informatii nereprezentative si neanalizate pentru
a-si sustine public pozitia.

.Administratia a folosit informatiile nu pentru a fundamenta procesul de luare
a deciziei, ci pentru a justifica o decizie deja luata. A mers la rizboi fara a

12 ihidem
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cere — si,evident, fard a fi influentata de — o evaluare a informatiei de nivel
strategic cu privire la vreun aspect al situatiei din Irak. (...) Inainte de razboi,
din proprie initiativii, comunitatea de informatii a analizat principalele provocari
cu care s-ar confrunta orice autoritate in Irakul post invazie. A prezentat un
tablou al unei culturi politice ce nu ofera sol fertil pentru democratie §i a
prezis o tranzitie lungd, dificild si turbulentd. A concluzionat ¢, pentru a reface
economia irakiana, ar fi necesar un efort de tipul unui Plan Marshall, in ciuda
resurselor abundente de petrol ale Irakului. A prezis ca in societatea irakiand
profund divizata, cu resentimente sunnite privind pierderea pozitiei dominante
si cu siitii in cutarea unei puteri pe masura statutului lor de majoritate, exista
o probabilitate ridicati ca aceste grupuri si se angajeze in conflict violent, in
lipsa interventiei prevenitoare a unei puteri de ocupatie. Si a anticipat ci o
fortd striiind de ocupatie va deveni ea insasi tinta resentimentelor si a atacurilor
— inclusiv a rizboiului de gherild — daci nu va reusi sa ofere securitate si sd
puni Irakul pe drumul spre prosperitate in primele saptamani sau luni dupa
ciderea lui Saddam™'?.

Vom discuta mai jos trisiturile importante ale acestui scenariu in perspectiva
faptelor care aveau si-1 confirme. S4 revenim acum la insistenta Administratiel asupra
presupusei aliante dintre Saddam si al Qaeda, insistenta care, conform analizei lui
Pillar, se afld in discrepanti maximi fatd de datele furnizate de comunitatea de
informatii. Potrivit lui Pillar, nici o declaratie semnificativi a oficialilor comunititii de
informatii nu a sustinut ideea aliantei denuntate de Administratie. Aceasta a insistat,
totusi, si lege interventia din Irak de ,razboiul global impotriva terorismului” si de
amenintarea de care publicul american se temea cel mai mult.

Dupa cum stim acum, lucrurile nu au stat mai bine nici in legéturd cu presupusa
posesie de catre Saddam a armelor de distrugere in masa (WMD). Cel mai bun
exemplu este discursul despre Starea Natiunii pe care Pregedintele Bush l-a tinut in
ianuarie 2003, in care a anuntat ¢ Irakul achizitiona minereu de uraniu din Africa.
Analistii serviciilor americane de informatii puseserd sub semnul intrebérii raportul pe
care-s-a bazat aceasta asertiune si oferisera un aviz negativ cu privire la folosirea sa
publici. Totusi, afirmatia a fost inclusi in discurs, fiind etichetata ca informatie bazati
pe surse britanice.

In fine, o alti categorie de factori de subminare a consensului tine de fundalul
difuz, dar amplu si persistent, de neincredere in angajamentul international al SUA
dupi respingerea Protocolului de la Kyoto si dupi retragerile din tratatul Curtii Penale
Internationale (ICC) si al sistemelor anti-balistice (ABMT).

2.2 Ostilitatea populatiei irakiene

Realitatea din Irak nu corespunde asteptarilor Administratiei nici dupé cea mai
optimistd si partinitoare , lectura”. Contrar asteptirilor soldatilor americani — formate
de o propagandi pro-interventionisti sprijiniti pe supraaprecierea optimismul diasporei
irakiene din SUA fati de dorinta de eliberare a irakienilor — populatia irakiani s-a
dovedit repede a fi ostild armatei de ocupatie.

Argumentele pe care s-au construit proiectiile expuse de Pillar sunt de naturd
logicd si culturala, fiind independente de cunostinte post factum. Ele indreptatesc §i

" Paul R. Pillar, “Intelligence, Policy, and the War in Iraq”, in Foreign Affairs (March/April 2006), Vol.
85, No. 2
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intrebarea daci lucrurile ar fi putut sta mai bine dupi incheierea fazei de ocupare,
indiferent de natura pregatirilor care ar fi avut loc-inainte. Scepticii, care raspund
negativ, atrag atentia asupra urmatoarelor elemente:

s schimbarea violenta de regim de citre forte straine, cu un pret ridicat de
wpierderi colaterale” si continuati printr-o perioada nedefinit de lungé de
ocupatie genereazi, in chip previzibil, ostilitate si neincredere din partea
populatiei locale;

e examinarea istoriei irakiene din ultimul secol ar fi expus profundele fracturi
etnice i culturale ale unei constructii statale artificiale;

e o tard precum Irakul, brutalizata de decenii de opresiune, rizbunare si
embargouri, lipsitd de amintirea vreunei experiente democratice anterioare
si cu o culturdl esential diferita de cea apuseana, nu putea rezona la proiectul
unei constructii democratice de tip liberal:

e incapacitatea Coalitiei de a asigura ordinea publici si functionarea
infrastructurii de bazi nu putea decit sa alieneze populatia de proiectul
constructiei unui Irak democratic.

Trebuie adAugata aici §i contributia contra-propagandei imamilor irakieni, care
au exacerbat imaginea ocupatiei ostile portretizind trupele Coalitiei drept ,,cruciati
cregtini”,

Nu mé numér printre scepticii care considerd ci interventia in [rak nu poate
sfarsi decat prin esec. Desi greselile comise trebuie admise si analizate, a contabiliza
cu schadenfreude nereusitele Coalitiei si a refuza posibilitatea rationald a unui scenariu
de echilibru si stabilitate fn zoni este nu doar anistoric, ¢i §i iresponsabil.

Interventia Coalitiei s-a desfasurat cu evident deficit de pregatire al fazei post-
ocupatie. Expertiza culturald si lingvistici ce se afla la indeména Pentagonului a fost
sistematic ignoratd, puterea de decizie fiind adesea acordata unor oficiali obedienti si
lipsiti de competentd. Dar problema fundamentala 2 ocupatiei militare a Irakului a
fost generati de lipsa unui plan detaliat al fazei post Saddam. Administratorii americani
ai Autorititii Provizorii a Coalitiei (CPA) nu au mers la post cu un plan coerent si
detaliat de reconstructie institutionald §i economici. Dimpotrivi, dispunind de mandate
de autoritate cvasi-discretionard, generalul Jay Garner si succesorul su, Paul Bremer,
au adoptat cursuri de actiune uneori diametral opuse.

De exemplu, dupd cum relateaza George Packer', la inceputul lui mai 2003,
echipa lui Garner a stabilit relatii de lucru cu seniorii armatei irakiene destramate, in
ideea de a alcatui brigizi de reconstructie si de mentinere a securitatii. De asemenea,
ei au colaborat cu functionarii baathisti rimasi in ministere. Dar, la putine zile dupa
inceperea mandatului siu, Bremer a dizolvat prin decret fortele militare irakiene sia
exclus din serviciul civil membrii Partidului Baath din primele patru niveluri
administrative. Nu discutim aici adecvarea fiecirei dintre aceste masuri, ci doar
faptul ¢ planuri de actiune atat de contradictorii nu puteau fi decat sortite discreditirii.
Neputindu-gi asigura colaborarea persoanelor competente si/sau influente, CPAnu a
fost in masura si asigure functionarea unei infrastructuri vitale de curent electric §i
apd si nici si ofere o elementara protectic impotriva furturilor, a crimelor si a jafurilor.
Imaginile infanteristilor americani asistand cu pasivitate la devalizarea cladirilor
administrative, dar si a magazinelor sau muzeelor in primele zile dupa ciderea lui
Saddam sunt griitoare peniru pierderea enorma de incredere suferitd de o armata de
ocupatie neantrenatd §i nedotat pentru sarcinile mentinerii pacii, Nu este o exagerare

4 George Packer, The Assassins* Gate: America in Irag. Farrar, Strauss & Giroux, 2005
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si afirmdm, alituri de Kenneth Pollack", ca criza de securitate creatd in aprilie
2003 si nesolutionatd pdndi azi este cel mai nociv efect al interventiei americane
in Irak. Aceasti crizi este sursa insurgenfei armate, in special in randurile populatiei
sunnite din vestul (arii, §i a colapsului puterilor statale.

La lipsa unei strategii limpezi si coerente cu privire la reconstructia Irakului de
dupi Saddam se adauga i calitatea precari a pregatirii personalului chemat si puni
temeliile noului edificiu democratic. Griitoare este relatarea lui Packer'® despre un
tandr american care lucra la Legea Administrativa Tranzitorie (TAL) — in fapt,
constitutia interimard irakiani — tanar care era ocupat gi cu trimiterea de aplicatii de
admitere la facultatea de drept.

In ceea ce priveste disponibilitatea Irakului de a fi transformat intr-o democratie
de tip liberal, perspectivele sunt sumbre. Faptele expuse mai sus compun un tablou
asemindtor nu cu Germania ori cu Japonia anului 1945 — tirile care servesc ca exemplu
de parada a ideii ¢ nu exista societate nedemocratizabili — ci mai degrabi cu Spania
anului 1808 care, asa cum ne aminteste Edward Luttwack'?, s-a aritat foarte ostild
proiectului de Constitutie modernizatoare propus de Regele Joseph al [I-lea, fratele
lui Napoleon Bonaparte. Proiectul propunea pentru prima oari o justitie independenti
in Spania, o pres libera, precum §i abolirea privilegiilor feudale ale aristocratiei i
bisericii. Cu toate acestea, spaniolii s-au solidarizat cu clerul care mobiliza la lupta
impotriva necredintei invadatorilor striini. In Irakul de astiizi, atat clericii siiti cat si cei
sunniti predici neincetat impotriva coalitiei cregtine a fortelor de ocupatie, denuntate
pentru presupusa intentie de a distruge islamul in chiar leaganul siu si de a jefui
resursele de petrol ale farii. Imamii atribuie un caracter duplicitar justificiirii democratice
ainterventiei americane, socotind ¢ retorica libertitii si a drepturilor omului nu este
decét un pretext pentru a deposeda Irakul nu doar de teritoriu si de petrol, ci si de
onoarea familiala si religioasi. Bineinteles, aceste indemnuri gidsesc un teren fertil
intr-o populatie de educatie scizuta ce frecventeazi asiduu moscheile.

Citeva cuvinte suplimentare cu privire la perspectiva democratizirii Irakului.
Nivelul scazut al educatiei democratice al unei societdfi isi are un bun indicator in
inclinatia simplistd de a socoti democratia drept un joc cu o singura regula: cel care
cagtigd alegerile detine toata puterea. In Irak, péna si cele mai fnalte si respectate
autoritéti spirituale comit astfel de simplificari, ceea ce nu doar c arati lipsa acuti de
democrati, dar si contribuie masiv la discreditarea conceptului insusi de democratie.
Marele Ayatolah Ali Sistani s-a opus cu vehementa pretentiilor kurde la garantii
constitutionale pentru independent, cu justificarea ci populatia siita a cistigat toati
puterea odatd cu majoritatea n alegerile din decembrie 2005. De fapt, orice sistem
democratic functional detine mecanisme de check and balance, adica de protectie a
minoritatilor fatd de puterea necontrolata a majoritatii.

O alti sursi de conflict cu democratia de tip occidental este datd de rolul de
izvor juridic fundamental atribuit islamului in constitutia irakian. Cu toate cii 5i notiunea
de, standarde democratice” este mentionati, sharia (legea islamica) nu ofera femeilor
drepturi egale cu cele ale barbatilor, De exemplu, femeilor le este interzis si declanseze
procedurile de divort, iar valoarea mirturiei unei femei intr-o instanti de judecata
echivaleaza cu jumitate din cea a unui barbat. Aceasta ultima chestiune ridica, pe

'* Kenneth M. Pollack, “The Right Way, Seven Steps Toward a Last Chance in Iraq”, in The Atlantic

Monthiy, March 2006

'* George Packer, op. cit.

:Eldward Luttwack, “Iraq: The Logic of Disengagement”, in F. areign Affairs (January/February 2003),
bl. 84, No. 1
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lang# problema deficitului de democrati §i de culturd democratica in Irak, problema
de principiu a legaturii necesare dintre democratie si liberalism. Cu alte cuvinte,
intrebarea este aceea daca edificarea unui sistem democratic nu poate fi conceputi
si realizati decat pe principiile unei filosofii politice liberale. Desigur, chestiunea este
neinteresantd pentru islamigti precum presedintele iranian Ahmadinejad, pentru care
democratia este un produs ce tine de ,esenta coruptd” a Occidentului si, ca atare,
indezirabil in lumea musulmani. Exista, de exemplu, incerciri teoretice notabile dea
fundamenta un edificiu democratic pe terenul social si cultural confucianist'®. Dar
studiile sunt inca in stadiu incipient si nesustinute de studii de caz solide.

3. Perspectivele si strategia retragerii

Pentru a putea pune in mod semnificativ problema retragerii trupelor americane
din Irak, trebuie clarificate urmitoarcle chestiuni de ordin general: cind pot fi
considerate obiectivele americane ca fiind atinse? Cand pot fi considerate costurile
umane si materiale ale ocupatiei ca fiind intolerabile? Ambele intrebari refuzi rispunsuri
univoce. Cea dintii, deoarece, asa cum am aritat, obiectivele interventiei americane
sunt frecvent redefinite, fiind adaptate unui context regional fluid. In ce priveste costurile
umane si materiale suportate de societatea americani, este dificil de spus unde se
situeaza pragul de sus al suportabilititii atata vreme cdt susfinerea populard a interventiei,
desi aflati pe o panti general descendentd”, cunoaste cresteri gi descresteri
semnificative, in functie de perceptia populara a sanselor de succes a actiunilor militare.
Un rezultat interesant de cercetare sociali este acela ci societatea americana suporta
mult mai usor pierderi atunci cand perspectivele succesului interventiei sunt
promitatoare, §i mult mai greu atunci cind sansele de succes sunt scazute. Astfel,
Christopher Gelpi® avanseazi ipoteza, sustinuti cu date din rizboaicle din Corcea §i
Vietnam, a unei populatii americane care nu are fobia costurilor de razboi, aga cum
este indeobste caracterizata, ci pe cea a infrangerii.

in ceea ce priveste o data limitd a prezentei americane in Irak, Administratia
Bush a avut tactul de a nu-si limita optiunile prin avansarea unui deadline care ar fi
ing,éduit insurgentilor si-si adapteze strategia in consecintd, Ideea directoare a retragerii
a fost, firesc, cea a transferului progresiv de putere ctre autoritatile irakiene si de
reducere treptatd a efectivelor militare americane. Totusi, este clar ¢ nu poate fi
vorba decit de un proces extrem de complex, conditionat de actiunea antagonista a
unei multitudini de forte si de interese. Dupa cum vom ardita imediat, nu doar cele trei
pirti dominante ale populatiei irakiene —siitii, sunnitii si kurzii —au interese divergente,
ci si vecinii Irakului, motivati fiecare de temeri si nevoi cu ridacini istorice.

Distingem, asadar, intre conflictele interne si cele externe care anima evolutia
politica a Irakului, desi vom vedea (§3.1, 3.2) ca existd relatii de interconditionare
intre cele doud categorii. Pe plan intern, populatia de religie musulmana sunnita,
concentrati in partea centrald si de vest a tarii, in zone lipsite de resurse petroliere, se
opune unei constitutii federaliste care ar consfinti independenta kurzilor in nordul tarii
si care ar acorda autonomie musulmanilor siiti, in sud, ambele fiind teritorii bogate in

* Brooke A. Ackerly, ,.Is Liberalism the Only Way Toward Democracy?”, in Political Theory, Vol. 33,
No. 4, August 2005

" John Mueller, “The Iraq Syndrome™, in Foreign Affairs (November/December 2005), Vol. 84, No. 5
 Christopher Gelpi, “How Many Casualties Will Americans Tolerate?”, in Foreign Affairs (January/
February 2006), Vol. 85, No. |
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zacaminte de petrol. Sunnitii, grup dominant in timpul lui Saddam, s-ar vedea exclusi
de la viata politica §i economici a irii.

3.1 Conflicte interne

La alegerile din 15 decembric 2005, Alianta Unitd Irakiand a partidelor siite
acstigat majoritatea locurilor in parlamentul (128 din 275), eu zece locuri mai putin
decét cuantumul necesar pentru a putea forma un guvern. Primul guvern irakian ales
democratic este expresia unei coalitii care include si blocul partidelor kurde (cu cele
33 de locuri in parlament), precum si doua grupuri sunnite. Desi reprezentarea sunnitia
acrescut semnificativ fata de alegerile interimare din ianuarie 2005,dela17la55de
locuri, sunnitii au continuat si boicoteze procesul electoral, reducand astfel si sperantele
legate de scaderea insurgentei. Pesimismul Administratiei americane in urma alegerilor
este generat nu doar de dominatia clari a siitilor apropiati de Iran, ci si de semnificativa
scadere electorald (de la 40 de locuri in ianuarie 2005 1a 25 in decembrie) a partidului
secular condus de Ayad Allawi, de care se legau cele mai multe sperante de
modernizare politici a tarii,

Tensiunile dintre sunniti si siiti au atins deja cotele unui razboi civil de facto.
Dupa inceputul retragerii armatei americane din zone tot mai importante ale teritoriului
irakian, fortele irakiene au preluat controlul in cel putin 13 orage, incluzand fiefurile
sunnite Bakuba si Falluja, Pentru ci CPA a desfi intat armata lui Saddam, condusa de
sunniti, majoritatea fortelor actuale sunt irakieni siiti. $iitii, care au fost tintele obisnuite
ale insurgentei sunnite, au preluat controlul fortelor armate si de politie, precum si
pozitiile cheie in administratie, ceea ce adus cu sine o evidenta reducere anumirului
actiunilor de insurgenti. Pretul linistii relative este fnsa platit de populatia sunnita,
supusa presiunilor §i abuzurilor siite. Numerosi sunniti sunt arestati si anchetati cu
violenta sau chiar ucigi. Aceste tactici dure nu pot fi decat gaz pe focul momentan
molcom al insurgentei.

Pe ldnga vechile linii de clivaj etnic si religios, un conflict mult mai surprinzitor
este cel dintre o parte a luptatorilor Armatei Islamice (una dintre organizatiile de
mujahedini formata ca urmare a invaziei americane din 2003) si membrii al Qaeda din
Mesopotamia. Conform New York Times (12 ian. 2006), in luna octombrie 2005 au
avut loc mai multe lupte intre guerilele de insurgenti baathisti 5i al Qaeda ir
oragele Ramadi, Husayba, Yusifiya, Dhuluiya si Karmah. Motivul conflictului tine de
ideologia insurgentei, care este una nationalista §i, ca atare, opusa unei organizatii
perceputd ca fiind eminamente striina — desi al Qaeda din Mesopotamia se compune
predominat din irakieni aflati sub comanda unui iordanian, Abu Musab al-Zarqawi.
Totusi, conform liderilor irakieni, in alte orage insurgentii locali coopereazi cu al Qaeda.
In orice caz, faptul ca insurgentii baathisti au ajuns conflicte deschise si dure cu al
Qaeda infirmi cu ironie scenariul de Jjustificare a interventiei americane bazat pe
presupusa cooperare dintre regimul lui Saddam si organizatia lui Bin Laden.

3.2 Cevor vecinii Irakului?

Strategia de iesire (exit) a trupelor coalitiei trebuie si ia in calcul in mod
fundamental liniile de clivaj dintre diferitele interese ale vietii politice irakiene. Ostilitatea
fatd de trupele de ocupatic a insurgentilor transcende, pentru moment, identititile
etnice si religioase, insa jocul politic va deveni mult mai complicat pe misuri ce
retragerea va defeni tot mai vizibild. De buna seama, o influenta decisiva va fi exercitat
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de interesele politice divergente ale vecinilor Irakului. Si le examindm pe rand, intr-o
succesiune inspiratd de analiza lui Luttwack®,

Iranul este direct interesat de stabilitatea situatiei din Irak pentru a evita o
probabila revolti a minoriti{ilor actualmente oprimate. Desi minorititile constituie
mai bine de jumitate din populatia Iranului, cultura i limba farsi se bucurd de
exclusivitate in Administratie si in educatia publici. Minoritatile musulmanilor
heterodocsi §i ale bahai-lor sunt supuse persecutiilor, ca si cele etnice ale kurzilor si
azerilor. Dar, cu toate ci vidul de autoritate in Irak nu poate decat sd accentueze
tendintele de emancipare ale acestor minoritati, teocratia de la Teheran alimenteaza
fortele anti-americane din Irak atat prin furnizarea directa de arme militiilor siite cat si
prin infiltrarile de militanti Hezbollah. Se adaugd, bineinteles, propaganda oficiala anti-
americand care, dupd venirea la putere a presedintelui Ahmadinejad, a atins cote de
virulenta paroxisticd, addugind in lunile recente o dimensiune de amenintare nucleard.
Ahmadinejad joacsi acum o carte foarte riscantd, mizand pe o imaginabild coalizare a
intregii lumi islamice impotriva ..amenintarii americano-isracliene”. Se simte incurajat
si de situatia politicd din Irak, unde siitii favorabil Iranului defin majoritatea in parlamentul
recent format. Moktada al-Sadr controleazi una dintre cele mai mari factiuni ale
Aliantei Irakiene Uite, coalitia de partide siite cc a cdstigat alegerile din decembrie
2005. Al-Sadr, lider al Armatei lui Mahdi (o militie §iita de circa 10.000 de oameni),
este sponsorizat de Iran. Aflat intr-o recentd vizitd la Teheran, el a declarat cé s-ar
alitura imediat Iranului daci acesta ar fi atacat de SUA. Si lucrurile nu se opresc
aici: dupd cum comenteaza Peter Galbraith®, al-Sadr nu e singurul membru al Aliantei
Unite care s-ar coaliza cu Iranul. Iranul sponsorizeazi si antreneaza Corpul Badr,
care este aripa militard a Consiliului Suprem al Revolutiei Islamice Tn Irak, cel mai
mare partid politic al tirii. Ministrul de interne irakian, Bayan Jabr, este fostul gef al
Corpului Badr, ai carui membri domind actualmente structura fortelor de politie. In
fine, Dawa, al treilea partid major al Aliantei Unite, are, de asemenea, relatii stranse
cu Tranul. Iats de ce, in conditiile in care alegerile democratice au adus la putere in
Irak suporteri ai statului islamic iranian, Teheranul este Tncrezitor ca SUA nu vor
interveni dur pentru a stopa programul sau nuclear.

Siria a cunoscut un crescendo al tensiunii in relatiile cu SUA prin autorizarea
activitatii Hezbollah in Irak, dar si in contextul acuzatiilor la adresa Damascului de a
fi avut un rol in asasinarea fostului premier libanez, Rafik Hariri, in februarie 2005.
Presiunea exercitati de comunitatea internationala asupra Iranului §i Siriei le face pe
acestea sa se manifeste solidar in opozitia lor fatd de prezenta american in Orientul
Mijlociu, in ostilitatea fata de Israel i in sprijinul material §i moral acordat organizatiilor
militante din Palestina si Liban. Recenta instrumentalizare politicia conflictului cultural
produs de caricaturile publicate de jurnalul danez Jyllands-Posten s-a soldat cu un
succes surprinzitor in instigarea lumii musulmane impotriva occidentului, fie el secular
sau crestin.

Turcia, tard NATO, este un partener traditional al SUA, cu toate ci a ingreunat
faza de pregtire a operatiunilor in Irak. Principala ingrijorare a Ankarei cu privire la
situatia din Irak este legata de potentialul de intensificare a miscérii de autodeterminare
a populatiei kurde ca urmare a intaririi independentei politice §i economice a kurzilor
irakieni. Dupi cum remarca Luttwack®, actiunea de contracarare a Turciei se bazeaza
pe sustinerea militara directd a minoritatii turcmene din Irak, desi etnia acesteia este

3 Edward Luttwack, op. cit,
2 Peter W. Galbraith, “The Mess™, in The New York Review of Books, Vol. 53, No. 4. March 9, 2006
4 Edward Luttwack, op. cit.
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azerd i nu turcd. Turcmenii irakieni se afla predominant in orasul Kirkuk si in
imprejurimile acestuia, adicd in fieful kurd atat de important pentru bogatele ziciminte
de petrol. Guvernul turc sustine astfel coalitia anti-kurda din Kirkuk, care include §i
arabi sunniti angajati in lupta de gherila contra coalitici. Prin urmare, strategia irakiana
a Turciei loveste prin ricoseu in interesele americane.

Kuweitul si Arabia Sauditd, care-si datoreazi prosperitatea — in primul caz,
chiar existenta statala — protectiei americane, au contribuit modest |a sustinerea efortul
militar al coalitiei. Arabia Sauditi a functionat atét ca sursii de voluntari islamisti
pentru insurgenta irakiene, cit si de fonduri furnizate de suporterii sauditi ai jihadului.
Pe de alti parte, este sigur ¢ monarhia saud itd, aflata intr-un deficit de autoritate
politica, este profund ingrijorati de situatia anarhica din Irak. in fine, Jordania s-a
dovedit a fi un sustindtor al eforturilor de constructie a structurilor institutionale in
Irakul post Saddam.

Orice strategie de retragere trebuie s se bazeze pe negocieri care si ia in
calcul interesele complexe si uneori contradictorii ale vecini lor Irakului. Dar, asa cum
se aratd in subsectiunea urmitoare, retragerea presupune si realizarea unor obiective
obligatorii pe plan intern.

3.3 De-americanizarea treptati a Irakului

Reducerea graduali a efectivelor americane in Irak trebuie si se conformeze
urmétorului imperativ enuntat cu claritate de Pollack™ intr-o foarte recenti lucrare
de analiza realizati la Centrul Saban pentru Politica Orientuluj Mijlociu al Institutului
Brookings: protectia populatiei irakiene si a irfyi‘asrracmrii civile sd devind cea
mai inaltd prioritate. Guvernul ales trebuie sa e in mésurd sd asigure populatiei
siguranta in case, pe stradi si la locul de munca. insi in conditiile in care efectivele
americane vor fi scazute, prezenta constantd de trupe pe care o cere acest obiectiv
nu poate fi realizata decat printr-o schimbare de strategie: trecerea de la operatiuni
predominant mil itare ofensive, de urmarire si distrugere a insurgentei pe intreg teritoriul
irakian, la operatiuni predominant defensive, de mentinere i consolidare a prezentei
Coalitiei in zone de intindere limitata dar de importanti strategicd. Modelul propus de
Pollack — preluat de la analistul militar Andrew Krepinevich® — este acela al unor
enclave securizate, situate in pozitii cheie in sudul §i centrul {arii, in care puterile
statului sd poatd fi exercitate. Pe masura instruirii adecvate a fortelor irakiene de
securitate, ar urma ca aceste enclave si fie extinse asemenea unor pete de petrol,
preluind gradual controlul asupra teritoriilor dominate actualmente de anarhie.

Un asemenea plan nu poate fi pus in aplicare decit cu ajutorul unor forte de
securitate irakiene antrenate corespunzitor, Raportul Pollack denunta practica
falimentara prin care, ca urmare a presiunii politice, numeroase unititi irakiene au
fostalcatuite in termene foarte scurte, pentru a face vizibil progresul in reconstructia
Irakului. Rezultatul a fost ¢, de cel putin doui ori de la ciderea Bagdadului, trupele
irakiene au esuat in situatii de lupta.

In aprilie 2004, circa jumitate din fortele de securitate din sudul si centrul
Irakului au disparut atunci cind au fost confruntate cu revolta Armatei lui

* Kenneth M Pollack si Iraq Policy Waorking Group al Centrului Saban pentru Politica Orientului
Mijlociu, Institutul Brookings, “A Switch in Time: A New Strategy for America in Iraq” (Analysis
Paper) No. 7, 2006

* Andrew F. Krepinevich, “How to Win in Iraq”, in Foreign Affairs (January/February 2005), Vol. 84,
No. 5
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Mahdi, condusa de Moktada al-Sadr. La fel, in noiembrie 2004 personalul
coalitiei credea cd forfele irakiene de securitate din jurul Mosulului se
descurcau bine: trecusera, in fond, prin programele existente de antrenament,
erau desfisurate in interiorul §i in imprej urimile orasului §i pareau si facd o
treaba excelentd in apararea legii sia ordinii. Totusi, in aceeasi luna, insurgentii
sunniti au declansat o serie de atacuri puternice, ceea ce a facut ca fortele
irakiene si se evapore, cu exceplia unui singur batalion™ .

Trupele irakiene au nevoie, asadar, de un antrenament formal de substanta, dar
si de un timp de selectie §i de formare a coeziunii Tn operatiuni militare de intensitate
scazut, inainte de a fi aruncate in confruntari dure.

in fine, dupa cum argumenteazi Pollack, comunitatea internationald trebuie
sd-si gdseascd un rol semnificativ in constructia Irakului post Saddam. Alegerile
din decembrie 2005 au ca rezultat un guvern permanent si suveran. Acum este momentul
ideal pentru a implica comunitatea internationala, Este vorba, desigur, in primul rand
despre ONU care, prin numeroasele sale agentii, dispune de o retea vasta de personal
si de experienta vitale pentru procesul de nation-building. ONU a desfasurat proiecte
angajand mii de specialigti in Cambogia, Bosn ia, Kosovo, Afganistan si in alte locuri.
Resursele umane ale ONU sunt mult mai vaste decét cele ale SUA in proiecte care
privesc procesul de constructie politici, economica si sociald a unui stat in colaps.
In plus, numeroase guverne si organizatii neguvernamentale nu sunt dispuse si participe
la procesul de reconstructie decat sub auspiciile ONU. Desigur, insd, trebuie rezolvatd
chestiunea delicata a cooperirii politice dintre ONU i SUA. Pollack sugereazii ci
ONU ar trebui sd-si trimitd un Inalt Comisar, aga cum a ficut-o in Bosnia, ceca ce ar
impune negocieri cu SUA cu privire la transferul de autoritate.

Abstract:

The present paper has three main sections. The first one starts with a discussion of
the notion of “legitimacy " and distinguishes between a legalistic sense (conformity
to norms of international law) and a broader, moral sense (support expressed by
the moral approval of the international community). The current American war on
Irag seems to lack both sorts of legitimacy, because of its unilateralism and of the
instability of the Administration’s public message of justification. It follows a
theoretical discussion of realism as a doctrine in the theory of the international
relations, in which both its appeal and limits are underscored. The second section
deals with the deficiencies in planning the occupation phase by Coalition forces.
These have amplified the mistrust of the local population and generated its hostility.
The third section discusses the steps of an exit strategy for the American forees. The
strategy has to take into account both the divergent interests within Irag, and
those of its neighbors. But, most importanily, its necessary foundation must consist
in solving the security crisis affecting the population and the functioning of the
basic infrastructure. Besides, the international community must be given a
substantial role in the reconstruction process.

2 Kenneth M. Pollack, “The Right Way. Seven Steps Toward a Last Chance in Iraq”, in The Atlantic
Monthly, March 2006
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in romdneste, termenul /egitim are mai multe acceptiuni, nu neapérat pe deplin
compatibile si pe deplin complementare (dar nici neapirat complet incompatibile si/
sau complet lipsite de complementaritate). De exemplu, conform luerrii Dictionar
al limbii romdne contemporane de uz curent, de Vasile Breban, publicata de Editura
Stiintifica si Enciclopedici din Bucuresti, in 1980, legitin este un adjectw cu urmiitoarele
semnificatii: ,,care se intemeiazi pe lege; legal; justif’cat indreptatit”.

Daci ludm ca baza de pornire aceasta definitie, putem afirma, in Iegatura cu
interventia americana in Irak, concomitent, i ci aceasta este legitimi, dar §i ci
vorbim despre o actiune care este lipsitii de suficientd legitimitate.

Din perspectwa strict juridicd, ca §i din perspectiva strict morald, interventia
americana in Irak — §i mai ales prelungirea prezentei militare a SUA in zona Golfului
— par a fi insyficient de legitime. De exemplu, fiindedi nu existd, nici micar astiizi, un
mandat clar si ferm al ONU pentru actiunile SUA si ale a]ia;ilor si partenerilor
Washingtonului.

Dar aceeasi interventie — ca si prelungirea prezentei militare americane in
zona Golfului, ca si Tn alte puncte din Orientul Mijlociu — sunt foarte legitime, dacd
luam in calcul ultimele doua semnificatii listate de Breban. Adici actiunile SUA i ale
aliatilor lor sunt cit se poate de justificate, de indreptdyite, cel putin din perspectivi
geostrategicd. Acest fapt, evident si simplu de inteles, devine si mai clar dacd
paradigma reoreticd pe care o folosim pentru a analiza situatia actuala din Orientul
Mijlociu este teoria realisté clasicd, asa cum a fost ea formulata, acum mai bine de
50 de ani, de citre Hans J. Morgenthau, in notoria si influenta sa lucrare Politics
among Nations: the Struggle for Power and Peace.

Recitindu-i pe Morgenthau si pe Wight, firi ochelari de cal

Pentru a ageza discutia despre interventia americani in Irak pe o baza reoreticd
realmente solida — §i practic aproape invulnerabila, pentru orice actor individual sau
colectiv dispus sa recunoasca faptul ¢a realismul, ca teorie referitoare la relatiile
internationale, exista, este ciit se poate de valid si inglobeazi cantitiifi mari de adevdr
—meritd, cred, si readucem in atentie citeva din formularile lui Morgenthau.

P?ntn.l intemeietorul scolii realiste, principalul pilon al oricdrei discutii profunde
si nuantate despre relatiile internationale este ,.conceptul de interes definit in termeni
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de putere”'. Putere care, la randul ei, este definiti—in contextul relatiilor internationale,
ca §i in orice alt context politic — drept _controlul exercitat de om asupra mintilor §i
actiunilor altor oameni ™. Pand aici, referirile lui Morgenthau legate de conceptele de
interes si putere sunt inca destul de nebuloase. Dar lucrurile prind a se limpezi, mai
ales dacd luam in caleul urmatorul fragment: ,,Oricare ar fi obiectivele materiale ale
unei politici externe, cum ar fi procurarea de noi surse de materii prime, controlul
rutelor maritime sau schimbarile teritoriale, ele intotdeauna presupun controlul actiunilor
altora prin influenta exercitata asupra mintilor lor™. Din aceste cateva randuri ne
intereseaza in special partea initiald, care se refera, foarte explicit, la materii prime,
teritorii §i rute comerciale. Toate aceste trei elemente sunt prezente, direct sau indirect,
in masiva parte a 1ll-a a lucririi lui Morgenthau, parte intitulata Puterea naionald
(si alcatuita din trei capitole distincte: Esenta puterii nationale, apoi Elemente ale
puterii nationale $i, in final, Evaluarea puterii nationale)*. Elementele centrale ale
acestei parti a lucrarii lui Morgenthau sunt listarea (si discutarea detaliata a relevantei)
elementelor constitutive ale puterii nationale, ca i a interactiunilor dintre aceste
elemente.

Dacd asamblam cu atentie toate aceste sintagme i observatii, rezultd, cu
claritate, ¢ avem posibilitateade a formula in termeni mult mai simpli §i mai Jesne de
inteles ce inseamna, daca vorbim despre sistemul de referinta al relatiilor internationale,
interes definit in termeni de putere. Semnificatia ultim a acestei sintagme, tradusa
—n mod nuantat si foarte amanuntit - in limba roméani culté, ar putea fi urmétoarea:
este cdt se poate de firesc, pentru orice actor al scenei internationale, din orice
epocd istoricd §i din orice arie geograficd, sa urmdreascd, in orice moment al
existentei sale, ca §i in orice conjuncturd, indeplinirea unor obiective concrete
care, odaté realizate, conduc la consolidarea elementului central al interesului
national, care este maximizarea puterii nationale proprii in ansamblul sdu (sau,
cel putin, maximizarea, consolidarea sau mdcar conservared unora dintre
elementele constitutive cele mai importante ale puterii nationale proprii).

Existd ins, in lucrarea lui Morgenthau, si un alt element care este un ingredient
important — dacd nu chiar obligatoriu — pentru o discutie cum este cea de fata.
E vorba despre principiul al patrulea al realismului politic. In cadrul prezentarii
acestui principiu, Morgenthau afirma, n termeni lipsiti de orice echivoc, ¢i ,realismul
politic este constient de semnificatia morali a actiunii politice”. Dar intemeietorul
scolii realiste afirma si cd aceeasi scoald de gindire ,este constientd §i de tensiunea
Ineluctabila dintre preceptul moral i cerintele actiunii politice incununate de succes”.
Mai mult, Morgenthau afirma cd, in conformitate cu logica elementard a realismului
politic, , principiile morale universale nu pot fiaplicate actiunilor unor state in formularea
lor abstractd universala, ci trebuie si fie filtrate prin circumstantele concrete de timp
si loc™.

Acest principiu poate fi, i el, transpus intr-o formulare mai simpli §i mai ugor
de inteles. O astfel de formulare ar putea fi urmatoarea: Actorii politici ar trebui sa
tind seama, in actiunile lor de pe scena internationald, de principii morale

! Hans J. Morgenthau, Politics among Nations: The Struggle for Power and Peace. Third Editibn,
Revised and Reset, Alfred A. Knopf. Inc.. New York, 1964, p. 5

1 [bidem, p. 28

3 [bidem, p. 30

4 [bidem, pp. 101-148

$ [bidem, p. 10
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universale, dar merita facute doud preciziri: Mai intéi, trebuie subliniat faptul ca,
adesea, binele, ca element central al celor mai importante precepte morale, este
in contradictie deschisd §i majord cu logica actiunii politice incununate de
succes. Altfel spus. ci succesul actiunii politice poate insemna si cd trebuie si
Jaci ceea ce, din perspectivd strict morald, este condamnabil i réu. In al doilea
rdnd, trebuie subliniat faptul cd, pand si dacd acceptim — cum e §i firesc —
Japtul ca existi principiul universal cd trebuie sd faci bine si ca trebuie sd evifi
sa faci rédu, acest principiu nu inseamnd, intotdeauna, acelagi lucru §i nici nu
produce, Intotdeauna §i oriunde, aceleagi consecinfe concrete.

Toate aceste referiri la problema relaiei speciale si dinamice intre actiunea
politica, bine si rau pot fi asamblate si intr-o alti pereche de formuliri complementare,
incd si mai simple (desi usor deformatoare in raport cu realitatea, chiar din cauza prea
marii lor simplitati): Succesul actiunii politice inseamnd, uneori, s Jaci ceea ce
din perspectivd strict morald este rdu sau chiar Joarte rau, precum si ca séi pofi
Jacelobfine ceea din punct de vedere politic 5i moral poute fi un bine semnificativ
§i incontestabil, poti fi obligat si comiti fapte care, din perspectiva strict morald,
pot fi, uneori, rele sau chiar foarte rele.

Tot Morgenthau (ca si alti autori importanti ai scolii realiste) mai discuta, in
mod foarte detaliat i foarte nuantat, si problema diferentei enorme de statut, de
responsabilitate $i de comportament intre actori cu ranguri diferite ale puterii pe arena
internationald. Pentru sistemul international in ansamblul siu, pacea, condamnarea
agresiunii, evitarea interventiei, plasarea suveranititii chiar in varful unui univers
conceptual structurat piramidal pot fi — i adesea chiar sunt — valori pozitive supreme.
Dar nu trebuie uitat faptul ¢, intotdeauna, sistemul international este alc#tuit dintr-o
puzderie de actori mici sau cel mult mijlocii (care constituie, adesea, majoritatea
zdrobitoare si care, prin doar presiunea numarului lor mare, impun si anumite valori
sau comportamente ca fiind dezirabile sau chiar obligatorii) si dintr-un numar mic
(sau chiar foarte mic) de mari puteri. Mari puteri care actioneaza, practic infotdeauna,
dupd o alfd logica decat aceea care animi activitatea internationala si viziunca despre
lume a puterilor mici si mijlocii. Drept urmare — afirma Martin Wight in lucrarea
intitulata Power Politics — ,tema cel mai frecvent remarcati in istoria internationala
nu este dezvoltarea internationalismului”, ¢i ,,este seria eforturilor depuse de marile
puteri pentru castigarea suprematiei sistemului de state™. $i, in epoca contemporand,
superputerile (adica cele mai mari §i mai puternice dintre marile puteri) pot avea —
cdnd si dacd dezvolta comportamente de tip imperialist (concept care la Morgenthau
nu are conotatii morale negative) — chiar si obiective de tipul aceluia descris ca fiind
~dominatia intregului glob terestru organizat politic”, adica constituirea si operarea
unui adevérat , imperiu mondial™”. Sarcini de dimensiuni gigantice, care presupune o
logicii a actiunii politice de un alt tip decdt in cazul micilor puteri, Dac#i mi-e ingaduita
folosirea unei astfel de comparatii, e la fel de impropriu sa incerci sa intelegi
comportamentul actual al SUA sau acela al Imperiului Roman la apogeul puterii sale,
prin raportare la comportamentul unor puteri mici sau cel mult mijlocii, de tipul Belgiei,
Roméniei sau Regatului Dac, ca si incercarea de a postula relatii de echivalenta intre
metabolismul si comportamentul unui elefant si ale unui soarece (plecand, in ambele
situaii, de la premisa falsd ca numitorul comun — respectiv faptul ci toti actorii

¢ Martin Wight, Politica de putere, Ed. Arc, Chisinau, 1998, p. 38
" Hans J. Morgenthau, op. cit., pp. 55-56
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politici listati sunt constructii politice de tip statal, precum si ¢ ambele animale
pomenite sunt mamifere —ar fi mai relevant decat diferentele). $i aceasta pentru ca,
asa cum soriceii nu seamana decét in prea mica masurd cu elefantii, nici superputerile
nu seamina, in actiunile lor (determinate de anume interese, de a anume intensitate),
cu actorii mult mai putin puternici i, deci, cu totul secundari ai scenei internationale,

in loc de eventuale sentinte, un scurt exercitiu aplicativ

Dupi ce am trecut in revistd cateva formulari decupate, deloc la intimplare,
din lucriri ale unor autori majori ai scolii realiste din domeniul relatiilor internationale,
si aplicam formulérile si concluziile partiale pe care le-am obtinut deja la realitatea
concretd a interventiei americane in Irak, ca si la situatia generali din Orientul Mijlociu.
Obtinem, astfel, citeva asertiuni care merita si fie luate in calcul chiar $i numai ca
simple ipoteze de lucru:

1. Dacé acceptim ¢i intelegerea relatiilor internationale are in centrul siu
studierea comportamentului actorilor purtitori de interese care sunt definite in termeni
de putere, precum §i dacd acceptam ca scopul firese al oricirui actor al scenei
internationale este sa-§i maximizeze puterea, putem afirma ca interventia militard a
SUA in Irak este conformd cu componenta geo-strategicd a intereselor nationale
ale SUA, precum gi cd, in contextul actual, SUA — prezente cu forfe importante
in Orientul Mijlociu — sunt mai puternice, mai bine pozitionate decdt inainte de
primdvara lui 2003.

Aceasta nu inseamnd insa ci, automat, simpla prezenta militard americand
poate stabiliza si pacifica foarte rapid intreaga regiune. Dimpotriva, existi opinii care
sustin ca, in intreg Orientul Mijlociu, lucrurile ar putea lua — daci nu cumva au §i luat
_ o turnurd mult mai primejdioasi decdt pani acum. Acesta este, de exemplu, centrul
de greutate al opiniilor lui Yuval Diskin, seful Shin Bet, serviciul de securitate internd
al Israelului, citate de BBC. Vorbind in agezarea Eli, din Cisiordania, tinerilor colonisti
israclieni aflati inainte de inceperea serviciului militar activ, importantul demnitar a
afirmat, la inceputul lui februarie a.c., ¢ ,atunci cénd darami un sistem in care exista
un despot care-gi controleazi propriul popor utilizdnd forta, ceea ce obtii se numegte
haos (subl. noastrd — F.D.). Nu sunt deloc sigur ¢ n-o si-i simtim lipsa lui Saddam™.
Diskin a mai afirmat, cu acelai prilej, c& nu doar haosul din Irak constituie un motiv
foarte serios de ingrijorare, ¢i §i cedarea de teritorii citre palestinieni. Degi Diskin a
criticat in mod explicit —afirmi BBC — folosirea violentei de ciitre militantii israelieni
care s-au opus retragerii unor colonii din Cisiordania si Gaza (act infaptuit anul trecut
ca urmare a unei decizii a premierului Ariel Sharon), ¢l a afirmat, vorbind viitorilor
soldati din Eli, c& ,,din perspectiva securitdtii, md opun restituirii unor teritorii citre
palestinieni, pana cénd nu vom sti clar ci acolo existd oficialitati care vor prelua
controlul §i se vor angaja cu hotdrare si respecte legea”.

Dar Yuval Diskin nu este singura inalti oficialitate care afirma, in mod foarte
deschis, ca situatia din Orientul Mijlociu ar putea oricand si se inriutdteascad
semnificativ. Asa de exemplu, generalul-maior israelian Yair Naveh a afirmat, la
22 februarie 2006, in timp ce vorbea unor jurnalisti si diplomati, reuniti pentru o
conferintd la Centrul pentru Afaceri Publice din Terusalim, cd o ,,4xd islamicd

8 fsrael 'may rue Saddam overthrow ', lext publicat de BBC News la data de 9 februarie 2006 si accesat
la adresa de internet hitp:/news.bbe.co.uk
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(subl. noastra— F.D.)” amenin{i sa incercuiasci lordania. Aceasti axa ar fi constituiti,
potrivit generalului Naveh, citat de BBC, din Iran, tari care ,,isi proclami dorintade a
distruge Israelul”, din Irak, ,,unde nimeni nu stie ce s-ar putea intdmpla”, ca si din
teritoriile palestiniene, unde alegerile legislative din fanuarie a.c. au fost cistigate de
miscarea ultra-radicald Hamas. In aceasti situatie, ,,cum 80 %" dintre iordanieni
sunt de origine palestiniana, ,,am putea ajunge — cerul si ne fereasci de asa ceva —
intr-o situatie in care Abdullah si fie ultimul suveran hagemit™. Ca urmare a acestor
afirmatii, Omar al-Nadif, insarcinatul cu afacer; al lordaniei in Israel, a criticat in
termeni duri atitudinea generalului Naveh, avertizand ci remarcile facute de acesta
ar putea dduna mult relatiilor israelo-iordaniene, daci nu vor fi luate -mésuri potrivite”,
Acestea nu au intdrziat si se produci: Shaul Mofaz, ministrul israclian al Aparirii, ca
si Dan Halutz, seful Statului Major General al fortelor militare isracliene, au dat
publicitatii o declaratie comuna, in care subliniazi faptul e afirmatiile lui Naveh nu
reprezintd deloc pozitia oficiald a statului Israel., Dimpotriva, cei doi au afirmat ca
wlsraelul priveste Tordania ca fiind o tard puternicd, stabild (subl. noastra — F.D.),
cu o mogtenire glorioasi si un viitor promititor”, precum si ¢, Israelul doreste sid-si
exprime respectul si aprecierea pentru contributia vitald adusa de Regatul Hagemit la
stabilitatea si pacea regionald”. Aceste scuze oficiale nu par deloc si fi imbunat
oficialitatile de la Amman, care — conform unor corespondenti de presi citati tot de
BBC — continui si ceara demisia generalului Naveh, Indiferent cum se va sfarsi
acest scandal diplomatic — care, poate, ar trebui integrat in tabloul mai larg si destul
de tensionat al contextului preelectoral al acestui episod — este clar ¢i un personaj
de talia generalului Naveh, ajuns chiar seful Comandamentului Central al armatei
israeliene, nu judeca si nu discuti probleme de securitate dupi ureche, ca ldutarii.
Naveh nu este deloc un amator in ale strategiei §i, daci se aratd a fi foarte ingrijorat
- chiar daci intr-o maniera inacceptabil de brutala si de directd — e posibil si aiba
anumite motive. Aceasti evaluare pe care o propunem pentru intelcgerea semnificatiei
afirmatiilor lui Naveh este intariti chiar si de fraza cenirald a sorisori; de scuze pe
care el a trimis-o, la doar o zi dupa ce a facut afirmatiile la care ne-am referit, regelui
Abdullah al II-lea al lordaniei. Fraza in cauzi cere iertare, ,dacé spusele mele au
deranjat poporul iordanian §i pe Regele Abdulah al II-lea™. Din aceste randuri nu
rezulta insd ¢i Naveh ar regreta cumva vreo eroare de rationament. El nu-si cere
scuze pentru maniera in care evalueazi potentialul inalt de instabilitate a regiunii,
aflatii sub presiunea constanta — si uneori in cregtere — a Islamului ultra-radical, ci
doar pentru mahnirea adusa, in mod cu totul nepotrivit, poporului iordanian si suveranului
statului vecin. Mai meritd mentionat, pe fondul acestei referiri la cazul Naveh, ci
generalul israelian a facut, la lerusalim, i o alta afirmatie, cu mult mai durd si mult
mai directd decit cea deja comentats, dar aruncati pe un plan secund de scandalul
diplomatic la care s-a ajuns. Naveh a afirmat si cd, in conditiile victoriei electorale
clare a Hamas, Autoritatea Palestiniana risci sa devind un sraf inamic (subl. noastri
—FED.)". Generalul israclian a atras atentia si asupra faptului ca ,ar trebui si intelegem
foarte clar ce spun liderii Hamas si sa-i luam in serios. Ei au intentia foarte clar si ne
arunce in mare, ficind aceasta pas cu pas si punandu-i pe altii sa le faci treburile
murdare in locul lor”. Se prea poate ca Naveh s se ingele. Dar, dacd privim cu
atentie diverse declaratii ale liderilor Hamas, aceasta organizatie nu se arati deloc
dispusi s renunte la actiunile extrem de violente impotriva Israelului. Dimpotriva.
La 8 februarie a.c., BBC News publica un interviu amplu, realizat de catre Jeremy

*Israeli general in Jordan apology, text publicat de BBC News la data de 23 februarie 2006 si accesat

laadresa de internet hitp://news bbe.co.uk
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Bowen, editorul BBC pentru intreg Orientul Mijlociu, cu liderul politic al Hamas,
Khaled Meshaal. La intrebarea ,,va renunta Hamas la violenta?”, Meshaal a dat un
raspuns care Tncepe cumpinit dar care, spre final, pare si deraieze. El spune ca
..desigur, democratia nu se impaci cu violenta”. $i ci ,,violenta este complet respinsa
in tarile independente”. Dar, continua el, ,cdnd exista ocupatie, nu existd nici o
contradictie intre democratie si ceea ce Vestul numeste violentd, care este in acest
caz rezistenta”. Mai mult, ..atunci cand te opui ocupatiei, rezistenta e legala”. Altfel
spus, Israelul poate sé nu fie deloc linistit: cand si dacd va fi nevoie, autobuzele pline
de cetatem ai sii, fie ei adulti, fie ei copii sau femei gravide vor continua s fie
aruncate in aer de musulmani dreptcredmcnos:_ fiindca — daca e sa punem cap la cap
ceea ce spune Meshaal — violenta nu este decdt rezistentd legitima; iar violenta
maximald, adicd exact ceea noi numim terorism, ar fi doar ..o descriere incorecti a
Hamas, fiindcii Hamas face exact ceea ce britanicii si francezii faceau cind luptau
impotriva ocupatiei naziste™.

2. Revenind acum la folosirea teoriei realiste pentru mai buna intelegere a
evolutiilor curente din Irak, ca §i din intreg Orientul Mijlociu, putem afirma ci, dacd
acceptdm ca existd — asa cum sustinea Morgenthau — o tensiune ineluctabila” intre
preceptele morale si eficienta politica, precum si dacd acceptam si cele doud concluzii
formulate pe aceasta bazi si prezentate in paginile anterioare, rezultd, cu necesitate,
ci: pe de o parte, abordarea celui de-al Doilea Rdzboi din Golf — §i a prelungirii
prezentei militare americane in zond — cu instrumente conceptuale exclusiv sau
predominant de naturd morald nu poate duce, in planul cunoasterii stiintifice,
nicaieri; dimpotriva, meritd sa avem o discuie foarte serioasd despre eficienta
reald a actiunilor SUA; pe de alti parte, §i dacd vorbim despre eventuald eficientd
inaltd, dar §i dacd vorbim despre o eficientd mai scdzutd a actiunilor politico-
militare ale SUA, este foarte probabil — si mai ales perfect firesc — sa intélnim
numeroase episoade care, studiate din perspectivd strict morald, sunt impdnate
cu rdu, ca opus absolut al binelui.

Pentru mai buna intelegere a afirmatiei de mai sus, prezentarea §i discutarea
unui exemplu ar putea fi—credem — utila. La inceputul lui 2006, a avut loc , in Irak, un
episod care permite punerea in evidenta a cantitatii enorme — si aproape inevitabile
—de erori si orori pe care o contine rizboiul contemporan, intreprins chiar si cu cele
mai moderne echipamente si arme. Un avion american fara pilot— probabil un Predator
folosit ca mijloc de supraveghere —a identificat, in lumina crepusculara a amurgului,
trei barbati care sipau o groapd lingd o gosea, in preajma orasului Baiji (sau Beiji),
aflat la nord de Tikrit. Aducem aminte faptul ci Saddam Hussein este, de loc, din
Tikrit; si c4, drept urmare, americanii pot fi preocupati de monitorizarea spcmala a
unei regiuni 'unde sentimentele anti-occidentale —ca §i rezistenta armata —ar putea fi,
in mod natural, semnificativ mai puternice decat in restul tarii (§i aceasta pentru ci, in
linii mari, locuitorii din zond par si fi fost, in timpul regimului lui Saddam, vadit privilegiati
— mécar uneori — in raport cu restul tirii). Grupul de irakieni descoperit de aecronava
americana fara pilot parea sa fie implicat intr-o activitate care —conform unui comunicat
al fortelor militare ale SUA — ,respecta tiparul obisnuit al amplasarii de bombe in
proximitatea ciilor rutiere™, Irakienii au fost atent monitorizati de avionul fara pilot,

" Pentru toate aceste pasaje citate din interviul acordat celor de la BBC de catre Khaled Meshaal, vezi
Transcript: Khaled Meshaal interview, text publicat de BBC News la data de 8 februarie 2006, orele 14:
32 GMT si accesat la adresa de internet http://news.bbe.co.uk
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pina ce au intrat intr-o cladire. Aceasta a fost imediat lovitd de fortele coalitiei
multinationale, cu . .munitii ghidate” lansate de citre o aeronavi de lupta. Autoritatile
locale din Beiji afirmau, la putini vreme dupd misiunea aeriana de bombardament, ¢
lovirea casei s-a soldat cu ., cel putin sase” victime, inclusiv femei i copii. Un barbat
de 56 de ani afirm chiar ca intreaga sa familie, adicd nu mai putin de 14 persoane,
s-ar fi aflat in casa distrusa de lovitura aeriani americani, intre ruine au fost gisite,
conform altor relatiri, corpurile neinsufletite ale mai multor persoane — ,,un baiat de 9
ani, o fatd de 11 ani, trei femei si trei barbati”. Populatia locali este — pe buni dreptate,
din punctul ei de vedere — extrem de iritatdi. Chiar si seful din zona Baiji al noii politii
irakiene, colonelul Sufyan Mustafa, se intreaba de ce americanii ,,n-au inconjurat
zona spre a-i refine pe teroristi, in loc™ sa bombardeze cladirea. Iar conducitorii locali
ai fortelor politice sunnite afirma chiar ¢ ar fi vorba despre ,,0 crimi istorica”, precum
si despre faptul i ,,din nou, ocupantii si-au aratat barbaria™"', Astfel de episoade —
deloc putine, de altfel — pot avea un singur rezultat: acela de a aliena un numir tot mai
semnificativ de locuitori ai teatrelor de operatiuni militare. Pentru astfel de comunitati
umane, eliberatorii devin, foarte repede, criminali odiogi. $i astfel de convingeri
individuale si colective, de indati ce s-au ivit si consolidat, nu pot decit si complice
enorm sarcina actorilor politici si a fortelor armate care luptd impotriva unor entititi
generatoare de riscuri, instabilitate, tensiuni si terorism. In cazul concret despre care
vorbim, ne referim la sarcina americanilor, care lupta, impreuni cu un numar tot mai
mic de aliati loiali — intre care i Romdnic — impotriva fundamentalismului islamic,
agresiv si bine (auto)motivat.

Un episod marunt, dar care radiografiazi intregul Irak

Episodul mai sus mentionat pune in evidenti citeva caracteristici importante
ale conflictului cronicizat din Irak, care i are ca protagonisti pe americani si aliatii lor,
iar in tabara opusd, pe musulmanii radicali locali, sau pe musulmanii radicali veniti din
alte regiuni ale lumii islamice, doar ca si-i ucida pe ,.cdinii de necredinciosi”. Acelasi
episod mai radiografiazi — chiar daci numai indirect — si limitele si constrdngerile,
deloc de neglijat, cu care se confrunti fortele SUA si cele aliate in Orientul Mijlociu.
Atent si nuantat interpretat, acelasi episod poate conduce si la prospectarea viitorului
conflictelor din Orientul Mijlociu; sau, mai precis, la prospectarea unor scenarii
alternative privind viitorul acestei zone.

Una din caracteristicile importante ale evenimentelor care au loc pe fondul
interventiei americane in Irak este, in mod vidit, fobia anti-occidentald (si in special
anti-americand), foarte puternici — §i cu indelungatd traditie — in mintea multor
musulmani si care, deja existenta, este serios intetitd de orice croare, mare sau mici,
sivdrgitd — chiar §i involuntar— de citre americani $i aliatii lor. Vorbim despre o fobie
evidentd, Tn cazul episodului amintit, macar din ceea ce spun liderii sunniti locali, care
afirma ci bombardarea casei in care se ascundeau potentialii teroristi ar fi un act de
barbarie. Pentru unii islamici radicali — de altfel, oameni cu destuld sau chiar cu
multd carte — economia de piati de tip occidental, capitalismul modern, n-ar reprezenta
decat ceea ce musulmanii numesc jahiliyya, adici o epoci a ignorantei, a barbariei.
Pentru astfel de ganditori, ,.este datoria sacrd” a tuturor »musulmanilor si impinga
inapoi marsul expansionist ,.al capitalismului”2,

" Pentru toate acestea, vezi articolul US air strike hits Iragi family, text publicat in format electronic la
3 ianuarie 2006 si accesat la adresa http:/inews.bbe.co.uk, la data de 4 ianuarie 2006

" Khalid bin Sayeed, Western Dominance and Political Islam: C hallenge and Response, State University
of New York Press, Albany, 1995, p. 36
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O altd caracteristica evidentd a implicarii americane in Irak este insuficienfa
forpelor utilizate acum de SUA si jarile aliate pentru controlul si pacificarea
regiunii. Si nu uitam, Irakul este o tard cu o suprafata totald de 438.320 kilometri
patrati, cu o populatie totald de 23.600.000 locuitori (in 2002) si cu o rata de urbanizare
de 75 % (cifra valabila in 1997), precum si cu o capitalid cu 4.336.000 locuitori®,
Altfel spus, vorbim despre o tari cu o suprafatd aproape de doua ori mai mare decét
a Romdniei, cu o populatie ceva mai mare decat cea a Rominiei §i cu o ratd de
urbanizare semnificativ mai mare decét ceaa Roméniei (in cazul térii noastre, ponderea
populatiei urbane era, in anul 2001, de doar 55,3 %!“ din totalul resurselor demografice).
Pentru controlul acestei suprafete intinse, fortele americane, aliate §i partenere
{(desemnand prin acest ultim termen unititile irakiene de politie si graniceri) au la
dispozitie efective totale de aproximativ 250.000 militari (un material publicat de Jane s
la jumétatea anului trecut se referea la forte de politie irakiene cu un efectiv total de
55-57.000 militari, la aproximativ 18.600 griniceri, la aproximativ 21.500 oameni din
unititile de securitate ale ministerului irakian de Interne, precum si la o forta
multinationala de peste 157.700 oameni, dintre care in jur de 138.000 de militari
americani). Aparent, cifra este mai mult decdt suficienta: rezultd ca ar exista ceva
mai mult de un militar american, aliat sau partener (din fortele irakiene) pentru fiecare
doi kilometri patrati de teritoriu irakian. In realitate, lucrurile stau cu totul altfel.
in primul rénd, o parte importantd a oricarei forte militare moderne e alcatuita din
elemente necombatante: functionari, soferi, transmisionisti, lucriitori de intretinere
(foarte multi in special in parcurile auto 5i in unititile de aviatie), bucatari, unitati de
constructii si de sprijin logistic, genisti folositi la operatiuni de deminare, unitati medicale,
unitati de informatii si contrainformatii, unititi antichimice, unitati specializate in relatii
publice, unitati specializate in operatiuni psihologice (care au loc pentru influentarea
populatiei civile locale, dar si pentru fisurarea moralului entitatilor musulmane radicale,
cu ridicat potential terorist). Ponderea acestor elemente necombatante se poate ridica,
in unele situatii, pina la 90 % din efective. Sa presupunem cd acum, in Irak, militarii
necombatanti sunt mult mai putini — si zicem doar 30% din efectivele americane si
aliate. Aceasta inseamni ci, in realitate, din cei aproximativ 250.000 de militari, doar
in jur de 175.000 pot fi folositi in misiuni de patrulare, supraveghere si luptd. Aparent,
chiar si aceasta cifrd diminuati este suficienta: ar rezulta doar in jur de 2,502 kilometri
patrati pentru fiecare militar american sau aliat. Dar un astfel de calcul este, in realitate,
nimic altceva decat o capcand, o procedura care deformeaza grav realitatea. Siaceasta
pentru ci, pand la un punct, serviciul militar seamand cu orice activitate care se
desfasoari in trei schimburi: cam o treime din efective sunt in misiune, o treime sunt
la odihnd, iar o treime sunt, in principiu, pregatite sa intervind, in caz de nevoie, in timp
relativ scurt. Acest calcul simplu duce, brusc, la infelegerea faptului ci numirul real
de militari americani, aliati si parteneri care participa, in orice moment, la misiuni de
patrulare §i lupté este, mai degraba, apropiat de doar 60.000 de oameni. Din care,
probabil, cam jumatate sunt destinati unor misiuni de pazd a unor obiective §i de
escortare a unor convoaie care transporta forta vie, munitie, armament sau provizil.
Ceea ce inseamna ci ramén doar in jur de 30.000 — sau cel mult 40.000 — de militari
care pot fi folositi, concomitent, pentru a mentine controlul asupra unei tari cu suprafata
totala de aproape 440.000 kilometri patrati. Conform unui asemenea calcul, fiecarui
soldat american, aliat sau partener ii revine, asadar, sarcina de a asigura linistea §i

3 André Gamblin, Economia lumii 2004, Editura Stiintelor Sociale 5i Politice, Bucuresti, 2004, p. 154
" fbidem, p. 212
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securitatea pe o suprafati de aproape 11 kilometri patrati. Daca vorbim despre marile
intinderi desertice sau semi-desertice ale Irakului, ca §i despre aproape orice tip de
misiuni desfésurate acolo pe timp de zi, poate ci un soldat la fiecare 11 kilometri
pétrati nu fnseamnd prea putin. Sa ne imaginam, insa, ce se petrece in spatiile urbane
—care, reamintim, concentreazi in jur de 75 % din populatia tirii. In orice oras, fie el
traditional sau modern, un militar nu poate controla, orice-ar face, o suprafata de
11 kilometri pitrati (adicd, dacd ne-am referi la un oras ca Bucurestii, o suprafati de
marimea aceleia delimitate, in lungime, de bulevardele care leagi Liceul Sincai si
Piata Romana, iar in latime, de arterele rutiere care leaga Piata Unirii de Piata Alba
Iulia). Pentru a mentine sub control minimal o astfel de suprafati de spatiu urban,
este nevoie, credem, de cel putin doud-trei sute de militari amplasati in puncte-cheie
sau aflati in misiuni de patrulare, ca si de cel putin una sau doua echipe de interventie,
ficcare macar de marimea unui pluton intérit. Toate acestea inseamna, daci insumam
cifrele la care ne-am referit, cel pufin intre 260 si 360 de militari pentru fiecare
11 kilometri patrati de spatiu urban. Adici de 260-360 de ori mai multi decit efectivele
minuscule care revin, in medie, pentru mentinerea sub control a cartierelor si oraselor
irakiene. Insa alocarea unor efective suplimentare, absolut necesard pentru controlarea
spatiilor urbane inseamni, automat, diminuarea efectivelor americane si aliate,
realmente utilizabile pentru controlarea restului teritoriului; §i, cu cét situatia din oragele
irakiene este mai instabili si mai dificila, cu atdt riman mai putin patrulate si controlate
marile suprafete desertice §i semi-desertice ale acestei tiri. Ca urmare, supravegherea
cu mijloace tehnice a teritoriului, desi poate duce la accidente regretabile — cum este
si acela relatat in paginile anterioare — este, practic, singura metodi care poate
substitui, chiar daca imperfect, efectivele necesare, dar inexistente.

Moutatii majore 1a nivelul atitudinii fati de rizboi

Mai exista, insa, si o altd componentd —si consecintéi— interesanti a prezentei
militare americane si aliate in Irak. Cu cét ne apropiem de zilele noastre, opinia publici
occidentald devine tot mai intoleranti fati de ceea ce numim, adesea, pierderi
colaterale. Atunci cind o loviturd aeriani de precizie, executati cu munitii ghidate si
menitd si omoare feroristi, ucide, din greseald, cétiva civili, intreaga lume occidentala
este zguduitd de proteste, critici, pamflete, interpeldri parlamentare, articole de presa
devastator de acide. Astfel de reactii nu pot duce decat la paralizarea capacititii de
reactic a militarilor americani si aliati, aflati in misiune nu numai in Irak, c1 oriunde in
lume. Dacd uciderea accidentald a unui civil duce, automat, la faptul ci militarul
care a comis respectiva eroare este aratat cu degetul, la nesférsit, de citre o lume
intreagd, care-l condamni cu o vehementa de intensitatea maniei proletare cu care
erau criticati, in anii 50, asa-numitii dusmani ai poporului, efectul final va Ji
devastator pentru interesele lumii civilizate. In cele din urma, militarii de profesie
pe care lumea occidentald si aliatii sai fi trimit la luptd impotriva extremistilor musulmani
(care sunt bine instruiti si mai ales foarte bine motivati) vor prefera, ca si evite
puhoaiele de critici—fondate §i nefondate—si stea, mai degrabi, cu miinile incrucisate.
Aceastd situatie este cu atit mai stranie cu cat, in mod traditional, Occidentul liberal
§i democratic n-a avut, pana de curdnd, probleme prea mari in ceea ce priveste
acceptarea pierderilor colaterale. Si recitim, de exemplu, citeva randuri din
memoriile generalului Dwight D. Eisenhower, ajuns ulterior —tocmai pentru ci poporul
siu l-a evaluat, pe buni dreptate, ca fiind, intre altele, un om foarte enorabil si foarte
decent — si presedinte al SUA. In contextul pregatirilor intense pentru debarcarea in
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Franta, unul dintre obiectivele militare esentiale pe care trebuiau sa-l indeplineascad
fortele comandate de Eisenhower era acela de a paraliza capacitatea d¢ deplasare si
de manevri a fortelor de rezervdi germane. Dar — scrie generalul american — era
foarte clar ¢a, desi absolut necesara din punct de vedere tactic, operativ i strategic,
distrugerea podurilor principale, a gérilor de marfuri §i a celor mai importante artere
de cale feratd ale Frantei avea sa duc la pierderi inevitabile (subl. noastri — F.D.)
in rAndurile populatiei civile”, Unii statisticieni ai Aliatilor calculaserd chiar ¢ ,.ofensiva
noastrd aeriand va costa cel putin 80,000 de viefi (subl. noastrd — F.D.)". Ceea ce
avem de retinut din aceste pagini ale memoriilor lui Eisenhower e faptul ca nimeni nu
pune problema posibilitalii sau necesitdtii de a elimina complet pierderile
colaterale; premierul britanic Winston Churchill se arata inspaiméntat, e drept, cind
afl de estimarile statisticienilor; dar nu numirul total de victime il ingrijoreaza, ci—in
mod cat se poate de pragmatic — exclusiv consecintele politice ale unor pierderi
colaterale prea mari. Churchill afirma —atunci ¢énd este extrem de refinut in legatura
cu ideea bombardamentelor aeriene masive asupra sistemului feroviar francez — ci
_Franta postbelica trebuie si devind prietena noastri”, situatie in care evitarea omorarii
prea multor civili ,,nu este numai o problemd de umanitarism, ¢i §i una de inalti politica
statala”, In legaturd cu finalul disputei legate de misiunile de bombardament strategic,
Eisenhower se muliumeste sa afirma ca pierderile suferite de populatia civild nu au
atins decdt o fractiune din cifrele pronosticate de statisticieni, dar intregul popor
francez le-a acceptat cu calm, ca pe o necesitate (subl. noastri — F.D.), fara sa
‘manifeste din cauza lor vreo animozitate impotriva fortelor aliate”. Poate ca evaluarea
stirii de spirit a francezilor potopiti de bombele americane §i britanice este excesiv de
optimista; dar nu acest aspect ne intereseaza, ¢i faptul ci Eisenhower se raporteazi
cu evidenta seninitate la problema pierderilor colaterale. Ceea ce este si perfect
normal — cel putin din punctul nostru de vedere — atita vreme cit ,.evenimentele
ulterioare aveau sa dovedeascd limpede cat de importantd a fost contributia
bombardamentelor aeriene la succesul dobéandit™' impotriva fortelor militare ale
Germaniei naziste. Altfel spus, Eisenhower gandea in urmatorii termeni: daci rezultatul
final al bombardamentelor aeriene este ?n%rﬁngerea armatelor germane si eliberarea
Frantei, cateva sute — sau chiar citeva mii — de civili francezi morti nu constituie, in
nici un caz, un pret exagerat. Tot ceea ce conteaz, conform textului lui Eisenhower,
e ca pierderile colaterale sd nu fie excesiv de mari si séf nu fie inutile. Cu maxima
probabilitate, dacd Eisenhower ar mai fi azi in viatd si lacomandi, el ar fi descris, de
citre comentatorii ultra-liberali si ultra-pacifisti (care, cu surprinzatoare naivitate,
fac chiar jocul Islamului radical), ca fiind un monstru abject, insetat de singe. Nimic
mai fals. Asemenea comentatori ignora complet doud lucruri evidente: acela cd
misiunea comandantilor militari americani gi aliai din Irak este, intre altele, sd
economiseased sangele militarilor americani si aliati, iar nu pe acela al teroristilor
irakieni si al complicilor lor; §i,in al doilearand. ca, desi sunt regretabile, pierderile
colaterale trebuie privite, la vreme de rizboi — vorba generalului Eisenhower —
ca fiind inevitabile (si, ca atare, perfect justificate, mai ales dacd se dovedesc a fi
intr-adevir utile).

Dar opinia publicii—si nu numai cea americand —devine, treptat, hipersensibild
si fati de problema pierderilor — modeste, de altfel — din randul fortelor proprii si
aliate. De exemplu, daci vorbim despre America, in secolul al XIX-lea, opinia publica

1# Pentru aceste pasaje citate din memoriile generalului american, vezi Dwight D. Eisenhower, Cruciadd
in Europa, Ed. Politici, 1973, pp. 321-322
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din Sud nu s-a vadit a fi prea traumatizatd de faptul ci lupta cu Nordul a costat, n
total, nu mai putin de 97.000 pierduti doar in 12 batalii mai importante; dupa cum nici
Nordul nu s-a aratat ingrozit ca aceleasi 12 bitilii mai mari ale Rizboiului Civil au dus
la moartea a nu mai putin de 77.000 de soldati ai Uniunii'®. In Primul Razboi Mondial,
SUA au pierdut, din nou, foarte numerosi morti §i raniti. De exemplu, doar la 28 mai
1918, in prima sa zi de lupt, Divizia | Infanterie, cea atit de draga generalului Pershing
a pierdut, batandu-se pentru cucerirea unui delusor de langa Cantigny si respingind
apoi sapte contraatacuri inversunate, nu mai putin de 900 de oameni'’ in doar céteva
ore. Aceeasi natiune — cea americand — n-a ezitat, nici micar o clipd, si pliteasca, in
Al Doilea Razboi Mondial, un pret adesea imens pentru tot felul de insule presirate
de-a lungul si de-a latul Oceanului Pacific. Asa de exemplu, doar in batilia dusd —
intre august 1942 si februarie 1943 — pentru Guadalcanal, americanii au pierdut, din
cei aproximativ 60.000 de oameni angajati in luptele terestre, 1,500 de morti si 4.250
de riniti's, adica in jur de 10 % din efective. Alte batilii au costat incé si mai scump
(pierderile devenind tot mai mari, pe misura ce americanii se apropiau de insulele
arhipelagului nipon): in luptele pentru Okinawa, de exemplu, care s-au desfasurat
vreme de 82 de zile, incepdnd cu | aprilie 1945, americanii au pierdut, numai ucisi in
lupté, 7.613 oameni in operatiuni terestre si alti 4.900 pe mare'? (adica un total de
peste 12.000 morti).

Dar, cu doar 25 de ani mai tarziu, aceleasgi State Unite, perfect capabile — in
vremea celui de-al Doilea Réazboi Mondial — si piardii mii i mii de oameni pentru
fiecare insuld pripadita din Pacific au devenit, brusc, lipsite de voinfa de mai luptain
Vietnam. $i nu este vorba despre disparitia vointei politice, ci doar despre un soi de
apatie, tot mai pronuntata la nivelul unor straturi tot mai largi ale opiniei publice. Mai
mult, ,,condamnarea liberala antirdzboinici a conflictului din Vietnam era invaluitd
intr-un material numit respingere morala™, iar marsurile organizate de protestatari
ajung, incepand cu 1967, pana in fata Casei Albe. Pacifistii din anii *60 scandau sub
ferestrele presedintelui Lyndon B. Johnson tot felul de lozinei cu rimi gi ritm (copiate
aproape integral si de actualii critici ai presedintelui Bush), cum ar fi ,Hey, hey, LBI,
how many kids have you killed today?” Cel mai primejdios lucru pentru SUA pare sa
fi fost, in anii aceia, nu neaparat lipsa vidita de intelegere a faptului ci presedintele
Johnson trimite trupe in Vietnam nu datoritii vreunui hobby personal, ci ca urmare
directa a fisei postului sau, care-i cerea, intre altele, si apere interesele strategice
majore ale SUA de expansiunea comunismului. Cel mai primejdios lueru pare — cel
putin din perspectiva evenimentelor carc au loc astizi — un cu totul alt fapt: acela ci
wmilioane (subl. noastra — F.D.) de tineri, in special din clasa mijlocie 5i din straturile
de sus ale societatii”, au ajuns si evite, in masa, incorporarea, folosind atit metode
legale, dar si metode ilegale™,

' Pentru actzsle cifre, vezi Alan FARMER. Rézhoind civil american 1861-1865, Ed. BIC ALL, Bucuresti,
2004, p. 22

" Geollrey Perret, 4 Country Made by War: Fron: the Revolution to Vietnam — The Story of America’s
Rise to Power, Random House, New York, 1989, p. 332

* General-locotenent (r.) dr. Gheorghe Zaharia, ,Prefati la editia roména”, in General de brigada (r.)
Samuel B. Griffith Il, Bétdlia pentru Guadoicanal, Ed. Militard, Bucuresti, 1987, p. 16

" Pentru cifrele referitoare la lupta pentru accasti insula aflata la doar 360 de mile departare de Japonia,
vezi Martin Gilbert, The Second World War- A Complete History, Henry Holt and Company, New
York, 1989, pp. 656-657

* George Donelson Moss, Vietnam, an Ame. ‘can Ordeal, Prentice-Hall, Inc., Englewood Cliffs, N.J.,
1990, p. 223

A Ibidem, p. 226
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Interventia americand in Irak: o actiune legitima, dar plini de tare spinoase probleme

Avem de-a face, in cazul rizboiului din Vietnam, ca si —ceea ce devine tot mai
evident — in cazul interventiei actuale in Irak, cu zn divort tot mai evident Intre ceed
ce cere, din ratiuni geostrategice clare §i foarte greu de contestal, interesul
national american si maniera in care reactioneazd o parte foarte largd — in
general bogatd, influentd si instruitd — a opiniei publice americane. Si, sé nu ne
ascundem dupi deget, prelungirea in continuare a unei astfel de stari de lueruri nu
este deloc generatoare de optimism. F iinded nu este nimie ncantitor, linigtitor — sau
util, sau micar acceptabil - in faptul cd o parte tot mai mare din cea mai puternicd
natiune a planetei pare sa-si piarda, in ritm rapid §i cu consecinte potential devastatoare,
constiinta propriilor responsabilititi cetitenesti, ca si constiinta responsabilitatilor globale
ale SUA. Desigur, aceastd din urma evaluare fnglobeazd o anumitd cantitate de
subiectivism (intemeiatd pe acordarea unei prioritati deosebite intereselor de
securitate, ca §i intereselor geo-strategice ale lumii occidentale, din care fac parte
nu numai SUA, ci si Roménia). Dar la fel de subiective — precum si, ceea ce meriti
subliniat in mod deosebit, la fel de rationale, chiar daci sunt concentrate asupra
altor valori si prioritati decat cele care au catalizat acest studiu — sunt si punctele de
vedere care cer SUA sa fie ba o ,,superputere luminati”, ba doar ,,prima intre egali”,
ba si aduci in lume ,.dreptate pentru toti”, ba si ,,participe la Renasterea Africand™.
Eu, unul, am dorinte ceva mai simple: din motive intemeiate si rationale, vreau —ceca
ce corespunde, cred, i cu interesele de securitate si aparare ale Romaniei — ca
Statele Unite sa se manifeste, inclusiv in Orientul Mijlociu, ca superputere in reala
stare de functionare; §i cu reald vointd de a actiona, oricand §i oriunde ¢ nevoie,
cu maximd fermitate, n directa conformitate cu responsabilitatile globale asociate,
inevitabil, rangului cu totul exceptional al puterii lor nationale.

Abstract:

The following study starts with the presentation of the several meanings of the
word “legitimate”. Then, the ideas of several authors belonging to the realist
school (Hans J. Morgenthau and Martin Wight) are explored, in order to find out
if, according to this strong and sound theory, the American military presence in
Iraq is legitimate. As long as the core national interests of USA ask for such a
military presence, it clearly is legitimate. The study states that, nowadays, United
States of America have a better position — from the geo-strategic point of view — in
the Middle East. This does not mean that the general situation in the region is to be
evaluated as by far more stable; two significant and interesting Israeli professional
opinions, which say that the entire Middle East is now very unstable, are quoted
and commented. The study goes on with presenting and commenting several major
problems USA, together with their allies, are confronted with, in direct correlation
with the American military intervention in Iraq. the collateral damages & casualties;
a total amount of manpower deployed in Irag, smaller than the necessary one; and
the evolution of the way in which the American public opinion accepts or reject
war and American combat casualties.

=

2 pPentru modalitatile extrem de diverse in care rolul international al SUA este perceput de restul lumii,
vezi, intre altele, lucrarea Alexander T, J. Lennon (editor), What Does the World Want from America?
[nternational Perspectives on U.S. Foreign Policy, The MIT Press, Cambridge, Massachusetts and
London, 2001, volum din care am si citat, nu neaparat la intimplare, cateva titluri de studii realizate din
perspective foarte diferite asupra rolului pe care SUA ar trebui si-1 aiba in politica mondiala.
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III. RAZBOIUL RECE,
inca foarte viu

60 de ani de la discursul luj Churchill
despre Cortina de fier

Acum 60 de ani, in martie 1946, Winston Churchill rostea, Ja Colegiul
Westminster din Fulton, in statul Missouri, un discurs considerat, de multi autori, ca
fiind , certificatul de nastere” al Razboiului Rece. Aparent, discursul n-avea si contini
nimic exceptional: un om politic important, dar care pierduse alegerile in tara sa,
intreprindea o vizita (despre care el Tnsusi afirma ¢ este una -privatd”) intr-o alta
tard, unde primeste o distinctie academica de Ia o institutie oarecare de invatimant
superior, drept care rosteste citeva cuvinte de multumire.

In realitate, vorbim despre cu totul alteeva: la eveniment participi si presedintele
Truman al SUA care — ca sa-] citim chiar pe Churchill - calatorise nu maij putin de
5»1.000 de mile” pentrua fi prezent la Fulton. lar fostul premier britanic precizeazi de
la bun inceput ca se adreseaza nu numai gazdelor sale din Missouri, cj si ,,acestei
natiuni binecuvéntate (SUA - nota redactiei), ca si concetitenilor mei de peste ocean
si, probabil, si altor tari”. Publicul-tinti este, deci, intreaga lume. lar miza politici a
discursului este, si ca, una pe masura,

Responsabilitatea uriasi a superputerilor

Churchill afirma, in termeni lipsiti de echivoe, ¢ SUA sc aflau, in acel moment,
»pe culmea™ puterii mondiale. Era — avertiza omul de stat britanic — ,.un moment
solemn pentru Democratia Americand”. fiindes .intdietatea in ce priveste puterea
este insotitd §i de o responsabilitate cumplité fata de viitor”. Conceptul strategic general
pe care Churchill 1l propunea Stelor Unite (sau, mai precis, parteneriatului vizibil
asimetric dintre SUA si Marea Britanie) este .,nimic mai putin decat siguranta si
bunastarea, libetatea i progresul” tuturor oamen; lor, familiilor si tarilor din fume (sau,
cel putin, din lumea anglo-saxoni). Pentru a realiza aceste obiective, aceste
snenumarate camine” trebuiay protejate impotriva a doi , talhari hidosi, razboiul si
tirania™. Prin , tiranie™, Churchill intelegea — ccea ce a §i detaliat, cteva minute mai
térziu — faptul ci, in numeroase tari. .dintre care unele foarte puternice” (aluzic
directd la Uniunea Sovieticd), ,,libertatile de care se bucura individul, cetateanul” in
SUA i in Marea Britanie _nu sunt valabile”. Dimpotrivi, in acele tari, individul este
supus, in tot ceea ce face - afirma Winston Churchil] — controlului exercitat de ,,guverne
politienesti omnipotente™, un control coplesitor” si _contrar fiecirui principiu al
democratici”. Vorbind despre statele totalitare comuniste (in 1946, totalitarismul nazist
si totalitarismele statelor foste partenere ale Reich-ului nu mai existau), omul de stat
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britanic le descria astfel: ,,puterea statului este exercitata fara nici o limitd, fie de
citre dictatori, fie de citre oligarhii compacte, care opereazi prin intermediul unui
partid privilegiat §i al unei politii politice™.

Atac dur impotriva totalitarismului comunist

Atragand atentia asupra faptului ci ,nimeni nu stie cu precizie ce intentioneaza
si faca in viitorul apropiat Rusia Sovietica §i organizatia sa internationala comunisti
si nici care sunt limitele, dacd existd unele, in ceea ce priveste tendintele lor
expansioniste si de prozelitism”. Churchill a folosit si expresia — devenita ulterior
celebri— cortina de fier” care taia Europa in doud, de la Baltica la Marea Adriaticd,
si in spatele cireia foate statele din Est se aflau ,,sub un control in cregtere” exercitat
de URSS, inclusiv prin aducerea la putere a unor partide comuniste mici, care incercau
,,sd obtind pretutindeni un control totalitar”.

Stim ce a urmat: evaluarea facuta de Churchill a prefatat aproape o jumatate
de secol de conflict, adesea extrem de acut, intre lumea liberd §i comunism, intre
democratia liberald si sistemele politice totalitare, intre economia de piata si economia
socialistd rigid planificati.

Patru mize majore pentru cercetare

Astiizi, Razboiul Rece este deja un capitol de istorie despre care vorbim, adesea,
la trecut. Dar — aga cum am preeizat incd din titlul grupajului — Razboiul Rece este,
pentru cercetatorul in domeniul stiintelor politice si al relatiilor internationale, un subiect
incd foarte viu. Si aceasta din mai multe motive. Pe de o parte, urmirile sale politice
si strategice n-au fost inca definitiv lichidate. In al doilea rind. Razboiul Rece a
generat, in numeroase tari din Europa, consecinfe majore, ¢a niste rani nevindecate,
in ceea ce priveste viziunea asupra confinutului §i sensului istoriei. In al treilea rand,
chiar §i complet desprins de traumele trecutului, cercetitorul contemporan — fie cd
lucreazi in domeniul stiintelor istorice, fie ca e preocupat de stiintele politice sau de
geopoliticd — are posibilitatea (5i, poate, chiar datoria profesionald) sa formuleze,
plecand si de la cazul Razboiului Rece, intrebari despre viitor. Care, indiferent cum va
arita, are radicini addnci in trecut. In al patrulea rind, in mod direct sau nu, Rizboiul
Rece este — ca temd de cercetare — un prilej ideal pentru a prospecta raspunsuri
alternative la doud intrebiri majore: una referitoare la existenfa repetabilitagii in
istorie, iar a doua referitoare la directia in care se indreaptd politica externd a
Rusiei, (Redactia Revistei Institutului Diplomatic Roman)
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Pentru puterile mici §i mijlocii din Europa Centrald i de
Est, intreaga perioadd istoricd pe care o numim Rdzboiul
Rece inseamnd, inainte de toale, exercitarea de cdire URSS
a unui control strict, politic §i militar (ca §i economic),
asupra intregii regiuni. Mogstenind §i dezvoltand obsesii
strategice ale Rusiei imperiale, URSS a dezvoltat teorii
politice — ca §i o practicd geo-strategicd consistentd §i cu o
notabild eficientd temporard — vizdnd consolidarea (5i nu
doar in spatiul est-european) a ceea ce Laurentiu
Constantiniu numegte, pe bund dreptate, , glacisul
strategic”. Adica o zond-tampon care, in caz de nevoie, sd
protejeze — ca un fel de platogd moale, dar foarte groasd —
Uniunea Sovieticd, absorbind 5i incetinind yocul unei
eventuale invazii dinspre Vest sau dinspre Extremul Orient.
Astdzi, la peste un deceniu §i jumdtate dupd incheierea
Razboiului Rece, Federatia Rusd este la fel de preocupata,
ca §i URSS cu decenii in urmd, sa pastreze — inclusiv prin
presiuni economice directe — un anume control asupra
tarilor din aga-numita” vecindtate apropiatd”.

O permanenti a politicii externe ruse si
sovietice: glacisul strategic

Laurentiu CONSTANTINIU

Atitudinea Rusiei/URSS fati de vecinitatea apropiatd a preocupat intotdeauna
pe specialigti. Fie ci a fost vorba de Rusia imperiald sau de Uniunea Sovieticd, vecinii
sii mai mici s-au simtit permanent in nesigurantd alaturi de ea. De-a lungul timpului,
istoricii au oferit explicatii privind atitudinea si preocuparea Rusiei fatd de statele
situate in jurul sau. Asa-zisul ,, Testament al lui Petru cel Mare” mai foloseste inca
drept baza pentru discutiile al caror subiect il constituie propensiunea Rusiei fata de
teritoriile situate la vest de granitele sale apusene, desi inexistenta sa a fost dovedita.
Nu este mai putin adevarat ca, incepand cu secolul al XVIII-lea, Rusia a inceput s
fie preocupata de aceste zone considerate din acel moment, ca ficénd parte din sfera
sade influentd. Fie ¢i a luat forma mesianismului religios (ortodoximul), a celui etnic
(panslavism) sau revolutionar (marxism-leninsmul), tendinta Rusiei de a controla statele
din vecinatatea sa apropiata au avut caracterul unei adevarate permanente a politicii
externe ruse §i sovietice.

Sentimentul acut de insecuritate
Henry Kissinger s-a intrebat, pe buni dreptate, cum de o tari atdt de mare

— e indeajuns s amintim ¢ Rusia, in forma ei actuald, se intinde pe unsprezece fuse
orare — suferd de claustrofobie'. Din acest motiv, expansionismul in politica externa

! Henry KISSINGER, Are nevoie America de o politicd externd?, Bucuresti, Incitatus, p. 56.
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rusi a reprezentat o teméi dominantd, iar sacrificiile indurate de populatie de-a lungul
timpului, in numele unui ideal moral sau al securitatii statului lor, au fost imense.

Acelasi Henry Kissinger a fost cel care a observat i explicat foarte bine
existenta unui sentiment de insecuritate. Gratie contactelor sale personale cu liderii
comunisti chinezi §i sovietici, fostul secretar de Stat a constatat sentimentul de
nesiguranti al celor din urmi. In timp ce liderii chinezi erau ,rezervati, siguri de
dénsii, calmi” pentru ci aveau in spatele lor o tari milenara, care sférsise intodeauna
prin a-i asimila pe cuceritorii ei, conducatorii sovietici manifestau. in ciuda fortei militare
a tarii lor, un sentiment de insecuritate; ei reprezentau ,,0 natiune care supravietuise
nu prin civilizarea cuceritorilor, ¢i prin faptul ca dainuise mai mult decét ei, un popor
suspendat intre Europa §i Asia, fird s apartina nici uneia pe de-a intregul, cu o
culturi care isi distrusese traditiile, fara si le inlocuiasca in intregime®. Brejnev, ca
expresic a acestei clase politice — afirma Kissinger — ,.incerca sa ascunda lipsa lui
de siguranta prin furie, si sentimentul sdu de latenta insuficientd prin fanfaronade
ocazionale™.

Constatirile fostului secretar de Stat american se plaseazi in posteritatea
ideaticd a caracterizirilor ficute politicii externe sovietice de catre un observator si
cunoscitor atat de sagace ca George Kennan, in faimoasa sa ,telegrami lunga®, din
22 februarie 1946. Inci de la inceputul acestui text, autorul a finut s sublinieze ca
trisitura caracteristici a comportamentului sovietic pe plan international era
convingerea ci URSS triieste intr-o .incercuire capitalistd™ antagonica si ¢ nu existi
nici un mijloc de a asigura, pe termen lung, o coexistenta pasnici intre cele doud lumi:
,,La baza perspectivei nevrotice a Kremlinului asupra problemelor mondiale, se afld
simtul traditional si instinctiv rusesc al insecurititii™.

Kennan schiteazi cadrul istoric care a generat un astfel de sentiment
— sedentarii amenintati de nomazi, iar, mai tirziu, contactele cu societiti mai avansate
— iar apoi face o constatare de ordin general, dupa ce avertizeaza ci sentimentul
insecurititii este mult mai puternic la nivelul elitei decat la cel al populatiei: , Conducitorii
rusi au simtit intotdeauna c& stipanirea lor era relativ arhaica in forma, fragila si
artificiald in temeiurile sale psihologice, incapabila s suporte comparatia cu sistemele
politice ale tarilor occidentale. Din acest motiv, ei s-au temut intotdeauna de penetratia
striind, s-au temut de contactul direct dintre lumea lor si lumea occidentala, s-au
temut de ce se va intimpla daci rusii vor afla adevarul despre lume fird ca, ori si
daca, strainii ar afla despre lumea din tara lor”.

Regimul bolsevic — arati Kennan — a exacerbat aceste temeri §i a viizut in
lumea exterioard, care se confunda cu lumea capitalistd, un mediu antagonic fati de
care statul sovietic trebuia sa se inarmeze si sa se izoleze. Cu o {ari — ca Rusia
sovietica — stapaniti de teama era dificil sd se angajeze negocieri intrucat devenea
imposibil sa se stabileasci daca la varful puterii, acolo unde se luau deciziile, patrundea
o imagine corectd, obiectiva, nealteraté de sentimentul de insecuritate a lumii exterioare’.

De aici, se pare, a aparut necesitatea — in perioada sovietici — constituirii a
ceea ce specialistii indeobste numesc glacis strategic, brdu de securitate sau sferd
de hegemonie la granitele Uniunii Sovietice.

Glacisul strategic sau spatiul de protectie la frontierele unui stat nu este un
fenomen al timpurilor contemporane. Eminentul specialist francez in geopoliticd, Michel

* Idem, White House Years, vol. 1, Boston-Toronto. Little, Brown and Company, 1979, p. 1138.

* George F. KENNAN, Memoirs, 1925-1950, Boston-Toronto, An Atlantic Monthly Press Book.
1967, p. 549.

* [bidem, pp. 550-551.
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Foucher a urmirit inca din istoria Orientului Antic formele imbracate de glacisul
strategic: spatii interfrontaliere, state clientelare sau vasale, zone de protectie etc®,

Interesat, in momentul aparitiei ultimei editii a cunoscutei sale carti, Fronturi §i
Jrontiere, de situatia URSS, autorul a urmirit evolutia frontierelor statului sovietic si
a glacisului lor protector. El a aritat ci Uniunea Sovietica este in fapt singurul stat
din lume care a avut pana in 1991 atdtia soldati in afara frontierelor sale — cel
putin 805.000 de oameni la periferia sa imediatd, ceea ce reprezinti aproape 30% din
totalul fortelor sale™.

Lenin versus Stalin: conflictul intra-partinic
pentru crearea braului de securitate

Asa cum am incercat si aritim, inci de la inceputurile sale statul sovietic si
regimul sovietic au triit sub semnul insecuritatii. In absenta mult agleptatei revolutii
mondiale — fari de a ciirei izbucnire nici Lenin nu credea posibild construirea
socialismului in Rusia — statul sovietic s-a trezit intr-o lume ostili care, in ceea ce
priveste Europa, pentru a se pune la adipost de contagiunea bolsevica, s-a protejat
printr-un cordon sanitar. . Lumea capitalistd” a fost perceputi ca un adversar
permanent, gata oricind si se uneasca pentru a strivi statul dictaturii proletariatului.
A se proteja impotriva ~agresiunii capitaliste”, a ,,frontului unit al capitalismului” a
devenit obiectivul fundamental al regimului comunist.

In acelasi timp, in pofida retoricii oficiale despre adeziunea tuturor celor
exploatati — care formau marea majoritate a populatiei — liderii bolsevici stiau ca
regimul lor se sprijina pe violents, pe teama de aparatul de represiune, cel mai amplu
si mai eficace cunoscut pana atunci,

Insecuritatea interni si insecuritatea externi s-au asociat pentru a determina
regimul ,noii clase®, nascutd din degenerarea birocratici a socialismului, si caute
mijloacele pentru a para amenintirile reale sau binuite.

Pe plan extern — cel care intereseaza aici — solutia a fost cautata mai intai
prin ,.exportul de revolutie”, negat insa in principiu. Creat in martie 191 9, Kominternul
afost conceput ca un centru de dirijare a revolutiei mondiale sau, Tn absenta ei, in cele
mai importante ari industrializate, intre care Germania se afla pe primul loc. Anii
1919-1924 au inregistrat tentative succesive de a instaura regimul comunist in
Germania, Bavaria, Ungaria, Polonia, Bulgaria, Roménia, Estonia. Toate aceste
incerciri au esuat.

Teoretician al construirii socialismului intr-o singura tard, Stalin s-a dovedit
mai preocupat de tarile limitrofe, chiar daca mai putin dezvoltate economic, decit de
marile puteri capitaliste, din unghiul de vedere al instaurdrii puterii comuniste,

Contextul international creat de criza polonezi (iulic-august 1939), i-a permis
dictatorului sovietic sa devina un adevarat arbitru al situatiei atat Germania, pe de o
parte, cat i Marea Britanie si Franta, pe de alta, avind nevoie de ajutorul sdu. Oferta
Berlinului de a delimita , sferele de interese™ ale celor doui tari de la Marea Baltici la
Marea Neagra a fost decisiva in optiunea lui Stalin. Ea fi permitea si realizeze glacisul
pe care — in perspectiva desfisurarilor ulterioare — noi il numjim restréns,

* Michel FOUCHER, Fronts ef Sfrontigres. Un towr du monde géopolitique, Paris, Fayard, 199 1, (vezi
JIndexul de concepte geopolitice™, termenul wElacis”, p, 572),

* Ibidem, p. 433. In aceeasi perioadd, SUA aveau 510.000 de militari stationati in afara teritoriulyj
naional, adica 24% din efectivele totale. ibidem.
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Istoricul britanic Geoffrey Roberts a remarcat corect caracterul contradictoriu
al angajirii URSS in razboiul pe care il ficuse posibil prin semnarea Pactului Molotov-
Ribbentrop: ,,Pentru Uniunea Sovietica, cel de al doilea razboi mondial a insemnat o
catastrofi economici si umani de proportii gigantice. Totusi pe plan militar gi politic
rizboiul a oferit Moscovei posibilitatea de a realiza unul dintre cele mai importante
obiective ale politicii externe a statului sovietic: securitatea sistemului socialist (s.n.)".

Ca urmare a intelegerilor germano-sovietice din august-septembrie 1939, URSS
a anexat o insemnatd parte a Poloniei, tarile baltice, un sir de teritorii finlandeze,
Basarabia, nordul Bucovinei si {inutul Herfa.

Marile avantaje teritoriale dobéndite de Stalin prin colaborarea lui Hitler au fost
puse sub semnul intrebrii de ruinarea scenariului pe care mizase dictatorul sovietic:
un rizboi lung, epuizant pentru tirile capitaliste, la capitul caruia URSS — rdmasa in
afara conflictului si protejati de glacisul strategic — sa intervind si sd-gi impuna
conditiile.

Operatiunea ,,Barbarossa”, declansata la 22 iunie 1941, a adus regimul sovietic
la un pas de prabusire. Cei trei ,generali” rusi: generalul distanti, generalul noroi i
generalul iarn® s-au dovedit insa si de asta data victoriosi. Cu Wehrmachtul la
periferiile Moscovei, Stalin a cerut imperios noilor sai aliati — anglo—americanii —
recunoasterea achizitiilor teritoriale, dobandite prin acordurile cu Hitler.

Reticenti la inceput fata de aceste revendicari, Churchill si Roosevelt au sfarsit
prin a abandona principiile Chartei Atlanticului §i a practica o ,,Realpolitik” demné de
partenerul lor bolsevic. Acordul de procentaj Churchill-Stalin din octombrie 1944 a
pus bazele formarii unui glacis considerabil largit, care a cuprins un imens spatiu din
Europa Central-Riisriteand §i de Sud-Est. inaintarea victorioasi a Armatei Rosii a
obligat Londra si Washingtonul sa caute formule politice capabile sa le protejeze
interesele vitale.

Ambitiile sovietice $i acceptarea sau reticenta, mai intdi ale germanilor, apoi
ale Aliatilor anglo—americani, au evoluat de-a lungul mai multor etape, fixate corect
— dupa opinia noastra — de istoricul britanic Geoffrey Roberts: 1939—1940 —
sfera de influentii in spatiul baltic; 19401941 — sfera de influenta in Europa de
Sud—Est; 19411942 — incercare de a face recunoscutd de catre Marea Britanie
sfera de influentii sovietici; 1943—1944 — sferele de influenta in discutia partenerilor
Marii Aliante; octombrie 1944 — ,sferele de influentd ca raport procentual?”; 1945
si perioada imediat urmdatoare — drumul spre Rizboiul Rece’.

Experienta traumatizanté a atacului german a generat la Stalin ceea ce istoricul
rus A.A. Fursenko a numit ,.sindromul anului 1941", care I-a insotit pe liderul sovietic
panii la sfarsitul vietii sale'®; altfel spus dictatorul de la Moscoya a luat in consideraie
posibilitatea unui atac prin surprindere al fostilor sai aliati. In aceasta perspectiv,
spatiul de protectie reprezentat de farile satelite capiita o covargitoare insemnitate
strategicd. Pentru politica externi a lui Stalin ecuatia securitate = teritoriu a devenit
fundamentald si a constituit unul din obstacolele majore ale continurii ,,Marii Aliante™".
SUA si Marea Britanie infelegeau in principiu nevoia de securitate a URSS, dar nu

? Geoffrey ROBERTS, ,,Sferi vliianiia i sovetskaia vnegniaia politika v 1939-1944 gg: ideologhiia,

rascet i improvizatiia”, in Novaia i noveisaia istoria, 2001, nr. 5, p. 75. :

# Bertram D, WOLFE, A Life in Two Centuries, New York, Stein and Day, p. 17.

* Geoffrey ROBERTS, op. cit., pp. 75-91.

E" 4211 jA F:JRSENKO. LLV. Stalin: poslednie godi jizni i smerti”, in Istoriceskie zapiski, 2000, nr. 3
121), p. 180.

L Jgohnpul:wis GADDIS, We Know Now. Rethinking the Cold War History, Oxford, Clarendon Press,
1997, p. 15.
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puteau accepta ,,spatiul vital ideologic™ pe care Stalin il voia instalat la frontierele sale
europene, la sfarsitul celui de al doilea rizboi mondial.

Stalin insusi isi manifestase ostilitatea fata de Occident, asa cum a mirturisit la
28 ianuarie 1945, intr-o discutie cu cétiva lideri comunisti bulgari si iugoslavi: ,Criza
capitalismului s-a manifestat in divizarea capitalistilor in doud fractiuni: una fascista
— alta democratica. S-a realizat alianta dintre noi si fractiunea democratica a
capitalistilor, pentru ci ultima era interesata si nu permita dominatia lui Hitler, pentru
cd aceastd dominatie salbatici ar fi dus clasa muncitoare la mizerie, la risturnarea
capitalismului insugi. Acum, noi suntem cu o fractiune impotriva celeilalte, dar in viitor
vom fi §i impotriva acestei fractiuni a capitalistilor™ ',

Prin semnarea tratatelor sovieto-iugoslav (11 aprilie 1945) si sovieto-polonez
(21 aprilie 1945) s-a inceput constituirea acelei relafii de raporturi politico-diplomatice
care au unit intr-o adevirati retea tarile din glacisul strategic dezvoltat'®, Kominformul
si impunerea modelului sovietic de socialism au desavarsit controlul absolut al Moscovei
asupra glacisului dezvoltat.

Crearea RDG (la 7 octombrie 1949) a extins glacisul sovietic in Europa
Centrald, Din acel moment, el s-a intemeiat pe doud triunghiuri strategice: Berlin-Est-
Varsovia-Praga i Budapesta-Bucuresti-Sofia. Cel dintéi permitea Moscovei sa tina
Occidentul sub amenintarea invazei si loviturilor sale; cel de al doilea ii deschidea
drumul spre bazinul Mediteranei Orientale si spre Orientul Mijlociu'.

Ministerul de Externe si al...Energoresurselor

Glacisul extins a fost deopotriva o garantie de securitate, dar si o sursa de
tensiuni pentru Moscova (crizele poloneze din 1956, 1970, 1975, 1980-1981; revolutia
ungard din 1956; ,,Primavara de la Praga® din 1968; distantarea Roméniei de Moscova).
Mult mai gravi a fost pierderea a doud componente ale glacisului extins: lugoslavia
(1948) si Albania (1968)'s.

Opozitia tot mai puternica a populatiei din tirile-satelite si criza sistemului
sovietic, al carui model fusese impus in glacisul extins, au dus, in final, la destrimarea,
in 1989, a braului de securitate edificat de Stalin.

Destramarea Uniunii Sovietice (1991) a reprezentat pentru Rusia o catastrofa
din punct de vedere geopolitic. Teritoriile care pana nu demult ficuserd parte din
Uniune devenisera independente, iar ponderea Rusiei pe arena internationali s-a
diminuat considerabil. Rusia si-a pierdut statutul de supraputere, retrogradand la
categoria puterilor regionale. Problemele interne cu care a fost confruntata in perioada
Elfin - piata neagri, recrudescenta criminalitatii, drogurile si privatizirile frauduloase,
care au dus la crearea unei oligarhii financiare al carei prizonier a fost chiar Boris
Eltin —, au acaparat cea mai mare parte din fortele si atentia primului presedinte al
Federafiei Ruse. Demisiondnd in 1999, Elin a lasat o Rusie in haos, cu o populatie
pentru care democratia era sinonima cu dezordinea.

' Ghiorghi DIMITROV, Dnevnik (9 mart 1933-6 februari 1949), Sofia, Universitetsko izdatelstvo
.3v. Kliment Ohridski”, 1997, p. 464.

"V.K. VOLKOV, ,Nekotorie konteptualniie problemi vozniknovenia mirovoi sofialisticeskoi sistemi i
pervie saghi po ee osusestvleniiu (1943-1945)", in vol, Sovetskaia vregniaia politika v retrospektive,
1917-1991, Moscova, Ed. Nauka, 1993, p. 102.

" Ferdinand Otto MIKSCHE, La détente vue de Moscou, in ,Revue de défense nationale”, XXV, martie
1969, pp. 466-477.

'*Vezi, pe larg, Héléne Carrére d'ENCAUSSE, Le grand frére, Paris, Flammarion, 1983,
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Mostenitorul sdu, Vladimir Putin, — la acea vreme, un necunoscut ofiter
provenit din lumea serviciilor secrete — se caracterizeazi ca fiind un adept al
,democratiei dirijate”. Un astfel de sistem, sustine V. Putin, corespunde intru totul
traditiilor si culturii ruse's. De aceea, prioritatea primului sdu mandat a reprezentat-o
consolidarea statului si mai putin problema drepturilor omului. Din anumite puncte de
vedere, acest lucru e de inteles, daci avem in vedere instabilitatea politicd i economica
din perioada Eltin. Iar in acest context, energo-resursele Rusiei reprezintii pentru V.
Putin un redutabil instrument de politici externd, menit a asigura Rusiei controlul
asupra statelor din vecindtatea sa apropiata.

Tntr-un document privind politica de securitate nationala, adoptat la 3 octombric
1999, de citre premierul de la acea vreme al Rusiei, Vladimir Putin, document care,
ulterior, a devenit lege, fiind unul din primele acte semnate de acesta in calitate de
presedinte, seafirma: ,(...) s cream un domeniu economic unic cu membrii Comunitatii
Statelor Independente”, adic fostele republici sovietice, mai putin statele baltice'.
Este adevarat ca in document nu este specificat ce se intelege prin domeniu economic
unic” si dacé acest obiectiv este unul strict economic. De atunci §i pana in prezent,
Rusia a actionat constant Tn aceasta directie, folosind o gama largd de instrumente
pentru atingerea obiectivului enuntat in 1999.

Liderul de la Kremlin a inteles ci Rusia poate controla aceastii zond nu atat
prin intermediul fortei armate, cat, mai ales, prin atragerea fostelor republici sovietice
in orbita sa economica. Nici nu a fost foarte dificil de atins acest obiectiv, daci se tine
cont cii economiile acestor state sunt slab dezvoltate, iar gradul lor de interdependenta
cu economia rusa este foarte ridicat.

In acest context. resursele minerale de care dispune Rusia (si aici, avem in
vedere nu numai petrolul, gazele naturale sau carbunele, ci i alte bogatii ale subsolului
pe care Rusia le are in cantitati foarte mari) reprezintd un instrument mai mult decat
eficace de politica externd.

Nu ntamplitor, la inceputul anilor *90, pe cénd V. Putin era functionaral Primdriei
din Sankt Petersburg, si-a sustinut doctoratul la prestigiosul Institut minier de stat din
St. Petersburg, cu o lucrare intitulatd Planificarea strategicd a bazei minerale a
unei regiuni in conditiile formarii relaiilor economice de piatd’.

in esentd, V. Putin sustine ca resursele naturale ale Rusiei, pe langa faptul ¢
ajuti la dezvoltarea tarii, reprezintd o garantie a soliditatii pozitiei Rusiei pe arena
internationald. Din acest motiv, ¢l insistd ¢4 doar statul poate fi cel care stabileste
prioritatile industriei petroliere. Se subinjelege faptul ¢ planificarea de stat in acest
sector trebuie si joace un rol important. In continuare, autorul sustine ca »Rusia nu
trebuie sa devind numai un exportator de resurse. Dezvoltarea industriei extractive i
prelucritoare a petrolului reprezinta principala modalitate prin care Rusia, intr-o perioada
d% timp cAt mai scurtd, si devind o mare putere economici, cu un standard de viata
ridicat”.

Pe marginea rezervelor minerale ale Rusiei, este necesar de amintit ¢ii ea
reprezinta cel mai important furnizor de petrol §i gaze naturale dintre statele membre
ale G-8 (intre altele, merita amintit $i faptul ¢, la intrunirea grupului G-8, care a avut
loc in ianuarie a.c., principala tema de pe agenda discutiilor a fost toemai securitatea

i Lee ST. MEYERS, ,.Interview with President Putin”, in The New York Times, October 2003,
"dblléussia’s National Security Concept”, 10 ianuarie 2000, in Arms Control Today, January/February
23

2000, p. 18.

' Printre partenerii occidentali cei mai importanti ai acestui instutut se numara corporatiile DeBeers,
Hewlett Packard i Analitik Jena.
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energeticd). Rusia extrage zilnic 9,3 milioane barili de petrol §i 1,6 miliarde m* de gaze
naturale. Spre comparatie, Statele Unite, celilalt mare producitor de petrol al G-§,
extrage zilnic doar aproximativ 5,4 milioane barili de petrol i 0.6 miliarde m* de gaze
naturale, dar importi zilnic 12,1 milioane barili de petrol si produse petroliere, precum
§i mari cantitdti de gaze naturale. Rezervele de hidrocarburi ale Rusiei se ridici la 72
miliarde barili de petrol 5i aproximativ 50 trilioane m* de gaze naturale. Rezervele de
gaze naturale ale Rusiei sunt cele mai mari din lume, ea reprezentind un fel de »Arabie
Saudita a gazelor naturale”. in privinta rezervelor de petrol, Rusia se situeazi pe locul
trei in lume, dupi tarile din Orientul Mijlociu si Venezuela'. Credem ci liderul oricirui
statcare ar avea la indeména un astfel de instrument ar da dovada de lipsa de realism
politic daci nu l-ar utiliza in relatiile internationale. (E deajuns s amintim, in acest
sens, criza petrolului din 1973, in cursul cireia statele membre ale OPEC au redus,
initial, productia de petrol pentru ca, ulterior, tarile arabe producitoare si exportatoare
de petrol si dubleze pretul aurului negru ca represalii impotriva statelor occidentale,
care sprijiniserd Israelul. Dupi cum remarca ‘::unc-scutu]il analist francez de politica
externd, André Fontaine, statele producatoare »descoperiseri forta, ca arma, a
petrolului®.)

»Imperialismul liberal”

Cativa ani mai tarziu, la 1 octombrie 2003, Anatoli Ciubais, artizanu] privatizirii
rusesti $i unul dintre reprezentantii actuali cei mai de seamad ai liberalismului rus —
intre altele, el detine si functia de presedinte al consiliului de administratie al companiei
de ruse de electricitate RAQ »EES Rossii” —, a publicat un lung articol, intitulat
Misiunea Rusiei in secolul XXT. Pronuntdndu-se pe marginea securititii Rusiei,
Anatoli Ciubais se Pposteaza in descendenta ideatica a lui Viadimir Putin, desi, din
punct de vedere politic, cei doi se situeazi in tabere diferite: »Rusia reprezinti liderul
unic si firesc in intreg spatiul CSI atét din punctul de vedere al volumului economiei
sale, ¢t §i din cel al nivelului de traj a] cetatenilor sii. De aceea, de la constatarea
faptelor voi trece la stabilirea obiectivelor. Rusia nu numai ¢ este un lider, dar poate
§i trebuie sd-si sporeasc si sii-si consolideze, prin toate mijloacele, pozitia sa de lider
in aceastd parte a planetei, pentru urmitorii 50 de an T

Cum ar putea fi atins acest obiectiv? Daci in perioada Rusiei secolului al
XIX-lea, ortodoxismul (,,Moscova - a treia Roma™) si panslavismul au fost
instrumentalizate de politica externa rusd, iarin secolul al XX-lea, Rusia Sovieticia
propus lumii mesianismul revolutionar al ideologiei marxiste (,,Proletari din toate tarile,
uniti-va!”), pentru secolul al XXI-lea, Anatoli Ciubais propune ,.imperialismul liberal”,
care si ajute la edificarea unui ,.imperiu liberal”, Prin ce instrumente ar putea fi pus
in practicii proiectul propus de Ciubais? Réspunsul il oferi tot el: ,,Statul rus poate si
trebuie sa contribuie la expansiunea afacerilor ruse in tirile vecine, atit in sfera
comertului, cat si in cea a dobandirii de active econom ice”.

Capacitatea Rusiei de a folosi resursele energetice ca instrument al politicii
externe a sporit considerabil in comparatic cu perioada de la inceputul anilor *90,
cind, pe fondul privatizirilor haotice si de cele mai multe ori ilegale, capacitatea
Moscovei de a mai acorda subsidii financiare fostelor republici sovietice a scizut
considerabil. Legiturile economice au avut si mai mult de suferit atunci cind Moscova
a decis sa desfiinteze zona rublei §i sl ereascd preturile la gaz si petrol. Demersul

" .Economist Inteligence Unit, Country Report: Russia”, in EJU/ Viewswire, June 2004,
* Anatoli CIUBAIS, Missiia Rossii v XXT veke, in Nezavisimaia gazeta”, 1 octombrie 2003.
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_Moscovei a avut drept urmare o cregtere rapidé a datoriilor fostelor republici sovietice
citre Rusia. La sfirsitul lui 1999, politica promovata de Moscova fati de fostele
republici sovietice a inceput si dea roade. Pe fondul unei cresteri treptate a prefului
petrolului — de la 10 dolari/baril, in 1998, 1a 33 dolari/baril, in 2000 — in visteria
statului rus au inceput si intre sume considerabile.

in paralel cu cresterea pretului petrolului, a avut loc si restabilirea industriei
petroliere (extractiva §i prelucritoare). Dupa privatizarile haotice de la inceput, statul
si-a reinstaurat controlul asupra unora dintre cele mai importante companii petroliere
rusesti, care, inainte, se aflasera in proprietatea unor oligarhi. Este cazul companiei
Yukos (al crei proprietar, Mihail Hodorkovski, nedorind si joace dupi regulile impuse
in domeniul petrolier de Kremlin, a fost judecat §i condamnat), care a fost cumparata
de o alta companie petroliers, Rosneft’, aflatd in proprietatea statului, pentru suma de
9.5 miliarde dolari, si al companiei Sibneft” (proprietarul acesteia este nimeni altul
decat Roman Abramovici, care detine si clubul englez de fotbal Chelsea), pentru care
Gazprom a platit 13,09 miliarde dolari.

Toate acestea au avut ca rezultat o crestere a veniturilor la bugetul de stat.
Potrivit estimarilor Bincii Mondiale, resursele naturale reprezinti 80% din exportul
Rusiei, iar gazul si petrolul 55%, fapt care a creat o dependenti a bugetului de sectorul
energetic, Circa 37% din taxele de la bugetul de stat provin din sectorul petrolier.

Dependenta de Rusia a fostelor republici sovietice se manifesta nu numai in
sectorul energetic. Economiile acestor state sunt departe de a putea concura cu cele
occidentale, far resursele lor limitate nu permit efectuarea de importuri de pe pietele
statelor UE. In acest context, Rusia reprezinta pentru ele un furnizor de marfuri (e
adevirat mult mai slabe calitativ decat produsele occidentale similare, dar si mai
ieftine decat acestea).

Devine evident faptul ci in pofida dorintei Ucrainei sau a statelor din Caucaz
sau Asia Centrala de a avea o mai strinsa cooperar¢ economicé si politicd cu
Occidentul, acest lucru nu este realizabil pe termen mediu.

Pretul ,revolutiei portocalii®

Evident ci orice tentativé a acestor state de a adopta o politic independentd
fatd de Rusia nu are sorti prea mari de izbédnda.

Péna anul trecut, gazul era vindut la un pret mult mai mic, in comparatie cu
cele practicate de Rusia in relatia comerciala cu statele Europei Occidentale (vezi
tabelul anexat). Cu exceptia Germaniei, cu care Rusia are o relatie speciald, preturile
practicate de Rusia fatd de fostele republici sovietice atestd clar politica speciald a
Moscovei in raport cu acest spatiu. Se pare ca noii lideri care au venit la putere pe
valul revolutiilor din 2004 nu au inteles ¢4, in pofida sprijinului acordat de Occident si
a dorintei lor de a se integra in structurile politice, economice si militare occidentale,
principalul lor partener economic raméne inca Rusia, care nu le va tolera nici un
moment desprinderea din orbita sa. Anul trecut, céind relatiile Moscovei cu statele
baltice §i Polonia au fost tensionate ca urmare a disputelor privind culpabilitatea atribuiti
Moscovei in vicisitudinile abatute asupra acestor tiri in anii celui de-al doilea razboi
mondial i la inceputul perioadei postbelice, Kremlinul nu a ezitat sa pund in practicé
proiectul de construire a unui nou gazoduct (Gazoductul Nord-European), care exclude
Polonia, statele baltice si Ucraina de pe traseul gazului spre Europa (deocamdata,
gazul rusesc spre Europa este exportat prin intermediul a dou gazoducte: , Jamal-
Europa” si ,.Soiuz”).

102 Revista Institutului Diplomatic Romdn nr.1/2006



Laurentiu CONSTANTINIU

Intrebarea care se pune este de ce Rusia a decis sd schimbe pretul gazelor
naturale pentru statele cérora, péna anul trecut, ea il vindea la un pret foarte redus?
Réspunsul este simplu: pentru ¢4 s-a schimbat tara (Ucraina). La un an dupa wrevolutia
portocalie®, desfisurata impotriva vointei Kremlinului, am putea spune ca revolutionarilor
de la Kiev le-a fost trimisd nota de plata. Altfel spus, daci tot s-a terminat prietenia —
Ucraina intorcand spatele Moscovei — atunci au fost eliminate si reducerile. Si toate
acestea pentru c¢i Ucraina a refuzat sa mai fie parte a Spatiului Economic Unic (alaturi
de Rusia, Belarus si Kazahstan) si pentru ca si-a manifestat dorinta de a accede in
NATO. Co-presedintele Consiliului pentru strategie nationald din Moscova, losif Diskin,
sustine cd armata ucraineand avea nevoie de sume mari de bani pentru a fi inarmata si
echipata astfel incét s ating standardele NATO. Acegti bani ar fi putut fi obtinuti din
pretul mic platit de Ucraina pentru gazele naturale importate din Rusia (potrivit calculelor
partii ruse, suma ar reprezenta 3,6 miliarde dolari, la care s-ar adiuga inca un miliard,
sub forma taxelor de tranzit plitite Ucraine de catre Rusia). Se pare ci, pentru Rusia,
aceasta a fost picitura care a umplut paharul si, in pofida faptului ca pretul pe care
Ucraina il plitea pentru gazul importat din Rusia (50 de dolari/1000 m’) era valabil
pind in 2009, a decis s treaci la represalii.

Este evident ca, pe termen mediu, energia va rimane unul din principalele
instrumente de politica externi ale Rusiei. Ea nu numai ci va ajuta la consolidarea
economiei ruse si a stabilitiii interne, dar va transforma Rusia dintr-o superputere
militari intr-una energetici, fapt care va face din ea unul din actorij importanti ai
zonei euro-asiatice.

Cantititile de gaze naturale livrate de Rusia in 2005 si pretul acestora

Tara Volumul de gaz Pretul in dolari
exportat anual (pentru 1000 m®)
de Rusia
(in miliarde m?)

Germania 29 160
Polonia 8 120
Lituania 24 85
Letonia 13 94
Estonia 0,7 90
Belarus 7.5 46,7
Moldova 1.8 80
Ucraina 23 50

Gruzia 1.2 60

Armenia L7 54

Azerbaidjan 5 60
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Abstract:

At any given moment of its very long history, Russia (at least starting with the 18"
century) made serious attempis to implement — and 1o maintain — the compl,
strategic control of areas avound its borders. Regarded as useful (and sometimes
as vital) buffer areas, all countries around Russia were pressed (with different
intensities and different methods) to integrate themselves within the framework of
a grand strategic design: one enabling Russia, which traditionally feels itself both
insecure and threatened on various strategic directions, (o heavily rely on these
buffer zones in order to consolidate its national security. Nowadays, the Russian
Federation uses, strongly resembling the behavior of the former USSR, a lot of
political and economic pressure in order to implement new form of efficient sirategic
control in its “close neighborhood”. A major difference occurs, anyhow: instead of
using military force or direct political control (implemented by exporting or
sponsoring socialist revolutions), Russia skillfully uses, now, a new and immensely
potent political lever: natural gas and oil.
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Studiul care urmeazd concentreaza atentia asupra a doud arii
tematice distincte: mai intdi, manierele foarte diferite (5i uneori
intens deformatoare) in care au fost infelese 5i explicate cauzele
si consecintele Razboiului Rece; 3i - in al doilea rand — faptul
cd miza conflictului a fost una cu adevirat globald, vizdand
hegemonia mondiald depling, drept care ambele superputeri
au alocat resurse majore pentru efortul de a controla, prin
intermediul puterii maritime, imensul spafiu oceanic dintre
masele continentale.

Miza reali a competitiei geostrategice:
deplina hegemonie globali

Florin DIACONU

»»Doar Atena, cu gloria sanemuritoare, mai este liberd si-si decida viitorul in cadrul unor
alegeri monitorizate de britanici, americani si francezi”, afirma Winston Churchill in wrmdicu
exact 60 de ani, la 5 martie 1946, despre soarta Europei Centrale si de Est. Cu exceplia
Greciei, restul regiunii se afla deja sub cizma Armatei Rosii $i, drept urmare, in stipanirea
Uniunii Sovietice.,.De la Stettin, in zona Marii Baltice §i pana la Trieste, la Adriatica, o cortini
de fier s-a lisat de-a latul continentului” — mai afirma la Fulton, in Missouri, fostul premier
britanic—si,,in spatele acestei linii se afl3 toate capitalele vechilor state ale Europei centrale si
deest. Varsovia, Berlinul, Praga, Viena, Budapesta, Belgradul, Bucurestii i Sofia, toate aceste
orasé vestite si pof{:miaﬁile dinjurul lor se afla in sfera sovietica si sunt supuse, intr-o formd sau
alta, nu numai influentei sovictice, i 5i unui control strict si crescind din partea Moscovei”.

Discursul de la Fulton—considerat de multi istorici ca fiind, concomitent, atit actul
politic ce a consacrat destriimarea definitiva a marii coalitii politice si militare care cdgtigase
Al Doilea Razboi Mondial, dar si ,, certificatud de nastere " al Rézboiului Rece — contine
citeva imprecizii §i neclarititi. Acestea au §i dus, in destule ocazii, la scoaterea in evidentd
aunoradintre ideile lui Churchill si, in mod complementar, la aruncarea intr-un nemeritat
plan secund a altor idei si formuliri.

Consecinte nefaste ale modelelor explicative simple

Astfel de interpretiri simplificatoare — si deformatoare — ale sensului real al
discursului de la Fulton (si ale elementelor centrale ale Razboiului Rece, pe care discursul
in cauzi il prefateazi) pot fi intalnite in cele mai diverse imprejuriiri si contexte. De exemplu,
in mai multe manuale scolare romanesti de istorie universala. storia pentru clasa a Xl-a,
apirutd in 2000 la Editura Sigma afirma, despre discursul lui Churchill, ¢ descria cum
»sovieticii au intins o cortini de fier. .. in spatele ciireia asupresc popoare intregi”. Centrul
natural de greutate al pasajului citat cade, in mod limpede, pe verbul asupresc. Care
accentueaza doar faptul (perfect adevirat, de altfel) ca popoarele din Europa Centrali si
de Estau fost, decenti in sir, intens exploatate si complet lipsite de libertate. Textul aceleiasi
lectii mai insistd si asupra componentei ideologice a Rizboiului Rece: ,, Datorita propagandei
desfasurate de cei doi adversari, Razboiul Rece a fost vizut in primmd rdnd (subl. noastra
~F.D.) ca un conflict ala carui origini se regasesc in ideologiile lor diferite: capitalismul,
contrapus comunismului”. Mai mult, Istoria pentru clasa a XI-a, scrisii de Sorin Oane si
Maria Ochescu si aparuti tot in 2000, la Humanitas Educational, contine o interpretare,
inca si mai simplificatoare a Rizboiului Rece. Conform autorilor, discursul de la Fulton ar
fiinsemnat doar ca , pericolul sovietic a fost evidentiat public pentru prima dati de Winston
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Churchill...”. lar Rézboiul Rece este prezentat ca incepand din ratiuni ideologice:
,Revenind la vechile lor pozitii ideologice, fostii aliati au ajuns foarte
repede la confruntare”. Miza confruntirii nu devine delog clara cititorului textului,
Rizboiul Rece este definit doar ca fiind o ,,rivalitate deschisi care a intervenit dupé al
doilea razboi mondial intre SUA si URSS si aliatii lor” si ca manifestandu-se ,,in plan
politic, economic si propagandistic sau prin actiuni subversive sau de intimidare sia
recurs doar in cazuri restrinse la confruntarea armati”, Romania este, §i ea, prezentata
ca fiind ,,initial un pion in confruntarea dintre superputeri”. In astfel de formulari,
ceea ce lipsete este enuntarea clari a telurilor competitorilor (despre care aflam, e
drept, ci sunt in plina confruntare, dar nu ni se spune §i de ce sau pentru ce are loc
respectiva confruntare). Aceasti neclaritate este rezolvata in chip complet impropriu:
URSS, ca si alte tiri socialiste sunt prezentate ca fiind doar autorii unor acte repetate
si premeditate de agresiune, in timp ce Vestul liberal si democratic, prieten §i ocrotitor
al independentei §i libertatii, s-ar fi aflat exclusiv intr-o continua defensivi. Aceasta
este senzatia acuti pe care o ai dupi ce citesti ¢ NATO n-ar fi fost altceva decdt un
_parteneriat incheiat in scopul apirarii comune”, ¢d scopul Aliantei n-a fost decat
Lingriidirea expansiunii comunismului...”, ca Planul Marshall propunea ,.un aj utor
economic tarilor europene, pentru a nu le lisa pradd influentei sovictice”, ca
,,amenintarea comunistd a sporit in 1949 odata cu victoria lui Mao Zedong in China”,
cii americanii au luptat in Coreea .,in numele ,cruciadei’ anticomuniste™.

Astfel de interpretiri excesiv de simplificatoare concentreaza atentia aproape
exclusiv asupra componentei ideologice a Rizboiului Rece. In realitate, Razboiul
Rece are o alta explicatie principala. Qdati cu prabugirea Germaniei naziste i a
Japoniei Sambele state fiind foarte mari puteri care-gi intemeiasera uriage imperii),
apare, in doui extrem de intinse regiuni geografice (in Europa si in zona Pacificului gi
a Extremului Orient, o stare complet nenaturala a sistemuﬂli international: vidul de
putere. Un vid care trebuia umplut; si pe care fiecare dintre cei doi principali céstigatori
ai celui de-al Doilea Riizboi Mondial doreste si-l umple (ceea ce este perfect normal,
din punct de vedere strategic) in beneficiul propriu. Ca urmare, o dorint cit se poate
de legitimi — din perspectivi strict geostrategicd — de expansiune imperiald a SUA
intrd, vreme de mai multe decenii, in coliziune directd cu o altd dorintd — la fel de
legitimi, tot din perspectivd geostrategica — de expansiune imperiald, cea a URSS.
Daedi acceptim aceast idee — care contravine, insd, in mod clar, opiniilor care afirma
cii elementul central al Rizboiului Rece ar fi nu coliziunea inevitabila intre doud
doctrine imperiale mature, ci chiar ,echilibrul fragil de putere™ intre SUA i URSS,
sau chiar faptul ¢i doar .Moscova poseda o forfd explozivi care trece dincolo de
frontierele sale, influenteaza profund pe toti vecinii sii si stabileste avanposturi pentru
actiuni viitoare™ — rezulta, cu claritate, ci meritd sa cautam, in ambele tabere, teorii
si teoreticieni ai expansiunii imperiale globale, teorii §i teoreticieni ai Imperiului Mondial.

Obsesia perenii a hegemoniei planetare

E foarte clar cii Uniunea Sovietica a nutrit, in diverse etape si momente ale
Razboiului Rece, ambitii de hegemon global. In 1945, Stalin {i spunea lui Molotoy,
foarte clar, ci ,,acum este timpul sd apucdm fof (subl. noastrd . F.D.) ce putem”.
Multi ani mai tarziu, Hrusciov afirma, cu mai multe amanunte: ,,Dupa infringerea lui
Hitler, Stalin credea ci el este in aceeasi situatie ca i Alexandru I dupé infrangerea
lui Napoleon —c# poate s dicteze reguli pentru toatii Europa. Stalin chiar incepea si

! David Thomson, World History from 1914 to 1968, third edition, Oxford University Press, London,
Oxford, New York, 1976, p. 133
? lon Ratiu, Moscova sfideazd lumea, Ed. Signata, Timigoara, 1990, p. 28

106 Revista Institutului Diplomatic Romin nr.1/2006



Florin DIACONU

creada ¢i poate dicta reguli noi intregii lumi (subl. noastra — F.D.), De fapt,
astfel de obsesj; hegemonice apar, in Uniunea Sovietica, mult mai devreme. Ele ay 0
dubld intemeiere. Corespund traditiei imperiale, care nu moare, de fapt, niciodats,
Chiar i in anii in care statul sovietic era inci extrem de fragil - si nu numai din cauza
pierderilor si distry gerilor cauzate, suce esiv, de Primul Razboj Mondial si de Razboiu]
Civil - obsesiile expansioniste, imperiale, se manifestd din plin. Inci din 1921, de
exemplu, M. V. Frunze — ca si facem trimitere la autori ceva mai putin comentati si
utilizati de specialistii romani in domen iul stiintelor politice — vorbea despre necesitatea
ca Marele Stat Major s fie pregatit ,in asa fel incat Armata Rosie sii-si poati indeplini
misiunile in orice directie de operatii §i 1n orice sector al unyj eventual front viitor, Ct
priveste limitele acestui front, in prima (subl, noastrs — F.D.) urgenta, ele sunt
determinate de limitele intregului continent al lumii vechi (subl. noastra — F.D.y™.
Altfel spus, cucerires intregii Eurasij — si, poate, a intregului continent african —
reprezenta, pentru planificatorij strategici sovietici, doar Prima etapa dintr-un mare
plan si mai ambitios, care nu putea 1, pe termen lung, decat dominatia mondiala.
Astfel de planuri expansioniste sunt insj conforme, micar Péana la un anumit punct, gi
cu Iogica marxista. S nu uitim ¢a, incd de la jumitatea secolului al XIX-[ea, gandirea
Marxista — la vremea aceea fnca in chinurile facerii —afirma ¢a,,lupta proletariatu|yj
cu burghezia este inifial o sarcina nationala™. Finalul lucririj este §1 mai explicit:
dupa ce autorii afirmz ¢4 ,proletarii n-au nimie de pierdut decit lanturile lor”, urmeazz
0 propozitie-cheie: ,.Ei au o Tume (subl. noastri — ED.)de céstigat™. Ultimul indemn
= wProletari din toate (subl. noastra -F.D.) tarile, uniti-va!” — confirma cx avem
de-a face, inci de cum, cu un scenariu privind revolutia mondiald. In aceste conditii,
Rusia Sovietici abia nascutd, tocmai pentru cj se considera purtiitoryl ideologiei
marxiste, credea ca este indreptatiti (si ci are sarcina) si elibereze de asuprirea
burgheza intreaga lume, O s une, cit se poate de clar, acelasi Frunze. Intr-un ordin
adresat trupelor Frontului Tur estan, la inceputul luj octombrie 1919, el afirma , ¢ noj
aducem eliberareq Jratilor nogtri indepdirtati (subl. noastrs — E.D.), popoarele din
rdsdrit, si cafn curind, foarte curdnd, va veni sfirgitul domniei bande capitalistilor™,

" Dar, la rdndul siu, lumea anglo-saxoni a avut, si ea, lideri gi institutii care, in
anumite momente ale deceniilor de confruntare oy lumea comunists, au gindit —si au
actionat—intr-o maniera perfect compatibili oy acelasi scop: imperiul mondial. Precum
si autori care s-ay referit in chip explicit la aceasti mizi. Pentru a incepe cu
leoreticienii hegemoniej globale, este suficient — credem — sa facem trimitere [a
ceea ce scria Hans J. Morgenthau, in notoria sa lucrare care pune, inci de la sfirsitul
anilor *40, bazele scolii realiste in relatiile internationale. Morgenthau afirma, explicit,
¢4, obiectivul imperialismuluj poate fi dominarea intregului glob organizat politic; adica
imperiul mondial (subl. noastri — F.D.)"®. Daca gindim in termenj dezideologizati,
este clar ca autorul american nu este, neapirat, un apologet al imperiuluj global; dar
mai multe elemente din lucrarea sa, asamblate intr-un mod cat se poate de rational,

——
! Thomas Parrish, Enciclopedia Razboiylyi Rece, Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2002, p. 272 (in
cadrul articolui »Stalin™)

* Doctrina militarg unicd gi Armata Rosie™, in M. V. Frun z¢, Opere Alese, Editura Milj tard a Ministerului
Forfelor Armate ale RPR, Bucuresti, 1957, pp. 179-180

* Karl Marx and Friedrich Engels, “Manifesto of the Communist Party”, in Lewis S. Feuer (editor),
Karl Marx and Friedrich Engels: Basic Writings on Politics and Philosophy, Doubleday & Co,, Inc.,
Garden City, New York, 1959, p. [9

* Ibidem, p. 41

",.Ordin catre trupele frontului Turkestan nr. 03587/0p.”, in M.V. Frunze, op, cit., p. 110

"Hans J, Morgenthau, Polirjes among Nations: The Struggle for Power gnd Peace, third edition, Alfred
A Knopf, New York, 1964, pp. 5556
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conduc la ideea ¢ SUA puteau avea un asemenea obiectiv politic si strategic. Pentru
Morgenthau, ,,rizboiul victorios” este una din cauzele care conduc la — sau mécar
unul din factorii care catalizeazi — planuri si actiuni de tip imperialist. ,,Un razboi care
a fost inceput de invingitor ca rizboi defensiv — pentru mentinerea status quo-ului
antebelic — se transformi, odati cu apropierea victoriei, intr-un razboi imperialist;
adica pentru schimbarea permanenti a status quo-ului™. Aceasti definitie, desi descrie
o situatie de principiu, generald, care poate, in teorie, si se produci oriunde §i oricind,
radiografiazi, cu mare precizie, §i situatia concreti in care se giseau SUA n anii de
inceput ai Rizboiului Rece. America intrase in Al Doilea Razboi Mondial pentru a se
apiara de planurile si actiunile agresive ale Axei, dar sfargise prin a cdstiga, detasat,
razboiul in cauzi. Un nou indiciu interesant il gisim in lista actorilor politici despre
care Morgenthau afirmi ci incercasera, pe rind, si construiascd imperii mondiale/
universale. Hitler este si el prezent pe lista respectivi, alaturi de Alexandru cel Mare,
Roma, arabii din secolele al VIi-lea si al VIiI-lea i Napoleon I. Toti acesti ctitori
potentiali de imperii planetare par sa fi avut — scrie Morgenthau —un puternic numitor
comun: ,,0 pornire citre expansiune care nu cunoaste nici un fel de limite rationale, se
hréneste din propriile-i succese si, dac nu ¢ opritd de o forti superioard, va continua”
pfini va supune intreaga lume; aceasta uriasi vointd de expansiune, mai afirma autorul
american, nici ,nu va fi satisficuti atita vreme ct mai exist, oriunde, vreun posibil
obiect al dominatiei —un grup de oameni, organizat politic, care prin chiar independenta
sa constituie o provocare pentru setea de putere a cuceritorului™?, Dacd citim aceste
randuri, e firesc sa formuliim o intrebare compusi, pe de-a-ntregul conforma nu doar
cu litera, ci §i cu spiritul lucririi lui Morgenthau: Daca acceptim ¢ Germania lui
Hitler a avut ca obiectiv, impreuna cu aliaii sdi, hegemonia globali (ceea ce, stim,
este perfect adevirat) §i daca acceptim ci SUA au putut opri Axa doar fiindea au
fost mai puternice decat Germania, Japonia si aliatii lor (ceea ce este la fel de adevarat),
ce alt obiectiv decdt chiar hegemonia mondiald putea avea o mare putere
capabild sd infrangd alte puteri care, la randul lor, luptaserd din rdsputeri
tocmai pentru controla intreaga lume?

Morgenthau mai enuntd, de altfel, incd o idee esentiald pentru intelegerea
oricdrei politici imperiale (ca 51 a oricdrei politici externe, chiar dac vorbim despre
obiective mai putin ambitioase decit dominatia mondiald deplini). Este vorba despre
faptul ¢ aceia care observé si studiazi relatiile internationale se confrunta constant
cu ,,problema detectarii adevaratei naturi (subl. noastri — F.D.) a politicii externe in
spatele deghizirilor sale de natura ideologica”. Aceasta problema este cu atit mai
importanta cu cit ,,actorii de pe scena internationald isi prezinti rar politica lor externi
ca fiind ceea ce ea este, iar o politicd imperiald aproape niciodata nu-si aratd adevarata
fati in declaratiile acelora care o duc™'.

Imperiul ajuns la maturitate: nevoia de expansiune maritima

intemeierea unui imperiu continental poate fi — mécar uneori — doar rezultatul
utilizarii fortei terestre. Expansiunea mongolilor, de exemplu, dovedeste din plin cia
parte importanta din Eurasia poate fi cuceritd si mentinuta doar cu forte terestre, in
absenta oricarei traditii si forte navale. Dar imperiul mondial presupune, din capul
locului, existenta unei puteri maritime — floti de rizboi, dar si flotd comerciali — bine

* Ihidem, p. 54
19 fbidem, p. 56
" Ibidem, p. 71
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dezvoltate. Semnul cel mai clar al maturizirii depline a marilor puteri, al trecerii lor
din faza de precar — sau micar vulnerabi — hegemon continental in faza de dezvoltare
care sa permita construirea si mentinerea unui imperiu mondial este chiar aparitia
preocuparii — si alocarea resurselor necesare — pentru intemeierea §i dezvoltarea a
ceea ce numim blue-water navy. In cazul SUA, cel dintdi teoretician important al
puterii navale oceanice a fost A. T. Mahan: acesta afirma, in 1889, ca puterea maritima
a exercitat, in destule ocazii, .0 profunda influenté determinantci (subl. noastri —
ED.)” asupra multor aspecte majore ale istoriei lumii, precum si ci »folosirea si
controlul mérii sunt si au fost un factor important al istoriei universale”". in cazul
Uniunii Sovietice, cel care a avut rolul jucat de Mahan in cazul SUA a fost, la citeva
decenii dupd Mahan, amiralul Serghei Gorgkov. Autor al importantei lucriri teoretice
intitulate Puterea maritimé a statului', amiralul Gorskov, ajuns, spre finalul carierei
sale, nu numai Comandant al Fortelor Navale ale URSS, ci si adjunct al Ministrului
Apdrarii, precum i membru plin al Comitetului Central al PCUS, a publicat, inci de la
inceputul anilor 70, mai multe articole extrem de importante in Morskoi Shornik,
revista oficiali a Marinei Militare Sovietice. Aceste articole — care preced cu aproape
0 jumitate de deceniu editia definitivi a cartii deja amintite — sunt cit se poate de
ilustrative pentru planurile pe termen mediu §i lung ale URSS in ceea ce priveste
spatiul oceanic §i, deci, dominatia globala. Ci o astfel de evaluare nu este deloc
exageratd, o dovedegte chiar faptul ca articolele in cauza au fost traduse imediat in
engleza si au fost publicate, insotite fiind de ample si nuantate comentarii ale mai
multor amirali americani extrem de ingrijorati, fie ei activi sau in rezervi, de citre
United States Naval Institute”. Am preferat sa folosesc aceste articole ale lui
Gorskov, tocmai pentru ci — exact ca i in cazul altei lucriri la care am ficut deja
trimitere — ele constituic o sursa primard foarte importantd pentru intelegerea
dimensiunilor reale ale preocupirilor de tip imperial ale Rusiei, sursa insa prea putin
folositd — cel putin pand acum — de specialistii romani in domeniul stiintelor politice
sau in acela al stiintelor militare. lar miza confruntarii intre flota oceanica a SUA si
flota oceanica a URSS era cit se poate de clara incd din acei ani. Prefata editorului
american afirma, n termeni lipsiti de orice echivoe, ¢i ,,publicarea acestei crti este
in mod particular semnificativia acum, cand fortele navale ale celor doud superputeri
mondiale — SUA si URSS — rivalizeazi in ceea ce priveste capacitatea potentiala de
a controla in totalitate (subl. noastrii — F.D.) sau partial oceanele lumii”". Amiralul
Elmo R. Zumwalt, Jr., autorul unui foarte nuantat text introductiv, afirma, la rindu-i,
ca oficialititile politice si militare americane stiau deja ca, la Moscova, ,Comitetul
Central al Partidului Comunist a adoptat, la recomandarea Biroului Politic, ideile lui
Gorgkov referitoare la expansiunea navali ca obiectiv nafional (subl. noastra —
F.D.) al URSS”!,

Sa trecem, deci, in revisti — chiar pe scurt — principalele idei ale amiralului
sovietic care a trezit, prin scrierile, dar si prin realizirile sale practice, atita ingrijorare
in Statele Unite. Gorskov afirma. inca din primele articole, ci e perfect constient de
faptul cé ,,puterea navala a fost unul dintre factorii care au permis anumitor state si

* Preface”, in A. T. Mahan, The Influence of Sea Power upon History, 1660-1783, Little, Brown and
Company, Boston, 1918, p. 1iI

" 8. G. Gorskov, Morskaia mogci gosudarstva, Voennoe lzdatelistvo Ministerstva Oboroni CCCR,
Moskva, 1976

* Sergei G. Gorshkov, Admiral of the Fleet of the Soviet Union, Red Star Rising at Sea, United States
Naval Institute, Annapolis, 1974

5 Ibidem, p. 111

" Elmo R. Zumwalt, Jr.. Introduction”, in Sergei G GORSHKOV, Red Star.... p. VII
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ajunga in rindurile marilor puteri”. Si ¢, de asemenea, ,,istoria aratd ci acele state
care nu au la dispozitia lor forte navale nu au fost capabile si-si pastreze statutul de
mari puteri pentru prea multd vreme”'. Urmeaza apoi, in acelasi articol — apérut in
Morskoi Shornik la inceputul lui 1972 — o formulare care vorbeste, Tn termeni cét se
poate de clari, despre dominatia globald. Mirile si oceanele ocupi, afirma Gorskov,
,.sapte zecimi din suprafata planetei noastre”, iar continentele nu sunt nimic altceva
decit niste ,,insule gigantice, a ciror suprafad totala abia atinge 150.000.000 kilometri
piitrati”. Niste insule gigantice care sunt ,,inconjurate, puse in legiturd una cu alta si
aflate intr-o multitudine de stiri de dependentd de Oceanul Mondial, a carui suprafata
totala este de 350.000.000 kilometri patrati”'®. Daci e sa traducem in termeni mai
concreti ceea ce afirmi Gorskov in aceste rinduri, obtinem urmatoarele rezultate:
Nu numai ci oceanele au o suprafati de peste doud ori mai mare decét cea insumati
a tuturor maselor continentale, dar controlul complet al intregului spagiv maritim i
oceanic (sau chiar §i numai o prezentd masivd §i permanentd pe toate mérile §i
oceanele) inseamnd, practic automat, 5i posibilitatea de a exercita presiuni uriage
— prin blocada partiald sau completd, ca i prin tdierea sau simpla ameninfare
a liniilor de transport transoceanice — asupra oricdrui actor politic aflat pe
oricare dintre continente. In finalul aceluiasi articol, amiralul Gorskov mai serie —in
termeni la fel de clari — §i ¢4 fortele navale militare le-au servit, intotdeauna, , statelor
maritime care au o mare putere economica” in calitate de ,,mijloc important pentru o
imbogatire suplimentard, ca si pentru expansiune si colonizare extinse™".

In alte articole, amiralul Gorskov rescrie, din ratiuni politice si geo-strategice,
capitole intregi ale istoriei universale, avand un singur tel: acela de a demonstra cd
enormul program de constructii navale si de expansiune oceanica al URSS n-ar fi
fost nimic altceva decit o reluare legitimd a unei indelungate traditii. Pentru a sustine
aceastd idee — care, desigur, n-are nimic de-a face cu realitatea istoricd, dar care
este un pilon important al legitimdrii istorico-ideologice a expansiunii imperiale
cu mizd globald — Gorgkov afirm, intre altele, ca Mediteran era, in vremuri demult
apuse, un fel de lac rusesc: ,,Strimosii poporului rus au aparut pentru prima data cu
navele lor in Marea Mediterani inca din secolele al Vl-lea si al VII-lea”. Mai mult,
prezenta maritima ruseasca in Mediterana este prezentatd nu numai ca fiind straveche,
ci §i constant pozitivi. Strdmosii rusilor moderni, iar apoi rusii,.au participat nu o dati,
impreund cu flota bizantind, la operatiuni de luptd™ in regiuni plasate in Mediterana
Orientald, dar au ajuns pana in ,,largul coastelor Italiei”. Conform acestei logici a
dreptului intemeiat pe istorie, Mediterana de Est, ca si Mediterana Centrala, ar fi zone
naturale de preponderentd — sau macar de prezentd — maritima sovietica, zone cu
care, intotdeauna, ar fi existat relatii stranse, ,,politice, culturale si comerciale™.
Astfel de formuliri, meriti subliniat, se aflau in directd corelatie cu evolutii politico-
militare in plinéi — si rapidd — desfagurare. Daca inainte de rizboiul arabo-israelian din
1967 escadra militara rusa din Mediterana era de dimensiuni relativ mici, inglobind
doar doud crucigitoare, citeva fregate §i citeva submarine, precum §i un numir de
nave auxiliare, dupi aceastd confruntare, flota rusd din aceasta mare a ajuns sa
numere pand la 60 de nave de lupta, intre care §i 15 distrugétoare, o navd port-
elicopter foarte moderna, trimisa aici imediat dupa lansarea la apa, precum si de cel

17 Navies in War and in Peace”, In Sergei G. GORSHKOV, Red Star..., pp. 3-5

% Ibidem, p. 5

1° [bidem, p. 8

2 pentru toate aceste mici fragmente citate, vezi ,Russia’s Road to the Sea, Peter | to Napoleon”, in
Sergei G Gorshkov, Red Star..., p. 17
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putin trei ori mai multe submarine decit aveau americanii in aceeasi arie geografic?'.
Intr-un alt articol, referitor la epoc istorici putin mai apropiati de zilele noastre,
Gorskov se refera, cu atent dozati nostalgie, la o Rusic imperiala care era hegemon
al apelor Pacificului de Nord-Vest: la sfarsitul secolului al XIX-lea si la Tnceputul
secolului al XX-lea, Rusia avea ,.forte navale impozante in apele Extremului Orient,
capabile s taie comunicatiile maritime™ — vitale in plan militar, dar si economic —
ale Japoniei. Cel mai limpede apar insi planurile si ambitiile planetare ale Rusiei
Sovietice intr-un foarte lung pasaj, referitor la expansiunea Rusiei imperiale in zona
intregului Ocean Pacific, ca si alte puncte si regiuni importante ale intregului Ocean
Planetar. Gorgkov nu uita sa prezinte in primul rnd »expeditiile in jurul lumii intreprinse
din initiativa unor ofiteri de marini progresisti (subl. noastrd — F.D.), inclusiv dintre
marinarii militari decembristi”. Un numir mare de insule .»pdnd atunci necunoscute
din Pacific, din Antarctica si din zonele inconjuratoare” au fost descoperite de rusi.
In plus, scrie Gorgkov, ,nu numai Alaska ... §i tinuturi din America de Nord-Vest, dar
chiar gi o parte din actualul stat California au fost mai intaj explorate de rusi si au
aparfinut Rusier”. Gorskov impinge pretentiile istorice pani la a pune in discutie
situatia insulelor Hawaii. El afirmi, de exemplu, ¢i ,la data de 21 mai 1816, regele
uneia din Insulele Hawaii... a devenit cetitean rus” si ¢d acesta ar fi transferat
Rusiei drepturile de proprietate asupra ,,insulei Oahu”, Ceea ce pare si-1 deranjeze in
mod deosebit pe Gorskov nu este neapirat faptul ci lumea civilizati a cam uitat rolul
marilor exploratori rusi, ci mai ales faptul ca ,,multe insule si tari descoperite de
navigatorii rugi in Pacific nu au fost adiugate posesiunilor rusesti, desi Rusia, ca prim
descoperitor al lor, era pe deplin indreptatita” si le ia in stapanire. Mihnirea amiralului
sovietic, legati de pierderea atitora dintre posesiunile de peste mari care, de jure, ar
fi trebuit sa apartina Rusiei, iar apoi URSS era accentuata si de faptul ci toate aceste
pozitii geografice, importante in competitia pentru controlul Oceanului Planetar si
pentru hegemonia mondiala, ,,apartin ...astazi americanilor, britanicilor, francezilor si
japonezilor”®,

Pentru a intelege inci si mai bine accentele oarecum stranii cu care Gorskov
depldnge indelung §i apasat, chiar si in anii *70, faptul ca Rusia din secolul al XIX-lea
a ratat complet sansa de a deveni posesoare de colonii in Pacific, meritd — cred —
prezentat cu suficiente aminunte un episod aparent anecdotic, petrecut in aceiasi ani
'70. La un moment dat, povesteste contele de Marenches, sef — intre 1970 5i 1981 —
al Serviciului de Documentare Externa si Contraspionaj (SDECE) in vremea
presedintelui Pompidou, Franta a fost informati de serviciile secrete din Noua Zeelanda
ci doi agenti libieni au fost vazuti intrind la regele Insulelor Tonga —din Pacificul de
Sud — cu o valiza plina de bani. De Marenches trage, pe buni dreptate, concluzia ci
aceste insule ar fi putut deveni, oriednd Riazboiul Rece s-ar fi transformat in ,razboi
militar”, o ,.excelenta baza pentru submarine”. $i, continua fostul inalt demnitar francez,
»pentru ca imi vine greu sa-mi imaginez marina libiana instalandu-si baze la capatul
lumii, colonelul Gaddafi nu putea actiona decét pentru o floti extrem de puternica”.
Care putea fi aceasta flotd extrem de puternic, interesati de dobandirea unor noi
baze in Pacificul de Sud, nu-i deloc greu de ghicit. De Marenches afirmi ci, »procedénd
prin deductie, deoarece nu putea fi vorba de marina americani”, nu mai ramanea, in
principiu, decdt o singuri solutie de rezolvare a misterioasei povesti cu valiza plini de

¥ Walter Laqueur, The Struggle for the Middle East: The Soviet Union and the Middle East 1958-1970,
Penguin Books, Harmondsworth, Baltimore, Victoria, 1972, pp. 182-183

# . The Post-Napoleonic Period to the Russo-Japanese War”, in Sergei G. Gorshkov, Red Star ..., p. 31
2 [bidem, p. 26
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bani, carati prin Pacific de cei ,,doi agenti ai colonelului Gaddafi™. De Marenches
nu ajunge, in acest caz, si numeasca direct URSS, deoarece interlocutoarea sa i
pune o noui intrebare, dar pentru nici un cunoscitor avizat al istoriei universale
contemporane, identificarea precisa a marii puteri navale inzestratd cu multe submarine,
dar complet lipsitd de baze in mijlocul oceanelor nu prezinti o problema deosebita.
Pentru mai usoara descifrare a acestui aparent straniu episod, care lumineazi brusc
unele dintre accentele aparent nefiresti ale textelor lui Gorskov, readucem aminte
cititorului ci, in 1974, URSS avea. in total, 120 de submarine nucleare de diverse
tipuri si fncd in jur de 270 de submarine cu propulsie clasica; adica un total de 390 de
submersibile de lupti, ceea ce insemna de trei ori mai multe dect cele doar 131 ale
SUA (107 atomice si 24 cu propulsie clasica) si de aproape 12 ori mai multe decét
cele 34 ale Marii Britanii (12 cu propulsie atomici, 22 puse in miscare de motoare
clasice)®.

Si mai clare devin ambitiile imperiale globale ale Moscovei, atunci cind citim
ultimele articole din sirul celor publicate de Gorskov in Morskoi Shornik. Aparent,
Gorskov nu face decét si critice SUA, unde ar i aparut, in publicatii de specialitate
cum ar fi Military Review, idei de tipul ,,puterea nucleari plus superioritatea navala
dau tirii noastre o asemenea libertate de actiune, incat ea ar putea cu usurinfd si
implementeze dreptul siu, dat de chiar Dumnezeu, de a conduce intreaga lume™.
De fapt, dincolo de faptul ci amiralul sovietic raporteazi, cu mandrie, ¢ ,,URSS si
alte tiri socialiste s-au asezat ca o fortd de neclintit in calea acestor aspiratii ale
imperialismului american™, sensul profind al textului este altul: acela al unui foc de
avertisment. Statelor Unite, Gorskov le spune, reprezentind inferesele, dar si
instrumentele de putere ale unei superputeri deja mature, ca nu mai pot aspira, cu
sanse de succes, la hegemonia globali deplin, fiindea existd incd un actor interesat
de acelasi tel geostrategic; si nu doar interesat de dominatia mondiald, ci §i capabil sa
lupte pentru ea, oriunde in lume.

O asemenea interpretare a criticilor aduse de Gorskov Statelor Unite este, de
altfel, conforma cu texte ale sale mai vechi. Incii din 1963, de exemplu, amiralul
sovietic afirma — ceea ce pare, pentru vremea respectivi, o exagerare fara destul
temei, mai degrabi un simplu exercitiu de retorica §i propaganda, care are loc la doar
un an de la umilitoarea retragere a bastimentelor rusesti, confruntate cu blocada
navala totala, ordonati de presedintele Kennedy* —ca, daca ,in trecut, navele noastre
de razboi ... erau doar un gen de arma secundar, menit sa sprijine trupele terestre”,
URSS a ajuns intr-o noud fazd a prezentei sale pe arena internationald, fazi care
cere ca, in caz de nevoie, ,.prin intermediul unor operatiuni ofensive largi”, sa fie date
JJlovituri nimicitoare impotriva unor tinte navale si terestre ale imperialigtilor, in oricare
punct al aceanelor lumii (subl. noastrd — F.D) si al teritoriilor din jurul acestora™,
Ceea ce in 1963 era insi doar pretentie exagerata si doar intentie realizabild exclusiv
pe termen mediu si lung, devenise, in 1972, o realitate aproape pe deplin operationali.

# Christine Ockrent, Contele de Marenches, Consilier de taing al Puterii, Ed. Humanitas, Bucuregti,
1992, pp. 233-234

* Helmut Pemsel, Von Salamis bis Okinawa. Eine Chronik zur Seekriegsgeschichte, ). F. Lehmanns
Verlag, Munchen, 1975, p. 316

% Pentru aceste elemente, vezi Navies as Instruments of Peacetime Imperialism™, in Sergei G Gorshkov,
Red Star..., p. 114

¥ Pentru componenta navali a crizei cubaneze, vezi, intre altele, Claude Delmas, Crizele din Cuba
(1961-1962), Ed. Corint, Bucuresti, 2003, pp. 124, 127-128, 132, 134, 137, 143

2 Pasaj citat in Walter Laqueur, op. cit., p. 182
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La 10 ani dupa criza rachetelor din Cuba, Gorskov putea afirma, fird a mai fi
deloc ridicol, ¢ autorititile de partid si de stat din URSS au inteles s rezolve starea
de acutd inferioritate strategicé in care se afla Uniunea Sovietic, »opunindu-se
fortelor agresiunii pe Oceanul Mondial, prin contra-forte. .. strategice, a caror temelie
este alcdtuita din Fortele Strategice de Rachete, precum si dintr-o Marind de Rizboi
capabild sa opereze pe ocean (subl. noastrd — F.D.)"”. Gorskov oferea si date
concrete in legatura cu consecintele imediate, deja vizibile si foarte semnificative, ale
consolidérii marinei militare oceanice: doar in ultimii trei ani dinaintea publicirii
articolului la care ne referim, respectiv in intervalul 1969-1971, _ peste 1.000 de nave
de razboi i auxiliare” sovietice ,,au vizitat porturi din 60 de tari ale Europei, Asiei,
Africii §i Americii Latine”, iar ,,mai mult de 200.000” de ofiteri, subofiteri si marinari
savietici ,au vizitat tirmurile unor state straine”.

Telul cel mare: stipAnirea deplini a Oceanului Mondial

Al unsprezecelea — si ultimul — dintre articolele publicate in Morskoi Shornik,
amiralul Sergﬁei Gorskov discuta, in mod deschis si direct, despre stapanirea Oceanului
Mondial. Altfel spus, despre controlul politic si militar, precum si economic., asupra
intregii lumi. Altfel spus, despre Imperiul Mondial, ca si despre dorinta §i voinfa
URSS de a atinge un asemenea obiectiv geostrategic. Ca si despre capacitatea
tehnologica, politica gi militard a URSS, singurele elemente in stare si permita Moscovei
controlul asupra lumii, prin intermediul aparitiei si consoliddrii unei hegemonii oceanice
depline. Gorskov trece apoi in revistd extinderea apelor teritoriale pana la 200 de
mile depirtare de {irm, in cazul mai multor state din Vest, tendinta pe care o consideri
afiun,simptom deosebit de alarmant” al efortului ficut de inamicii si rivalii URSS
pentru ,.a pune ména pe portiuni cat mai mari din ocean”. El precizeaza si ¢ interesul
sporital tuturor actorilor sistemului international fati de ocean are doui surse distincte:
pe de o parte, ,resursele ... realmente inepuizabile” ale marilor si oceanelor; pe de
altd parte, ,,vasta sa semnificatie militard”. In ceea ce priveste bogitiile oceanului,
Gorskov enunta cifre de-a dreptul ametitoare: in apa de mare ar exista, in suspensie,
»injur de 10 milioane tone de aur, 4 miliarde tone de uraniu”, ca $i,,270 miliarde tone
apé grea”. In plus, resursele minerale aflate pe sau sub fundul mérilor si oceanelor
»sunt atdt de mari, incét nici nu pot fi comparate cu resursele existente pe uscat”,
Pentru a putea exploata in mod convenabil bogitiile oceanului, ca si uriasa resursa
constituitd, permanent, de comertul maritim la mare distanta, URSS isi construise
deja o flotd comerciald de mari dimensiuni. In 1972, marina comerciala sovietica, in
continua i ,,rapida crestere”, de altfel, era deja ,,a sasea in lume”. In ceea ce priveste
componenta militaro-strategici a puterii navale, Gorskov punea citeva intrebiri
deosebitde clare: putea URSS s se complaci, la nesfarsit, in situatia de a fi inconjurata/
incercuita, de pe mare, impreuni cu celelalte {ari socialiste — prezentate de amiralul
sovietic ca fiind partenere ale Moscovei, desi erau doar vasale acesteia — de citre
flotele ,,imperialistilor condusi de SUA™? Poate fi URSS de acord cu windelungata
dominatie a marilor i oceanelor de ciitre puterile maritime traditionale din Vest, in
special in conditiile in care mari suprafete ale oceanelor au devenit deja platforme de
lansare” pentru ,,arme atomice” indreptate impotriva lumii comuniste? Raspunsul la
ceste doud intrebari nu putea fi decat unul singur: ,,Desigur, NU!” Ca raspuns la ceea
ce Gorskov caracteriza a fi politica amenintatoare si agresivii a Vestului, URSS urma

* ,Navies as Instruments of Peacetime Imperialism™, in Sergei G. Gorshkov, Red Star ... p. 119
W Ibidem, p. 119
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sa se implice mai ales in accelerarea ,,constructiei unei flote de razboi oceanice, a
ciirei bazi e constituitd din submarine cu propulsie nuclear, de diverse tipuri”. Dar,
atriigea atentia Gorskov, o flota de razboi ,,moderna”, a cirei ,misiune e sa ducd
operatiuni de lupti impotriva unui inamic puternic, nu poate fi doar o flotd submarina”.
Concluzia articolului e mai mult decat transanti: ficind apel in egala masuré la trecut
si la viitor, Gorgkoy afirma: ,a fost esential, in toate stadiile istoriei sale, ca statul
nostru — o mare putere continentald mondiald - (subl. noastrd — F.D.) — sd aibd o E
puternica flota de rizboi, ca parte absolut indispensabil a fortelor sale armate. Astazi,
fortele noastre armate au la dispozitie o flota de razboi pe deplin modernd, echipata
cu tot ceea ce este necesar pentru indeplinirea cu succes a futnror (subl. noastrd — h
F.D.) misiunilor care-i revin pe intinderile Oceanului Mondial”. Singura eroare serioasi
pe care a ficut-o Gorgkov a fost, in contextul eforturilor sale de a obtine tot mai multe
resurse pentru intirirea flotei militare sovietice, supraestimarea potentialului
economic al sistemului comunist. Amiralul sovietic se arita — spre sfarsitul lui 1972
— a fi deosebit de optimist, mai ales fiinded ,.nevoia de a construi o puternici flotd de
razboi oceanici. .. a fost sprijinita si este sprijinitd de uriasele capacitati (subl. noastra
—F.D.) ale potentialului militar-economie al statului sovietic si de realizarile stiintei si
tehnologiei noastre™!. Norocul pe termen lung al lumii libere —ca si al tuturor tarilor
inglobate cu forta in marea structurd de tip imperial controlata de Moscova, precum
si al Lumii a Ill-a — a fost ¢i uriagele capacitdyi la care se referea Gorskoy au fost,
in realitate, mult mai mici si in continu si accelerata scadere™. Daca n-ar fi fost asa,
e posibil — sau poate chiar probabil —ca Rizboiul Rece si fi continuat, cu intensitate,
incd micar alti 50 de ani. :

Miza reald a competitiei geostrategice: deplina hegemonie globala ‘
|
|

Abstract:

The study starts by listing and evaluating several ways in which Cold War is
usually presented and understood. Some of these thinking patterns are clearly
simplifying too much the very complex reality of the confrontation between the two
superpowers. Cold War was not only an overheated ideological competition. It
was a direct geo-strategic competition for the control of the entire planei, too. The
idea of World Empire is identified in several moments of the history of both USSR
and USA. Anyhow, when confronted with the operational requests generated by
such a strategic obsession, Soviet Union had a major handicap: it lacked, at least
in the early stages of the Cold War, a real blue-water navy. The study presenis and
comments several studies and articles of Adm. Sergei Gorshkov, published by the
famous founding father — and commander in chief — of the ocean-going Soviet
Navy, in 1972, in the professional magazine of the Soviet Navy, called Morskoi
Shornik. All of these studies are dealing, in a way or another, with the same major
topic: the way in which Soviet decision-makers were prepared to compete, al seq,
with USA, in order to accomplish what Gorshkov called “the mastery of the World
Ocean”.

i Pentru toate fragmentele citate in acest ultim subcapitol al prezentului studiu, vezi .Some Problems
in Mastering the World Ocean”, in Sergei G. Gorshkov, Red Star-.., pp. 124-134

2 Pentru pribusirea progresivi a economiei sovietice, mai ales sub povara cheltuielilor uriase pentru
fnarmare §i expansiune imperiald, vezi. intre altele, Henry §, Rowen and Charles Wolf, Jr. (editors), The
Impoverished Superpower: Perestrotka and the Soviet Military Burden, 1CS Press, Institute for
Contemporary Studies, San Francisco, California, 1990
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Memoriile politice ale omului politic tdrdanist Nicolae Pascu
constituie un text cu limite §i servitufi evidente. Dar, in ciuda
acestor lipsuri, fragmentele care urmeazd — selectate dintr-un
volum total de cdteva sute de pagini — reprezintd un izvor
istoric de primd mand. Paginile privitoare la comunizarea
rapidd a Romdniei, desi presdrate cu destule imprecizii
(datorate in special precaritdfii surselor de informare
privind politica mondiald postbelicd la care a avut acces
autorul), sunt perceptiile unui om apropiat, chiar dacd pe o
pozifie oarecum secundard, de luliv Maniu.. Nicolae Pascu
surprinde inceputul procesului de lungd duratd si mare
amploare pe care il numim astdzi Rizboiul Rece inclusiv
priatr-o savuroasda transpunere in romdnd a celebrei
sintagme a lui Churchill , Cortina de fier".

»Oblonul de fier”: Perceptiile unui secretar al lui
Iuliu Maniu despre inceputul Rizboiului Rece

Oana IONEL & Dragos MARCU

Nascut in lasi, la 7 decembrie 1899, Nicolae Grigore Pascu a urmat cursurile
Facultatii de Drept din Iasi, iar din 1921 s-a stabilit in Bucuresti. A lucrat ca avocat
pentru Ministerul Finantelor, devenind, in 1933, director al Contenciosului din acest
minister, la propunerea lui Virgil Madgearu. In 1940 a fost mutat la Ministerul de
Interne, iar din 1946 a devenit membru al Consiliului Superior Juridic al Statului,

Nicolae Pascu a avut o bogatd activitate jurnalistica. In anul 1919 a fost
corespondent la lasi al ziarului Bucovina, apoi colaborator la Opinia; anul urmitor a
fost pentru cateva luni redactor la Liga Poporului, apoi la Orasul si Lumea, ambele
in proprietatea lui Alfred Hefter. Dupi stabilirea in Bucuresti a fost colaborator la
revista Tribuna Financiard §i la Prezentul, cotidian economic. in 1938 devine
proprigtar si director al revistei Jurisprudenta fiscald adnotata.

Inseris in PN.T. incd din 1933, a fost ales secretar general-adjunct al partidului
la sedinta Delegatiei Permanente din 8 august 1946. A fost membru al Biroului Politic
PN.T. (1946-1947), candidat la alegerile pentru Adunarea Deputatilor din 19 noiembrie
1946 in municipiul Bucuresti (pe pozitiaa noua pe o listd de 31 de candidati) 5i membru
al comisiei PN.T. de studiere a Tratatului de Pace cu Roménia (februarie 1947).

Observénd ci este urmarit de autoritéti, la 17 aprilie 1947 se hotiriste sa-si
pardseascd domiciliul 5i sd se ascunda la pricteni. Intre anii 1950-1959 a redactat, mai
multe lucréri in care a descris activitatea Partidului National Taranesc din anii 1944-
1947. A fost arestat la 4 februarie '959, judecat de Tribunalul Militar al Regiunii a
lI-a Militard Bucuresti $i condamnat la 25 ani munca silnica pentru uneltire contra
ordinii sociale™. In 1964 fost gratiat, fiind eliberat din penitenciarul Aiud la 1 august.
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Pasajele pe care le prezentdm in continuare fac parte din lucrarea — pand
acum ineditd — intitulati ,,In mijlocul véltoarei. Note si amintiri politice™, redactatd
intre 7 decembrie 1955 si 29 aprilie 1956, in mare parte pe baza notelor din jurnalul
sau zilnic din anii 1945 —1947.

Tatonirile Moscovei si susiinerea
actiunilor comunistilor din Roménia

Partidul Comunist, a ¢irui conducere era numai de forma in mainile unor
cetiiteni romani sau fosti cetateni romani, ca evreica Ana Pauker si ungurul Vasile
Luca, deveniti cetiteni sovietici, a inteles si beneficieze din plin de drumul pe care i-
| deschideau armata sovietica, politica internationald a Kremlinului si directivele directe
primite de la Partidul Comunist rus. Comunistii au dezlintuit o agitatie, gradat calculatd,
si au deschis [o] tarabi la care erau poftiti sd vind toti dugmanii neamului rominesc,
toti oportunistii, toate lichelele™.

,Nici nu se punea chestiunea eventualitatii folosirii de catre rusi a fortei in
cazul excluderii din guvern a comunistilor romani. Spre sfarsitul lunii septembrie [1944
—n.n.], sau inceputul lunii octombrie, ministrul de Externe al Rusiei daduse publicitétii
o declaratie rispicati ci tara sa nu se va amesteca in treburile interne ale Roméniei®.
La randul lor, diplomatiile britanica si americana transmiteau regelui §i lui Maniu
asigurdri aseménitoare. Regele Mihai I era foarte bine vazut de rusi, ca unul care a
realizat actul de la 23 august. Ordinul Victoriei, cea mai inaltd decoratie sovietic,
care i-a fost decernat, era o mirturie fitisa despre pozitia foarte buna pe care regele
Mihai | o avea la rusi. Era absolut exclusa demiterea regelui de catre rusi, imediat
dupi ce tara noastrd a facut intoarcerea politici si de front militar contra Germaniei
si deci alituri de U.R.S.S. Situatia aceasta era sigurd in tot cursul anului 1944, poate
chiar si in martie 1945. :

Si din acest punct de vedere rusii nu erau inca decisi sa-gi dea arama pe fata.
Ei aveau interesul si temporizeze lucrurile spre a nu provoca in Roménia o situatie
prea incordati si cu atit mai putin rizboiul civil, spre a nu primejdui rezultatele
Conferintei de la Yalta, din februarie 1945, unde America §i Marea Britanie au
recunoscut Rusiei dreptul de influenta politica asupra tarilor invecinate cu ea la hotarul
sau din apus.”

LAlt rezultat al vizitei lui Vasinski® a fost retragerea, la porunca rusilor, a
administratiei romanesti din Ardealul de Nord, in ziua de 12 noiembrie, dupi ce aceasta
fusese reintrodusi abia de doui-trei zile; motivul invocat a fost ca Roménia nu executi

! Arhiva C.N.8.A.S., fond Manuscrise. Autorii acestui studiu 7i mulfumese domnului Claudiu Secasiu
?entru semnalarea manuscrisului.

Este vorba, de fapt, de declarajia lui Molotov din 2 aprilie 1944: Totodati, guvernul sovietic declard

cii ¢l nu urmireste achizilionarea vreunef pirti a teritoriului Romdniei sau schimbarea ordnduirii de stat
existente in Roménia si ca ofensiva armatelor sovietice in interiorul Roméniei este dictatd exelusiv de
necesitatea rizboiului si de continuarea rezistenfei armatelor dugmane (....)” (Alexandru Vianu, Constantin
Busge, Zorin Zamfir, Gheorghe Badescu, Relayii internationale in acte si documente, vol.2(1939-1945),
Editura Didactich 5i Pedagogicd, Bucuresti, 1976, p. 138).
3 Este vorba despre prima vizitd a lui A.L Visinski la Bucuresti, din noiembrie-decembrie 1944. 4. I
Véginski (1883-1954) — jurist 5i diplomat sovietic; adjunct al procurorului general (1933-1935) s
procuror general (1935-1939) al U.R.S.5.; prim-adjunct al comisarului poporului pentru Afaceri Externe
al U.R.S.S. (1946-1949); ministru al Afacerilor Externe al U.R.S.S. (1953-1954).
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armistitiul, dar realitatea era ci se urmarea conditionarea revenirii asupra masurii din
12 noiembrie de concesii facute comunistilor romani*".

Acte izolate de intimidare asupra populatiei bucurestene se produseseri chiar
de prin noiembrie 1944, La inceput a fost intimidarea. Apoi teroarea a fost cel mai
eficace mijloc de lupti al comunistilor, conjugat fiind cu momeala intinsi oportunistilor.
Rusii se ardtau a nu interveni pe fatd in politica interna roméaneasca. Asta a fost
situatia pani in februarie 1945, cénd, la Conferinta de la Yalta, ei au dobandit d reptul
de influenta politica asupra Roméniei pe care, imediat, au exercitat-o impotriva spiritului
in care le-a fost acordat’, Este adevirat g §i mai inainte de aceasti dati rusii au
facut unele acte in aparentd cu caracter militar, dar, in fond, pentru favorizarea
comunistilor romani. Este absolut sigur ca in timpul cit s-a scurs pani la finele anului
1944 s-ar fi putut lupta deschis contra Partidului Comunist Roméan, mergindu-se destul
de departe, fird a ne teme de vreo interventie decisiva, politica sau armaté, din partea
Rusiei, in favoarea acestuia”,

»Situatia politici internationali cu aplicare la viata politica interni romaneasci
a luat o Tntorsitura neagteptatd abia dupa Conferinta de la Yalta. Aceasta a avut ca
urmare ci Partidul Comunist Roman a pornit sd cucereasci puterea numaj pentru el.
Vazéind aceasta, primul-ministru Radescu s-a decis s infrunte pe comunisti, chiar cu
riscul unui rizboi civilé, Or, actul lui Radescu dovedeste certitudinea pe care primul-
ministru si capul statului o aveau, in necunostinta celor intervenite la Yalta sau maj
exact a denaturarii pe care rusii o ficeau Conventiei din Crimeea, ¢a U.R.S.S. nu va
interveni in nici un chip fn politica interna roméneasca. Este confirmarea categoricii a
faptului ¢a [uliu Maniu a vazut just in lunile octombrie-decembrie 1944 cu privire la
scoaterea Partidului Comunist din rolul conducitor pe care si-l asumase in politica
roméneasc, situatie care devenise posibild numai datorita incurajarii pe care acel
partid o primea din partea sfetnicilor privati ai regelui™.

» Enigma cumintirii relative a Partidului Comunist incepénd de la formarea
guvernului Ridescu §i pdnd de curdnd [februarie 1945 — n.n.], isi primea
dezlegarea. Cuvéntul de ordine lasar de Visinski, in noiembrie 1944, pentru

‘Al Lavrentiev, comisarul poporului pentru Afacerile Striine al Republicii Sovietice Federative Socialiste
Ruse, intr-un memoriu adresat lui A1 Viginski, atingea §i problema Transilvaniei: wProblema transmiterii

Transilvaniei de Nord trebuie sa devind o importanta parghie de influenta asupra guvernului romén nu

Bucuresti, 1997, p. 34).

* Conferinta de la Yalta s-a desfasurat intre 4 §i 11 februarie 1945, cu participarea sefilor de stat aj
S.U.A., Marii Britanii si U.R.S.S., in urma careia s-a emis ,Declaratia despre Europa eliberata”, la
initiativa 8.U.A. Rusia Sovietica s-a folosit de dout dintre prevederile Declaratiei pentru a sustine
interventia sa in Romania: sprijinul pentru tinerea alegerilor libere §i necesitatea distrugerii in totalitate
anazismului.

*Incd din 16 februarie 1945, in cadrul sedintei Consiliului de Ministri, generalul Nicolae Radescu il
avertizase pe Petru Groza, vice-presedinte al Consiliului de Ministri si presedinte al Frontului Plugarilor,
in legdtura cu neregulile savérsite in fard de reprezentanti ai formatiunii politice conduse de acesta: wDacl

se continud, dupi avertismentul pe care il dau, va spun cuvint mare: Tmpingeli tara la razboi civil, Nu
provoc pe nimeni. Insa, in situatia pe care o am, ma voi opune din toate puterile si, daca este nevoie si
ajungem la rizboi civil, il voi face, omnilor, oricare va fi rezultatul” (vezi Un sfert de veac de urmérire:
documente din dosarele secrete ale generalului Nicolae Radescu, documente selectate si editate de
Monica Grigore, Oana lonel gi Dragos Marcu, Editura Enciclopedici, Bucuresti, 2004, doc. nr. 1 50). De
asemenca, generalul Nicolae Ridescu a facut fatd cu fermitate incercarii comunistilor de a pune méana pe
putere cu ocazia mitingului FN.D. din ziva de 24 februarie 1945 §1 a condamnat acest lucru in cadrul
unui discurs rostiti la radio in seara aceleiasi zile (vezi Ibidem doc, nr. 151-1 54).
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temporizare, isi gasea explicatia in proiectata Conferinid de la Yalta, ale carei
rezultate rugii nu vroiau s le compromitd prin acte revolutionare savarsite de
uneltele lor in tarile ocupate. Reaua credinia a rugilor, peniru a nu execula
intelegerea cu America yi Marea Brilanie, era premeditatd incd inaintea
conferintei, a cdrei [inere a fost, desigur, discutatd pe caile diplomatice cu mult
timp inginte”.

_Intre timp a aparut comunicatul asupra Conferintei de la Yalta, dintre Roosevelt,
Churchill si Stalin, despre tinerea cdreia s-a aflat numai post factum, Comunicatul
prevedea dreptul ca tarile ocupate si-si dea guverne reprezentative, formate din
partidele democrate. Un suflu invioriitor a trecut asupra noastra; pe figura fiecaruia
dintre noi se vedea bucurie si incredere; a fost ca 0 mare usurare si o si mai mare
speranta. Mihalache era incéntat. Faii de noua situatie, Maniu mi ruga si aflu neapérat:
1. Reactia comunistilor in raport cu comunicatul de la Yalta; 2. Dacd Partidul Comunist
mai vrea guvern de colaborare; 3. Daci acelasi il mai acceptdl pe Radescu, in urma
celor declarate de el in adunarea publica. In aceeasi seard, Xenopol’ imi comunica,
prin telefon, ci se petrec lucruri foarte grave, mai grave ca oricand. Desi eram
neribdator sa aflu despre ce este vorba, a trebuit s3 aman pentru a doua zi vizita mea
la el, din pricind ca se facuse foarte térziu, mai existnd incd interdictia de circulatie
dupd orele 22.

Comunicarea pe care mi-a facut-o Radu Xenopol, la 15 februarie, era,
intr-adevir, senzationali si foarte grava. Comunistii interpreteaza comunicatul de la
Yalta in sensul ci ei sunt singura fortd politici democraticd si revendica puterea
pentru FEN.D., cu excluderea Partidului National Tardnesc. Ministrii EN.D. nu
demisioneaza, dar cer plecarea lui Ridescu si a celorlalti ministri nationalisti. Pe de
alta parte, primul-ministru a dat ordin seris, cu o zi inainte, adicd la 14 februarie 1945,
ca trupa sa deschida focul ori de céte ori comunistii ar produce dezordini, in special
daca vor ataca prefecturile gi primariile. Comunistii reactioneazii cu hotirdrea de
a-si impune guvernul lor, chiar cu varsare de sange. Patrascanu® e bolnay in pat si
exasperat de aceastdl hotdrare pe care nu 0 poate opri. Cind Xenopol i-a spus c& Ana
Pauker” 5i Bodniras'®, pe care ii vazuse, pregitesc razboiul civil, Patrigcanu a inceput
si tremure”.

7 Industriag, ndscut in 1892, in Bucuresti, fiul 1ui Filip si al Floricdi, a fost arestat la 24 dec. 1947 din
ordinul Secretarului General al Prefecturii Politiei Capitalei, pentru Ltrafic de aur i devize” iar prin
decizia penald nr. 1377/1949 — a fost condamnat, fard confiscarea averii, in aga-numitul proces al
_sabotorilor economiei nationale” sau al “marii finanje™ (A.C.N.S.A.S. - fond penal nr. 781).

¥ Lucretiu Patragcanu (1900-1954), Jurist, om politic; membru al P.C.d.R. din 1921; participant la
evenimentele de la 23 aug. 1944; ministru secretar de stat (23 aug. -4 nov. 1944); ministrul Justitiei (4
nov. 1944-24 febr. 1948): membru al C.C. al P.C.R. (1945-1948); membru al Biroului Political C.C.al
P.C.R. (1946-1948); profesor de economie politic la Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti
(pina in mart. 1948); arestat si inchis la Jilava (28 apr. 1948-6 apr. 1954); condamnat la moarte §i
executat in apr. 1954; reabilitat post-mortem la Plenara C.C. al P.C.R. din apr. 1968 — vezi Membrit
C.C.al PC.R. 1943-1989. Dictionar, Editura Enciclopedicd, Bucuresti, 2005, pp. 456-457.

? Ana Pauker (1893-1960). Invitdtoare, om politic; membru al P.C.d.R. din 1921; membru al CC al
P.C.R./PM.R. (1945-1952); membru al Biroului Politic al CC al P.C.R/PM.R. (1945-1952); membru
al Secretariatului C.C. al P.C.R./P.M.R., secretar cu probleme agrare (1945-1 952); membru al Biroului
Organizatoric al C.C. al PM.R. (1950-1952); ministru secretar de stat la Departamentul Afacerilor
Straine (8 nov. ¥947-13 apr. 1948); ministrul ‘Afacerilor Externe (14 apr. 1948-11 ful. 1952); vicepresedinte
al Consiliului de Ministri (16 apr. 1949-16 sept, 1952); arestati, anchetatd, nu este Judecata (20 febr-
20 apr. 1953) — vezi [bidem, pp. 433-454.

0 Emilian Bodnaras (1904-1976). Ofiter, om politic comunist; membru al C.C. al PC.R/PM.R. (1945-
1976); membru al Biroului Politic al C.C. al LM.R/P.C.R. (1948-1974); membru al Comitetului Executiv
al C.C. al P.C.R. (1965-1974); membru al Prezidiului Permanent al C.C.al PM.R/P.C.R. (1955-1974),
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»Existd o reguli verificati $i risverificati, in toate felurile de actiuni omenesti,
¢d niciodatd nu trebuie pierdut momentul. in politica i militirie, aceasta este 0 axiomi,
Oaltiareguli, lafel de verificatd, este ci actiunea trebuie chibzuita cu intelepciune si
condusi cu initiativi, curaj si repeziciune. Frica paralizeazi judecata si actiunea; la
fel si soviiala, Centrul politic din calea Victoriei a lucrat ey nesocotirea acestor reguli,
El a lasat sa-i scape prilejurile unice de actiune energicd contra comunismului, pana
ce Rusia, care fnainte de Conferinta de la Yalta se vedea siliti a nu se amesteca in
politica interna romaneasci, a dobandit in Crimeea drepturi de influenta politicd asupra
tuturor statelor de la frontierele sale apusene. $i atunci. tilméacind cu flagranti rea
credintd clauzele intelegerii cu America §1 Marea Britanie, ea a pus in aplicare politica
faptului implinit, o tactici veche a tuturor imperialistilor si revolutionarilor, Siareusit,
Situatia ar fi fost cu totul alta, atat din punct de vedere intern, cat si extern, daci
inainte de Yalta s-ar fi adus la cirma in tara noastrd un guvern fara comunisti”,

wInterventia Uniunii Sovietice in politica interni romaneasca, cu doi ani mai
inainte ca ea s se produci in celelalte tari vizate de blestemata Conventie de la Yalta,
a gasit in tara noastra un teren prielnic, netezit de acei care, favorizand ascensiunea
Partidului Comunist, au ficut din acesta un factor politic deosebit de puternic, cu totul
in disproportie fata de importanta sa politica n societatea roméneasci. Ci pe aceasti
ituati i i alte § jurdri favorabile Rusiei, precum $i noi acte care
au impins U.R.S.S. la actiunea sa de forta in Romania — toate acestea nu fac decét
sd intdreasci, inca o dati, constatarea i centrul politic din Calea Victoriei a gresit
incd dinainte de 23 august 1944, precum si dupa aceasti data, in politica sa fati de
Partidul Comunist Roman”,

Demiterea guvernului Riidescu prin interventia lui Vasinski

»Lovitura de la 6 martie 1945 a avut urmari interne si externe. Reactiunea
strdindtitii a fost prompta. Dupa zece zile, guvernele Americii s1 Marii Britanii au
cerut U.R.S.S, convocarea conferintei ministrilor de externe pentru a discuta situatia
din Romania. lar secretarul Departamentului de Stat american, a vorbit in favoarea
corectei apliciri a Conventiei de la Yalta cu privire la Romania. Misiunea diplomatica
britanica din Bucuresti a addpostit la sediul siu pe generalul N. Radescu'!, fati de
care se simtea Tntr-o situatie jenanti, deoarece diplomatii britanicj il sfatuiserd, pe
cdnd era prim-ministru, si reziste comunigtilor. La mijlocul lunii mai, Winston Churchill,

subsecretar de stat la Presedinfia Consiliului de Ministri (23 nov. 1946-23 dec. 1947); ministru de
Razboi (23 dec. 1947-24 jan, 1953); ministrul Forfelor Armate (24 ian. 1953-3 oet. 1955); vicepregedinte
al Consiliului de Ministri (20 aug. 1954-3 oct. 1955, 19 mart, 1957-21 aug. 1965); prim-vicepresedinte
al Consiliului de Ministri (3 oct, 1955-19 mart. 1957, 21 aug. 1965-9 dec. 1967): ministrul Transporturilor
§i Telecomunicatiilor (19 mart, 195717 apr. 1959); vicepresedinte al Consiliuluj de Statal RSR (9 dec.
1967-13 mart. 1969); membru al Consiliului Apirdrii al RSR (7 apr. 1969) — vezi Ihidem, pp. 104-1035,
""Datorita interventici brutale a lui A_ . Visinski, generalul Nicolae Ridescu a fost nevoit sa demisioneze
din functia de prim-ministru la 28 februarie 1945 Printre primele masuri luate de nou| prim-ministru,
dr. Petru Groza, la 7 martie 1945 generalului Nicolae Radescu i se fixeaza domiciliu obligatoriu sinu i se
permite si primeasci nici un fel de vizite. Datoritd interventiei lui Constantin Visoianu, generalului i
s-a oferit protectia englezilor, astfel ¢ fostu] prim-ministru s-a refugiat la Legatia Marii Britanii din
Bucuresti cu putin timp inainte ca agentii polifiei si ajung la domiciliul sau: va ramdne acolo pani la
jumdtatea lunii aprilie, cind autoritdfile romane s-au angajat si-i ofere protectia si garantarea libertatii
(vezi Monica Grigore, Oana Ionel si Dragos Marcu, op.cit., doc. nr. 162-163, 167, 169-178, 180-182),
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prim-ministrul Marii Britanii, a tinut o cuvéntare in care a spus ca tara san-a luptat la
distrugerea nazismului spre a ingadui instaurarea unui regim politist in Europa. Totodatd,
el a garantat libertatea statelor mici, in unele dintre ele neexistand adevarata democratic.
Inaintea tuturor, U.R.S.S. si-a confirmat politica sa in Romdnia, printr-o cuvintare
rostitd la Bucuresti de Vasinski, la 9 martie, prin care el a dezlantuit un fulminant atac
contra partidelor istorice, pe care le-a denumit « arhaice », bune de pus in arhivi,
rolul lor fiind terminat™.

PNT informeazi striinitatea despre realitatea din Roménia

.In cursul procesului fruntasilor national-tardnisti, din noiembrie 1947, N. Penescu
a declarat ¢d « memoriul Ethrige' » — aga a fost el denumit printre noi — a fost
intocmit de o comisie numitii de Maniu, fird a indica persoanele componente. A fost
o declaratie abil, spre a nu se denunta pe el §i nici pe adevaratii redactori ai memoriului,
care sunt: prietenul necunoscut, pentru latura economici, i eu, pentru partea politici.
Din alte informatii am luat cunostintd, prin radio sau mi se pare chiar ca si din ziarele
romanesti, ci roménii din striinitate atribuie acel memoriu, de care se foloseau adesea,
lui Gr. Niculescu-Buzesti, care insa a fost complet striin de tot ce s-a lucrat si desigur
cii nu s-a declarat a fi autorul siiu; vestea aceasta s-a raspindit dupa moartea lui
Buzesti.

Vizita lui Ethridge ne-a deceptionat intrucétva. Noi ne pregatisem a-1 documenta
pe ziaristul american, in scris si verbal, cit mai serios posibil si in toate domeniile pe
care le socoteam interesante. Dar Ethridge a fost foarte putin activ. El a stat de
vorba cu Maniu, care i-a mai spus ci tine la dispozitia sa, pentru discutii i explicatii
asupra memoriului incredintat, pe un prieten al s, care eram eu, dar ziaristul american
a indeplinit in tara noastra o simpla formalitate, Legatia Americii informandu-ne ci
Ethridge venise gata documentat, astfel ca el n-a mai cerut nici o lamurire. Eu am luat
contact cu el la receptia oferitd de Iuliu Maniu in locuinta lui Mihai Popovici, ¢dnd am
schimbat cu dansul cateva amabilitati, la fel cu altii dintre participantii la receptie”.

.In cursul anilor 1944, 1945 si 1946, adica in timpul cind se dezldntuise cu
toatd puterea actiunea de comunizarea tirii prin fortd materiala, partidul [National
Tarinesc — n.n.] s-a ingrijit ca striindtatea s fie informati cdt mai bine despre
starea de lucruri din tara noastra. S-a {inut contactul strins cu ziaristii britanici si
americani, in masura pe care acestia o socoteau compatibila cu pastrarea regulilor de
obiectivitate in mijloacele de informare. Acesti ziaristi se informau i prin investigatii
directe in mediul social si ei au reusit si afle foarte multe lucruri si mai ales sa descopere
singuri adevirul.

2 Mark Ethridge, editor 1a Louisville Courier Journal, trimis de guvernul american in misiune in
Roménia si Bulgaria pentru a verifica ,daci guvernele de la Bucuresti si Sofia sunt «reprezentativen, in
spiritul declaratiei de la Yalta, si daca populatia arc ocazia de a-gi exprima vointa politicd in alegeri
libere™; a purtat discutii in Bulgaria intre 29 oct. §i 12 nov. 1945 si intre 19 i 30 nov. 1945 in Romania
(Ulrich Burger, Misiunea Ethridge in Roménia, in romineste de Florica Mateiag 5i Raluca Schiau, cuo
prefaid de Dennis Deletant §i o postfatd de Romulus Rusan, Fundatia Academia Civica, Bucuregti,
2000, p: 41). Concluziile ,,Memorandumului privind politica sovietici in Romdnia gi Bulgaria”, predat
la 7 dec. 19435 ministrului de Externe american Byrnes, au fost: ,,Dupa cercetiiri profunde, rezulti ci
Frontul Patriotic [coalifia fictiva creatd de comunigti in Bulgaria—n.n.] si EN.D. nu trebuie privite ca
guverne de coalifie in adeviratul sens al cuvantului, ci ca regimuri dominate, in mare parte, de comunigti
care reprezintd intr-adevir in ambele Jari o minoritate” (fbidem, p. 43).
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S-a pus o deosebita grija ca diplomatii americani §i britanici din Bucuresti si fie
pusi la curent cu stirile sociale si politice din tara noastra. Presedintele a vizitat adesea
pe ministrii Americii $i Marii Britanii. cirora le mai incredinta si memorii scrise, bine
documentate, care si fie transmise ministrilor de Externe respectivi. Memoriile de
mai micd important erau trimise de Maniy prin alte persoane. Memoriile se intocmeau
la initiativa si dup indicatiile Pregedintelui, de catre N. Penescu, uneori impreuni si
cu mine, si se semnau de Maniu, dupi ce ii erau citite; deseori el le mai aducea
modificari. Citeodati se produceau discutii 5i in biroul politic,

Intre diplomatii americani i britanici, pe de o parte, si Partidul National Tarinesc
a existat un contact strans §i permanent, care s-a stabilit la dorinta ambelor parti,
initiativa intrevederilor ocazionale apartinind unora si altora. Contactele acestea au
constituit o parte importanti a activitatii partidului nostru i ele au contat foarte mult in
documentarea diplomatici a Londrei si Washingtonului.

Diplomatii striini, inclusiy Legatia Frantei, care a fost mai putin in atentia
partidului nostru, pentru ca Franta nu mai conta in politica internationald ca o adevarata
mare putere, se mai informau si direct in mediul socjal asupra starii de spirit a populatiei,
pe aceste cdi putindu-se procura informatii de netagiduibila exactitate si obiectivitate,
Ministrii Americii i Marii Britanii cilitoreau cu automobilul prin tard si stateau de
vorbi cu taranii si targovetii. Ministrul Americii i-a povestit lui Mihalache o intamplare
hazlie. Statuse de vorba cu mai multi térani din Banat. Unul dintre ei, intrebat de
ministrul american cum se simte, a dat urmatorul raspuns: Foarte bine, am hambarele
pline cu bani si buzunarele pline cu grau. Lucrul se petrecea in toamna 1946, pe
vremea inflatiel monetare, In vizitele lor prin tard, stind de vorbi cu locuitorii, ministrii
britanic §i american mai aduceau incredere in sanul populatiei si prin asiguriri directe
si fatise.

Cele doui legatii, an glo-americane, ne cereau noud, care le aduceam la
cunostinta acte de teroare, vandalism, ilegalitati de tot soiul si altele, comise de comunisti,
ca si le indicam date precise, pe care cle le controlau prin mijloacele lor proprii de
informare si constatau ci noi nu le induceam in eroare. Legatia Frantei a stat mult
prea putin activa.

Iuliu Maniu nu se preocupa de a asiguraridicarea in ochii striinatatii a partidului
sau. Ideea lui a fost de a prezenta un front unit al tuturor fortelor nationaliste. In acest
scop, memoriile care cuprindeau cereri adresate guvernelor occidentale, dar nu si
memoriile informative, erau prezentate spre semnare si lui Constantin Dinu Bratianu
si Constantin Titel Petrescu, sefii nationalisti care il urmau in totul pe Iuliu Maniu”,

wTinerea alegerilor mai avu un ultim ¢cou in activitatea Partidului National
Tardnesc. Maniu anuntase, imediat dupa alegeri, cii se va adresa Organizatiei Natiunilor

insemna ci nu se va gdsi nici vreun alt stat care sd-§i ia asupri-si de a prezenta
cererea de restabilire a libertitilor politice in Romania, luliu Maniu a tinut ca totusi sa
inainteze plingerea, spre a rimane ca un document in arhiva O.N.U. Cu redactarea
plangerii a fost insarcinat N, Penescu, care nu m-a consultat. Penescu a fost la Sibiu,
dar Maniu n-a semnat documentul ce i-a fost prezentat, deoarece i-a adus unele
modificiri, iar actul nu putea fi seris din nou la masind in Sibiu, unde nu se gisea o
dactilografd pentru limba francezi — §i se mai cerea, in plus, si discretie™.
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Conferinta de la Moscova a ministrilor de Externe ai URSS,
SUA si Marii Britanii (16-26 decembrie 1945)

,,Cum situatia politici internd rimanea neschimbata i cum ea fusese determinata
de interpretarea Conventiei de la Yalta, in cele din urmi rugii au convenit la intrunirea
conferintei ministrilor de Externe american, britanic §i sovietic, pentru a se ajunge la
o noud reglementare a situatiei politice din Romania. Conferinta s-a tinut la Moscova,
in sirbitorile Craciunului 1945. Guvernul roman si partidele politice roménesti n-au
fost chemate a-si spune cuvantul nici mécar prin memorii. Se discuta despre noi, dar
fard noi, ca si la Yalta.

Intre Criciun si Anul Nou au sosit in Bucuresti A. Viginski si ambasadorii
american si britanic la Moscova, spre a pune in aplicare hotirarile adoptate de
conferintd, si anume finerea in cursul anului 1946 a alegerilor libere si intrarea in
guvern a cite unui reprezentant al Partidelor TarAnesc i Liberal, cu titlu de observatori
pentru pregitirea si {inerea alegerilor libere. Dupa alegeri ar fi urmat sa se constituie
un guvern reprezentativ.

Cei doi diplomati britanic si american I-au vizitat pe Iuliu Maniu, in locuinta lui
Leucutia. Presedintele l-a poftit §i pe I. Mihalache. Interpret a fost Valeriu Rici
Georgescu. Intrevederea a durat trei ore si patruzeci de minute. La intrare i iesire,
diplomatii strdini au putut observa pe agéntii politiei comuniste care {ineau sub
supravegherea lor pe seful Partidului National Tardnesc, chiar si atunci cind
reprezentantii celor doud mari puteri mondiale ii faceau vizita, pentru aducerea la
indeplinire a hotararii conferintei de la Moscova,

Tuliu Maniu s-a straduit sa demonstreze diplomatilor striini ¢ singura solutiea
crizei romédnesti este demiterea guvernului Petru Groza; ¢a rusii i comunigtii romani
nu sunt sinceri atunci cind se angajeazi a {ine alegeri libere in tara noastri; ci cei doi
observatori nationalisti in guvern nu vor putea inrduri in nici un chip pregitirea si
tinerea alegerilor libere. Dar, cum in cele din urma Maniu a constatat ca se afld pus in
fata unei hotdrri si cd el nu are altceva de ficut decit s-o0 primeasci sau s-o respingd,
el n-a avut incotro; a trebuit sd consimtd. Ma aflam in locuinta lui Leucutia spre
sfarsitul intrevederii, astfel ci am putut constata, imediat dup plecarea diplomatilor
straini, carora, la iegire, le-am fost prezentat, ci starea de spirit a Presedintelui nu era
deloc increzitoare; dimpotrivd, Maniu era vizibil nemultumit de hotararile de la
Moscova, care consacrau guvernul Groza si obligau pe rege sa revind asupra demiterii
acestuia; in plus, ¢l mai era total neincrezitor in eficacitatea contravalorii oferite, fiind
convins ¢a ruso-comunistii nu vor tine alegeri libere™.

Alegerile din noiembrie 1946: faridelegi electorale

~Trebuia ca presa striind s fie informata despre cele petrecute. In acest scop
s-a tinut o conferinta de presa, la locuinta lui Mihai Popovici. in cursul céreia luliu
Maniu a facut declaratii, trecind, apoi, cuvantul lui N. Penescu, care a dezviluit
unele amanunte interesante asupra falsurilor si celorlalte faridelegi electorale. Adevirat
caracter senzational a avut-o telegrama expediati de un prefect din Banat prin care
se afirma ci opozitia a obtinut mare majoritate in judetul siu si se cereau indicatii
despre cum s se procedeze cu falsul electoral; telegrama purta marturie ca ea provine
de la oficiul postal; in loc ca ea sa ajungi la Interne, a parvenit in mdinile noastre.

122 Revista Institutului Diplomatic Romdn nr.1/2006



Oana [ONEL & Dragos MARCU

Ulterior, conducerea partidului a inménat ministrilor britanic si american memorii inca
5i mai documentate. Dar cel mai important lucru riménea tot informatia capatati prin
canalul anglo-american asupra procentului de voturi obtinut de listele de candidati.

Iuliu Maniu a socotit ¢ lucrurile nu pot rimane numai in faza informirii i
protestelor. Conferinta de la Moscova din decembrie 1945 hotirése ca in Roménia sa
se tind alegeri libere. Cum alegerile n-au fost libere, lucru despre care nimeni i nici
diplomatii strdiini nu mai aveau vreo indoiald, Maniu ceru ministrilor britanic §i american
ca guvernele lor s intervina pentru anularea unor alegeri care violau hotérarile tripartite
de la Moscova. Dar Anglia si America erau constiente de neputinga lor si nu se aratau
deloc hotarite — lucru ce abia mai tarziu a devenit notoriu — ca si se ia de piept cu
Rusia pentru restabilirea libertitii si a suveranitatii nationale in tara noastr, libertate
si suveranitate pe care ele, din neghiobie si imoralitate, le-au suprimat la Conferinta
din Crimeea. Si i-a fost dat lui Maniu ca sa primeasca de la ministrul Americii rispunsul
ci de ce se plang roménii de lipsa de libertate a alegerilor, deoarece alegerile n-au
fost niciodata libere in Romaénia. (...)

Pregitirea de citre guvern a alegerilor s-a ficut in contact foarte stréns cu
sovieticii, care au servit ca sfatuitori §i experti. Adevirul este ci sovieticii s-au incurcat
in socotelile lor. Daca n-ar fi existat aceasta greseald de calcul, care a existat i din
partea guvernantilor romani, am fi asistat, poate, la alegeri ficute cu si mai multe
violente, care sa evite falsul postelectoral §i si-1 reduca in proportii.

Prietenul Radu Xenopol mi-a povestit o intdmplare foarte semnificativa.
Dinaintea alegerilor existau divergen{e asupra rezultatului pe care il vor da urnele, la
finele serutinului, intre Comandamentului Militar Sovietic §i reprezentanta diplomatica
sovieticd. Militarii s-au dovedit mai perspicace, cici ei, impotriva parerii diplomatilor,
au previzut infrangerea guvernului, cu toate masurile luate de el. Divergenta s-a
soldat cu rechemarea ministrului sovietic din Bucuregti”.

Visand la o riscoald anticomunisti,
Tuliu Maniu respinge ajutorul american

Fatd de aceastd situatie’’ guvernul american a organizat o asistentd foarte
serioasi si rapidd. El a trimis in Moldova, spre sfarsitul toamnei, mari cantitati de
alimente, din depozitele sale militare aflate in Italia, in ladite inchise, pe care ofiteri
americani le impérteau personal Tn sate; unii dintre ei cautau pe fruntasii tardnisti din
sate si le incredintau lor distribuirea laditelor.

Iuliu Maniu a fost in dezacord cu opera americana de asistentd, rimanand
izolat in partid pe aceastd chestie. Parerea pe care mi-a destdinuit-o era cd tardnimea
moldoveani infometat se va riiscula. De aici e lesne de continuat ideea ca rascoala
va fi ca un semnal al insurectiei generale contra guvernului, incapabil de a face fatd
foametei deoarece livra rusilor mari cantititi de grine, iar insurectia, intinzandu-se i
la orage, va clipita repede caracter politic anticomunist si antirus. Or, logic este a
crede ca daca Iuliu Maniu a ales suferinta taranilor, pe care i iubea mai presus de
orice, spre a se ajunge la o riscoald a taranimii, despre care nici macar nu era sigur,
si nu era sigur nici asupra insurectiei generale, lucruri despre care mi-am putut da
seama din rezerva sa, asta inseamni ci el socotea posibila gasirea unei solutii imediate
la criza politic internd, cu sprijinul marilor democratii occidentale, carora, probabil, el
credea ca prin o insurectie nationali li se poate deschide o cale lesne de interventie in

" Seceta si foametea din 1946-1947,
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Roménia — poate chiarali se fortaména. Deci, este de crezut ca diplomatiile americand
¢i britanica i vorbiserd lui Maniu intr-un limbaj adecvat”.

,.Si din multe alte declaratii ale ministrilor american $i britanic in Bucuregti
ficute lui Tuliu Maniu si altor fruntagi tarinisti rezulta acelasi lucru; se va ajunge
foarte curand la o risturnare de situatie politici in Romania, fard o precisé indicare a
datei. Aceiasi ministri rispandeau aceleasi vesti i locuitorilor cu care cautau prilejul
s stea de vorbi in caldtoriile lor informative prin tara noastri. Amintesc faptul foarte
important cd Iuliu Maniu detinea informatii precise ca anglo-americanii <<sunt ferm
decisi si impingd lucrurile pand la rizboi>>, dupi cum mi-a vorbit la 18 mai 1945”.

Bilant trist: de la istorii posibile la wishful thinking

Istoricul de miine va judeca evenimentele din trecutul apropiat in lumina
intregului adevar si in perspectiva timpului, care aseazit pe toate §i pe toti acolo unde
merita.

El va mai avea si caute raspunsul si unor chestiuni pe care eu le formulez cu
titlu de intrebare si care vor completa tabloul istoric al vremurilor.

Daci din octombrie §i pané la mijlocul lunii decembrie 1944 s-ar fi urmat politica
ferma anticomunista preconizaté de Iuliu Maniu, care ar fi fost urmrile ei in raport,
cu Conferinta de la Yalta, din februarie 19457

fn aceeasi ipotezd, pentru cat timp aceastd politica ar fi intdrziat procesul de
comunizare a tarii noastre, luind aminte cd acelasi proces este de datd mai recenta in
Polonia, Bulgaria, Ungaria §i Cehoslovacia, unde ¢l a luat fiinta dupd loviturile rusesti
in politica lor interna, % atervenite intre noiembrie 1947 - februarie 19482

Avand in vedere divergentele in politica Partidului Comunist Roman, evidentiate
de pozitia anti-ruseasca si de moderatie in transformarile sociale luatd de Lucrefiu
Pitrascanu, oare politica preconizatd de Tuliu Maniu n-ar fi favorizat o intérire a
curentului moderator in comunismul roménesc?

Daci s-ar fi constituit in toamna anului 1945 cabinetul preconizat a fi condus
de Lucretiu Patragcanu, nu s-ar fiajuns, prin consolidarea certa a pozitiei personalea
acestuia, la o schimbare fundamentala a politicii comuniste in tara noastré, in sensul
unui regim comunist desfacut de mecanismul moscovit, in genul instaurat de Tito in
Tugoslavia?

Intrucit se vede bine ¢d, in urma Conventiei de la Yalta, comunizarea tirilor de
dupd oblonul de fier nu putea fi oprita, se pune intrebarea cu ct timp ar fi putut fi
intdrziat in Romania procesul de comunizare, dacii primul-ministru, generalul N.
Ridescu, n-ar fi comis greseala care a condus la lovitura de la 6 martie 19457

Si intr-o asemenea ipoteza, cu céit s-ar fi redus suferintele morale i fizice ale
romdnilor?

Dacii nu s-ar fi dat ascultare ultimatumului rusesc pentru formarea guvernului
de la 6 martic 1945, care ar fi fost urmarile actului de respingerea ultimatumului?

in jocul ipotezelor existd necunoscute si probabilitati. Datele politicii internationale,
cu caracter general si cu aplicare directd la tara noastrd, se vor adduga datelor ncd
necunoscute, referitoare la politica intern romaneasca. Cét priveste probabilitatile,
aicl intervine nota personala a interpretului.

Oricare ar fi interpretirile ce se vor da evenimentelor politice pe care le-am
examinat si orice pireri se vor emite asupra oamenilor de frunte, luptitori in partida
nationala, existd o reguld morali care se desprinde de la sine si care poate i trebuie
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s& fie afirmata de pe acum, ca o concluzie generali a tuturor judecitilor. Cénd este
vorba de fiinta nationald a neamului, de libertatile politice fundamentale, de independenta
neamului, nu existd alegere: mai bine ca neamul si cada semet in lupta, decét si se
plece. Deopotriva §i conducitorii sai. Mai bine moartea in glorie, decat viata in umilints”,

Abstract:

Nicolae Pascu, whose political memoirs are now made public for the first time, was
an interesting character: lawyer, state official, journalist, entrepreneur and active
member (with quite important political responsibilities) of the National Peasant
Party (NPP). He wrote several works dealing with the final years of the NPP. Some
of the pages of his political memoirs are vivid — even if sometimes astonishingly
naive — descriptions of events and trends belonging to the early stages of a larger
Jramework, we now call The Cold War: the political activities of the Soviets in
Romania; the domestic political struggle between the Soviet-sponsored Romanian
communists and their non-totalitarian competitors; the feeble attempts of the West
to involve itself in the effort to preserve the political status quo in Romania; the
important amount of wishful thinking which can be detected in the behavior of
some leaders of the Peasant Party. Al these elements, however sketchy, can be
regarded as an important historical source, enabling the researcher to better
understand the way in which Cold War started in Eastern Europe,
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Playing the Game: Nasser, un personaj extrem de incomod

In timpul intregii perioade a Rdzboiului Rece, superputerile
au evitat canfﬁcm.’ militar direct. Dar URSS 5i SUA nu au
avut nici un fel de retinere fad de solufia unor razboaie
prin interpugi, desfagurate, fard nici o excepyle, in ceea ce se
numea in acea vreme Lumea a l1l-a. Orientul Mijlociu a fost
— aldturi de Coreea gi Vietham — una dintre zonele cele mai
Jierbingi" ale Rizboiului Rece. Cristina Nedelcu prezintd
st discutd, in mod amanunit, relevanta pentru mai buna
infelegere a Rizboiului Rece a unui personaj politic major
al farii sale, dar si al intregii lumi arabo-musulmane: Gamal

Abdel Nasser, conducdtor al Egiptului vreme de 15 ani.

Playing the Game: Nasser,

un personaj extrem de incomod

Cristina NEDELCU

Adesea viizut ca un labirint enigmatic, Orientul Mijlociu s-a bucurat din totdeauna
de o imagine contradictorie: pe de o parte, fascineaza prin traditiile sale, inradacinate
intr-0 veche culturd, considerati de multi ca exotica, iar pe de alta, a produs temeri, si
continui s o facd, la nivel mondial, ca urmare a fragilei sale stabilitdti politice, reflectatd
foarte bine si in perioada Rizboiului Rece.

Din intreg mozaicul arab al Orientului Mijlociu, in perioada imediat urmatoare
celui de-al doilea razboi mondial, Egiptul si zona Levantului au devenit puncte de
reper purtitoare ale ideilor politice si culturale care au mobilizat zona i au adus-o in
centrul preocupdrilor intregii lumi. Ca urmare a evolutiilor regionale — dintre care
mentiondm numai crizele arabo-isracliene, revolutiile arabe si procesul decolonizirii
— s-a ajuns la situatia ca lumea arabd sé devina un subiect ,.delicat™ pe agendele
marilor puteri ale vremii, adesea obligate si isi contureze o politica adaptata specificului
zonei.

in ceea ce priveste perioada aflatd in discutie in materialul de fafd, ca se intinde
intre anii 1955-1970, cand Gamal Abdel Nasser a detinut puterca in Egipt, insd o
atentie deosebitd este acordati 5i momentului 1948, pe care, analizat din perspectiva
declangirii Razboiului Rece, 1l consideram punctul de plecare in transformarea zonei
in spatiu de interes pentru Marile Puteri.

Daci vedem Razboiul Rece ca fiind Jocul (The Game) prin excelenta al
intereselor, principiilor si ideologiilor, atunci dinamica confruntirilor arabo-israelienea
fost elementul surpriza al acestui joc pentru ¢4, atét arabii, cit i israelienii au manifestat
de-a lungul timpului intentia de a forta mana aliatilor lor, uneori' cu rezultate
spectaculoase.

| A se vedea in acest context modalitatea in care Egiptul a determinat Uniunea Sovietica sa nlocuiascl
armamentul pierdut in dezastrul din 1967 sau consistentele finantiri din partea SUA de care s-a bucurat
Israclul.
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Momentul 1948

Perioada 1946-1948 a adus primele evenimente semnificative fn Orientul Mijlociu,
concretizate prin incetarea Mandatului britanic asupra Palestinei, primul pas inapoi
fécut de Imperiul britanic Tn colonii, §i prin crearea statului Israel, rod al conjuncturii
internationale de dupé al doilea rézboi mondial, impresiei provocate de Holocaust si,
nu in ultimul rind, al vointei nezdruncinate si a capacititii de organizare a poporului
evreu.

Totodat, rivalitatea interni, fundamentati pe dorinta de a fi liderul lumii arabe,
vizibild in actiunile Egiptului si ale Regatului Hasemit al Transiordaniei? condus de
Adbullah [, a fost unul dintre factorii care, de asemenea, a favorizat constituirea
Israelului. In acest context, cel mai graitor exemplu sunt afirmatiile lui Abdullah cu
privire la Fégia Gaza® facute in timpul negocierilor pentru incheierea armistitiului intre
Israel §i Transiordania, afirmatii care demonstreazi disgonibilitatea suveranului
iordanian de a sacrifica Palestina numai pentru nu a da cstig de cauza rivalului arab.

Din perspectiva influentei puterilor externe, in intervalul 1947-1956, Marea
Britanie, SUA si Franta au detinut o pozitie mult mai avantajoasi in comparatie cu
URSS. Proclamarea Israelului, petrecuti intr-un interval relativ apropiat de declansarea
primelor crize ale Razboiului Rece, a determinat Moscova si se grabeasca si il
recunoascd, nutrind speranta ci il va transforma intr-un capat de pod sovietic.
Asa cum a demonstrat Laurent Rucker*, sovieticii au privit cu multd ingaduinta Israelul
in perioada 1947-1949, considerandu-1 poarta de acces spre intreg Orientul §i cea
mai bund modalitate de a obtine o victorie in fata democratiilor occidentale,
instaurandu-si dominatia intr-o zoni dificil de controlat.

Atitudinea binevoitoare, mai ales sub aspect financiar, manifestata de
presedintele Truman fati de Israel a inclinat insa balanta in favoarea Occidentului®,
rusii pierzand o primi bitilie pentru dominatia in Orientul Mijlociu. Totusi, lor le
riménea la dispozitic tabara arabilor, sub aspect cultural neomogena si instabil din
punct de vedere al valorilor §i agteptérilor politice, dominata de regimuri traditionaliste,
atagate de valorile Islamului, ceea ce le ficea refractare la ideologia comunista.

Asadar, ca o concluzie a perioadei cuprinsi intre jumitatea anilor 40, respectiv
50, putem observa cd Rizboiul Rece a pitruns in Orient, unde actorii regionali au
devenit elemente de interes pentru Marile Puteri.

Prima confruntare arabo-israeliena a accentuat disensiunile din lumea araba,
atdt cele inter-statale, ¢t si pe cele manifestate in interiorul societatilor. Consecinta
imediatd a sentimentului de nemultumire manifestat de tinerele generatii s-a concretizat
inEgipt in Revolutia din iulie 1952, eveniment care a atras dupi sine un val revolutionar

! Hussein, seriful Mekkai, inrudit cu familia Profetului, isi propusese restaurarea Imperiului arab, iar cei
trei fii ai $&i erau suveranii Transiordaniei, Siriei 5i Irakului, zone care odatd unificate urmau sa devina
baza noului Imperiu arab. Dorina unificirii lumii arabe era §i in agenda suveranilor egipteni si de aici
rivalitatea intre cei doi poli ai lumii arabe din acele vremuri.

*n timpul unei discutii cu Dayan cu privire la impirtirea teritoriului Palestinei, cand a venit vorba de
soarta Fagiei Gaza, Adbullah a izbucnit: Luati-o voi, dati-o diavelului, dar nu-i ldsati pe egipteni sd
pund ména pe ea. Vezi Moge Dayan, Istoria viefii mele, Editura enciclopedica, Bucuresti, 2001, p.128
* Laurent Rucker, Moscow 5 Surprise: The Soviet-Israeli Alliance of 1947-1949, in ,Cold War
International History Project”, Working Paper no. 46, hup:/iwilsoncenter.org/topics/pubs/
CWIHP_WP_461.pdf
*Nu trebuie ignorat nici faptul ¢ majoritatea populatiei evreiesti provenca din spatiul sovietic sau din
¢stul Europei, iar amintirile despre manifestarile antisemite din aceste zone erau extrem de recente si
neplicute,
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si de schimbare in tot Orientul arab. Preluarea puterii, in 1955, de citre Gamal Abdel
Nasser a fost elementul care a transformat Egiptul in ,,glasul” lumii arabe pentru o
perioadéd de 15 ani.

Momentul 1956

La jumitatea anilor 50, Rizboiul Rece se afla intr-un moment de incordare
maxima manifestat in Europa prin revolutia din Ungaria. In Orientul Mijlociu, criza
si-a gdsit mai intdi expresia prin initierea unei veritabile curse a fnarmdrilor, cauzati
de esecul negocierilor diplomatice (vezi discutiile de pe marginea armistitiilor de la
Rhodos). Egiptul, avind acordul tacit al URSS, a semnat cu Cehoslovacia un document
care prevedea livrarea de armament modern la preturi accesibile noii puteri de la
Cairo. Consecinta directa a fost debutul discutiilor ce aveau acelasi obiectiv, intre
Franta si Israel.

Fara a intrat in detaliile deruldrii crizei Suezului, remarcim cé ea a avut un
invingitor. Analizati sub raportul confruntarii Est-Vest, acesta a fost Uniunea Sovietica,
care §i-a consolidat relatia inceputi cu Egiptul din momentul mijlocirii tratatului de
achizitionare de armament de la Cehoslovacia. In acelasi timp, Marea Britanie i
Franta au iesit din jocul Orientului, nu atit ca urmare a comportamentului lor din
timpul rizboiului din 1956, cét a trecutului lor de Puteri coloniale, statut absolut
incompatibil cu doctrina noului regim de la Cairo.

Nici dupi aceastd confruntare modalitatea de abordare reciproci arabo-
israeliani nu s-a schimbat, limbajul fortei §i intransigenta riméanénd elemente constante
ale relatiilor celor doud grupuri. Se observa, insa, o sporire a nivelului agresivitatii, ca
urmare a schimbarilor de pe scena politicd egipteand, unde in 1955, generalul Neguib
a fost inlaturat de la putere de Nasser. Radicalizarea pozitiilor celor doua tabere a
fost una progresivi si sustinuti de transformérile de pe esichierul politic intern. Guvernul
israelian, indiferent de componentii si de orientare, mai de stdnga sau mai de dreapta
(desi, pani la Begin, nu putem vorbi despre o guvernare de dreapta in Israel), a fost
dominat de un permanent sentiment de insecuritate generat de raidurile frecvente ale
luptitorilor fedayni si de refuzul statelor arabe vecine de a semna tratate de pace. In
lumea arabd, in anii *50 a ajuns la maturitate o generatie convinsi cd starea
dezastruoasi a societiitii si pierderea Palestinei se datorau coruptiei §i colabordrii
predecesorilor lor cu statele occidentale. Preluarea puterii politice de catre reprezentatii
acestui grup a insemnat adoptarea unei pozitii intransigente fata de Israel, dupa cum
arati §i actiunile intreprinse de Gamal Abdel Nasser, principalul exponent al generatiei
wrenasterii politice™ arabe.

Nasser - noul lider, noul inamic, noul prieten

Nasser a preluat relativ usor puterea politica in Egipt, nemultumirile societitii,
acumulate de-a lungul deceniului scurs de la sfarsitul rizboiului mondial pdna in 1955,
accentuindu-se §i favorizind discursul politic radical, insa legitimarea rimanea o
problemd. In acest sens, conditia esentiala era si propuni un set de idei pe masura
nevoilor si asteptarilor populatiei egiptene. In cazu?séu, problema legitimarii trebuie
analizatd diferentiat, mai intdi in palierul egiptean si apoi in cel arab. Este incontestabil
faptul ci el a fost liderul charismatic care a mobilizat in jurul sau masele arabe folosind
un discurs care accentua ideea de unitate arabi si dorinta de recuperare a gloriei din
trecut. Din punctul nostru de vedere, Nasser nu a avut inca de la inceput intentia de
adesfisura o politicd regionald, insd succesul de care s-a bucurat dupi Conferinta de
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fu accepta doctrinele estica say vesticd, era umplut de un curent politic specific
culturii arabe.

Pan-arabismul promovat de Nasser a reluat ideile arabismului de secol XIX
referitoare la solidaritatea $i unitatea lumii arabe, insa, spre deosebire de predecesorii
sai, el ainteles ci doctrina puteaavea succes in lumea arabi daci: 1. ideile mentionate
mai sus erau insugite de citre cei care detineau efectiv puterea politica, nu ca in
trecut, cand circulatia lor era rezervati mediului intelectualité;ii; 2. masele arabe eray
implicate direct in aplicarea lor. Mobilizarea acestora a venit ca urmare g prezentarii
in discursurile sale a pericolului reprezentat de statu] Israel.

€ puterea cu forta isi gisea o Justificare. In al doilea rand,
pan-arabismul avea dusmanul de care avea nevoie, impotriva ciruja trebuia si se
coalizeze intreaga lume arabi.

. Atitudinea lui Nasser fata de Israel era influentati de scopurile sale politice in
general. Nixon sustine ci daci Israelul nu ar fi existat, Nasser ar fi inventat ceva
care sa i tina locul”. Unitatea arabi avea nevoie de o cauzi comund, jar distrugerea
Israelului a devenit obiectivu] care a umplut acest gol.

Triumful obtinut dupa negocierea Acordulu de retragere a tru pelor britanice
de pe teritoriul Egiptului (1954), cumpérarea de armament de Ja Cehoslavacia (1955),
succesul de la Bandung si nationalizarea Canalului Suez, toate acestea l-au transformat
pe Nasser in eroul inegalabil al arabilor.

1 viziunea sa, puterea natiunii arabe se datora traditiei si experientei istorice
comune, legiturii strinse cu continentul african i, in al treilea rand, Islamuluj. Principiile
fundamentale ale Islamului au fost puse in slujba pan-arabismului, considerat afi
expresia neutralititii,

Contextul global i-a permis lui Nasser s sustind ci existi un pericol extern, iar
confruntarea dintre Superputeri a fost PErceputd ca o amenintare la adresa lumij
arabe venita din partea Israelului si a aliatilor sdi, dar si din partea comunismului.

Una dintre problemele delicate ale politicii sale externe priveste raporturile cu
ideologia comunista, in opinia noastra, liderul egiptean a folosit, pani [a un punct,
EE AT

* Gustave Le Bon, Psihologia multimilor, Editura Antet XX Press, Bucuresti, 2002, p. 59

"Richard Nixon, The Memoirs of Richard Nixon, Grosset and Dunlop, A Filmway Company Publishers,
New York, 1978, p. 249
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factorul sovietic, astfel incét sa realizeze cat mai multe dintre obiectivele sale. Elnua
fost niciodata simpatizant al comunismului pe care il considera incompatibil cu lumea
arabd, si nici al ideii de dominatie sovietica asupra arabilor.

Din punctul sau de vedere, cliberarea de sub dominatia straind era cea mai
importanta realizare a sa §i a poporului egiptean. Faza luptei de eliberare fusese,
conform marturisirilor sale, ,.cea mai gravéd din istorie...iar ea a permis poporului
egiptean sd se descopere pe sine, capacitdtile §i potentialul sauw™. In acest context,
Nasser a militat pentru minimalizarea interventiilor striine in Orientul Mijlociu si de
aceea a considerat comunismul un pericol comparabil cu sionismul. Intr-un discurs
tinut la 17 martie 1953, cu ocazia semnirii Tratatului de ajutor tehnic i financiar
dintre URSS si Irak, Nasser a declarat: ,,campania noastrd impotriva comunismului
este menitd sd apere jara noastrd de o noud formd de imperialism si sa
reconstruiascd fara noastrd pe o fundatie nationald eliberatd de imperialism’™.
in opinia sa, sprijinul sovietic era binevenit in diverse domenii, ins in sfera politicului
relatiile sovieto-egiptene trebuiau si fie stabilite de pe pozitia de egalitate.

Este de remarcat ci atitudinea lui Nasser din 1956, cand retorica agresivé nu
era sustinuti corespunzitor de abilitafile militare ale Egiptului, a permis Uniunii Sovietice
si pitrundi in jocul dip]omatic al Orientul Mijlociu, sustindnd cauza egipteana atitla
nivel diplomatic, cét si efectiv prin acordarea de sprijin tehnic, comportament pe care
rusii gi-1 vor asuma §i cu ocazia conflictelor ulterioare'®. Desi le-a acordat un rol in
Orient, Nasser nu a permis comunistilor arabi sau sovietici sa preia direct controlul
politicii externe egiptene. inca din 1956, Moscova a sprijinit oficial Egiptul, chiar daca
primul comentariu in acest sens l-a facut abia dupd 36 de ore de la declansarea
blocadei Stramtorii Tiran, actiune savérsita de Nasser fard sa consulte aliatul sovietic,
ceea ce l-a transformat pentru liderii de 1a Kremlin intr-un personaj in care nu puteau
avea incredere, dificil de controlat.

Nasser a respins ideologia comunisti, nu sprij inul sovietic. Pe cel din urma, l-a
apreciat si l-a cerut, mai ales daci tinem cont ca in Egipt au activat citeva mii de
consilieri sovietici. Ideologia comunist a fost respinsa din doua considerente: se opunea
principiilor atat nationalismului arab, ¢t si preceptelor religiei islamice, in spiritul céreia
Fusese educat atat el, cat si majoritatea societétii egiptene. Cu ocazia unei discutii cu
consilierul i prietenul siu, Mohammed Heikal, el a afirmat; ,,accept faptul unei viefi
materiale. Dar cum a fost creatd viata? Poate cd sunt gata sd accept §i teoria
evolutiei. Dar spune-mi cum au fost create pdmadntul §i universul? Pdnd atunci
o sa cred in Dumnezeu!™"

in 1958, relatia dintre Hrugciov §i Nasser a devenit tensionati, dupé ce primul
l-a criticat pe liderul egiptean in cadrul celui de-al XXI-lea Congres al Partidului
Comunist pentru refuzul siu de a oferi sprijin comunistilor din Irak. Nasser i-a replicat
printr-un discurs §i o scrisoare oficiald trimisa ambasadorului sovietic de la Cairo,
Kisiliev, unde se disociazi clar de comunism: ,,Nu sunt comunist. Sunt un nationalist.
Sunt progresist, cel putin cred cd sunt progresist. M consider socialist. Cred cd
sunt unele chestiuni in comunism care sunt anormale. Nu spun cd toti comunistii
sunt réi, pentru cd unii dintre bunii mei prieteni sunt comunigti. Tito este comunist

¢ Anouar Abdel Malek, La pensee politique arabe contemporaine, Editions du Seuil, Paris, 1980,p. 116
o president Gamal Abdel Nasser’s Spechees and Press-Interviews, vol. 1, UAR — Information
Departement, Cairo, 1961, p. 159

1, Carl Brown, The June War: a Turning Point, in .The Arab-Isracli Cnflict, Two Decades of
Changes, 1967-1987", (Yehuda Likacs, Abdallah M. Battah, eds.), Westview Press, Boulder, Colorado,
London, 1988, p. 136 ;

il Mohammed Heikal, Nasser. The Cairo Documents. New English Library, London, 1972, p. 26
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§i este bun prieten cu mine....pentru cé atac comunigtii din lumea arabd nu
inseamnd cd eu critic Uniunea Sovieticd™?.

Ostilitatea manifestata de Nasser fatd de lumea occidentala a fost Tnsi i mai
evidenta. Marea Britanie §i Frania erau percepute ca fostele puteri coloniale care
umilisera poporul arab pe parcursul ultimului secol, iar in acest context rizboiul din
1956 a fost considerat ca o noua declaratie de independenti, mai ales fatd de Marea
Britanie. Daci pentru Nasser nationalizarea Suezului era modalitatea de a ,,0bfine.
demnitatea si prestigiul Egiptului i de a construi economia nationald si adevdrata
libertate”", imediat dupa anuntul lui Nasser, a inceput pregitirea de masuri militare.
Evelyn Shuckburgh, expert in problemele Orientului Mijlociu si apropiat al lui Eden,
nota in jurnalul siu, in data de 30 iulie, la doui zile dupa anunful nationalizirii Canalului
Suez: ,,a venit timpul sd ne ardtam forta, iar Nasser trebuie inldturar’”. Pozitia
fermd a SUA a impiedicat insa Marea Britanie sd-gi pund in aplicare planurile militare,
ceea ce a fiicut ca americanii si obtind un statut privilegiat in ochii lui Nasser pana in
clipa in care acestia au anuntat retragerea sprijinului financiar pentru construirea
marelui baraj de la Aswan si au inceput s3 faci presiuni asupra Egiptului si adere la
Pactul de la Bagdad. Nasser spera ci se va putea folosi de banii americanilor si ai
rugilor pentru derularea planurilor sale de constructii, iar retragerea finantirii americane
i-a l3sat ca unica alternativi ,cartea” ruseascd, de aici i acceptarea consilierilor
sovietici pe teritoriul Egiptului.

Momentul 1967

Cel mai controversat moment al relatiilor arabo-israeliene riméne iunie 1967.
Declansarea conflictului ridici si azi multe semne de intrebare, majoritatea privind
instigarea arabilor de citre sovietici, subiect dezbatut mai pe larg de citre [sabella
Ginor'*, care arati ci URSS a instigat deliberat pe arabi, pretextdnd ci au informatii
conform cérora Israelul aduce trupe la granita Israelului cu Siria, intentionind
declansarea unui atac surprizi. Ginor sustine ci prin aceastd manevrd sovieticii
urméreau si creasci dependenta Egiptului de URSS. Desi arhivele sovietice mai au
incd mult material documentar de relevat, s-a constituit un pol istoriografic care sustine
ci informatia oferita de sovietici era corectd, fnsa continutul ei a gst amplificat de
sirieni, care au inceput sa faci presiuni asupra Egiptului, liderul lumii arabe, ca si ia,
atitudine. Consecinta a fost radicalizarea retoricii lui Nasser, perceputi de Israel ca o
amenintfare iminentd, iar pentru a se apara, ei au lovit primii.

Totodata, sub semnul intrebarii se afla §i capacitatea Statelor Unite de a-si
controla aliatul. Odati cu tensionarea situatiei citre sfarsitul lunii mai 1967, presedintele
Johnson a transmis ministrului de externe israel ian, Abba Eban, c¢i . Israelul va Si
singur, dacd va actiona singur”, avertisment ignorat insa de guvernul israelian.

Importanta conflictului din punctul de vedere al consecintelor sale este una
fara egal, insd daci e sa o reducem la citeva cuvinte, este absolut necesar de mentionat

2 Ibidem, p. 197

" President Gamal Abdel Nasser s Spechees and Interviews, vol. 2., UAR — Information Department,

Cairo, 1961, p.89

" Evelyn Shuckburgh, Descent to Suez. Diaries 19511956, Weidenfeld and Nicholson, London, 1986,
360

P

* Isabella Ginor, The Cold War s Longest Cover-up: How and Why the USSR Instigated the 1967 War,
in  Middle East Review of International Affairs”, vol. 7., no. 3, September, 2003, p. 34-59

' William B. Quandt, Decade of Decision. American Policy Toward the Arab-Israeli Conflict, 1967-
1976, University of California Press, New York, 1977, p. 54
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ca momentul 1967 a modificat harta politica a Orientului Mijlociu, a golit de continut
nationalismul arab, lisind loc aparitiei §i dezvoltarii curentului nationalist palestinian si
a aratat Marilor Puteri ci stabilitatea zonei le poate salva de la o confruntare direct3,
nedoritd de nici una dintre cele doui tabere,

In cele din urma, conflictul local a implicat in egala masura Marile Puteri, care,
in cadrul discutiilor din Consiliului de Securitatea al ONU, au reusit cu greu si le
impuni combatantilor incetarea focului, Comportamentul acestora a arifat cat de
fragile erau aliantele Marilor Puteri cu statele din zona si faptul ci escaladarea
conflictului pe plan local putea oricénd si duca la confruntarea lor d irecta.

La momentul mortii lui Nasser, Orientul pare a fi impartit intre SUA si URSS,
insi nu este vorba numai de o imprtire a influentei, ci §i a responsabilitatii. Etapa
Nasser a l4sat arabilor sentimentul independentei, insa, in realitate, dependenta fata
de sovietici, mai ales fati de sprijinul lor militar, s-a accentuat, Aceasta apropiere a
avut drept consecin{il o stringere a relatiilor israeliano-americane, de asemenea,
manifestati prin sporirea sprijinului militar i financiar. Asadar, in Marele Joc (Razboiul
Rece), arabii si israelienii au incercat s isi urmareasci propriile interese, pe care
fiecare intentiona si le atinga prin relatia speciald cu protectorul lor,

Nasser, ca reprezentant al interesului arab, a reusit sa isi atinga scopul doar in
sensul reconsoliddril, in special la nivelul discursului politic, a sentimentului demnititii,
independentei si suveranitatii arabilor. Rolul pe care Uniunea Sovietici I-a obtinut in
Egipt si, implicit in Orient, prin sprijinul acordat lui Nasser, a fost pretul plitit de cel din
urma, ceca ce ne lasi libertatea de a afirma ca independenta politicd a Egiptului, mai
ales in anii de dupa Riizboiul din iunie, in raport cu Israelul era conditionata de sprijinul
(militar, diplomatic, economic etc.) pe care il ofereau sovieticii, nu de capacitatea sa
de a mobiliza resursele arabe. Ca urmare, in ani; de final, vorbim despre o autonomie
manifestatii exclusiv la nivelul retoricii agresive a lui Nasser.

Abstract:

Between the mid 1950s and 1970, Egypt - one of the largest and most important
countries in the area we call Middle East —was ruled by Nasser. The study evaluates
several distinet stages of his political career Each of them clearly was more
challenging than the previous one, Each of them was Jocused on a complex agenda.
Each of them offered Nasser — and the rest of the Arab and Muslim world — not only
lots of visks, but important windows of opportunity. Above all, Nasser managed to
make several serious — even if not too successful — attempts to take (with regional
means and regional ambitions) control of The Game. He never managed to
accomplish such a goal, because the world was strongly dominated by the
superpowers and, above all, by the very logic of the Cold War Anyhow, Nasser
managed something else: to give back the Arab world a sense of dignity and pride,
But he never managed to be really independent: the logic of the Cold War was
stronger than Nasser s ambitions and dreams and. in the final years of his rule, the
Soviets were — clearly states Cristina Nedelcu — stronger than ever before in Egypt
(and, as a direct consequence, in the entire Middle East),
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Tema centrald a studiului care wrmeazé este masura in care
Federatia Rusd de astdzi — mai precis, elita politied rusd in
ansamblul séu, dar mai ales decidentii politici si militari
cel mai importani de la Moscova, in Sfrunte cu presedintele
Viadimir Putin §i cu grupul de consilieri i apropiafi care-1
secondeazd — a reugit sd abandoneze tiparele gdandirii
geostrategice caracteristice epocii Razboiului Rece. Dana
Muravska afirmd — si demonstreazd cd, in destule ocazii,
ideea dominantd astizi in capitala rusd este, exact ca §ila
apogeul Rizboiului Rece, una de respingere, de criticd si
de contestare a Occidentului. §i cd, prin urmare, degi multe
componente ale societdfii ruse au evoluar, rapid yi vizibil
la nivelul politicii externe, ca gi la acela al limbajului folosit
in legaturd cu relatiile internationale, inertiile sunt
elementul precumpanitor.

Quo vadis, Rusia? Schiti de analizi a
obiectivelor majore i a inertiilor politicii
externe ale Federatiei Ruse

Dana MURAVSKA

wSutele de ani de culturd autocraticd

sunt cele mai rezistente §i «hdrbatul
puternicy precum Putin, astfel,
reprezintd o continuitate, nu o
intrerupere, cu trecutul Rusiei”!

Inceputul secolului XXI gaseste relatiile internationale in plin transformare.
Dreptul international si regulile de utilizare a fortei sunt permanent puse la incercare.
Terorismul §i crima organizati au devenit o problemi globali acuta. Apar noi forte,
capabile sa influenteze deciziile statelor si cursul relatitlor internationale. Institutiile
financiare §i economice au capatat o importanta si influenta fara precedent. In plin
proces de crestere se afla integrarea regionald, avind la baza diferite principii. Impactul
globalizarii se face tot mai simtit in economia statelor. Totul vorbeste desFrc faptul ca
regulile relatiilor internationale, stabilite dupi Al Doilea Razboi Mondia si in timpul
Razboiului Rece, sunt in pling schimbare, cristalizandu-se un nou model de principii.

$i Uniunea Europeani pare sa fi trecut la »Un sistem de valori post-europene
(subl. noastra — D.M.), care difera de cel traditional prin renuntarea la suprematia
natiunii-stat, respingerea violentei $i tinderea ctre colectivism si justitie sociali in
detrimentul individualismului sial capitalismului?”, Amenintarile sunt percepute ca un
pericol comun, iar eforturile de a gasi solutiile la acestea sunt impartisite, Uniunea

—_—
' James M. Goldgeier, Michael McFaul, ,,What To Do About Russia”, in Policy Review, No,133,
October&November 2005, la adresa de internet www policvreview.org/oct3/goldggier. himl
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Europeani pare tot mai putin s se raporteze la problemele securitatii in termeni
militari §i a utilizarii de fortd, apeland tot mai mult la instrumente civile si politice,

In ce médsurd a reugit Federatia Rusd sd depdseascd mentalitatea erei
Rizboiului Rece in solufionarea problemelor de securitate §i raporiarea sa la
evenimente externe? Au reusit, oare, astfel de valori ca statul de drept si domine
valorile fortei militare? Au sufocat, oare, valorile democratiei liberale controlul si
interferenta in viata publica a fostei nomenclaturi i a serviciilor secrete? Sunt, oare,
in prezent, interesele Intregii natiuni mai importante decat interesele unui grup restrans
de persoane? A reusit Rusia si se bazeze §i pe altceva decit armamentul nuclear i
pe exploatarea resurselor naturale, ca si-si mentina puterea §i influenta pe arena
mternationala?

Federatia Rusi in lumea secolului al XXI-lea

in anii *90 elitele politice rusesti incd considerau cd Federatia Rusa este o
putere mondiald, peste al céirei cuvant nu se putea trece. Rusia incerca si influenteze
sau chiar si blocheze evenimentele pe care, practic, nu mai avea cum sa le controleze.
Asa s-a intAmplat si in cazul obiectiilor ridicate de Rusia la primul val de extindere al
NATO (cand au fost admise Cehia, Polonia i Ungaria), in urma cirora aceasta s-a
vizut intr-o izolare internationald.

Inceputul secolului XXI a insemnat si 0 trezire a Federatiei Ruse la realitate,
prin recunoasterea propriei sldbiciuni si a unei noi ordini mondiale in formare.
Rusia §i-a dat scama ca izolarea sa internationald in anii 90 a exacerbat problemele
interne §i ci, pentru a fi in stare sd realizeze reformele de care are aldla nevoie,
un mediu extern predictibil i prietenos este vital intereselor sale.

in anul 2001, presedintele Vladimir Putin a declarat: , Politica externd a Rusiei
{rebuie si ne faciliteze concentrarea eforturilor si a resurselor, pe cat posibil, asupra
rezolvarii problemelor sociale si economice ale statului™. Elitele politice rusesti au
devenit constiente ci dezvoltarea statului este posibild numai in asociere cu
Occidentul, ci numai o implicare activd — §i nu izolarea — poate si permita Rusiei s
asigure dezvoltarea unui climat international favorabil, necesar realizarii reformelor
domestice.

Invadarca Kosovo de catre trupele NATO in 1999 si a Irakului de citre SUA
in 2003, fard acordul Consiliului de Securitate al ONU, al doilea val de extindere
NATO in aprilie 2004, primirea noilor membri in Uniunea Europeand n mai 2004 §i
crearea PESA (Politica Europeana de Securitate §i Apirare), au convins Rusia ci
aceasta nu mai poate bloca anumite evenimente internationale. Noua tactica a lui
Viadimir Putin este de aliniere la principalele state i institufii ale comunildtii
euro-atlantice. In acest sens atacurile teroriste asupra SUA din 11 septembrie 2001
au fost favorabile Rusiei, care s-a gandit s foloseasca lupta impotriva terorismului ca
un canal de acces in structurile internationale de securitate.

Conceptul de Securitate Nationald' al Federatiei Ruse recunoaste problemele
interne ale statului ca fiind cea mai urgentd amenintare la adresa securitdfii:

? Sergei Karaganov. ,Russia and the international order” in Dov Lynch (ed.), What russia sees, Chaillot
Papers No.74, January 2005, p.33, la adresa hit «/iwww.iss-eu.org/chaillot/chai74 pdf.

3 Dov Lynch, Russia faces Europe, Chaillot Papers No. 60, May 2003, p.11, hitp://www.iss-cu.org/
chaillot/chai60e.pdf

THiski Haukkala, ,EU-Russian security dimensions”, Occasional Papers No. 46, July 2003, p.15, 1
adresa http://www.iss-gu,org/occasion/oced6.pdf.

134 Revista Institutului Diplomatic Roman nr.1/2006



Dana MURAVSK A

Cu toate acestea, Federatia Rusi nu este un stat care ar putea fi ignorat. Rusia, de
asemenea, constientizeazi foarte bine punctele sale tari®;

In primul rind, mérimea, pozitia ¢i confi guratia teritoriului 7 permit Rusiei si 15
exprime pirerea in privinta problemelor legate de Europa, Caucaz, Asia Centrala si
Asia.

In al doilea rand, Rusia este o tara bogati in resursele energetice, ceea ce fi
permite si exercite o considerabili influenta politic, jonglind cu probleme si presiuni
economice.

Rusia a mostenit sistemul militaro-industria] sovietic, care, desi in vechit, in
anumite domenii rimane, inca, suficient de competitiv,

In plus, Rusia are in posesie arma nucleara, in diverse variante (de la focoase
tactice si pani la focoase strategice, de multe sute de ori maj puternice decat bombele
atomice folosite, acum peste 50 de ani, la Hiroshima si Nagasaki),

Rusia detine si astazi un numar important de baze militare 51 pozitii strategice,
in mai multe regjuni, importante din punct de vedere geo-strategic, de pe teritoriu]
fostei URSS.

Dar ce fel de putere va fi aceasta?

Deocamdata, presedintele rus Vladimir Putin cauti o asociere cu structurile
euro-atlantice, suficient de apropiati ca si poata si isi asigure o influenta deloc
neglijabila in procesul decizional al acestora, §i totusi suficient de indepartata ca sa
scape de influenta Vestului asupra propriei politici.

Spre autoritarism $au, mai degrabi, spre eficienta?

. Dupa destrﬁmgrea URSS si ridicarea Cortinei de Fier au trecut aproape

ferm pe calea democratiei, cum si-a propus la inceputul anilor *90?

Conceptul de Securitate Nationala al Federatiei Ruse, elaborat in 1999,
recunoaste polarizarea socio-politici a societdtii rusesti, absenta politicii sociale gi
inadecvata organizare a puterii statului, Rusia trece Printr-o crizé la nivelyl social,
economic, politic si demografic. Renagsterea economicd a Jfost propusd ca prim
scop al politicii rusegti, Pretul ridicat la petrol pe piata mondiali a imbunititit situatia
economicé a Rusiei si i-a consolidat pozitia internationala, insd, in acelasi timp, a oprit
aplicarea reformelor interne, care ar fi scos Rusia din situatia critica si ar fi lansat-o
pe calea progresului. Adesea $-a reprosat ci Rusiei ii lipsegte o strategie clard de
dezvoltare.

= S
* James M. Goldgeier, Michae| McFaul, Joc. cit.
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concentrati in mainile a citorva camenRisfluenti. Rusiei i s-au reprosat incalcarile
drepturilor omului, mai ales in Cecenia, lichidarea mass-media independente,
mai ales a celei critice la adresa guverndrii actuale si a politicilor promovate de aceasta.
in editia din 2004 privind presa libera in lume, raportul redactat de organizatia Reporteri
fard Frontiere a plasat Rusia pe locul 140 din 167 tari evaluate®.

Renationalizarea concernului YUKOS si arestarea proprietarului acestuia, Mihail
Hodorkovski, a demonstrat ¢d in Rusia nu se respectd dreptul la proprietate, iar
institutiile menite s protejeze acest drept fundamental sunt pur si simplu ignorate.

Imediat dupa tragedia din Beslan, in septembrie 2004, Vladimir Putin a introdus
o serie de reforme, menite sa lupte cu terorismul, printre care i demiterea si apoi
numirea guvernatorilor regionali direct de ciitre presedintele statului, desi inainte acestia
erau desemnati prin vo! democratic. Terorismul, in acest caz, pare a fi numai un
pretext pentru a miri i mai mult prerogativele prezidentiale.

O alta masura de lupti cu terorismul este legea care permite institutiilor de stat
s4 limiteze dreptul societatii civile la organizarea de mitinguri sau demonstratii.

Subminarea societitii civile este o altd problema. Dupa .revolutiile colorate”
din Georgia si Ucraina, organizafiile non-guvernamentale sunt vazute drept pericol
la adresa institutiilor §i guverndrii statului, mai ales prin posibilitatea de a sprijini
opozitia politica. A fost introdusa o legislatie speciala care sa asigure controlul statului
asupra distribuirii fondurilor de la donatorii straini.

Centralizarea la nivelul institutiilor de stat si la cel economic exacerbeazi
instabilitatea intr-o fara de o mirime considerabild si de o mare diversitate etnici.
insa exista specialisti rusi care argumenteaza ci intr-o federatie constituita din 23 de
republici determinate etnic, decentralizarea puterii ar fi pur si simplu periculoasi pentru
integritatea statului. In acelasi timp, au fost exprimate $i opinii conform carora Rusia
are nevoie de 0 mana autoritard pentru a asigura eficienta institutiilor statului §i pentru
a restabili ordinea, mai ales dupa anii de guvernare haotica a lui Boris Elfin. Se insistd
asupra faptului ca Vladimir Putin nuavea cum sa distruga democratia in Rusia, datoritd
simplului fapt i nu avea ce distruge. Democratia de pe timpul lui Boris Eltin a fost un
simplu paravan pentru a masca procesul haotic si corupt de privatizare. De asemenea,
exista in Rusia pareri care sustin ci, deoarece in Rusia timp de sute de ani a domnit
cultura politica autocratici, actualul presedinte rus nu este o exceptie ci, mai degrabi,
o fireascd si legitimi continuare a istoriei multiseculare a Rusiel autoritare.

Tot mai multi specialisti rusi inteleg pericolul dependentei exagerale a
economiei rusesti fatdi de resursele naturale. Statele cele mai dezvoltate se bazeazi
mai ales pe vinzarea serviciilor, pe dezvoltarea noilor tehnologii i pe organizarea tot
mai eficientd a societatii. Este, in cazul marilor puteri moderne ale Qccidentului, 0
economie bazatd in special pe cunogtinte. In acelagi timp, creste preocuparea mediilor
stiintifice rusesti fata de ,suprainvestirea” in Moscova, unde s-au acumulat cele mai
active resurse financiare, intelectuale §i creative ale societitii. Consecinta acestei
situatii este faptul ¢ regiunile —in special cele periferice — rimdn puternic in urmési
aluneca, foarte rapid si, poate, ireversibil in/spre subdezvoltare.

Mentalitatea post-Rizboiul Rece —un pas pe loc sau unul inainte?

Politica externd ruseascd se bazeazi foarte mult pe presupunerea ci situatia
internationald nu este sau nu va fi favorabila Rusiei, mai ales in conditiile actuale,

& Ibidem, loc. cit.
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cdnd nu existi o ordine internationali recunoscuti: »Noi inca nu avem o idee clari
care va fi modelul de securitate pe continentul nostru in urmatorii zece - cincisprezece
ani’.” Aceasta incertitudine si slabiciunea actuald a Rusiei creeazi un profund sentiment
de anxietate in Moscova, lasind loc pentru multiple interpretiri si suspiciuni. Multi in
Federatia Rusa continud s gandeascd in termenii jocului cu suma nulg,

Existd voci in Rusia care considerd ca rugii ar trebui sa se bazeze pe arma
nucleard pentru a-si mentine autoritatea politicd pe arena internationalé intr-o
perioada de slabiciune economici, De altfel, Federatia Rusi se bazeazi in prezent
foarte mult pe ,,arma livrarilor gazului natural”, demonstrind clarci ,, tofi cei care nu
sunt complet cu noi, sunt impotriva noastr ", cum s-a intdmplat recent in cazul
Ucrainei si al Georgiei. In acelasi timp, Rusia nu scapa ocazia si-si etaleze forta
militard sau si demonstreze noi performante obtinute in domeniul tehnologiei
armamentului.

Se pare ci Federatia Rusé trece i printr-un conflict intre congstientizarea
situatiei reale in care se afiii in prezent si iluzia mérefiei pe care a avut-o in
frecut.

Pe de o parte, in Rusia persista convingerea potrivit cireia fiecare stat are un
ideal pe care acesta trebuie sa-l realizeze sau sd-1 impuna, atdt acasi, cét si in afara
granitelor. Pe de alti parte, exista $i constiinta faptului ¢ o natiune este compusi din
diverse grupuri de interese, atat politico-economice, cit si sociale, Prin urmare, politica
externd a Federatiei Ruse este incoerentd §i haoticd. Pe de o parte, Rusia oscileazi
intre apropierea i colaborarea cu Uniunea Europeana i SUA, iar pe de alti parte,
comite actiuni si gesturi anti-occidentale®,

Reprezentantii Rusiei la conferinta,,Where Is Russia Heading For? — Horizon
20207, care a avut loc in Moscova la data de 20 septembrie 2004, au confirmat
existenfa unei puternice propagande anti-occidentale in mediile rusesti. Asa, de
exemplu, ,,in cazul scufundarii submarinului Kursk si a crizei din Beslan, o parte
importanti din mass-media rusa a dat vina pe interferenta statelor din Vest, sustindnd
sau ca un submarin occidental a lovit nava Kursk, sau ci serviciile secrere
occidentale au fost prezente in Beslan, De asemenea, existd in Rusia o pirere larg
rispandita, conform cireia terorismul islamic este un instrument in mainile celor din
Vest, care consideri capacitatea nucleari sovietica inca un prim pericol si care doresc
prabusirea Rusiei”. Propaganda de genul acesta este difuzati de televiziunea nationala,
iar Occidentul din nou este perceput ca fiind inamicul principal. Prin urmare, o.
parte din elita politica ruseasca este inci ostila Occidentului. Participantii au sustinut
cad mass-media ruseasci adesea raporteaza existenta unor relatii apropiate intre
serviciile secrete occidentale si fundamentalismul islamic, precum si faptul ca Osama
bin Laden ar fi un agent CIA, iar SUA ar purta razboiul in Irak pentru a reorienta
terorismul islamic impotriva Rusiei.

In randul societatii rusesti persisti nostalgia dupi timpurile sovietice, Degsi
Occidentul nu este intotdeauna perceput in termeni negativi, majoritatea populatiei
ruse chiar fiind pentru o apropiere si pentru stabilirea unor relatii prietenesti cu Vestul,
totusi, nu se poate afirma c, o dati cu incheierea erei rdzboiului rece, s-a schimbat §i
mentalitatea sovietica a omului de rind sau a elitelor politice, mai ales a celor din
randurile fostei securititi sau a armatei,

" Dov Lynch, loc. cit., pe.28.
*Report of the conference ,, Where Is Russia Heading For? — Horizon 2020", la adresa de internet http:/

Iwww.ieis lu/frames/outer. him.

* Ibidem
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Multi rusi cred incd in reintegrarea spatiului ex-sovietic, considerat spatiul
..celei mai extinse civilizatii rusesti”, ca si in crearea unui nou , stat unional”. Teritoriile
Sostului spatiu sovietic sunt considerate teritorii rusesti, iar poporul rus, odata cu
destramarea URSS, a suferit una dintre cele mai mari diviziuni din istorie. Prin urmare,
scopul strategic al politicii rusesti ar trebui — afirma unii autori — si fie refacerea
natiunii ruse."

Insusi presedintele Federatiei Ruse, Vladimir Putin, a declarat in cadrul
discursului sau anual privind starea natiunii, sustinut la Kremlin in aprilie 2005, ca
dezintegrarea URSS a fost ,,cea mai mare catastroféi geopolitici” a secolului trecut.
Ela mai declarat ¢ ,.epidemia distrugerii” s-a extins si in detrimentul Rusiei, deoarece
zeci de milioane de rusi au rimas in exteriorul Federatiei Ruse, iar ,vechile idealuri au
fost spulberate”. Presedintele rus ignord faptul ¢i crearea URSS a insemnat moartea
a zeci de milioane de oameni in lagirele sovietice, iar rusii care locuiesc in afara
Rusiei au fost trimisi pe teritoriile statelor est-europene chiar de citre Moscova.'!

Practic, Federatia Rusd refuzd in continuare sé adopte o atitudine criticd
Japd de rolul stalinismului 5i a bolsevismului in Europa in secolul trecut.

Exemplificativ in acest sens este modul in care in Moscova, pe data de 9 mai
2005, a fost sirbitoritd invingerea fascismului, cand sub ochii a peste 50 de lideri ai
statelor lumii au marsaluit soldatii, iTmbrécati in uniformele de pe timpul celui de-al
Doilea Razboi Mondial, tinind in ména steagurile rosii cu secera si ciocanul si portretcle
lui Lenin, in acelasi timp glorificand-ul pe Stalin.

Relatiile politico-strategice ale Rusiei cu spatiul ex-sovietic

In ceea ce priveste relatiile Federatiei Ruse cu fostele republici URSS, Rusiaa
declarat ci acest spatiu este zona exclusivd a intereselor sale. Prin urmare, Rusia
este foarte sensibild la orice perspectivd de schimbare a status quo-ului in
regiunea ex-sovieticd, schimbare care ar slibi influenta traditionald a Moscovei.

Multi vreme prioritatea politicii externe rusesti a fost reconcilierea spatiului
CSI (Comunitatea Statelor Independente), in care Rusia intotdeauna a dorit si joace
rolul de lider unic in formarea relatiilor politice §i economice intre membrii comunitatii,
Dupi destramarea URSS, Federatia Rusa a incercat sa pistreze o influentd cét mai
mare asupra fostelor republici si a privit cu multi suspiciune si iritare orice incercare
de apropiere a comunititii euro-atlantice, incercand sa canalizeze toate refelele de
comunicare prin Moscova.

Pe linga proiectul mare de reintegrare a fostului spatiu sovietic, Rusia incearci
s promoveze si proiecte mai limitate, cum ar fi Comunitatea Economici Euro-Asiatica,
care include Belorusia, Federatia Rusa, Kazahstanul, Kirghizstanul si Tadjikistanul, si
Spatiul Economic Unic, avand ca membri Belarus, Federatia Rusi, Kazahstanul si
Ucraina (state cu cea mai mare populatie ruseascd in afara Federatiei Ruse).

In ultimii ani, insa, raporturile intre Federatia Rusi si fostele republici CSI au
suferit o schimbare. Georgia i Ucraina, prin revolutiile sale pasnice, au demonstrat
cd s-a inceput o a doua incercare de a democratiza — urmdnd un model de
inspiragie liberald yi occidentald - zona §i de a iesi sub influenfa Rusiei. Si CSI

"" Vitali Tretiakov, ,,A inceput procesul noii integrari a spatiului ex-sovietic™ in ZIUA, 18 octombrie
2005, www,ziua.ro/prt.php?id=186812&data=2005-10-18.

"' George Coman, , Putin sovieticus”, in Z/L/4, 26 aprilic 2005, la adresa de internet http:/www.ziua.net
pri.php?id=174839& data=2003-04-26.
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pare sa fi pierdut rostul, mai ales ci pind in prezent nu s-a reusit realizarea unor
proiecte importante in comun.

Evenimentele din Georgia, care s-au produs imediat dupi alegerile din noiembrie
2003, au fost interpretate diferit de Rusia §i de comunitatea euro-atlantica. in timp ce
Occidentul a sustinut ci revolutia din Georgia a fost pasnica si a dus la victoria
democratiei, Federatia Rusi a interpretat evenimentele ca fiind o loviturd de stat,
organizata cu sprijinul ,,fortelor externe”.

Vladimir Putin a calatorit de doud ori in Ucraina in timpul campaniei electorale,
pentru a sustine candidatura lui Viktor lanukovici. in ciuda unui proces electoral
defectuos si a acuzatiilor de frauda, Moscova a afirmat ci alegerile s-au petrecut
conform normelor democratice, iar Viadimir Putin s-a gribit si-| felicite pe candidatul
sprijinit pentru victorie. Acest fapt a plasat Rusia intr-o opozitie deschisi cu Occidentul,
care a declarat ca al doilea tur al alegerilor prezidentiale nu este valabil, ceea ce a dus
la organizarea celui de al treilea tur a alegerilor si la victoria actualului presedinte al
Ucrainei, Viktor luscenko.

Rusia a criticat interferenta Occidentului in afacerile interne a unor state
independente, desi singurd a recurs la acest procedeu fn nenumdrate randuri. Federatia
Rusa incearci si asigure ca fostele republici sovietice si fie conduse de lideri folositori
$i favorabili Moscovei,

In nenumdrate randuri Rusia a fost criticati pentru actiunile sale in Cecenia,
unde incearci si stabilizeze situatia prin utilizarea fortei, adesea firi discernimant.
In prezent, Federatia Rusi nu acceptd nici o critic asupra politicii sale in Cecenia,
declardnd ca aceasta este o problema internd a statului, chiar daca in regiune s-au
raportat nenumarate incilcari ale drepturilor omului, provocate si de lipsa de disciplina
in randurile armatei federale. In anul 2000, Rusia, folosind dreptul de veto, a blocat
emiterea pozitiei oficiale a OSCE care critica actiunile Federatiei Ruse in Cecenia.
lar in decembrie 2002, din nou folosind dreptul de veto, Rusia a interzis reinnoirea
misiunii OSCE in Cecenia. !

In Rusia se vehiculeazi o supozitie conform cdreia luptétorii ceceni sunt
folositi de Occident pentru a submina pozitia Federatiei Ruse in regiunea
Caspicd, bogatd in petrol. Acest fapt a fost sustinut indirect si de Vladimir Putin,
cand acesta, in discursul sau din 4 septembrie 2004, a sugerat ¢ teroristii sunt sprijiniti
de cei care cautii si diminueze rolul Rusiei ca putere nucleara si care vor si anexeze
anumite parti din teritoriul rusesc'2,

Pe teritoriul ex-sovietic Federatia Rusd sustine politic, economic §i militar
mai multe regimuri separatiste, ca cel din Transnistria, Abhazia, Osetia de Sud si
Adjaria. Degi, atit comunitatea curo-atlanticd, cit si Moldova si Georgia au incercat
si internationalizeze solutionarea conflictelor, Rusia s-a opus acestor incercari,
preferand si se mentina in cémpul actiunilor bilaterale. Daci Federatia Rusa dorea
rezolvarea acestor conflicte inghetate, aceasta ar fi sprijinit intentiile exprimate de
Ucraina si Moldova de a institui un control al traficului ilegal care se desfisoara prin
granita cu Transnistria. lar in Osetia de Sud ar fi cooperat cu Georgia pentru a controla
tunelul care trece de la Osetia de Nord ruseasci la Osetia de Sud, teritoriu ce apartine
Georgiei. Cand in iulie 2004 conflictul din Osetia de Sud a luat amploare, presedintele
Georgiei, Mihail Saakashvili, a cerut ca numarul observatorilor OSCE in zoni si fie
marit. Aceasta initiativa a esuat, mai ales pentru ¢d Moscova a declarat ¢ propunerea

'* Dmitri Trenin, ,,Russia and anti-terrorism™, in Dov Lynch (ed.), ,What Russia sees”, Chaillot Papers
No.74, January 2005, p.112, la adresa htt Jwww.iss-eu.org/chaillot/chai74,pdf.
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este irealizabil. In august 2004, Mihail Saakashvili a propus organizarca unei conferinte
internationale despre Osetia de Sud. Moscova s-a opus si acestei propuneri,
argumentdnd cd nu este necesard schimbarea mecanismului de solutionare a
conflictului.

Pe de o parte, Rusia se aratd preocupald de rezolvarea conflictelor dar,
pe de altéa parte, blocheazd si criticd orice alté initiativé care, de fapt, nu convine
intereselor sale. Situatia creatd este vizuta de Rusia ca un joc cu suma zero ce se
desfagoaril intre aceasta si comunitatea euro-atlantica pentru cégtigarea influentei in
fostul spatiu sovietic. Rusia incearcd si mentind cat mai multe pozitii. Pierderea acestora
ar insemna pierderea statutului de mare putere. Ar insemna si pierderea unor enclave
in proximitatea geograficd a Uniunii Europene i NATO.

Relatiile Rusiei cu organizatiile internationale de securitate

in relatiile sale cu partenerii occidentale, Rusia, in primul rdnd, incearcd sa isi
asigure accesul egal la structurile decizionale, mai ales in sfera securitatii.

Astfel, Consiliul Permanent Comun (Permanent Joint Council) Rusia-NATO
a fost creat pentru a aborda in comun problemele politice si de securitate in Europa.
Rusia a exprimat dorinta s participe la adoptarea deciziilor in privinta aspectelor de
securitate. Insa, desi avea dreptul si exprime propria pozitie asupra problemelor
concrete, nu avea puterea si blocheze deciziile luate de organizatia nord-atlantica.

Consiliul Permanent Comun nu a dus la realizarea scopurilor initial propuse.
Pentru a linisti nemultumirile crescénde ale Rusiei, in mai 2002 a fost creat Consiliul
NATO — Federatia Rusa, al céirui scop era sé asigure 0 si mai mare cooperare §i
consultare intre pirti. Rusia 5i NATO, conform prevederilor, erau parteneri egali,
lucrand impreuna la decizii §i actiuni comune, pe baza consensului. Acest mecanism
era exact ceea ce isi dorea Rusia. Insa, intentiile au rdamas in continuare la un
nivel declarativ, neinregistrand rezultate practice concrete. NATO in continuare
si-a pastrat autonomia decizionala.

Scopul Federaiei Ruse este sd prevind ca NATO séi devina singurul factor
decisiv in ceea ce priveste securilalea europeand.

Aseminitor, Rusia a primit cu un mare entuziasm intentia Uniunii Europene de
a crea o ,,Politicd Europeana de Securitate §i Apérare” (PESA), crezind ci aceasta
va fi un mecanism de securitate european, care va contrabalansa puterea NATO si
mai ales cea a SUA, si in care Federatia Rusa va putea lua parte cu drepturi egale.
Acest fapt dovedeste ci Rusia nu a inteles scopul adevarat al PESA, care a fost
creata strict ca un instrument al politicii externe a Uniunii Europene in vederea
gestiondrii situatiilor de criz.

Desigur, Rusia se teme ca PESA si nu fie utilizatd impotriva acesteia la un
moment dat, pentru ci, ceea ce Moscova poate sa considere a fi o problema internd,
pentru UE poate s& insemne o crizd internationald i si necesita interventie. Prin
urmare, Rusia cautd sa creeze mecanisme comune de luare a deciziilor, sd
stabileascd reguli si limite a utilizarii de forta gi sa elaboreze principii comune

pentru_operatiunile de menfinere a pdcii i mai ales a intervenfiei umanitare.

in mod similar, Federatia Rusa §i-a exprimat ingrijorarea fatd de limitarea
functiilor OSCE la problemele umanitare, concept asupra caruia Rusia este criticd in
mod deosebit. Rusia a acuzat cid OSCE s-a transformat intr-un instrument de
interferenta in treburile interne ale statelor.
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Pentru Rusia OSCE si ONU sunt doui organizatii cu orizont international si
preocupiri in domeniul securitdtii, in care aceasta se bucura de greutate in [uarea
deciziilor prin dreptul la veto de care dispune. Astfel, interesul Rusiei este ca aceste
doud organizatii sa fie in continuare puternice, acoperind o arie cit mai larga de
probleme, mai ales cele legate de securitate. Federatia Rusd se opune oriciror
incercdri de reformd a Consiliului de Securitate al ONU, care ar submina pozitia
prioritard a celor cinci membri permanenti. Propunerile de reforma a Federatiei
Ruse privese modalitatile prin care ar putea fi crescut rolul ONU in afacerile
internationale, considerind ci organizatia ar trebui s detina prioritate in autorizarea
operatiunilor care folosesc forta. In acelasi timp, Rusia cauti in cadrul organizatiei sa
defineascd parametrii dreptului unui stat la autoapdrare, pentru a impiedica posibilitatea
statelor de a folosi forta in acest sens, cum s-a intdmplat cu invazia SUA in Irak.

Relatiile Rusici cu Uniunea Europeani

comunitatii statelor civilizate, exprimand dorinta si adopte reforme economice si sociale
radicale. Parea ci Rusia a luat calea democratiei. Occidentul a crezut ci Rusia va
reusi sé treacd rapid prin tranzitie si si aplice toate reformele necesare.

Insa, pe parcursul timpului, ambele parti si-au dat seama ci lucrurile nu se
petreceau asa cum au asteptat partile la inceput. Criza economici din anul 1998, ca si
evenimentele tragice din Cecenia in toamna anului urmitor, au aratat ci Rusia nu se
transforma aga de rapid precum se asteptau partenerii occidentali. Si Federatia Rusi
insista asupra faptului ¢4 problema drepturilor omului este o chestiune interna, evitdnd
sd facd referiri la existenta valorilor comune ca bazd pentru relatiile sale cu
Occidentul. Rusia a fost dezamigita de faptul ¢a Vestul nu a venit cu ajutoare
economice substantiale, ci nu a inclus Federatia Rusa in structurile politice si de
securitate europene, dar mai ales de faptul ca NATO si-a continuat existenta, chiar
accepténd noi membri din fostu] lagir socialist,

In cadrul Consiliului European din Madrid, care a avut loc in decembrie 1995,
Uniunea Europeani a adoptat prima strategie privind relatiile UE-Rusia, care sustinea
¢a , bunele relatii intre UE i Rusia democratica sunt esentiale pentru stabilitate
in Europa”. Astfel, UE a oferit Rusici un parteneriat pentru a facilita trecerea acesteia
catre democratie, economia de piata §i respectarea drepturilor omului, Prin acest pas
Uniunea Europeani a sperat sa , consolideze pacea, stabilitatea si securitatea” si sa
integreze Rusia in ,,comunitatea natiunilor libere si democratice”, ceea ce ar permite
evitarea noilor diviziuni in Europa.”

Occidentul se temea cd, dacd Rusia s-ar fi simtit exclusd si izolatd, aceasta
ar pulea respinge tranzitia cdtre o societate democraticd i reveni la vechiul
model autoritar

in prezent, se pare ¢ Rusia si Uniunea Europeana se afld intr-o stare de
ambiguitate, nestiind ce sa faca una cu cealaltd. Ambele parti sunt constiente ¢ca
trebuie s3 gaseascd un mod de a convietui impreuna pe acelasi continent si cid un
parteneriat strategic ar fi convenabil, atit Rusiei, cét i UE, Insd, ambelor parteneri
le lipseste o viziune geo-politicd comund asupra relatiei.

" Hiski Haukkala, ap.eit., p.12.
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Quo vadis, Rusia? Schiti de analizi a obiectivelor majore si a inertiilor politicii externe ale Federatiei Ruse

Uniunea Europeand si Rusia declari ci dialogul si cooperarea lor este un
succes. Insi, in realitate, declaratiile politice au rimas fira pasi concreti cétre realizarea
unui parteneriat strategic.

La data de 10 mai 2005, in cadrul intalnirii la nivel inalt din Moscova, UE si
Rusia au semnat patru Foi de Parcurs privind spatiul economic comun, spatiul comun
de libertate, securitate si justifie, spatiul comun de securitate externd si spatiul comun
de cercetare, educatie si culturd, Prin semnarea acestui document s-a vrut revigorarea
relatiilor fntre parti, mai ales ca Acordul de Cooperare §i Parteneriat, semnat in 1994,
nu a dus la rezultate substantiale. O analiza mai atentd a acestui nou acord dezvaluie
faptul ca si acesta este lipsit de substanti si proiecte concrete, actiunile fiind exprimate
in termeni de ,dialog” si ,,cooperare”™. Se pare cd nici una dintre parti nu vrea s
abordeze problemele existente in esentd.

La data de 21 ianuarie 2005, in Moscova a avut loc o dezbatere a cérei scop
era si analizeze situatia in care se afla relatiile intre Federatia Rusd si Uniunea
Europeani. In calitate de experti au participat eminenti specialisti rusi din domeniul
relatiilor cu UE, reprezentantii ministerelor (Administratia Prezidentiala, Ministerul
de Interne, Ministerul Dezvoltarii Economice si a Comertului, Ministerul
Transporturilor) §i a mediilor de afaceri. Dintre toti participanti, 80% au fost de
acord cu posibilitatea ridicarii problemei integrarii Rusiei in UE in perspectivd
(15-20 de ani), decarece acesteia i va fi greu si se dezvolte §i chiar sa supravietuiasci
in mediul international prezent—ca §i in cel viitor — doar pe cont propriu. Participantii
la dezbatere au fost de parere ci marea majoritate a statelor din Vestul 5i Sud-Vestul
fostei URSS vor intra in zona de influenta euro-atlantica sau a UE",

Dupa parerea expertilor, in mod real existd numai doud modele posibile a
relaiilor cu UE"™: 1) scopul strategic al Rusiei in relatiile cu UE este integrarea, ai
cirei punctul final poate deveni intrarea in Uniunea Europeand; 2) cooperare, fara
elemente integrationiste formale (cum ar fi adoptarea legislatiei conforma cu cea
europeand), intre doud centre de putere independente, apartinind societatii natiunilor
civilizate. Participantii au exprimat pdrerea ca, avand in vedere criza demografica
prin care trece Rusia, dependenta economicd si ramdnerea in urma a dezvoltarii
sectorului stiintifico-tehnic, rolul Federatiei Ruse, ca un centru independent de putere
globali, va diminua semnificativ.,

De asemenea, au existat si participanti care au fost de pérere i ,trecerea la
un nivel mai inalt de integrare cu Uniunea Europeana este rezonabild numai dacé
aceasta va duce la dobandirea statutului de membru al UE cu drepturi depline. lar
acest statut este contraproductiv intereselor de lungi durata ale Federatiei Ruse ca
putere de semnificatie mondiald. Datoritd mentalitdtii §i a culturii politice, Rusia
nu ar fi in stare si accepte pozitia ‘liderului printre mulfi alti lideri’ in UE" sl

Desi cei care au sustinut aceastd pirere au fost in minoritate, majoritatea
participantilor au fost de acord ca, pe termen mediu si chiar pe termen lung, Rusianu
va putea mentine de una singura rolul sau global.

Participantii au fost de parere ca cel mai mare obstacol in vederea rezolvirii
incertitudinilor si a crizei de incredere intre Rusia §i UE, sunt diferenfele de valori
intre cele doud societdyi, dar mai ales intre elite.

g A Karaganov (coordonator), Situationii analiz — otnogeniia Rossii i Evropeiskogo Soiuza:
sovremennaia situatia i perspectivi, Moskva, 2005, p. 7.

' Ibidem, p. 15.

16 fbidem, p. 17.
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in loc de concluzie

Politica externd a Federatiei Ruse se caracterizeazi prin incercarea de a trece
de la statutul unui obiecr al schimbarilor internationale la statutul unui subiect
activ si capabil si influenteze cursul noilor tendinte in favoarea sa. Insa, pana in
prezent, metodele utilizate de Rusia de a se impune pe plan international nu au dat
rezultate dorite.

$i aceasta mai ales datorita faptului ci Rusia merge in acelagi timp in doud
directii total opuse. Pe de o parte, aceasta exprimi dorinta de a se alinia la comunitatea
euro-atlantica, sa faca parte din institutiile internationale importante, mai ales cele de
securitate, iar pe de alta parte, Federatia Rusi exerciti presiuni de ordin politic si
economic asupra fostelor republici sovietice $i se indepirteazi tot mai mult de
respectarea valorilor democratice in ordinea sa interni.

Aceasta politicd inconsecventi si ambi gud, pind in prezent, nu a adus rezultate
vizibile Federatiei Ruse. Se pare ¢ tactica de intimidare, adoptati recent de Rusia,
este aceea de santaj in ceea ce privegte livrarea gazului natural. In acest context
Federatia Rusi ar trebui sa se intrebe daca vrea sd devind un partener necesar §i
dorit, sau unul nedorit dar necesar. Prin care dintre aceste doua atitudini Rusia ar
putea sd rezolve criza de incredere cu partenerii din Vest $i sd creeze cu acestia o
relatie care sa nu se limiteze la proiecte conjuncturale de scurti durata?

Federatia Rusa constientizeazi ci are nevoie de ajutorul Occidentului pentru a
moderniza §i transforma economia ruseascd, fapt care ar putea ajuta Rusia si
dobandeasca din nou statutul unei mari puteri la care aspira. Nici in interesele
Occidentului nu este ca Rusia si ramand un stat slab, unde se dezvolti si
infloreste infractionalitatea. Insd, un stat rusesc puternic si eficient in mdinile
unui lider cu ambitii imperialiste §i anti-occidentale, poate constitui un pericol
la adresa statelor suverane. Astfel, crearea unui stat eficient in Rusia trebuie si fie
dublati de dezvoltarea institutiilor democratice si a societatii civile. Acest scop nu
poate fi realizat prin izolarea sau constringerea Rusiei ¢i numai prin implicare si
sprijinul acordat societitii civile, politice si economice rusesti,

In prezent, se vorbeste despre soft security threats din partea Rusiei, care
implicd crima organizati, traficul de droguri, arme si flinte umane, imigratia ilegala,
controlul tehnologiilor nucleare, poluarea mediului si rispandirea bolilor. Pentru a
contracara i a preveni raspandirea acestor probleme, Occidentul si Federatia Rusa
trebuie si colaboreze.

n continuare Federatia Rusd abordeazd relatiile internationale din
perspectiva invingdtorului §i a invinsului, considerand ca exista un inamic care
cauta distrugerea puterii Moscovei. In continuare, Rusia cautd un vinovat pentru
problemele cu care ea se confrunta, in loc sa adopte reforme economice si sociale
radicale. Din risputeri, Federatia Rusa incearca si pastreze cit mai multe pozitii in
fostul spatiu sovietic. Dar este aceasta o tactici a puternicului sau, mai degraba,
vorbim despre ultimele rasuflari ale unui fost imperiu?

Vor trece zeci de ani pani cand mentalitatea rusilor fata de vecinii sii si fata de
Occident se va schimba. Dar, si nu uitdm, tot atatea decenii sunt necesare si pentru
aschimba mentalitatea Occidentului fatd de Rusia.
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Tentative de creare a unui sistem european de securitate $i aparare in perioada Rézboiului Rece

Studinl care urmeazd apartine unui cercetdtor care lucreazd,
de ani buni, in cadrul unuia dintre institutele Academiei
Romdne. Inea din a doua jumdtate a deceniului trecul,
autorul a decis sd-si concenireze eforturile profesionale
inspre mai buna inelegere a evolutiilor deja incheiate, dar
i a perspectivelor viitoare ale Uniunii Europene. Intre
dimensiunile importanie ale UE se afla, desigur, si acelea
privind preocupdrile pentru securitate §i apdrare comune.
Aceste preocupdri, extrem de actuale astdsi, au insd rdddcini
addnci, in perioada Razboiului Rece.

Tentative de creare a unui sistem european de
securitate si apirare in perioada Rizboiului Rece

Toan Codrut LUCINESCU

,.Guvernul francez considera ci realizarea planului carbune-otel va permite
opiniei publice si se obisnuiascd cu ideea unei comunitti europene inainte de a fi
abordati chestiunea atét de delicata a apérarii... Evenimentele mondiale nu ne permit
o perioada de rdgaz...trebuie s credm, pentru apdrarea comund, o armata europeani
atagatd institutiilor politice ale Europei unite”, sunt cuvintele rostite de primul ministru
francez René Pleven in fata Adunirii Nationale la 24 octombrie 1950. Astfel, omul
politic francez aducea in discutia opiniei publice europene un subiect deosebit de
important pentru viitorul unei Europe aflate la inceputul unui lung proces de
reconstructie dupi terminarea conflagratiei mondiale. De altfel, din cauza slabiciunii
statelor europene §i a uriasei amenintdri sovietice, rolul principal in securitatea
europeani a revenit dupa 1945 Statelor Unite i Aliantei Nord-Atlantice, in care
americanii detineau rolul hotéarétor.

Ca urmare a Tratatelor de la Roma, constructia europeand s-a concentrat
preponderent pe aspectele economice, iar timp de peste patru decenii de integrare
europeand, subiecte ca apdrarea §i securitatea europeand nu si-au gisit loc in
tratatele europene. Intr-un astfel de context, Zbigniew Brzezinski a numit Europa,,un
protectorat militar de facto al SUA™.

Iesite epuizate din al doilea razboi mondial, o serie de state europene au realizat
repede ci §i-au pierdut statutul de mari puteri globale, fiind incapabile sd asigure forta
militari necesari mentinerii imperiilor coloniale in Asia, Africa §i Orientul Mijlociu gi,
mai mult, avind nevoie de masiva prezentdi militara americana pe vechiul continent
pentru asigurarea propriei securititi. [n pofida acestei tendinte dominante, ideea apararii
s securitatii comune nu a dispirut din preocupdrile liderilor politici i societatilor civile
europene, fiind permanent prezentd, mai mult sau mai putin manifest, ca o provocare
la adresa suprematiei americane in asigurarea securitatii batranului continent.

Astfel, 1a 11 august 1950, in cadrul celei de-a V-a sesiuni a Adundrii Consultative
a Consiliului Europei, Winston Churchill propune crearea imediata a unei Armate
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Europene Unite, sub control democratic european §i care sd actioneze in
cofab%mre deplind cu SUA §i Canadea: in acelasi timp, Germania Federald urma
sd primeasca asigurdri in privinta secu rititii i libertitii teritoriului ei,

Eforturile timpurii de a crea o organizatie militar3 europeani au fost concretizate
intr-o formuli care astizi, paradoxal, dupi cinci decenii de constructie europeani,
pare inca departe de a ciipata consistenta. La 26 mai 1952, la Paris, era semnat de
guvernele Frantei, Germaniei Federale, Italiej si statelor Benelux Tratarul care instituia
Comunitatea Europeandi de Aparare, continuare pe un plan superior a Tratatului de
la Bruxelles din 1948: era astfel creati o organizatie supranationald cuprinzind un
Comisariat, un Consiliu de Ministri, o Curte de Justitie, o Adunare Parlamentar.
Trupele europene erau direct subordonate unei autorititi militare europene dotate cu
puteri proprii (ministru european al apararii, un buget militar european comun i sub
controlul Adunirii Parlamentare Europene), ale carei competente le reproduceau in
plan militar pe cele ale Inaltei Autoritati a Comunititii Europene a Carbunelui si Otelului
(CECO)'.

Ceea ce astiizi pare inci o utopie a fost, in realitate, pe punctul de a se produce
in urma cu aproape jumitate de secol. Federatia Europa (citre care nu parem a ne
indrepta) era discutati cu toati seriozitatea in parlamentele si guvernele Celor Sase.
Un accident istoric a schimbat insa destinul continentului. Stalin a murit §i Razboiul
din Coreea s-a incheiat; factorul de coeziune reprezentat de presiunea externi pirea
sd se diminueze, Prin urmare, in august 1954, in Adunarea Nationala Francezi, o
stranie alianta a gaullistilor si comunistilor a reusit sa respingd ratificarea Tratatului
instituind Comunitatea Europeana de Aparare.

Incepand cu anii °50, in societitile occidentale au fost introduse dous teme
conexe, care s-au aflat permanent in centrul dezbaterilor si evolutiilor ulterioare: pe
de-o parte dorinta statelor europene de a avansa pe calea integririi politice la nivel
continental, inclusiv in domeniul militar, pe de parte, si recunoasterea caracterului
indispensabil al angajamentului strategic american, a puterii militare americane si a
aliantei politico-militare conduse de americani — NATO — pentru securitatea european,
pe de altd parte. Aceste teme inseparabile au fost mai mult sau mai putin compatibile
in evolutia postbelica, iar in anumite perioade, ca si in prezent, au constituit sursa unor
importante tensiuni intre cele doua parti ale comunitdtii nord-atlantice.

Concret, o primi etapa a proiectului unei Europe a apdrdrii (avind insa
obiective si mijloace mult mai modeste decat preconizata Comunitate Europeani a
Apardrii) a fost marcati de semnarea, la 17 martie 1948, la Bruxelles a Tratatului de
aparare colectiva de citre Franta, Marea Britanie, Belgia, Olanda §i Luxemburg.
Preambulul tratatului formuleaz drept scop garantarea reciproci ,.a securititii statelor
semnatare §i angajamentul ferm al acestora de a lua toate misurile necesare in cazul
revenirii Germaniei la o politica de agresiune”. In continuare, la articolul 5, se stipuleaza:
»Statele semnatare se obliga sa acorde tot ajutorul militar §i toatd asistenta ce le stau
in putere, oricarui stat membru care ar face obiectul unui atac armat in Europa™,

Ulterior, la 23 octombrie 1954, in urma semnirii Acordurilor de la Paris, ce
modificau Tratatul de la Bruxelles pentru a permite aderarea fostilor inamici in conditii
acceptabile pentru vecinii sii, celor cinci state semnatare 1i s-au adaugat Italia si
Germania Federald, noua organizatie primind denumirea de Uniunea Europei
Occidentale (UEQ).

! Tratatul Uniunii Europene, Bucuresti, Editura Lucretius, 1997, p. 9.
* Vitaly Zhurkin, Exropean Security and Defence Policy: Past, Present and Probable Future. 1a http:/
Iwww.iip.at/publications/ps/0303zhurkin. htm]
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In conformitate cu Acordurile de la Paris’, obiectivele organizatiei nou create
erau: promovarea drepturilor fundamentale ale omului si a celorlalte principii proclamate
prin Carta Natiunilor Unite; apérarea democratiei: intirirea legaturilor cconomice,
sociale §i culturale; constituirea in Europa Occidentala a unei baze solide pentru
reconstructia economiei europene; oferirea de asistentd militara statelor membre supuse
agresiunii §i promovarea unititii $i incurajarea integririi progresive a Europei.
De asemenea, articolul IV stipula ca ..Partile Contractante si organele stabilite de ele
vor lucra in strinsi cooperare cu NATO”: astfel. s-a confirmat optiunea pentru
apropierea decisivi a organizatiei de Alianta Nord-Atlantica, mai ales ¢4, in plan
militar, structurile operationale si statul major general al fortelor UEQ, de Ia
Fontainebleau si Versailles, au fost transferate in competenta NATO. Prin urmare,
deposedatii de dreptul de a-si dezvolta orice fel de structuri militare autonome, pentru
o lungd perioada de timp UEO nu s-a manifestat pe scena europeana,

Ulterior, in anul 1961, politicianul francez Christian Fouchet a propus crearea
unei Uniuni Politice Europene, guvernati de principii interguvernamentale, pentru
coordonarea politicilor externe ale statelor membre, o Comisie Politicd Europeana
urménd a-si avea sediul la Paris. Planul Fouchet a fost respins de partenerii comunitari
ai Frantei, fiind perceput ca un complot gaullist pentru subminarea Comunititilor
Europene.

La 22 februarie 1963, presedintele francez Charles de Gaulle si cancelarul
vest-german Konrad Adenauer au semnat, la Palatul Elysée. un rratat care prevedea
o importantd cooperare intre Franta §i Germania in ceea ce priveste politica
externd, securitatea §i apdrareda’, Potrivit acestui tratat, urma ca sefii de state si de
guverne, ministrii si sefii statelor majore din cele doud tari si se intdlneasca periodic.

Cooperarea nu se limita doar la aceste aspecte, ci cuprindea si unele prevederi
in ceea ce priveste educatia si tineretul, Fiecare dintre cele doud tari se angaja sa
introduc in sistemul de invatamant limba partenerului, sa organizeze schimburi intre
tineri §i o colaborare fructuoasi in domeniul stiintific.

Acest tratat nu a fost primit de toati lumea cu entuziasm, pe de o parte, datorita
perspectivei de a se instaura o relatie privilegiata intre Franta si Germania Federals,
in detrimentul intereselor Statelor Unite si, pe de alti parte, din cauza refuzului lui de
Gaulle de a accepta aderarea Marii Britanii la Comunitatea Economici Europeani.
Dupa unele discutii, s-a addugat un preambul prin care se reafirma apartenenta RFG
la NATO, se insista pe legitura germani cu Statele Unite, se reafirma dreptul la
autodeterminare al poporului german 5i se evoca intrarea Angliei in CEE,

Tratatul de la Elysée consemna inceputul unei noi ere in istoria Europei. Se
constituia deja entitatea de bazi a viitoarei Uniuni Europene, se punea capit unei
rivalititi seculare si se creau bazele integrarii europene. La acest tratat s-au adaugat
doud Protocoale, semnate in 1988 de Frangois Mitterand si Helmut Kohl, care instituiau
un consiliu franco-german de apdrare si de securitate §i un consiliu economic si
financiar®,

La sfarsgitul anilor *50, generalul de Gaulle. fidel concepfiei sale privind rolul
important pe care Europa in general si Franta in special, ar trebui si-1 joace pe arena

* Liviu Muresan, Adrian Pop. Florin Boneiu, Politica europeand de securitate §i apérare — element de
influentare a actiunilor Roméniei in domesin! politicii de securitate §i aparare, Bucuresti, Institutul
European din Romania, 2004, p. 15.

* Gheorghe Viaduva, Mihai Dinu, Strategia europeand a integrdrii, Bucuregti, Editura Universitaii
Nationale de Apirare, 2005, p, 10-11.

* Ibidem
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internationali, ascute contradictiile cu partenerii anglo-saxoni. fn viziunea sa, Europa
trebuia sd apartini europenilor: tratatul franco-german consolida relatiile intre cele
doud state i punea un serios fundament procesului european. Bunele relatii cu vecina
safiinlesneau Parisului o politica independenta, chiar daci Germania Federala raméne
comunitara si atlantista in acelasi timp. Considerdnd ca Europa trebuie si depdiseased
stadiul de blocuri militare si si devina »Europa de la Atlantic la Urali”, presedintele
francez incearci o politica externa proprie in interiorul NATO. inci de la discursul
sdu de investiturd din 1 iunie 1958, de Gaulle exprima dezideratul unui raport de forte
echilibrat in Alianta Nord-Atlantica. In acest scop, el adreseazad un memorandum
presedintelui american Eisenhower, in care se propune ,crearea unei organizatii
tripartite, abilitatd s ia decizii impreuna in probleme care intereseaza lumea™ (SUA,
Franta si Marea Britanie)®, Ideile sale nu au fost insa agreate nici la Washington si
nici la Londra, unde au fost considerate nimic altceva decat o pretentie nejustificata a
francezilor de a fi egali cu SUA $i Marea Britanie.

Au esuat, de asemenea si incercirile din anii 1960-1962 de creare a unei forfe
nucleare europene, aproximativ echivalentd cu contributia nucleara americani in
cadrul Aliantei, pentru transformarea organizatiei intr-un parteneriat mai echitabil.
Aceastd forta europeana distincti ar fi presupus existenta unei autorititi europene
care si o controleze, dar desi europenii ar fi dorit si dispuni de astfel de capacititi,
nu au fost capabili sa ajungi la un consens, in conditiile Tn care exista si o opozitie
puternica din partea Uniunii Sovietice.

La23 iulie 1964 presedintele Frantei constata ca .repartitia lumii in doua blocuri
raspunde din ce in ce mai putin situatiei reale™ in februarie 1965 Parisul accepta
oferta Moscovei ca cele doua state sa-gi armonizeze politica in Asia de sud-est, urmeaz
vizite la Moscova, Varsovia si Bucuresti, iar in 1966, intr-un discurs tinut in capitala
Cambodgiei, generalul de Gaulle critica angajamentul militar american in Vietnam.

Actul major al disputei franco-americane are loc la 7 martie 1966, cind Franta
se retrage din structurile militare ale NATO, dar rimane membr in Consiliul Nord-
Atlantic. In urma retragerii Frantei, sistemul de securitate militard a Europei
Occidentale ramdne fidel Americii; in schimb, la initiativa britanicilor, se constituie
un,,,grup european in Alianta” (Eurogroup), fira personalitate juridicd, o organizatie
care va promova cooperarea europenilor in unele sectoare militare: Eurotrain (instructie
mi];'tara), Eurolog (logistic#), Euromed (medicina mil itard), Eurocom (telecomun icatii)
ete’:

Apdrarea europeana, spunea Pierre Hassner, trebuie consideratd nu ca un
wraspuns imediat la o amenintare militara urgenta si precisa”, ci ca un _test, reinnoit
tottimpul, al prioritatilor respective ale europenilor, al vointei lor de uniune, al vointei
§i capacitatii lor de a refuza veto-urile externe ...Ce poate fi mai nerealist decit sa
presupui o Europa realista 27

De asemenea, in perioada imediat urmitoare interventiei in forta a trupelor
Tratatului de la Varsovia ce a pus capit experimentului reformist al , Primaverii de la
Praga” (august 1968), ministrul britanic al Apdririi, Denis Healey a propus
Leonstituirea unui nucleu european” sau a unei ,.entititi europene™ in cadrul NATO,
considerdnd ci .-Europa Occidentala poate si-si asigure, la un cost acceptabil, o
apdrare §i un factor de descurajare adecvat (-..) si-si dobandeasci o identitate
proprie”. Preconizat la sfarsitul anului 1968 si inceputul anului 1969, _nucleul european”

—_——

“Octay Bibere, Uniunea Eurepeand intre real gi virtual, Bucuresti, Editura ALL, 1999, p. 43,
! Ibidem, p. 44.
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ce urma sa se constituie in cadrul NATO ar fi trebuit sa se intemeieze in viziunea de
atunci a Londrei, pe cooperarea strinsi dintre Marea Britanie si R.F. Germania®,

In cele din urma, recunoasterea faptului ci proiectul constructiei europene va
fi incomplet fara o dimensiune de politica externi si de securitate, a generat Comunicatul
final al summitului de la Haga (1-2 decembrie 1969) al sefilor de stat si de guvern ai
Comunitatii Europene, ce reafirma imperativul consolidrii legaturilor politice dintre
membrii sdi, Pe aceastd baza, in anul urmitor, la reuniunea ministrilor de externe ai
tarilor membre ale Comunitatii Europene de la Luxemburg (20 iulie 1970), a fost
prezentat Raportul Davignon, care marca inceputul Cooperdrii Politice Europene
(CPE). La baza acesteia, raportul ageza trei principii fundamentale: conferirea unei
forme tangibile vointei de uniune politici a statelor membre; introducerea in sfera
politica a unor dezvoltari similare politicilor comune deja implementate in alte sfere
ale integrérii §i asumarea de cétre Europa a responsabilitatilor mondiale corespondente
rolului sdu crescénd si coeziunii sale sporite. Cooperarea viza exclusiv sfera politicii
externe, fiind menita a facilita, intr-o vreme cind preferintele americane dominau
politica externd occidentald, schimbul de opinii intre ministrii europeni de externe si
armonizarea pozitiilor acestora si a consolida, pe aceastil cale, solidaritatea statelor
membre in probleme majore de politica internationala. Intre altele, Raportul Davignon
propunea ministrilor de externe elaborarea unui al doilea document care si evalueze
rezultatele obtinute prin procesul de consultare politica dintre tarile membre®.

Drept urmare, la 23 iulie 1973, la reuniunea de la Copenhaga a sefilor de state
sau guverne ale Comunitatilor Europene a fost prezentat al doilea Raport Davignon
asupra cooperdril politice, ce sublinia necesitatea ca Europa sd se prezinte ca o
entitate distinctd pe arena mondiald, mai ales in negocierile internationale, sa
identifice pozitii comune asupra marilor probleme ale vietii internationale si sa tina
seama de consecintele acestora asupra politicii internationale. Un deceniu mai tirziu,
Declaratia solemnd a Consiliului European de la Stuttgart (19 iunie 1983) marca o
serie de pasi Inainte in sfera CPE printr-un sir intreg de decizii referitoare la:
intensificarea consultarii dintre statele membre; dezvoltarea progresivi si definirea
unor principii §i obiective comune §i identificarea unor interese comune; coordonarea
pozitiilor statelor membre privitoare la aspectele politice si economice ale securititii si
cooperarea mai stransa dintre misiunile diplomatice ale acestora in téri terte'®.

In ansamblu, se poate spune ci in perioada 1970-1986 diplomatia europeana
occidentald a experimentat, prin intermediul CPE, un incipient proces de armonizare
a pozitiilor in domeniul politicii internationale, in baza unor acorduri informale,
care nu au necesitat implementarea unor structuri permanente.

Actul Unic European, semnat la Luxemburg in 1986, a consacrat oficial, prin
unul din titlurile sale (III), cooperarea european in materie de politica externid sia
infiintat un Secretariat CPE. Cu toate acestea, Actul Unic nu ficea referire la o
.politicd externd comuna”, pastrand o anumita ambiguitate in ceea ce priveste
repartizarea competentelor in domeniu intre Comunitatile Europene si Cooperarea
Politicd Europeana.

* Arhiva Ministerului Afacerilor Externe (AMAE), fond Problema 23/9V3, vol. 3/1969, f. 54-61.

* "Davignon Report on Political Cooperation, Luxemburg, 20 July 19707, in European Union Foreign,
Security and Defence Policy. Basic Documents, compiled and edited by Dr. Cilin-Radu Ancuta and
Zsusza Bereschi, Romanian Institute of InternalionaIpSludies ,Nicolae Titulescu™, Bucharest, 2003,
p.2 021,

" "The Solemn Declaration of Stuttgart, 19 iunie 1983", in European Union Foreign, Security and
Defence Policy. Basic Documents, p. 26-27.
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In raportul care i poarta numele, premierul bel gian Leo Tindemans, este de
parere cd o Uniune Europeand rdmdne incompletd atdr timp cdt nu va avea o
politicd de apdrare comund, La momentul respectiv, decembrie 1975, au fost
considerate drept obstacole in calea realizirii unej apdrdri comune europene,
urmdtoarele cauze'':

- divergentele franco-britanice faceau imposibild crearea unei forte nucleare
europene, fird de care structurile militare continentale nu ar fi avut ponderea si
credibilitatea necesare; ;

- dificultafile tehnologice si juridice datorate interzicerii transferurilor de
tehnologie nucleard militard americani citre aliatii sdi (Legea Mac Mahon votati de
Congresul S.U.A. in anul 1946);

- divizarea diplomatici a statelor europene in ceea ce priveste obiectivele
comune;

- constringeri economice §i psihologice, in special in ceea ce priveste mirirea
cheltuielilor militare (conform specialistilor, statele europene ar fi trebuit si cheltuiasca
in plus aproximativ 80 de miliarde de dolari anual), fapt imposibil datoriti reticentei
opiniei publice continentale;

Sperantele pentru intreprinderea unor demersuri concrete (care insd nu s-au
materializat), apareau totusi din perspectiva urmatoarelor posibilititi:

- garantia nucleara americani pe termen mediu:

- instalarea unui sistem european de aparare conventionala, prin utilizarea noilor
»arme ghidate cu precizie”;

- avantajul tehnologic al fortelor europene occidentale fata de cele ale Pactului
de la Varsovia;

- folosirea armelor nucleare franceze si britanice in masura in care se ajunge la
o coordonare in desemnarea vectorilor si utilizarea acestora, care ar putea contribui
la cresterea descurajirii eventualului adversar;

- aplicarea masurilor care privesc, pe termen scurt, transformarea industriilor
curopene de armament intr-un element constitutiv al apiririi comune!'2,

In privinta problemelor de securitate §i cooperare, odati cu elaborarea Actului
Final de la Helsinki (1975), securitatea continentului european devine fondul cooperarii
politice intre statele CEE si subiectul diverselor sesiuni ale Consiliului European, care
sesizeaza importanta relatiilor Est — Vest, In Declaratia Consiliului European de la
Dublin', din 4 decembrie 1984, cele zece state membre CEE recunosc ci LAl 0
responsabilitate privind pacea si stabilitatea in Europa si securitatea populatiilor lor.
Ei estimeazi ca opera de constructie €uropeana pe care o intreprind $i pe care o
continui cu hotarare are din acest punct de vedere o valoare eminenti. .. se declars
decisi sd mentini si sd-si intensifice contributia la ameliorarea raporturilor intre Est si
Vest”.

Impulsurile reactivarii Uniunii Europei Occidentale apar la inceputul anilor “80,
in contextul preocupirilor Comunitatii Europene fata de politici de aparare comune si
al manifestarii tendintei statelor europene de a crea pilonul european in cadrul
NATO. Prima actiune concreti in acest sens este elaborarea din in itiativa presedintelui
Frangois Mitterand, a,,Memorandumului Frantei” cu privire la UEO si trimis guvernelor

" Charlotte Bretherton and John Vogler, The European Union as a Global Actor, Routledge, London
and New York, 1999, p, 225,

" [bidem

? John Maslen, " The European Community’s Relations with the State-Trading Countries of Europe,
1984-1986". Yearbook af European Law, no. 6, 1986, p. 330.
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statelor membre. Ideea documentului este ¢ca ,,U.E.O. este singura instan{a europeana
competentd in materie de aparare”. Rezultatul a fost mai mult decit modest, consténd
doar in reactivarea Consiliului de Ministri al UEQ, alcatuit din ministrii de externe §i
ministrii apararii din statele membre.

Practic, tot in interiorul NATO survin anumite initiative notabile §i anume aparitia
conceptului de Identitate Europeandi de Securitate gi Aparare' (European Security
and Defence Identity) in urma Declaratiei Intélnirii la nivel inalt a UEO de la Roma,
din octombrie 1984, Declaratia de la Roma confirma dorinta celor sapte membri ai
UEO de a coopera in interiorul organizatiei prin armonizarea punctelor de vedere
asupra problemelor specifice legate de securitatea europeana. Astfel, ministrii apararii
din tarile membre urmau sa faci parte din Consiliul UEO. Se propunea, totodata,
revigorarea activititii Secretariatului General si dezvoltarea legiturilor dintre Consiliu
si Adunarea Parlamentard. Avand in vedere prerogativele NATO, statele membre au
decis s& orienteze organizatia intr-o directie mai mult politica decét militard, care s
conduci la armonizarea punctelor lor de vedere in domenii precum apirarea comun,
controlul armamentelor si dezarmarea, efectele dezvoltarii relatiilor Est-Vest asupra
securititii europene, contributia Europei la intarirea Aliantei Nord-Atlantice gi implicatiile
europene ale crizelor din alte regiuni ale lumii'*. Noile directii de actiune au modelat
activitatea organizatiei §i structura organismelor subsidiare ale UEO.

Revigorarea UEO a fost impulsionata §i de Actul Unic European din anul
1986. intr-o prima formulare, conceptul de Identitate Europeand de Securitate si
Aparare apare explicit formulat in acest document, prin dezvoltarea si aplicarea la
sfera securitiitii si aprarii a ideii de identitate europeand, inscrisa in paragraful 14 din
Documentul asupra identittii europene, dat publicitatii la Copenhaga, la 14 decembrie
1973. Intr-o forma mai elaboratd, conceptul figureaza in ,,Platforma UEO asupra
intereselor europene de securitate”, adoptatd la 27 octombrie 1987, la reuniunea
Consiliului Ministerial al UEO de la Haga'®. Platforma exprima hotararea aliatilor
europeni, membri ai UEQ, de a institui un traiect european in sfera securitdtii gi
apdardrii §i de a juca un rol activ in negocierile privitoare la securitalea
europeand, pand atunci dominate de cele doud superputeri, SUA si URSS.
Preambulul documentului preciza convingerea europenilor potrivit careia ,.constructia
unei Europe integrate va raméne neterminati atdta timp cat ea nu va include securitatea
siapararea”. lar documentul propriu-zis, impirtit in trei parti, preciza conditiile securitatii
europene, telurile abordirii europene si politicile necesare implementarii acestei
abordiri. Dintre acestea din urmi se remarcd, indeosebi, afirmarea apsata a intentiei
statelor membre ale UEQ de a-si asuma deplin responsabilititile ce le revin in sfera
apdrdrii comune, ceea ce face din Platformd documentul cel mai important'” ce a
pavat calea dezvoltirii ulterioare a UEO in ,,componenta de aparare” a UE, aga cum
a fost descrisd organizatia in Tratatul de la Maastricht (1992).

Incheierea Rizboiului Rece pirea a oferi un cadru favorabil realizarii ideii
apararii europene, fapt evidentiat si de Louis Gautier, consilier pentru probleme de
apdrare in guvernul francez — securitatea europeana raméane in mod cert o ecuatie

14 L Muresan, A.Pop, F.Bonciu, op. cit., p. 16-17.

1* Jbidem

16 4 European strategic concept-defence aspects, Working Paper submitted by M. Gubert, Rapporteur,
Assembly of Western European Union, The Interparliamentary European Security and Defence
Aszc?bly, Defence Committee (Forty-ninth session), Paris, 6 October 2003, A/WEU/DEF (2003) 14,

p. 4-6.
WV Ibidem
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geopoliticd majord, insi soarta lumii nu se mai joaca in inima Europei. Datoriti disparitiei
amenintarii, Europa nu mai este centrul crizei, chiar daci nu este |a adipost fati de
puternice turbulente. Pentru ¢ este in mai mic masuri obiect al istoriei, ea (Europa)
poate pretinde mai mult decit ieri sa fie stipana propriului destin™, Insa cu exceptia
unui sprijin destul de limitat al Germaniei pentru constituirea Brigazii comune franco-
germane si ulterior Eurocorpului, pozitia francezi nu a beneficiat de o sustinere
suficient de consistenta. Prezenta contingentelor din Belgia, Spania, Portugalia, Italia
si Luxemburg in Ewrocorp, Euroforce si Euromarforce nu a fost suficienta pentru a
consolida tandemul ,.europenist” franco-german. Abia modificarea de atitudine a
cabinetului britanic condus de Tony Blair, care s-a finalizat prin declaratia franco-
britanicd de la St. Malo din decembrie 1998, referitoare la consolidarea dimensiunii
de aparare a constructiei europene, a relansat proiectul apararii europene comune. In
ciuda schimbarii pozitiei britanice, scepticismul vis-a-vis de apirarea europeana
autonomd nu a disparut, manifestandu-se in special in statele neutre ale Uniunii
Europene, detagandu-se prin inflexibilitatea pro-atlantisti Danemarca. Astfel, aceasta
tard considerd inutild initiativa europeand distinctd, in conditiile existentei Aliantei Nord-
Atlantice; de asemenea, nici Austria sau Irlanda nu par prea incdntate si renunte la
virtutile neutralititii de dragul unui proiect pe care il socotesc drept o tentativi de
militarizare a Uniunii,

Dincolo de programele si pasii realizati de statele europene in directia integrarii
militare, aga cum ultimele evolutii internationale au demonstrat, Europa ramane in
continuare un actor cu o semnificatie militard redusd in arena internationald.
Previziunile facute la inceputul anilor’90 de diversi analisti, potrivit cdrora ,,Noua
Europa” rezultatd in urma adoptérii Tratatului de la Maastricht va deveni urmatoarea
superputere globald, nu numai din perspectivi economici si politica, ci si militara,
nu au prins incd contur i nu au sanse sa devina realitate deplina inca destul timp de
acum inainte. Mulyi europeni au sperat atunci ci vor fi capabili, prin propriile forte,
si gestioneze starile de insecuritate de pe batranul continent, aga cum au fost conflictele
din Balcani si ca vor redobandi prestigiul pierdut cu decenii in urma, reficand astfel
caracterul multipolar al sistemului mondial, distrus de deceniile Rizboiului Rece. Astfel
de evaludri au fost facute inclusiv de analisti americani de renume, precum Samuel P.
Huntington, care aprecia ca procesul de integrare al Uniunii Europene ar constitui
»Singura miscare importanté din cadrul reactiei la nivel global” impotriva hegemoniei
americane, care ar putea duce la un secol XXI multipolar; de asemenea, Stephen
Walt considerd ca Europa si America se indepirteaza una de cealalts, ficand aluzie
la disparitia celor trei factori care le-au unit dupi cel de-al Doilea Rizboi Mondial:
amenintarea sovietica, investitiile americane in economia europeana si generatia elitelor
politice invitate s conlucreze'®. Practic insa, exista serioase dificultiti care afecteaza
atit realizarea forfei europene de reactie rapida cit si obiectivul general european de
adeveni un actor important in domeniul aparirii si securitatii.

Astfel, divergentele evidente manifestate in timpul ultimei crize internationale
majore (razboiul contra Irakului din 2003), precum si respingerea recenti a Tratatului
Constitutional al UE au aritat in mod limpede faptul ci Uniunea Europeand este
incd destul de departe de conturarea unei reale politici externe comune §i,

implicit, a unui sistem de apdrare european distinct i viabil,

™ Louis Gautier, ,,.L’Europe de la defense au portant”, in Politique etrangere, nr.2/1999, p. 233,
" Joseph Nye, "The US and Europe: Continental Drift?”, in International Affairs, vol.76, nr.1, 2000,
p. 53,
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Abstract:

In spite of significant efforts, not even nowadays can the European Union be
regarded as an (emerging) military superpower. The study above deals mainly
with the complex history of the idea which, along several decades, led to what is, at
this very moment, a more and more coherent (even if not properly supported by all
necessary resources) common defense policy of the EU. The fist stage was, in the
late 1940s, the effort to build and operate an economic space able, in the long run,
to mobilize and use, in case of need, a large amount of military power. Later on, in
1950, Churchill directly asked for an instrument he called European Army. Later
on, WEU was established. The study evaluates, with a lot of details, the complex
relationship between NATO and Europe's own military efforts. The final pages
Jfocus the attention on a distinct problem, more and more obvious and significant:
the gap(s) between USA and Europe, which make(s) a stronger and stronger joint
continental defense effort more necessary than ever before.
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IV. Recenzii, dezbateri & note de lecturi

Islamul: Retete reformiste pentru
renovare din temelii

Pe marginea volumului Tarig RAMADAN, Aux sources du renouvean
musulman. D’al-Afghant @ Hassan al-Banna : un si¢cle de réformisme
islamique, Editions Tawhid, Lyon, 2002, 479 p-

Curentul reformist care atinge islamul pe
parcursul secolului al XIX-lea dezvolta doua
tendinte care se cristalizeaza, treptat, in interiorul
siiu. Existd un reformism calificat, cel mai adesea,
de termenul | liberal”, pentru ci majoritatea
intelectualilor care sustin aceast orientare sunt
afiliati Occidentului si culturiisalesicred cireforma
islamului se poate face doar printr-o reconsiderare
a raportarii musulmanilor la sursele religicase
(Coran §i sunna). Este singura cale de renastere
a lumii musulmane, dupa modelul Europei din
secolul al XV-lea. Dupi abolirea califatului, in
1922-1924, 5i tarea constitutiei egiptenc, in
I%,dimikﬁmﬂ modaiiti;ilordeegnlapfé}?nw
a lumii musulmane se intetesc. Modemistii de
tipul-lui Qasim Amin, Mansur Fahmi sau Taha
Hussein (care declard islamul, ca sistem social,
incompatibil cu modelul occidental) seangajeazi
cu toate fortele in directia reformirii islamulu,
dupa modele si criterii europene. Ei sunt,
deopotriva, si sustingitori ai ideii nationale si ai
laicizArii societitii. Separareareligiei de stateste
ideea care-i uneste pe | liberalii”” curentul
reformist.

Dar nu aceasta este tendinta pe care isi
propune Tariq Ramadan si o analizeze Tn cartea
s, ¢i cealalta orientare din cadrul curentului
reformist, cea care cautii germenii renasterii
musulmane in interiorul societatii, refuzind
imprumuturilesiinfluentele occidentale. Cunoscuti
ca mujaddidin sau islahiyyin, reprezentantii
acestel tendinte se opun atat traditionalismului
musulman cétsimodemnismului de tipeu ),
incercdnd si faca din sursele findamentale ale
islamului suportul pentru a rispunde sfidérilor
modemitatii (p. 22). Calificati, cel mai adeseain
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Occident ca fiind integristi, acegti reformatori i
operele lor, sustine Ramadan, au fost putin sau
deloc cunoscute de citre orientalisti, iar
necunoasterea lor inseamna, continui autorul,
ignorarea unei parti esentiale a reformismului
musulman. Dupi ce face o trecere in revisti
detaliatiaprincipalelor figuri ale reformismului
musulman (este vorba de expresia sa egipteant,
insi vom folosi i continuare termenul de
.reformism musulman” pentru infelegerea
dimensiunilorprocesului dereformziavut in vedere
de reprezentantii curentului), in cele patru
capitoleleale primei partiacirtii, autorul seopreste
pe larg asupra organizatiei Fratilor Musulmani
din Egipt, de al ciirei fondator este legat prin
rudenie (Tariq Ramadan este nepotul lui Hassan
al-Banna, cel care pune bazele organizatici
mentionate).

Organizatia Fratilor Musulmani, al cirei
prezent este cel putin la fel de interesant precum
trecutul acesteia, apare in 1928 ca structurdi cu
dominanti sociali. Este o organizatie ale cirei
prime actiuni  se desfisoard cu precidere in
campul social, la nivelul educatiei maselor, al
instruirii tinerilor egipteni in vederea pregitirii lor
pentrusustinerea reformei societitii. Organizatia
are dous obiective majore: unul intem care fsi
propune educarea maselor intr-un scop explicit
care ne conduce la celalalt obiectiv, cel extern:
responsabilizarea egiptenilor si crearea unui front
comunderespingereaocupatiei coloniale engleze
(p. 199). Retelele organizatiei cuprind in scurt
timp intreg teritoriul egiptean si pitrund in toate
domeniile vietii sociale (organizatia dispune de o
retea de cluburi de fotbal proprie) , iar influenta
luial-Banna creste considerabil.
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Anul 1936 este fundamental in orientarea
Fratilor Musulmani cétre sfera politicului:
implicarea lor in cauza palestiniana le confera
dimensiune panislamica, anticipind evolutia
ulterioard a Miscarii. In 1936, al-Banna
declangeazi o campanie de stréingere de fonduri
pentru sustinerea Inaltului Comitet Arab din
Palestinasiaactiunilor greviste ale palestinienilor
care debuteazi in acelasi an. Angajarea politicd
aFratilor Musulmani (participarea financiara si
fizicA in evenimentele din Palestina) schimba
perspectivaasupra lor pe plan intemn g1 extern. In
1941, in urma discursului Jui al-Banna rostit in
timpul unei conferinte la Damanhur, in care atacd
cuvirulenti politica britanici in Egipt si Palestina,
este arestat si va rimane in inchisoare o luni de
zile(p.211). Esteoonsidewt'inaeruml prigoanei
la care vor fi supusi Fratii Musulmani din acest
moment. [n acelagi ann, al-Banna renunta sa
candideze in alegerile parlamentare, la cererea
primului ministru de atunci, care se temea de
popularitateain aluial-Banna. Lucrurile
se modificd intre timp, iar in 1944, izatia
FrafilorMusulmani setransforma in partid politic.
Raspunzind criticilor, care vad in intrarea

izati iremmpoiit'uﬁ otradarea scopurilor

sale initiale, al-Banna se justifica astfel:
“D'auicuns se de nl: cette participation

électorale des Fréres ne les fait-elle pas sortir
de lewr domaine religiewx vers le domaine
politique en les transformant ainsi en
organisation politique aprés qu'ils firent un
mowvement religiuex? Nous répondons que
Pislarm ne connait pas ces divisions dans las
affaires de lanation: une institution religiuese
islamique se doit de donner Pavis dans tous
les domaines de la vie et la voie parlementcdire
%tis le plus court et le meillern des chemins. " (p.

8

In 1948, la cererea puterilor occidentale
implicate in zona Orientului Mijlociu (Anglia,
Franta si Statele Unite) remisa guvernului
egiptean prin intermediul i britanice la
Cairo, organizatia Fratilor Musulmani este
interzisi.

In 1949, liderul miscarii, Hassan al-Bannaeste
ucislaCairo, dinordinul primului ministruegiptean
AbdelHadi.

Autorul seopreste indelung ideologiei
FratilorMusulmani, asacumreiesedindiscursurile
si serierile lui Hassan al-Banna, Ni s-a pirut
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relevanti relaurea citorvadintre ideilecheie care
structureazii doctrina organizatiei, Trebuie si
precizim ciimesajul Fratilor Musulmani nu este
de tip nationalist, desi pare centrat pe Egipt,
esteunmesaj care igi propune inocularea ideii de
apartenenti islamicd in randul maselor egiptene.
Astfel, sustine al-Banna, sentimentul patriotic
trebuie s fie deschis celui de apartenenti
la natiunea araba (ansamblul tarilor a caror
limbi este araba), apoi islamicd, si umand, in
celedinuma(p. 298). Inocularea nationalismului
de tip european este cel mai mare complot al
Oceidentului, crede deopotrivd Hassan al-Banna
(p.299).

Al-Banna se exprima foarte clar gi n
chestiunea pluripartidismului, pe carein respinge,
considerindu- instrument de dezbinare folositde
rege, in asociere cu englezii (p. 316). Respinge,
deasemenea, influentele culturaleale occidentului,
pecare le giseste dAunitoare in special lanivelul
moravurilor: ,les occidentaroc habillent de beiwc
mots lewrs méfaits” (p. 360), afirma al-Banna,

Totusi, Hassan al-Banna nu neagi meritele
Occidentului in dezvoltarea lumii, dar nu crede
ci modelul Renasterii europene se poate
aplicaislamului: procesul de secularizare a fost
posibil in Europa, daté fiind specificitateareligiei
cregtine care se preteazi la acest lucru, considerd
liderul Fratilor Musulmani (p. 365), nuacelasi luer
putindu-sespune despre islam, care este societate
sireligieimpreund.

Obsesia califatului

Atat Coranul cat si traditia (stema) nu jauin
discutia chestiunea succesiunii califale. Tradifia
face referire la faptul ci detinatorul acestei functii
este, deregula, un descendental tribului Qura
din Mecca, trib din care facea parte profet
Muhammad. In istoria islamului, califul a avut
misiunea de a mentine unitatea intema si dea
apira comunitatea credinciogilor Tmpotriva
pericolelorexteme.

Dupa ce au ajuns la putere, in 750, abbasizii
au considerat califatul garantul carismatic al
teocratiei musulmane, innumelg cireia i atribuie
unrol politico-religios absolut. In urma turcizrii
califatului i a crearii finctiei de sultan, in 105,
califii izi T5i vorasumao functie pur spirituali,
in ciuda incercirii unora de a un rol
politic efectiv ( Yves Thoraval, Dictionar de
civilizatie nusulmand, Univers Enciclopedic,

Revista Institutului Diplomatic Roman nr.1/2006




Recenzii, dezbateri & note de lecturs

1997, p. 68-69). Dupi distrugerea califatului
abbasid de catre mongoli, in 1258, ultimii calif
abbasizi instalati la Cairo de catre mameluc au
numai un rol decorativ. In 1517, ¢ind otomanii
cuceresc Egiptul, ultimul califabbasid este dus I
Istanbul, Fari si-si i revendicat vreodata titlul
de calif, sultanii otomani au fost considerati de
catre cei mai multi dintre musulmanii sunnitica
fiind garantii ortodoxiei sunnite, in calitatea lor de
stapdni ai celui mai putemic stat musulman din
vremea lor.

In decursul istoriei musulmane, mai multe
dinanstii au revendicat califatul. Inca din timpul
abbasizilor, proclamarea unui calif siit de citre
Fatimizii din Cairo, in 909, aprovocat o acfiune
similarzi la Cordoba, de cétre omeyyazii sunniti
din Spania, in 929. in Maghreb, hafsizii (1228-
1574)in Tunisiasimerinizii 1196-1465)inMaroc,
auadoptatsiei tithil de calif,

Unii juristi musulmani au consideratcalifatu]
oindatorire fundamentals a islamului, asa cum
sunt pentru musulmani cei cinci stalpi ai islamului,
Insd asemiinarea intre institutia califatului si
papalitate, idee avansati de unii orientalisti, nu
este tocmai exacta (Henri Lammens, Js/amu
Credinge gi instituii, Corint, 2003, p-203), pentru
cd nu se poate ignora, in cazul califatului,
dimensiunea sa politica. Dimensiunea politicia
califatului este cea aboliti prin decretul din 3 martie
1924 al Marii Adunari Nationale delaAnkara, si
nu cea spirituali, care va dainui ca aspiratie a
multor generatii si va fi firul rogu al luptei pentru
unitatea panislamici al primelor generatii de
reformigti. Ideea disparitiei caiifaluﬁ?i este greu
deacceptatin lumeamusulmana: lanumai cAteva
ziledupdabolirea institutiei caatare, seriful de la
Mecca, Husayn Tbn Ali se autoproclama calif,
Cucerirea Meccii de citre wahhabiti, in 13
octombrie 1924, inseamni sfarsitul califatuluj
autoproclamat, dar siultimile zile ale institutieiin
sine. Regele Egiptului, Fuad, are, in acelagiani, o
tentativa dearecupera institutia desfi intat, insi
inifiativa lui stimeste criticii virulente la Cairo,

Reactia slabi a statelor musulmane la
dizolvarea califatului poate fi un indiciu al
nepotrivirii acetei forme de organizare cutimpurile
istorice noi. lati ce raspunde Atatirk cénd
musulmanii din India, smgurii care s-au opus
deciziei liderului turc, ficerexplicatii pentruabolirea
califatului: ,, Visul secudcar nuarit musudmani,
cum cd instituia califald ar trebui s fie un
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guvern islamic care sd-i cuprindi pe lofi
musulmanii, nu a putut deveni realitate
niciodatd. A devenit, dimpotrivii wm motiv de
disensiune, de anarhie §i de rézboi fratricid
intre credinciogi. Ingeles mai bine, interesul
tuturor a scos la himind acest adeviir: datoria
musulmenilor este séi aibi guverncri distincte
§i _independente. Adevéirata legdtura
Spiritualc dintre ei este convingerea ci toti
credinciosii sunt ﬁcgi (Coran, 49, 10)”
(Lammens, p. 204). O realitate depasita de
timpurile istorice, o institutie care ar rebui si-si
exercite puterea in plan spiritual, asa este descris
califatul si inA!-is‘!a'mwamﬁIa]—huhn{'[s]mnu]
si fundamentele puterii) carte aparuti in 1925,
din mediul azharit, scrisa de egipteanul Ali Abd
ar-Razeq. Pentru prima daté in islam, este adusi
n discuge necesitatea separdrii religiosului de
politic. stimestereactii violente in lumea
musulnwﬁ,regublicarmeiﬁind interzisA pentru
mai mulfi ani, insd este extrem de apreciati de
catre orientalisi europeni care vd in autorul ej un
adevirat reformist care, angajand un proces de
reflectie asupra chestiunii insdsi, incearci si
elibereze lumeamusulmani deunul dintremniturile
sale strivechi.

Generatia panis ]mmgg ']}(Er.
La sfarstul secolului al XIX-lea si Tnceputul

secolului XX, in cadrul curentului reformist care
anima o buna parte din lumea musulmand, se
disting destule voci care sustin necesitatea
existentei unei uniuni islamice, conditie sine qua
Pon pentru progresul social si politic al acestei
umj..
In Egipt se distinge figura lui Jamal Eddine
al-Afghani (1833-1887) care vedein creareaunei
instante in jurul careia si se uneascd toti
musulmanii, prioritatea absoluts amomentulu;,
Gandurile luial-Afghanimerg automat
catre Poartd, vizuta ca t central al lumii
musulmane, insi actiunile sale in acest sens nu
siimeargd in directia unificirii mult clamate.
niunea nu fnseamna unificare; .je n'entend
pas dans mon propos qu'il s'agisse d'un roi
entre les mains duquel serait centralisé
Uensemble des affaires ; cela parait en effet
bien difficile. Ce que souhaite bien plutét,
¢ est ce que ce soit des gouvernements que le
Coran reunisse, que le visage de lewr 1mion
soit la religion, é 87). Influentat de modelul
de organizare al statelor germane, al-Afghani
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doreste, pentru tarile musulamne, o structura de
tip federalist, a cirei prima exigenta pare a fi
depasirea tuturor conflictelor de tip national sau
religios care se hranesc din afirmarea identitatilor
araba, turcd, persand, indiand, si mai ales din
vechiul clivaj sunniti-giiti. Al-Afghani a dublat
discursul siu de o activitate diplomatica sustinuti
prin care a incercat s convingii guvemne si regi
de validitatea ideii sale. Din pacate pentru
demersul sau, al-Afghani a sfarsit intr-o 1zolare
diplomatica desavarsita si cu constiinta ca
musulmanii sunt iremediabil dezbinati.

Pe aceeasi linie de gindire se inscrie si
Muhammad Abdu (134‘%; , discipol al lui al-
Afghani, care consideril ¢a unitatea islamicd in
jurulvalorile sacreale islamului este metoda cea
mai sigurd de alungare a elementelor striine,
colonizatoare. El se exprimi clar in favoarea
prelungirii stapanirii otomane asupra Egiptului,
mtréind astfel in conflict cu nationalisti arabi.
Contrarcrezului acestora, Muhammad Abdu nu
percepe prezenta turcd ca fiind striind, ci parte a
unititii musulmane, fiind singura capabila sa
smulga Egiptul dinmdinileenglezilor:

Porzitia lui Rashid Rida (1865-1935) in
chestiunea califatului se contureazi in conditii
istorice diferite, in comparatie cu cea a

ilor sii: asistim la pribusirea califatului
ture, lasfrsitul primului rizbolmondial silaactiunile
directe ale puterilor europene care nu-§i mai
ascund intentiile fat de zona Orientului. Opozant
virulent al mentinerii unei tutele strdine asupra
lumiimusulmane, Rida apara ideea reinstaurdrii
califatului. El propune organizarea natiunilor
mustlmane dupi o structurd federativa, cu un
guvemn unic. In lucrarea sa A-Khilafa aw al-
imama al-"uzma (Califatul sau Imamatul cel
glorios) vorbeste despre crearea unui partid
reformistislamic care sé pregateasca instaurarea
noului stat islamic, a noului califat: ,, Foici les
devoirs qui imcombent au parti chargé de
réaliser cette réforme: donner une
organisation de base au gouvernement
califien ; d'une facon aussi corr}:p!ére que
exigent les circonstances actuelles ; pour
protéger la religion; gouverner I'Eiat ou les
Etats rusulmens et améliorer la situation de
la communauté ; composer; sur les
Jondements canoniques des lois musulmens ;
un ouvrage qui puisse servir de preuve pour
confondre tous ce qui viennent affirmer que
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Uislam ne scawail s ‘adapter & la civilisation
et a la culture moderne.” (p. 139). Rida este
un adversar al nationalismului arab de tip

carel considerd actiune premeditata
a Europei, avind ca obiectiv divizarea lumii
musulmane in natiuni, nationalititi si secte
religicase cu scopul de a impiedica si anihila
protectul islamic international (p. 141).

Al-Banna despre califat.

Hassan al-Banna considerd i
dezmembrarea Imperiului Otoman a reprezentat
sfargitul unititii lumii musulmane. Neficandu-si
iluziicuprivirelastarearealia lucrurilordinultima
perioadaa califatului otoman. Al-Bannaidentifica
inacestao structuri unificatoate. Luptanational,
patriotica si actiunea limitata la frontierele
geografice are ca scop izolarea fiecirei ari in
parte si divizarea urmaritd de Europa (p. 350).
Al-Banna nu impértaseste, totusl, preocuparea
lui Rashid Rida pentru califat, pe care nu-|
cafiind imediat realizabil. Aceastanu-l impiedici
sdeclareci: ,, le califat est le symbole de | 'unité
des musulmans et la réalisation de l'union
entre les pays islamiques. Les élapes qui
permettront e restaurer le califat sont les
suivantes: une solidarité totale au niveau
culturel, social et économique entre tous les
peuples islamiques” (p.351).

deea instaurarii califatului, ca structurd
esentiald pentru asigurarea unititii lumii
mustlmane, este inlocuitd de statele nationale
arabe si de politica lor nationalista : ! 'Etat
moderne, tel qu'instauré par le Ba'th (en
Syrie), s 'est tout de méme bati un systeme de
Iégitimité en remplagant la nostalgie du califat
par  utopie de ip wnité crabe (Olivier Carré et
Michel Seurat, Les Fréres Musulmans,
L’ Harmattan, 2001, p. 127). Politica panarabé
dusi de Egiptul nasserian se inscrie pe aceeasi
linie a obsesivei idei de unitate a lumii arabo-
musulmane. Congresele islamice, care reunesc
tarile membre ale Conferintei Organizatiei
Islamice, sunt animate de spiritul idei1 de unitate
islamica. Desigur, astfel am putea califica i
aspiratiile lui Usama Ben Laden, insa mijloacel
intrebuintate in acest scop nu para fi cele mai
potrivite. Ideeaunui califat musulman, subacarui
umbreli si intre toate statele musulmane, pare
astazi un proiect irealizabil, asa cum parea siin
timpul lui Hassan al-Banna. (Laura SITARU)
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De la Marea Alianta la Riazboiul Rece: Uniunea
Sovietici si Marea Britanie in documente

Recenzie la O.A. Rjesevski, Stalin i Cercill’. Vstreci. Besedi. Diskussil.
Dokumenti, komentarii, 1941-1945 (Stalin si Churchill. Intalniri.
Convorbiri. Discutii. Documente, comentarii, 1941-1945), Moscova,
Nauka, 2004, 564 p.

Consideram ci este de datoria noastré
si aducem la cunostinta istoricilor roméni
ultima lucrare a istoricului rus O.A.
Rjesevski. Faptul ca ea a apérut in 2004
§1 este prezentatd abia acum se explica
prin dificultitile de procurare a literaturii
ruse de specialitate. Una din ele este
aceea ca, in ultima vreme, frecventa
schimburilor academice roméino-ruse a
devenit din ce in ce mai firavi. Drumurile
majoritatii istoricilor roméni nu prea mai
duc la Moscova, cunoscitori ai limbii ruse
existd intr-un numar destul de mic si. din
aceste motive, produsele istoriografiei
rusesti sunt destul de putin cunoscute in
Romania. In ce priveste procurarea lor,
singurele posibilitati aflate la indemana
specialistilor romani ca s le poata dobandi
sunt relatiile personale pe care o parte a
istoricilor romani le au cu colegii lor rusi.

Periplul prin librériile moscovite este
o adevdrata desfatare pentru istoric:
rafturi pline cu cérti, care dintre care mai
variate ca temi, ce aduc satisfactje
specialistului indriagostit de munca sa. In
ce-i priveste pe istoricii rusi care vin in
Roménia, ei sunt asteptati precum copiii
il asteaptd pe Mos Craciun: nu se poate
ca in servieta sau geamantanul lor sd nu
fie vreo revisti, vreun volum de studii, o
carte de autor sau editie de documente.
lar satisfactia este cu atdt mai mare, cu
cét subiectele acestor cirti sunt mai
aproape de perioada contemporani.

Aceasta este senzatia care-l
traverseazi pe istoric, atunci cand
parcurge recenta editie de documente
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privind relatiile anglo-sovietice, in
perioada celui de-al doilea rizboi mondial.
Elementul de noutate al acestui volum
constd in faptul ¢d, pentru prima dati, au
fost adunate intre copertele unei carti
documente care reveld aspecte
necunoscute ale relatiilor sovieto-britanice
din cursul ultimei conflagratii mondiale.
Pentru istoria contemporand a Roméniei
aceste surse sunt deosebit de importante,
ele permitind specialistilor romani,
preocupati de studiul acestei perioade, sd
identifice locul si rolul detinut de tara
noastrd in raporturile dintre cei doi
importanti membrii ai Marii Aliante.

Asa cum o aratd si titlul, limitele
cronologice ale prezentei editii sunt anii
1941 si 1945, mai precis 15 decembrie
1941 (ziua sosirii in vizita, la Moscova, a
ministrului britanic de Externe, Anthony
Eden) f;i 19 mai 1945 (ultimele contacte
de la sfargitul rizboiului). In total, in volum
sunt incluse 189 de documente,
reprezentind, in principal, stenograme ale
discutiilor dintre liderii celor doua tari (Stalin
si Churchill), ministrii de Externe ai celor
doud mari puteri (V.M. Molotov i A. Eden)
precum si corespondenta diplomatica a
reprezentantilor Marii Britanii, Uniunii
Sovietice si Statelor Unite acreditati in
capitalele acestor tdri (telegrame).
Documentele provin din arhivele rusesti
(Arhiva Presedintelui Federatiei Ruse —
fondul 45; Arhiva de Politicd Externd a
Federatiei Ruse — fondurile 06, 059;
Arhiva Rusa de Stat pentru Istorie Social-
Politica — fond 55), britanice (Arhiva de
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Stat din Marea Britanie; Arhiva Winston
Churchill de la Universitatea Cambridge)
si americane (Arhivele Nationale). Pentru
realizarea unei imagini de ansamblu cit mai
cuprinzitoare a raporturilor anglo-sovietice,
autorul a considerat necesar si introduca
— in notele care insotesc documentele sau
la sfargitul fiecarui capitol — fragmente
din memoriile sau jurnalele participantilor
la evenimentele care fac obiectul acestui
volum (Winston Churchill, maresalul G.K.
Jukov, Anthony Eden, ambasadorul sovietic
la Londra, Ivan M. Maiski).

Documentele ofera posibilitatea
analizirii procesului de apropiere sovieto-
britanici, de la sfarsitul lui 1941, dupi ce,
cu doi ani inainte, in 1939, delegatiile
franceza si englezi fuseseri e egant
trimise acas, Stalin ficind deja alegerea
in favoarea Germaniei.

Nici Stalin §i nici Churchill nu credeau
atunci c, peste nu foarte multi vreme, le
va fi dat sa se Tnteleagi din nou. Atacul
german a adus URSS alituri de Marea
Britanie in lupta impotriva adversarului
comun: Hitler. Desi ramase oficial neutre,
SUA sprijineau activ efortul tarilor
angajate impotriva celui de al treilea Reich.
Stalin, cel mai pragmatic dintre
pragmatici, si-a dat imediat seama de
avantajele create in raport cu Londra si
Washington, de faptul ca tara sa ,purta
greul razboiului“ — sintagma, care, prin
repetitie va deveni cliseu — impotriva
Germaniei hitleriste. :

Dialogul Stalin-Hopkins (cel mai
apropiat consilier al presedintelui
Roosevelt), din 30-31 iulie 1941 a pus in
lumina dorinta Aliatilor occidentali de a
sprijini prin toate mijloacele Uniunea
Sovietica pentru a o mentine in lupt, fira
a cere nici o concesie din partea
Moscovei. Cind, dupi ce a ascultat oferta
generoasd a emisarului american, Stalin
a intrebat: ,,Ce doriti in schimb pentru

toate astea?”, Harry Hopkins a replicat:
»Nu am venit si pun conditii”. Eminentul
sovietolog american, Bertram Wolfe,
analizénd acest dialog conchide; ,,Cu o
incredere generoasi si total inconstients,
noi am pus in acel moment bazele pentru
acele mari rele care aveau si condamne
la esec toate incercirile de a instaura o
pace decentd dupi sfirsitul celui de al
doilea razboi mondial™.

Convins ¢i anglo—americanii vor
recunoaste achizitiile teritoriale ale URSS
din perioada cooperirii cu Germania, in
pofida prevederii Cartei Atlanticului (care
nu recunostea nici o schimbare teritoriala,
fara libera exprimare a vointei popoarelor
interesate), Stalin si-a dat cartile pe fati,
cu prilejul vizitei din decembrie 1941, la
Moscova, a ministrului britanic de Externe,
Anthony Eden.

Desi, se afla cu ,.cutitul la gat™?,
dictatorul sovietic a supus atentiei
oaspetelui sdu proiectele a doua tratate:
unul de alianti si ajutor militar reciproc in
rizboiul impotriva Germaniei, si altul
privind solutionarea_in comun a
problemelor postbelice. In spiritul vechii
intelegeri cu Hitler, Stalin a propus ca cel
de al doilea tratat si fie insotit de un
protocol secret care si cuprinda ,,schema
generald a reorganiziirii frontierelor
europene dupi rizboi™.

Din ampla expunere ficuta de Stalin,
la 16 decembrie, prezentim aici punctul siu
de vedere in privinta vecinatatii apropiate
aUniunii.Sovietice. Referindu-se la propria
tard, Stalin a spus ci , Uniunea Sovietica
consideri necesara restabilirea frontierelor
sale aga cum au fost in 1941, in ajunul
atacului german impotriva URSS, Aceasta
include frontiera sovieto-finlandezi,
stabilita prin tratatul de pace dintre URSS
si Finlanda, din 1940, republicile baltice,
Basarabia si Bucovina é)e Nord. In ceea
ce priveste frontiera URSS cu Polonia, ea

— e
! Bertram Wolfe, 4 Life in Two Centuries, New York, Stein and Day, 1981, pp. 17-18: Pentru discutiile
Stalin~Hopkins, vezi, DVP, vol. XXIV, p. 198-200, pp. 577-583.

* Henry Kissinger, Diplomacy, New York, Simon & Schuster, 1994, p. 398,

*O.A. Rjesevski, Stalin { Cercilli, Vstreci. Besed; Diskussii. Dokumenti, komentarii, 1941-1945 (Stalin
§i Churchill. Intalniri, Convorbiri. Discupii. Documente, comentarii, 194]-] 945), Moscova, Nauka,

2004, pp. 49-54.
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(...) ar putea, in general, s urmeze «Linia
Curzon» cu includerea Tilsitului in
Republica Lituaniana. In afari de aceasta,
Uniunea Sovietica, care a ficut un cadou,
in 1940, Finlandei prin restituirea Petsamo-
ului, ar considera necesar, tinand seama
de Eozigia adoptati de Finlanda in actualul
razboi, sa recapete acest dar, Mai departe,
Uniunea Sovietica ar vrea ca Roménia sa
aiba o alianta militara cu URSS, cu dreptul
pentru cea din urma de a avea pe teritoriul
roménesc baze militare, aeriene §i maritime.
Intinderea Romaniei trebuie mirita putin
spre vest, pe seama Ungariei, in cadrul
cdreia traiesc pind la 1,5 milioane de
roméni. Aceasta ar fi de asemeni o
pedeapsa suplimentard data Ungariei
pentru rolul e1 in razboi. In nord, Uniunea
Sovietica ar vrea si aibi acelasi fel de
relatii cu Finlanda, adica Finlanda trebuie
s se afle intr-o aliantd militard cu URSS,
cu dreptul pentru cea din urma de a avea
pe teritoriul finlandez baze militare, aeriene
si maritime™*,

Expunerea lui Stalin arati ci, in
decembrie 1941, el dorea— sau cel putin
spera— s obtind din partea Marii Britanii
recunoagterea apartenentei la URSS a
achizitiilor teritoriale, dobindite in anii
1939-1940. In plus, fata de anul 1939, el
voia si instaleze de baze militare —
terestre, aeriene §i navale — in Finlanda
si Romdnia, al céror statut, desi neprecizat,
ar fiurmat si fie, probabil, acela al statelor
baltice din 1939-1940.

Eden nu putea satisface dorintele lui
Stalin. Marea Britanie, Tn intelegere cu
SUA conveniserd — iar aceastd decizie
fusese inscrisa in Carta Atlanticului — sa
nu accepte nici un fel de modificari
teritoriale in timpul razboiului, deocarece
astfel de probleme aveau sa fie rezolvate
la conferinta de pace.

Stalin gi-a etalat toate mijloacele de
persuasiune pentru a smulge recunoasterea

britanica a frontierelor de vest ale URSS,
spundnd ca ,problema granitelor URSS
(...) are pentru noi o insemnitate
exceptionala™. Singura concesie ficutd de
Stalin a fost s declare ¢ ,,nu stiruie pentru
rezolvarea imediatd a problemei frontierei
poloneze”, dar ca este ..cu mult mai
interesat acum In recunoasterea
frontierelor sovietice cu Finlanda, tirile
baltice si Romania. Pentru noi este foarte
important si stim dacd vom ajunge si
luptam cu Anglia la conferinta de pace din
cauza frontierelor sovietice™.

In decembrie 1941, Churchill nu era
dispus sa accepte cererile lui Stalin, Marea
Britanie depindea intr-un grad foarte inalt
de concursul militar al SUA, iar la acea
datd, Roosevelt era Inci partizanul — cel
putin la nivel declarativ — al neadmiterii
nici unor modificdri teritoriale in timpul
razboiului i adversar al politicii sferelor de
influenta. Churchill, cel putin la momentul
1941, nu putea liﬁnora punctul de vedere al
pre.}edimelui SUA.

n al doilea rind, valoarea contributiei
militare a URSS ramédnea incil sub semnul
intrebarii. De la inceputul razboiului,
Armata Rosie suferise numai infrangeri.
Merita un astfel de partener, atat de
ineficace, concesii atat de grave? Este
adevarat insa ¢, la inceputul campaniei in
Est, incetase Blitz-ul aerian asupra Marii
Britanii, aviatia germand fiind angajati
impotriva URSS si ¢, de la inceputul lui
decembrie, Armata Rosie trecuse la
contraatacuri, apoi la 5 decembrie 1941, la
contraofensivi in zona Moscovei, obtinand
insemnate succese. In zilele vizitei lui Eden
in capitala sovieticd era greu de prevazut
ca batalia Moscovei avea sa insemne
sfarsitul Blitzkrieg-ului si sa priveze astfel
Germania de posibilitatea de a repurta
victoria.

In lumina acestor considerente se intele,
mai ugor refuzul categoric al lui Churchill de

* Ibidem, p. 52. Incepind expunerea sa cu Polonia, Stalin a spus ci aceasid fard trebuia s& primeasci
Prusia Onentald si Coridorul, populaia germand de aici urménd si fie evacuati. Granita cu URSS
trebuia s urmeze riul Neman (Tilsitul urmind a reveni Lituaniei), apoi , Linia Curzon® ,care poate fi

modificatd parfial in anumite puncte®,
* Ibidem, p. 69.
* Ibidem, p. 70,
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a accepta sugestiile lui Eden, dispus sa vina
inintdmpinarea dorintelor Iui Stalin’,

Aceasta atitudine a premierului
britanic — ca de altminteri sia
presedintelui SUA — avea sa se modifice
nsa pe msura desfasurdrii razboiului. Cu
timpul, devenea evident ca in razboiul
impotriva Reichului, frontul sovieto—
german avea rolul decisiv, ci fird aportul
sovietic cagtigarea rizboiului era de
neconceput si ca URSS purta cu adevirat
greul rz‘izﬁoiului, atit timp cat aliatii anglo—
americani nu deschideau un al doilea front
in Europa (de semnalat ci ji dupa
debarcarea in Italia, in 1943, si dupa cea
din Franta, in 1944, Frontul de Est a
continuat si consume cele mai mari
efective ale Wehrmachtului). Posibilitatea
unei pci separate germano-sovietice nu
eraexclusi la Londra si Washington, astfel
cd, in absenta unui front aliat in Europa,
intransigenta liderilor occidentali fati de
cererea lui Stalin privind recunoasterea
achizitiilor teritoriale din anii 1939-1940 ale
acestuia s-a diminuat.

Ambasadorul polonez la Washington
a explicat limpede al doilea factor: ,,Cu
un an inainte (1941-1942), Londra se
temuse de incheierea unei paci separate
ruso—germane, sub presiunea inaintirii
germane spre est; acum victoriile
sovietice trezeau la Londra frica ci
Germania ar putea si capituleze in fata
Rusiei Sovietice, punind capidt razboiului
in Europa inainte ca fortele britanice si
americane si invadeze continentul.
Aceasta a intdrit tendinta britanicilor de a
face concesii sovieticilor”.?

Astfel, acordul de rocentaj a
reprezentat recunoagterea, de citre aliatii
occidentali ai URSS, a braului de securitate,
care-| preocupa pe Stalin in gradul cel mai
inalt. Vizita w1 Churchill la Moscova,
desfasurata intre 9-18 octombrie 1944, si
in cursul cireia a fost ,.parafat” acordul
de procentaj, este pe larg prezentata in
acest volum de documente. Este, de altfel,
pentru prima dati de la destrimarea

URSS, cénd istoricii au la dispozitie
stenogramele sovietice, in forma complets,
ale discutiilor dintre delegatiile sovietica s
britanicd. Evident, ca cel mai important
moment al vizitei l-a reprezentat
convorbirea dintre Churchill si Stalin, din 9
octombrie, in cadrul cireia ,.Premierul
Churchill a pregitit un document destul de
murdar i de grosolan (dupd aprecierea
premierului britanic insusi — n.n.), in
care este indicatd repartizarea influentei
Uniunii Sovietice si Marii Britanii in
Roménia, Grecia, Tugoslavia si Bulgaria.
Tabelul a fost ficut pentru a arita ce
gindesc englezii despre aceasta.
Americanii vor fi uluiti de acest document.
Insd maresalul Stalin este un realist,
Churchill, de asemenea, nu se
caracterizeaza prin sentimentalism, iar
Eden este un om cu totul imoral, El,
Churchill, nu a aritat acest document
cabinetului britanic pentru ci guvernul
britanic, de regul, este de acor cu ceea
ce el, Churchi%l, si Eden propun. In ceea
ce priveste Parlamentul, guvernul are
majoritatea, insa chiar daci se arati acest
document Parlamentului, tot degeaba,
pentru ca, oricum, nu va intelege nimic din
el. Tovarasul Stalin afirmi ca cele 25%
previzute pentru Anglia in Bulgaria, nu
concordi cu celelalte cifre din tabel. El,
tov. Stalin, ar considera necesar si faci
unele modificari si sa fie previzute 90%
pentru Uniunea Sovieticd in Bulgaria si
10% pentru Anglia”®,

Pusi fatd in fata de citre istorie,
revolutionarul de profesie si nobilul rafinat
au fost obligati de imprejuriri si se
inteleaga. $i au ficut-o, manati fiind doar
de un singur gand: respectarea intereselor
de securitate ale tirilor lor. Chiar daci
acest lucru a fost ficut cu pretul sacrificarii
independentei a jumitate de Europa.

Volumul istoricului O.A. Rjesevski va
constitui de acum fnainte o sursi de
referinti pentru istoria diplomatici a celui
de-al doilea razboi mondial. (Laurentiu
CONSTANTINIU)

" Ivor Porter, Operatiunea »Autonomus ™, Bucuresti, Ed. Humanitas, 1999, p. 118.
*Jan Ciechanowski, Defeat in victory, London, Victor Gollancz Ltd., 1948, p. 163.

"0.A. Rjesevski, op. cit., pp. 418-429,
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1.000.000 de morti:
Acesta e pretul real al Stalingradului

Pe marginea volumului Antony BEEVOR, Stalingrad,
traducere de Delia Riizdolescu, Editura RAO International Publishing
Company, Bucuresti, 2005, 540 p.

»Lumea intreagi i5i va tine risuflareal” —
eraavertismentul lut Adolf Hitler cu doar ciiteva
luni inainte de inceperea asaltului impotriva
Rusiei. Intr-o naratiune captivant, istoricul
militar britanic Antony Beevor surprinde
derularea dramei care a dus, de la acea
ameninare directi rostita de dictatorul nazist, la
imaginea trupelor germane in finalul bitilici de
laStalingrad: , aceste resturi invinse ale armate;
6, fara arme sau cigti, purtind caciulite de lina
trase addnc peste urechi sau chiar zdrente
infisurate in jurul capului casi-iapere de gerul
cumplit, tremurdnd in mantalele lor subtiri stranse
cucéte un cablu de transmisiuni in loc de curea,
au fost stransi laolalta ca o turmd si aranjati in
lungi coloane de mars” (p. 459),

Lucrarea Stalingrad, devenita succes de
cas in Regatul Unit al Marii Britanii inci din
1998 - anul publicarii, a apirut fn 2005 tradusa
§iin limba roména. Cartea doreste in primul
rind si surprinda realitatea din teren, experienta
triitd de ambele tabere in timpul bitiliei de la
Stalingrad, considerand insuficient un studiu pur
militaral unei bilii cu o, incarcaturd ideologici
atit de mare i atat de importanti din punctde
vedere simbolic”, dupa cum opineaza autorul.

Noutatea absoluti este datd de sursele pe
care Antony Beevor le foloseste in lucrarea sa.
Un mare volum de documente noi, provenite
mai cu seami din arhivele rusesti (pana de
curind inaceesibile cercetitorului), este folosit
pentru prima oard intr-o analizA a batiliei de la
Stalingrad. Alte izvoare istorice cuprind jumale
derizboi, rapoarte ale preotilor militari, interviuri
cusupravietuitorii, scrisori, interogatoriile la care
au fost supusi prizonierii germani de citre
NKVD, ete.
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Inprefata volumului, autorul prezinti dous
perspective, ce vor fi sustinute prin relatiri
detaliate de-a lungul intregii naratiuni. In primul
rand, asa cum relevi rapoartele trimise de pe
frontul de la Stalingrad lui Aleksandri ¢ OV
(seful Sectici Politice a Armatei Rosii de la
Moscova), documente gisite de Antony Beevor
la Podolsk, in arhiva centrald a Ministerului
Apiririi, actele de triidare ale soldatilor sovietici
(eufimistic numite,,.evenimente extraordinare™)
au dus la executia, de ciitre Armata Sovietica,
13,500 (mai multdecét efectivul unei divizii)
din proprii soldati. Coercitia brutali la care au
fost supusi soldatii rusi de céitre comandantii lor
a dus, spre exemplu, la inrolarea — adeseori
voluntard — a peste 50.000 de rusi in trupele
germane angajate n lupta de la Stalingrad.
Provocarea pe care $i-o asumi Beevor este
deadeterminaraportul dintre spiritul de sacrificiu
autentic al rugilor — prea adesea evocat in
prezentareaistoriei de la Stalingrad —si rispunsul
firesc, evidentiat de noile dovezi documentare,
lacoercitia durd din partea superiorilor. A doua
tezd aparatd de Beevor face referire nu la
controversata chestiune a erimelor de rizboi
germane, ci laconfuziadintre credinele politice
ale trupelor genmane si consecintele acestor idei,
Printr-o regretabili confirzie intre cauzi si efect,
trupele germane sunt prezentate ca fiind pradi
unei adanci confuzii morale; astfel,
supraviefuitorii germani ai batilie intervievati de
Beevor, s considera si astéizi nu provocatori, ci
victime ale dezastrului de la Stalingrad.

In prima parte a cercetérii sale, Antony
Beevor relateazi cu minutiozitate momentele
premergatoare asaltului de la Stalingrad. Patru
capitoledistincte acoperdi perioadadintre 21 iunie
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1941 (cand ministrul de Externe german,
Joachim von Ribbentrop, ii informeazi pe
diplomatii sovietici din Berlin cu privire ladecizia
lui Hitler dea declansa atacul impotriva Uniunii
Sovietice — episod descris in mare detaliu de
Beevor) si decembrie 1941 (esecul Operativnii
Taifin de a cuceri Moscova). Hotarrea lui
Hitlerde adeclansa invazia reprezinti o surpriza
totala pentru Stalin, care la aflarea vestii aduse
de Viaceslav Molotov, s-a pribusit in fotoliu i
nuaspusnimic” (p. 26). Trupele germane ataci
inaceanoapte Sevastopolul, populatiaMoscovei
neavénd nici cea mai mica idee ¢ a inceput
atacul nazist. Ulterior, rusii — sub influenta
programelor de stiri care prezentau realizarile
mareteale industriei sovietice —se mobilizeazi
rapid pentru a-si apara invincibila patrie. De
cealaltd parte a baricadei, Wehrmacht-ul
adunase ceamai mare forta de invazie din istorie
(sustinuti de 3.350 de tancuri, 7.000 de tunuri
de camp, 2.000 de avioane), dar inainta greu,
iar ofiterii aveau sentimente amestecate cu
privire la invazia imensului teritoriu rusese. Prin
ordine speciale, soldatii sunt incurajati nunumai
si continue exterminarea evreilor, ci sunt §i
exonerati de orice crimi comisi impotriva
civililor. Beevor consideri Wehrmacht-ul ca fiind
moralmente anesteziat incd inainte de
declansarea camagiului, ofiterii de stat-major
germani fiind pe deplin constienti si complici la
rizboiul rasial declangat de Hitler.

Armata Rosie este complet dezorganizat
in urma primelor batilii, Stalin sperfind in
continuare intr-o reconciliere. Dupa trei
sdptimani de lupte, doud milicane de soldati rusi
ucisi si 35.000 de ofiteri rusi epurati, Stalin
reorganizeaza armata in divizii mai mici si face
apel la patriotismul visceral al populatiei, iar rusii
se inroleazd in armatd cu milioanele.
Numeroasele acte de eroismale soldatilor simpli
clzuii prizonieri in lagirele naziste, nefiind
suficiente pentru a impiedica doborarea
Smolensk-ului si Kiev-ului, vor fi paradoxal
rasplitite, dupa incheierea ostilitatilor, prin
trimitereain Gula?. Hitlerisi trimite soldatii total
nepregatiti in fata iernii rusesti, contrar
avertizirilor din teritoriu, s atace Moscova.
Trupele germane, demoralizate si cinice, nu
reusesc cucerirea, insd rezista in incercuire;
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populatia civild este decimati, Beevor notind
ca ,nus-aintdmplat niciodati ca o populatie si
sufere atét de multe din partea ambelor pirti
angajate inrazboi” (p. 67).

Cea de-a doua parte a cartii cuprinde alte
patru capitole. Primul dintre acestea prezinta
nceputul anului 1942, din perspectivaambelor
tabere. La comanda Armatei 6 a Wehrmacht-
ului este numit generalul Friedrich von Paulus;
desi nu mai comandase vreodati o divizie sau
un corp de armatd, el obtine, aldturi de divizia
detancuri condusa de generalul Kleist, o prima
victorie de proportii in fncercuirea de la
Barvenkovo (Operafiunea Albastra). Intre
timp cautarea sabotorilor si partizanilor din
conspiratia iudeo-bolsevica ia proportii
nemaivizute, in 10 iulie 1941 Statul Major
avertizandu-§i oamenii ca ,.orice persoand in
haine civile cu parul tuns perie eraaproape sigur
un soldat al Armatei Rosii, si, ca atare, trebuia
impuscatd” (p. 79). Orasele Sevastopol si
Rostov sunt cucerite, insa Hitler spora$te
obiectivele planului sauin chip irational, bazandu-
sepearmatelealiatilor, a ciror pregétire militari
erain realitate nuli. Stalin fncearci prin
celebrul ordin 227 (,,Nici un pas inapoil”) si
contracareze inaintarea permanenta a trupelor
germane. Cum modul stalinist de abordare a
loialitatii echivala de fapt cu crime in masi sinu
cu vreo tactica defensiva substantiala,
Wehrmacht-ul inainteaz relativ usor prin stepa
Donului si atinge Stahngradul ininfemnalazide
duminicii, 23 august 1942, incepe atacul asupra
Stalingradului. Fortele Luﬁwaffe, conduse de
generalul Richthofen, bombardeaza tot, nu doar
obiectivele industriale. ,,Bombele incendiare
cadeau ca o ploaie pe casele de lemn din sud-
vestul orasului [...]. Sute de familii au fost
ngropate de vii sub daramaturi” (p. 137),
noteazii Beevor. Cu toate acestea, atacurile
aeriene masive nu numai ¢i nu au reusit si
dlslmmorasul dar l-autransformat, intr-o punga

fide foe pe care rusii au folosit-o impotriva
lor [germanilor]” (p. 153).

In continuare, partea a treia a lucrdrii lui
Antony Beevoreste intitulati, sugestiv, “Oragul
fatidic”. Pentru inceput, sunt prezentate luptele
din septembrie pentru cucerirea Stalingradului
— orag purtator al unei ample semnificatii
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simbolice pentru ambele parti. Degi rugii trimit
valuri de tancuri T-34 sitancuri americane venite
prinintermediul legii “land and lease’ " numindu-
Itotodati si pe Ciuikov comandant de armata,
germanii cucerese vestul oragului, gorganul
Mamaev (punctul din care se putea controla
Volga), si gara centrals, Luptele de uzurd din
interiorul orasului reprezinti o nous forma de
rézboi, concentrati in ruinele vietii civile.
»Rattenkrieg” - sintagmi ce poate fi tradusa
ca, rtizboiul sobolanilor” - este denumirea data
Iuptch'com!acoupdinclédirid&rﬁmam, buncire,
pivnife si canale colectoare, Daci germanii
folosesc doarin luna septembrie 25 demilicane
de gloante, incimai impresionanteste modulin
care Beevor aduce in discutie felul in care
sovieticii isi tratau rinitii, spitalele Rusiei fiind
numite , fabrica de prelucrare acimii” (p. 195).
Capitolul “Tridzitori gi aliati” creioneaz tablou]
absurd al crimelor comise de sovietici impotriva
propriilor oameni, acuzati de tréidare, dezertare,
automutilare, ori lagitate. Povesteacivililor prinsi
in capcana de la Stalingrad $i, mai ales, cea a
copiilor folositi ca scuturi umane este
cutremuriitoare. Problemele de strategie militar
rezultate din urma randamentului slab l trupelor
aliate sial soldatilor de origine asiatici din Armata
Rosie trec in plan secund in raport cu ampla
imagineasufeﬁnteipecamBeevorosurpﬁnde,
Marele asalt german impotriva zonei industriale
a oragului (complexul Octombrie Rosu si
Fabrica de Tunuri Barrikadi) se transforma int-
olunga si costisitoare lupti de uzud: inaintarea
germand duce la sciderea moralului in réndul
trupelor sovietice, abia in 9 octombrie Stalin
hotérdnd sa reformeze armata prindesfiintarea
institufiei — atit de detestate de militari — a
comisarilor politici.

larna este marcati pe de o parte de obsesia
lui Hitler de.anu abandona Stalingradul (pe care
il considera ca si cucerit), pe de altii parte de
epidemii ce decimeazi trupele germane. incio
data confruntate cu perspectiva iernii rusesti,
Sovieticii pregatesc in secret marea
contraofensivd impotriva armatei 6, numita
Operatiunea Uranus. Pe doua fronturi,
sovieticii planuiau sa execute o lovitura in
adancime, la 160 km vest de. Stalingrad.
Germanii nu banuiesc nici strategia sovietics,
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nici rezervele fira precedent de armament si
magini deriizboi de caredispunea Armata Rosie.

Cea de-a patra parte a cartii poart titlul
“Capcana lui Jukov” si descrie surprinzitoare
ofensiva sovietica, prin care soarta armatei 6
germane a fost pecetluita. Operatiunea
Uranus (ofensiva sovietics) a inceput la 19
noiembrie. Trupele roméne au fost cele care
au primit primele lovituri; | romanii au luptat
vitejeste, dar impotriva valurilor de atacuri
sovietice nu aveau nicj o sansi si reziste prea
mult”, noteazi Beevor. in scurt timp, incercuirea
totala prinde in capeani 290,000 camen, inclusiv
hiwi $i trupe aliate, Retragerea germana spre
est, citre Don, sau inapoi in Stalingrad, se
desfasoara foarte greu din cauza lipsei de
echipament si carburant, Hitler f| numeste pe
feldmaresalul von Manstein pentruaformanoul
Grup de Armate Don. , Notiunea lui Hitler de
putere a vointei nu mai avea nimic comun cu
logicamilitardi. El avea o singura idee fixéi: daci
armata 6 se retragea de la Stalingrad,
Wehrmacht-ulnuse vamai intoarce niciodat™,
comenteazi Antony Beevor obsesia lui Hitler
de a apéra fortiireata Stalingrad si Volga “in
orice circumstante”. Operatiunea Viscolul —
planul lui Manstein de a salva armata 6 — se
desfasoard pe fundalul ninsorilor abundente,
temperaturile foarte scizute, si infometirii
masive a trupelor germane, unde soldatii erau
zilnic decimati prin epuizare. in acelasi timp,
oOperatiunea sovietici Micul Satumn (lovirea
Grupului de Amate Don dupé zdrobirea armatei
8italiene, in loc s atace la Rostov) asiguri mai
departe succesul ofensivei sovietice, Soaria
armatei 6, prima incercuire a unei mari armate
germane, prinsi in cursA departe de casi, clireja
i s-a ordonat si rimana pe pozitii si a fost in
cele din urmi Isata in voia sorfii, a generat o
ampla controversi istorica ulterioars,

Ultima parte a lucririi lui Antony Beevor
prezintiiatét ciderea Stalingradului, ct mai ales
soarta cumplita a oamenilor care au fost fie
prinsi in incercuire, fie capturati ca prizonieri de
réizboi dupd ciderea definitiviia ocupatiei naziste
pe teritoriu sovietic. fnca din ianuarie, incercarea
tardiva de alimentare a rezistentei germane
printr-un pod aerian, esueaza datorit lipsei de
tehnica de zbor adecvati unei astfel de
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operatiuni. Inainte caaprovizionarea cu alimente
si le fie sistata definitiv, soldatii germani rimasi
inviata ofereau o imagine sumbri. , Cénd soseau
ratiile, pe o sanie trasi de un cal lihnit de foame,
figuri intepenite, dizgratioase, infisurate in
zdrente, apireau ca si afle ultimele zvonuri”
(p. 402). Prezentindu-i-s¢ un amplu raport
asuprasituatiei de la Stalingrad (in care nuerau
ocolite foametea, rata pierderilor umane,
epuizarea soldatilor, rinitii care ziceau in za
cuséngele inghetat, etc.), Hitler nu crede nimic
si ordona trupelor ramase si nu capituleze, ci
siilupte pand inultima clip. Beevorreconstituie,
din scrisori recent descoperite $i din rapoarte
inedite, tabloul suferintei de la Stalingrad. Soldatii
germani, agonizind cu o ratie de 75 de grame
de paine pe zi, mureau pe capete. , Mortii zac,
rasuciti grotesc, cu gurile i ochii larg deschigi
de groaza, inghetati boené, cu craniile zdrobite
siintestinele pe-afard, cei mai multi cu bandaje
la méini si la picioare, imbibate cu unsoare
galbend impotriva degeraturilor” (p. 425). Inj jur
de 100.000 de soldati germani sunt capturati ca
prizonieri de réizboi. Incolonai nmarsurile mortii
(numite astfel cici presupuneau deplasarea la
minus 25 de grade, prin stepa inghetatd, fard
apa si méncare), jumdtate din ei vor muri.
Cealalta jumatate va muri ulterior in lagfirele
sovietice. Batilia de la Stalingrad se incheiacu
un bilant de 1 milion de oameni ucisi in lupte,
cifrd distribuita relativ egal in ambele tabere.
In 1943, Conferintade la Teheran stabileste
strategia aliantei anti-naziste dupé Stalingrad,
sovieticii reugind si utilizeze abil efortul i
pierderile uriase ale Armatei Rosii n batilia de
la Stalingrad, .,un soi de vinovitie a singelui
varsat” (p. 497), pentru a cistiga un ascendent
in fata aliatilor ei. Cit despre victimele directe
alebatiliei, abiain 1955 sunteliberati din lagfirele
Rusiei, prin interventia cancelarului federal
Konrad Adenauer, 9.626 de prizonieri de razboi,
dintre care 2.000 supravietuitori de la Stalingrad.
Desi prin excelentd o naratiune istorici,
ineditd prin izvoarele istorice noi folosite de autor
$i prin tehnica narativd dinamica i emotionanta
totodati, lucrarea Stalfngrad aistoricului Antony
Beevor cuprinde o serie de aménunte inedite
(din seria aceloragi mérturii folosite in premieri
ca surse peniru reconstructia momentului
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Stalingrad), care dau masura relatiilor
intemationale stabilite intre statele combatante
in biitilia de la Stalingrad. De mare importanti
in acest context este modul in care Beevor
prezintirelaiile dintre trupele roméne participante
laconflagratie si aliatii lor germanii. Fragmentele
de scrisori, jurnalele, ori mérturiile celor
intervievati cu privire ladiferite incidente, aparent
minore, dintre germani §i roméni, recompun
imaginea unei aliante tensionate.

Inainte de declansarea Operatiunii
Barbarossa, alianta militari dintre Germania §i
Roménia (aceasta din urma, precum bine este
stiut, membra a Axei la vremea respectivi)
piirea perfecta, Dictatorul german AdolfHitler
sidictatorul roméan Ion Antonescu impértiseau
aceiasi viziune anti-bolgevica asupra lumii si
asuprarelatiile internationale in particular. Astfel,
maregalul Antonescu a fost incintat cind a fost
informat, cu zece zile Tnainte de lansarea ei,
despre Operatiimea Barbarossa. , Bineinteles,
voi fiacolo de la bun inceput. Cénd este vorba
de o actiune impotriva slavilor, puteti conta
intotdeauna pe Rominia.”, se pare ci a spus
el, afirmé in prezenta lucrare Beevor (p. 38).

Discrepanta dintre ambitiile conducitorilor
roméni de a oferi un ajutor entuziast §i
neconditionat nazistilor sisituatiareald a trupelor
roméne concentrate pe teritoriul sovietic va
deveni evidentdi in timpul Operatiunii Albastru
din varaanului 1942. Asacum noteazi Beevor,
Lignordnd ratiunea strategica pe care se bazase
intregul plan, Hitler sporea obiectivele lui in doi
timpi si trei miscar™(p. 109). Fiihrer-ul Tsi
subestima adversarul, dar mai ales isi
supraestima aliatii. De fapt, jocul periculos pe
care decide sa il lanseze dupa esecul bataliei
pentru Moscova este justificat prin increderea
in intiririle furnizate de aliati. Hitler vorbea in
termeni méreti despre armatele roméne, ungard,
si italiand, insi generalii germani stiau ci toate
la un loc nu ficeau cét o singurd armata
germani. Feldmaresul Gerd von Runstedt
mirturisea ci ofiterii roméni erau ,,deasupra
oricarei descrieri” (p. 111).

Ceea ce Antony Beevor numeste
“atitudinea balcanic fatii de rizboi” este, poate,
cel mai vizibil redat de starea trupelor roméane
mobilizate in Rusia. Astfel, majoritatea soldatilor
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roméni (soldatii aliati fn general nu ficeau
exceplie) era alcituitd din recruti, din care cel
putin jumitate erau anal fabeti. Prost platiti (un
soldat romén sustinea ¢a solda zilnici abia
ajungea si cumperi un litru de lapte) i primind
adeseori pedepse corporale de la ofiterii lor,
soldatii roméni participau la un rizboi pe care
nu il intelegeau si cu care nu erau de acord.
Militarii germani care intrau in contact cu
roménii erau inspaiméntati de comportamentul
ofiterilor fati de soldati; relatiile de vasalitate
caracterizau raporturile dintre acestia, mrturie
stind si cele trei meniuri diferite servite de
intendenta romana (unul pentru ofiteri, unul
pentru subofiteri, i unul pentru simplii soldati).
Dupéce pierdusera 100.000 soldati in vara anului
1941 la Odessa, restul de romani ramasi nu
intelegeau de ce, un an mai tirziu, se luptiinei
in stepele Rusiei, din moment ce Basarabia
fusese deja recuceritd (in opinia combatantilor
romdni, singurul obiectiv real al armatei roméne
in intreaga confruntare fusese recuperarea
Basarabiei). Din aceasti combinatie de factori
va rezulta o puternicd tensiune intre trupele
romdne si cele germane. Semnificativ este cii
nunumai soldatii, ci si ofiterii care luptau alituri
de Axa, erau de fapt,,impotriva nemtilor”.

Dinarhivele ruse care pa A marturiile
prizonierilor de rizboi roméni reiese ¢4 soldatiil
urau pe maresalul Antonescu pentru ci
w»vanduse patria lor Germaniei”; mai mult decat
atat, soldatii recunosc ¢ s-au bétut cu germanii,
ucigind chiar unii ofiteri germani, Ulterior,
martorii aveau si isi aminteascii ci incaieririle
dintre romani §i germani erau la ordinea zilei.
Fus&eerﬁdeasemenwnunmmaseautommilaﬁ,
desi ofiterii tinuserd predici ci aceste acte sunt
»un pacat impotriva patriei i a lui Dumnezeu”.
Locotenentul sovietic Lepinskaia, cel care
interogase prizonierii romani, conchide ¢
roménii aveau clar “un nivel politic scazut” (p.
116).

Incadin acele momente si ulterior intimpul
Rattenkrieg-ului, ofiterii rusi incercau si
exploateze intimpul interogatoriilor tensiunea
dintre armata romani si cea germani (p. 221),
Propagandasovieticd mergea insi mai departe:
»Avioanele sovietice au lansat manifeste serise
in maghiara, italiand si roména, Tn care li se
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spunea soldatilor aliati sa nu-si dea viata firi
rost pentru germani. Acest gen de propagandi
a avut efect in special asupra minoritatilor
nationale. Sarbii i rutenii mobilizati in cadrul
fortelor ungare au fost primii suspectali ¢
intentionau si dezerteze [...] Serviciile de
informatiiale Armatei Rogii raportau la Moscova
¢d mici grupuri plinuiau sa dezerteze chiar
inainte de aajunge pe front. Atunci cind atacau
rusii, se ascundeau in trangee si asteptau si se
predea” (p. 222). Moralul trupelor roméne
fusese zguduit de atacurile izolate asupra
trenurilor ce-i transportau pe front, ulterior de
atacurile aeriene rusesti §i intr-un final de
atacurile lasol cu rachete katiusa. In plus, asupra
romdnilor se triigeau focuri de artilerie chiar de
clitrealiati, astfel incat nu numai lipsade motivatic
si demoralizarea erodau potentialul de luptaal
romanilor, dar si confuzia. Cele mai
ingrijorditoare erau insi proasta echipare si
componenta in sine a celor doud armate
romanesti care luptau in flancurile armatei 6 a
lui Paulus. La presiunile lui Hitler de a furniza
oameni, regimul din Romania recrutase inclusiv
peste 2.000 de detinuti condamnati pentru viol,
Jjaf sau crima. , Jumitate dintre acestia au fost
trimisi la Batalionul 991 special de pedeapsi,
darau dezertat atit de multi la prima confruntare
cuinamicul incitunitateaa fost dizolvati si cei
ramasi au fost transferati la Divizia 5 infanterie
de pe Frontul Donului, aflati in apropierea
localitifii Serafimovici” (p. 224), remarca
Beevorin detaliu.

Operatiunea Uranus i va lovi in plin mai
intdi pe roméni, nu pe germani. Generalii roméni
incep sd trimita esaloanelor superioare primele
avertismente despre o concentrare pe flancul
Donului inca de la sfarsitul lunii octombrie.
Generalul Dumitrescu (comandantul armatei 3
romane) sustinuse de multi vreme ¢ sectorul
nu putea fi apirat decét dacd aveau intregul
mal (astfel ca Donul si fie folosit ca obstacol
majorantitanc). Cum tensiunile dintre Roménia
$i Germania, in ciuda aparentei concordii dintre
conducitori, reverbau nu numai la nivel de
soldati, ci si la nivel de ofiteri, avertizirile
generalului Dumitrescu au fost in mod evident
ignorate. Atacati direct, roménii fsi dau seama
de gravul handicap tehnologic si de dotare
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militard. Fiecare divizie roméneasca, alcatuita
dinnumai 7 batalioane, era nevoité si apere 20
de kilometri de front. Artileria roméaneasca era
confruntatd cu o gravi lipsi de munitie, singurele
tunuri antitanc avute la dispozitie de roméni find
decalibru prea mic pentruafi eficiente impotriva
tancurilor grele rusesti. In schimb, rusii
concentrasera peste 3.500 de tunuri si obuziere
grele, 12 divizii infanterie, trei corpuri tancuri,
precum si doud corpuri de cavalerie. Maresalul
Antonescu cere sprijinul lui Hitler, insd abia cind
situatia intrii in ultima fazi inaintea dezastrului,
acesta se hotaraste sa trimita intariri. Beevor il
gaseste pe Hitler exclusiv vinovat de lipsa de
abilitate in gestionarea situatiei. Conform
autorului, dictatorul nazist, .s-aacoperit de ordine
date in vederea intaririi roméanilor cu trupe
germane $i baraje de mine §i explozivi, dar a
refuzat si accepte ci nu existau nici resursele
necesare, nici suficiente trupe disponibile pentru
indeplinirealor” (p.281-282). Sarcastic, Beevor
descrie situatia ca fiind o “opereta din ce in ce
mai neconvingitoare” (p. 282). Intr-un asaltde
dimensiuni nemaivizute, trupele roméne sunt
lovite in plin. Antony Beevor considera ¢4, in
ciudaslabiciunilor structurale si de circumstanti
anterior mentionate, armata romana rezista cu
mult curaj, insd pasul de la condamnare —
hotardta de la bun inceput — la executie era
inevitabil. Sugestiva pentru raporturiledintre cele
doud state, asa cum se reflectd acesta in
mentalul colectiv al soldatilor — este reactia
romdnilor in fata tancurilor. Astfel, conform
rapoartelor sovietice, multi dintre membrii
infanteriei roméne anincau amma imediat, ridicau
miéinile si strigau “Antonescu kaput!”.

Invingi — ultimul cuib de rezistenta condus
de Mihail Lascar cedase la 65 km vest fata de
Don — romanii se retrag in deruta. Peste Don,
pe malul de est, satele erau bantuite de soldati
germani in cautare de méancare si adapost;
roménii, epuizati siin retragere de o siptimana,
primesc prea putind compasiune din partea
aliatilor lor (multi au fostastfel fortati sa doanma
subcerul liber).

Tensiunile izbucnese acum la cel mai nalt
nivel, anume intre conducitori. Este interesant
comentariul pe care Antony Beevor il face
asupra intdlnirii dintre Hitler si Antonescu,
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intdlnirece aavut loc dupa infrdngerea armatei
romane. Caracterizind-o drept furtunoasi,
Beevor arata cum Antonescu partipa la o
intalnire la care este ,,nevoit si suporte o tiradi
prin care Fiihrer-ul a invinuit armatele romane
pentru dezastru. Antonescu, cel mai loial aliatal
lui Hitler, a réispuns cu patima. Apoi, dictatorii s-
au calmat, neindraznind sa renunte la o alianta
pe care nici unul dintre ei nu o putea repudia.
Dar impéacarea nu avea sd aibd urmari mai
tarziu(p. 327).

Finalul confruntirii armate sti sub semnul
aceleiasi tensiuni. Pe de o parte, ofiterii sovietici
observi ¢ soldatii roméni erau ntr-o stare mai
proasta chiar decat cei germani. O explicatie
ar fi ci ratille roménilor fuseseri reduse mai
devreme, in incercarea de a mentine vigoarea
germanilor. Pe acest fond, Beevor observa ca,
péna si in momentul capturdrii, au loc certuri si

bitai intre generalii germani $i romani capturati,

Inconcluzie, cartea “Stalingrad”a lui Antory
Beevor se prezintd ca o lucrare deosebit de
captivant, in ciuda caracterului el pur istoric.
Sursele inedite folosite mai ales prin obtinerea
accesului laarhivele ruse de la Podolsk, precum
si stilul narativ cursiv, bazat in mare parte pe
scurte §i pertinente reproduceri ale unor
fragmente de marturii personale transforma
cartea intr-o lectura vie §i interesanta. Maniera
deosebiti (atét ca acuratete, cdt si ca fortd de
redare) in care Beevor deseneaza tabloul
suferintelor razboiului nu poate fi, nici ea, trecuti
cuvederea. In plus, modul subtil i inedit in care
sunt prezentate relatiile internationale ce
caracterizau lumea in momentul bataliei de la
Stalingrad recomanda cartea spre lectura si
publicului interesat de acest domeniu, intens
specializat, al stiintelor politice. (Corina
MURAFA)
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