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REINHARD PATEMANN

DER DEUTSCHE EPISKOPAT
UND DAS PREUSSISCHE WAHLRECHTSPROBLEM 1917/18

Die Stellungnahme des deutschen politischen Katholizismus zur Frage einer Re-
form des Dreiklassenwahlrechts in PreuBen mit dem Ziel der Stimmengleichheit
ist von Anfang an widerspriichlich gewesen'. Der katholischen Welt- und Staats-
auffassung war die liberale Forderung nach gleichem Wahirecht fiir alle als einem
jedem Menschen eingeborenen Naturrecht zutiefst fremd. Wenn die deutsche
Zentrurnspartei sich diese Forderung im vielzitierten Antrag Windthorst von 1873
dennoch zu eigen machte, so geschah dies lediglich aus taktischen Griinden, die in
der politischen Situation der Kulturkampfzeit ihren Ursprung hatten. In dem MaBe,
wie diese Griinde schwanden, erlahmte auch der — von seiten der fiihrenden Manner
der Partei wie eines groBen Teils der Parteigefolgschaft kaum je von echter Uber-
zeugung getragene — Reformeifer. Gleichwohl wurde die Forderung nach gleichem
Wahlrecht fiir Preuflen niemals ausdriicklich widerrufen. Als Wahlparcle zur Ge-
winnung von Arbeiterstimmen wie als politische Waffe in Phasen, in denen sie der
Partei ins taktische Konzept palite — wie etwa zur Zeit der Biilowschen Block-
politik —, war sie weiter von Nutzen, und man konnte sich ihrer um so unbedenk-
licher bedienen, als die politische und parlamentarische Konstellation in PreuBen
vor 1914 eine ernsthafie, Aussicht auf Erfilllung sehr unwahrscheinlich machte.

Wie unwillkommen dem Zentrum eine solche Erfiillung tatsachlich gewesen
wiire, zeigt besonders kra} sein Verhalten zu den Wahlreformvorschligen der Regie-
rung 1910, die — obwohl sie vom gleichen Wahlrecht noch weit entfernt waren —
nicht ohne Mithilfe der Partei hinter den Kulissen Kliglich scheiterten.

Hatte sie vom gleichen Wahlrecht im Gegensatz zu den Konservativen auch
ernsthafte MandatseinbuBen nicht zu fiirchten, wie die Reichstagswalilen be-
wiesen, so firchtete sie desto mehr eine Gefihrdung ihrer religidsen und kultu-
rellen Interessen durch eine dann migliche kirchenfeindliche sozialistisch-liberale
Parlamentsmehrheit in PreuBen. Mehr noch als etwa durch allgemeine Vorstel-
hingen gesamtchristlicher Solidaritit gegen Liberalismus und Atheismus oder
,staatserhaltend “-konservativen Gemeinschaftsgefithls gegeniiber demokratischen

1 Die folgenden einfithrenden Sitze kinnen nur eine Andeutung der Problematik bieten,
Eine Sperialuntersuchung der Wahlrechtspolitik des Zentrums in PreuBen fiir die Zeit vor
1914 steht noch ans. Vgl dazn die in der Untersuchung des Verfassers ,,Dexr Karopf um die
preuBische Wahlreform im Ersten Weltkrieg® (Beitrige zur Geschichte des Parlamentaris-
mus und der politischen Parteien, Bd. 26), Diisseldorf 1964, angefiihrte Literatur sowie die
einleitenden Sitze ehd., 8. 154, 255 ff.
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Tendenzen sah sie sich durch diese ganz konkrete Befiirchtung zum Zusammen-
gehen mit den Konservativen in der Wahlrechtsfrage gedringt und nahm dabei
auf den Widerspruch solcher Politik zu eigenen programmatischen Forderungen
Wenig%Rﬁcksicht. Die hier in grobem Umri8 skizzierte Linie katholischer Wahl-
rechtspolitik inEPreuBen seit dem Ende des Knlturkampfes war innerhalb des Zen-
trums nicht in ernsthaftem, die Einheit gefihrdendem Ausmal umstritten, und es
darf als sicher gelten, daf die Partei sich dabei in voller Ubereinstimmung mit
Kurie und Klerus befand.

Erst der grundlegende Wandel der deutschen innerpolitischen Situation itm Ge-
folge der Kriegsereignisse und die aus ihm erwachsende, ihn zugleich beschleu-
nigende Zuspitzung des preuBischen Wahlrechtsproblems erzwang auch im Zen-
trum — freilich erst nach einer Periode #uBerster und nur mit stirkstern Wider-
willen aufgegebener Zuriickhaltung in den ersten drei Kriegsjahren - eine Ande-
rung der Wahlrechtspolitik und entfachte parteiinterne Unruhe und Kritik. Beides
gipfelte schlieBlich in Auseinandersetzungen schiirfster Art, die die Partei in zwei
nur noch mithsam zusammengehaltene Lager spalteten?. '

Die ersten Ansitze zu Differenzen innerhalb des preullischen Katholizismus iiber
den Kurs der Wahlrechtspolitik kamen nach der Osterbotschaft 1917 von links, aus
den Reihen der katholischen Arbeitervertreter; ihre Kritik galt der Bereitschaft des
Zentrums, sich mit den Rechtsparteien des preuBischen Abgeordnetenhauses iiber
ein Pluralwahlrecht zu einigen. Frginzend zu den in der Gesamtdarstellung ge-
schilderten Vorgidngent! sei noch auf eine Sitzung des Kélner DiGzesankomitees
der katholischen Arbeitervereine am 22. Mai 1917 verwiesen®. Hier setzte sich
Dr. Otto Milller energisch fiir ein volkstiimliches Wahlrecht ein und kritisierte die
unklare, ja ablehnende Haltung eines Teils der Zentrumspresse (Kélnische Volks-
zeitung, Essener Volkszeitung). Am SchiluB wurde eine entsprechende Resolution
verahschiedet. Dann aber boten die im Gefolge der Juli- und Oktoberkrise 1917 ein-

2 Die Geschichte des preuBischen Wahlrechtsproblems im Ersten Weltkrieg und ‘damit
auch der Wahlrechtspolitik des Zentrums und des katholischen Episkopats in PreuBen wihrend
dieses Zeitraums hat der Verfasser bereits an anderer Stelle behandelt {(s. ¢., Anm. 1). Wenn
in der folgenden Abhandlung ein Teilaspekt nochmals anfgegriffen wird, so deshalb, weil die
ihr im wesentlichen zugrunde liegenden Akten der Registratur des Erzhischtflichen General-
vikariats in Koln — fiir die freundliche Benutzungsgenehmigung und bereitwillige Unter-
stiitzung sei Herrn Generalvikar Dr. Jansen und dem Leiter der Registratur, Herm Prilaten
Schmelzer, auch an dieser Stelle Dank gesagt ~ in die Gesamtdarstellung, deren Drucklegnng
bereits nahezn abgeschlossen war, nicht mehr eingearbeitet werden konmten, ithr Quellenwert
fiir die Hintergriinde katholischer Wahlrechtspolitik und fiir manches aufschluBireiche Detail
indes trotz aller Liickenhaftigheit und Unvollstéindigheit (insbesondere fiir das Jahr 1917;
die Bemiihungen um Ergiinzung bliehen ergebnislos, da it. Auslunft der einschligigen Dibze-
sanarchive in Paderborn, Miinster, Limburg und Mainz sich dort iiberhanpt keine Akten zur
preuBischen ‘Wahlrechisfrage mehr befinden) so erheblich schien, daB er einen Nachtrag
rechtfertigt. Diese Akten (gen. 23, 23a [Wahlrecht 1918] n. 23,2 [Arbeitervereine] Bd, V.)
sind im folgenden mit GVK zitiert.

4A.a, 0. (s. Anm, 1}, 8, 72.

b Vervielfiltistes Sitzungsprotokoll GVK 23, 2 Bd. V.
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geleitete Bindung des Zentrums an Sozialdemokratic und Linksliberale und seine

Verpflichtung auf deren Wahlrechtspolitik den konservativ-katholischen Kriften
AnlaB zur Beunruhigung und Opposition. Sie, die in Sozialismus und Liberalismus
noch immer die Hauptfeinde der Kirche sahen, fanden fiir ihre Uberzeugung, daff

es ungeachtet aller innenpolitischen Wandlungen die Forderungen dieser Feinde

unverindert zu bekdmpfen gelte, die volle Unterstittzung des hohen Klerus,

Eine erste, zwar in den Formulierungen vorsichtige, aber in der Tendenz un-
zweideutige Manifestation dieser Untérstiitzung® bildete ein Passus des Hirten-
briefes der deutschen Bischdfe zu Allerheiligen 19177, Da hieB es:

»Lhbensowenig stimmen wir denen zu, denen das Volk in seiner Gesamtheit als Ur-

heber und Inhaber der staatlichen Gewalt, der Wille des Volkes als letzte Quelle des

Rechts und der Macht gilt. Diese erregen und betéren dann die Massen mit den

Schlagworten von der Gleichberechtigung aller, von der Gleichheit aller Stande,

und suchen mit Gewalt eine Volksherrschaft zu griinden, die dech nur zu neuen

Formen von Ungleichheit und Unfreiheit . . . fiihren wiirde. Solche Anschauungen

sind unvereinbar mit der christlichen Aunffassung vom Ursprung, Zweck und Wesen

der staatlichen Gewalt .. .%

Angesichts der spiteren Kontroversen um die Interpretation dieser Sitze ist es
bedaverlich, daB Quellen, die uns iiber ihre Vorgeschichve genauen Aufschiuf
gehen konnien, anscheinend nicht mehr existieren.

Indes diirfte es einem unvoreingenommenen Betrachter auch chne solche letzte
Sicherheit schwerfallen, diese Sitze, feierlich verkiindet vier Wochen vor der Ein-

_bringung der Wahlreformvorlagen im preulischen Abgeordnetenhaus, anders zu
deuten denn als offensichtliche Riickenstirkung der Gegner des gleichen Wahl-
rechts im Zentrum und als eine deutliche Warnung an seine Befiirworter. Wahrend
der ersten Plenarlesung der Wahlrechtsvorlagen im Abgeordnetenhaus vom 5. bis
11. Dezember® hatte der Vorsitzende der preullischen Zentrumsfraktion, Dr. Porsch,
in sehr vorsichtigen Worten die Stellung der Fraktion durchaus nach auBlen hin
offengelassen. Er hatte die Notwendigkeit ausreichender Sicherungen der religidsen
und kuvlturellen katholischen Interessen als wichtige Voraussetzung eines spiteren
Votums fiir alle Mitglieder seiner Fraktion stark unterstrichen und lediglich. ver-
schleiert angedeutet, daB eine starke Gruppe dem gleichen Wahlrecht freundlich
gegeniiberstehe, Doch waren die Gegenséitze unter den Zentrumsabgeordneten tat-
siichlich schon weit schaxfer, als es hiernach den Anschein hatte. Seine tiefe Besorg-
nis hieriiber Aullerte der Kolner Erzbischof Kardinal v. Hartmann, das Haupt der
reformfeindlichen Kreise des katholischen Klerus, am 4. Januar 1918, eine Woche
vor Beginn der Verhandlungen im Wahlrechtsausschuf8 des Abgeordnetenhauses,
in einem Schreiben an den Breslauer Fiirstbischof Bertram®,

Alarmiert hatte ibn hiernach insbesondere das Ergebnis einer Probeabstimmung

¢ {her andere Anzeichen wahlreformfeindl. kath. Opposition s. a. 8. 0. (vgl. Anm. 1),
8. 122, Aom. 3.

? Sonderdruck des Textes in GVK 23, 23a,

8 Nitheres vgl. a. a. O. (s. Anm, 1), 8. 129f%.
# Handschriftliches Konzept GVK.
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in der Abgeordnetenfraktion, in der sich 47 Abgeordnete gegen, 57 fiir das gleiche
Wahlrecht ausgesprochen und letztere betont hitten, ,dall sie duBerstenfalls ohne
jede Abinderung die Wahlvorlage annehmen wiirden®. Dartiber hinaus dréngte
sich thm die Befiirchtung auf, ,,da noch ein Teil der Gegner der Vorlage wihrend
der parlamentarischen Verhandlungen ihre Stellung #ndern wird, zumal die drei
Fraktionsvorsitzenden Porsch, Trimborn und Herold fir die Vorlage stimmten®.
Dieser Entwicklung tatenlos zuzusehen, war Hartmann nicht gewillt, Am 26, De-
zember bereits hatte er, wie er Bertram berichtete, in einem Gesprich mit Trim-
born eindringlich die Gefahren beschworen, ,,die der Kirche und der Schule drohten,
wenn das gleiche Wahlrecht Gesetz werde®, und vor den Folgen einer Sprengung
der Fraktion gewarnt, insbesondere was das Vertrauen der einfachen katholischen
Wihler angehe. Sie hitten ,bis vor noch nicht langer Zeit geglaubt, nicht in den
Himinel kommen zu kénnen, wenn sie nicht fiir das Zentrum stimmten . Das sei
aber inzwischen ganz anders geworden, und wenn man so weiterwirtschafte,
»wiirde die Fraktion ohne Zweifel auseinanderfallen . Die Erwiderung Trimborns
charakterisierte der Kardinal als schwach, ja resigniert: Er habe die Gefahren des
gleichen Wahlrechts durchaus zugegeben, ,wihrend er sie frither stets bestritten
hatte®, aber das Zentrum habe sich nun einmal auf das gleiche Wahlrecht fesi-
gelegt und kdnne jetzt nicht mehr zuriick. Er scheine sogar die Spaltung schon als
unabédnderlich hinzunehmen, habe dazu lediglich bemerkt: ,dann werde er liberal,
bleibe aber hon catholique®.

Uberzeugt von der Schliisselrolle der Zentrumsfraktion, der Notwendigkeit, ihre
Mehrheit im Widerstandswillen zu stirken, und von dem entscheidenden KinfluB
Porschs — ,ihm wird das Gros der Fraktion voraussichtlich  folgen® — formulierte
Hartmann schlieBlich den Kernpunkt seines Schreibens: Da ex Porsch nicht niher
kenne, bitte er Bertram,

»mit Geheimrat Porsch giitigst Riicksprache zu nehmen und ihn womiglich dahin
zu beeinflussen, dall er gegen das Gesetz stimmt. Die sogenannten Sicherungen,
welche angebracht werden scllten, erklirte Trimborn mir als mehr oder weniger
belanglos. Das Gespenst, welches man an die 'Wand zu malen liebt, die Dinge
wiirden noch schlimmer . .., wenn das Gesetz zu Fall komme, sollte m. E. nicht
schrecken. Jetzt heifit es entschieden und furchtles fiir das Rechte und Wahre ein-
zutreten . . . das Zentrum wird seinem Berufe untreu, wenn es jetzt versagt.”

Ob und wann die angeregie Einflunahme auf Dr. Porsch stattgefunden hat, war
nicht zu ermitteln, Der erhoffte Sinneswandel Porschs jedenfails blieb aus, und auch
die daraus folgende durchgreifende Rickenstirkung der Wahlrechtsgegner in der
Fraktion trat nicht ein. Auch die Antworten Trimborns in der oben charakterisier-
ten Unterredung, so wie sie Hartmann paraphrasiert, erwecken durchaus nicht den
Eindruck, als kinnten die Ermahnungen des Kardinals ihn veranlassen, sich nun
gegen das gleiche Wahlrecht stark zu machen, wobei dahingestellt bleiben muf}, in-
wieweit die hekundete Einsicht in die Gefahren einerseits, die fatalistische Resigna-
tion andererseits, echt oder blofBe politische Taktik waren.

Auf die Erfolglosigkeit seiner Berniihungen wurde Kardinal v. Hartmann dann
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schon am 1. Februar 1918 von konservativer Seite unverbliimt aufmerksam ge-
macht. Der Abgeordnete v. Gescher, katholisches Mitglied der iiberwiegend pro-
testantischen konservativen Fraktion im preuBischen Abgeordnetenhaus, Ritter-
gutsbesitzer aus der Gegend von Miinster, iibermittelte demn Kardinal®® seine Be-
fiirchtungen angesichts der Entwicklung in der Zentrumsfraktion, in der die Zahl
der Gegner des ,verhingnisvollen“ Wahlgesetzes immer mehr sich verringere.
Nach Geschers Ansicht war daran der neuerdings in den Streit hineingeworfene
Gedanke schuld, man miisse und kénne Sicherungen gegen die Gefahren fiir Kirche
und Schule schaffen. Das halte er schon an sich fiir illusorisch, auBer man binde auch
Verfassungsinderungen an eine qualifizierte Mehrheit. Diese Mehrheit aber werde

»schon deshalb nicht zu erreichen sein, weil die Konservativen sich niemals bereit
finden wiirden, eine solche Riickzugsbriicke zu bauen. Herr v. Heydebrand hat
mir gestern, sehr bestimmt erklirt, er werde das nie tun. Da nun die Fraktion sicher
threm Fiihrer folgt, so ist es ausgeschlossen, daB die verfassungsméBigen Garantien
geschaffen werden. Die Herren, die fiir das gleiche Wahlrecht stimmen, miissen
sich also bewulit se¢in, daf} dies Spinnweb, wodurch sie die christliche Schule und
die kirchlichen Interessen schiitzen wollen, eben nur ein Spinnweb ist.“

Das war eine deutliche Warnung, sich nicht etwa doch noch bei dem Gedanken zu

beruhigen, daB die ,Sicherungen® das Allerschlimmste verhiiten wiirden.

In der Tat haben die Konservativen diese Taktik, dem rechten Zentrumsiligel
eine solche KompromiBmiglichkeit abzuschneiden, bis Juni 1918 nicht ohne zeit-
weiligen Erfolg durchgefithrt, und die Sicherungen immer wieder verhindert.
Gescher aber schloB an seinen warnenden Bericht noch die Anregung, durch eine
Mahnung von allerhéchster geistlicher Stelle allen Riickzugsgeliisten einen weite-
ren Riegel vorzuschieben. Nichis weniger als eine Intervention des Papstes sollte
das bewirken, etwa des Inhalts, ,,es sei Pflicht des katholischen Christen, nach
Kriften fiir diejenige Verfassungsform des Staates einzutreten, die am besten den
Schutz der Religion und der Erziehung der Jugend in christlichem Geiste gewadhr-
leiste. Wenn das nicht méglich sei, so miisse wenigstens der gesamte preuBische
Episkopat in diesem Sinne intervenieren,

All dies schien Kardinal v. Hartmann immerhin so erwigenswert, daf er das
Schreiben Geschers an Fiivsthischef Bertram von Breslau weitergab. — Da der Ent-
wurf zu dem sicher beigefiigten Begleitschreiben sich nicht in den Akten befand,
ist unsicher, ob er Geschers Anregungen darin befiirwortete: es diirfte aber kaum
eine Ablehnung enthalten haben. Oifensichtlich betrachtete Bertram aber die Sach-
lage distanzierter und ruhiger als der Kardinal. Er widerriet insbesondere in seiner
Antwort®? entschieden einer Einschaltung des Heiligen Stuhls. Fin derartiger Be-
einflussungsversuch, selbst wenn die Kurie sich dazu bereit finde, was er, Bertram,
nicht glaube, habe doch sehr viel Bedenkliches und sei zudem im Erfolg zweifethaft.

¥ Qriginal im GVK; zu den — auch in den Argumenten — parallel lanfenden konservativen
Einflufversuchen auf den konservativen Fliigel des Zentrums in der Presse und im Parlament
vgl. a. a. O. {s. Anm. 1), 8. 1491.; 170f. )

11 Qriginal des Schreibens vom 5. Februar im GVEK.
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Das habe etwa die Reaktion des Zentrums auf einen entsprechenden Wink seiner-
zeit anliBlich der Septemmatsvorlage 1887 gezeigt. Ein ,divektes Anschreiben des
Episkopats an das Zentrum® hielt allerdings auch er fiir gerechtfertigt durch ,,die
kirchlichen Riicksichten, die von den Folgen der Wahlvorlage tief getroffen wer-
den®“. Doch wollte er ein spektakuldres Schreiben an die Zentrumsieitung aus
taktischen Griinden gern vermieden sehen und stellte daher zur Erwigung, ob sich
nicht die Bischéfe jeweils vertraulich an ,einzelne ihnen naherstehende Zentrums-
abgeordnete® ihrer Difzesen wenden konnten, die doch eine Zuschrift ihres Ordi-
narius nicht einfach ighorieren oder gar briisk abweisen wiirden.

In diesen Schreiben wollte Bertram — bezeichnend fiir seine realistischere Ein-
stellung — ganz anders als Hartmann nun nicht etwa die Fraktion auf Ablehnung
des gleichen Wahlrechts festlegen. Statt dessen wies er in seinem Formulierungs-
vorschlag betont auf die von Hartmann und Gescher so abschiitzig abgetanen Sicher-
rungen hin und wollte nur festgestellt wissen, daB nicht jede beliebige Sicherung
auch schon geniigend sel. Die Zentrumsabgeordneten sollten vor ihrer endgiiltigen
Stimmmabgabe iiber die ,,Zuverlissigkeit und danernde Festigkeit“ der Sicherungen
dem katholischen Volk Rechenschaft geben, und zwar ,je nach Gestaltung der Vor-
lage in der Kommission“,

Diese Vorschlige Bertrams leitete Hartmann — zusammen mit dem Brief Ge-
schers — schon zwei Tage spéter an den Bischof von Paderborn, Schulte, weiter, der
am 10. Februar kritisch dazu Stellung nahmi2. Er machte kein Hehl daraus, daB er
gegen die Idee des Anschreibens einzelner Abgeordneter starke Bedenken hatte.
Inshesondere hob er grundsitzlich hervor:

» Was seitens der Bischife zur Verhinderung kommenden Unheils den verantwort-
lichen Stellen gesagt werden konnte, ist in unserem gemeinsamen Hirtenschreiben
bereits gesagt, und zwar fiir jeden, der verstehen will, so deutlich, dafi es unméglich
ist, noch deutlicher zu werden. Ist in dem Hirtenschreiben auch die preufische
‘Wahlrechtsvorlage nicht ausdriicklich erwihnt, so hat sich doch kein Zentrums-
abgeordneter verhehlen kénnen, dafl die Bischife an vielen Stellen ihres Hirten-
briefes geradezu anf jene Gefahren hinzielen, die mit dem gleichen Wahlrecht fiir
die Kirche heranfzuziehen drohen.*

An die im Finblick auf spitere AuBerungen wichtige Interpretation des Hirten-
briefes schloB Bischof Schulte speziellere Bedenken; vor allem bhefiirchiete er, daBl

~ es bel einem Schreiben an einzelne Abgeordnete zu unerfreulichen Auseinander-

setzungen in der Fraktion kommen werde, da die ,iibergangenen” Abgeordneten
zweifellos verstimmt sein und aus dieser Verstimmung heraus ,noch weniger als
sonst sich verpflichtet fithlen“ wiirden, ,die Bedenken und Sorgen der Bischéfe auf
sich wirken zu lassen®. Ferner miisse man damit rechnen, daB die geplanten Schrei-
ben nicht geheim bleiben und der kirchenfeindlichen Presse AnlaB bieten wiirden,
Hum zwischen den breiten Massen des katholischen Volkes, die nun einmal von der
Forderung des gleichen Wahlrechts nicht mehr abzubringen sind, und dem Episko-
pat, der dem gleichen Wahlrecht Schwierigkeiten entgegensetzt, MiBtraven zu sden®,

12 Original des Schreibens im GVK.
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Dies um so mehr, wenn sich etwa zeige, ,daf3 die Bischéfe fast nur an solche Ab-
geordnete sich gewandt haben, die zu den besitzenden Klassen gehdren und jeden-
falls den niederen Schichten des katholischen Volks ferner stehen . Wenn man also
schon intervenieren wolle, so empfehle er ein offizielles Schreiben aller Bischife an
Dr. Porsch mit der Bitte, es der Fraktion mitzuteilen. Dabei beschrianke man sich
tunlichst auf die von Bertram skizzierten Gedankengénge, die auch schon andere
Geistliche verschiedenster Dibzesen in privaten Schreiben und Kollektiveingaben
an Porsch herangetragen hitten®. SchlieBlich kénnten dann die Bischéfe den thnen
nahestehenden Abgeordneten auch noch miindlich klarmachen, ,welche Verant-
wortung fir Zeit und Ewigkeit sie bel ibrer Abstimmung iiber die Wahlrechtsvor-
lage zu iitbernehmen haben®,

Die von Gescher in seinem Schreiben hervorgehobene Unsicherheit aller Siche-
rungen gab Bischof Schulte zu, betonte aber: ... ebenso unbestreitbar ist, daB,
wenn jetzt die Regierungsvorlage fiir das neue Wahlrecht zu Falle kommt, recht
bald eine noch schlimmere Zeit kommen wird, in der die Regierung, dem durch
Ablehnung des gleichen Wahlrechts erst recht stark gewordenen Druck der Demo-
kratie notgedrungen nachgebend, ein womsdglich noch radikaleres Wahlrecht in
Vorschlag bringen muf“.

Damit wurde Kardinal v. Hartmann noch deutlicher als im Schreiben Bertrams
auf die Gefahren hingewiesen, die den katholischen Interessen und der Awtoritdt
der Bischéfe durch eine unverbliimte und schroffe Intervention des Episkopats
gegen das gleiche Wahlrecht in der gegenwirtigen politischen und massenpsycho-
logischen Situation — kaum zwei Wochen nach dem Januarstreitk — erwachsen
kinnten. Er wurde davor gewarnt, sie so leichten Herzens als ,Gespenst® beseite
zu schieben wie in seinem Brief vom 4. Januar, und es wurde ihm vor Augen ge-
fiihrt, daB angesichts dieser Lage verfassungsmifige Garantien, miglichst weit-
gefabBt, bereits das Maximum des Erreichbaren darstellten. Eine massive Riicken-
stirkung der konservativen Wahlrechispolitik, die Gescherl offensichtlich auszu-
losen bestrebt war, wurde jedenfalls sowohl von Schulte wie von Bertram —so sehranch
sie sicherlich prinzipielle Gegner des gleichen Wahlrechts waren — entschieden ah-
gelehnt. Thren Argumenten scheint sich Kardinal v. Hartmann fiir den Augenblick

"micht ganz haben entzichen zu ktnnen. Denn er erbat und erhielt nun das Ein-
mBeispiel die in den Kélner Akten befindliche gedruckte EntschlieBung simt-
licher Vereine der Kélner Pfarrei St. Joseph vom 18, Februar sowie vor allem den maschinen-
schriftlich vervielfdltigten Bericht iiber eine Geistlichenversammlung in Essen am 6. Februar
im Nachla Wilhelm Marz, Bd. IX (Stadtarchiv Kéln); hier wurde beschlossen, mit allen
publizistischen Mitteln und bei allen nur méglichen Gelegenheiten zn erweisen, dafi in den
Sicherungsfordernngen ,der elementare, bisher nur aus ZuBeren Griinden zuriickhaltende
Wille des gesamten gliubigen christlichen Volkes PreuBens® zum Ausdruck komme, und zu
diesem Zwecke in jedem Dekanat einen speziellen Aktionsausschull zu bilden,

14 Als Antwort auf die Mitteilung, die thm Hartmann von der Reaktion Bertrams auf seine
Vorschlige am 7. 2. gemacht hatte, dulerte Gescher die Hoffnung (in einem Schreiben vom
11, 2., Qriginal im GVK), die geplante Intervention der Bischofe werde ,,wenigstens eine
erkleckliche Anzahl der... [Zentrumsabgeordneten] von dem verderblichen Wege zum
Reichstagswahlrecht abbringen®,
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verstindnis der preuBischen Bischéfe's dazu, dafi Fiirstbischof Bertram im Namen
aller seiner preufiischen Amtsbhriider als ordinarius proprius des in Breslaun anséssigen
Fraktionsvorsitzenden Dr. Porsch diesem schriftlich mitteilen solle, die Wahlvorlage
sei nur dann annehmbar, ,wenn fiir die Sicherstellung der vitalen Interessen der
Kirche und der konfessionellen Schule gentigend Gewadhr geboten werde“.

Unterdessen hatte Dr. Porsch aber bereits von sich aus am 20. Februar, dem Tag,
an dem die Wahlrechtskommission des Abgeordnetenhauses das gleiche Wahlrecht
erstmals ablehnte, die Zentrumsvertreter jedoch geschlossen dafir stimmten,
Fiirstbischof Bertram aufgesucht, um sich zu vergewissern, daB die beabsichtigte
Formulierung der Sicherungsforderungen nicht auf den Widerstand der Bischife
stoBen wiirde. Er hatte dabei ausdriicklich betont, daB eine Kundgebung aller
Bisthofe unndtig sei, eine MeinungsiuBerung Hartmanns und Bertrams zur In-
formation vollig gentige. Dieser teilte das dem Kardinal in einem Schreiben vom
23. Februar mit!%, dem er den Entwurf der Sicherungen beifiigte. Er selbst duBerte
zur Formulierung zwar in einem Punkt Bedenken, fiigte aber hinzu, ,,in einer Zeit,
wo es gilt: rettet, was zu retten ist“, werde man derartiges wohl dulden miissen.
Wichtiger als die Einzelheiten dieses Entwurfs, der im wesentlichen schon alle
Elemente der spater gestellten, an anderer Stelle umrissenen? Sicherungsantrége
enthielt, ist indessen eine vom 8. Februar datierte AuBervung Porschs, die Bertram
seinem Brief ebenfalls beilegte.

Wie Trimborn, gab auch Porsch durchaus zu, daB er sich ,nichts Gutes fiir die
weitere (Gestaltung unseres staatlichen . .. Lebens® von der Einfiihrung des glei-
chen Wahlrechts in Preullen verspreche. Aber nach der Julibotschaft sei es einfach
nicht mehr anfzuhalten: ,Man muB mit ihm rechnen, mag man es wollen oder
nicht. Selbstverstindlich sei es notwendig, ,alle etwa méglichen Sicherungen® zu
erreichen, dariiber sei man sich in der Zentrumsfraktion ganz klar und brauche
durchaus keine Riickendecknng in dieser Hinsicht. Die Auvssichten dafiir seien unter
den gegenwiirtigen Umstinden allerdings nicht gut, ,insbesondere hinsichtlich der
Schule; gerade deswegen sei es aber so unklug wie nur moglich, jetzt etwa das
gleiche Wahlrecht abzulehnen und zugleich Sicherungen fiir den Fall seiner Annahme
zu verlangen. ,,Die Linke ist dann noch weniger bereit entgegenzukommen “, und
anf sie miisse die Regierung doch in erster Linie Riicksicht nehtnen. Die Rechte
aber zeige keinerlei Interesse, den Katholiken das gleiche Wahlrecht durch Siche-
rungen ertriglicher zu machen. Diese Taktik sei wm so mehr 2u bedauern, als es
seiner Ansicht nach die einzig vertretbare Losung gewesen wire, ,wenn . .. Zen-
trum und Konservative geschlossen sich der Regierung bereit erkldrt hitten, das

1% Entwurf der Schreiben nach Posen, Kulm, Ermland, Fulda und Limburg im GVEK (datiert
v. 21, Februar), ebd. die Antworten aus Limburg (23. 2. brieflich), Fulda (24. 2.) wnd Kulm
(25. 2. telegrafisch), des Bischofs v. Ermland (25. 2. brieflich) und des Posener Ordinariats
(27. 2, telegrafisch) im GVK. Die Bischéfe der Kirchenprovinzen Niederrhein u. Hannover
hatten ihr Einverstindnis bereits auf einer Besprechung gegeben.

3 QOriginal im GVK, mit Anlagen.

1? Vgl. a. a. O. (s, Anm. 1), 5. 14841
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Gesetz zu machen”, unter der Bedingung ausreichender Sicherungen. Doch nicht
einmal beim Zentrum habe er fiir diesen Standpunkt iberall Verstindnis gefunden.
In tiefer Restgnation schloB Porsch seine treffende Darstellung des Dilemmas seiner
Fraktion und Partei’® mit der Prognose:

»Der Exfolg wird nun deshalb der sein, daB die an sich schon schwere Schaffung von

Sicherungen voraussichtlich im wesentlichen miBlingt und daB das gleiche Wahl-

recht doch kommt.* _

Kardinal v. Hartmann indes zeigte sich von den aufgezeigten taktisch-politischen
Schwierigkeiten wenig beeindruckt, es gab vielmehr nur eine ihm zwingend er-
scheinende Folgerung aus Porschs pessimistischer Prognese: ,Wenn das richtig ist,
dann ist es m. E. fiir die katholischen Abgeordneten unabweishare Gewissenspflicht,
gegen das gleiche Wahlrecht zu stimmen . . . Es kommt hinzu, daB man hinsicht-
lich der Verlifilichkeit der Kautelen allen Grund hat, militranisch zu sein®, schrieb
‘er am 24. Febrnar an Bischof Bertramn nach Breslau!®. Im Grunde war also seine
Einstellung unverdndert, und mit obigen Sédtzen gab er Berivam deutlich zu ver-
stehen, was er selbst im Erfolgsfalle von der von diesem angeregten Aktion hielt,
zu der er ihn im gleichen Briefe mit der Mitteilung der Zustimmung der preuBi-
schen Bischiéfe offiziell autorisierte.

Mit Schreiben vom 1. Mérz teilte Bertram Dr. Porsch die Stellungnahme des
Episkopats in der beschlossenen Form mit und setzte ihn wunschgemiB in einem
weiteren Brief gleichen Datums®® davon in Kenntnis, dafl Kardinal von Hartmann
gegen die vorgeschlagene Fassung der Sicherungsforderungen in einem Punkte Be-
denken habe. Und zwar ligen diese darin begriindet, daf} in die geforderte Garantie
des bestehenden Verhiltnisses von Staat und Kirche in der Verfassung ja auch
kirchenfeindliche Gesetze eingeschlossen und dadurch sozusagen anerkannt werden
wilrden. Das kdnnten die Bischéfe ohne Befragung der Kurie nicht gutheilen. Diese
Ansicht, so fiigte Bertram hinzu, teile auch er, indessen wolle er persénlich zugehen,
dal} man dariiber streiten kiénne, was in der Frage ,das praktisch Klitgere und
letzten Endes Heilsamere“ sei. Er meine deshalb, ,,wenn ohne den Absatz die Siche-
rungen scheitern, mit ihm aber wirklich feste Sicherungen zu erwarten sind, ist eine
Haltung des Zentrums, die in ihrer Form nicht Anerkennung, sondern Duldung be-
deutet, nicht zu tadeln, falls nicht andere Stellungnahme durch eventuell zu er-
wartende Winke des HL. Stuhles geboten erscheint®.

Diese Ansicht Bertrams hat offensichtlich den geduBerten Einwand in den Augen
Porschs geniigend abgeschwicht, und die Zentrumsfraktion hat in der Folgezeit
keine Veranlassung gesehen, von der immer wieder geforderten Garantie des be-
stehenden Zustandes etwa die kirchenfeindlichen Gesetze ausdriicklich auszu-
nehmen. Mit einem solchen Versuch, die Verinderung des Bestehenden nur nach
der einen Richtung zu verhindern, sie nach der anderen dagegen sich vorzubehalten,

18 Wijr die Analyse seiner spiteren ausfithrlichen Denkschrift gleicher Richtung vgl. a. a. O.
(s. Anm. 1), 8. 1691,

1 Handschriftlicher Entwuxf des Schreibens im GVE.

2 Dhachschlag beider Schreiben im GVK.
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wiren sicherlich auch die letzten Chancen der Annahme selbst durch die Rechts-
liberalen zerstirt worden.

In der Abgeordnetenhauskommission scheiterten die Sicherungen, wie Porsch
vorausgesehen hatte, bis zum 11. Mérz in zwel Lesungen® am vereinten Wider-
stand von rechts und links. DaB3 die Konservativen nicht gewillt waren, ihren
Widerstand aufzugeben, daB sie unverindert hofften, mit ihm manchem der katho-
lischen Gegner der Vorlage noch ,,rechizeitig die Augen (zu) . . . 6ffnen”, bekrafiigte
am 14. Mirz der Abgeordnete v. Gescher?® im Namen des konservativen Fraktions-
fithrers v. Heydebrand. Gleichzeitig regte er eine weitere Aktion der Bischife an,
und zwar sollten diese sich jetzt geschlossen an den Kaiser wenden und ihm ein
nernstes Wort” iiber die Gefahren der Wahlrechtsvorlage fiir Christentum und
Kirche, die besten Stiitzer: des Threnes, sagen. Den tiefen Eindruck® eines solchen
Schrittes glaubte Gescher garantieren zu kénnen. Eine Resonanz dieses Vorschlages
ist aus dem vorliegenden Material nicht ersichtlich,

Objekt der Beeinflussung war natiirlich auch Graf Hertling, der katholische
Reichskanzler und Ministerprisident PreuBlens. Einen Tag vor Gescher berichtete
der Zentrums-Reichstagsabhgeordnete Friedrich Graf Galen® dem Kardinal von
mehreren Unterredungen, die er mit dem Kanzler tber die Wahlrechtsirage ge-
habt habe, Inshesondere bedauerte Galen den einseitig bayerischen Standpunkt, von
dem aus Hertling das Problem betrachte: DaB die Dinge in Bayern anders ligen,
wolle er nicht einschen. Erérterungen iiber die Wahlrechtsfrage schneide er mit
dem Bemerken ab, er habe sie nun einmal als Erbschaft iibernommen und miisse
sic ldsen, glaube auBerdem immer noch an eine Mehrheit im Abgeordnetenhaus.
Galen meinte weiter, er habe den Eindruck gehabt, als ob Hertling der Meinung
sei, die religitsen Gefahren wiirden iihertrieben, um agrarische Interessen zu
kaschieren. Deshalb legte er dem Kardinal nahe, sich doch einmal selbst an Hert-
ling zu wenden, dieser Ansicht entgegenzutreten, ihm die Sorgen der Bischife dar-
zulegen und die absolut notwendigen Sicherungen zu bezeichnen. ,Da Hertling
an allererster Stelle wirklich katholisch ist, wird ein solcher Schritt ihm tiefen Ein-
druck machen. “ Ob Porsch in der Fraktion und Hertling gegeniiber die abgegebene
Stellungnahme des Episkopats gebiihrend erwihnt habe, wisse er nicht. In jedem
Fall miisse er, Galen, aber vor einer éffentlichen Intervention des Klerus warnen;
sie werde zwar in der Zentrumspartei ,reinigend wirken, aber auch sofort den
kathelischen Kanzler stirzen und kiinftig jeden Katholiken fiir das Amt unméglich
machen®, Wenn, so fuhr er fort, Hartmann sich an Hertling wende, dann solle er das
inoffiziell iiber einen Vertrauensmann tun: ,,Bei diesem nicht zu offiziellen Schritt
sind Ew, Eminenz eher in der Tage, ant das katholische Gewissen Hertlings zu appel-
lieren und ihm auch von der Weisung [sic!] an die Fraktion Mitteilung zu machen. ¢

Es ist nicht zu ersehen, ob und in welcher Form Hartmann diesen Vorschlag auf-
gegriffen hat. Offenkundig aber ist seine Besorgnis, Porsch suche die geiiuBerte Stel-

21 5. dazu a. a. O. (Anm. 1), §. 1485
2 Qriginal des Schreibens an v. Hartmenn im GVK,
2 Qriginal des Schreibens im GVK.
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lungnahme der Bischéfe mbglichst geheim zu halten. Denn wenn Galen am 22.Mérz
abermals betonte®, er wisse nicht, ,,wie weit Dr. Porschs Mitteilungen an die Frak-
tion gingen®, er sei aber sicher, daB8, ,wenn der Einspruch der Hochwiirdigsten
Herren geniigend bekannt wird, die Mehrheit der Fraktion gegen das Gesetz stim-
men wird“, so ist dafiir sicher eine besorgte Anfrage Hartmanns Anla8 gewesen.
Bemerkenswert ist aber auch, daB er die Stellungnahme von 1. Mirz als » Welsung“
und ,Einspruch“ bezeichnete und Ablehnung des Wahlgesetzes als ihr Ziel ansah.
Das entsprach. gewiB den Intentionen Kardinal v, Hartmanns, dem eine solche Inter-
pretation nur recht sein konnte und der ihr mit privaten Aulerungen, auch etwa
gegeniiber Galen, durchaus Vorschub geleistet haben dirfte. In dem von Bischof
Bertram formulierten Text des Schreibens selbst findet sich jedoch nur indirekt
und ,zwischen den Zeilen” eine Stittze dieser Interpretation.

Aber natiirlich war fiir einen Effekt des Schreibens itherhaupt nétig, daB sein
Inhalt in Fraktion und Partei bekannt wurde. Zur Sorge darum schien dem Kar-
dinal um so mehr AnlaB, als ihn Nachrichten von verstirkter Aktivitit der wahl-
rechisfreundlichen Kreise im Zentrum und selbst im Klerus erreichten.

So beklagte sich am 27, Miarz der Abgeordnete Kaufmann (Aachen)® dariiber,
daB der Klerus selbst in der Wahlrechtsfrage gespalten sei und die christlichen
Arbeiter hiufig nicht gut berate. Um die Arbeiter nicht zur SPD zu treiben, wiirden
diese in ihren wngestiimen Forderungen von ihren geistlichen Beratern, dem
Arbeitervereins-Prisides, oft nicht gemiBigt, sondern noch angesporut, wie er
jungst selbst auf Versammlungen in Eupen und Aachen habe erfahiren miissen. Be-
sonders tue sich das Organ der westdeutschen Arbeitervereine, die ,Westdeutsche
Atbeiterzeitung® (Ménchen-Gladbach) hervor. Zu diesem ,,Druck von unten®, der
die Fraktion stark beeinflusse, komme der Druck von oben durch Hertling und
Spahn sowie die Agitation Herolds in Westfalen, der schon im Dezember fast alle
westfilischen Ahgeordneten fiir das gleiche Wahlrecht notfalls auch ohne Siche-
rungen gewonnen habe. Was solle werden, wenn die Sicherungen tatsichlich
scheiterten? Die Arbeiter und ihre geistliche Fihrung seien offensichtlich gewillt,
anch dann das gleiche Wahlrecht durchzusetzen. Es sei schwer, einer Argumen-
tation, die - ausgehend vom Zentrumsantrag von 1873 - auf das Zusammenwirken
der Krone mit Zentrumsministern und auf die Stimmung der Arbeiter und der
Volksmehrheit hinweise und sogar den Bestand der Partet als gefihrdet ansehe,
wenn sie das gleiche Wahlrecht mit ablehnen helfe, etwas gleich Wirkungsvolles
und Durchgreifendes entgegenzuhalten,

In der Tat muBte inshesondere die Entwicklung innerhalb der geistlich geleiteten
katholischen Arbeitervereine gerade seiner Ditzese Kardinal v. Hartmann Grund
zur Sorge geben. Seit dem Sommer 1917 spiegeln allein schon die Kilner Akten —
und sie tun das gewil nur liickenhaft und ausschnittsweise — wachsende Spannungen
und Querelen wider®. Es mischten sich in ihnen persdnliche Eifersiichteleien und

# QOriginal des Briefes im GVK.

2 QOriginal im GVK.
2 GVK. 25,2, Arbeitervereine, Bd. V.
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wirtschaftliche Motive mit Auseinandersetzungen grundsitzlicher Art iiber den
letzten Zweck und die ihm gemilBle Organisationsform der Arbeitervereine. Und
dabei nahm nicht zuletzt der Streit um die Haltung zur Wahlrechtsreform und
die damit zusammenhingende Frage, wie man der Agitation der Sozialdemokraten
unter den Arbeitern wirksam begegnen kénne, eine stets wachsende Bedeutung ein.
Herausragende Figuren in diesem Streit waren auf der einen Seite der Kolner
Bezirksprises v. Weschpfennig, der kompromiBlos das gleiche Wahlrecht ablehnte
und deshalb scharfen Angriffen aus Arbeiterkreisen ausgesetzt war, auf der anderen
Seite der westdeutsche Verbandsvorsitzende, Didzesanprases Dr. Otto Miiller, als
Protagonist der fortschrittlichen wnd wahlrechtsfreundlichen Richtung.

Als v. Hartmann angesichts dieser Lage der Plan vorgetragen wurde, zu Ping-
sten 1918 in Mainz einen Prisidestag der Sid- und Westdeutschen katholischen
Arbeiter- und Knappenvereine abzuhalten, kamen ihm sogleich die schlimmsten
Befiirchtungen, Am 28. Mirz, sicherlich auch noch unter dem Eindruck der Be-
richterstattung Kaufmanns, schrieb er deshalb an den Erzbischof von Miinchen,
Faulhaber??, er sei gegen diese Tagung und schlage vor, den Plan erst noch der
Fuldaer Bischofskonferenz vorzulegen.

»Denn die Westdeutsche Arheiterzeitung, das Verbandsorgan der gedachten Ver-
eine in Westdeutschland, ist unter villiger AuBerachtlassung des gemeinsamen
Hirtenschreibens der deutschen Bischéfe zum Allerheiligenfeste 1917 mit einer
solchen Leidenschaftlichkeit fiir das allgemeine gleiche Wahlirecht in Preullen ein-
getreten, dafl man mit Grund fiirchten muf, die geplante Tagung werde dazu he-
nutzt werden, um die geistlichen Prisides zu einer gemeinsamen Stellungnahme
fiir die Wahlrechtsvorlage zu veranlassen. Das diirfte aber m. E. sehr zu beklagen
sein, da wegen der grollen Gefahren, welche das aligemeine gleiche Wahlrecht fir
Kirche und Schule mit sich bringt, in weiten katholischen Kreisen die schwersten
Bedenken gegen dasselbe bestehen. Unter diesen Umstinden kann es nicht er-
wiinscht sein, daf} eine von zahlreichen Geistlichen aus ganz Deutschland besuchte
Versammlung zu Gunsten des gleichen Wahirechts auftritt.

Deutlicher freilich noch als die preuBischen Bischife Bertram und Schulte gab
Erzbischof Faulhaber dem Kardinal zu verstehen, dal er iiber die Notwendigkeiten
der gegenwirtigen inneren Lage und ihre Konsequenzen fiir den deutschen Katho-
lizisus anders dachte. In seiner Antwort vom 1. April*® wies er zunichst auf die
sachliche Dringlichkeit der Tagung und darauf hin, daB das prenfiische Wahlrecht
ja gar nicht auf der Tagesordnung stehe. Fiir die Hilfte der Teilnehmer sei es als
Problem nuor von geringerem Interesse, und die iibrigen seien gewiB in ihrer Mei-
nung bereits festgelegt. Dann aber fuhr er fort, grundsétzlich habe man in Bayern
waus der Ferne den Eindruck“, daB} nach der Entscheidung des Konigs und dexr Ver-
pflichtung des Reichskanzlers ,,ein GegenstoB von kirchlicher Seite in diesem Augen-
blick die Arbeiterwelt vollends in das kirchenfeindliche Lager treiben wiirde, ohne
den Gang der Dinge aufzuhalten. ¥Wenn doch unvermeidlich eine Erweiterung der
Volksrechte kommen muB, kommt sie m. E. besser auf einem Gebiet, das immerhin

22 Entwurf des Schreibens im GVK 23,2 Bd. V,
# QOriginal im GVK 23,2 Bd. V.
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sich moralisch begriinden laBt, als auf anderen Gebieten, welche die moralische
Grundlage viel stirker erschiittern.” Nicht zuletzt dieser grundsitzliche Wider-
stand diirfte Hartmann bewogen haben, auf die Anregung des ebenfalls angeschrie-
benen Bischofs von Mainz® vom 3. April einzugehen, der insbesondere wegen der
schon sehr weit gediehenen organisatorischen Vorbereitungen eine Verschiebung
der Tagung gleichfalls entschieden widerraten und empfohlen hatte, Hartmann
kénne ja, wenn er ,Entgleisungen hefiirchte, den mafigeblichen Personlichkeiten
einen deutlichen Wink geben, die Wahlrechtsfrage nicht zu erwidhnen. Unter der
Bedingung, dall die Versammlung nicht éffentlich zugunsten des gleichen Wahl-
rechts Stellung nehme, gestattete er am 10. April die Tagung zum vorgesechenen
Termin®?, '

Aber nicht nur aus Bayern erreichten den Kardinal Bedenken und Zweifel an
der Richtigkeit seines starren Siandpunktes, und nicht nur die Leitung und das
Organ der westdeutschen Arbeitervereine wirkten ihm entgegen. Auch mit , Auf-
weichungserscheinungen® als Folge der ebenfalls ven Kaufmann warnend berich-
teten. Agitation der Wahlrechtsfreunde in Westfalen sah er sich konfrontiert. Am
gleichen 10. April berichtete thm der Bischof von Miinster, Poggenburg, in einem
Brief® von Gesprichen, die er in den letzten Tagen mit den Abgeordneten Herold,
Wildermann und Leppelmann gefithrt hatte. Sie hatten thm iihereinstimmend er-
klirt, das gleiche Wahlrecht werde auf jeden Fall kommen. Wenn das Zentrum es
ablehne, wiirden die Arbeiter zur SPD} Gibergehen, und nach einer ,furchibaren
Hetze“ werde die Zenirumspartei ,iiberranmt“ werden. Wenn die Sicherungen
weiter am konservativen Widerstand scheiterten, so bleibe wenigstens noch die
gegenwirtige Wahlkreiseinteilung als Sicherheit; nach einer Auflésung des Abge-
ordnetenhauses aber werde auch sie noch fallen, zum Nutzen dex SPD, Zwar seien die
Nachteile der Wahlrechtsvorlage unverkennbar, aber sie sei doch das geringere Ubel.

Bischof Poggenburg war von diesen Argumenten offensichtlich sehr beeindrucke
und meinte zum SchluB, wenn die Dinge so ligen, werde man doch dem gleichen
Wahlrecht wohl zustimmen miissen.

Wie stark bereits die schen von den Bischofen Schulte und Faulhaber umschrie-
bene und von Bischof Poggenburg abermals angedeutete Sorge wm einen moglichen
Verlust des politischen Riickhalts und der cberhirtlichen Autoritiit bei den christ-
lichen Arbeitern die Amtsbriider Hartmanns beschiftigte, wird noch an einem
anderen Punkt ganz deutlich. Wenn sie bisher entgegen den Wiinschen des Kardi-
nals den Anregungen einer direkien und schroffen Intervention gegen das gleiche
Wahlrecht so weit als méglich ausgewichen waren, so suchten sie jetzt bereits von
der indirekien wahlrechisfeindlichen Auflerung, zu der sie sich im vorigen Jahre
bereit gefunder hatten, niémlich den zitierten Satzen des Allerheiligen-Hirten-
briefes, vorsichtig abzuriicken. Sie hielten das insbesondere deshalb fiir geboten,
weil vom dulersten rechten Fliigel der Zentrumspartei her versucht wurde, jetzt

® QOriginal im GVK 23,2 Bd, V.

# Entwurf des Genehmigungsschreibens im GVK 23,2 Bd. V.
91 Original im GVK 25, 23a.
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aus dieser oberhirtlichen Kundgebung in der innerparteilichen Diskussion wie in
der Offentlichkeit politisches Kapital fiir die eigene intransigente Haltung zu
schlagen: Ein solcher Versuch diirfte seinerzeit durchaus mit in der Zielsetzung der
Urheber dieser Sdtze gelegen haben, wobei allerdings ungeklart bleiben muf, ob
und von wem bereits damals Bedenken geduBert wurden. Jetzt aber empfanden
wenigstens einige Bischife, aus eigener gewachsener Einsicht wie unter dem Ein-
fluB fiithrender Abgeordneter des wahlrechtsfreundlichen Parteifliigels, der jene
Kundgebung so weit als méglich totschwieg®, diesen Versuch als peinlich, ja ver-
héngnisvoll. :

Besonders hartnickig in seinem Bestreben, sich des Hirtenbriefes als willkom-
mener Waffe im Wahlrechtsstreit zu hedienen, zeigte sich der Landtagsabgeordnete
und Prisident des RBheinischen Bauernverbandes, Clemens Freiherr v. Lo#, ein
erbitterter Gegner des gleichen Wahlrechts,

Bereits am 5. Februar hatte er in einem Artikel im ,Diisseldorfer Tageblatt “3
mit Vehemenz die Ansicht verfochten, daB das gleiche Wahlrecht niemals eine ehr-
liche, ernsthafte und unwandelbare Forderung des Zentrums gewesen sei, dal
weder Windthorst noch Mallinckrodt es aus Uberzeugung bejaht, sondern nur als
taktische Waffe im Tageskampf betrachtet hitten, und daB auch spéter die Stellung
der Partei zur Wahlrechtsfrage schwankend gewesen sei. )

Solch rein opportunistischer Tradition wollte er als fiir die gegenwirtige Lage
autoritativ bindende Stellungnahme den Allerheiligen-Hirtenbrief und Auflerungen
Kardinal v. Hartmanns vor den rheinisch-westfilischen Devotionsrittern der Mal-
tesergenossenschaft vom Oktober 1917 entgegengestellt wissen®. Um — neben:_der
strikten Ablehnung des gleichen Wahlrechts — den so ,selbstverstéindlichen® poli-
tischen SchluBfolgerungen anch eine positive Formulierung zu geben, lieB er auller-
dem vom Rheinischen Bauernverband im Februar ein Pluralwaltlrecht ausarbeiten
und beschlieBen®?, das von den anderen im Verlaufe des ¥Wahlrechtsstreits vorge-
schlagenen hzw. beschlossenen Pluralentwiirfen lediglich durch die besonders groe
Zahl von nicht weniger als 23 Zusatzstimmen abstach.

Die angefiigte Begriindung ging — insbesondere in ihren Argumenten gegen das
gleiche Wahlrecht — von stindestaatlichen Vorstellungen aus, die Lo# in seinem
Artikel als auch schon fiir Windthorst und Mallinckrodt maBgeblich zu erweisen
versucht hatte. Er erklérte das Pluralsystermn ausdriicklich -als Aushilfe, da ja ein
stindisches System bedauerlicherweise im Augenblick keine Chancen habe®. Diese
EntschlieBung wurde von Log —neben sicherlich vielen anderen, politisch wichtig er-
scheinenden Perstnlichkeiten — auch den Bischéfen von Trier und Paderborn mit

83 S0 waren sie auch im Juni peinlichst beriihrt, als eine Veriffentlichung in der Rechis-
presse in einer sehr zugespitzien Situation den Hirtenbrief wieder ins Gespriich hrachte;
s.a. a. 0. (Anm, 1), 8. 196f,

8 Nr, 36.

# Vgl, a. a. O. (s, Anm. 1), S. 196.

- % Als Manuskript gedrucktes Exemplar im Nachla Wilhelm Marx, Bd. IX.

# [Jber die vergeblichen Lonservativen Versuche, ein stindisches Wahlrecht darchazu-
setzen, vgl. a. a, O. (5. Anm. 1), 8. 112£,; 125£,; 152, 144,
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der Bitte um Stellungnahme zugesandt. Thre Reaktion war unterschiedlich. Wih-
rend der Bischof von Trier am 9. Mérz in einem kurzen Schreiben® Lo# seines Ver-
stindnisses fiir die Bedenken gegen das gleiche Wahlrecht und seiner Sympathie
fiir den Pluralvorschlag versicherte und nur hinzufiigte, ,bei der jetzigen auf-
geregten Lage halte er es fiir angemessener, ,vom Parteikampfe fern zu bleiben®,
enthielt sich Bischof Schulte ganz einer eigenen Stellungnahme und ithermittelte
Lo¥ statt dessen eine eingehende Kritik des Paderborner Domkapitulars Professor
Rosentberg®®.

Dieser erwies zunéchst mit aller Deutlichkeit die politische Unmbglichkeiz, innere
Fragwiirdigkeit und technische Undurchfiihrbarkeit des vorgeschlagenen Viel-
sitmmenrechts. Er erkldrte dann prinzipiell zu der von Lo# — vermutlich auch in
seinem Begleitschreiben an Bischof Schulte moch ausdriicklich — herangezogenen
Stelle des Hirtenbriefes, sie richte sich ,nicht direkt gegen das gleiche Wahlrecht,
sondern . . . gegen zwel philosophische Auffassungen tber Ursprung und Umfang
der Staatsgewalt. Wohl mag der einzelne Bischof dabei auch an das gleiche Wahl-
recht gedacht haben, weil die Forderung des gleichen Wahlrechts von gewisser
Seite aus der verurteilten philosophischen Auffassung der Staatsgewalt begriindet
wird. Immerhin bleibt dabei bestehen, daB nicht das gleiche Wahlrecht selbst ab-
gelehnt wird, sondern nur die unhaltbare Begrindung desselben.© Dieser Inter-
pretation, die sich zwar aus dem reinen Wortlaut des Hirtenbrieftextes in seiner
vorsichtig-allgemeinen Formulierung nicht widerlegen lieB, ganz sicher aber im
Widerspruch stand zu ihrem Geist und ihrer Zweckbestimmung — wie ja auch zur
Auslegung Bischof Schultes selbst, der deshalb sicher micht ohne Absicht jetzt
Rosenberg ,vorschickte® — fiigte der Domkapitular noch die Mahnung an:

wBesser ist es, im Kampfe um das gleiche Wahlrecht den Hirtenbrief aus dem Spiel
zu lassen, weil in den breiten Volksmassen, die sich nun einmal fitir das gleiche
Wahlrecht einsetzen, die Anhinglichkeit an den Episkopat und damit auch an die
Kirche selbst Schaden nehmen kinnte.*

Das war eine deutliche Zurechtweisung der Absichten Lo&s, durch geistlichen
Riickhalt seine Position in der innerparteilichen Auseinandersetzung aufzuwerten.
Einen Monat spéater, auf der Sitzung der Abgeordnetenhausfraktion des Zentrums
am 10. und 11. April, in der es um die Haltung der Zentrumsvertreter bei der Ab-
stimmung iiber das Ergebnis der zweiten Lesung des Wahlgesetzes in der Kommis-
sion ging®, versuchte er abermals in der Diskussion, den Hirtenbrief ins Spiel zu
bringen. Hier hielt thm der Abgeordnete Wildermann entgegen, der Bischef von
Miinster habe ihm zweifelsfrei versichert, die Bischéfe hitten bei der Abfassung des
Hirtenbriefes nicht an das gleiche Wahlrecht gedacht. Nun doch wohl unsicher ge-
worden, wandte sich Lo# drei Tage spiiter — die Zentrumsvertreter hatten inzwi-
schen wiederum geschlossen fiir das gleiche Wahlrecht gestimmt — hilfeheischend

= Abschrift im GVK.

8 Abschrift des Begleitschreibens vom 8. 3, im GVK, das Urteil Rosenbergs, datiert vom

6. 3., gleichfalls in Abschrift ebd.
5 Vgl. dazu a. a. Q. (s. Anm. 1), §. 1551
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an Kardinal v. Hartmann® und fragie, wie es sich denn nun mit dem Hirtenbrief
wirklich verhalte. Wenn Hartmann wiinsche, daB die Bischéfe ganz aus dem Spiel
blieben, so werde er sich dem fiigen. Er miisse aber darauf hinweisen, ,,dafi Hirten-
schreiben éffentliche Stellungnahmen sind und vom Volke mit in die Diskussion
gezogen werden, sowie daB-diese Diskussion auch beziiglich der persénlichen Inter-
pretationen der einzelnen Bischéfe im gegenteiligen Sinne, wie vorstehend ange-
fithrt, ausgemiinzt wird “. Seiner Ansicht nach sei es von gréfiter Wichtigkeit, ,,wenn
in irgendeiner Form der Behauptung entgegengetreten werden konnte, als ob die
hochwiirdigsten Bischiofe bei Abfassung des Allerheiligen-Hirtenbriefes sich frei ge-
fithlt hétten von der Besorgnis, daB durch die Einfihrung des vllig gleichen Wahl-
rechts in PreuBen die christliche Schule und Kirche in Gefahr kimen*.

Gewil traf er mit dieser Forderung ganz die Ansicht Hartmanns. Leider enthal-
ten die Akten aber dessen Antwort nicht, und es ist daher ungewi3, ob er sich zur
politischen Absicht des Hirtenbriefes bekannte, oder ob er ausweichend erwidert
hat.

In der Zwischenzeit war er selbst aber nicht uniéitig geblieben. Einen Tag nach
seinem Interventionsversuch gegen die Mainzer Prisidestagung, am 29. Marz,
wandte er sich — wohl endgiiltig von der Erfolglosigkeit der Vermittlerrolle Bischof
Bertrams iiberzeugt — selbst an den Fraktionsvorsitzenden Dr. Porsch®., In dringen-
den, werbenden, ja fast beschwirenden Worten hielt er ihm die Summe seiner Be-
sorgnisse vor und suchte die todliche Gefahr fiir den gesamten Kulturbereich von
der Volksschule bis zu den theologischen Fakultiten der Hochschiutlen, fiir den Be-
such des Gotiesdienstes, ja fiir den Empfang der Sakramente mdglicht iiberzeugend
zu formulieren. Die aufgestellten Sicherungen nannte er ,dankenswert” und ,nicht
ganz wertlos®, sah aber ihre entscheidende Schwiche darin, ,,dal sie nicht im
Wahlgesetz selbst iegen und darum nicht geeignet sind, die radikale Zusammen-
setzung des Abgeordnetenhauses zu verhindern®. Er war also nach wie vor iiber-
zeugt, daBl es Sicherungen gegen das gleiche Wahlrecht im Grunde nicht gebe, man
dieses selbst also bekiimpfen miisse. Besonders wandte sich Hartmann gegen ,,ge-
wisse Kreise® der Fraktion, die es selbst heim Scheitern der Sicherungen akzeptieren
wollten. Thre Berufung auf die , Tradition® der Partei nannte er villig ,veraltet®
und erklérte sich ebenso nicht von der Durchschlagskraft des Argumentes iiherzeugt,
das Zentrum werde Hertling stiirzen, wenn es das Wahlgeseiz ablehne; selbst wenn
das aber so wire, miifiten ,sachliche Riicksichten . .. immer den persénlichen vor-
gehen*. Auch die Riicksicht auf das Vertrauen des Volkes hielt er fiir ,,in hohem
MaBe Gibertriehen®, denn groBe Teile des Volkes stiinden dem gleichen Wahlrecht
gleichgiiltig, ja ablehnend gegeniiber, gefordert werde es nur von den ,von ihren

& Original des Briefes, in welchem er Obiges berichtet, im GVK 23, 23a; Lo& nannte hier
zvniichst irxtiimlich den Bischof von Paderborn; in seinem moch zu behandelnden Schreiben
vorn 28, 5, berichtigte ex diesen Gedichtnisfehler jedoch.

2 Entwurf des Schreibens in GVK 23, 23a; es ist handschriftlich mit dem 29. 3, 1917
datiert und so auch in den Aktenband eingeordnet, aber der Drrtum des Schreibers bei der
Jahresangabe ist offensichtlich.
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Fiihrern, den geistlichen nicht ausgenommen®, libel beratenen Arbeitern. Schliel3-
lich diirfe auch die Gefahr einer Fraktionsspaltung nicht schrecken, sie wire ,sehr
zu beklagen®, aber ,die Einheit ist nicht das hichste Gut. Es gibt hthere Giiter,©

Zum SchluB suchte er Porsch auch noch persinlich anzusprechen und mit der
Erinnerung an frithere Zeiten an sein katholisches Gewissen zu appellieren. Vor
45 Jahren, auf der Breslauer Katholikenversammlung von 1872 habe er, Hartmann,
einen unausldschlichen Eindruck von der Rede mitgenommen, in der Porsch als
junger Student damals ,mit unerschrockenem Mut und glithender Begeisterung
fiir die kirchlichen Prinzipien® eingetreten sei. Er sei schon damals {iberzeugt ge-
wesen, einen kiinftigen ,wahren defensor fidei, eine treue Stiitze unserer heiligen
katholischen Kirche® vor sich zu sehen, und sei in dieser Uberzeugung bisher nur
bestétigt worden. ,Ich bin darum auch fest iiberzeugt davon, da8 ein Mann mit
solch ruhmreicher Vergangenheit jetzt nicht die Hand zu einem Gesetz bieten wird,
das nach dem einstimmigen Urteil aller preuffischen Bischofe die griBten Gefahren
fur die Kirche mit sich bringt, es sei denn, dal diese Gefahren durch ausreichende
Kautelen paralysiert wiirden. '

BDoch auch dieser direkte Versuch, mit beschwirender Warnung, massiver Argu-
mentation und schmeichelnd-suggestiver Erinnerung Dr. Porsch — und damit, wie
er glaubte, auch einen GroBteil der wahlrechtsfreundlichen Zentrumsabgeordneten
— zur Ablehnung des gleichen Wahlrechts zu bewegen, schlug fehl. Als Antwort er-
hielt er nur, mehr als zwei Wochen spiter, die ausfiihrliche Denkschrift Porschs
vom 13, April2, in der dieser ausfithrlicher und eindringlicher noch als am 8, Fe-
bruar das fast tragische Dilemma der Fraktion und Partei wie auch sein eigeunes
darstelite. Er suchte verstiindlich zu machen, warum er trotz aller eigenen Bedenken
und aller Kritik von aullen es noch immer fiir das kleinere Ubel und die einzige
politisch zu verantwortende Lisung hielt, dem gleichen Wahlrecht zuzustimmen,
selbst wenn die aufgestellten Sicherungsforderungen scheitern sollten,

Trotz dieser Unvereinbarkeit der Standpunkte, und obwohl auch aus der Hal-
tung der Fraktion kein Zeichen darauf deutete, daf sie von Hartmanns Argumenten
beeindruckt war bzw. iiberhaupt von ihnen erfahren hatte, versuchte Hartmann
noch ein weiteres Mal, auf Dr. Porsch und iiber ihn auf die Fraktion einzuwirken.
In Anlehnung an ein ausfilhrliches Exposé seines wahlrechtspolitischen Beraters,
des Kélner Pfarrers Dr. E. EKxuchen, dem er die Denkschrift mit der Bitte um
BAuBerung tibergeben hatte®®, unternahm es der Kardinal — jetzt unter Verzicht auf

42 Maschinenschrifiliches Ezemplar mit kwrzem, sachlich wenig belangvollemn Begleit-
schreiben vom 18. 4, im GVK 23, 23a. Vgl. dazu a. a. O. (s. Anm. 1), 8. 169f.

4* Handschriftliches Original des Exzposés mit Begleitschreiben vom 24. 4. im GVK 23,
23a; vgl. a. die gedmekte ,Vortragsskizze® Kruchens vom 21. 4. ebd., die — wie aus dem
ebenfalls gedruckten Begleitschreiben hervorgeht ~ an méglichst viele ,,confratres® geschickt
-wurde mit der Bitte, in diesem Sinne dffentlich zu wirken and in Versammlungen die An-
nahme einer — gleichfalls schon ,vorgedruckien® — Resolution zu veranlassen, Im Inhalt
entsprachen Vortragstext wie Besolution dem iiblichen wahirechtsfeindlichen Klischee und
lagen auf der Linie der auf der Essener Klerikerversammlung vomn 6. 2. (5. Anm. 13} be-
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personliche Apostrophierungen und im Ton merklich kithler — am 25. April#, die
politischen Grinde Porschs zu entkrdften. Vor allemn setzte er sich stark fiir ein
Pluralwahlrecht ein, das er keineswegs, wie Porsch, als eine sachlich doch fast un-
wirksame, aber politisch verbitternde und die Massenstimmung radikalisierende
Zwischenlésung ansah, sondern als jene im Wahlrechi selbst liegende Sicherung,
die die iibrigen Kantelen iiberhaupt erst diskutabel mache. Porschs berechtigte Be-
fiirchtung, die Partei werde unglaubwiirdig, wenn sie Sicherungen gegen die Fol-
gen des gleichen Wahlrechts verlange und dieses selbst ablehne, rithrte ihn nicht.
Er hoffte im Gegenteil, dadurch die Konservativen den Sicherungen geneigter zu
machen, nicht ganz unberechtigterweise, wie sich zeigen sollte. Auch Porschs Pro-
gnose, eine Ablehnung des jetzigen Wahlgesetzes werde ein noech radikaleres zeitigen
und, wenn das Zentrum dabei geholfen, anch dieses hinwegfegen, suchte er ziem-
lich leichtherzig zu zerstreuen:

»Geht . . . das Zentrum mit den rechisstehenden Parteien zusaminen, so bilden sie

eine iiberwiltigende Majoritit, die nicht leicht in eine Minoritit verwandelt wer-

den kann. Alle diese Parteien sind so festgefiigt, daB} sie in jedem Falle iiber einen
starken Teil ihrer Wihler unbedingt verfiigen. Kommt eine geschickte Wahl-
parole hinzu, . . . 50 sind wesentliche Schwiichungen zu vermeiden.*

Purwahr eine kithne Prophezeiung, aus der eine erschreckende Ahnungslosigkeit
sprach, die von dem im Wahlrechtsproblem — und nicht nur in ihm - angesammel-
ten innerpolitischen Ziindstoff nicht das Geringste spiirte und die radikalisierende
Tendenz in der Volksstimmung als Augenblickserscheinung mit der gewill ehren-
werten, aber im Jahre 1918 doch recht naiven Frage abtun zu kinnen glaubie:

»Sollte uns der Krieg nicht auf die Dauer zur:Arbeit, zur Einfachheit, zur Liebe,

zur Ordnung, zur Sehnsucht nach einer starken Macht im Lande, . .. auch zur

Riickkehr zur Religion und Sittlichkeit erziehen?*

Krasser konnte es nicht ausgedriickt werden, wie sehr Hartmann — im Gegen-
satz zur realistischen, Nutzen und Schaden klug abwigenden Einstellung seiner
Amtsbriider in Breslau, Paderborn, Miinster und Miinchen, die sich um Kirche und
Schule in PreuBlen ja gewill nicht weniger Sorgen machten — in den Propaganda-
vorstellungen und Illusionen der duBersten Rechten befangen war. Und es ver-
wundert nicht, daB er Porsch ferner empfahl, durch eine Rechtsschwenkung auch
den Reichstag seines ,verhingnisvollen® Einflusses zu berauben und seine Mehr-
heit (d. h. Linksmehrheit) zum Verzicht auf ihre ,parlamentarischen Machtpline
zu notigen: , Tausche ich mich nicht, so liegt hier der Kern der Sache.“ Man ver-
steht, dal} Porsch sich nicht beeilte, derartige Auslassungen, von denen doch immer-
hin zu befiirchten war, daB sie nicht ganz ohne Auswirkungen bleiben wiirden, der
Fraktion bekanntzumachen. _ :

Auch dem Abgeordneten Wildermann, der Hartmann am 16, April auf Anraten
des Bischofs vor Miinster in driangenden, fast flehenden Worten ebenfalls seine und

schlossenen Aktivitit — damals hatte ebenfalls Dr. Kruchen die Versammlung geleitet und
das Hauptreferat gehalten.
4 Entwurf des Schreibens im GVK 23, 23a.
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eines groBen Teils der Fraktion Zwangslage darzutun versuchte®® und ihn um Ver-
stindnis dafir bat, daB er, ,wenn es miglich sein sollte, ein Wahlgesetz durch-
zusetzen, das zwar nicht alle Wiinsche beziiglich Kirche und Schule befriedigt, das
jedoch als das viel geringere Ubel erscheint gegenitber dem spiter zu erwartenden
¥ahlrecht“, nicht dagegen stimmen werde — wobeil er sogar Zusatzstimmen fir
Alter und Kinder als nicht unméoglich hinstellte - ervwiderte der Kardinal §hnlich?®,
Er wiirdige, so schrieb er ihm, seine Motive und zweifle nicht an seinen guten Ab-
sichten, aber die politischen Folgerungen vermége er nicht zu teilen. AuBerdem
sandte er ihm eine Abschrift seines Schreibens an Porsch. Fine Verbreitung dieser
Antwort des Kardinals ditrfte auch Wildermann sich nicht eben haben angelegen
sein lassen. Spétestens aus dem Verlauf der zweiten und dristen Plenarlesung der
Wahlvorlagen®?, in denen heide Male der grofite Teil der Abgeordnetenhausfrak-
tion — 77 bzw. 80 Abgeordnete — fiir das gleiche Wahlrecht stimmte, und zwar trotz
abermaligen Scheiterns der Sicherungen, muBte Kardinal v. Hartmann die Bestiti-
gung seines schon im Mirz bekundeten Verdachtes schopfen, alle seine Beeinflus-
sungsversuche wie auch das Schreiben der Bischofe vom 1. Mirz seien der Fraktion
gar nicht oder doch nur unvollstindig zur Kenntnis gelangt®™. Am 20. Mai schrieb
er grollend an den Bischof von Limburg®®, ihm vergehe allmihlich die Lust, ,mit
dem Zentrurm zu kerrespondieren, wenn Briefe, die in kirchlichen und moralischen
Angelegenheiten seitens des Episkopats an den Vorsitzenden geschrieben werden,
der Fraktion vorenthalten werden, wie es nun schon wiederholt vorgekommen ist“.

Auf die Riickendeckung und aktive Unterstiitzung durch die Autoritit ihres kom-
promiBlosesten Bundesgenossen im deutschen Episkopat wollten indes die Gegner
des gleichen Wahlrechts — nicht nur im Zentrum - nicht verzichten; dies um so
weniger, als die dritte Lesung mit dem absurden Ergebnis einer Liicke im ent-
scheidenden Paragraphen des Wahlgesetzes keineswegs ein voller Sieg fiir sie ge-
wesen war, und angesichts der trotz aller politischer Ohnmacht festen Haltung der
Regierung Hertling-Friedberg, des schwankenden Kurses der Rechtsnationallibe-
ralen und der zusammenschrumpfenden Gruppe der ,Unentwegten® in der Zen-
trumsfraktion zu befiirchten stand, daB der halbe Sieg sich fi-iher oder spiiter in
eine Niederlage verwandelte. Dieser Furcht entsprangen die erfolgreichen Ver-
handlungen des konservativen Fraktionsfithrers v. Heydebrand®, und von ihr
diirften auch die Anregungen zweier der enragiertesten Wahlrechtsgegner in der
Zentrumsfraktion inspiriert gewesen sein. Am 19. Mai iibersandte der Prisident der

4¢ Original im GVK 23, 23a.

4 Entwurf im GVK 23, 23a; der Entwurf ist undatiert, doch ist eine Datierung anf den
25.-27, 4. recht wahrscheinlich.

4 Vom 50, 4.-7. 5. 1918 baw. 15.f14. 5. 1918, vgl. a. a. 0., §. 1721f,; 182K

478 Vgl, dazu die Kontroverse zwischen der Tiglichen Rundschau, die am 12. Mai den in
den Briefen vom 29. 3. und 258, 4, geduBerten Standpunkt Hertmanns vertffentlicht hatte,
und Dr, Porsch, der zwei Tage spiiter hatte zugeben miissen, der Fraktion den Inhalt dieser
Briefe nicht mitgeteilt zu haben; vgl, a. a. 0. {Anm, 1), 8, 196,

4 Entwurf im GVK 25, 23a,

# Vgl a8, O, (s, Anm, 1), S. 186
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westfilischen katholischen Bauernvereine, Frhr. v. Kerckering, seinen Wohnsite-
klausel-Vorschlag auch an Kardinal v. Hartmann®. Bemerkenswerter ist aber
sein aus Avesnes, dem Sitz der OHL, datiertes Begleitschreiben®. In ihm n#mlich
sprach er von der Absicht Hindenburgs, Hartmann nach Avesnes einzuladen, und
davon, daB bei den dann mit Ludendorflf moglichen Gesprichen das Wahlrechts-
problem eine groe Rolle spielen werde. In Ludendorff werde der Kardinal einen
Gleichgesinnten treffen: er sei ,ein streng christlicher konservativer Charakter von
groBlem politischen Scharfblick und einer fiir unsere Zeit ungewshnlichen Energie®
und stehe in der Wahlrechtsfrage ,,ganz auf dem Standpunkt, den auch Eure Emi-
nenz vertreten®,

Ging es hier um das Ankniipfen von Fiden zwischen den geistlichen und mili-
tarischen Gegnern des gleichen Wahlrechts, so setzte der schlesische Zemtrumsab-
geordnete Graf Strachwitz®® in einem Schreiben vom 21. Mai® seine Hoffnungen auf
eine Intervention des Episkopats beim Kaiser ,in letzter Stunde”, wie sie bereits der
Konservative v. Gescher am 14. Mirz angeregt hatte. Und zwar solle man als Aus-
weg nicht etwa ein Pluralwahlrecht — selbst das hielt Strachwitz als Sicherung gegen
die Sozialdemokratie und ihre kirchen- und staatsfeindlichen Ziele noch fiir zu
wschwiichlich® — sondern ein berufsstindisches System vorgeschlagen, fiir das der
Kaiser ,zu haben sein werde“®, Er berichtet von Auseinandersetzungen in der
Fraktion vor der dritten Lesung, als deren Ergebnis er schlieBlich auf Dringen
Porschs und der Fraktionsmehrheit darauf verzichtet habe, seinen Standpunkt vor
dem Plenum darzulegen, um den RiB} im Zentrum. nicht offenbar werden zu lassen.
Er sei aber im Grunde der Uberzeugung, ,daf ein kiinstliches, gewaltsames Zu-
saxomenhalten . . . der Partei und dem Katholizismus mehr schadet als ein Ausein-
andergehen in der Wahlrechtsfrage“. Er kritisierte die Kurzsichtigkeit und Klein-
lichkeit Hertlings scharf und erging sich abschlieBend in maBlosen Ausfillen gegen
die;Freimaurer und insbesondere die Juden, die er als die treibenden Krifte hinter
der Wahlrechtsagitation — selbstverstdndlich zum Schaden Deutschlands und im
Solde seiner Feinde — hinstellte.

Es ist kaum anzunehmen, daBl Kardinal v. Hartmann eine Intervention beim
Kaiser ernsthaft erwogen hat. Da seine Antworten an Strachwitz und Kerckering
sich nicht in den Akten befinden, ist {iber seine Reaktion darauf so wenig Sicheres
zu sagen wie dariiber, ob der Vorschlag einer Reise nach Avesnes und einer Unter-

8 Masch. Abschrift und handschriftl. Original des Begleitschreibens im GVE 23, 23a;
dazu a. a. O, (s. Anm. 1), 8. 171; 187, Anm. 1.

51 Er besaB gute Beziehungen zum Hauptquartier, inshesondere zu Ludendorffs Vertrauten,
dem scharfen Wahlrechtsgegner Oberst Bauer, den er iiber das Schichsal seines Vermitt-
lungsversuches anf dem Laufenden hielt; vgl. die a. a. 0. (s, Anm, 1), 8. 171, Anm. 5, und
187, Anm, 1, zitierten Briefe aus dem NachlaB Bauer.

2 Uber seine sonstige ‘wahlrechtspolitische Aktivitit vgl. a. a Q. (s Anm. 1), S, 122,
Anm, 3; 126; 196,

% Qriginal im GVK 23, 23a.

& Daf diese Vermutung nicht grundlos war, zeigt das Bintreten Wilhelms II. fiir ein
berufsstiindisches System Ende 1917, vgl. a. a, O, (3. Anm, 1), S, 1254
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redung mit Ludendorff weiter verfolgt wurde. Zu den sachlichen Vorschligen der
beiden Abgeardneten aber diirfte er sich ablehnend gedufBert und damit den Argu-
menten seines Wahlrechtsberaters Kruchen gefolgt sein, der in einer undatierten,
aber sicher kurz nach dem 21. Mai angefertigien Aufzeichnung® sowohl die Wohn-
sitzklausel wie das berufsstandische Wahlrecht als politisch bedenklich und nicht zu
erreichen abgelehnt hatte. Offenbar sah er aber zu einem offenen Engagement fiir
das eine oder andere anch keinen Anlal} mehr. Denn nach der schweren Niederlage
der Regierung in den beiden Plenarlesungen waren seiner Ansicht nach Konserva-
tive und Rechtsliberale ,Herren der Lage“: ,Offenbar steht es auBerordentlich
giinstig um die Abschwiéchung der Wahlreform in dem Sinne, wie wir es wiinschen.
Aus der Diskussion um die politischen Einzelheiten, etwa die Beschaflenheit derx
Zusatzstimmen, miisse und kénne man sich heraushalten. Fiir einen auch weiterhin
den kirchlichen Interessen giinstigen Verlauf der Dinge sah Kruchen nur noch zwei
Gefabren: einmal in einer Verstirkung und Ausweitung der wahlrechisfreund-
lichen Bewegung unter den christlichen Arbeitern, bei denen schon jetzt diejenigen
Abgeordneten, die gegen das gleiche Wahlrecht gestimmt hatten, in wachsendem
MaBe diskreditiert witrden. Umn dem entgegenzuwirken, miiten jetzt endlich auch
die Fraktionsmitglieder, die trotz religitser Bedenken — anders als die lindlich-
aristokratischen Abgeordneten — und ungeachtet des Scheiterns der Sicherungen
aus taktischen Griinden fiir die Regierungsvorlage gestimmt hitten, diese Haliung
aufgeben. Das gelte besonders fiir die Geistlichen unter ihnen. Sonst kénne unter
Umstiinden ,jede Opposition gegen die iible Fithrung® im Zentrum zusammen-
brechen, und es werde nach Mundtotmachung der bisher schon Opponierenden kein
Widerstand gegen das gleiche Wahlrecht auch ohne Sicherungen mehr geleistet
werden kiénnen. In diesem Zusammenhang ergab sich fir ihn auch die zweite
Gefahr: eine Einigung der Rechtsparteien ochne das Zentrum mit dem FErgebnis,
daB zwar politische, nicht aber religitse Sicherungen geschaffen wiirden. Nur eine
rechizeitige und offene Opposition aller Gegner der Regierungsvorlage in der Frak-
tion kénne das verhindern. Denn nur eine starke und entschlossene Unterstiitzung
werde man rechts honorieren,

Es ist sicher kein Zufall, daB die einzige faBhare Aktion Kardinal v. Hartmanns in
jenen Tagen auf der Linie der von Kruchen als nétig wmrissenen Stirkung und
Intensivierung der Rechisopposition im Zentrum lag. Auf eine Ergebenheitsadresse
des Vereins katholischer Edelleute Deutschlands erwiderte Hartmann in einem
Schreiben an den Vorsitzenden Graf Droste zu Vischering, das dieser am 27, Mai
bekanntgab®. Es hieB darin, die ihm versicherte Ergebenheit sei besonders deshalb
ein Trost fiir die deutschen Bischife, weil betriiblicherweise der Hirtenbrief von
1917 ,in manchen einfluBireichen katholischen Kreisen® eine so kithle Aufnahme
gefunden habe. Hartmann schloB mit den Worten: '

nMogen die in dem Hirtenschreiben dargelegten katholischen Grundsitze mit
" 8 Original im GVK 23, 23a.

0 Vgol. a. a. O. (5. Anm. 1), 8, 136L.; Zitate nach einem Ausschnitt aus der Kreuzzeitung
im GVK 23, 23a.
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Gottes Hilfe sich immer mehr Bahn brechen und die unverriickbaren Richtlinien

bilden fiir das Verhalten aller Katholiken.“

Hier also war das von Loé so sehr ersehnte Bekenntnis zur innenpolitischen Rele-
vanz des Hirtenschreibens, und dieser beeilte sich, schon einen Tag spéter 57 dem
Kardinal seine Genugtuung dartiber auszudriicken und hinzuzufiigen, dafl einer
Verbreitung wohl keine Bedenken entgegenstinden. Die Publikation erfolgte dann
auch noch ,rechtzeitig zur vierten Plenarlesung. Sie entfesselte eine scharfe Dis-
kussion {iber den Hirtenbrief in der Offentlichkeit, was die Zentrumsfihrung in
betrichtliche Veriegenheit versetzte® und das Thre zu der unerwartet groSen Unter-
stittzung beigetragen haben diirfte, die der Heydebrandsche Kompromifentwurf
auch in der Zentrumsfraktion fand.

Die Genugtuung Loés ist um so verstandlicher, als er anhand mehrerer von ithm
verfaBter, als Manuskript gedruckter parteiinterner Rundschreiben, die er seinem
Schreiben vom 28. Mai beilegte und die er auch den fibrigen Bischéfen zur Kennt-
nis zu bringen bat®, darzutun versuchte, wie stark der Druck der Anhinger des
gleichen Wahlrechts in der Partei auf die Andersdenkenden schon geworden, wie
notwendig daher ein Bekenntnis von autoritativer geistlicher Seite zu Geist und
Zweck des Hirtenbriefes gewesen sei. Bezeichnend fiir die Schirfe der innerpartei-
lichen Auseinandersetzungen ist, wenn Lo# etwa am 29. Mérz berichtete, er sei
bereits zweimal im Zusammenhang mit seiner Haltung in der Wahlrechtsfrage von
Giesberts bzw. Stegerwald — Vertretern des Arbeiterfliigels — zum Austritt aus der
Partei, ja zum Ubertritt zu den Konservativen aufgefordert worden. Eine groBe
Rolle hatte naturgemdl die Auseinandersetzung iiber den Hirtenbrief gespielt.
Gegeniiber gewundenen Deutungsversuchen wie etwa dem Trimborns — der Hir-
tenbrief mache nicht Ablehnung des gleichen Wahlrechts zur Gewissenspflicht,
sondern nur Abwigen, ob ein Ja oder Nein schidlicher sei, worin ihm ein ,hoher
geistlicher Wiirdentriger” nicht widersprochen habe — hatte Lo& mangels einer
Klareren Kundgebung vor allem auf den Brief Bertrams an Porsch verwiesen: Das
sei eine authentische Interpretation des Hirtenbriefes, die die Regierungsvorlage
fiir unannehmbar erklire. Dabei diirfte er sich aber nicht verhehlt haben, daf diese
seine Deutung des Briefes von dessen Worilaut her ebenso angreifbar war wie jene
Interpretation des Hirtenbriefes. Das Schreiben Kardinal v. Hartmanns an Graf
Droste gab ihm endlich einen schlagenderen Beweis an die Hand.

Es ist sicher nicht ganz zufillig, daB die Kolner Akten fiir die Monate Juni und
Juli 1918 keine Korrespondenz enthalten. Mit der Annahme des Heydebrandschen
Pluralwahlrechtskompromisses unter EinschluB der Zentrumssicherungen — zu der
33 Zentrumsabgeordnete beigetragen hatten® — war ja zundchst einmal alles er-
reicht, was Hartmann erstrebt und was sein Wahlrechtsberater Kruchen noch kurz

87 Original des Schreibens in GVK 23, 23a.

8 Vgl. a. a. O. (s. Aum. 1}, §. 197. Zur Reaktion der Linken vgl. etwa noch den scharfen
Artikel der SPD-Zeitung ,Fheinische Post® Nr. 135 vom 5. 6. 1918,

5 Rundschreiben v, 28. 2. (an Vorstand und ParteiausschuB der rheinischen Zentrums-
partei), v. 29, 5. (an Fraktion u. Parteivorstand), v. 20. 4. (desgl.) w. v, 24, 6. {desgl.).

% Vgl. dazu a. a. O. (s. Anm. 1}, S. 19504,
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vorher fiir eine den katholischen Interessen giinstige Losung erklirt hatte®). AnlaBl
zu wahlrechtspolitischer Aktivitit bestand daher fiir den Kardinal und seine An-
hiénger vorerst nicht mehr. Ein wunder Punkt blieb fiir ste allerdings noch die -
schon von Kruchen mit Sorge notierte, nach der vierten Wahlrechtslesung sich
weiter steigernde — Schérfe, mit der der linke Fliigel der Partei gerade in West-
deutschland seine Empérung iiber die Entwicklung des Wahlrechtsproblems und
tiber die seiner Ansicht nach daran mitschuldigen katholischen Politiker und Geist-
lichen zum Ausdruck brachte®?. Unmittelbar berithrt wurden die letzteren vor allem
durch die parallel zur innerparteilichen Spannung sich noch verschirfenden Aus-
einandersetzungen in den westdeutschen Arbeitervereinen. Federfithrend in Schirfe
und Ausma8 seiner Kritik an den katholischen Gegnern der Regierungsvorlage war
das — von diesen ja schon mehrfach bitter getadelte — Verbandsorgan, die ,West-
deutsche Arbeiterzeitung” in Méonchengladbach unter der Redaktion von Josef
Joos und der verantwortlichen Leitung des Verbandsvorsitzenden Dibzesanprises
Dr. Otto Miiller®®. Dessen schon erwihnter Streit mit dem Kolner Bezirksprises
v. Weschpfennig erreichte gerade im Juni einen Hohepunkt mit dem von den Ar-
beitern im Bezirk Kéln-Miilheim unterstiitzten Ersuchen Miillers, Weschpfennig
abzulsen, unter besonderem Hinweis auf seine Haltung im Wahlrechtssireit®,
DaB Kardinal v. Hartmann einem so begriindeten Anirag nicht statigab, kann nicht
iiberraschen. KEs hitte dazu wohl nicht erst der scharfen Polemik hedurft, mit der
der Kélner Préses Houben in einem — Hartmann vorgelegten — Schreiben an den
Generalvikar vom 18. Juni® die Vorwirfe Miillers zuriickwies und gegen die von
Miiller geférderten Tendenzen zur Verselbstindigung der Arbeitersekretire in
ihrem Verhiltnis zu den. geistlichen Prisides zu Felde zog.

Als troiz der abschligigen Entscheidung des Kardinals die Angriffe anf Wesch-
pfennig sich eher noch verstirkten und die Forderungen nach einer Umgestaltung
der Arbeitervereine zu einer katholischen Standesvertretung immer lauter wurden,
griff, wie an anderer Stelle niher berichtet®, Hartmann aktiv ein und enthob

51 V¢l, den von Kruchen unterzeichneten Entwurf einer Eingabe (als Manuskript gedruckt)
v. 20. 6. 18 an die Landtagsfraktion, dex nach beigefiigtem Begleitschreiben an Geistliche
mit der Bitte um Unterschriftensammlung geschickt wurde (Exemplar im GVEK 23, 23a).
In dem Entwwrf begriilte Kruchen nachdriicklich das Ergebnis der 4. Lesung, inshesondere
die Annahme der Sicherungen, und wandte sich scharf gegen alle Versuche, die Bedeutung
der Sicherungen herabzumindern und die Abgeordneten zu diffamieren, die nm ihreétwillen
dem Pluralwahlrecht zugestimms? hitten.

%2 Vol a, a. 0. (5. Anm. 1), 5. 194 K.

2 Vgl. dazu etwa die im GVK 23, 23a aufbewahrten Ausschnitte aus der N, 25 v. 23, 7. 18
mit Berichten iiber Arbeitervereinsversammlungen in Hamm, Wattenscheid u. Erkelenz, in
deven schirfste Kritik an den Wahlrechtsgegnern im Zentrum geiibt wurde.

8 Vgl. die Eingabe der Kélner Arbeiter v. 9. 6. u. das Gesuch Dr. Miillers v. 11. 6. in
GVEK 23,2, Bd. V. Die Bescheide des Generalvikariats sind jeweils in einer Randbemerkung
formuliert. '

8 Original im GVE 23,2, Bd. V. Vgl. a. das Verteidigungsschreiben Weschpfennigs v,
20. 6. ebd.

* Vgl a. a. 0. {s. Aum. 1}, §. 2141 Im GVK 23,2, Bd. V. befinden sich fiir beide Streit-

o B M Institut fiir
Jahrgang 13 (1965), Heft 4 . Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-Betiin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1965_4.pdf VIEEHEMRTR 1R
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm




©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

368 Reinhard Patemann

Dr. Miiller am 24. August seines Postens. Damit erregte er fretlich nicht nur in den
Arbeitervereinen, sondern auch in der — als Folge der verschlechterten militirischen
Lage und ihrer innerpolitischen Riickwirkungen doppelt empfindlichen - politi-
schen Offentlichkeit iiberhaupt betrdchtlichen Aufruhr. Wenn er einen Zusammen-
hang dieses Schrittes mit demmn Wahlrechtsproblem zu dementieren versuchte, so
glaubte ihm das auch im Zentrum auBerhalb des rechten Fliigels niemand. Er lie
sogar noch am 21. September gegeniiber dem Abgeordneten Giesberts diesen Zu-
sammenhang scharf in Abrede stellen®” und thn um Richtigstellung einer gegen-
teiligen Behauptung ersuchen, da diese, wie er sehr richtig erkannte, geeignet sei,
wdie Arbeiter, namentlich in der Erzdidzese Kiéln, aufzuregen und ihnen das Ver-
trauen zu ihrem Oberhirten zu nehmen ¥, Zwar erfiillte Giesberts seinen Wunsch®,
aber die von Hartmann angestrebte Beruhigung itber den Fall Miiller diirfte unter
den Arbeitern — sofern sie dem Dementi iiberhaupt in der immer explosiver wer-
denden inneren Sitnation viel Beachtung schenkten — auch dadurch kaum erzielt
worden sein, zumal Giesberts sich im gleichen Artikel noch einmal ausdriicklich mit
den Ansichten und Planen Dr. Millers solidarisch erklarte. Der von wachsender
Kriegsmiidigkeit gekennzeichneten und durch Jahre erbitterten inneren Streites
aufgewiihlten Massenstimmung war mit haarspalterischen und daher unglaub-
wiirdigen Dementis nicht mehr beizukoremen. ‘

Dab Kardinal v. Hartmann freilich selbst jetzt noch die Erkenntnis der wachsen-
den Gefihrlichkeit der inneren Lage abging, zeigt seine Reaktion auf den Gruppen-
wahlrechtsvorschlag des Herrenhausmitgliedes und fritheren preuBischen Land-
wirtschaftsministers v. Schorlemer®, den dieser ihm am 18. August iibersandte.
Das Begleitschreiben® enthielt gleichzeitig eine Einladung zu einer fir den 1. Sep-
tember im Berliner Hotel Adlon geplanten Besprechung derjenigen Herrenhaus-
mitglieder, die auf dieser Grundlage eine Verstindigung mit der Regierung her-
beizufithren versuchen wollten. In seiner Antwort vom 28. August™ nannte der
Kardinal den Entwurf ,in hohem Grade beachtenswert und auch geeignet, die ver-
hingnisvollen Folgen des gleichen ¥Wahlrechts zu paralysieren ... Da8 die Regie-
rung den Vorschlag ernstlich bekimpfen sollte, diirfte nicht wahrscheinlich sein.®
Darin tiuschte er sich freilich griindlich, die Regierung legte das erkliigelte System
als villig indiskutabel zu den Akten. Im Vergleich zu seinem unverdndert illusio-
ndren Optimismus — die Teilnahme an dex Adlon-Konferenz lehnte er lediglich aus

punkte bzw. ihve Entwicklung im Juli und August 1918 eine Reihe aufschlnBreicher Korre-
spm:ldenzen u, Aktenstiicke, die hier nicht alle einzeln genannt werden kénnen.

%7 Entwurf des Schreibens — in der Handschrift Hartmanns u, als persénliches Anschreiben
konzipiert, dann aber dem Generalvikar iiberlassen w. entsprechend korrigiert ~ im GVK
25,2, Bd. V.

% Vgl. den Ausschnitt aus der ,Germania® v, 8. 10. 18, in der Giesberts Berichtigung in
der ,Norddeutschen Allremeinen® zitiert ist (GVK 23,2 Bd. V).

8 Val. dazu a. a. O. (s. Anm, 1), S, 207 ff,

™ QOriginal in GVE 23, 23a.

“EEntwu:rf auf dem Rand und der Riickseite von Schorlemers Begleitschreiben in GVK
23, 23a.
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Gesundheitsgriinden ab — ist die fast panische Sorge aufschluBreich, mit der der
Zentrumsabgeordnete Dr. Brockmann {Disseldorf), ebenfalls ein entschiedener
Gegner des gleichen Wahlrechts, auf Schorlemers Vorschlag reagierte. Am 22. Au-
gust schrieb er thm?™, er halte den Voxschlag trotz einzelner Bedenken fiir ,bei
weitem das beste . . ., um aus der heillos verfahrenen inneren Lage herauszukom-
men*¥, stelle sich aber die ,,grofle bange Frage®, ob die Regierung diesen Vorschlag
ebenfalls annehmen oder bei ihrer Ablehnung jeder Anderung des § 3 des Regie-
rungsentwurfs und damit auch bei der Drohung bleiben werde, das Abgeordneten-
haus aufzuldsen, wenn ein anderes als das gleiche Wahlrecht beschlossen wiirde.
Im letzteren Falle kénne er es nicht mehr verantworten, fiir Schorlemers Vorschlag
zu stimmen. Denn nach seiner sicheren Uberzeugung werde infolge der - durch
Pegierungserklirungen noch verstirkien — von den Parteien der Reichstagsmehr-
heit betriebenen Hetze
»eine derartige Erbitterung ... in breite Massen der Bevilkerung, nicht nur der
Arbeiterschaft, hineingetragen, dal ein Wahlkampf unter der Devise ,fiir das
gleiche Wahlrecht® notwendig zu einem Wahlkampf gegen die ,Volksfeinde, die
nicht einmal das dem Volk bewilligen wollen, was Krone und Regierung ihm
geben wollen’, gegen die ,Alldeutschen’, gegen die Kriegsgewinnlerf, gegen die
Kriegsverlingerer’ usw. werden wird. Die Verhetzung hat es zuwege gebracht, daB
schon jetzt die ,Wahlrechisfeinde® mit Vorliche als eine und dieselbe Gruppe mit
den Gegnern des Verstindigungsfriedens, also als Kriegsverlingerer hingestellt und
angesehen werden. Bei der offensichtlichen Kampfstellung der flaumacherischen,
fir die Wahlreform sich einsetzenden Reichstagsmehrheit gegen die der . . . Wahl-
reform abgiinstige Landtagsmehrheit geht ja auch eine derartige hetzerische Be-
hauptung ohne weiteres und #iberzeugend in das Gefiihl der breiten, sowieso durch
die Kriegsnéte stark radikalisierten Massen ein. Der Wahlkampf bei einer Land-
tagsaufldsung wirde also, das sehe ich hier in unserer Arbeiterbevilkerung mit
klaren Augen vor mir, . . . die Unméglichkeit zur Folge haben, den Krieg siegreich
zu Ende zu fithren. .

Hier wurde also der Ernst der inneren Lage als solcher durchaus richtig gesehen.
Allerdings konnte sich Brockmann wirklich gefihrliche Konsequenzen mur bei einem
Wahlkampf vorstellen, wihrend doch gerade das gleichzeitige Hinanszbgern der
Annahme des gleichen Wahlrechts sowie einer Auflisung und Neuwahl die Erbit-
terung schiirte. Immerhin ist der Gegensatz zu Hartmanns Einschdtzung der Lage
beachtenswert.,

Wenn Brockmann Schorlemer ferner aufforderte, sich vor allem der Unter-
stiitzung der OHL im Kampf gegen die Auflésung zu versichern, so rannte er damit
offene Tiiren ein: das hatte dieser als allererstes getan, Schorlemers Versuch aber,
die Autoritit Kardinal v. Hartmanns zu diesem Zwecke beim Reichskanzler ein-
zusetzen®, schlug fehl. Der Kardinal erwiderte ihm am 6. September™, er sei zwar
hinsichtlich der Gefahren einer Auflésung mit thm einer Meinung und hitte seine
Bedenken auch dem Reichskanzler gern iibermittelt. Doch ,in den letzten Tagen®

72 QOriginal im NachlaB Bauer 17 (BA Koblenz).
8 Qriginal des Schreibens vom 4. 9. 18 in GVK 23, 23a.
™ Entwurf ebd.
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habe Graf Hertling — offenbar von Stegerwald iiber die Absetzung Dr. Miillers in-
formiert und zu dem Glauben verleitet, dieser Schritt sei wegen dessen Stellung zur
Wahlrechtsreform erfolgt — ihn in einem Telegramm deshalb ,so ungnidig an-
gelassen, wie es schwerlich bisher ein Reichskanzler einem Kardinal gegeniiber
getan hat“. Unter diesen Umstinden kinne er an eine Intervention beim Kanzler
verstindlicherweise nicht denken.

Das Scheitern des Schorlemerschen KompromiBversuchs teilte ihm am 10. Sep-
tember der Abgeordnete Graf Galen mit™, Der Chef des Zivilkabinetts v. Berg
habe ihn als fiir Krone und Regierung gleich unannehmbar erklirt. Hertling sei
eher bereit zu gehen, als vom gleichen Wahlrecht abzuweichen, und die Krone
miisse thr Wort einldsen, ,mit oder ohne Hertling. Dies, glanbe ich, ist die Situa-
tion.“ Nur den Weg eines gleichen Wahlrechts mit Sicherungen hielt Galen jetzt
noch fir gangbar und zu verantworten: alse die Lésung, fiir welche die Mehrheit
der Zentrumsfraktion uwnd die Bischife Bertram, Schulte und Schumacher schon
seit Monaten eingetreten waren, gegen die aber Hartmann und der rechte Partei-
fligel bis zuletzt erbittert gekimpft hatten.

Die katastrophale Verschlechterung der militiirischen und innerpolitischen Lage
zwangen binnen wenig mehr als vier Wochen nach dieser Prognose Galens die
Kommission des Herrenhauses und- die gesamte Landtagsfraktion zur Annahme
dieser Losung. Der Bankrott der Wahlrechispolitik des rechten Zentrumsfhigels und
damit auch Kardinal v. Hartmanns wurde vollstindig, als im Gefolge des Novem-
berumsturzes auch die Sicherungen noch hinweggefegt wurden. Die heschwirend
ausgesprochene, von Hartmann ungerithrt vom Tisch gewischte Prognose Dr.
Porschs hatte sich restlos erfillt.

Uberblicken. wir zusammenfassend die geschﬂderten Vorginge, so konnen wir
zunichst konstatieren, dafl die Grundlinien des Bildes, — das bisher im wesentlichen
nur auf Parlamentsherichte, Presse und Publizistik gestiitzt war, von den Kélner
Akten bestitigt werden. Das neue Material hat jedoch eine Modifikation nétig und
Differenzierungen méglich gemacht. Korrigiert wurde die Unterschitzung der
wahlrechtspolitischen Bedeutung des Allerheiligen-Hirtenbriefes von 1917. Schon
vor der motierten Auseinandersetzung im Juni 1918, als das offene Bekenntuis
Kardinal v. Hartmanns zu ihm ihn uniibersehbar ins politische Blickfeld riickte,
war er Objekt kontrirer Interpretationen und Argument im inmerparteilichen
Zwist. Ahnliches gilt — in geringerem Ausmal — von der Adresse des preuBischen
Episkopats und den beiden Briefen Hartmanns an Porsch, die dieser ebenfalls ge-
heimzuhalten trachtete. Wie viele Zentrumsabgeordnete tatsiichlich davon wufiten,
ist im einzeluen nicht zu klaren, sicher aber ist, dall das schwankende, nur mit Miihe
auf der Linie der Unterstiitzung der Regierungsvorlage festgehaltene Gros der
Fraktion iiber das AusmaB der Bedenken und Einwiéinde der Bischéfe und besonders
Kardinal v. Hartmanns so lange wie méglich im unklaren gelassen wurde.

Diesem Bestreben kam die Tatsache entgegen, daB die preuBischen Bischofe

™ QOriginal ebd, ; fiir eine Antwort des Kardinals fand sich kein Anhalt.
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selbst keineswegs villig einer Meinung waren und der starr ablehnenden Haltung
Hartmanns durchaus nicht riickhaltlos beipflichteten. Wie gewiB auch die groBe
Mehrheit der Zentrumspolitiker bis hin zu Porsch selbst, waren auch ste sicher einig
mit Hartmanx in der Besorgnis um die von den Folgen des gleichen Wahlrechts
bedrohten religigser und kulturellen Interessen des deutschen Katholizistnus. Aber
anders als er und der extreme rechte Fliigel der Partei @iberzeugten sich besonders
die Bischéfe von Breslau, Paderborn und Miinster mehr und mehr von dem Dilem-
ma, in einer sich stindig verschlechternden inneren Lage nur noch zwischen zwei
Ubeln wihlen zu kénnen, und von der Pflicht, Nutzen und Schaden ungetriibt von
Emotionen und Vorurteilen abzuwégen. Thnen wie der Parteifithrung schien es aber
rebus sic stantibus das geringere Ubel, durch Annahme des gleichen Wahlrechts
mit moglichst vielen Sicherungen die Entwicklung noch in ihrem Sinne mitzu-
gestalten, statt durch schroffe Intervention im Gefolge der Konservativen die Massen
gegen sich aufzubringen und aller Autoritat und allen Einflusses verlustig zu gehen.
Deshalb haben sie es vermieden, sich im Wahlrechtssireit 6ffentlich zu engagieren,
und haben sich dem Dréngen des rechten Parteifliigels schlieBlich energisch wider-
setzt, wobei sie sogar so weit gingen, sich von fritheren AuBerungen vorsichtig zu
distanzieren. Die Gefahr, daBl angesichts der unverinderten Haltung Kardinal
v. Hartmanns im innerparteilichen Zwist ein Bischof gegen den anderen ausge-
spielt wurde, haben sie dabei auf sich genommen, Auf diese Weise nahmen sie den

+  Beeinflussungsversuchen Hartmanns und der mit ihm sympathisierenden Kolner
Geistlichkeit viel von ihrem Gewicht. Die EinbuBle geistlicher Autoritit unter den
Arbeitern aber inshesondere der Kélner Ditzese, von der die Auseinandersetzungen
in den westdeutschen Arbeitervereinen deutlich Zeugnis ablegen, konnten sie,
deren Gegenwirkung ja nur indireki und hinter den Kulissen erfolgte, nicht ver-
hindern. Immerhin setzten sie der Starrheit Kardinal v. Hartmanns und den
breiten Angriffsflichen, die sie antikirchlicher Agitation bot, den Ansatz eines Gegen-
bildes grofierer politischer Einsicht und einer durch die Verhiltnisse bewirkten
Fortschrittlichkeit entgegen.
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H. G. GELBER

DER MORGENTHAU-PLAN

Ve orbeme.rkung des Herausgebers

Der hier folgende Beitrag eines australischen Historikers (Monash University, Vic.)
beriihrt sich fiir die Frithzeit der USA-Planung mit dem in dieser Zeitschrift abge-
druckten Aufsatz von G. Moltmann (Jg. 3 [1957], S. 241ff.) und fir die Rolle der
drei Ministerien {Auswirtiges, Krieg und Finanzen) bei den Entwiirfen fiar die Be-
handlung Deutschlands nach Kriegsende mit dem von W. Dorn (Jg. 6 [1958],
§. 601f.). Er erschliefit keine neuen Quellen und wiederholt — unvermeidlicherweise
— vieles, was wohlbekannt ist. Gleichwohl stellt der Artikel mit seiner scharfen Zu-
spitzung anf die Interpreétation wie die praktische Bedeutung des ,Morgenthau-
Planes” und zugleich mit seiner Distanz zu dem stark vom Emotionalen belasteten
Thema einen originellen und sehr erwigenswerten Beitrag dar.

Die Ubersetzung stammt von Mrs. Susan Gelber und bedurfte — wie der ganze
Artikel — nur leichter Uberarbeitung. H. R.

In der allilerten Diplomatie des Zweiten Weltkrieges nimmt der Morgenthau-
Plan eine gewisse Sonderstellung ein. Vom amerikanischen Finanzminister, Henry
Morgenthau, im September 1944 entworfen, sah er nicht nur vor, daB Deutschland
jede zukiinftige Wiederaufriistung verboten werden miisse, sondern daB die deut-
sche Industrie vollig aufzuldsen sei. Obwohl der Président diese Plane fur einige
Zeit unterstitzte, wurden sie von den Aulen- und Kriegsministerien in Washing-
ton und von der britischen Regierung angefochten. Der AuBenminister, Cordell
Hull, nannte Morgenthaus Entwurf einen ,Plan blinder Rache®l, und man hat
seither, nicht zuletzt in Deutschland, eine direkte Linie von der bedingungslosen
Kapitulationserklirung in Casablanca zum Morgenthau-Plan gesehen, und von da
zu den Entschliissen der Potsdamer Konferenz: ein Schritt fithrte automatisch zum
anderen?,

Bekanntlich war die amerikanische Nachkriegsplanung im Sommer 1944 noch
nicht weit gediehen. Der Président, der sich das Beispiel Woodrow Wilsons immer
vor Augen hielt, war sich der absoluten Notwendigkeit bewuBt, seine Politik so zu
gestalten, daB sie fiir den amerikanischen KongreB und fiir die Offentlichkeit an-
nehmbar sein wiirde3. Es traf zu, daf3 die Vorstellungen der amerikanischen Offent-

1 Gordell Hull, Memeoirs (2 Bde.) New York 1948, S. 1606.

z Z. B. Wolfgang Wagner, Die Teilung Europas, Geschichte der sowjetischen Expansion
1918-1945, Stuttgart 1959, 8. 176; Michael Freund, Der Zweite Weltkrieg, Giiterstoh 1962,
5. 145; Helmuth Giinther Dahms, Der Zweite Weltkrieg, Tibingen 1960, 8. 503, Vgl. anch
A. Armstrong, Unconditional Surrender, The Impact of the Casablanca Policy upon Wozld
War II, New Brunswick 1961. )

2 Er hatte nicht nur Wilsons Beispiel vor Augen, sondern seine eigene bittere Erfahrung.
Rurz vor Aushruch des Krieges in Furopa, in einer Sitzung im Arbeitszimmer des Prisiden-
ten versuchten Roosevelt und Hull den Vizeprisidenten Garner, Senator William Borah
und andere Sepatoren davon zu iiberzeugen, daB der Krieg vielleicht durch eine Anderung
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lichkeit ither die Nachkriegswelt groBzigig (wenn auch manchmal recht unprak-
tisch) waren. Mit dem Ende des Krieges, so glaubten viele, wiirde ein neues Zeit-
alter anbrechen. Ganze Kontinente standen bereit, in neuer und besserer Weise
und im Sinn des amerikanischen Ideals umgeformt zu werden, Es war das ein alter,
tief verwurzelter Traum in allen Schichten des Volkes, der auch seinen Einflufl auf
Roosevelt selbst nicht verfehlte: der Traum von der Rolle der groBen Republik als
Instrument zur Besserung, sogar zur moralischen Besserung, der ganzen Mensch-
heit.

Praktische Politik dagegen mufite auch amerikanische Schwichen mit berech-
nen. Im Krieg war die Nation entschlossen gewesen, weit von den Kiisten Amerikas
entfernte Verpflichtungen zu akzeptieren. Wiirde aber diese Bereitwilligkeit auch
nach dem Krieg vorhanden sein? Der Prasident glaubte, daB ganz im Gegenteil der
Isolationismus wiedergeboren werden wiirde. Noch wihrend des Wahlkampfes im
Jahr 1944 meinte er: ,,Wer denkt, daf der Isolationismus tot ist, ist verriickt. So-
bald dieser Krieg vorbei ist, konnte er stirker denn je setn. “#

Hier lag vielleicht die wichtigste Einschrinkung der Bewegungsfreiheit der Roe-
seveltschen AuBenpolitik. Denn die logische Folge dieser Meinung war, da der
Prisident einfach keine Zeit haben wiirde, detaillierte Nachkriegspline auf lange
Sicht zu verwirklichen. Es wiirde nur eine kurze Zeitspanne geben, in der die
arerikanische Macht ihren Héhepunkt erreicht hitte; in dieser Zett mufite eine
Situation geschaffen werden, in der der Wunsch der Wikler, die amerikanischen
Truppen nach Hause zu bringen, erfilllt werden konnte, ohne den neuen status quo
der Sicherheit zu gefdhrden.

Diese Ubetlegungen hielt sich Roosevelt vor Augen?, schon lange ehe er in Yalta
ankiindigte, daB amerikanische Truppen nicht linger als zwei Jahre nach dem
Krieg in Europa stationiert sein wiirden®. Byrnes unterstrich dies: ,,Am wichtigsten
ist, daf die Vereinigten Staaten die Verantwortung fiir innenpolitische Angelegen-
heiten Europas nicht itbernehmen wollen. “ Admiral Leahy sagte etwa das gleiche?,
Diese Ansichten waren Amerikas Verbiindeten bekannt®.

des Neutralititsgesetzes verhindert werden kinnte. Hall unterstrich diesen Punkt mit Trinen
in den Augen, aber Borah wies ihn ab. Garner schloB die Sitzung, indem er dem Présidenten
heiter erklirte: ,,Nun, Chef, die Tatsache ist einfach, daB Sie nicht genug Stimmen haben.
Das ist alles.” Robert E. Sherwood, Roosevelt and Hopkins, An Intimate History, New York
1950, 8. 133, Roosevelt hat den Vorfall nie vergessen. i

4 Sherwood, a. a, 0., 8, 827.

5 Vgl sein Schreiben vom 21. 2, 1944 (Eull, a. a. O., 5. 1612),

8 Foreign Relations of the United States, Diplomatic Papers; The Conferences at Malia
und Yalta 1945, Washington 1955 (Yalta Papers), S. 628.

7 E. Stettinius, Roosevelt and the Russians, London 1959, 8, 881,

B Am 29. 2. 1944 schrieb der Prisident an Churchill zu diesem Thema. Vgl. M. Matloff,
Strategic Planning for Coalition on Warfare 19451944, Washington 1959, 8. 494. Am 15. No-
vember trug Churchill die Schwierigkeiten der Briten dem Priisidenten mit Nachdruck vor.
»Es wird nicht allzn Jange dauern, bis die Zeit kommt, daB die amerikanischen Armeen nach
Hause zichen, und daB es England sehr schwer fallen wird, Armeen in Ubersee zu unterhal- i
ten.” Winston 8. Charchill, The Second World War, Bd. 6, London 1954, 5. 220. !
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Logischerweise hitte auf Grund dieser Situation versucht werden miissen, strit-
tige Punkte mit den Russen sofort zn schlichten, Das AuBenministerium war auch
der Meinung, daB man nur unter dem Druck des Krieges zu wesentlichen Ver-
trigen mit ihnen kommen kénnte. Nach dem Kampf wiirde es zu spit sein, Jedoch
der Prisident fitrchtete, dal detaillierte Verhandlungen bestimmt zu Reibungen
fithren wiirden, die unter Umstinden den Sieg iiber Deuntschland selbst gefiahrden
kénnten, — den Sieg, von dem alles andere ja abhing. Bis nach der Teheraner Kon-
ferenz schien es sogar, daB Stalin, in seinem MiBtrauen dem Westen gegeniiber
durch das Ausbleiben einer zweiten Front, durch Nachschubschwierigkeiten und
durch Riickschlige in Nordafrika und Italien bestirkt, einen separaten Frieden mit

Deutschland schlieBen kénnte®, Diese Moglichkeit wurde weder von der Regierung -

noch vom Senat iiberseheni®,

Man versuchte also, der Notwendigkeit, das russische Vertrauen gegeniiber den
Westmichten herzustellen, durch wohlklingende aber im Detail nicht bindende
Erklirungen wie ,bedingungslose Kapitulation® gerecht zu werden. Dariiber hin-
aus machte der Prisident den entschlossenen Versuch, sich persénlich mit Stalin
zu verstindigen und die Russen zunichst in politisch unwichtigeren Fragen!' an
eine Zusammenarbeit mit dem Westen zu gewbdhnen. Heikle Fragen dagegen
wurden beiseite geschoben und Diskussionen iiber Grenzprobleme vertagt'®. Man

® Piir eine allgemeine Ubersicht des deutsch-russischen Kontaktes vgl. P. Kleist, Zwischen
Hitler und Stalin, Born 1950; auch Wolfgang Leonhard, Die Revolution entliBt ihre Kinder,
Kéln 1960, 8. 299-302. R. I. Guiton, Paris-Moskau, Stuttgart 1956, 5. 56, glaubt, daB Stalin
erst nach den interalliierten Verhandlungen in Moskau und Teheran im Jahre 1943 endgiiltig
beschlossen habe,,den Krieg auf der westlichen Seite zu beenden®.

10 Senator Arthur Vandenberg schrieb im April 1943: ,Ich bin nicht gewillt, irgend etwas
in tun, das die Einigkeit fiir den Krieg durch vorzeitige Friedensverhandlungen gefihrden
kann , . . Wenn wir uns mit unseren Allilerten zanken miissen, wiirde ich es lieber nack dem
Sieg tun.* Arthur H. Vandenberg Jr., The Private Papers of Senator Vandenberg, Boston
1952, 8, 45{, Vandenberg sprach sich anch gegen eine Debatte im Senat iiber die Nach-
kriegsplanung aus. Er wollte vermeiden, daB der Senat sffentlich Stellung gegen die sowjeti-
schen Kriegsziele nahm; ehd., 8. 40.

11 Vgl. Roosevelts Brief an Stalin itber Zusammenarbeit in der I L. O. (International
Labour Organisation), Correspondence between the Chairman of the Council of Ministers of
the USSR and the Presidents of the USA and the Prime Ministers of Great Britain during the
Great Patriotic War of 1941-1945 (2 Bde.), Moscow 1947, Bd. IT, Dokument Nr, 181, 8. 155,

12 Hall, a. a. O., 8. 1169; vgl, Roosevelts Schreiben vom 7. 12, 1944 an Stalin, in dem er
vorschligt, die Frage der deutschen Grenzen erst nach demn Krieg zu behandeln; Correspon-
dence between the Chairman of the Council of Ministers of the USSR, , ., a. a. 0., Bd, 2,
Dokument 245, 8. 172. Hingegen hatte das bekannte Memorandum des Aulenministeriums
vom Februar 1942 folgendermaBen Stellung genommen: ,,Fs besteht kein Zweifel daran, daf3
die sowjetische Regierung riesige Ambitionen in Furopa hat, und daB zu irgendeinem Zeit-
punkt sowohl die Vercinigten Stanten als auch GroBbritanien gezwungen sein werden, zu
erkliren, dafi sie nicht alle diese Forderungen akzeptieren kémnen, wenigstens nicht im vor-
aus. Es ist wahrscheinlich besser, wenn wir jetat schon eine feste Stellung in bezug auf diese
Frage nehmen . . . und uns weigern, auf irgendwelche Abmachungen {iber Nachkriegsgren-
zen eingugehen.” Foreign Relations of the United States, Diplomatic Papers 1942, Bd. III
(Europe), 8. 510,
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versuchte statt dessen, die Russen davon zu Uiberzeugen, daB die Anglo-Amerikaner
sich nicht zum Kampf gegen sowjetische Interessen verbiindet hiiten,

Was die éffentliche Meinung innerhalb der westlichen alliierten Nationen an-
ging, so hatte sie sich im Laufe des Krieges naturgemiB verhértet!®. In England
wie in den USA wiinschte man die Deutschen dafiir zu bestrafen, dal} sie die Welt
in einen Krieg gestiirzt hatten, und eine etwaige Wiederholung deutscher Aggres-
sion zu verhindern!4, Xs bestand kein Zweifel, dal} der totale militérische Zusam-
menbruch Deutschlands herbeigefiihrt, das deutsche Kriegspotential zerstért und
das Land von jeder Spur des Nationalsozialismus gereinigt werden miiite. Auch
die deutsche wirtschaftliche Vorherrschaft in Europa miisse gebrochen werden. Es
gab zwar mildere Meinungen, aber die iiherwiiltigende Mehrheit, der Roosevelt
selbst angehdrte, war fiir einen ,harten® Frieden.

Der Prisident mubBte also versuchen, all diese verschiedenen in- und auswiirtigen
Faktoren seiner Politik mehr oder weniger in Einklang zu bringen. Diese delikate
Aufgabe muBte er selbst iibernehmen, Ohnehin neigte er dazu, Informations- und
Entscheidungsmethoden zu wihlen, die ihm persﬁnlich zusagten. In Fragen aus-
wirtiger Politik war dem Namen nach Cordell Hull zustindig, aber dieser nahm
wenig Anteil an vielen der ausschlaggebenden politischen und militarischen Ent-
scheidungen des Krieges®, und sein Verhiltnis zum Préasidenten war oft mehr kiihl
als freundlich. Roosevelt brauchte ihn allerdings wegen der groflen Achtung und
Anerkennung, die Hull im Kongre8 besaB. Wer konnte ihm besser als der ange-

" sehene ehemalige Senator dazu verhelfen, die Unterstiitzung des Senats zu erhaltens?

Im groBen und ganzen jedoch hatte der Prisident kein grofles Vertrauen zum
AuBenministerium'. Er fand, dafl es in vielen Beziehungen altmodisch und kurz.
sichtig sei. Wichtige Fragen glaubte er am besten selbst behandeln zu kénnen. ,,Ich
glaube, ich kann personiich mit Stalin besser umgehen als Thr Foreign Office oder
mein State Department®, schrieb er an Churchill®. Noch wesentlicher war die

1% Eine Analyse der alliierten Gffentlichen Meinung gibt die Abhandlung von Professor
Walter L. Dorn, Die Debatte iiber die amerikanische Besatzungspolitik fiir Deutschland
{1944-1948), in dieser Zeitschrift 6 (1958), S. 60-77.

1 Diese Ansicht ist treffend von Freund dahin zusammengefalt worden: ,,Die Deuischen
erschienen als des Teufels auserwdhltes Volk, aus dem immer wieder Hitlers erwachsen
wiirden, Deutschlands Macht miisse daher gebrochen werden, von dem der Siaat Hitlers
nur ein Reflex gewesen sei.” Michael Freund, Der Zweite Weltkrieg, 5. 144,

1B Vgl auch William M. Franklin, Zonal Boundaries and Access to Berlin, in: World
Polities 16 (19631964), 8. 1£.

16 Hopkins glaubte fest, daB dasselbe Motiv anch fiir die Wahl des Vizeprisidenten Harry
S. Truman im Jahre 1944 entscheidend war. Truman war im Senat populdr und Roosevel:
nbrauchte jemanden, der ihm helfen konnte, wenn er zum Senat ging, um fiir die Ratifika-
tion des Friedensvertrages zu plidieren®, Sherwood, a. a. O., 8. 8811,

1? George Kennan, The Future of our Professional Diplomacy, in: Foreign Affairs 53
(1954/1955), 8, 567.

18 Telegramm vom 18, 5. 1942. Churchill, The Second World War, Bd. 4, London 1951,
8. 177. Ein unbekannter britischer Beamter hat Harry Hopkins treffend als ,BRoosevelts
eigenes personliches Auswirtizes Amt* bezeichnet. Sherwood, a. a. 0., S, 202,
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Tatsache, dal3 Roosevelt an der Fihigkeit seines Auflenministeriums zweifelte, seine
Politik mit den Tatsachen der amerikanischen Innenpolitik in Einklang zu bringen.
Die Experten des Ministeriums konnten hervorragende Berichte iiber das Ausland
produzieren. Aber waren sie genau so gut fiber Amerika selbst informiert? Einer
der kliigsien Mitarbeiter in Roosevelts Aullenministeriurn hat zugegeben, daB solche
Zweifel berechtigt waren. George Kennan hat die Ungeduld der Fachleute erwihnt,
die wie er selbst an dem Erfolg von Roosevelts Versuch, die russische Freundschaft
zu gewinnen, zweifelten. Kennan meint: ,Seither hat sich manches ereignet, und
ich sehe nun ein, daf unsere Meinungen auch nicht immer richtig waren. Unsere
Analyse der sowjetischen Macht war richtig. Aber wir hatten Unrecht mit unserem
Urteil liber die Féhigkeit der amerikanischen Demokratie, in diesem Stadium ihrer
Entwicklung eine Sitwation voller Unsicherheiten, Unannehmlichkeiten und mili-
tirischer Gefahren auf lingere Zeit zu ertragen. Vielleicht hatten Harry Hopkins
und F. D. R. mehr Grund als wir dachten, zu glauben, daf alles von der Méglich-
keit abhing, die Einstellung des Sowjetregimes zu Andern. Aber wenn das stimmt,
dann ist dies nur ein Zeichen dafir, dafl das Dilemma grausamer war, als wir je~
mals ahnten. “1®
Aus dem MiBitrauen des Prisidenten und der Notwendigkeit, Entscheidungen
zu verschieben, ergab es sich, dal} die Fachleute in den Washingtoner Ministerien,
die sich mit der Deutschlandplanung befassen sellten, in einem gewissen Vakuum
arbeiteten, Im AuBenministerium hatte man schon 1942 angefangen, politische
Plane fiir das Nachkriegsdeutschland zu schmieden, und ein Jahr spater wurden
im Kriegsministerium die ersten Pline fiir eine militirische Besatzung ausgear-
beitet®. Hier dachte man an eine kurzfristige Besatzung mit einem Minimum
politischer Verantwortung, wobet sich die Militirregierung auf einige wenige, ent-
scheidende Aufgaben beschrinken sollte. Eine kurze Bestrafungsperiode wiirde ein
gezithmtes und nicht allzu hart behandeltes Deutschland zuriicklassen®. Die An-
sichten waren innerhalb des Kriegsministerinms jedoch geteilt. Im (Gegensatz zu
Stimson und seinem Stellvertreter, John McCloy, befiirworteten mehrere ihrer
- Untergebenen eine radikale Linie?2. Besonders die Civil Affairs Division, die im
Frithjahr 1945 eingerichtet wurde, bestand darauf, dafl dem Ministerium eine grg-
Bere Rolle in der Deutschlandplanung eingerfumt werde und daB die Deutschen
mit Strenge zu behandeln seien,
Im Gegensatz dazu waren die Ansichten im Aulenministerium gemiBigt und

1% George Kennan, American Diplomacy 1900-1950, London 1952, §. 87.

™ Vgl fiir die friheren Stadien dieser Deutschlandplanung: G. Moltmenn, Die frithe
amerikanische Deutschlandplanung im Zweiten Welikrieg, in dieser 'Z.eltsch:nft 5 (1957,
241264,

2 Fine genauere Behandlung der Politik des Kriegsministeriums findet sich bei Dorn,
a.a, 0.

2% Vgl, E. F. Penrose, Economic Planning for the Peace, Princeton 1953, 8. 270-271;
Harold Zink, United States in Germany 1944—1945, Princeton 1957, 8. 5, 48; Philip E.
Mogely, The Occupation of Germany, New Light on how the Zones were drawn, in: Foreign
Affairs 28 (1949-1950), 580-604.
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weitsichtig. AuBer Sumner Welles, der eine radikalere Politik befiirwortete und
auch Zugang zum Prisidenten hatte, miBBtrauten die Diplomaten® der harten Linie.
Sie glaubten, daB verniinftige langfristice Ziele ansgearbeitet und in interalliler-
ten Vertriigen festgelegt werden sollten, die den zonalen Militirkommandanten
wenig Bewegungsireiheit erlauben wiirden. Als ein praktisches Programm waren
ihre Pline aber nicht durchschlagend genug. Obwohl die Konferenz in Teheran
keine festen Entscheidungen getroffen hatte, war in den Diskussionen doch von
einer Teilung Deutschlands, einer Ausweisung aller Deutschen aus Ostdeutschland
und einer Entfernung jedes preuBischen Einflusses aus den Kohlen- und Stahlge-
bieten Deutschlands gesprochen worden®. Hull war nicht in Teheran anwesend.
Spéter duberte er zu Henry Morgenthau, da8 er nicht einmal die Konferenzproto-
kolle gesehen habe?, Als die Diskussionen iiber Deutschland in der neugegriinde-
ten interalliierten REuropean Advisory Commission (EAC) zu Beginn des Jahres 1944
begannen®, entdeckte das Aullenministerium, daB nicht nur gewisse Meinungsver-
schiedenheiten mit Armerikas Verbiindeten bestanden, sondern dafl ihm auch einige
auBerordenilich wirksame Hindernisse vom Kriegsministerinm in den Weg gelegt
wurden, Die Civil Affairs Division meinte sogar, dal} Probleme wie zum Bei-
spiel die Besatzungszonen in Deutschland {iberhaupt nicht Gegenstand einer in-
teralliierten politischen Diskussion bilden, sondern als rein militirische Angelegen-
heit von den jeweiligen Kommandanten an Ort und Stelle entschieden werden
sollten®?,

Die Planungstitigkeit des AuBenministeriums wurde im Verlauf des Jahres 1944
intensiver. Ausfithrliche Vorschifige fiir Deutschland, sowohl auf kurze als auch
auf lange Sich:, wurden ausgearbeitet und in einer 15 Seiten langen Denk-
schrift zusammengefaBt, die Hull billigte. Die Griinde, die fiir eine gemiBigte
Polirik und fiir eine wirtschaftliche Erholung, aber gegen eine erzwungene Teilung
Deutschlands sprachen, wurden dargelegt, so wie das Ministerium es schon vor
einem Jahr getan hatte®, Man einigte sich auch iiber ein weiteres Memorandum,

2 Und ihre Universititskollegen, wie z. B. Philip Mosely und David Harris, die auf Kriegs-
daver zur Hilfe herbeigezogen wurden.

# Foreign Relations of the United States, Diplomatic Papers, The Conferences of Cairo
and Teheran 1943, Washington 1961 (Teheran Papers), S, 600-603.

% John L, Snell, Wartime Origing of the East-West Dilemma over Germany, New Orleans
1959, 8. 52, 72.

# Die EAC, die i Oktober 1943 von den drei AuGenministern aufgestellt wurde, arbeitete
an einem Entwurf fiir Kapitnlationshedingungen und die Organisation der Besatzung fiir
Deutschland.

27 Mosely, The Occupation of Germany, S, 587£.; Snell, Wartime Origines of the East-
West Dilemma over Germany, §. 72. Eine gemiBigte Verteidigung der Politik des Kriegs-
ministerinms befindet sich bei Franklin, a, a. G., 8, 15£

22 Diese Ansichten waren schon im August und September 1945 in zwei bemerkenswerten
Denkschriften dargelegt worden. Harley Notter (Hrsg.), Post-War Foreign Policy Preparation
19359-1945, Washington 1950, $. 554, 558; siche auch Fhilip E. Mosely, Dismemberment
of Germany, The Allied Negotiations from Yalta to Potsdam, in: Foreigh Affatrs 28 (1949
1950y, 8. 487-498.
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iber eine Wirtschaftsplanung filr Deutschland, dies sprach sich, abgesehen von
der Notwendigkeit, Deutschlands wirtschaftliche Vorherrschaft in Europa zu bre-
chen, fiir eine kurze Zeit aus, in der Deutschland Reparationen zahlen sollte, und
zwar nicht in Kapitallieferungen, sondern in der Form von Erzeugnissen, ferner
fiir begrenzte Wirtschaftskontrollen, fiix die Notwendigkeit, die deutsche Produk-
tion auf einer Ebene zu halten, die die Erhaltung eines minimalen Lebensstandards
erlauben wiirde, und fiir die Notwendigkeit, eine demokratische Ordnung herbei-
zufithren®,

Mitte August richtete der amerikanische Vertreter in der EAC in London,
Jolin ‘Winant, einen dringenden Appell nach Washington: Falls nicht bald eine
Verstindigung iiber Deutschland erzielt wiirde, so warnte er, wiirde die interalliierte
Verwaltung in Deutschland zusammenbrechen®,

Inzwischen war noch ein weiteres Dokument fiir die Behandlung Deutschlands
ausgearbeitet worden, und zwar von den damit befaliten Mitgliedern in Eisenhowers
Stab in London. Da sie keine endgiiltigen Anweisungen erhielt, nahm diese britisch-
amerikanische Planungsgruppe an, daB eine gemiBigte Deutschlandpolitik verfolgt
werden sollte, und sie verfalite ihre Vorschlige dementsprechend. Thr Entwurf fiir ein
»Handbuch fiir die Militirregierung in Deutschland“ wurde von Hisenhower im
Juni 1944 gebilligt und nach Washington geschickt. Die Verfasser des Dokuments
waren bereit, einen Unterschied zwischen der nationalsozialistischen Regierung und
den Deutschen im allgemeinen zu machen, und sie erwihnten sogar einen even-
tuellen Wiederaufbau Deuischlands. Sie befirworteten die Erhaltung einer zen-
tralen deutschen Verwaltung und schlugen vor, daB Deutschland sich sowohl selbst
versorgen, als auch die Wirtschaft ganz Europas unterstiztzen sollte. Zu dem Zwecke
miillte es einen geniigend groBen Teil seiner Industrie behalten, Das Handbuch
verzeichnete auch ein relativ hohes Niveau von Rationen fiir das besetzte Deutsch-
land®. Anfang August hatte man eine dritte Version dieses Handbuches ausgear-
beijtet.

Jetzt aber begann Henry Morgenthau, einer der einfluBreichsten Mitglieder der
Regierung®, sich fiir die Deutschlandplanung persénlich zu interessieren®®. Es war

2 Dies ist wahrecheinlich das Dokument, das in seiner Originalform von dem ,Interdivi-
sional Committee on Reparation, Restitution and Property Rights’ ausgearbeitet worden ist.
Siehe INotter, Post-War Foreign Preparations, 5. 2204f.; Penrose, Economic Planning for the
Peace, 8. 240.

30 Mosely, The Occupation of Germany, 8. 595,

9 H, Zink, American Military Government in Germany, New York 1947, 8. 19f,, 42£.;
H. Morgenthan, Our Policy Towards Germany, New York Post vom 26. 11, 1947,

92 Morgenthaus Stellung war schon deshalb stark, weil er ein alter Freund und Nachbar
von Roosevelt war, Thre Freundschaft und ihr gegenseitiges Vertrauen bestanden schon lange,
bevor Roesevelt znm erstenanal Prisident wurde,

3 Die wichtigsten Quellen zu diesemn Thema sind enthalten in Henry Morgenthau, Ger-
many is our Problem, New York 1945; H. Morgenthau, Our Policy Towards Germany, New
York Post 24.-29. 11. 1947; dazu ferner Hull, Memoizs; Henry L, Stimson and Me George
Bundy, On Active Service in Peace and War, New York 1948, 5. 566—583, Zusammenfassun-
gen sind 2u finden in John L, Chase, The Development of the Morgenthau Plan through the
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nicht das erste Mal, dafl Morgenthan sich in Probleme der AuBenpolitik einmischte.
Im Spitsommer 1940 z. B., als die Frage einer Kontrolle von Ol- und Altmetallaus-
fubr nach Japan aktuell wurde, war es das Finanzministerium, das am meisten auf
strenge Mallnahmen drang. Ebenso auch im Hinblick auf Deutschland. ,,Von allen
Amtern in der amerikanischen Regierung war hier das Gefiihl einer Krise am
i groften; das Gefiihl, daB ein Sieg Hitlers nicht erlaubt werden diurfe, am stirksten,
: der Wille, auf dieses Gefiihl hin zu handeln, am energischsten,“®
Unter den geschilderten Verhaltnissen kam es manchmal vor, dafl Morgenthau
i Funktionen des Kriegs- oder AuBenministeriums nicht so sehr an sich rif, als dal
' er durch Unterlassungssiinden dieser Ministerien gezwungen wurde, sie auszu-
iiben®, Immerhin richtete sich gegen Morgenthaus Einmischungen eine von Hulls
Beschwerden®. Im Grunde genommen sah Morgenthau eine Hauptanfgabe darin,
zn den verschiedensten Themen Ideen aufzuwerfen, die der Priisident ausprobieren
und je nach Wunsch annehmen oder ablehnen konnte. Die Griinde fiir seine Ein-
mischung auf dem besonderen Gebiet der Deutschlandplanung sind verschieden
interpretiert worden. Da sowohl Morgenthau als auch sein Assistent Harry White
Juden waren, lag es nahe anzuonehmen®, dall sie beide die Greuel des Nazismus
starker als andere empfanden. Es ist auch gesagt worden, daB White ein russischer
Agent gewesen sei, und der Morgenthau-Plan eine russische Idee, die in die ameri-
kanische Planung sozusagen unbemerkt hineingeschmuggelt wurde®®, Keine dieser
Deutungen kann bewiesen werden, und beide sind auch letzten Endes unwichtig,
Denn der Morgenthau-Plan hitte kaum eine solche Rolle spielen kénnen, wenn er
nichi, wenigstens fiir eine gewisse Zeit, die Gedanken des Prisidenten widerge-
spiegelt hitte. Die groBe Linie der Politik einer Regierung wird selten (auBer
vielleicht in einer Diktatur) durch villig neuve und fremde Ideen plétzlich abge-
lenks:.

Quehec Conference, in: The Journal of Politics 16 {1954); Snell, Wartime Origins of the East-
West Dilemma over Germany, Kap. 4 w 5; Gfinther Moltmenn, Amerikas Dentschland-
politik im zweiten Weltkrieg, Kriegs- u. Friedensziele 1941-1945, Heidelberg 1958, be-
senders Kap, 3. .
8 H, Peis, The Road to Pearl Harbor, New York 1962, S. 73, 90ff., 103. 5
8 Sherwood, a, a. O, 8. 162,
% Hull, a. a, 0., 5. 2071,
¥ S¢ von Moltmann, Amerikas Deutschland-Politik im Zweiten Weltkrieg, S. 154; es
finden sich anch Andeutungen bei Hull, a. a. 0., 8. 207; Stimson and Bundy, a. a. 0., 8. 569;
Penrose, a. a. 0., 8. 248; Walter Gorlitz, Der zweite Weltkrieg, Bd. 2, Stuttgart 1952,
S, 4211 |
# W, H. Chamberlin, America’s Second Crusade, Chicage 1950, 5. 252, 505; M. Connors, !
Revisionistn and Reosevelts Foreign Policy, American Mercury Bd, LXXXIX, Nr. 431 (Dez.
1959, 8. 55: Interlocking Subversion in Government Departments; The Harry Dexter White
Papers, U. 5. Semate Committee on the Judiciary, Washington 1356. Dagegen vgl. Snell,
Wartime Origins of the East-West Dilemma over Germany, 3. 78, wo sehr stark betont _
wird, daB Whites Verrat nicht bewijesen ist; Penrose unterstreicht, dall ‘White wnd Morgen- i
than nicht mur nicht im sowjetischen Interesse gearbeitet haben, sondern ganz im Gegenteil, \
daB beide die sowjetischen Vorschliige fiir Reparationszahlungen aus laufender Produkiion
wiederholt und entschieden abgewiesen haben; Penrose, a. a, (., S. 291, Anmerkung 33,
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Morgenthau berichtete selbst spiter, daB sein Interesse an der Planung fiir
Deutschland am 5, August 1944 geweckt wurde, als Harry White ihm ein ,,Memo-
randum des AuBenministeriums® zu diesem Thema zeigte. Es ist nahezu sicher,
daB dies die vorher erwihnte Denkschrift war. Morgenthan, der sich auf dem
Wege nach England befand, las das Memorandum wéhrend des Fluges, ,zuerst
mit Interesse, dann zweifelnd, schlieBlich mit heftigem Widerspruch“®, Er wurde
auch auf den Entwurf des Handbuches fir die Militdrregierung aufinerksam ge-
macht, diesmal durch einen ehemaligen Beamten des Finanzministeriums, Bernard
Bernstein, der jetzt als Oberst in Eisenhowers Hauptquartier diente®?. Morgenthau
fand beide Dokumente v6llig unzulénglich.

Am 7. August, zwei Tage nach seiner Ankunft in England, hatte er sein erstes
Gespriich mit Eisenhower. Er betonte, da seiner Meinung nach die vorhandenen
Pline fir die Besatzung strenger sein miiBten. Am 12. Aungust driickte sich Mor-
genthau gegeniiber John Winant und dessen Mitarbeitern etwas ausfiihrlicher aus®.
Die einzige Moglichkeit, einen dritten Weltkrieg zu verhiiten, so sagte er, wire,
die Kapazitit filr eine deutsche Kriegsfithrung iberhaupt zu beseitigen, mit an-
deren Worten, die Vernichtung nicht nur seiner militirischen, sondern auch seiner
wirtschafilichen Riistungsmacht. Die deutsche Industrie miisse zerstért und das
Land in erster Linie auf Landwirtschaft umgestellt werden®®, Eine solche Politik
wiirde auch trotz eines zukiinftigen amerikanischen Riickzuges aus Deutschland
wirksam sein und sogar dann nech, wenn Amerika eines Tages nicht mehr gewillt
sein sollte, Sanktionen durchzusetzen.

AuBerdem wiirde die Vernichtung der deutschen Industrie GroBbritannien, das
sowieso nach dem Kriege in einer ZuBerst schwierigen wirtschaftlichen Lage sei,
erlauben, die ehemaligen Ausfuhrgebiete Deutschlands zu {ibernehmen,

Auf britischer Seite fithrte Morgenthau Gespridche mit Churchill, Eden und dem
Finanzminister Sir John Anderson. Churchill sorgte sich offenbar in erster Linie
um die Notwendigkeit einer fortlaufenden amerikanischen Hilfe, sowohl fiir den
Krieg als auch fiir nachher. Man war beunruhigt in Hinblick auf die wirtschaft-
lichen und finanziellen Schwierigkeiten, die fiir England bevorstanden ; um so mehr
gult es, der amerikanischen Regierung das volle Ausmall dieser Schwierigkeiten
kiarzamachen®, Anderson hingegen machte sich Sorgen iiber ein etwaiges sowje-
tisches Ubergewicht im Nachkrviegseuropa. Er war daher gegen eine Aufteilung
Deutschlands, auch sollte eine zivile Produktion nicht unterbrochen werden. Eden
scheint sich auf Zuhtren beschrankt zu haben®,

8 Morgenthau, Our Policy Towards Germany, New York Post vom. 24. 11, 1947.

@ Walter Millis (Hrsg.), The Forrestal Diaries, London 1952, S. 29.

41 Penrose, a, a, 0., 5, 244248,

42 Laut Pevrose (a. a. O., 3. 248) hat Morgenthau geltend gemacht, dies kinnte durch den
Abtransport des deutschen Bevolkerungsiiberschusses nach Nordafrika erreicht werden,

4 R. 8. Sayers, Financial Policy 19391945 (History of the Second World War; United
Kingdom Civil Series), London 1956, 8. 465-469.

44 Penrose ist der sicherlich richtigen Meinung, daB sich Eden aus naheliegenden Griin-
den mit einem Marm, der in diesen Fragen kaum als Sprecher des Prisidenten angesehen
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Als Morgenthan Mitte August nach Washington zuriickkam, bildete er einen
kleinen Ausschufl innerhalb seines Ministeriums, unter Vorsitz von White, um
das deutsche Problem ausfiihrlich zu analysieren. Am 18. August waf er den Pri-
sidenten und unterbreitete thm seine Sorge wegen eimer zu milden britischen
Haltung den Deutschen gegeniiber. Roosevelt teilte offenbar diese Sorge. ,,Wir
miissen mit dem ganzen deutschen Volk hart sein, nicht nur mit den Nazis*, soll
er laut Morgenthau gesagt haben®®. Eine Woche spiter gab dieser dem Prisidenten
eine Kopie des Armeehandbuches, offenbar mit einer kurzen Zusammenfassung
von ihm selbst, Ob diese Zusammenfassung Ton und Inhalt des Handbuches richtig
wiedergegeben hat, ist fraglich.

Nach den Konsultationen mit Henry Morgenthau — undStlmson traf der Prisident
am 25, August mit seinem Kabinett zusammen. Er erklirte, die bisher fiir Deutsch-
land vorgeschlagenen Mafinahmen seien viel zu milde®, e Deutschen sollten, falls
es notwendig wire, aus Suppenkiichen verpflegt werden, und sie ditrften keinen bes-
seven Lebensstanndard haben, als den niedrigsten unter den Vilkern, die vor ihnen er-
obert worden waren®. ,Man muB den Deutschen klaxrmachen“, schrieb der Prisident
am néchsten Tag an Stimson, ,daB die ganze Nation in gesetzwidriger Verschwo-
rung gegen die Grundlagen moderner Zivilisation verstoflen hat.“4® Mittlerweile
scheint die Neigung des Présidenten zu einer strengen Politik durch die Uberlegung
gestirkt worden zu sein, dafl einerseits solche Hirte Stalin gefallen wiirde und an-
dererseits die Lisung des Reparationsproblems fiir Polen oder Ruflland, wie anuch
die Situation der englischen Ausfulr nach dem Krieg, erleichtern witrde. Zugleich
wiirde Deutschland unschidlich gemacht, und zwar auf viel lingere Sicht als bloB
fiir die Zeit einer amerikanischen Besatzung, Dazu kam die Tatsache, dafl eine
Prisidentenwahl in einigen’ Wochen stattfinden wiirde. Man konnte nicht die Be-
schuldigung riskieren, daf der Prisident den Deutschen gegeniiber nachsichtig
seif?,

Inzwischen war Stimoson daritber beunruhigt, daB amerikanische Truppen, die schon
auf deutschem Boden staniden, immer noch ohne offizielle Richtlinien waren, sogar in
#uBerst wichtigen Fragen. Er schlug deshalb vor, daB} ein KabinettsausschuBl iiber
die Arbeit, die schon auf diesem Gebiet geleistet worden war, berichten sollte. So-
werden konute, nicht streiten wollte. Fiir eine Ubersicht dieser Gespriche vgl. anch Morgen-
thau, Our Policy Towards Germany, New York Post vom 26, 11, 1947; Sayers, Financial
Policy 1939-19448, S. 468£. erwihnt kurs die wirtschaftlichen Pankte in Morgenthaus Lon-
doner Gespriichen,

4 Morgenthau, Qur Policy Towards Germany, New York Post vom 25, w, 26, 11, 1947.

% Roosevelt schrieb an Stimson, das Armechandbuch mache den Eindruck, daB Deatsch-
land wie Belgien und Holland wiederhergestellt werden sollte, und daf die Deutschen so
schnell wie miglich wieder zu ihrem Vorkriegsstatus gebracht werden sollten; Carl J. Fried-
rich and Associates, American Fxperiences in Military Government in World War IT, New
York 1948, 8. 220, Anmerkung 4.

47 Millis, a. a, O, 8. 29.

48 Hull, a. a, O, S. 1603.

9 Sir Tlewellyn Woodward, British Foreign Policy in the Second World War, London
1962, 8. LI, Anmerkung 2.
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fort ernannte der Prisident neben Hull und Stimson auch Morgenthan und Harry
Hopkins zu Mitgliedern dieses Ausschusses.

Am 1. September erliuterte Hopkins einigen der héheren Beamten des Auflen-
ministerinms die wichtigsten Grimnde fiir Morgenthaus Widerstand gegen ihre Pline.
Angesichts dieser Argumente wurde im AuBenministerium ein neues Mermoran-
dum entworfen®™. Von Hull gutgeheiBen, sollte es dem KabinettsausschuBl vorge-
legt werden. Diese Denkschrift stelite in Frage, ob ein Plan, Deutschland haupt-
sichlich zwm Agrarstaat zu machen, ohne die Liquidierung oder Ausweisung von
z-Millionen Deutschen erfolgreich sein kinne. Das Memorandum argumentierte
auch stark gegen eine erzwungene Teilung Deutschlands und betonte noch einmal,
daBl es unmaglich sei, Reparationen zu bekommen, nachdem man die deutsche In-
dustrie vernichtet hitte®™. Am nichsten Tag, dem 2. September, fand eine vorhe-
reitende Sitzung des Kabinettsausschusses statt, bei der die Stellvertreter der Minister
anwesend waren. Hier legte Harry White den ersten Entwurf der Denkschrift vor,
die unter dem Namen ,Morgenthan-Plan® bekannt geworden ist5,

Der genane Text dieser Denkschrift ist nicht bekannt, aber H. Morgenthau hat
ziemlich vollstindig darfiber berichtet®, Die politischen MaBnahmen sahen die Ab-
trennung OsipreuBens, Siidschlesiens, der Saar und der Gebiete zwischen der Mosel
und dem Rhein vor. Der Rest Deutschlands sollte in drei Staaten geteilt werden:
Norddeutschland, Siiddeutschland und eine internationale Zone, die ans dem Rhein-
land, Westfalen und dem Kiistengebiet bis zur dinischen Grenze, einschlieBlich
des Kieler Kanals zu bestehen hitte. Osterreich sollte wieder ein unabhingiger
Staat werden. Die drei deutschen Gebiete sollten politisch dezentralisiert sein, wei-
terhin in Provinzen aufgeteilt und dem Ganzen ein bundesstaatlicher Aufbau ge-
geben werden. Die militirischen MaBnahmen sahen vor, Deutschland vollig, und
zwar so schnell wie moglich zu entwaffnen. Kriegsmaterial sollte vernichtet, militi-
rische Schliisselindustrien sollten zerstért oder fortgenommen werden. Das Tragen
von Uniformen und das Abhalten von militirischen Paraden sollten verboten und
Soldatenbiinde aufgeldst werden. In bezug auf Wirtschaft und Transport wurde
vorgeschlagen, die Industrie aus der internationalen Zone in Westdeutschland zu
entfernen, die Bergwerke zu schlieBen und die Kontrolle durch eine internationale
Organisation auszuiiben. Die Buhr und die umliegenden Bezirke sollten nicht nur
von den vorhandenen Industrien entbloBt, sondern auch so geschwiicht und kon-
trolliert werden, daB sie in absehbarer Zeit nicht wieder ein Industriegebiet wer-

8 Wahrscheinlich auch beeinflut durch Winants Bericht iiber Morgenthaus AuBerungen
in London.

51 Hgll, a. a. 0., S. 1606£.

82 Zunsammenfassungen der einleitenden Diskussionen finden sich in H. Feis, Churchill,
Roosevelt and Stalin, The War they waged and the Peace they sought, Princeton 1957,
8. 566f., siehe besonders die FuBnoten 39 u. 40. Vgl. ferner Moltmann, Amerikas Deutsch-
landpolitik im Zweiten Weltlrieg, 5. 121-128.

3 Morgenthau, Germany is our Problem, Titelblatt; A Decade of American Foreign
Policy, Basic Documents 1941-1949, Washington 1950, S. 502; siehe anch Morgenthau,
Our Policy Towards Germany, a. a. 0.
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den kinnten — alle Fabrikanlagen und Ausstavtungen, die nicht im Verlauf des
Kampfes zerstért worden waren, sollten entweder villig abgebaut oder aus dem
Gebiet entfernt und vernichtet werden. Alle Einrichtungen sollten von den Berg-
werken entfernt und die Bergwerke griindlich zerstdrt werden™, Ferner sollte
Deutschland Reparations- und Wiedergutmachungszahlungen leisten, sowohl in
Form von Waren und einer Ubergabe von Eigentumsrechten an Landbesitz wie
auch durch die Bereitstellung von deutschen Zwangsarbeitern fiirr fremde Linder
und auf Kosten des deutschen Besitzes im Ausland. Der deutschen Wirtschaft sollte
keinerlei Unterstittzung oder Hilfe zukommen, auBer im Interesse der Militirre-
gierung sethst. Wirtschaftliche Kontrolen sollten fiir wenigstens 20 Jahre aufer-
legt werden. Des weiteren sah der Plan vor, den GroBgrundbesitz aufml&sen;und
den Flugverkehr zu verbieten.

Nicht weniger einschneidend waren die Bestimmungen auf kulturellem Gebiet
gedacht, Alle Schulen und Universititen sollten bis zur Ausarbeitung eines Pro-
grammes fitr jhre Neuorganisierung geschlossen werden. Alle deutschen Rundfunk-
stationen und Zeitungen sollten verboten werden, bis neune Richtlinien ausgearbeitet
wiren und eine Kontrollorganisation eingerichtet sein wiirde. Morgenthau schlug
ferner vor, amerikanischie Truppen so schnell wie méglich aus Europa zuriickzu-
ziehen und Deutschlands Nachbarn den Vollzug dieses Programms zu iitbertragen.
Dies mufite bedeuten — worauf man Morgenthau auch hinwies —, dafl die Sowjet-
union in diesen Fragen eine entscheidende Rolle spielen wiirde. Es gab noch eine
weitere Bestimmung. Morgenthau selbst hat sie spiiter nur angedeutet durch die
Bemerkung, der Plan habe ein Programm fir die Bestrafung besthmmier Kriegs-
verbrecher umd fiir die Behandlung nazistischer Organisationen enthalten. An an-
derer Stelle hat er nur ganz im allgemeinen Differenzen zwischen dem Finanz-
ministerium, das eine summarische Hinrichtung der Kriegsverbrecher vorschlug,
und dem Kriegsministerium erwahnt, das ein formelles Gerichtsverfahren wollte,
Es hesteht aber kein Zweifel, dall diese Bestimmung des Morgenthau-Planes dahin
ging, einige der Hauptkriegsverbrecher sofort nach der Gefangennahme und Iden-
tifizierung zu erschieBen. Stimson hat nach seinem eigenen Bericht in einer Fr-
lduterung vom 9. September dem Prisidenten gegeniiber diesen Vorschlag unter
dem Gesichtspunkt der Rechtssiaatlichkeit einer vernichtenden Kritik unter-
zogen®.

Einige andere Vorschlige scheinen mehr nebenbei gemacht worden zu sein. Der
britische Botschafter, Lord Halifax, herichtete am 2. September nach London,
Morgenthau mache auch geltend, daB eine gréBere Dosis Inflation mit allem darauf
folgenden Elend eine gesunde Wirkung auf die Deutschen haben wiirde5s,

Es fragt sich nun, was an diesem Plan eigentlich tieu war. Sicher nicht, daB

5 Hull, a. a. O., 8. 1605. Dies war eine MaDregel, die nach dem 2, September hinzuge-
filgt wurde.

5 Stimson and Bundy, a. a. O., 8. 584; auch James F. Byrnes, Speaking Frankly, New
York 1947, 8. 182,

55 Woodward, British Foreign Policy in the Second World War, S, 471,
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Deuischland geteilt und gezwungen werden sollte, Gebiete abzutreten. Dieser Ge-
danke wurde schont im Mirz 1943 vom Préstdenten und Eden besprochen’’, sodann
vom Prasidenten wieder in seinen Diskussionen mit Hull angeregt, kurz bever der
Minister imn Herbst des gleichen Jahres nach Moskau fuhr®, und er war schliefilich
auch von den drei alliierten Regiernngschefs auf der Teheraner Konferenz disku-
tiert worden™. Im Spitsommer 1944 legten die Franzosen Eden einen dhnlichen
Plan vor, und Eden zeigte sich bereit, thn zu erwégen®®,

Auf russischer Seite wurde die Forderung nach der Oder-Neifle als Deutschlands
Ostgrenze nach dem Krieg schon vor der Formulierung des Morgenthau-Planes ge-
stellt®, Die Idee, daB Deutschland Reparationen zahlen sollte, war schon zu Anfang
der alliterten Nachkriegsplanung aufgekommen. Als Averell Harriman und Lerd
Beaverbrook i Herbst 1941 nach Moskau fuhren, sprach Stalin bereits von deut-
schenEReparationen”. Hull selbst hat dariiher weitreichende Vorschldge im Oktober
1945 in Moskan vorgelegt®®. Die ganze Reparationsfrage war ja im Grunde genom-
men nur ein Teil des viel groferen Problems der Bestrafung der Deutschen und
des Wiederanfbaus der kriegszerstdrten Linder mit Hilfe deuntscher Axbeit und
deutschen Materials®. Eden hatte schon im Mirz 1943 die Frage einer internationa-
len Kontrolle der deutschen Industrie in einer Denkschrift an das britische Kabinett
aufgeworfen®. In Teheran verhandelten die drei Miéchte fiber eine Kontrolle der
deutschen Riistungsindustrie®®, und der Economic and Industrial Planning Staff in
London, der Ende August 1944 einen Bericht iiber die Deutschland aufzuerlegenden

57 Sherwood, a. a. 0., §. 711.

% Hull, a. a. O., 8. 22651,

5 Teheran Papers, §. 600-603.

8 Woodward, a. a. 0., 8. 470. Der franzisische Plan schlug unter anderem vor, West-
deutschland unter ein ,Bégime Speciale® zu stellen. Das Foreign Office exkldrte Winants
Mitarbeitern, daB dieser Plan wenigstens den Vorteil hiitte, die dewtsche Industrie nicht villig
zerstiren zu wollen, sondern die Produktionskaparzitit der Ruhr fiir ganz Europa zn erhalten,
deshalb kimme dieser Plan als ein Gegengewicht zum Morgenthau-Plan dienen; Penrose,
a. a, 0., 8. 261f, .

@ Osubka.Morawski, Sprecher der pro-russischen Partei in Polen, forderte die Oder-
NeiBe-Linie in einem Interview mit dem Manchester Guardian am 50. 8. 1944. Wir wissen
genug vom europiischen Komununismus in der Stalinistischen Periode, um sicher zu sein, daB
Osubka-Morawski dies unméglich gesagt haben wiirde, wenn er nicht der xussischen Reaktion
sicher gewesen wire. Stalin soll die Cder-Neife-Linie sogar schon am 22. 5. 1944 gebilligt
haben. J. Malara und L. Bey, La Pologne d’une occupation i I’autre 1344-1952, Paris 1952,
8, 25, Vgl auch Wolfgang Wagner, a. a. Q. (Anm. 2}, 8. 75,

$2 Poreign Relations of the United States, Diplomatic Papers 1941, Bd. I {General, The
Soviet Union) Washington 1958, S, 192£.

$2 Hull, a. a. O., 8. 1285-1287 ; Teheran Papers, S. 185-186. Es scheint durchaus maglich
zu sein, daB der Priisident Hulls Denkschrift nicht gesehen hat, bevor sie in Moskau vorgelegt
wurde; Teheran Papers, 5. 183, Anmerkung 1.

84 Vgl. die Darlegmmg der sowjetischen Meinung in: I. Deutscher, Stalin, A Political Bio-
graphy, Oxford 1949, 8. 5381,

% Woodward, a. a. 0., 8. 458.

%8 Teheran Papers, 8. 879; Churchill, The Second World War, Bd. V, §. 5317f.; Wood-
warda. a. O., 8. 447.
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Verpflichtungen erstattete, sprach sowohl von alliierten Restriktionen als auch von
der Maglichkeit, Deutschlands Industrie villig lahmzulegens?.

Die Idee, deutsche Zwangsarbeit als Reparationszahlung zu benutzen, war auch
schon in Teheran besprochen worden. Stalin erldlirte dort, er wolle 4 Millionen
Deutsche als Arbeiter in Rullland haben®®. Schon vorher, im Oktober 1943 in
Moskau, hatte Hull iiber deutsche Reparationen in Form von ,Waren und Dienst-
leistungen® gesprochen®, und Harriman benutzte die gleiche Formel in einem
Bericht an den Prisidenten vom 4, November™. Churchill hatte anch in Teheran
vorgeschlagen, Deutschland keinen Flugverkehr zu erlauben®™. Der Inhalt der
Teheraner Diskussionen war natiirlich Morgenthau bekannt, Sogar die Frage der
Hinrichtung der Hauptkriegsverbrecher hat Hull schon iiber ein Jahr vor der For-
mulierung des Morgenthau-Planes erwithnt?. Ahnliche Vorschlige waren auch von
den Russen und Englindern gemacht worden. Schon am 21. 10, 1941 schlug das
britische AuBenministerium sowohl den allilerten Regierungen als auch den da-
mals noch neutralen Vereinigten Staaten vor, eine Erklirung zu vertffentlichen,
die u. .a. sagte: ,Die ganze Welt wird es den Verbrechern nicht erlauben, ihren
verdienten Strafen zu entkommen . . , Mit dem Sieg wird Vergeltung kommen, “7
Der Sinn war eindeutig. Stalin legte schon in Teheran seine Vorschlige fiir die
Massenvernichtung der Mitglieder der deutschen Fithrungsgruppen vor™, Es schien
ihm damit ernst zu sein®.

Ganz allgemein waren die Entmilitarisierung Deutschlands, seine Entwaffnung und
wirtschaftliche Konirolle nicht nur von den Experten erdrtert worden, sondern sie
bildeten {iberhaupt die Basis der Diskussionen fiber Deutschland, innerhalb und
aubBerhalb der Regierung und auch in interalliierten Gesprichen™, Einige dieser
Punkte waren sogar schon im Entwurf des Kapitulationsdokuments fiir Deutsch-

¢ Woodward, a. a. 0., 8. 4671.

8 Churchills Memorandum vom 19. 4. 1944 an Sir A. Cadegan, Churchill, a.a. O., Bd, V,
8. 621,

® Hull, a. a. ., 8. 1304,

" Teheran Papers, S. 154,

1 Churchill, a. a, O., Bd, V, 8. 318, Teheran Papers, S. 511,

" Hull, a. a. 0., S, 1285,

73 Foreign Relations of the United States, Diplomatic Papers 1941, Bd. I, 8. 446.

7 Teheran Papers, 5. 55531,

75 Selbst Churchill wollte eine Liste mit 50-100 ,,Verhrechern ersten Grades® veriffent-
lichen, ,um die, die mit dem Tode bestraft werden, von der Masse des Volkes ahzusondern

. .%; vgl. sein Memorandum vom 14, 1. 1944 zum Kabinett, Churchill, a. a. 0., Bd. IV,
8. 6171,

" Vgl, Hulls Moskauer Vorschlige; Teheran Papers, 5. 183-186. Der englische Stellver-
tretende Premierminister Attlee argumentierte im Sommer 1944, es sei unbedingt notwen-
dig, das Nazi-System und den militirischen Apparat in Dentschland auszurotten. Sie miibten
zerstdrt werden, selbst wenn dieses eine interne Krise in Deutschland hervorrufen und grofie
Not mit sich bringen wiirde, Sein Memorandum vom 11. 7. 1944 ist zusammengefaBt: Wood-
ward, a, a. O., 5. 466, Auch Lord Vansittart hatte sich schon léngst fiir eine lange Besatzungs-
zeit, fiir massive Kriegsverbrecherprozesse, fiir Umerziehung der Deutschen und Eliminierung
der dentschen industriellen Vorherrschaft in Europa ausgesprochen.
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Iand zu finden, iiber das sich die drei Alliierten im Juli 1944 geeinigt hatten?. Ferner
hatten die Russen bereits im Herbst 1945 geduert, daB ihrer Meinung nach
Deutschland nach dem Kriege keinen héheren Lebensstandard haben sollte als sie
selbst™, Dieser Malstab war aber keineswegs prizis. Frst nach der Potsdamer Kon-
ferenz wurde eine improvisierte Arbeitsgruppe, die ,,German Standard of Living
Board® eingerichtet, wmn zu versuchen, Begriffe wie einen Lebensstandard fiir
Deutschland zu definierer und statistisch zu begriinden™. Aber soweit man im
Jahr 1944 iiber die Zerstdrung des europdischen RuBland unterrichtet war — oder
es zu sein glaubte —, schien es klar, daB das sowjetische Prinzip dazu fithren muBte,
Deutschland auf den niedrigsten Lebensstandard in Zentral- oder Westeuropa
herabzudriicken. Das Argument ist nicht von der Hand zu weisen, daf} Vorschlige
fiir die villige Entfernung der deutschen Industrie und die Herabsetzung des Lan-
des zu einem landwirtschaftlichen Gebiet nur die logische Folge dieses Prinzips
waren®0,

Abgesehen von diesem letzten, in seiner Zuspitzung aber sehr wichtigen Punkt
lag die Bedeutung der Morgenthanschen Vorschiige nicht darin, daf} sie neu waren,
sondern daB sie die radikalsten Aspekte derjenigen Vorschlige, die schon vorher
von Zeit zn Zeit gemacht worden waren, in einem groBen Vorschlagskomplex zu-
sammenfafiten. Vom internen Washingtoner Standpunkt gesehen, war die Tat-
sache, daB viele dieser Vorschlidge nicht neu waren, sogar ein wichtiger taktischer
Vorteil; Harry Whites Denkschrift vom 2. September enthielt die meisten der Ein-
zelheiten, die von Morgenthau in London erwihnt worden waren®, zusammen mit
der Forderung einer Zexstiickelung Deutschlands {die nach Morgenthaus Meinung
lediglich eine Riickkehr zu den Techeraner Grundsitzen bedeutete). Obwohl dieser
erste Entwurf den griBten Teil der Ruhr-Industrie noch nicht beriihrte®2, war
Whites Programm doch bereits hochst radikal®. Sowohl die Vertreter des Aullen-,
als auch die des Kriegsministeriums nahmen daher sofort gegen die Vorschlige des
" # Yalta Papers, S. 110, vgl. besonders die Vollmacht der Alliierten in Artikel 12.

7% Harriman betonte diesen Punkt in seinem Bericht an den Prisidenten in bezug auf
Hulls Moskauer Besnch im Jahr 1943; Teheran Papers, S. 154, Hull sprach in Moskau von
einem ,ertriglichen Lebensstandard® fiir die Deutschen; Teheran Papers, 8. 186, Angesichts
der damaligen alliierten Stimmumg sollte ,ertriglich® wahrscheinlich kaum ein besonders
hohes Niveau bedeuten. _

* Scharfe Kritik an der ganzen Idee eines genau definierharen ,Lebensstandards®, beson-
ders angesichts der unzulinglichen vorhandenen Daten, iibt Penrose, a. a. O., S. 28B£.

8 Iir ein Beispiel der damaligen Argumentation zu diesem Problem vgl. die Statistik der
Produktion, des Vexbrauches und der Einfuhr von Nahrungsmitteln im Vorkriegsdeutschland,
die in Morgenthau, Germany is our Froblem, Anhang ,A°, 8. 207-210 angegeben ist. Die
Statistik soll beweisen, daB, da der gréBte Teil des deutschen Verbrauches innerhalb Deutsch-
lands erzeugt wurde, industrielte Kapazitit und damit Ausfuhrkapazitit ruhig entfernt wer-
den kinnten, Eine der Voraussetzungen fiir dieses Argument war freilich die Behandlung Dentsch-
lands als wirtschaftliche Einheit, was aber Morgenthau gerade verhindern wollte.

81 Penrose, a. a. 0., 8. 251,

8 Vgl. dazu Dorn, a. a. O, 5. 71.

¥ Whites Darstellung seines Dokumentes schien noch radikaler als der Plan selbst zu sein
— jedenfalls war das die Meinung des AuBenministeriums, Yalta Papers, S. 160.
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Finanzministeriums Stellung, und nach einigen Vorbesprechungen wurde, anschei-
nend auf die Initiative von John McCloy hin, vereinbart, das AuBenministerium ein
neues Dokument ausarbeiten zu lassen, das dem Présidenten als gemeinsame Emp-
fehlung des Kabinettsausschusses vorgelegt werden kénnte. Inzwischen sahen sich
der Prisident und Morgenthan die Pline noch einmal zusamimen an, und mit
Riicksicht auf Roosevelts Bemerkungen entschloB sich Morgenthau, einige seiner
Punkte noch drastischer zu formulieren®,

Andererseits muBte das Auflenministerium in der Ausarbeitung seines nichsten
Entwurfs vom 4. September nach einem KompromiB suchen, der, wenn irgend
méoglich, fiir alle drei Amter annehmbar wiire. Hull als Politiker war es klar, daB
seine Fachleute, die schon seit Monaten fiir MaBigung und gegen eine Teilung
Deutschlands pladierten, Gefahr liefen, iiberstimmt zu werden®. Es war ferner
offenkundig, da8 Morgenthaus Ideen denen des Présidenten nahe standen. Ange-
sichts der schwachen Position seines Ministeriums in Washington versuchte Hull
daher einen offenen Konflikt zu vermeiden?®.

Der neue Entwurf, den Hull daraufhin am 5. September der ersten Voll-Sitzung
des Kabinettsausschusses vorlegte, schlug vor, die Entscheidung iiber eine Teilung
Deutschlands zu verschieben, aber jegliche freiwillige Neigung der Deutschen hin-
sichtlich einer Teilung zu unterstiitzen. Die Vereinigten Staaten sollten nicht ver-
suchen, eine starke deutsche Wirtschaft nach dem Krieg anfzubauen. Im Gegenteil,
Deutschlands Wirtschaftsmacht in Europa sollte prinzipiell gebrochen und seine
Wirtschaft so arrangiert werden, daB eine zukiinftige Waffenproduktion verhin-
dert wiirde. Der deutsche Lebensstandard sollte auf ein Minimum herabgesetzt

werden. Das Land sollte villig entmilitarisiert, die Nationalsozialistische Partei auf-

geldst, Kriegsverbrecher energisch bestraft und eine Kontrolle itber das Erziechungs-
wesen, die Presse und Nachrichten eingerichtet werden. Der GroBgrundbesitz sollte
aufgeteilt und Deutschland gezwungen werden, Reparationen zu zahlen®?,

Dieser vorsichtige KompromiB fiel zwischen zwei Stithle. Fiir Morgenthau be-
deutete er eine merkliche Abschwichung seiner eigenen Vorschlige. Da er vom
Prisidenten selbst angespornt wurde, sogar noch weiter zu gehen, ist es nicht er-
staunlich, daB er sich, wie Hull sagt, als unnachgiebig erwies®s. Auf der anderen
Seite fand Stimson, daB Hulls Vorschlige sich von denen Morgenthaus nicht prin.

¥ Dies scheint der Ursprung der Vorschlige fiir die villige Beseitigung der Industrie und
die Zerstdrung der Ruhrbergwerke zu sein, vgl. auch Hull, Memoirs, S. 1603.

% Fine solche Diskrepanz zwischen dem Urteil der Fachleute und der politischen Fiihrung
war nicht neu. Hull hat schon ein Jahr vorher mit Eden und Molotow dariiber gesprochen;
Hull, Memoirs, 8, 1287.

88 Ps ist vielleicht bezeichnend fiir Hulls schwache Stellung, daBl er versuchte, den engli-
schen Einfluf anf den Prisidenten im Simme der MaBigung zu benmtzen. Halifax herichtete
am 2. September nach London, daB Hull hoffe, Churchill wirde den Prisidenten gegen Mor-
genthau beeinflussen: ein hungerndes und bankrottes Deutschland wiire weder im Interesse
GroBbritanniens noch Europas; Woodward, a. a. O., 8. 471.

% Hull, a. a. 0., 8. 1608{,; Stimson and Bundy, a. a. O., 8. 569-571.

% Hull, ehd.
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zipiell unterschieden, und daB er allein es war, der das wirtschaftliche Programm
radikal ablehnte. Er war auch mit Hulls Gedanken an ein minimales Existenznivean
nicht einverstanden. Das wiirde, meinte er, auf eine Versklavung des ganzen deutschen
Volkes hinauslaufen. Die Sitzung endete, ohne daB sich die dret Ministerien einer
Einigung genithert hatten; Stimson lieB ein Memorandum zirkulieren, in dem er
seine Einwinde gegen Morgenthau im einzelnen wiederholte. Dessen Vorschlage
wiirden nicht nur einen neuen Krieg nicht verhiiten, so schrieb er, sondern im
Gegenteil neue Unruhen hervorrufen, Die Schuld der Nazis wiirde nur verdunkelt
und prodeutsche Sympathien in aller Welt erweckt werden. Die Vernichtung der
deutschen Industrie wiirde die Wirtschaft von ganz Westeurcpa, die deutsche In-
dustrieprodukte nach dem Kriege dvingend brauche, ernstlich heeintvichtigen.
Deutschland habe im Aungenblick eine Bevilkerung von 30 Millionen Menschen
mehr, als es durch Landwirtschaft allein versorgen kinnte. Es wire einfach nicht
mbglich, die Rubr in ein totes Gebiet in der Mitte eines der wichtigsten Industrie-
kontinente der Welt zu verwandeln®,

Am nichsten Tag, dem 6. September, versammelte sich der KabinettsausschuBl
unter Vorsitz des Présidenten. Morgenthan bestand auf seinen Ansichten und ver-
langte anscheinend auf dieser Sitzung zum erstenmal in aller Form die Vernichtung
der gesamten Ruhr-Industrie®. Roosevelt erwihnte die Notwendigkeit einer Lésung,
die GroBbritannien in seinen erwarteten wirtschaftlichen Schwierigkeiten nach dem
Krieghalf. Die nichste Sitzung fand am 9. September statt. Morgenthau argumentierte
in einem neuen Schriftstiick, dafl, wenn der Priisident Sorgen um Grofbritannien
habe, seine Vorschlige das beste Hilfsmittel wiren. Denn wenn die Ruhr-Industrie
einmal zerstért sei, sagte er, kinnte GroBbritannien die deutschen Ausfuhrmirkte
tibernehmen. Morgenthau sprach sich auch gegen Stimsons Bemerkung aus, daB
die deutsche Industrie fiir die wirtschaftliche Gesundheit Europas notwendig sei.
Auch auf dieser Sitzung kam man zu keiner Einigung, und das einzige Ergebnis
war, dafl Hopkins die Wichtigkeit einer Dreimichteiibereinstimmung in Ange-
legenheiten dieser Art unterstrich.

Das Resultat der Debatte stand daher noch aus, als Roosevelt zu weiteren Treffen
mit Churchill vom 11. bis 16, September nach Quebec abfuhr. Am 12. September
berief der Président Henry Morgenthau dorthin, und am Abend des 13. unter-
breitete der Finanzminister seine Ansichten dem britischen Premierminister. Weder
Hull nech Eden waren anwesend; Churchill scheint nach der Meinung des Foreign
Office gar nicht gefragt zu haben®. Inzwischen hatte das War Cabinet in London
entschieden, daB die Idee des Prdsidenten, das Chaos in Deuntschland regieren zu
lassen, als Bestrafung einfach untauglich sei. Die allijerten Handlungen wiirden
nicht als eine gerechte Strafe, sondern als Verhingung zwecklosen und wahllosen
Leidens erscheinen. Zudem wiirden solche MaBnahmen keinen wirtschaftlichen
Beitrag Deutschlands zum Wiederaufbau Europas ermoglichen; im Gegenteil, die

8 Stimson and Bundy, a, a. 0., 3, 570-573.
¥ Snell, a. a. 0., 8. 85.
N Woodward, a. a. Q., 8. 472.
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Alliierten wiirden vielleicht gezwungen sein, Deutschland selbst zu versorgen, wenn
auch nur deshalb, weil die allilerten Soldaten den Anblick hungernder Kinder
nicht ertragen wiirden®2, Dieser Entscheid wurde am 14. nach Quebec iitbermittelt.
Der Premierminister hat ihn aber nicht vor den Gespriichen iiber Deutschland zu
sehen bekommen. Auf jeden Fall und trotz des zugkriftigen Arguments, daB die Ent-
fernung der Industrie automatisch die Wiedergeburt einer deutschen Kriegsmacht
unmdglich machen wiirde, war Churchills erste Reaktion auf die Morgenthau-Vor-
schlige eine scharfe Ablehnung. Morgenthan erzihlte spiter: ,Nie in meinem
Leben habe ich eine solche miindliche Ziichtigung erhalten. “® Churchill lehnte es
entschieden ab, daB ,England an eine Leiche gefesselt“ wiirde®, Aber wie Chur-
chill selbst lakonisch berichtet, ,,. . . der Prisident zusammen mit Mr. Morgenthan
—~ von dem wir viel zu verlangen hatten - beharrten so selir darauf, daB wir uns
endlich darauf einlieBen”, die Pline zu priifen®. Nachdem Churchill verschiedene
Versionen abgelehnt hatte, akzeptierte er eine Zusammenfassung, die er und der
Prisident dann paraphierten®, Sie lautete®:

»In einer Konferenz zwischen dem Prisidenten und dem Premierminister iiber
den besten Weg, eine Wiederaufriistung Deutschlands zu verhindern, war man
sich dariiber einig, daB ein wesentlicher Aspekt der kiinftige Zustand des Ruhr-
und des Saargebiets sei,

Die Leichtigkeit, mit der die metallurgischen, chemischen und elektrischen In-
dustrien Deutschlands von Friedens- zur Kriegsproduktion umgestellt werden
kénnen, wurde uns bereits durch bittere Erfahrung eingeprigt. Auch darf man
nicht vergessen, dafl die Deutschen einen groBlen Teil der Industrie RuBlands und
anderer alliierter Staaten zerstort haben. Es ist nur gerecht, daB diese Linder, die
Schaden erlitten haben, herechtigt sein sollen, die Maschinerie zu entfernen, die
sie brauchen, um ihre Verluste wiedergutzumachen, Die schon erwihnten Indu-
strien im Rubr- und Saargebiet wiirden also notwendigerweise auBer Dienst ge-
stellt und geschlossen werden miissen. Man war der Meinung, daB diese heiden
Gebiete einer Korperschaft im Rahmen der Weltorganisation unterstellt werden
sollten, die die Demontage dieser Industrien iberwachen und gleichzeitig anfpas-
sen wiirde, daB sie nicht wieder unter irgendeinem Vorwand aufgebaut werden.

Dieses Programm. der Beseitigung der Kriegsindustrien im Ruyhr- und im Saar-
gebiet faBt die Verwandlung Deutschlands in ein Land ins Auge, das in erster
Linie einen landwirtschaftlichen und lindlicher Charakter hat.

22 ‘Woodward, a. a. 0., 8. 471,

% Morgenthau, Our Policy Towards Germany, New York Post vom 29, 11. 1947,

9 Yalta Papers, S, 134; Hull, a. a. O., 8. 1615,

% Churchill, a. a. 0., Bd. VI,, 5. 138.

% Wir haben Morgenthaus Wort dafiiv, daB diese Version Churchills eigene war. Yalta
Papers, 8. 135; vgl. anch Henry Morgenthau Jr., Postwar Treatment of Germany, in: The
Annals of the American Academy of Political and Social Science, July 1946, S. 126.

#! Text in Stimson. and Bundy, a. a. O., 8. 578f.; Feis, Churchill, Roosevelt and Stalin,
S. 369f.; Morgenthau, Postwar Treatinent of Germany, ebd.
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Der Premierminister und der Président haben diesemn Programm zugestimmi.
O.K.
FDR WSC 15. 9.«

Dies war ein Dokument, das sich indessen von Henry Morgenthaus Washing-
toner Vorschligen griindlich unterschied. Der Text war nicht nur kiirzer und die
Ausdrucksweise vorsichtiger, sondern viele der urspriinglichen Vorschlige waren
villig weggefallen, So war z, B. weder die Teilung Deutschlands erwithnt noch die
Bestrafung der Kriegsverbrecher. Der ausschlaggebende Punkt iiber die Verwand-
Ing Dentschlands in ein landwirtschaftliches Gebiet blieb, aber auch hier war die
Quebecer Formulierung schwicher als das Original. Morgenthau hatte von der Ent-
fernung der ganzen Industrie der Saar und Bubr und der Koblenbergwerke ge-
sprochen. Churchills kiirzere Version dagegen bezog sich nur auf ,metallurgische,
chemische und elektrische Industrien®. Das Ausmal und die Verteilung von Repa-
rationen wurden auch nicht erwihnt.

Das Quebec-Dokument war auch in keiner Weise ein international giiltiger Ver-
trag. Es war einfach eine Vorsatzerklérung und wurde weder dem britischen Kabi-
neit*® noch dem amerikanischen Senat zur Annahme vorgelegt. Da keine Konsul-
tationen mit den Russen stattfanden, konnte es auch kaum als eine mafigebende
interalliierte Erkldrung angesehen werden. Als die Plane fallengelassen wurden,
war ein formeller Akt dafiir offenbar weder in Washington noch in London net-
wendig, '

Aber gleichwohl bleibt die Frage: warum hat der Premierminister trotz anfing-
licher Ablehnung dann doch diese verkiirzte und geschwichte Version paraphiert?
Nach Hulls Andeutung® war es ein einfacher , Pferdehandel“. Eines der englischen
Haupiziele in Quebec bestand darin, amerikanische Munition und Versorgung im
Wert von 6,5 Milliarden Dollars fiir die Zeit nach dem Ende des Kampfes in Europa
zu sichern, Die Englinder paraphierten den Morgenthau-Plan, und die Amerikaner
versprachen die Kreditel®. Aber ebenfalls nach Hulls Angabe hat Morgenthau stets
bestritten, daBl ein solcher Handel getrieben wurde. Und der Verfasser der offiziel-
len Geschichte der englischen auswiirtigen Politik in dieser Periode stellt fest, daB
»kein Beweis in den britischen Archiven vorliegt, daB der Premierminister es in
diesem Licht gesehen habe“l. Morgenthan selbst erklirt, es set ihm gelungen,

% Siehe Churchills Rede vom 21. 7. 1948 im House of Commons, Hansard Bd. 467,
Spalte 1605.

% Hull, a. a. 0., 8. 16131,

10 Der Prisident paraphierte ein Memorandum iiber Munitions-Lieferungen im Wert von
etwa § 3,5 Milliarden und weiteren $ 5 Milliarden an Nahrungsmitteln, Rohmaterjal, Schif-
fen und Maschinerie nach GroBbritannien wihrend der ersten 12 Monate nach dem Sieg
iiber Deutschland. In spiiteren Verhandlungen in Washington wurde man sich daritber einig,
die Globalsumme auf § 5,5 Milliarden zu reduzieren. Die amerikanischen Verpflichtungen
sind auseinandergesetzt in; Poreign Relations of the United States, Diplomatic Papers, The
Conference of Berlin (The Potsdam Conference) 1945, Bd, I, Washington 1960, Dekumente
§37, 538, 8. BOGT.

n Woodward, a, a. O., S, 473, FuBnote 1. Wihrend scines Besnches im Awgust in Lon-
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die Unterstiitzung von Churchills Berater Lord Cherwell zu bekommen, und dieser
habe den Premierminister besonders durch das Argument fiberzeugen kénnen, dall
der Morgenthau-Plan GrofBbritannien vom deutschen Wetthewerb in den Eisen-
und Stahlmérkten der Welt befreien wiirde?, Churchills Erklarung im Kriegs-
kabinett stimmt hiermit itberein!®®, Er schrieb am 15. September, die Amerikaner
sprichen von ihrer Absicht, die britischen Ausfuhren zu vergréBern, um den Ver-
lust des englischen Auslandsvermégens gutzumachen. Wiirden die Stahifabriken
in Ruhr- und Saargebiet demontiert, so wiirden die Russen einen grofen Teil der
Maschinen als Reparationen fordern, und diese Waffenwerke wiiren auller Betrieb.
Die Waren, die diese Produktionszentren vormals im Wert von 500—400 Millionen
pro Jahr geliefert hitten, wiirden dann zum grdfiten Teil von Grofbritannien er-
setzt. Der Premierminister fiigte hinzu, er glaube, das entscheidende Argument wiire
das der deutschen Abriistung. Die Vorteile fiir GroBbritannien folgten von selbst.
Trotzdem schlieBen diese beiden Versionen einander nicht unbedingt aus. Selbst
wenn kein einfacher angloamerikanischer Tauschhandel getrieben wurde und wenn
fiir Churchill das Entwaffnungsargument entscheidend war, so heifit das doch nicht,
daf8 kein Element von quid pro quo im Spiele war. Wir haben ja Churchills eigenen
Hinweis: ,der Président mit Mr, Morgenthau ~ von dem wir viel zu verlangen
hatten . . .“. Schon seit Monaten hatte die britische Fiegierung versucht, die ameri-
kanische Verwaltung von der Wichtigkeit der langfristigen britischen Wirtschafts-
probleme zu itherzeugen'®, Und es gab, vom britischen Standpunkt gesehen, ge-
wisse Vorteile in einer Verhandlung mit Morgenthau. Er war bereit, GrofBbritan-
nien Kredit ohne viele Bedingungen zu gewihren. Hull dagegen wollte den Kredit
von der allmghlichen Abschaffung der Empire-Praferenzen abhingig macheni®,
Die Englinder miissen sich der Schwierigkeiten, die ihre Bitte um Kredite beson-
ders im Kongref3 hervorrufen wiirde, klar bewullt gewesen sein, und die Quebec-
Verhandlungen sind daher sicherlich &uflerst sorgfaltig von der Botschaft in Washing-
ton vorbereitet worden. Auch die Hiufigkeit, mit der die englischen Nachkriegs-
schwierigkeiten in Washington und Quebec erwihnt wurden, spricht dafii®, Es

don sagte Morgenthan nichts, das angedeutet hitte, daB er eine solche Art von Erpressung
betrieb; Penrose, a. a, O., 8. 256.

02 Vgl Morgenthaus Bericht an Hull und Stimson in Washington am 20. September, Yalta
Papers, S. 154,

103 Woodward, a, a. 0., 8. 472.

Wi Sayers, Financial Policy 1939-1945, 5. 465—467.

05 Hull, a, a. O., 8. 1614, Vom britischen Standpunkt aus hiitte dies bedeutet, daf} das,
was mit einer Hand gegeben wurde, mit der anderen wieder weggenommen worden wire.
Es paBte einigen Leuten in Whitehall sowieso nicht, daff um Hilfe gebeten werden mufite.
Durch seinen Beitrag zum Krieg, glaubten sie, war GroBbritanvien berechtigt, Unterstiitzung
zu empfangen, und sollte nicht darum als um eine Gunst bitten miissen. Von diesem Stand-
punkt aus gesehen war es um so drgerlicher, mit ansehen zu miissen, wie Hull seinen Vorur-
teilen iiber Empire-Priiferenzen nachging, statt Englands Wirtschaftsschwierigheiten in wei-
terer Sicht zu beurteilen.

8 Dies wurde nicht nur vom Finanzministerinm erkannt, Snmsons Memorandum vom
9, September z. B. betonte auch die Notwendigheit, England zu heifen; Hull, a. a. Q., 8, 1610,
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mub auch véllig Klar gewesen sein, obgleich es vielleicht in GQuebec unausgespro-
chen blieb, daB nach einem Ausfall des deutschen Wetthewerbs GroBbritannien
weniger Wirtschaftshilfe brauchen wiirde. Die Hilfe wire dann auch leichter zu
haben : Amerika wiirde lieher eine einzige, endgiiltige Lésung unterstiitzen, als ein
ewiges Liickenstopfen auf sich nehmen. Dariiber hinaus triige eine schnelle Ex-
holung Englands dazu bei, amerikanische Verpflichtungen in Europa zu begrenzen.

Kaum war jedoch das Quebec-Dokument paraphiert, als die Opposition dagegen
wuchs. Eden, der am 15, zur Konferenz kam, lehnte es ab, irgend etwas mit dem
Dokument zu tun zu haben. Churchill selbst war offenbar iiber den wahrscheinli-
chen Eindruck in London beunruhigt®¥?, Miite November versicherten Churchill
und Eden de Gaulle, daB keine Entscheidungen in Quebec getroffen worden seienl®®,
Als der Quebec-Text in London ankam und im einzelnen von den Wirtschaftspla-
nungsstellen gepriift wurde, ergab sich ein vernichtendes Urteil. Der Plan wiirde
2 Millionen der Vorkriegsbevilkerung von 6% Millionen in den betroffenen Ge-
bieten arbeitsios machen, Die vorhandene Landwirtschaft kénnte nicht so viele
zusiitzliche Arbeiter aufsangen, und Arbeit miiBte auch fiir weitere 3-5 Millionen
Menschen aus den Ostgebieten, die Deutschland verlieren sollte, gefunden werden.
Da das Ruhr- und Saargebiet normalerweise 607, der deutschen Ausfuhr liefere,
witrde der Morgenthan-Plan keine Reparationen ermiglichen, und Deutschland
wiirde fiir ldngere Zeit Einfuhren brauchen, die es dann nicht bezahlen kinnte,
England hitte dabet wenig Vorteil. Die Vernichtung der deutschen Produktions-
kapazitiit miisse auch seine normalen Handelspartner treffen ; Grofibritannien kénnte
vielleicht einen groleren Teil der ehemaligen deutschen Ausfuhrmirkte iiberneh-
men, aber der Nettogewinn wiirde kaum mehr als 30 Millionen betragen, keines-
wegs die 300400 Millionen, die der amerikanische Plan vorsehe. Es lieBen sich
zwar Reparationen durch den Abtransport einiger Fabriken erzielen, dagegen wiirde
jeder Gewinn aus der laufenden Produktion wegfallen™®. Das Foreign Office fiigte
hinzu, daB das am schwersten betrofiene Gebiet in der britischen Zone liegen,
es also hier die grfte Arbeitslosigkeit geben wiirde. Eden meinte, man brauche
den ganzen Vorschlag nicht weiter zu verfolgen, es sei denn, der Président griffe
ihn wieder auf.

Dies schien aber mehr und mehr unwahrscheinlich zu werden, denn in Washing-
ton wurde das Quebec-Memorandum genauso angegriffen. Hull und Stimson legten
persénlich beim Prasidenten Protest ein. Stimsons Mitarbeiter, John McCloy, wies
darauf hin, daB der Inhalt mit der Atlantik-Charta, die unter anderem allen Lin-
dern, einschlieBlich der besiegten, gleichen Zugang zu Welthandel und Rohmate-

M? Chnrehill sagte zu Eden, er diirfe sich nicht gegen die Vorschlige beim Kriegskahinett
wenden, bevor er nicht selbst Gelegenheit gehabt hitte, mit dem Kabinett dariiber zu spre-
chen; Yalta Papers, S. 135, 157,

8 Memorandum, itber die Gespriche vom 11, 11. 1944 zwischen Churchiil, Eden und
de Gaulle; de Gaulle, Mémeoires de Guerre, Le salut 19441946, Paris 1949, §, 350 . Chur-
chill scheint in diesem Punkt sehr entschieden gewesen zu sein, selbst wenn man unterstelit,

daB er im Gespriich mit den Franzosen die Quebec-Diskussionen bagatellisieren wollte,
108 Woodward, a. a. G., S. 475, FuBnote 2,
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rial verspreche, vollig unvereinbar sei. Stimson selbst schickte dem Prasidenten ein
Memorandum, in dem er hehauptete, dieser Plan sei ein Vergehen der gleichen Art
wie das der Deutschen selbst: er stehe im Widerspruch zu jeglichen Grundsitzen
der Allilerten; er wiirde Leiden und Tod fiir Millionen hedeuten; er wixde von
der Welt als blinde Rache an den Deutschen betrachtet werden; er miisse grofie
Verbitterung unter den Betroffenen hervorrufen. Er sei also ,ein offenes Bekennt-
nis des Bankrotts jeder Hoffrung fiir eine verniinftige Politik zur Verhiitung eines
zukiinftigen Krieges“ne,

Am gleichen Tage, dem 21. September, wurde der erste Bericht {iber die
Affire vomn amerikanischen Kolumnisten Drew Pearson verdffentlicht. Die Presse-
reaktion war in ungewdhnlicher Weise iiberwiltigend anti-Roosevelt. Ein Be-
richt im Manchester Guardian sagte, die Prifung von 33 amerikanischen Zei-
tungen ergebe, daB 25 den Plan ablehnten!!t, Es waren kaum sechs Wochen bis
zur Prisidentenwahl, und es begann so auszusehen, als ob die Quebec-Dokumente
ein gewichtiges Hindernis im Wahlkampf bilden kénnten, um so mehr, als in den
Sffentlichen Diskussionen kein Unterschied zwischen dem urspriinglichen Mor-
genthau-Plan und dem viel begrenzteren Quebec-Dokument gemacht wurde, Die
deutsche Propaganda stiirzte sich auf die Nachricht; es schien, als ob das Resultat
eine direkte Verstirkung des deutschen Widerstandes und daher eine Verlingerung
des Krieges sein ktnnte,

Vier Tage spiter tibersandte Hull dem Prisidenten eine Denkschrift, in der er
darauf hinwies, man solle eine Einigung mit Russen und Englindern erzielen, ehe
man mit den in Quebec entworfenen Plinen fortfahre. Die EAC sei ins Leben ge-
rufen worden, um diese Probleme zu studieren, und jede andere Verfahrensmethode
wiirde die Schwierigkeiten des Militdirs und der Kontrollbeamten gewaltig ver-
grifern. Hs bestand kein Anzeichen dafiir, dafl die britische Regierung mit einer
villigen Ausmerzung der indusiriellen Kapazitit der Ruhr und Saar einverstanden
sein wirde. Niemand wuBte genaun, was die Russen wirklich dachten!?, Sollte man
nicht versuchen, ihre Meinung zu sondieren, etwa durch die EAC? Hull unter-

19 Stimson and Bundy, a. a, 0., 8. 579,

111 Manchester Guardian 4, 10, 1944, die Kommentare in GroBbritannien waren auch
nicht freundlicher. Arthwr Bryant warnte davor, da@ der Frieden nicht ,so0 bedriickend und
demiitigend gemacht werden sollte, da@ kiinftige deutsche Generationen bereit sein wiirden,
in den Tod zu gehen, um ihn zu zerstéren ; IMustrated London News, Bd. CCV, 11. 11. 1944,
Ende Januar 1945, nachdem die Morgenthan-Pline lingst fallengelassen worden waren, ar-
gumentierte die Times noch immer gegen ,die phantastisch extremen Mabnahmen, die
Hexrn Morgenthau zugeschrieben worden sind“, The Times 29. 1. 1945,

112 Tatsichlich scheinen die Russen nicht sehr sicher gewesen zu sein, welche Linie sie
einschlagen sollten; L. Kochan, L'URSS et la partage de PAllemagne en zomes d’oceupation,
in: Revue d’Histoire de la Deuxiéme Guerre Mendiale, Nr, 46 (April 1962), S. 13, Am
10. November schrieh das AuBenministerium, die Russen wollten nicht die Demontage der
Industrie, sondern forderten umfassende soziale wnd politische Reformen; Yalta Papers,
8. 167-169. Aber am 20. Januar sagte Maisky in Moskau zu Harriman, daB Deutschland ge-
teilt und die deutsche Schwerindustrie streng reduziert werden sollte; Yalta Papers, 8. 175-178.

18 Dieses Memorandum ist in den Yalta Papers, 8. 142. Eine Zusammenfassung bei Hull,
a, a Q. 8. 1616£
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strich sein Argument, als er mit dem Prisidenten einige Tage spiter sprach: der
Morgenthau-Plan sei untragbar. Nur 609, der Deutschen kénnten sich landwirt-
schaftlich ernihren, die anderen 409, wiirden sterbenli4,

Foosevelt begann vachzugeben. Hull zufolge wies er daraul hin, daB er nicht
an den Plan gebunden sei'’%, Nach einem Telefongespriich mit dem Présidenten am
27. September glaubte Stimson, Roosevelt sei zu der Uberzeugung gekommen, er
habe einen Fehler gemacht, und versuche nun, sich herauszuredenl’®,

Das Trommelfeuer hielt an. Am 29. September schickte Hull dem Prasidenten
eine weitere Denkschrift®?, in der er wiederholte, wie weit die interalliierten Ver-
handlungen iiber Deutschland, hesonders im EAC, gediehen seien, Im Hinblick
auf die WirtschaftsmaBnahmen schlng Hull die Vernichtung solcher deutscher
Fabriken vor, die nicht fiir friedliche Zwecke benutzt werden ktnnten. Die deutsche
Wirtschaft solle nicht autark sein, sondern auf den Weltmarkt eingestellt werden.
Die Macht der GroBindustriellen und der Gutshesitzer solle gebrochen und eine
Kontrolle iiber Handel und Schliisselindustrien eingerichtet werden, um eine Wie-
deraunfriistung zu verhindern.

Der Prisident war nun in vollem Riickzng. Am gleichen Tag antwortete er auf
Hulls Memorandum vem 25. Diese Antwort war mehy oder weniger ein reines
Defensivinantver®®, Niemand, so sagte der Prisident jetzt, wolle die véllige Aus-
merzung der Ruhr- und Saarproduktionskapazitit, Die Gebiete sollten vielleicht
total kontrolliert werden. Man diirfe nicht iibersehen, daB die Deutschen vor dem
Krieg genug Indusirie gehabt hitten, um sowohl ihren Handel zu fiihren, als auch
zugleich aufzuriisten. Amerika k6nne nun nicht dabeistehen und GroBhritannien
wirtschafilich zusarmmenbrechen sehen, wihrend Deutschland anfange, sich fiir
einen ndchsten Krieg in 20 Jahren vorzubereiten. Fr wolle auch nicht, daB irgend
jemand ~ weder das AuBenministerium noch ein anderes Amt — im Moment bei
den Russen oder Briten sondiere. Auf jeden Fall nicht im EAC, ,das in dieser
Beziehung anf drittrangiger, nicht einmal zweitrangiger Ebene liegt“. Als Stimson
den Prisidenten am 3. Oktober wieder sah, waren die Morgenthau-Pline praktisch
tot. ,Der Président”, sagte Stimson, ,grinste, machte ein dummes Gesicht und
sagte: ,Henry Morgenthan hat *nen ziemlichen Schnitzer gemacht®.* Als Stimson
den Quebecer Absatz vorlas, der davon sprach, Deutschland in ein landwirtschaft-
liches Gebiet 2u verwandeln, schien der Président ehrlich verblifft und sagte, er
habe keine Ahrung, wie er dieses hétte paraphieren kénnen, und daB er es offen-
sichtlich ohne viel Uberlegung getan habel®®,

Diese Erklérung kann nicht ernst genommen werden. Einfache Gedankenlosig-

14 Hull, ebd.

16 Hull, a, a, 0., 8, 1618,

L& Stimson and Bundy, a. a. 0., 8. 580.

17 Yalta Papers, S. 157£.

M8 Yalta Papers, S, 155; Hull, a, a, O, S. 1619,

1% Stimson and Bundy, a, a. Q., 8. 581. Vgl. auch Hull, dex Stimson zitiert, Hull, a. a, O.,
S. 1621,
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keit ist mit der Art und Welse, in der Roosevelt Morgenthau unterstittzie und er-
mutigte und sich iiber jede Opposition in Washington, auch iiher Churchills Zweifel
hinwegsetzte, vollig unvereinbar. Es mag sein, daB} der Priisident iiber die Funda-
mente der Deutschland-Planung nicht geniigend informiert warl®, Es kann aber
kein Zweifel dariiber bestehen, dafi Roosevelt tatsiichlich fiir eine kurze Zeit die
Vorschlige als ein Mittel ansah, mehrere seiner unangenehmsten Probleme auf
einmal zu l5sen.

Als der Priisident den Plan fallenlassen muBte, traten ganz andere Uberlegungen
in den Vordergrund. Es wurde wichtig, sowohl fiir die Nation als auch fiir ihn
selbst, daB das Ansehen des Présidenten nicht litt. Der Fehlschlag bestitigte den
Prisidenten in seiner alten Ansicht {iber die Gefahren eines Versuches, interalliierte
Verabredungen iiber das Nachkriegsdeutschland herbeizufithren. Erst muBte ge-
siegt werden ; bis dahin wiirden die Vorbedingungen fiir eine wirksame und brauch-
bare alliierte Entscheidung vielleicht gegeben sein. Am 20. Oktober schrieb Roose-
velt an Hull, daB es keine Eile mit der Deutschlandplanung hitte. ,Ich mache
nicht gern detaillierte Pline fir ein Land, das wir noch nicht besetzt haben.
Sogar iiber die Teilung Deutschlands sollte noch keine Entscheidung getroffen
werden!®, Wieder einmal blieb die Ansicht des AuBenministeriums unberticksich-
tigt, daB, wenn Deutschland einmal besetzt sei, es zu spét sein wiirde, die Russen
vertraglich festzulegen. Besonders dann — und diese Mgglichkeit bestand durchaus
—, wenn sie den bei weitemn gréBten Teil Deutschlands besetzt hitten'®. Einige
Tage spater befahl Roosevelt der Civil Affairs Division im Kriegsministerium, mit
der Deutschlandplanung aufzuhsren®. Mitte November sagte er zum amtieren-
den AuBenminister Stettinius, daB einige Fragen auf eine spiitere Entscheidung
warten, miifiten, da man nicht wisse, wie die Zustinde in Deutschland wirklich
wiren!#, Am 4. Dezember schrieb er sogar, daB es Deutschland erlaubt sein solle,
»stch industriell bis zur Selbstversorgung zu erholen: aber bis auf weiteres keine
Ausfubr zu betreiben®, und daB sich die Vereinigten Staaten gegen die Forderung
von Reparationen einsetzen wirden™,

Worin lag also die langfristige Bedeutung der Morgenthau-Vorschlige? Hull und
Stimson und seither viele andere haben argumentiert, daB der Plan deutliche Mexlc-
male in der Deutschlandplanung sowohl wihrend des Krieges als auch spéter hinter-
lassen und auf deuischer Seite den Widerstand verstarkt habe. Die erste Schwierig-

12 So Stimson and Bumndy, a. a. O., 8. 575. Noch viel spiter, kwrz vor Yalta, hat sich
Roosevelt nicht geniigend iiber Deutschland orientiert. AnBenministerinmsdokumente zur
Lage wurden nicht richtig durchgelesen; Bymes, a. a. 0., 8. 22f. Es gab jedes Mal wichtigere
Probleme, die 2ur Entscheidung dringten,

1% Yalta Papers, 5. 158£.; Hull, a. a, 0., S, 1621,

122 Am Ende des Jahres nahm Hopkins die Sorge von Winant sehr emst, daBl, wenn die
Zonengrenzen nicht bald festgelegt wiirden, die Fussen nach Erreichen threr Zonengrentzen
einfach weiter vorstoBen kbnnten; Stettinius, a. a. 0., 8. 60.

1% Mosely, The Qccupation of Germany, 5. 596,

1M Yalta Papers, S. 172.

135 Yalta Papers, 8. 174.
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keit hier ist eine Frage der Terminologie. Der Ausdruck , Morgenthau-Plan* mag
an sich einen falschen Eindruck geben. Wenn das Wort ,,Plan” einen besonderen,
fest wmrissenen Planungsvorschlag bedeutet, so hat es einen solchen nie gegeben.
Denn insofern die Vorschlige des Finanzministerinms, die Morgenthau mit nach
Quebec nahm, den Plan ausmachten, wurden diese Vorschldge weder in Washing-
ton noch in London akzeptiert. Und im paraphierten Quebec-Dokument fehlten
viele der wichtigsten Punkte des ,,Planes®. Man muB auch zwischen den Vorschli-
gen Morgenthans vom September 1944 und den Ansichten und Handlungen von
Morgenthau selbst unterscheiden. Denn auch nachdem seine Vorschlige fallenge-
lassen wurden, plidierte Morgenthau weiterhin fiir einen ,harten® Frieden!?,
und dex Konflikt in Washington iiber die Grundlinien einer Deutschlandpolitik
ging weiter. Der Morgenthau-Plan selbst beeindruckie Leute aulerhalb des Finanz-
ministeriums weniger als die allgemeine Stimmung fiir einen ,harten“ Frieden
und die Entschlossenheit des Prisidenten, hart zu sein. Beide Faktoren waren von
den eigentlichen Morgenthau-Plinen unabhingig; sie wurden weder von ihnen
hervorgerufen noch durch ihr Fallenlassen beseitigt??,

Die fortdavernden Meinungsverschiedenheiten in Washington spiegeln sich in
den Diskussionen!?® iiber die politische Erklirung wider, die dem amerikanischen
Oberbefehlshaber in der Verwaltung Deutschlands als Richtlinie dienen sollte,
Diese Erklirung wurde als Dokament JCS 1067 bekannt'®®, Anfang September be-
standen Hopkins und McCloy darauf, da8 wenigstens vorliufige Richtlinien fiir den
Fall eines plotzlichen deutschen Zusammenbruchs festgelegt wiirden®. Am
29, September legte McCloy einem interministeriellen Ausschufl einen Entwurf
vor, den er im Benehmen mit dem Finanzministeriumn ausgearbeitet hattel,

126 Yalta Papers, 8. 165. Im Januar sagte Morgenthau noch immer, daB Furopa kein star-
kes industrielles Deutschland brauche; daB die Zersitrung der deutschen Waffenindustrie
nicht von sich aus bedeuter miisse, Deutschland kijmme keinen neuwen Krieg anfangen; daf
ein milder Frieden nicht geniigen wiirde, dem Aufbau einer Demokratie in Deutschland zu
helfen; und daB die Verwandlung Deutschlands in ein landwirtschafitiches Gebiet nicht be-
deute, die Deutschen hungern zu lassen; Yalta Papers, 5. 176 . Als er nach dem Krieg seine
Argumente der (ffentlichkeit vorlegte, wiederholte Morgenthau: ,Dentschlands Weg zum
Frieden fiihrt iiber den Banernhof®, Morgenthau, Germany is Qur Problem, S. 48.

122 Hart mit den Deutschen zu sein, erschien vielen Amerikanern als militirische und
patriotische Tugend“: Norbext Muhlen, America and American Qccupation in German Eyes,
in: The Annals of the American Academy of Political and Social Science, Bd. 295 (Sept. 1954},
8. 54. Vgl. auch John L. Chase, Unconditional Surrender Reconsidered, in: Political Science
Quarterly 70 (1955/56), 5. 258.

122 Kurze Berichte hieriiber sind zu finden bei Paul Y. Hammeond, Directives for the Occu-
pation of Germany, The Washington Controversy, in: Harold Stein (Hrsgh.), American Civil-
Military Decisions, a Book of Case Studies, University of Alabama Press, 1963, Snell, a. a. 0.,
8. 90#, 8. 176-182; H. Feis, Between War and Peace, The Potsdam Conference, Princeton
1960, 8. 56, Anm. 6,

12 (Geschiftsvermerk des Komitees der Stabschefs der drei Wehrmachtsteile (Joint Chiefs
of Staff).

1% Yalta Papers, 5. 162,

11 Der Text befindet sich in Yalta Papers, S, 143-154.
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Harry White gab dem Entwurf seine volle Zustimmung!®3, Das Dokument ging
am 27. September an Eisenhower als Oberbefehlshaber der alliierten Expeditions-
streitkrifte. Im Laufe der folgenden Monate wurden jedech nicht nur die eigent-
lichen Morgenthau-Pline fallengelassen, sondern es wurde auch klar, daB ihre
Einzelheiten nicht mehr Gegenstand der Tagesordnung hilden wiirden, besonders
nicht jene, die Morgenthaus eigenstem Denken entstammten, wie z. B. die For-
derung einer Vernichtung der deutschen Industrie iitberhaupt sowie der Vorschlag
der Re-Agrarisierung. Auf der Yalta-Konferenz wurden sich die Alliierten dariiber
einig, den Teil der deutschen Industrie, welcher der Waffenproduktion diente, zu
vernichten oder zu kontrollieren; sie stimmten auch darin iiberein, daB alle Repa-
rationsentnahmen aus dem deutschen nationalen Eigentum ,hauptsichlich dazu
dienen sollten, das deutsche Kriegspotential zu vernichten “¥, Dies klang sehr an-
ders als die Morgenthau-Pléne. JCS 1067 wurde neu entworfen und nach weiteren
Besprechungen in seiner endgiiltigen Fassung endlich am 14, Mai Eisenhower iiber-
mittelt. Entmilitarisierung, industrielle Abristung, Reparationen, Entnazifizierung,
dies alles blieb natiirlich ; aber das Dokument besagte auch, daB Wirtschaftskontrellen
bezwecken sollten, die Produltion und die Instandhaltung von Wirtschafiswerten
zn sichern, die zur Verhiitung von Hunger und Seuche erforderlich wiiren. Uber
Einfuhren sagte die Denkschrift kurz und recht vage, dall sie ,streng begrenzt®
werden sollten®™. Beide Bestimmungen konnten positiv ausgelegt werden. Tatstich-
lich hatte sich die politische Linie seit September griindlich geindert. Als die
Potsdamer Konferenz im Sommer 1945 zusamnmmentraf, waren die Alliierten noch
mehr von den Morgenthau-Vorschligen abgerfickt. Das Protokoll der Konferenz
sprach von der Notwendigkeit, das deutsche Kriegspotential zu eliminieren, die In-
dustrie zu dezentralisieren und die Produktion zu kontrollieren und zu begrenzen.
Es wurde aber auch erklirt, daB Deutschland selbst nach der Zahlung von Repara-
tionen in der Lage sein miiBte, chne auswirtige Hilfe zu existieren®s,

132 Yalta Papers, 3. 140.

198 Vol Yalta Communiqué (Yalta Papers, 5. 368 ff. Dieses Communiqué wurde als Depart-
ment of State Press Release 239 am. 24. 3. 1947 veroffentlicht). Vgl. auch das Yalta-Protokoll,
Yalta Papers, 8. 975ff. London: Cmd. 7088, 1947, In den vorherigen Diskussionen sprach
nicht einmal Maisky {und die Fussen nahmen zu dieser Zeit die radikalste Stellung in Repara-
tionsfragen ein) davon, Deutschland in einen Agrarstaat zu verwandeln; Yalta Papers, 8. 702£,
707, 808f.

18 Der Text von JCS 1067 wnrde am 17, 10. 1945 bekannt gegeben und ist im State
Department Bulletin Bd. XIIT (1945), 5. 596607 zu finden; Hajo Holborn, American Mili-
tary Government, Its Organization and Policies, Washington 1947, Anhang VIII, 8. 157-172;
The Axis in Defeat, State Department, Washington 1946, 5. 40-59. Ausziige dieses Doku-
mentes stehen in B. Ruhm v. Oppen, Documents on Germany under Occupation 19451954,
Oxford 1955, 8. 153-27, Die Klausel iiber begrenzte Einfuhren ist in JCS 1067 Absatz 21 zu
finden. Vgl. auch Feis, Between War and Peace, 8. 56, Aam. 6.

135 Protocol of the Proceedings of the Berlin Gonference, Foreign Relations of the United
States, Diplomatic Papers, The Potsdam Conference, Bd. II, Dekument 1383, S. 1478ff;
State Department Press Release 238 vom 24. 5. 1947; London, Cmd, 7087, 1947 ; besonders
Abschnitt IT, Absatz 19,
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Sogar die Teilung Deutschlands war in Vorschlige zur politischen Dezentrali-
stexung abgemildert worden'®. Das Dokument JCS 1779, am 11. Juli herausge-
geben, wiederholte die mildere Linie. Der amerikanische Oberbefehlshaber wurde
wie folgt beauftragt: ,Sie werden weiterhin die Einrichtung von Selbstverwaltungs-
organen in Deutschland férdern, “187?

Morgenthaus Bemiithungen waren auch auBerhalb Washingtons nicht erfolgrei-
cher. Im November iibte er z. B, scharfe Kritik an britischen Vorschligen zur Kontrolle
Deutschlands®®®, In Besatzungsfragen warf er den Englindern unter anderem vor, sie
lieBen sich in der Bequemlichkeit ihrer Verwaltung nicht durch Fragen hiheren
Prinzips storen. Obgleich Churchill von Morgenthaus Vorstellungen beeindruck:
war, wurde der Finanzminister kurz abgefertigt. Das Foreign Office und das Lon-
doner Kriegsministerium erkliirten, seine Kritik sei unbegriindet und unverschiimt,
und die ganze Sache gehe auf jeden Fall den amerikarischen Finanzminister nichts
an®,

Eine andere Frageist, ob die Morgenthau-Vorschlige die Deutschen zu einer letzten
verzweifelten Verteidigung angespornt haben. Es trifft zu, daB die Vorschlige ein
Geschenk fiir Goebbels waren. Die Tatsache, daBl Morgenthau ein Jude war, liel
sich besonders gut verwertenM?, Jm Oktober ergoB sich eine Flut von Rundfunk-
sendungen iiber Deutschland, die darauf hinwiesen, da8 die Kapitulation eine Ver-
wirklichung des Morgenthan-Flans bedeuten wiirde'!, Hitler selbst stellte in seiner
Rundfunkansprache zum neuen Jahre fir den Fall eines alliierten Sieges ein vélliges
Auseinanderreifien des Deutschen Reiches, den Abtransport von 1520 Millionen
Deutschen ins Ausland, die Versklavung des Volkes, den Verfall der deutschen
Jugend, namentlich aber ein Verhungern der Massen in Aussichild2,

Aber keines dieser Zeugnisse beweist, dall, wenn der Morgenthau-Plan nie ver-
offentlicht worden wire, Deutschland frither kapituliert hiitte. Goebbels hatte
schon seit Monaten und Jahren ein diisteres Bild von dem Schicksal gemalt, das
den Deutschen beschieden sein wiirde, wenn der Krieg verlorenginge. Die be-
dingungslose Kapitulationserklirung von Casablanca, Anfang 1943, wurde als Be-
weis der allilerten Absicht, Deutschland villig zu zerstéren, aufgenommen®,

Es war jedoch schon lange vor Morgenthau klar, daB fiir Hitler keine Kapitula-

1% Potsdam Protokoll, Abschnitt IT, Absatz 9.

13 Germany 1947-1949, The Story in Documents, Washington 1950, 8. 351f.

188 Yalta Papers, S. 165-165.

1% Woodward, a. a. O., 8. 474.

10 Dex Berliner Funk erklirte: ,Der Jude Morgenthau singt das gleiche Lied wie die
Juden im KremL“ zitiext vom A. Bullock in Hitler, A Study in Tyranny, London 1952,
S. 6931, ,Morgenthau iibertifft Clemenceaw®, sagt der Volkische Beobachter, ,,40 Millionen
Deutsche zu viel!“, ,Roosevelt und Churchill stimmen in Quebec mit dem jiidischen Mord-
plan iiberein®, Vilkischer Beobachter, Wiener Ausgabe INr. 268 vom 28. 9. 1944,

41l Byimes, a. a. O., S, 181,

U3 Vilkischer Beobachter, Miinchner Ausgabe vom 2. 1, 1945; auch Goebbels in: Das
Beich, vom 21, 10. 1944,

U3 ¥gl. A, Armstrong, Unconditional Swrrender, §. 160; auch F, Federan, Die Deutschland-
politik des Auslandes in den Jahren 1953-1945, in: Deutsche Rundschan 87 (1961), S. 1119.
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tion in Frage kam. Nach der Invasion im Westen am 17. Juni 1944 schlugen ihm
die Feldmarschille v. Rundstedt und Rormmel taktvoll die Méglichkeit eines Waf-
fenstillstandes vor. Hitler war wiitend!¥, Am 31. August wiederholte er seine Ab-
sicht einigen seiner Generale gegeniiber. ,Unter allen Umstéinden werden wir
diesen Kampf weiterfithren, bis, wie Friedrich der GroBe sagte, einer unserer ver-
dammten Feinde zu miide ist weiterzukimpfen. ‘1 Am 17. September, bevor die
Nachricht iiber den Morgenthau-Flan bekannt wurde, betonte Hitler noch einmal,
daB der Kxieg eine Sache von Leben oder Tod sei'. Er brauchte den Morgenthau-
Plan nicht, um seine Entschlossenheit zu festigen. Auch in der Ansprache vom
98. Dezember, die sich in dhnlichen Wendungen erging, wurde Morgenthau nicht
erwihnt. Hitler fiigte hinzu, daB er selber die Bedeutung des Wortes ,,Kapitulation*®
nicht kerne®®?. Detailfragen wie der Morgenthau-Plan erschienen fast belanglos
neben der friderizianischen Parallele und den wagnerischen Triwmen, in denen
Hitlers Geist jetzt Zuflucht suchte.

Es gibt auch keine {iberzeugenden Beweise dafiir, daB3 Hitler seiren Einfluf auf
das deutsche Volk im Herbst 1944 eingebiiBt hiitte. Im Gegenteil, im Laufe des
Sommers neigten die Truppen, besonders die Soldaten der Osifront, die durch
russische VorstdBe zuriickgedringt wurden, dazu, in der Fithrung Iitlers ihre
einzige Hoffnung zu sehen™®. Nach dem Fehlschlag des 20. Juli verschwand die
letzte Moglichkeit eines erfolgreichen internen Aufstandes gegen Hitler. Der Ter-
ror wurde so verstirkt, daB ein Witz den Tod bringen konnte®, Wenn die Deut-
schen im Herbst 1944 Angst vor dem Westen hatten, so wurde diese Angst durch
die allilerte Luftoffensive verstirkt'®, Es war nicht nitig, Morgenthan zu HHilfe zu
rufen, um sie zwm Weiterkampf anzuspornen; es gab auch niemanden, der Hitler
daran hindern konnte, bis zmm biiteren Ende zu kimpfen.

144 Desmond Young, Rommel, the Desert Fox, New York 1951, 8. 182f.; Hans Speidel,
Invasion 1944, Tiibingen 1949, 5. 114{f.

15 P, E. Schramm {Hrsg.}, Kriegstagebuch des Oberkommandos der Wehrmacht (Weha-
machtfithrungsstab), Bd. IV, 1. 1, 194422, 5, 1945, Frankfurt a. Main 1961, 8. 65; fiir einen
kurzen Bericht iihex Hitlers konsequentes Beharren, den Krieg so lange wie miglich zu fithren,
vgl. Schramms Einleitung zu diesem Band, Abschmitt III, Unter-Abschnitt 4. Eine englische
Version dieses Doknments findet sich in Felix Gilbert (Hrsg.), Hitler Directs his War, The
Secret Records of his daily Military Conferences, Oxzford 1950, 8. 106.

18 H. Heiber {Hrsg.), Hitlers Lagehesprechungen, die Protokollfragmente seiner militéri-
schen Konferenzen 1949-1945, Stuttgart 1962, 8. 665.

147 Heiber, a. a. O., S, 7384f.

18 Gorlits, Der Zweite Weltkrieg, Bd. 2, S. 454,

1 Dahms, a. . O., 5. 501,

180 Kurt von Tippelskirch, Geschichte des Zweiten Weltkrieges, Bonn 1954, 5. 3613 Dahms,
a, a. O, 8. 500. Hitler warnte in seiner Ansprache vom 28. 12, 1944, die Alliierten hofften,
weitere 6—7 Millionen Deutsche durch Luftangriffe vor Kriegsende umzubringen; Heiber,
a. a. 0., 8. 739f. Die Behtrden der Bundesrepublik haben kalkuliert, daB etwa 595000 Men-
schen in alliierten Luftangriffen wihrend des Krieges umgekommen und 403000 Wehmum-.
gen zerstért worden sind. Von diesen Wohnungen soller 175000 in den letzten 7 Monaten,
also der grausamsten Periode der strategischen Luftoffensive, zerstirt worden sein; The Times,
6. 4. 1962.
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Es bleibt die Frage, wie weit Spuren des Morgenthau-Planes bei der Militérre-
gierung zu finden sind. Es ist wahr, dafl viele Amerikaner, lange nach der Ableh-
nung des Morgenthau-Planes, den Wert der Deutschlandpolitik nach ihrer Strenge
beurteilten!®, Amerikanische Truppen auf dem Weg nach Deutschland bekamen
gedruckte Anweisungen, wie sie sich zu benehmen hatten. Einer dieser Ratschlige
lautete: ,Mach niemals Platz. Jede Gefilligkeit wird vom Deutschen als ihm zu-
stehend angesehen, und er wird anschlielend das Doppelte verlangen. Er denkt,
daB Fair Play* Feigheit ist. Die einzige Moglichkeit, mit den Deutschen umzu-
gehen, ist, sie zu zwingen, Respekt vor Dir zu haben und sie die Hand des Gebieters
fithlen zu lassen. “¥2 Militdrregierungen sind im Prinzip undemokratisch. Es tiber-
rascht nicht, daB nach Eisenhowers Worten die Amerikaner als Sieger nach Deutsch-
land kamen, nicht als Befreier. Zu erwihnen ist dabei immerhin, dal3 viele der
Zivil- und Militirbeamien, die Verwaltungsposten in der amerikanischen Zone
itbernahmen, ehemalige Angestellte des Finanzministeriums waren. Als die Politik
der Veretnigten Staaten anfing milder zu werden, ,,. . . waren diese Beamten ein
Gegengewicht gegen diejenigen, die entweder aus Angst vor der Sowjetunion oder
aus anderen Griinden Deutschland wiederaufbauen wollten“1™, Wir wissen auch,
daB ,Besatzungsbeamte in den ersten Jahren als Anti- oder Pro-Morgenthau* klas-
sifiziert wurdenl®. Aber die Tatsache, dafi diese ehemaligen Finanzbeamten ihre
Ansichten nicht nur nicht immer, sondern nur selten in die Praxis wmsetzen konn-
ten, ist mindestens genauso wichtig wie die Tatsache, daB sie iiberhaupt in Deutsch-
land dienten. Es ist ebenfalls klar, dafl Menschen nicht imamer in ihren Ansichten
konsequent sind. John McCloy, obwohl selbst kein Finanzbeamter, mag als ein Bei-
spiel angefithrt werden: er war der Verfasser des ersten und strengsten Entwurfes
des JCS 1067, diente aber spiter als ein véllig ,anti-Morgenthau® gesinnter Hoch-
kommissar in Deutschland.

Viel wichtiger als diese Einstellungen des Besatzungspersonals ist die Tatsache
der mit Beginn der Besatzung einsetzenden Erkenntnis, daB tiberstrenge MaB-
nehmen einfach unzweckmiBig waren, Die Ideen Morgenthaus entsprachen der
Lage des besiegten Deutschlands nicht1®. Sehr bald erkannte man die Gefahr, die
ein villiger Zusammenhbruch selbst des elementarsten Wirtschaftslebens im kriegs-
zerstorten Westdeutschland bedeutete'™, Die Deutschen ihrerseits unterstrichen
den Widerspruch zwischen alliierten Erklirungen, wie z. B. der Atlantik-Charta,

151 John H. Hilldring, What is our Purpose in Germany? in: The Annals of the American
Academy of Political and Social Science, Bd. 255 (Yan. 1948), 8. 77,

153 Carl J. Friedrich and Associates, a. a, O., 8. 255, Dieser Text kam indessen nicht vom
Finanzministerjum. Es scheint nicht einmal davon gewut zu haben. Der Verfasser war Emil
Ludwig, der deutsche Schriftsteller, dexr nach Amerika ausgewandert war,

18 Drew Middleton, Struggle for Germany, Londen 1950, 8. 37.

164 Middleton, a. a. 0., 5. 28,

1% B, U. Ratchford and W. D. Ross, Berlin Reparations Assignment, Round one of the
German Peace Settlement, Chapel Iill 1947, S, 34.

188 Tmeius Clay, Decision in Germany, London 1950, 8. 18f.
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und der alliierten Praxis'®*. Der Begriff ,,Morgenthau® wurde zu einer polemischen
Waffe gegen alle einschneidenden MaOnahmen8, Wie erheblich war noch dazu der
Unterschied zwischen dem, was in den Biiros der Kontroellkornmission und im Armee-
hauptquartier beschlossen, und dem, was an Ort und Stelle ausgefiihrt wurde, wo
die Offiziere der Militdrregierung, ohnehin zum gréBten Teil anf die Dienste ihres
deutschen Personals angewiesen!®®, natiirlich viel mehr mit der Wiederherstellung
der Kanalisation und der Beseitigung von Triimmern beschiftigt waren als mit
hoher Politik! , Was ist unser Plan in Deuntschland?, fragte man einen Offizier in
Bayern. ,Mensch, ich hab’ keine Ahnung. Vielleicht ktnnen die hohen Tiere in
Frankfurt das beantworten. Die beladen mich dauernd mit Papier. Wie soll ich
das alles lesen, wenn ich ’zig verschiedene Dinge tun muB, um dieses Loch wieder
auf die Beine zu kriegen.“¥® Die Befehlswege waren oft unklar, und es gab viel
drgerlichen passiven Widerstand gegen die Befehle héherer Instanzen. ,In der
Militdrregierung wird eine Anweisung meistens nur als guter Rat behandelt®,
und die Einheiten dieser Militirregierung neigten dazu, ,alle Mitglieder héherer
Behorden als Unruhestifter anzusehen “18,

Zusammenfassend kann also gesagt werden, daB die Anziehungskraft der Mor-
genthauschen Ideen im Herbst 1944 darin lag, daB sie einen Teil der &ffentlichen
Meinung zu vertreten schienen. Morgenthan bestand eindeutig darauf, daB be-
stimmte Miglichkeiten des deutschen Lebens beseitigt oder doch umgestellt wer-
den sollten, und er tat es in einer Art und Weise, die zum Teil den dffentlichen
Leidenschaften folgte. Man kann sich aber des Eindrucks nicht erwehren, daf den
Deutschen schwerwiegende Kontroll-, Einschriinkungs- und ReparationsmaBnali-
men auch dann aufgezwungen worden wiren, wenn es die Morgenthau-Vorschliage
nie gegeben hitte.

Auf der anderen Seite spiegelt Morgenthaus Einstellung eine der grundsitzlichen
Schwichen der westlichen Deutschlandplanung wider: den Mangel an positiven

167 Die Atlantik Charta, so fand Alfred Grosser, wird ,iiberall in der Welt iibersehen aunler
in Deutschland, wo sie dauernd zitiert wird, um zu zeigen, daBl die Politik und das Benehmen
der Alliierten Deutschland gegeniiber ein Vetrat jhrer Prinzipiem sind“; L’Allemagne et
1’Occident 1945-1952, Paxis 1952, 8. 35,

152 Panl Weymar, Adenauer, London 1957, 3. 223f. Uber deutschen Widerstand gegen
Demontage und Reparationen vgl. Michael Balfour and John Mair, Four-Power Control in
Germany and Austria 1945-1946, London 1956, 8. 168f, Zumindest in Marburg ermutigte
man die Deutschen, zn glauben, dafl die Sympathien der einzelnen Amerikaner bei denen
seien, die sich der Politik der Militirregierung widersetzten. Vgl. eine Studie tiber die ameri-
kanische Besatzung in der Praxis, John Gimbel, A German Community under American
Qccupation, Marburg 1945-1952, Stanford 1961, 8. 205.

8% Aus drei wichtigen Griinden: weil nur wenige Amerikaner da waren, weil diese Ameri-
kaner die Zustinde in Deutschland nicht gut verstanden (wenige von ihnen sprachen deutsch}

und weil der schuelle Personalwechsel Konsequenz und Griindlichkeit unmdéglich machte.
Vgl. Gimbel, a. a. O., 8. 7£., 3843, 204. Dasselbe galt filr den griften Teil der Militirre-
gierung.

w0 Middleton, a. a. O, 5. 331,

161 Office of Military Government for Regierungshezivk Oberfranken und Mittelfranken,
Intelligence Report of 28. 5. 1346, von Gimbel, a, a, O., 8. 135, zitiert.
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Vorschligen. Morgenthau und die Amerikaner und Englinder im allgemeinen
wuBten, welche Art von Entwicklung sie in Deutschland nicht wiinschten. Sie
wulten aber nicht, was sie fordern sollten mit Ausnahme von allgemein gehal-
tenen Konzepten wie ,Demokratie”. Als die Amerikaner nach Deutschland kamen,
schienen sie zu glauben, dafl eine Demeokratie automatisch entstehen miifite, wenn
man kiinstliche Hindernisse aus dem Weg geriumt hitte. Sie zogen es daher oft
vor, im Streit zwischen verschiedenen deutschen Gruppen um die alliierte Gunst,
und daher um die Macht, nentral zu bleiben, anstatt einen aktiven Anteil an der
Férderung der einen oder der anderen Seite zu nehmen. Jede Verwaltung ist aber
von Natur aus mehr damit beschiftigt, gewisse Dinge durchzusetzen, als bloB
negativ zu handeln. Als dies den Verwaltungsbeamten an Ort und Stelle klarer
wurde, schienen Morgenthaus Ideen noch weniger anwendbar,

Das Quebec-Memorandum hatte immerhin eine sofortige Wirkung von gewisser
Bedeutung. Der Prisident stimmmte in Quebec zu, daBl GroBhritannien die Nord-
westzone Deutschlands erhalten sollte, anstatt der Siidwestzone. Er entschied sich
dafiir aus verschiedenen Griinden, nicht zuletzt, weil die Englénder es sein sollten,
die den Morgenthau-Plan im Ruhrgebiet ausfithrten'®?, Abgesehen davon ent-
stamamten die zwel wichtigsten Konsequenzen nicht so sehr den Plinen selbst als
ihrer Ablehnung. Erstens fiihrte die Reaktion des Présidenten zu einer Unterbre-
chung jeder Deutschlandplanung auf mehrere Monate, und zwar in einer ent-
scheidenden Periode. Sowohl die amerikanische als auch die englische Regierung
mubBte sich auf unilaterale Anweisungen an ihre eigenen militirischen Komman-
deure heschrinken®, Das Ergebnis war in jeder Hinsicht bedauerlich. Zweitens
stellten die Morgenthau-Vorschléige sozusagen den radikalen linken Fligel der
Deutschlandplanung dar. Hier lag eine Art Grenze, die niemand tiberquerte und
der sich nur wenige niherten, Die Art der Morgenthauschen Formulierungen machte
es vielen Leuten klar, wohin uneingeschrinkte Hérte fithren konnte. Als man im
bestegten Deutschland an die Arbeit gehen muBte und besonders als die prakti-
schen Wirtschaftler sich geltend zu machen begannen, stellte es sich geradezu her-
aus, daB das tatsichliche Resultat des ,Morgenthau-Plans“ geringere Strenge und
nicht groflere Hirte war.

152 Yalta Papers, 8. 137.

163 Das Foreign Office in London machte sich dariiber Sorgen, dal eine Krise mit den
Russen herbeigefiihrt werden knne, wenn die Deutschlandplammy ohne ein vorheriges inter-
alliiertes Ubereinkommen zu weit gefilhrt witrde; Woodward, a. a. O., 8. LI
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RUTH KORNER
DER WESTNEUGUINEA-KONFLIKT

Der Konflikt um Westneuguinea (Irian Barai) war die letzte Phase im Macht-
kampf des indonesischen Prasidenten Sukarmo mit der niederiindischen Regierung —
nicht urspriinglich gegeben, sondern im Zuge dieses Kampfes entwickelt, mit jedem
Erfolg der indonesisch-nationalen Revolution verschirft, nach jeder Vereinbharung
zwischen den Niederlanden und ihrer einstigen Kolonie mehr in den Vordergrund
getreten und schlieBlich durch die Weltlage zu einem internationalen Faktor ge-
worden?,

Indonesien hatte an seinem Anspruch auf alle Gebiete des fritheren Nieder-
lindisch-Ostindien von Aunbeginn keinen Zweifel gelassen. Das erste jener fiinf
Postulate der indonesischen Politik, die Sukarno noch vor der Unabhingigkeitser-
klirung Indonesiens am 17, August 1945 verkiindete, war die ,Errichtung des natio-
nalen Finheitsstaates auf dem ganzen indonesischen Territorium, von der Spitze
Sumatras bis zur Grenze Irians “%, Artikel 1 der vom Freiheitskomitee am Tage nach
der UInabhingigkeitsproklamation bestitigten Verfassung hiel; ,Der indonesische
Staat ist ein Einheitsstaat in Form einer Republik.® Seine verwaltungstechnische
Gliederung in acht Provinzen umfafite das ganze niederlindisch-indische Kolonial-
reichs, .

Die Niederlande, die gegen Kriegsschlu8 mit einer Wiederherstellung ihres siid-
ostasiatischen Imperiumsf, wenn auch auf neuen Grundlagen, gerechnet hatten,
dachten bei dem unter britischern Druck mit der Republik Indenesien aufgenom-
menen Kontakt ebenfalls nicht daran, daB der von ihnen vorgesehene indonesische
Staatenbund® andere Grenzen als jene Niederlindisch-Ostindiens haben kénnte. 1n

1 Der amerikanische Historiker George McTurnan Kahin betont im Vorwort zu R. C. Bone,
The Dynamics of the Western New Guinea (West Irian) Problem, Ithaca, N.Y. 1958, die ex-
staunliche Tatsache, daf} dieser Konflikt trotz seiner auflerordentlichen Bedentung selbst in
wissenschaftlichen Kreisen so wenig beachtet wird.

2 Vgl. Bussell H. Fifield, The Diplomacy of South East Asia 13451958, New York 1958,
Sukarno stiitzte sich dabei anf die Resolution des Indonesischen Vilkerkongresses vom Dezem-
ber 1339, wo Vertreter von neunzig politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Orga-
nisationen die Bildung eines einheitlichen und ungeteilten Indonesien forderien.

8 Sichente Provinz waren die Molukken und Westnenguinea, die, auBer von 1919 bis 1928,
eine Verwaltungseinheit gebildet hatten und von 1938 bis zur japanischen Besetzung Indome-
siens mit den anderer Gstlich von Java-Madura wnd Sumatra gelegenen Teilen des niederlindi-
schen Kolonialreichs zum GroBen Osten zusammengefabt waren. Faktischer Herrschafts-
bereich der Republik war zunichst nur Java-Madura, dem sich im Dezember 1945 Sumatra
anschloB.

* Gestiitzt auf eine Zusage Churchills (vgl, Djajadiningrat, The Beginnings of Indonesian-
Dutch Negotiations, Tthaca, N.Y. 1958) und einen Vertrag mit den USA iiber die kiinftige
Zusammenarbeit der amerikanischen Militdrverwaltung und niederkindischen Zivilverwaltung.
Bereits im Oktober 1944 wurde eine in Brishane {Australien) amtierende niederlindisch-
indische Exilregierung unter dem designierten Generalgouverneur van Mook gehildet.

§ Fiderative Pline fiir INiederlandisch-Indiex reichen bis in die Zeit vor dem Ersten Welt-
krieg zuriick, wurden gegen Ende der Zwanzigerjahre vom fritheren Premierminister Hendxik
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der Erklirung van Mooks vom 5. November 1945 und den niederlandischen Vor-
schligen vom 10. Februar 1946 wurde das ,,im Rahmen des Konigreichs der Nieder-
lande* zu bildende Indonesien als territoriale Einheit betrachtet, und gegen die vom
republikanischen Premierminister Sutan Sjahrir im Zuge der Verhandlungen ge-
brauchte Foermulierung vom , indonesischen férderativen freien Staat, der alle Teile
Niederlindisch-Indiens einschliet“®, wurde kein niederlindischer Einwand be-
kannt. Auf der Malino-Konferenz wurde die territoriale Einheit Indonesiens exneut
bekriftigt’. Das Linggadjati-Abkommen, das die niederlandischen Militdraktionen
gegen die Republik Indonesien beendete und die republikanische Regierung sowoh]
als Triger der faktischen Autoritit auf Java, Madura und Sumatra wie als Vertreter
aller indenesischen Landesteile bei kiinftigen Verhandlungen mit den Niederlan-
den anerkannte®, hestitigte in Artikel 3, daB ,,Die Vereinigten Staaten von Indo-
nesien . . . das gesamte Gebiet Niederlindisch-Indien umnfassen® werden.

Es geschah ohne Zutun der Niederlande, daB die Idee eines Senderstatus fur
Westneuguinea auftauchte, und sie entwickelte sich zunéchst unabhingig von
politischen Uberlegungen. Auf der noch vor der Paraphierung des Linggadjati-Ab-
kommens abgehaltenen zweiten groBen Konferenz zur Vorbereitung des Bundes-
staates, der Minderheitenkonferenz von Pangkalpinang®, hatten die eurasischen
Delegierten mit unerwarteter Vehemenz Heimstitten auf der Inselhalfte gefordert
und die Annahme einer Resolution erreicht, derzufolge das Territorium fiir die
unbeschrinkte Einwanderung von Niederlindern und Eurasiern (Mischlingen zwi-
schen Europiern und Asiaten) gedffnet werden und innerhalb der indonesischen
Fideration eine Sonderstellung einnehmen solite. In der Erliuterung des Ling-

Goljin erfolglos aufgegriffen, von Kénigin Wilhelmine in einer Botschaft aus dem Exil Ende
1942 und in ihrer Thronxede am 23. Juli 1946 erneut vertreten. Die Niederlande waren es je-
doch selbst, die aus vexschiedenen lokalen Verwaltungseinheiten das im Verwaltungsreform-
gesetz von 1922 und der Verfassungsiinderung von 19535 verankerte einheitliche indonesische
Staatsgebilde geschaffen hatten.

& Vgl. A. A. Schiller, The Formation of Federal Indonesia 1945-1949, Den Haag 1955,
8. 20.

7 Nach dem Scheitern der weiteren Verhandlungen zwischen den Niederlanden und der
Republik Indonesien berief Generalgouverneur van Mook im Juli 1946 Delegierte dex aufer-
republikanischen indonesischen Landesteile zu Beratungen tiber die kimftige politische Organi-
sation Niederlindisch-Indiens nach Malino (Celebes). Auf dieser Konferenz war formell auch
Westmeuguinea verireten, das durch die Auwfhebung der allilerten Militirverwaltung am
15, Juli wieder eine eigene Residentschaft geworden war, Der in Malino einstimmig gefaBte,
entscheidende BeschluB besagte, Niederlindisch-Indien solle eine Fdderation wmter dem
Namen ,,Vereinigte Staaten von Indonesien® sein, die ,das ganze Indonesien . ., vmfafit ...
und aus vier Teilen, nimlich Java, Sumatra, Borneo und dem GroBen Osten besteht®.

¢ Auf Grund dieses am 15. November 1946 paraphierten und am 25, Mirz 1947 unter-
zeichneten Abkommens erklirte die Republik Indonesien alle Aktionen, Versinbarimgen und
Gesetze zur Vorbereitung der Vereinigten Staaten von Indonesien ohne republikanische Mit-
wirkung eder Zustimmung als unverbindlich fiir die Republik. Dies betraf auch die Absprachen
ilber Westneuguinea bis zur Haager Bound-Table-Konferenz 1949.

?® Auf dieser Konferens (1.-12. 10, 1946) war Westneuguinea auch nicht formell vertreten,
da die Papuas von den Niederlanden nicht als nationale Gemeinschaft anerkannt wurden,
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gadjati-Abkommens empfahlen die niederlindischen Unterhindler einen eigenen
Status fiir Westneuguinea, da die Papuas nicht in der Lage seien®, einen politischen
Willen zu bekunden. Und auf der dritten Bundesstaatskonferenz in Den Pasar
pladierte iiberraschenderweise auch Generalgouverneur van Mook fiir einen Son-
derstatus des Territoriums™. Sein Argument, die ErschlieBung der riesigen Insel-
hilfte wiirde den jungen Bundesstaat Ost-Indonesien so schwer helasten, daf} dessen
eigene Entwicklung gefihrdet wire, war stichhaltig, aber zugleich die erste offizielle
Erkldarung zugunsten einer Separation Westneuguineas vom Groflen Osten. Die
Konferenzteilnehmer waren bestiirzt. Indes interpretierten sie den Anirag van
Mooks als Zwischenldsung bis zur Konsolidierung Ost-Indonesiens und beschlossen
unter seinem grofen persinlichen Einflufl, die Entscheidung iiber die Eingliede-
rung Westneuguineas und seine Beziehungen zu Ost-Indonesien sowie dem kiinf-
tigen indonesischen Bundesstaat aufzuschieben. Um jeder méglichen MiBdeutung
dieses Beschlusses vorzubeugen, nahmen sie — mit 68 von 70 Stimmen -- eine wei-
tere EnischlieBung an, den sogenannten Nadjamudin-Antrag, der feststellie, West-
neuguinea sei eine von der Regierung des GroBen Ostens verwaltete politische Ein-
heit, territorial der bedeutendste Teil des GroBen Ostens, und seine Ringliederung
in Ost-Indonesien aus historischen!?, politischen’®, strategischen und wirtschaft-
lichen® Griinden nicht nur witnschenswert, sondern notwendig. Hierauf versicherte
van Mook, die niederlindische Regierung ersirebe keineswegs eine Trennung

1 Nur etwa die Hilfte dex auf 700 000 geschitzten Eingeborenen stand mit der nieder-
lindischen Verwaltung iiberhaupt ip Verbindung.

11 Die Den Pasar-Konferenz tagte vom 7.-24. 12. 1946 unter AusschluB der Republik
Indonesien uwnd Westneuguineas, wm die in Maling grundsitatich beschlossene politische Um-
gestaltung Siid-Borneos und inshesondere des GroBen Ostens zu Bundesstaaten durchzufiihren.
Uberraschend war die Haltung van Mooks beziiglich Westneuguineas insofern, als er den in den
Niederlanden begriiBten und selbst im niederlindischen Parlament erdrterten eurasischen
VorstoB sehr zuriickhaltend aufgenommen hatte, — Von der eurasischen Forderung way spiter
nicht mehr die Rede,

12 Bereits zur Zeit des Madjapahit-Empire zwischen dem 14, wnd 16. Jahrhundert gehrte,
laut Uberlieferung, Westneuguinea zum heutigen Indonesien, 1660 hatte die Niederlindisch-
Ostindische Handelsgesellschaft dem Sultan von Tidore in einem Vertrag die ,papuanischen
Inseln im allgemeinen® zugeteilt. Dieser Besitz wurde dem Sultanat nach Awfldsung der
Handelsgesellschaft in den Vertrigen mit der Kvone bestiitigt. 1861, 1872 und 1909 behielt
die Krone sich allexdings das Recht vor, die Verwalhmg des Sultanats oder eines seiner Teil-
gebiete zu iibernehmen, wenn dies erwiinscht oder erforderlich wire, Im niederlindischen
Statistischen Taschenbuch fiir 1941 war Westneuguinea als Gebietsteil der Molukken ange-
fiihrt. Nach dem Zweiten Weltkrieg gaben die Niederlande dem Sultanat Tidore eine neue,
vorbehaltlose Bestitigung seiner Herrschaft iiber Westneuguinea (vgl. Bone, a. a. G.).

18 Im niederlindischen Regentenbericht fiir 1947 meldete die politische Abteilung Revolten
der vop Javanein gefithrten Unabhiingigkeitshewegung in Westneuguinea. Dem Sekretariat
der Niederlindisch-Indonesischen Union zufolge wurden die pelitischen Unruben in West-
neuguinea, die Ende 1945 begonnen hatten, von der niederlindischen Verwaltung so wirksam
untexdriickt, dal sich ein Teil der iiber tausend Verhafteten noch 1950 in den Gefingnissen
von Hollandia befand (vgl. Bone, a. a. O.).

4 Der wirtschaftliche Wert Westneuguineas ist umstritten. Im Glauben an ungeheure
Bodenschitze wurden in den Dreifiizerjahren geologische Untersuchungen durchgefiihrt, die
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Westneuguineas von Indonesien, sondern lediglich eine grindliche Priifung der
Form seines Einschlusses in den Bundesstaat; ihre Absicht sei, Westneuguinea
innerhalb der Vereinigten Staaten von Indonesien zu erhalten'®, Wenige Wochen
nach der Den Pasar-Konferenz beteiligten sich die Niederlande jedoch an der Griin-
dung der South Pacific Commission?® zur sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen
Forderung aller nicht-autonomen Gebiete siidlich des Aquators ,,von und einschlieB-
lich Niederlindisch-Neuguineas imm Westen® bis zu der Pitcairn-Inseln im Osten,
Damit war Westneuguinea de facto aus der kiinftigen indonesischen Staatengemein-
schaft bereits ausgegliedert und sein noch unentschiedener politischer Status zu-
gunsten der Niederlande préajudiziert.

Im Renville Agreement nach der ersten niederlindischen sogenannten ,Polizei-
aktion “, aus der Sukarno trotz schwerer Riickschlige als Sieger hervorging — die
Niederlande hatten weder das republikanische Regime beseitigen noch die Republik
durch Staatengrindungen territorial verkleinern kénnen!?® —, war Westneuguinea
nicht erwihnt. Die Frage seines kiinftigen Status gehirte damals auch tatsichlich
zum Interessenbereich der Foderalisten, die seinen EinschluB in die Vereinigten

negativ verliefen. Neverdings wird von bedeutenden Nickel-, Uran- wund Kobaltvorkemmen
gesprochen, Unermeflich reich ist Westneuguinea jedenfalls an Holz, die Regenwiilder he-
decken etwa 533 000 km? der insgesamt 416 000 km? des Territoriums. Wirtschaftliche
Interessen waren fiir den indonesischen Anspruch jedoch nie bestimmend.

16 Aus dem Tagungsprotokoll (siche Bone, a, 2. 0., 8, 36£.). Ob Generalgouverneur van Mook
im Auftrag seiner Regierung sprach, mit jhrem Einverstindnis, aus persdnlicher Uberzeugung
oder dem Wunsch, die Entwicklung zu lenken, ist unbeweishar, Bone vermutet, in Den Pasar
habe van Mook kein anderes Motiv als Sorge um die Zukunft Ost-Indonesiens gehabt. Im
niederlindischen Kabinett muB z. Z. der Den Pasar-Konferenz die Absicht einer Zurtickbe-
haltung ‘Westneuguineas aber schon weitgehend bestanden haben,

1 Jhre Grindung erfolgte am 6. 2. 1947 in der australischen Bundeshauptstadt Canberra,
Die anderen Mitglieder sind Australien, Neuseeland, GroBbritannien, Frankreich und die USA.

1 Dje Aktion hatte am 21. 7. 1947 mit dem Eiofallen niederlindischer Truppen in das
republikanische Hoheitsgehiet begonnen und wurde am 30. Juli von Australien und Indien als
Friedensbruch baw. Gefdhrdung des Friedens im Sirme der UNQ-Charta, Art. 54-37 und 39,
vor den Sicherheitsrat gebracht. Der am 1. 8. angenommene Kompromifivorsehlag forderte
die streitenden Parteien zu sofortigem Waffenstillstand und Beilegung des Konflikts auf fried-
lichern Wege auf. Da die Parteien diesen BeschluB nicht respektierten, wurde auf Anregung
des Sicherheitsrats die sogenannte Konsular-Kommission in Batavia gebildet und kurz darauf
das UIN Committee of Good Offices (GOC) eingesetst, in dem die Republik Indonesien durch
Australien, die Niederlande durch Belgien und die USA als unparteiische Macht vertreten
waren (Beschliisse des Sicherheitsrats vom 25. 8., 3. 10. und 1, 11. 1947). Dem GOC gelang
es schlieBlich, die Niederlande und die Republik auf neutralem Boden, dem amerikanischen
Kriegsschiff Renville, zusammenzufithren und am 17, und 19. Dezember 1947 zur Unterzeich-
nung der 12 niederlindischen Artikel und sechs Zusatzartikel des GOC zu veranlassen {vgl.
Mc¢Turnan Kahin, Nationalism and Revolution in Indonesia, Ithaca, N.Y. 1952, S. 2241},

18 Vgl. A. M. Taylor, Indonesian Independence and the United Nations, London 1960,
$. 2% u, a.

15 Bezeichnung fiir die Repridsentanten der auler-republikanischen Gebiete. Im Renville
Agreement war die Republik Indonesien nur noch als ,ein Staat® inmerhalb der Vereinigten
Staaten von Indonesien anerkannt,
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Staaten von Indonesien seit Den Pasar bei jeder Gelegenheit forderten, nicht
zuletzt auf der Bandunger Konferenz der Beratenden Bundesversammilung im
Juli 1948%. Das Verfassungsgesetz zur Umgestaltung des niederlindischen Kénig-
reiches®, dessen Indonesienbestimmungen den Bandunger Entwiirfen weitgehend
folgten, nannten Westneuguinea jedoch ausdriicklich als einen jener Landesteile,
fiir welche die Maglichkeit eines Bestehens ansserhalb der Vereinigten Staaten von
Indonesien vorgesehen wurde. Diese ostentative MiBachtung ihrer Forderung
emporie die Féderalisten, Einen Protest unterlieBen sie — die Neuguinea-Frage
stand in keinem Verhiltnis zur Bedeutung des Verfassungsgesetzes als der staats-
rechtlichen Grundlage fiir die Bildung der indonesischen Foderation und Garantie
fiir die Stellung der Foderalisten in der Zentralregierung.

I Januar 1948 dekretierte der niederlindische Kron-Représentant die Umwand-
lung des siidlichen, von den Niederlanden direkt verwalteten kleinen Teiles West-
neuguineas in ein autonomes Gebiet?2, Anders als in den anderen autonomen Ge-
bieten lag in diesem aber die ganze Macht beim niederlindischen Residenten. Die
omintse Begelung wurde kaum beachtet im Chaos der zweiten , Polizeiaktion®, die
nicht mehr nur gegen Sukarno und sein Regime gerichtet war, sondern gegen die
BRepublik per se®. Mit der Besetzung Jogjakartas und der Yerhaftung aller republi-
kanischen Fiihrer hatte sie praktisch aufgehort zu bestehen,

Sukarno ging aus der Niederlage abermals als Sieger hervor. Die 6ffentliche Mei-
nung der Welt und der Sicherheitsrat hatten sich erstmals eindeutig gegen die

2 Die Beratende Bundesversammlung war ans der von drel Premiexministern indonesischer
Stanten einbernfenen Konferenz der Staats- und Gebietsfithrer hervorgegangen, Sie erarheitete
die Entwiirfe fiir den Aufbau einer Ubergangsregierung, die die hestehende Interimsregierung
ablisen und bis zur Wahl der endgiiltigen indonesischen Bundesregierung amtieren sollte, Eine
Beteiligung der Republik Indonesien an der Ubexgangsregierung war nicht vorgesehen, Diese
Entwiirfe wurden Mitte August 1948 vom niederlindischen Kabinett ohne Konsultation des
Generalgouverneurs und der indonesischen Interimsregierung bestiitigt (vgl. Taylor, a. a. O,
8. 138¢).

2 Der am 3. 9, 1948 in Kraft getretenen Erginzung der niederlindischen Verfassung #u-
folge bestand das Kénigreich nunmehr aus den Niederlanden, den Vereinigien Staaten von
Indonesien, Surinam (frither Guayana) und den niederlindischen Antillen (frither Curagao).
Andere wichtigeBestimmungen des Verfassungsgesetzes betrafen die Bildung derNiederldndisch-
Indonesischen Union und die kiinftig 2zur Annahme einer das Gefiige des Kounigreichs betref-
fenden Verfassungsinderung erforderliche Zweidrittelmehirheit des Parlaments,

22 Das Dekret stiitzte sich anf das Grundgesetz vom Februar 1946. Westneuguinea war das
leizte Gebiet im Archipel, welches diesem Gesetz gemiB in eine der ,omeigenlijke land-
schappen® umgewandelt wurde.

2 Die niederlindischen Pline zur Bildung der Vereinigten Staaten von Tndonesien vnter
AusschluB der Republik hatten die niederlindisch-republikanischen Beziehungen dulexst ver-
schlechtert. Am 17. 12. 1948 stellten die Niederlande der Republik ein Ultimatom zur Auf-
I5sung baw. Auslieferung der republikanischen Streithrafte. Finen Tag spiter proklamierten
sie das (allerdings niemals angewandte) Gesetz betr. die Indonesische Regierung wihrend der
Ubergangsperiode, das den Bundesstaat, ohne die Republik, fiir unhegrenzte Zeit unter nieder-
lindischer Herrschaft belieB. Noch wiihrend der GOC-Vermittlungsverhandiungen, in der
Nacht zum 19, 12,, kiindigten sie das Renville Agreement und beganmen im Morgengraven
die Aktion.
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Niederlande gewandt, die Guerillakdimpfe im republikanischen Gebiet das Treue-
verhilinis zwischen Bevilkerung und Regietung gefestigt, die Foderalisten zeigten

. Neigungen zum Gesinnungswandel und schlieBlich hatten die Niederlande unter

dem Druck der USA und der Neu-Delhi-Konferenz sich den von ihnen monatelang
ignorierten Beschliissen des Sicherheitsrates® beugen miissen,

In den Waffenstillstandsverhandlungen und gleichzeitigen Beratungen {iber die
Einberufung einer niederlindisch-indonesischen Round-Table-Kenferenz wurde
die politische Zukunft Westneuguineas micht ertrtert. Rum, der Beauftragte
Sukarnos, mochte sie freilich bedacht haben, als er die Teilnahme der Republik an
einer solchen Konferenz unter der Voraussetzung zusagte, dal sie den ,bedingungs-
losen, tatsichlichen und vollstindigen Ubergang der Souverinitit von den Nieder-
landen auf die Vereinigten Staaten von Indonesien“ beschleunigt. Van Roijen be-
stiitigte dies als Ziel der niederlindischen Regierung®. Xaum war der Waffenstill-
stand vereinbart, der Konferenztermin festgesetzt, erkldrte jedoch die niederldn-
dische Delegation, bei den Verhandlungen am Runden Tisch in Den Haag werde
Westguinea eines der wichtigsten und schwierigsten Themen sein., Daranf ver-
anlaBte die UNCI® seine gesonderte Aufnahme in die Tagesordnung. Van Roijens
Antwort, dies dndere nichts an dem niederlindischen Anspruch auf Zuriickbehal-
tung der Inselhilfte, war die erste offizielle Enthilllung der niederlindischen
Westneuguinea-Politik. Die gleichlautende Forderung von Fum und Hamid®, das
Territorium in die Vereinigten Staaten von Indonesien einzugliedern, war die exste
direkte Beteiligung der Republik an der Westneuguinea-Frage.

Um auf der Round-Table-Konferenz ihren Anspruch legal verireten und praktisch
durchsetzen zu kénnen, brauchten die Niederlande indes eine rechtliche Grundlage
und ein technisches Hilfsmittel. Beides schufen sie sich durch das Dekret vom
9, Juli, das unter Berufung auf ihren Vertrag mit Tidore im Jahre 1909 die grofen
westlichen und nérdlichen Teile Westneuguineas vom Sultanat Tidore trennte und
mit dem siidlichen Teil zum sogenannten autonomen Gebiet Neuguinea vereinigte?s,
Das Territorinm war nunmehr von den in Bildung begriffenen Vereinigten Staaten
von Indonesien vollstindig losgeltst.

# Debatten und Beschliisse vom Dezember 1948, Januar und Mirz 1949 iiber die sofortige
Einstellung der Feindseligkeiten, bedingungslose Freilassung der verhafteten republikanischen
Fithrer, Riickkehr der republikanischen Regierung nach Jogjakarta und Wiederaunfnahme ihrer
Titigheit in voller Frejheit, Aufnahme von Verhandlungen zwischen den Niederlanden und
der Republik Indonesien zur Regelung der Souveriinitits-Ubertragung bis spiitestens 1, Juli1950,

% Van Roijen-Bum-Erklivungen vom 7. Mai 1949,

2 Das UN Good Offices Committee (GOC) wurde vom Sicherheiterat am 28. 1. 1949 in die
UN Commission for Indenesia (UNCI) nmgewandelt.

% Sultan Hamid II, Vorsitzender der Beratenden Bundesversammlung, vertrat die Fédera-
listen in dex Endphase der niederlindisch-republikanischen Verhandlungen, die am 22. 6. 1949
in Batavia abgeschlossen wurden.

2 Die fiir die neuen Selbstverwaltungsgebilde gebrauchie Bezeichnung ,autonomes Ge-
biet” wurde beibehalten, um ,nicht aus dem Rahmen zu fallen“. Die Macht lag beim nieder-
lindischen Residenten und die Niederlande dachten zu dieser Zeit nicht daran, den Papuas
Aufonomie zu gewiihren (vgl. Schiller, a. a. 0., 5. 1114£).

M Institut fiir
Zeitgeschic
che -

hte

erlinm

: VIER'I'H.IAHP\SHEHI FUR
Zeitgelchichte



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Der Westneuguinea- Konflike 409

Der Verlauf der Den Haager Konferenz? vernichiete die Hoffnung der UNCI,
daB nach der Einigung in so heiklen Fragen wie der Ubernahme der Schuldenlast,
der Rolle der Niederlindisch-Indonesischen Union und der Rechte der Minder-
heiten eine Verstindigung auch iiber Neuguinea erzielt werden wiirde. Beide
Seiten waren auf den Anspruch festgelegt. Beide Seiten standen unter Druck: die
Foderalisten unter dem Druck der Umsténde, — in diesem Punkt hirter als die Repu-
blikaner — sie muBten ihre enge Zusammenarbeit mit den Niederlanden in Indo-
nesien durch eine nationale GroStat vergessen machen, ibr Prestige und territo-
riales Gewicht inmerhalb der kiinftigen Bundesregierung erhthen; die nieder-
landischen Delegierten unter dem Druck der meisten Koalitionsparteien, gewisser
Tetle der Geschiftswelt und bedeutender kirchlicher Kreise®. Beide Seiten be-
grindeten, aus entgegengesetzten Schliissen, ihren Anspruch mit gleichen Argu-
menten, ndmlich ethnischen, soziclogischen, religitsen und wirtschafilichen Ge-
gebenheiten, die Indonesier beriefen sich tberdies anf die Transferbestimmungen
des Linggadjati-Abkommens und des Renville Agreement. Beide verbiirgten sich,
Westneuguinea in Einklang mit der UNO-Charta zu verwalten, zu entwickeln und
auf die Selbstregierung vorzubereiten.

Die Konferenz drohte zu scheitern. Der Streit um die Zukunft Westneuguineas
durfte jedoch die Machtiibertragung an die Vereinigten Staaten von Indonesien
nicht verzigern, geschweige denn verhindern®, So wurde im letzten Augenblick
der KompromifBvorschlag des australischen UNCI-Mitglieds Critchley angenommen
und als Artikel 2 in den Transfer-Vertrag eingebant: ,,... dafl der Status quo der
Residentschaft Neuguinea erhalten bleibt mit der Auflage, dal} binnen eines Jahres
vom Datum des Souverdnitdts-Transfers auf die Republik der Vereinigten Staaten
von Indonesien die Frage des politischen Status Neuguineas durch Verhandlungen
zwischen der Republik der Vereinigten Staaten von Indonesien und dem Konig-
reich der Niederlande entschieden wird®.

Dieser Lisung hatten die Niederlande zugestimmt, weil Westneuguinea aus dem
allgemeinen Transfer ausgenommen war und beide Parteien in den bevorstehenden
Verhandlungen ihren Standpunkt vollkomnmen frei vertreten konntexr. Die indo-
nesischen Delegationen hatten' sie akzeptiert, weil nur die Aufrechterhaltung des
Status quo in Westneuguinea, nicht aber eine Fortsetzung der niederlindischen
Herrschaft itber Westneuguinea vorgesehen war. In einem anschlieBenden, spéter
heill umstrittenen Briefwechsel bestdtigten die Leiter der niederlandischen und der
beiden indonesischen Delegationen, ,Status quo ... erhalten® bedeute Hourch

2 Die Konferenz begaim am 23. 8. 1949 unter Teilnahme der UNGCI wnd dexr Delegationen
der MNiederlande, der indonesischen Fgderalisten und der Republik Indonesien.

30 Analysen der Krifteverhiltnisse und Stimmung in den Miederlanden wihrend der ver-
schiedenen Phasen des Westneuguinea-Konflikts enthilt Bone, a. a. C.

9 Um die Machtiibertragung zam vorgesehenen Termin durchfithren zn kbnnen, muGte
die Konferenz am 2. 11. beendet sein, Die knappe Mehrheit, mit welcher das niederlindische
Parlament dem Souverinitits- Transfer zustimmte, bewies die Richtigheit des niederlindischen
Arguments, daB die erforderliche Zweidrittelmehrheit nicht exreicht wiirde, wenn auch
Westneuguinea den Niederlanden verlorenginge.
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Weiterbestehen der Autoritit der Niederlande“®. Doch wie immer die Formu-
lierung damals verstanden oder nachtriiglich ausgelegt wurde und was immer
Foderalisten im Haag gesagt haben mochten — die Indonesier betrachteten die Aus-
Kammerung Westneuguineas aus dem Transfer ven Anbeginn als territoriale Ein-
schrinkung der indonesischien Souverdnitat?,

Waren die Niederlande guten Willens, ihren Teil zu einer fairen Losung des
Neuguinea-Problems binnen Jahresfrist beizutragen, so machten sie es Indonesien
schwer, daran zu glauben. Kaum achtundvierzig Stunden nach dem Souverinitiits-
Transfer eriieBen sie fir Westneuguinea ein bis zum Juli rickwirkendes, seinem
Wesen nach keineswegs temporires, bis zum Ende der niederlindischen Ara in
Stidostasien wenig modifiziertes Dekret iiber den territorialen Verwaltungsaufbau.
Diesern Dekxet zufolge unterstand Westneuguinea eirem von der Krone ernannten
und allein der Krone verantwortlichen Generalgouverneur, unterstiitzt durch einen
ausschlieBlich aus Niederlindern gebildeten Rat der Staatssekretire, dessen Funk-
tion eine rein konsultative war und nur ausgeiibt werden sollte, wenn es dem Gene-
ralgouverneur im Interesse der Niederlande oder Westneuguineas wiinschenswert
schien. Dieses Dekret — eine Riickkehr. zum ,autokratischen Kolonialismus®
{Bone) der niederlindischen Verwaltung Ostindiens vor 1918 — war ein offenkundi-
ger Verstol3 gegen Artikel 2 des Transfer-Vertrages und kein ermutigender Auf-
takt fiir die in Djakarta Ende Mirz 1950 auf der ersten Gesandten-Konferenz der
Niederlandisch-Indonesischen Union gefithrten Westneuguinea-Verhandlungen.
Das Einzige, woriiber die Konferenzteilnehmer sich einigten, war die Bildung einer
paritdtischen Kommission, die Westneuguinea bereisen sollte, um ,belangreiche
Faktoren fiir die Lésung der Neuguinea-Frage noch in Auwgenschein® zu nehmen,
pdamit die beschrinkte Untersuchung, die mit den Problemen der Neugninea-
Frage zusammenhingt, fortgesetzt und vollendet werden kanpn “¥, und gemeinsame
Empfehlungen auszuarbeiten, auf die eine spitere Konferenz ihre Beratungen
stiitzen konnte, Die Informationen und Eindriicke der Konferemzmiiglieder auf
threr Reise von Mitte Mai bis Anfang Juni divergierten jedoch so sehr, daf die
Niederlander und Indonesier schlieBlich getrennte Bexichte vorlegten®,

32 Vor dem Politischen Ausschul der UNO erklirten im November 1954 die Indonesier, der
Transfer-Verirag habe die ,Souverdnitit” auf Indonesien iibertragen und in den Briefen sei
lediglich von , Autoritit®, d. h. voriibergehenden Verwaltungs- und Aufsichisrechten die Rede,
wihrend der niederlindische Vertreter unter Berufung auf das Protokell der Round-Table-
Konferenz erklirte, die Féderalisten hitten zugegeben, Anfrechterhaltung des Status quo be-
deute das Verbleiben Westneuguineas unter niederlindischer Herrschaft. Das Protokoll wurde
jedoch von den Niederlanden niemals vorgelegt (vgl. Bone, a. a. O.).

8 Fine Erklirung in diesem Sinne gab der indonesische UNOQ-Vertreter Palax vor der Voll-
versammlung im Dezember 1949. Palar meinte, das Problem werde binnen Jahresfrist geltst
sein, Indonesien wiirde jedoch zur Uberwindung der zweifellos groBen Schwierigkeiten die
weitere Hilfe der UNCI begriiBen. Namens der Niederlande sagte van Roijen, der beiderseits
vorhandene gute Wille werde sicherlich eine befriedigende, termingerechie Regelung der Neu-
guinea-Frage ermiglichen (vgl. Bone, a, a. 0.},

3 Transfer-Vertrag, Artikel 2, Punkte ¢ und d.

¥ Die wmnfangreichen Dokumente wurden vom Sekretariat der Niederlindisch-Indonesi-
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Wihrend in den zustindigen Gremien das Neuguinea-Problem seiner Lsung
keinen Schritt ndher kam, begannen seine internationalen Weiterungen mit der
offenen Unterstiitzung des indonesischenr Amspruchs durch Indiens Ministerprési-
dent Nehru*und der australischen Intervention®?, Inzwischen war es aber auch durch
den neuen Triumph Sukarnos ither die Niederlande, die restlose Beseitigung der
oktroyierten féderativen Struktur Indonesiens®s, zu einer Angelegenheit der Repu-
blik und damit Sukarnos persbulich geworden, der am Unabhingigkeitstag 1950
den. indonesischen Standpunkt erstmals offentlich® prézisierte: Irian Barat sei ein
Teil Indonesiens; Indonesien kénne nicht hinnehmen, daB einer seiner Landesteile
noch von niederldndischen Truppen besetzt ist; die niederlandische faktische Autori-
tit in Irian Barat sei vertraglich nur wihrend des am 27. Dezember endenden Jahres
anerkannt, um die Streitfrage friedlich 1dser zu kénnen; werde innerhalb dieses
Tahres keine Losung erzielt, so seien die Vertragspartner nicht mehr gebunden und
es werde ein schwerer Konflikt entstehen ; Indonesien sei zum Kampf fiir die Hejm-
kehr Wesi-Irians bereit, sein Hoheitsgebiet reiche verfassungsgemi8 ,von Sabang
bis Merauke+.

Die eigentliche Antwort auf diese Feststellungen Sukarnos gab nicht die nieder-
lindische Regierung, sondern der australische Auflenminister Spender, Im Haag,
wo er mit Drees und Stikker den kiinftigen Status Westheuguineas erdrterte®,
baute er ans niederlindischen Vorstellungen und australischer Einstellung fiir die
Welt das Image des ,Falles Neuguinea® auf. Indonesien, erklirte er, habe keine

schen Union im August 1950 versffentlicht. Die Niederlande beriefen sich darin erstmals auf
ihre Sorgepflicht fiir die Papuas, auf die Vertrige mit Tidore und behaupteten, sie hitten das
Linggadjati- Abkommen nur unter der ansdriickiichen Voraussetzung eines Sonderstatus West-~
neuguiness unterzeichnet, — Der frithere Generalgouvernenr van Mook erklirte hingegen in
einem Schreiben vom Juli 1949, ,,weder in Linggadjati noch in Den Pasar war der Ausschluff
von Neuguinea zur Bedingung gemacht worden®. (Vgl. Louis Fischer, Indonesien, Berlin
1960).

# Staatshesuch des Pandit in Indonesien, Juni 1950.

37 Der australische Botschafter in Djakarta wurde im Juni 1950 zur Exérterung der Neu-
guinea-Frage nach Canberra zuriickberufen. Anschlieiend erkliirte AuBenminister Spender,
die avstralische Regierung erachte jede Anderung des Status Westnenguineas ohne Beriick-
sichtigung der ausiralischen Interessen als nnerwiinscht.

38 Nach dem AbschluB der Verhandlungen zwischen der republikanischen Regierung und
den Staats- und Gebietsdelegierten im Mai 1950 wurde der Name ,Republik Indonesien® fiir
das ganze Reich akzeptiert, Sukarno als Staatsoberhaupt bestitigt und die Ausarbeitung einer
neuen Verfassung fiir das gesamte Texritorinm des friikeren Niederlindisch-Indien begonnen.

3® Bone, a. a. 0., S. 86, bezeichnet dies als ,first public statement of the Indonesian asser-
tion that sovereignty de jure was transferred at the time of the Round Table Conference und
dafl Artikel 2 des Abkommens die faktische Autoritit der Niederlande in ‘Wesmeugninea nur
bis zum 27. Dezemnber 1950 bestitigt.

4 Auf diesem Umweg exreichte Australien seine Einschaltung in die bevorstehende, den
Avftrag des Transfer-Vertrages, Art. 2, erfilllende niederlindisch-indomesische Westneu-
guinea.Konferenz, — Wihrend der Konferenz bot Australien den Niederlanden finanzielle
Hilfe zur Erschliefung Westneuguineas und Zusammenarbeit auf der Insel an (vgl. L. Metze-
maekers, The Western New Guinea Problem, in: Pacific Affairs, Juni 1951.)
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giltigen Bindungen mit der westlichen Inselhélfte, die vielmehr mit der stlichen
eine rassische, soziologische und kulturelle Einheit bilde. Geographisch sei diese
Finheit Neuguinea, wenn iberhaupt zuteilbar, zur austral-kontinentalen Gruppe
gehorig, Strategisch wichtig sei sie nicht fiir Indonesien sondern fiir Australien. Die
Ubertragung Wesineuguineas von den Niederlanden auf Indonesien wirde die
Papuas nur einer anderen Fremdherrschaft unterstellen, statt der Fithrung jhrer
eigenen Peprisentanten, die zu hestimmen sie durch die Niederlande in langer ge-
duldiger Schulungsarbeit vorbereitet werden. Habe Indonesien einmal den west-
lichen Teil der Iusel erhalten, so werde es zwangsliufig ither kurz oder lang auch
den §stlichen annektieren wollen, und im Gefolge Indonesiens werde der Kommu-
nismus einziehen. Was aber die politische Begriindung des indonesischen Anspruchs
auf Westneuguinea betrifft, so sei sie ,sinnlos, wertlos und ginzlich irrelevant“4,

Der politische Anspruch Indonesiens auf Westneuguinea beruhte indes auf dexr Tat-
sache, daBTndonesien durch die Ubernahme derSchuldenlast und Vertrige zum Rechts-
nachfolger der Niederlande geworden war und die rechtliche Stellung Westneu-
guineas gegeniiber einem unabhdngigen Indonesien urspriinglich sich in nichts von
dexr Stellung des Groflen Ostens und Borneos unterschied, deren Einbeziehung in
die Machtiibergabe nie umstritten wurde®®. Die ethnische Einheit Neuguineas
wurde selbst von niederlindischen Anthropologen wie Lamars in Frage gestellt;
Westneuguinea diirfte von den Molukken aus besiedelt worden sein, nur dort war
der Islam eingedrungen, und in der jahrhundertelangen Verbindung mit Tidore
hatten sich die West-Papuas dem indonesischen Lehensrawm angepalit, wihrend
die Ost-Papuas teils zu Australien, teils zar melanesischen Inselwelt tendieren. Die
Kommunisten hielt Sukarno sehr energisch in ihren Schranken (Niederwerfung der
Revolution von 1946 und 1948). AuBerungen Prof. Yamins iiber weitere indonesische
Anspriiche waren Sukarne, Hatta und Rum sofort mit Nachdruck entgegengetreten.

Sukarno wollte den Konflikt mit den Niederlanden vermeiden. Auf der im Haag
nach mehrmaliger Verschiebung#® zusammengetretenen Konferenz ging Indo-
nesien mit seinen Angeboten bis an die Grenze des Moglichen. Die Niederlande
sollten als Gegexleistung fiir die Ubergabe Westneuguineas so bedeutende Garan-
tien erhalten wie Bevorzugung auf allen Wirtschaftsgebieten einschlieBlich einer
Beteiligung an der ErschlieBung der Inselhilfte, Weiterverwendung der nieder-
landischen Beamten mit vollemn Pensionsrecht, freie Einwanderung fiir Nieder-
linder, Bekenntnisfreiheit, Unterstiitzung der humanitiren Titighkeit der religitsen
Missionen durch die Regierung und vollige Demokratisierung der Verwaltung bei
progressiver Heranziehung von Papuas bis zu deren restloser Autonomie. Die detail-
lierte Ausarbeitung der Garantien solite durch Aufschub der Ubergabe bis zum
1. Juli 1951 erméglicht werden. Indonesien war sogar bereit, nach Anerkennung
seines Anrechts auf Westneuguinea den Niederlanden die faktische Souverénitit

4 Presgeerklirung und Interview mit dem Pariser Korrespondenten von Het Parool, August
1960,

41a yel, Taylor, a. a. O,, 8. 4441,

43 Die Konferenz begann am 4, Dezember 1950, dem letzimdglichen Termin.
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iiber das Territorium noch zehn bis fiinfzehn Jahre zu belassen®, Die Niederlande
verwarfen diese Angebote en bloc und machten ihrerseits Vorschlige zur Ein-
setzung eines parititischen Neuguinea-Rates, der die niederlindischen Jahres-
berichte jther Westneuguinea entgegennehmen und die Verwaltung lenken sollte,
dessen Beschliisse jedoch nur bei Einstimmigkeit durchgefiihrt wiirden, anderen-

falls die Niederlande freie Hand erhielten, wie auch die Souverdnitit tiber den

Inselteil bei den Niederlanden verbliehe, Diese Vorschlige nur zu erwigen, lehnten
die Indonesier ah. Unannehmbar war fiir sie auch der niederlindische Antrag,
Westneuguinea der Niederlindisch-Indonesischen Union als eine Art Kondominium
zu unterstellen. SchlieBlich widersetzten sie sich der niederléndischen Anregung,
die Besprechungen unter Einschaltung der UNCI weiterzufiihren®. In den getrenn-
ten AbschluB-Communiqués erklirten die Niederlande mit willkiirlicher Auslegung
des Transfer-Vertrages, Artikel 2, ihre Herrschaft iitber Westneuguinea bleibe er-
halten, da innerhalb der vorgesehenen Frist keine Finigung iiber den kiinftigen
politischen Status des Territoriums erzielt wuzrde, wihrend Indonesien hekannigab,
seinen Anspruch auf Irian Barat weiterhin verfechten zu wollen und dem Bestehen
des Status quo, dem es seit der Haager Konferenz zugestimmt habe, nunmehr die
Zustimmung zu versagen. Am 27, Dezember 1950, dem ersten Jahrestag des
Souverinitits-Transfers, war die Westneuguinea-Konferenz gescheitert.

Der Zusammenbruch der Konferenz schuf eine villig neue Lage. In Indonesien
forderten die Parteien, das Parlament und Premierminister Natsir eine grundstz-
liche Anderung der Bezichungen zu den Niederlanden. Die Regierung ernannte
eine vom Rechtsgelehrten Supomo geleitete Kommission zur Uberpritfung der
Round-Table-Abkommen. Sukarno erhob das West-Irian-Problem zur Frage der
nationalen Sicherheit, die erst nach dem Abzug der Niederlinder ans West-Trian ge-
wihrleistet sei. Eingedenk der beiden Polizeiaktionen, des Westerling-Hand-
streichs®, der Zwischenfille in Makassar und Aufstinde auf den Molukken ver-
mutete er, die Niederlande wiirden das Territorium bei gegebener Gelegenheit als

% Vgl. Bone, a. a. O. und Bhatoagar, West New Guinea, in: Indian Quarterly, Vol. VII,
1951, Nr. 2.

44 1950 hatten die Miederlande begonnen, dem UNQ-Generalsekretir gemill Artikel 73e
der Charta Jahresherichte iiber Wesineuguinea vorzulegen,

45 Diese Ablehnung begriindeten die Indonesier damit, daB die Finmischung Dritter ver-
traglich nicht vorgesehen sei, Vermutlich hatter sie aber Bedenken gegen die UNCI, da ihre
australischen Mitglieder dem anti-iedonesischen Kurs der Menzies-Regierung nackgegeben
hatten und Indonesien daher in der Kommission keine Freunde geblichen waren.

4% Turk® Westerling, frither Hauptmann der niederlindisch-indischen Armee, eroberte im
Januar 1950 Bandung, dementierte jedech seine Zusammenarheit mit der indonesisch-isla.
mischen Kampforganisation Darul Islam und eine Absicht zur Errichtung eines mechammeda-
nischen Staates. Bone, a. a. O., 8. 90, berichtet in diesem Zusammenhang vom Plan einiger Fdde-
ralisten, die indonesischen Kabinettsmitglieder zu ermorden und die Regierung zu stiirzen, und
daB niederlindische Reakiionire sich begeistert als Drahtzieher der Unruhen in Indonesien be-
kapnten. Nach dem Zusammenbruch der Revolte fliichtete Westerling in einern niederlindi-
schen Flugzeug nach Singapur.
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Stitzpunkt fiir militirische VorstsBe gegen die Republik verwenden oder von dort
mindestens die subversiven Elemente innerhalb Indonesiens fordern, Neben dieser
strategisch-praktischen Bedeutung hatte West-Irian fiir Indonesien aber auch hohen
symbolischen Wert erhalten: es versinnbildlichte die Nichtvollendung der indone-
sischen nationalen Revolution.

In den Niederlanden stlirzte das Drees-Kabinett., Die Zweite Kammer hatte die
Regierung beschuldigt, mit dem Anerbieten, Westneuguinea der Niederlindisch-
Indonesischen Union zu unterstellen, ihre Vollmacht {iberschritten zu haben, und
ihr erbittert vorgeworfen, nach dem Verlust des Empire, der Zerstréung der nieder-
lindischen Glorie nun durch ihre Verhandlungshereitschaft gegeniiber Indonesien
auch die letzten niederlindischen Chancen fiir die Zukunft aufs Spiel zu setzent”.
Diese Chancen und der praktische Wert Westneuguineas fiir die Niederlande waren,
daf} sie durch seine Zuriickbehaltung Pazifik-Macht mit einem Mitspracherecht in
Siidostasien-Ozeanien blieben, der symbolische Wert, dall sie dieses Gebiet als
Stellvertreter ihres einstigen Kolonialreiches sahen.

Das nach 50 Tagen Regierunghrise gebildete zweite Drees-Kabinett verpflichtete
sich zur Fortsetzung der Neuguinea-Politik. Die neue indonesische Regierung
Sukiman®® gelobte die Revision der Vereinbarungen mit den Niederlanden. Im
August 1951 begannen im Haag informelle Beratungen {iber die Aufhebung des
Union-Statuts und die Umwandlung der anderen Abkommen in internationale Ver-
trige und wurden im Dezember als offizielle Verhandlungen unter Einbeziehung
der Neuguinea-Frage fortgesetzt. Sie scheiterten im Februar 1952, Indonesien hatte
den niederlindischen Vorschlag verworfen, das Neuguinea-Problem durch den
Internationalen Gerichtshof entscheiden zu lassen, die Niederlande ignorierten das
indonesische Angebot einer ,gemeinsamen Verantwortung® fiir das Territorium®,

Die Niederlande machten Westneuguinea zu einem Teil ihres Reichsgebietess,
Das indonesische Parlament erklirte es zu einem republikanischen Wahlbezirk.
Ein inoffizieller niederlindisch-indonesischer Plan, Westneuguinea weitere 20 bis
25 Jahre von den Niederlindern verwalten zu lassen, es wihrend dieser Zeit der
Kontrolle einer internationalen Kommission von Beauftragten der USA, der Nieder-
lande, Indonesiens, Tndiens und Australiens zu unterstellen und nach Ablauf der
Frist die Papuas zur Abstimmung iiber ihren politischen Status aufzurufen, wurde
von Indonesien ohne Vorbehalt angenommen, von den Niederlanden prinzipiell

4 Tagung vom 17.-25. 1. 1951, die sich fast ausschlieBlich mit Westneuguinea hefaBte.

4 Die Natsir-Regierung war am 21. 3. 1951 aus innerpolitischen Griinden zuriickgetreten.
Bone, a. a. 0., 8. 100, fiihrt jhren Stuxa jedoch ebenfalls auf die Behandlung der Neuguinea-
Frage zuriick.

9 Vgl. Bone, a. a. O., 5. 1144, auch fiir die anderen Griinde des MiBerfolges.

5 Desungeachiet setzten sie die Vorlage der UNO-Jahresherichte fort. Diesen ungewihn-
lichen Schritt exklirte der Bonner niederlindische Botschaftsrat Hoogendoom in einem Brief
an den Autor damit, daB ,die niederlindische Regierung ... ihren ernsthaften Willen , ..
zeigen [michte], die Bevilkerung von Niederlindisch-Neuguinea zu emanzipieren und das
Land zu einer miglichst grofen wirtschaftlichen Entwicklung zu fijhren®. — Indonesien pro-
testierte gegen die Vorlage dieser Berichte seit 1952,
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gebilligt, doch die Fithrer der niederlindischen Regierungsparteien wagten nicht,
ihn &ffentlich vorzulegen.

In den beiden folgenden T ahren war der Konflikt nicht mehr Gegenstand bilate-
raler Verhandlungen, sondern Ursache multilateraler politischer Entwicklungen.
Die anglo-amerikanische Neutralitdtserklirung in der Westneuguinea-Frage® he-
lastete die Beziehungen Indonesiens zu London und Washington. Der vom Westen
enttiuschte, auf Verbiindete angewiesene Président Sukarno begann mit gréBerer
Sympathie nach Moskau zu schauen, dem er seit der Kommunistenrevolte von 1948
trotz der russischen Anerkennung des indonestschen Aunspruchs anf Westneuguinea
reserviert gegenitbergestanden hatte. In den afro-asiatischen Staaten verschérfte das
Neuguinea-Problem den Gegensatz zur westlichen Welt. Die Niederlande und
Australien begannen mit der Verwirklichung ihrer geplanten progressiven Zu-
sammenarbeit auf der Insel. Die im Haag wiederaufgenommenen Verhandlungen
iiber die Umgestaltung der niederlindisch-indonesischen Beziehungen endeten im
August 1954 mit der Unterzeichnung diesbezitglicher Protokolle, wobei die Nieder-
lande ihre Zustimmung zur Auflésung der Union von der Regelung niederlandischer
Finanz- und Wirtschaftsinteressen abhingig machten, die indonesische Forderung
auf anschlieBende Ubergabe Westneuguineas aber ablehnten. Um aus der Sack-
gasse herauszukommen, brachte die Sastroamidjojo-Regierung® den Koniflikt vor
die UNO.

Viermal — von 1954 bis 1957 — beschiiftigten sich der Politische AusschuB und die
Vollversammlung auf Wunsch Indonesiens mit Westneuguinea®. Den Debatten
fehlte es nicht an Beteiligung oder Interesse, doch an Uberparteilichkeit, Sachlich-
keit, Glaubwiirdigkeit. Die Niederlande verteidigten ihren Anspruch unter Be-
rufung auf ihre ernste humanitire Sorge um die schutzbediirftigen Papuas, ihre
Verpflichtung zur Wahrung des papuanischen Selbstbestimmungsrechts und auf die
papuanischen Loyalitdtsbekundungen. In hundertjihriger Oberhoheit hatten je-
doch die Niederlande fiir Westneuguinea kaum mehr getan als einige Militiirposten
oder Verwaltungsstellen und das seit den Unabhéngigkeitskimpfen von 1927 zu
traurigem Ruhm gelangte Deportationslager Boven Digul errichitet®, hatten noch

Bl GroBbritannien sympathisierte mit den Niederlanden und verzichtete bald auch offen
auf Neutralitis, die USA winschten anfrichtig, siner Stelhingmahme enthoben zu sein,

52 Ali Sastroamidjojo hatte Premierminister Wilopo, den Nachfolger Sukimans, im Juli 1955
ahgeldst. — Der indonesische Antrag auf Einbeziehung der Neuguinea-Frage in die Tages-
ordnung der 9. Vollversammlung wurde am 17. 8. 1954 vom indonesischen UNO-Vertreter
Sudjarwe mit der Begriindung gestellt, sie bedrohe den Frieden. Nach der Annahme des An-
trags erkldrte van Roijen, damals niederlindischer Botschafter in Washington, die Niederlande
witrden jede UNQ-Empfehlung zur Lésung der Nengninea-Frage ignorieren (vgl. Bone,
a. a. 0., 5. 1231.).

8 Die Neugumea-Debatte der Vollversammlung im September 1961 erfolgte auf Antrag
der Niederlande.

54 Der niederlindische Jahresbericht fiir 1960 enthilt iber die Entwicklung Westneu-
guineas u. a, folgende Angaben: Erhéhung der Anzahl praktizierender Arzte und Zahniirzte
auf 90, der staatlichen Schulen anf 20, der subventionjerten Missionsschuten mit mehr als
dreijihriger Unterrichtszeit auf 419, Erweiterning des StraBennetzes fiir motorisierten Ver-
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1946 die Papuas nicht als nationale Gemeinschaft anerkannt und auch spéter von
allen Beratungen ither die Zukunft Westneuguineas ausgeschlossen, hatten noch
1949 im Falle der Republik Indonesien das Selbstbestimmungsrecht miflachtet und
iibersahen nun den Widerspruch, die Papuas als zu primitiv fiir politische Willens-
dnBerungen zu bezeichnen und sich gleichzeitig auf Erklarungen papuanischer
Fiihrer zu stiitzen, ,,98 Prozent” der Bevélkerung wiinschten die Aufrechterhaltung
der niederkindischen Herrschaft®. Australien begriindete seine Befiirwortung des
niederlindischen Anspruchs mit der Bedeutung Neuguineas fiir die Verteidigung
des Kontinents®, Neuseeland unterstittzie Australien, abgesehen vom sachlichen
Einverstandnis, auf Grund des Abkommens von 1944 {iber eine gemeinsame Pazifik-
Politik. Siidafrika stand grundsitzlich auf der Seite des Weillen Mannes, Belgien
auf jener der Kolonialmacht. GroBbritannien erstrebte Stabilitit in Sidostasien,
teils wegen Malaya und Britisch-Borneo, teils um den Erfolg der Genfer Ostasien-
konferenz zu sichern. Frankreich wiinschte wegen Neu-Kaledonien und anderen
Inselbesitzungen Ruhe im Pazifischen Ozean. Die Sowjetunion und die Ostblock-
linder machten den Neuguinea-Konflikt zu einem Teil des Kalten Krieges, die afro-
asiatischen Staaten sahen ihn in Zusammenhang mit dem Kampf gegen den west-
lichen Imperialismus. Den stidamerikanischen Bepubliken war Westneuguinea
gleichgiiltig, nicht aber die Entwicklungshilfe und im allgemeinen gute Beziehun-
gen zu den westlichen Michten, so dal sie mit der westlichen Mehrheit stimmten.
Die USA enthielten sich weiterhin beharrlich jeder Stellungnahme, denn sie waren
den Niederlanden als NATO-Partner verpflichtet, Indonesien hingegen als Expo-
nenten des asiatischen Nationalismus, den sie seit dem Zweiten Weltkrieg prote-
gierten und dessen Wohlwollen sie bei den Spannu_ngen oder gar bei einem Konflikt
mit Rot-China vordringlich brawchten.

Nur einmal — 1955 — kamn es zu einem einstimmigen Beschlufl der UNO-Mii-
glieder beziiglich Westneuguineas. Die 10. Vollversammlung vertagte die Beratung
dieses nach heftigen Kampfen auf die Tagesordnung gesetzten Punktes, nachdem

kehr auf 750 kin, Steigervmg der landwirtschaftlichen Nutzfliche auf 15 800 Hektar und des
Rinderstandes anf 3300 Tiere; die industrielle Entwicklung war iiber eine kleine Werft und
ein mechanisches Sigewerk in Manokwari kaum hinausgekommen, die Ernihrung einer
Familie kostete 50—60 Prozent des gesamten Pamilieneinkommens.

55 Die niederlindischen Mitglieder der parititischen Kommission von 1950 hatten sich he-
reits anf papuanische Loyalititsexklirungen gestiitzt, sie wurden spiter - offenbar inspiviert
von der Reformierten Kirche in Wesineuguinea — zahlreicher wnd von den Niederlanden ent-
sprechend verwertet. Auch auf der 11, UNO-Vollversammlung im Februar 1957 verlas der
niederlindische Chefdelegierte Schurmann, nach einem diisteren Bericht ilber die Papuas,
ein Loyalititstelegramm papuanischer Fiihrer, in dem es hiefl, es ,sollte den Vereinten Natio-
nen eindeutig klargemacht werden, daf die Anwesenheit der niederliindischen Regierung den
Wiinschen von 98 Prozent der Papunas enispricht® (vgl. Bone, a. a. O., 8. 148£.).

5 Fine kaum geringere Rolle als die Landesverteidigung diirfte die Einwanderungsfrage
fir Australien gespielt haben. Durch cine gemeinsame Landgrenze mit einem asiatischen
Staat sah es die hundert Jahre lang erfolgreich verteidigte White Australia Policy bedreht und
mochte auch die illegale Einwanderung iiber die unkontrollierbare Grenze zwischen West-
und Ostneuguinea gefiirchtet haben.
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sie die Wiederaufnahme direkter Verhandlungen zwischen den Niederlanden und
Indonesien zur Kenntnis genommen und ihre Erwartung eines erfolgreichen Ver-
laufes ausgedriickt hatte.

Diese Verhandlungen, hoffnungsvoll vorbereitet vom neuen niederlandfreund-
lichen Premierminister Harahap®, begiinstigt durch die internationale Entwick-
lung®, begannen in Genf am 10. Dezember. Sie scheiterten am 11. Februar 1956
an den im Haager Protokoll einer spiteren Regelung vorbehaltenen Wirtschafis-
fragen. Indonesien reagierte binnen wenigen Tagen mit der Aufhebung der Union5?
und Kiindigung der Wirtschafts- und Finanzvertrige, der im Angust die Kiindigung
des Schuldenabkommens mit den Niederlanden und die Zahlungseinstellung folgte.
Harahap stiirzte. Sastroamidjojo, zm zweitenmal Premierminister, erneuerte den
Kampf um Westneunguinea innenpolitisch%, Prisident Sukarno fiihrte ihn auf seiner
Welireise werbend auBenpolitisch®l. Im Februar und November 1957 kam die
Streitfrage wiederum vor die UNO.

Die Debatten brachten keine neuen Aspekte oder relevanien Details. Immerhin
zeigte sich, daB dem Fall Westneuguinea ein analoger vorangegangen war: die
Schan- und Wa-Staaten und das Karenni-Gebiet in Burma sowie die indischen
Grenzstimme mit 19 Mill. Mitgliedern, die von GroBbritannien seinerzeit ebenfalls

57 Harahap hoffte, im Gegensatz zn Sukarno und der starken parlamentarischen Opposition,
alle Streitfragen einschlieflich Neugninea 18sen zn knnen. Wie unbegrindet diese Hoffeung
war, bewies die von Minister Kernkamp im niederlindischen Parlament abgegebene Erkli-
rong, er freue sich, in Zusammenhang mit den niederlindisch-indonesischen Verhandlungen
ausdriicklich versichern zu kénoen, daB die niederlindische Regierung unerschiitterlich an
ihrem Standpunkt festhalte, ither Westneuguinea de jure nnd de facto zu herrschen und jhre
Herrschaft bis zur Selbsthestimmung der Bevblkerung anszuiiben (vgl. Bone, a, a, 0., S. 141),

% Im Kalten Krieg war eine Entspannung eingetreten, die indonesienfreundliche Erkla-
rung des australischen AuBenministers Casey in seiner Jahresiihersicht Ende 1954 deutete anf
eine Modifikation der harten Haltung der Menzies-Regierung gegeniiber Djakarta, Prisident
Eisenhowers Zuriickhaltung in der Frage der chinesischen Kiisteninseln bewirkte eine An-
niherung zwischen Peking und Washington, die Anerkennung des iedonesischen Anspruchs
auf Westneuguninea durch die Bandunger Konferenz tm April 1955 bewies der niederlindischen
Begierung die Schwiiche ihrer Position in der afro-asiatischen Welt, und in den Niederlanden
selbst driingten neben der Arbeiterpartei nun anch kirchlicke und Wirtschaftskreise auf eine
Verstindigung mit Indonesien.

5 Die Niederlindisch-Indonesische Union war wegen Westneuguinea tatsiichlich nie zu-
stande gekommen, sie besal lediglich ein Sekretariat.

% Das indopnesische Parlament hilligte die Bildung einer antonemen Provine Irian Barat und
ernannte den regierenden Sultan von Tidore zu jhrem ersten Gouverneur, Sastroamidjajo pro-
kiamierte sein vom All-indonesischen Vilkerkongre leidenschaftlich begriiBtes ,Programm
zur Befreiimg West-Irians“ : Mobilisterung aller verfiigharen Krifte in Indonesien, Mobilisiernng
aller anti-kolonialen Kyiifte in der Welt, Ermutigung der indonesischenMithiirger in West-Irian,
das gemeinsame Streben unter einem Aktionsplan zu intensivieren.

81 Charakteristisch fiir diese Kampagne war dex West-Neugninea-Passus in Sukarnos An-
sprache an den amerikanischen Kongreff am 17. 5. 1956: ,The return of West Irian is for us
the remaining part of our national political aspiration. Itis the final instalment on the colonial
debt. We see our brothers still in chain, who joined with us in preclaiming our common in-
dependence, and so our own freedom is not yet complete.® (Department of State Bulletin,
Vol, XXXIV).
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gesondert verwaltet wurden, und bei der Machtiibertragung ohne Frage an die
Nachfolgestaaten fielen®?, Jenseits der UNO-Debatten aber geriet Westneuguinea
immer tiefer in die internationale Verflechtung. Die Niederlande und Australien
verbreiteten eine gemeinsame Hrklirung® ither die Intensivierung ihrer Zusam-
menarbeit in Neuguinea, die kinftig auch den politischen Sektor umfassen sollte
und kein geringeres Ziel hatte als den ZusammenschluB der Inselteile zu einem
nominell unabhingigen papuanischen Einheitsstaat, mogliches Kernstitck einer
angestrebten melanesischen Foderation®, Die Niederlande unterstrichen ihr Besitz-
recht an ,,Niederlindisch-Neuguinea“ mit der Durchsetzung seiner Aufnahme als
koloniales Assozilerungsgebiet in die EWG. Staatsprisident Woroschilow bekriftigte
nachdriicklich die sowjetische Unterstiitzung der Wiedervereinigung West-Irians
mit Indonesien®, Rot-China wiederholte die von Tschou-Exn-lai nach der Bandunger
Konferenz getroffene Feststellung, die chinesische Regierung betrachtet den Sou-
veranititsanspruch Indonesiens auf Irian Barat als gleichberechtigt mit dem An-
spruch Rot-Chinas auf Taiwan (Formeosa). In Indonesien manjfestierten die Parteien,
unpolitische Organisationen, die Verfassunggebende Versammlung und die Be-
vilkerung in Massendemenstrationen und dem viertdgigen Boykott gegen nieder-
lindische Unternehmen ihre Entschlossenheit zum Kampf wm West-Trian%, falls die
UNO-Debatte wieder fruchtlos verlaufen sollte, Sukarno drohte mit dem Abbruch
der Beziehungen zu den Niederlanden.

Dennoch verschloB sich die 12, UNO-Vollversammlung dem leidenschaftlichen
Appell des indonesischen AuBenmisisters Subandrio, die Wiederaufnahme von
Verhandlungen zur friedlichen Lésung des Neuguinea-Konflikts zwischen der
Republik Indonesien und dem niederlindischen Kﬁrﬁgﬁ-eich 1 veranlassen, denn
es gehe nun nicht mehr wm die Frage, ob Irian Barat bei den Niederlanden ver-
bleiben oder 2u Indonesien kommen solle, sondern um die Gefahr, daB der Konflikt
in die Machtpolitik der Grofistaaten eindringt und unabsehbare Folgen auslgst®?,
Bei der Abstinmung am 29, November 1957 erhielt das Anliegen Indenesiens aber-
mals keine Zweidrittelmehrheit®. Nach diesem Ergebnis erklarte Subandrio, Indo-

62 Erklirung des burmesischer Delegierten U Pe Kin, vzl. Bone, a. a. 0.

82 Veriffentlicht am 6. 11. 1957, Die indonesische UNQ-Delegation driickte die Befiirch-
tung ihrer Regierung aus, die niederlindisch-australische Zusammenarbeit in Neuguinea
kénne die Basis einer Militdrallianz sein oder werden; der amstralische Delegierte versicherte,
die Vereinbarungen seien in keiner Weise mit der SEATO verbunden.

& Bone, a. a. 0., 8. 156, verweist in diesem Zusammenhang auf einen Mitte 1956 in ,,Wen-
ding® erschiemenen Artikel des niederlindischen Kolonialexperten Baron van Asbeck und
einen Bericht des indonmesischen Nachrichtenbulleting Antara. Der gleiche Plan wurde dem
Verfasser 195657 in Australien mehrmals angedeutet.

8 Staatsbesuch Woroschilows in Indonesien, Mirz 1957.

% Der verbreiteten Meinung, die indonesische Regierung habe die West-Irian-Frage zur Ab-
lenkung von den inneren Schwierigkeiten hochgespielt, trat der Indonesien- Korrespondent des
Melhowrne Herald energisch enigegen (Melbowrne Herald, 26. 11. 1947, Vgl. Bone, a. a. O.,
8. 154£.). . '

§ UN-Bull. 1957. :

% Die Zahl der Ja-Stimmen war anf 41 gestiegen, doch seit der 9. Vollversammlung im
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nesien werde die Irianfrage nicht wieder vor die UNO bringen. In der afro-asiati-
schen Welt sank ihr Prestige auf den bis damals tiefsten Stand.

Die indonesische Bevélkerung und die Regierung beantworteten die Ablehnung
ihrer Bemithungen um den Frieden unverziiglich, erbittert und umfassend. Das
indonesische Personal niederlindischer Unternehmen proklamierte einen vierund-
zwanzigstiindigen Generalstreik, die niederlandischen Konsulate wurden geschlos-
sen, die Fernmeldeverbindungen mit den Niederlanden unterbrochen, die nieder-
lindischen Zeitungen und anderen Nachrichtenmedien verboten, die Landerechte
der Fluggesellschaft KILM widerrufen, niederlindische Firmen beschlagnahmt oder
unter Regierungskontrolle gestellt, die Riickzahlung des niederldndischen Kredits
von 1950 bis auf weiteres avsgesetzt. Diese MaBnahmen trafen die Niederlande
indes weniger hart als Indonesien, das unter den Nachwirkungen seiner schwersten
inneren Krise® litt, auf Gelebes und Ambon nene Revolten hekimpfen muBte und
aufenpolitisch durch die Verschlechterung seiner Beziehungen zu den USA, denen
es ihre indirekte Unterstiitzung der Niederlande durch Neutralitit und die direktere
der angeblich anti-kommunistischen Sumatra-Rebellen™ vorwarf, beinahe villig
isoliert war,

Die Wende kam Mitte 1958, Sukarno hatte die innere Einheit weitgehend wieder-
hergestellt, sein System der ,gelenkten Demokratie® durchgesetzt und die wirt-
schaftliche Stabilisierung eingeleitet. Die amerikanische Bereitschaft zur Lieferung
der im Vorjahr Indonesien verweigerten leichten Waffen war der Auftakt zu einem
Einlenken Washingtons. In den Niederlanden wurden die Stimmen zugunsten
Verhiltnis 2n den Gesamtstimmen von 55 auf 50,6 Prozent gefallen. Immer fiir Indonesien
gestimmt hatten die afro-asiatischen Staaten (auBler National-China), die Soewjetunion, die
Ostblocklinder und ein Teil der siidamerikanischen Staaten. Dazu bemerkt Bone, a. a. O.:
In the UIV ,Indonesia was to experience the frustration of seeing its cause supported hy the
representatives of nations which comprise the overwhelming majority of the world’s population,
and yet finding itself constantly defeated*.

% ITm Dezember 1956 hatten auf Sumatra Aufstinde begonnen und his Mirz 1957 auf die
meisten anderen Inseln ilbergegriffen. Die Sastroamidjojo-Regierung trat zuriick, als thye
Autoritit praktisch nur auf Java anerkannt wurde. Sukamo bildete das erste auBerparlamen-
tarische Expertenkabinett. Die Folgen der Aufstinde: Exportverluste, Produktionsriickgang,
Inflation, verschirften sich nach dem FrlaB der antiniederlindischen MaBnahmen. Die Er-
wetbslosenzah] stieg auf zwei Millionen, der Reispreis-Index auf 327 (im Juni 127), die Flucht
der meisten im Inseldienst eingesetzten niederlindischen Schiffe verschlechterte die Versor-
gungslage von Tag zu Tag.

™ Im Februar 1958 war auf Sumatra die sogenannte Revolte der Qbersten gegen Sukarmos
ngelenkte Demokratie wed seine Aufnahme von Kommunisten in die Regierung ausgebrochen
und eine Gegenregierung gehildet worden. Aulenminister Dulles unterstiitzte die Rehellen
jedenfalls moralisch mit der Erklirung, die Sukarno-Regierung sei von Kommunisten be-
herrscht und die USA wiinschten in Indonesien eine Regierung, die den wahren Interessen und
Wiinschen des indonesischen Volkes entspricht. Hatta hingegen warf den Amerikanern vor,
die Stirkung des Kommunismus in Indonesien sei eine unmittelbare Folge der amerikanischen
Neutralitit in der Westneuguinea-Frage, da die Popularitit der Kommunisten griBtenteils auf
ihrer leidenschaftlichen Unterstiitzung des indonesischen Anspruchs beruhe (vgl. M. Hatta,
Indonesia between the Power Blocs, in: Foreign Affairs, April 1958).
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einer Verstindigung mit Indonesien lauter und zshlreicher, Australien exklirte
erstmals offiziell, es wiirde einer auf friedlichem Wege vollzogenen. Ubergabe West-
neuguineas an Indonesien nicht widersprechen™. Chruschtschow, auf Staatsbesuch
in Djakarta, stlitzte Sukarne durch die Vereinbarung der Prinzipien und Formen
der Ko-Existenz und Zusammenarbeit?®. Die Bahn fitr den Entscheidungskampf um
Westneuguinea war frei, und innerhalb der Niederlande wie zwischen den Niedex-
landen und Indonesien begann das paradoxe Wechselspiel der Aktionen und Gegen-
aktionen, Friedensversicherungen und Kriegsriistungen, KompromiBangebote und
-ablehnungen, verbindlichen Erkldrungen und unverantwortlichen AuBerungen.

Der Verstaatlichung der in Indonesien unter Regierungskontrolle gestellien
niederlindischen Unternehmen folgte im Mirz 1960 die Sperrung der indonesischen
Hifen fiir die niederlindische Schiffahrt. Die Niederlande sandten nach Neuguinea
Diisenjiger, Truppen und schlieflich den Flugzeugtriger ,Karel Doorman® mit
Zerstorerbegleitung. Sukarno brach die Beziehungen zu den Niederlanden ab. Die
niederlindische Regierung bezeichnete diesen Schritt als enttduschend, nachdem
sie stets um die Besserung ihres Verhdlinisses zu Indonesien bemitht war®™. Sukar-
nos wachsendes Prestige in Ostasien manifestierte sich in der auf seinen Wunsch
von Japan verfigten Absage eines niederlindischen Flottenbesuches, die Nieder-
lande beantworteten die Demiitigung mit der Bereitschaft zur Reversion fast ihrer
ganzen bisherigen Westneuguinea-Politik: Ministerprasident de Quay sprach von
niederlidndischen Hoffnungen auf UNO-Vermittlung, Au8enminister Luns plidierte
fiir eine Internationalisierung des umstrittenen Territoriums. Die niederléndische
Zaweite Kammer beschloB den Ankauf von 150 amerikanischen Kampfbombern zur
tetlweisen Stationierung auf Neuguinea, Indonesien kaufte schwere Waffen in
Moskau™, AuBenminister Luns warb in London fiir die Vereinigung West- und
Ostneuguineas unter UNO-Treuhinderschaft, da eine Ubexgabe Westneuguineas an
Indonesien wegen der niederlindischen Verpflichtung gegeniiber den Papuas nicht
in Frage komme. Sukarno proklamierte den Abbruch auch der indirekten Beziehun-
gen zu den Niederlanden.

™ Feststellung der australischen Regierung in der gemeinsamen ausiralisch-indonesischen
Exklirung vom 15, 2. 1959 anldBlich des Besuchs AuBenminister Subandrios in Canberra,
Trotz Anerkennnng des niederlindischen Anspruchs betonte Aulenminister Casey stets den
australischen Wunsch ,to live in harmony with our largest und closest neighbour®. (R. G.
Casey, Friends and Neighbours, Cuurent Notes on International Affairs, Canherra, Dezember
1954, Times v, 12, 12. 1957.) Das ,agree to differ” in der Westneuguinea-Frage wurde bereits
im Abschlul-Communiqué zum Indonesienbesuch Caseys im November 1955 hetont.

*2 Die Vereinbarungen vom 29. 2. 1960 betrafen den Meinungsaustausch in internationalen
Fragen, Zuriickweisung AuBerer Einmischung in die russisch-indonesischen Beziehungen,
russische technische Hilfe und einen weiteren Kredit von 250 Millionen Dollars sowie die volle
russische Unterstiitzung des indonesischen Anspruchs auf Westneuguinea. Den Wunsch Chru-
schischows, die Auinahme Rot-Chinas in die UNO zu befiirworten und den amerikanisch-
japanischen Vertrag itber die Wiederaufrilstung zu verurteilen, lehnte Sukarno jedoch ab.

™ Commuaniqué aus dem Biiro des Ministerprisidenten, Den Haag, 17. 8. 1960.

™ Das im Januar 1961 unterzeichnete Abkommen soll russische ‘Walffenlieferungen auf
Kredit von 300—400 Millionen Dollars vorgesehen haben.
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In diesen wachsenden Spannungen erdffnete am 5. April 1961 in Hollandia der
Neuguinea-Rat™ seine erste Sitzungsperiode. Er war nicht weniger als der Fohbau
einer westpapuanischen Volksvertretung mit dem tibergeordneten Zweck, in einer
absehbaren Zeit zu einem neuguineischen und spéter melanesischen Parlament
ausgebaut zu werden™. Bei seiner Inauguration waren alle Mitgliedsstaaten der
South Pacific Commission vertreten, ausgenommen die USA. Prisident Kennedy
hatte die Einladung ohne Begriindung hiflich abgelehnt.

Die Niederlande wehrien sich gegen diese bedeutungsvolle diplomatische Nieder-
lage. AuBenminister Luns flog nach Washington. Das Ergebnis seiner Mission blieb
geheim. Wenige Tage nach thm kam Sukarno in die amerikanische Bundeshaupt-
stadt und brachte Président Kennedy den Gedanken einer Ubertragung Irian Barats
auf Indonesien nach lingstens zweijihriger UNO-Verwaliung nahe®. Nach dem
Empfang im Weillen Haus erklirte AuBenminister Subandrio eine indonesische
Invasion in Westneuguinea fiir keineswegs unmaglich.

Nun trat im Haag das Blirgertum auf den Plan?. Eine Wirtschaftsgruppe unter
Fithrung der Direktoren Ryknes und Scholtens beschleB die Vorbereitung eines
niederlindisch-indonesischen ,Sonderfriedens”. Ende Juni 1961 verhandelte fiir
sie in Paris der einflufireiche katholische Politiker Duynstee mit dem besonders be-
vollméchtigten Verteidigungsminister Nasution®. Die niederlindische Regierung
unterstiitzte diese Verhandlungen nicht formell, verfolgte sie indes genan und
héchst interessiert. Gleichzeitig aber fithrte sie in vierzig européischen und iiber-
seeischen Hauptstidten vertrauliche Beratungen iiber die Lésung des Neuguinea-
Problems unter Ausschaltung Indonesiens.

Die Pariser Gespriche verliefen im Sande. Die Beratungen fanden thren Nieder-

7 Der Rat bestand aus fiinf Niederlindern und 25 Papuas, Zunichst besaB er lediglich
gewisse Miispracherechte bel Gesetzen, Verordnungen wnd dem Entwurf des Budgets fiir
Westneuguinea,

¢ In seiner Erdffnungsansprache legte der niederldndische Staatssekretir Bot den Ratsmit-
gliedern besonders nahe, die volkerverbindenden Dienste der South Pacific Commission in An-
spruch zunehmen und bei der Priifung der ,,verschiedenen Alternativen der Selbstbestimmung
die ,reale Méglichkeit" zu beachten, die darin liegt, daB ,die zunehmenden Kontakte zwi-
schen den von melanesischen Vilkergruppen mit thren verwandten Zivilisationen, Entwick-
hmngen und Bediirfnissen bewohnten Gebieten . .. zweifellos das Solidarititsgefiihl steigern
und miglicherweise zu einer engeren Verbundenheit fithren“. (Aus dem Text der Kgl. Nieder-
lindischen Botschaft, Bonx.)

7 Im Communiqué vom 25. 4. 1961 wurde die ,Erneuerung [der] Freundschaft® und ,Be-
kriiftigung des Geistes der Zusammenarbeit und des Vertranens® besonders hetont. Sukarno
besuchte Washington auf seiner dritten Weltreise, in Begleitung Aulenminister Subandrios.

% Die Opposition gegen die offizielle Westnenguinea-Politik hatte sich sehr verstirkt. Auch
der Sturz der Koalitionsregierung de Quay im Dezember 1960 iiber ein Wohnungsbangesetz
wurde allgemein auf die wachsende Unzufriedenheit der Parlamentavier mit der Westnen-
guinea.Politik des Kabinetts zurlickgefiihrt.

# Tn diesen Verhandlungen gab Nasution #u verstehen, im Falle einer niederlindischen
Unterstiitzing der indonesischen Westirian-Pline wiirde Indonesien die diplomatischen Be-
ziehwmgen zu den Niederlanden wiederaufnehmen und vollen Schadensersatz fiir die in Indo-
nesien beschlagnahmten niederléndischen Vermégen leisten (Stiddeutsche Zeitung, 26. 6. 1961),
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- schlag in der Rede AuBenministers Luns vor der 16. UNG-Voliversammlung?®.

Offiziell und ohne andere Bedingung als eine UNO-Garantie des papuanischen
Selbstbestimmungsrechtes waren die Niederlande bereit, Westneuguinea der akti-
ven Aufsicht der Vereinten Nationen zu unterstellen, den niederlindischen Jahres-
beitrag zur Entwicklung des Territoriums in Héhe von 30 Mill. Doliars bis zu einem
noch zu bestimmenden Zeitpunkt weiterzuzahlen und ihre dreitausend Verwaltungs-
beamten in Westneuguinea zur Fortsetzung ihrer Funktionen als internationale Be-
amte zu ersuchen. ,Zwischenzeitliche und endgiiltige Termine . . . fiir die Selbst-
verwaltung und Ubertragung von Befugnissen auf die Bevilkerung® sollten nach
Volksabstimmungen unter UNC-Kontrolle festgesetzt werden®. I'm niederlindischen
Resolutionsentwurf war die Moglichkeit einer Eutscheidung Westneuguineas auch
fiir den Anschluf an Indonesien vorgesehen, doch ebenso eine Alternative zugun-
sten des melanesischen Bundes durch ,Assoziation mit den anderen Teilen der
Insel Neuguinea und anderen Insein im Bereich des Stillen Ozeans“%2. AuBenmini-
ster Subandrie, der die nieder¥indischen Antrige als ungeheure Provokation emp-
fand, rief im Plenum, Indonesien werde, falls ,,die Niederlande mit der Trennung
‘Westirians“ — einem Teil des indonesischen ,nationalen Territoriums® — ,,eine voll-
endete Tatsache schaffen, . . . geazwungen sein, alle [ithm] zur Verfiigung stehenden
Mittel zur Zerschlagung einer solchen Proklamation einzusetzen, selbst wenn dies
Krieg mit den Niederlanden bedeutet“3,

In Jogjakarta mobilisierte Sukarnoe erst die Bevilkerung®, dann die osi-indonesi-
schen Truppen.

Und nun begann eine Entwicklung, in deren Verlauf alle Beteiligten, auler
Sukarno, genau das taten, was sie vorher vermeiden wolltenr oder muliten, Die
Niederlande steckten immer weiter zuriick: im Haag beriet das Kabinett den seiner-
zeit als abweglg verworfenen Gedanken an eine Mediation Australiens, GroB-
britanniens und sogar Indiens, de Quay bot Indonesien Verhandlungen ohne Vorbe-
dingungen an%. Die USA mischten sich unmittelbar, zugunsten Indonesiens, in

% Rede vom 26. 9. 1961,

81 Text der Kgl. Niedexlindischen Botschaft, Boun.

92 Dieser Resolutionsentwurf wurde zuriickgezogen, nachdem sein Schicksal durch die Ab-
lehnung der Kompromissvorschlige Tndiens und der Brazzaville-Gruppe besiegelt war und die
Niederlande eine offene Niederlage vermeiden wollten.

8 UN-Bull. 1961.

% Im Appell zum 12. Jahrestag der zweiten niederlindischen Polizeiaktion rief Sukarno den
Versammelten zu: ,Ich befehle euch, die hollindischen Bemiihungen zur Errichtung eines
Papua-Marionettenstaates zunichte zu machen und die rot-weiBe Fahne Indonesiens iiber
Irian Barat zu hissen. Ich befehle die totale Mobilisierung des indonesischen Volkes zur Be-
fréiung Westirians*“. (Siiddeutsche Zeitung, 20, 12. 1961)

# Regierungserklirvng vom 2. 1. 1962 zur Erbffnung der Neuguninea-Debatte in der Zwei-
ten Kammer. Allerdings dubBerte de Quay auch die Erwartung, Sukarno werde den nieder-
lindischen Verzicht auf Indonesiens Anerkennnng des papuanischen Selbsthestimmungsrechts
durch den Verzicht auf die Vorbedingung der Ubergabe Westnengnineas honoriexren. In der

gleichen Debatte erkliirte AuBenminister Luns, die Niederlande wiirden nicht vor indonesi-

schen Gewaltdrohungen kapitulieren.
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den Konflikt. Ministerprisident Menzies sagte, Australien wiirde Indonesien im Falle
eines Waffenganges um Westneuguinea selbstverstindlich nicht den Krieg er-
kldren, da simtliche Nationen Asiens den indonesischen Anspruch anerkennen®.
UNO-Generalsekretdir U Thant iibernahm die Vermittlerrolle, die 1957 die Voll-
versanmlung dem Generalsekretér verweigert hatte.

Die Niederlande und Indonesien intensivierten indes ihre militdrischen Vorbe-
reitungen®, Das Seegefecht zwischen der niederldndischen, vor einem U-Boot-
Jager und Kampfflugzeugen begleiteten Fregatte ,Kortenaer” und der angeblichen
oder wirklichen Vorhut einer indonesischen Invasionsfloite®®, die Dschungelkim pfe
indonesischer Fallschirmspringer gegen niederlindische Einheiten®® erhshten die
Kriegsgefahr. Die Hilfsangebote der Sowjetunion und Ret-Chinas an Indonesien,
der von Tschou-En-lai {ibermittelte Wunsch gewisser afrikanischer und asiatischer
Staaten, die indonesischen Streitkrifte durch Freiwillige zu verstirken®, verdeut-
‘lichten die Alternative, der Krieg wiirde entweder zu einer N1ederlage des Weillen
Mannes oder zu einem Welthrand fithren.

Beides mufiten die westlichen und wollten die blockfreien Staaten verhindern.
Den Niederlanden, die noch vor Jahresfrist auf britische, australische und “selbst
amerikanische Waffenhilfe gehofft haben mochten®, wurde von seinen Verbiindeten
keine militirische Unterstittzong in Awussicht gestelit. Im Gegenteil: die USA,
Indien und Japan verboten niederléndischen Flugzeugen, die fiir Wesineuguinea
bestimmte Soldaten in Zivilkleidung beférderten®?, die Zwischenlandung auf ihren
Flughéfen. Die dgyptische Regierung lieB wissen, sie wiirde gegebenenfalls den

8 AuBerparlamentarische Erwiderung awf eine Kritik der Labour-Opposition an der Regie-
rungspolitik jm Febraur 1962,

87 In Westneuguinea wurden die Garnisonen lsufend verstirks, die Militirdienstzeit ver-
lingert, aus Rotterdam lief die , Karel Doorman* mit Zerstérern und dem U-Boot ,Zeelesuw®
in den Pazifik; Sukemo organisierte den ohersten Stab der Irian- Armee, gab in den ost-indo-
resischen Hoheitsgewlissern Schielerlaubnis auf niederlindische Schiffe und . liel zehn-
tausende Freiwillige rekrutieren, die spiter z.T. auf die uamittelbar vor Westneuguinea ge-
legenen indonesischen Inseln gebracht wurden,

# Am Abend des 14,1, 1962 versenkte die ,Kortenaer® das indonesische Torpedoboot
HMantjatutuk® und schofl ein zweites in Brand. Der stellveriretende Stabschef Xommodore
Sudargo und vierzig Matrosen ertranken. Nach niederldndischer Version fand das Gefecht vor
der Ortschaft Kaimana an der siidlichen Landenge zwischen Westneuguinea und der Vogelkop-
Halbinsel statt, nach indonesischer Version 50 km auBerhalb der niederlindischen Hoheits~
gewisser.

8% Konteradmiral Reeser, Oberbefehlshaber der niederléndischen Truppen in Wesineu-
guinea, erldiirte im Juli 1962, daB seit der indonesischen Mobilisierung im Dezember 1961
nahezu tausend indonesische Soldaten in Westneugninea gelandet seien.

8 Tschou-En-lai in einem Gesprich mit demn indonesischen Gesandten in Peking, Anfang
1962,

M Im April 1961, als die Niederlande eine hewaffnete Intervention Indomesiens gegen den
Zusammentritt des Nenguinea-Rats befiirchteten, kursierten Gerlichte iiber eine mdgliche
Waffenhilfe GroBbritanniens, Australiens und selbst der USA fily die Niederlande.

#2 Diese verschleierten Truppentransporte wurden im Januar 1962 durch eine Haager Ge-
richtsentscheidung der Beschwerde eines Kaufmanns zugunsten seines Sohnes bekannt,
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Suezkanal fir niedexlindische Trupperntransporte in den Indischen Ozean sperren®.
Es wurde aber den Niederlanden in fieberhafter diplomatischer Aktivitit der Weg
zum Riickzug geebnet, ohne dafl sie ihr ,Gesicht verloren®.

Die Stadien dieser Bemithungen sind noch iromer nur im UmriB bhekannt und
in Stichwirtern darzustellen: Fihlungsnahme ' der Hauptvermittler; zwei- und
mehrseitige direkte und indirekie geheime Beratungen zwischen den USA, Inde-
nesien, den Niederianden, der philippinischen Regierung und Generalsekretir
U Thant; Gesprache des amerikanischen Justizministers Robert Kennedy in Dja-
karta und Den Haag¥; Vorbesprechungen indonesischer und niederlandischer Dele-
gierter; gegen Ende Mirz der Beginn der ersten unmittelbaren und verbindlichen
Verhandlungen zwischen den Niederlanden und Indonesien iiber das Territorium
seit dem Scheitern der Neuguinea-Gespriiche im Februar 1952,

Diese Geheimverhandlungen an einem ungenannten Ort in der Nihe von
Washington wurden nach wenigen Tagen unterbrochen. Sukarno beharrte auf der
Ubergabe Westneuguineas an Indonesien, die Niederlande auf der Bildung eines
Papuastaates®, Einen Zusammenbruch der Vermitilungsversuche wollten aber die
Niederlande ebenso wenig wie Sukarno verschulden. Die persénliche Intervention
des amerikanmischen Prisidenten®, die zunehmenden Dschungelkdmpfe in West-
neuguinea und Generalsekretir U Thants Ablehnung des niederlindischen Antrags
auf Entsendung von UNO-Beobachtern in das umstrittene Gebiet¥? zeigten den
Niederlanden schlieBlich die Unhaltharkeit ihrer Position. Mitte Juli wurden in den
USA die niederlindisch-indonesischen Verhandlungen im Beisein des amerikani-
schen Botschafters Bunker®® wiederaufgenommen, Ende Juli die Vorvereinbarungen
abgeschlossen. Die Unterzeichnung des endgiiltigen Abkommens mufite wegen
niederldndischer Einwinde jedoch noch zweimal verschoben werden. Sie erfolgte
am 15, August 1962 im Sitzungssaal des Weltsicherheitsrates in New York®.

Das aus 29 Artikeln bestechende Dokument sah eine Regelung in zwei Phasen vor

9 Erklirung des stellvertretenden Vorsitzenden des indonesischen QObersten Rates, Ruslan
Abdulgani, nach einem Gesprich mit dem dgyptischen Vizeprisidenten Hakim Amer, Januar
1962,

% Fanuar und Pebruar 1962.

% In der Westneuguinea-Debatte der niederlindischen Zweiten Xammer Anfang April 1962
wurde der Antrag der Arbeiterpartei, Westneuguinea an Indonesien abzutreten, verworfen
und das papuanische Selbsthestimmungsrecht ernent bekriifiigt. ,Niederlindisch-Nenguinea
war Ende 1961 in ,West-Papua® umbenannt worden.

% Schreiben des Priisidenten Kennedy an Sukarno, itherreicht von Botschafter Howard
Jones Ende Miirz 1962, .

¥ In einem Antwortschreiben an Ministerprisident de Quay hatte U Thant den niederlin.
dischen Antrag abgelehnt, solange Indonesien keinen gleichlantenden Antrag stellt. Das
Schreiben wurde von den Niederlanden am 23, Mai 1962 versifentlicht.

% Der Plan des fritheren amerikanischen Botschafters in Indien, Ellsworth Bunker, bildete
die erst von Indonesien, dann anch den Niederlanden akzeptierte Diskussionsgrundlage und
die Grundlage des spiteren Abkommens,

9 Signatare waren Aufenminister Subandrio fiir Indonesien, Botschafter van Roijen und
UNO-Delegationschef Schirmann fiir die INiederlande.
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und bestimmte: Wihrend der am 1. Oktober 1962 beginnenden ersten Phase wird
die Verwaltung Westneuguineas von den Niederlanden an die vom UNO-General-
sekretédr geschaffene und seiner Jurisdiktion unterstehende United Nations Tempo-
rary Executive Authority {UNTEA) abgetreten, das Territorium so rasch wie mog-
lich von niederlindischen Truppen gerdumt, die UNTEA-Verwaliung eingerichtet
(Artikel 2-11). Wihrend der am 1. Mai 1963 beginnenden zweiten Phase kann die
UNTEA. jederzeit die Verwaltung teilweise oder ganz auf Indonesien ithertragen,
bei Ubergabe der vollen Verwaltung endet UNTEA, die im Laufe der exsten Phase
sukzessive durch indonesische Streitkriifte ersetzten UNO-Sicherheitskrifte werden
abgezogen, die indonesischen nationalen (Gesetze und Verordnungen werden im
Territorium grundsitzlich anwendbar (Artikel 12-14). Die Freiheitsrechte, Men-
schenrechte, Zivilrechte und sonstigen Rechte der Papuabevilkerung werden von
der UNTEA. und Indonesien gewihrleistet (Art. 15 und 22{1 u. 4). Das Selbst-
bestimmungsrecht wird vor Ende 1969 von allen papuanischen Mannern und Frauen
ausgetibt, die zu befragen sind, ob sie bei Indenesien verbleiben oder ihre Bindung
an Indonesien 18sen wollen. Dem Abstimmungsergebnis werden die Signatare
dieses Vertrages sich beugen (Art. 18-21). Bestehende Verpflichtungen der Nieder-
lande aus Konzessionen und Besitzrechten im Territorium iihernimmt die UNTEA,
die spitere Regelung dieser Frage wird von den Niederlanden und Indonesien
direkt vereinbart (Art. 22/2-3), Defizite im Budget des Territoriums wihrend der
UNTEA-Verwaltung sowie der UNO durch das Abkommen entstehende Kosten
tragen zu gleichen Teilen Indonesien und die Niederlande (Art. 24). Das vorliegende
Abkommen hat Vorrang vor allen fritheren Abkommen des und ber das Territo-
rium (Art. 25) und trizt in Kraft, sobald die Vertragspartner es unterzeichnet und
ratifiziert haben und die Vollversammlung der UNO es zur Kenntnis genommen
und den Generalsekretdr zur Durchfithrung der ihm in diesem Abkommen zu-
gewiesenen Aufgaben autorisiert hat (Art. 1, 27 und 28).

Die Exfullung des Vertrages erfolgte still, reibungslos'®® und termingerecht. Am
1. Mai 1963 wurde die UNO-Flagge von den dffentlichen Gebiuden in Irian Barat
eingeholt, Die indonesischen Behbrden erhielten die volle Verwaltungskontrolle.
Sukarnos einstiger Kampfruf war realisiert -~ Indonesien reicht von Sabang bis
Merauke.

1% Prie Papuas verhielten sich, entgegen niederlindischen Prophezeiungen, beim Abzug
der niederlindischen Truppen vollkommen friedlich und den Indonesiern gegeniiber loyal,
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Miszelle
KARL LANGE

DER TERMINUS ,LEBENSRAUM® IN HITLERS ,MEIN KAMPF*

Mm tut Hitler und dem Nationalsozialismus zuviel Ehre an, wenn man bei der
Analyse des nationalsozialistischen Imperialismus das Wort Philosophie, namlich in
der Zusammensetzung ,Lebensraumphilosophie“! verwendet. Hitler war kein
Philosoph, und seine Gefolgsleute noch weniger. Wohl aber ist es maglich, von einer
» Theorie vom Lebensraum“ zu sprechen, ,auf der die nationalsozialistische Auflen-
politik grundsitzlich beruhte “2,

Es ist auch richtig, daB die Theorie, welche militirpolitische, ernahrungspolitische
und rassenbiologische Tendenzen umschloB, schon zum Zeitpunkt der Machtergrei-
fung ,voll ausgebildet war“® und dall der Begriff , Lebensraum® schon in Hitlers
lange vor der Machtergreifung verfaBtem Buche ,Mein Kampf® , voll ausgebildet®
gewesen istd. Es ist aber ein Irrtum zu sagen, ,der Terminus® (Lebensraum) sei in
»Mein Kampf* noch nicht verwendet®. Zwar gebraucht Hitler im Vergleich mit der
Terminologie Ratzels und Haushofers — der schon, besonders von auslidndischen
Kritikern, Verschwommenheit und Mystik vorgeworfen wird®, der aber doch eine
Bemithung win wissenschaftliche Prézisierung und Differenzierung nicht abgespro-
chen werden kann — in ,Mein Kampf® mit Verliebe eine Anzahl grobschlachtiger
Phrasen. Ein Lieblingswort ist vor allem ,,Grund und Boden®. Aber auch ,Grund-
fliche eines Staates”, fermer ,Siedlungsgebiet®, vorhandener ,Boden®, , Boden-
fliche®, ,,Grundiliche des Mutterlandes®, ,Recht auf Erde®, ,notwendige Schelle
fiar unser deutsches Volk¥, ,ungerechte Bodenverteilung® kehren héufig wieder?,
Ausdriicke, die sich tibrigens so oder #hnlich auch bei Ratzel und Haushofer finden.
Indessen kommt doch auch, und zwar schon in der ersten Ausgabe ven ,Mein
Kampf (1925 und 1927)® der Terminus ,Lebensraum*® vor. Bei der Entwicklung
der Gedanken iiber die Autarkie unter Zugrundelegung der bekanmen Quadrat-
kilometer-Arithmetik heiflt es zwar noch: ,Wenn diese Erde wirklich Raum zum

1 So Karl Dietrich Bracher in: Die nationalsozialistische Machtergreifung, Kiln, Opladen,
" 2. Aufl. 1962, 8. 226.

Z Ebenda,

¥ Besonders deutlich in: Mein Kampf, IL Band, 1927, 8. 507.

4 Gerhard Schulz in; Die nationalsozialistische Machtergreifung, a. a. 0., S. 746, Anm. 6.

5 Gerhard Schulz, a. a. O., wirilich: ,Der Terminus wird in ,Mein Kampf* noch nicht ver-
wendet, aber der Begriff ist bereits voll ausgebildet,

¢ Vgl besonders Hermann Beukema, in: Encyclopedia Americana, Artikel iiber Geopolitik,
S, 472eff. '

7 Sowohl in der ersten Ausgabe vom 192527 als auch in der von 1935 (39. Aufl,) und von
1957 (270.~27+. Auflage).

9 In der Bibliographie des oben gepannten Werkes von Bracher, Sauer, Schulz (vgl. Anm. 1)
zitiert Schulz die Volksausgabe, Miinchen 1933 (18, Aufl.), Ich habe auch die Ausgabe ven
1933 (39. Auflage I. vnd II. Bd.) und die Erstausgabe (1925/27) sowie die Ansgabe von 1937
(270.-274. Aunflage) nachgepriift.
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Leben hat, dann mige man uns also den uns zum Leben notigen Boden geben, “®
Der klare Ausdruck ,Lebensraum® findet sich dann aber zweimal im II. Band
(1927). Bei der Erérterung des eigentlichen Sinnes einer fiir notwendig erklirten
Auseinandersetzung mit Frankreich heilt es: ,Sie [die Auseinandersetzung] kann
und wird nur Sinn haben, wenn sie die Riwckendeckung bildet fir eine VergréBe-
rung des Lebensraumes unseres Volkes in Buropa.” Dieser soll bekanntlich im
Osten gewonnen werden. Den Uberschriften der Seiten 303 (Bedeutung der Grund-
fliche des Staates), 304 (RaumgréBe und Weltmacht), 305 (franzésische und deut-
sche Kolonialpolitik) folgt die Uberschrift der Seite 306 ,Heraus aus der Enge des
Lebensraumes!® Auch der der Uberschrift entsprechende Text enthilt im Sperr-
druck die Stelle: ,Sie [die nationalsozialistische Bewegung] muB dann, ohne Riick-
sicht auf ,Tradition’ und Vorurteile, den Mut finden, unser Volk und seine Kraft
zu sammeln zum Vormarsch auf jener StraBe, die aus der heutigen Beengtheit des
Lebensraumes dieses Volkes hinausfiihrt zu nenem Grund und Boden und damit
auch fiir immer von der Gefahr befreit, auf dieser Erde zu vergehen oder als Sklaven-
volk die Dienste anderer besorgen zu miissen, “1¢

»Hitlers zweites Buch®, ein Dokument aus dem Jahre 1928, entwickelt dann
wdas Grundthema seiner AuBenpolitik, die Lésung der ,Raumnot' auf russischem
Boden, mit etner Schirfe und einer Vielfalt der Variation, welche die bekannten
Parallelstellen in ,Mein Kampf noch iibertreffen. “H Es ist deshalb auch kaum ein
Zufall, daB der Terminus ,Lebensraum’ im zweiten Buch hiufiger erscheint,galler-
dings auch hier, wie im ersten Buch, noch eingebettet in die fritheren, wohl auch
um der Abwechslung willen gewihlten Phrasen wie ,,Grund und Boden®, ,,Grund-
fliche”, ,,Bodenfliche®, ,Boden®, ,Grund®, ,,Raum* u. . In den entscheidenden
Kapiteln (II bis VII, S. 55-103} findet sich der Terminus ,Lebensranm® elfmal.
Daneben noch Varianten wie ,ndtiger Raum®, ,ungeniigende Raummenge*,
» weltraumverteilung“, Das Wort ,,Lebensraum® gehibrie also beretts lange vor der
Machtergreifung zu Hitlers Wortschatz, so daB die Aufzeichnung des Generals der
Inf, a.D. Liebmann ,Eroberung neuen Lebensraumes im Osten und dessen riick-
sichtslose GGermanisierung® durchaus eine wortliche Wiedergabe eines von Hitler
in der Ansprache an die Generile vom 3. 2. 1933 gebrauchten Terminus enthalten
kann!?, Nun hat sich, seitdem. der Abstand von der Person und den Ereignissen
wichst, immer mehr die Erkenntnis verbreitet, wie wenig origingr Hitler in seinen
Gedanken und auch in deren Ausdruck ist. Es erhebt sich also die Frage, aus welcher
Quelle die Rezeption des Terminus ,,Lebensraom“ relativ friih, d.h. noch in Hitlers
Epoche der Abfassung von ,Mein Kampf® erfolgt sein kann, Wie bei der gesamten

® Mein Kampf, 1925, I Band, S, 145.

1 Mein Kampf, IT. Band, 1927, 8. 306. Verglichen wurden auch die Ansgaben von 1933
und 1957, wo sich die entsprechenden Stellen auf anderen Seiten finden.

1. Hitlers zweites Buch, Eingeleitet und komnmentiert von Gerhard L. Weinberg, Stattgart
1961; hier Geleitwort von Hans Rothfels, 8. 9.

12 Aufreichnungen von General d, I. a. D. von Liebmann, in dieser Zeitschyift 2 (1954),

5. 435.
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Frage nach Hitlers ,Bildungsgut®, deren Beantwortung er im allgemeinen auswich,
ist die Quellenlage auch in diesem Falle schlecht. Trotzdem 1i0t sich die Frage nach
der Rezeption des Terminus ,,Lebensraum® durch Hitler mit einer gewissen Wahr-
scheinlichkeit beantworten.

Bismarck sprach noch davon, PreuBen miisse ,die fiir unsere politische Fxistenz
notwendige Lebensheft erhalten “*®, Er diirfte damit, dem gedanklichen und prak-
tischen Charakier seiner preuBisch-kleindeutschen Politik entsprechend, kawm
mehr als eine dem e¢uropiischen GroSmachtanspruch PreuBens entsprechende
Abrundung des Staatsgebietes im Sinne gehabt haben, wie sie auch in der gelegent-
lichen AuBerung, PreuBen trage eine zu schwere Riistung fiir seinen schmalen
Leib, zum Ausdruck kommt, wobei noch keine ernshrungspolitischen oder gar
rassentbiologischen Tendenzen mitschwangen. Ganz anders verhdlt es sich schon
mit dem alldeutschen Terminus ,Ellbogenraum® in einer programmatischen Ex-
Kiarung des Alldeutschen Verbandes vom 7. Januar 1894. Hier ist in verbliffender
»Nahe“ zu Hitlers Buch und zu seiner spiteren praktischen Politik so vieles voraus-
genommen, daB man die von Alfred Kruck erwihnte entscheidende Beeinflussung
der NSDAP vor 1933 durch die Alldeutschen greifen zu kénnen glaubt. Der mit
G. K. gezeichnete Aufsatz ,Deutschlands Welistellung und der Weiterban am
deutschen Nationalstaat®, der die bloBe, selbstzufriedene und starre ,Daseinspoliik®
des Kleindeutschen Reiches ablehnt, so sehr man den durch die Kolonialpolitik
gegebenen Impuls zur Weltmacht anerkennen mége, duflert die stirksten Zweifel,
ob dem deutschen Volke auf dem Wege iiber die iiberseeischen Kolonien geholfen
werden konne. ,Der alte Drang nach Osten soll wieder lebendig werden.” Nur
wenn es gelingt, nach Osten und Sidosten ,Ellbogenraum® zu gewinnen, kann
man der germanischen Rasse diejenigen Lebensbedingungen sichern, deren sie
bedarf, ,selbst wenn dariiber solche minderwertigen Vilker wie Tschechen, Slowe-
nen und Slowaken® jhr fiir die Zivilisation nuizloses Dasein einbiiflen sollten. Nur
den ,groBeren Kulturvilkern® steht das Recht der Nationalitit zu. Aber nur ,,die
nationale Zusammenfassung des gesamten deutschen Volkstums in Mitteléuropa,
d.h. die schliefliche Herstellung GroBdeutschlands kann die angestrebte Welt-
wmachistellung ermdglichen, welche die Einbeziehung des Balkans bis zum Bosporus
in die deutsche Zielsetzung erfordert, Schutz gegen die panslawistische Gefahr hietet
nicht die Defensive. Der kluge Mann baut vor. Und wer nicht Schwertstreiche
empfangen will, der muB Schwertstreiche austeilen. “ Natiirlich bedarf es der Vor-
bereitung des Volksgeistes und Volkswillens auf eine solche Politik, die dem ,,Biirger
von Erdhwinkel“ noch eine ,,Ginsehaut® bereitet. Deshalb muf} und wird ,aus der
ureigensten Kraft des deutschen Volkes ein Zwingherr zur Alldeutschheit hervor-
gehen, der das Gefiililte und Ersehnte zu frischer Wirklichkeit und jugendstarkem
Leben fithrt“. Der ,Zwingherr zur Deutschheit” (Bismarck) hat seine Schuldigkeit
getan'4,

8 Bismarck zum Grafen Kavolyi, 4. 12. 1862, in: Ges, Werke (Friedrichsruher Ausg)),

Bd. 7, 8. 71.
1 Alldeutsche Blatter, 4. JThe., No. 2, 7. Januar 1894,
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Einem derMithegriinder des Alldeutschen Verbandes, Friedrich Ratzel, begeister-
tem Mitkdmpfer der Reichsgriindung, aber doch bewnuBtem Férderer des Ubergangs
von der Kleindeutsch-europdischen GroBmachtpolitik zur Weltpolitik der Jahr-
hundertwende, scheint nun, wenn nicht etwas anderes festgestellt wird, die Prioritit
bei der Verwendung des Terminus ,Lebensraum® zn gebithren. Auch im Falle
Ratzel bedarf es allerdings einer Berichtigung. Der Terminus begegnet uns nicht,
wie gesagt wird, ,zum erstenmal” in dem gleichnamigen Werk ,,Der Lebensraum *
von 19013, Vielmehr findet er sich schon am Anfang der , Politischen Geographie®
von Ratzel aus dem Jahre 1897, wo es heilit; ,,. .. fiir die Biogeographie gibt es Lebens-
riume, Inseln des Lehens usw., und fiir sie ist auch der Staat der Menschen eine
Form der Verbreitung des Lebens an der Frdoberfliche.” Allerdings herrschen
sonst, soweit ich feststellen konnte, in diesem umfangreichen Werk die Termini
owBoden®, ,Raum®, ,Land“, ,Landbediivfnis®, ,Staatsgebiet”, ,riumliches
Wachstum “, ,Raumbewiltiger® und #hnliche vor, und zwar zum Zwecke einer
wissenschaftlichen Differenzierung und Nuancierung® ,Die biogeographische
Studie“ vom Jahre 1901 freilich, die zuerst eine gute Aufnahme fand und drei
Jahre spéter noch als selbstindiges Buch erschien, machte den Terminus dann in
der wissenschaftlichen Welt schon dadurch bekannt, daB er als Titel fiir einen
Essay — so kann man trotz der 87 Seiten sagen — verwandt wurde®, Aber auch dem
Inhalt nach muBte sie Aufsehen erregen, obwohl sie ,beinahe unmittelbar nach
ihrem Erscheinen in zwei gewichtigen und besonders auch fiir die sprachliche Aus-
drucksweise maligeblichen Gebieten iiberholt war“. ,Ratzel war ja ursprimnglich
Zoologe und versuchte in dieser Schrift so etwas wie eine allgemeine Biogeographie
zu konzipieren, wobei im Hintergrund ein starker Bezug zu der Migrationstheorie
von Moritz Wagner steht.“!® Der heutige Leser gewinnt einen zwiespéltigen Ein-
druck. Auf der einen Seite scheint es, als ob bei der Interpretation des ,Lebens-
rawmes“ von Tier und Pflanze durchaus noch ein Nebeneinander der verschiedenen
um den Raum kimpfenden Lebewesen moglich sei, auf der anderen Seite wird in
ganz allgemeiner, d.h. auf die Anthropogeographie iibertragenen Weise der Karmpf
um Lebensraum als das eigentliche Prinzip alles Lebens erklirt: ,Der viel mifi-
brauchte und noch mehr miBverstandene Ausdruck ,Kampf ums Dasein‘ meint:
eigentlich zunichst Kampf um Raum. Denn Raum ist die allererste Lebenshedin-
gung, und an dem Raum miBt sich das MaB anderer Lebensbedingungen, vor allem
der Nahrung. Im Kampf ums Dasein ist dem Raum eine dhnliche Bedeutung
mgewiesen wie in jenen entscheidenden Héhepunkten der Volkerkimpfe, die wir

1% So Alfred Kruck, Geschichte des Alldeutschen Verbandes, Wiesbaden 1954, Einleitung,
Anm, 1.

18 Friedrich Ratzel, Politische Geographie, Miinchen und Berlin 1923, 3. Auflage mit der
Vorrede zur 1. Auflage vom Spitsommer 1897,

17 Friedrich Ratzel, Dex Lebensranm, Fine biogeographische Studie, in: Festgaben fiir Albert
Schiffle, Tiibingen 1901,

18 Tch entnehme diese Charaktersierung von Ratzels ,,Iebensraum® dem mir zur Einsicht
{iberlassenen Gutachten eines Sachkundigen, Prof. Dr. Schmitthiisen, vom 15, 3, 1963 aus
Anlal der Planung eines Neudrucks von Ratzels Schrift,
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Schlachten nennen. Es handelt sich in beider um die Gewinnung von Raum in
vordringenden und zuriickweichenden Bewegungen.“ Ratzel glaubte selbst aus-
driicklich, iiber Darwin und seine Nachfolger mit dieser Schau des Problems hinaus-
gekommen zu sein’®,

Withrend man nun trotz der fiir uns bedeutungsvollen Einfuhrung des Terminus
bei der Lektiire des Essays ,Lebensraum® heute ganz unter dem Eindruck steht,
daB es sich im Grunde doch nur um eine Untersuchung auf dem Gebiete der
Zoologie und Botanik handelt, 1Bt die schon einige Jahre frither verfaBte ,Poli-
tische Geographie“ keinen Zweifel, daB hier das Prinzip auf das Gebiet der Welt-
geschichte ansgedehnt wird. Trotz der ilberwiegenden Verwendung des Terminus
oRaum® statt ,Lebensraum® finden sich, fast versteckt unter der Masse des geo-
graphischen, historischen und soziologischen Materials, Stellen, die keinen Zweifel
lassen, dafl auf politischem Gebiete das filr rein biogeographische Verhiltnisse noch
mébgliche Nebeneinander keine Giiltigkeit haben soll. Denn die Rechte eines Staates
auf dem Boden eines anderen vernichten nach Ratzel dessen Selbstindigkeit. ,Es
ist nicht wie das Aufwachsen der Fiche, unter deren Xrone noch so manches Gras
und Kraut gedeiht. Der Staat kann ohne Schwichung seiner selbst keinen zweiten
oder dritten auf seinem Boden dulden.“2? Es war mir nicht mdglich festzustellen,
ob Hitler vor oder wihrend der Abfassung von ,Mein Kampf* die Schrift ,Der
Lehensraum® gelesen oder gekannt hat. Ich méchte es bei der Art dieser speziellen
biogeographischen Untersuchung Ratzels bezweifeln. Sie soll auch wenige Jahre
nach dem Ezscheinen als selbstdndiges Buch schnell in den Hintergrund der Auf-
merksamkeit getreten sein, ,um schlieBlich nur noch mit einem gewissen Nimbus
ab und zu erwihnt zu werden, zum Teil vielleicht von Personen, die die Schrift .
selbst nie richtig gelesen haben “21,

Sicher ist, dafl 1924 ,ein zerlesener Band der ,Politischen Geographle eines der
wirkungsvollsten, viel verarbeiteten Stiicke der mir heiliger Glut[!] gelesenen
kleinen PBiicherei des Festungsgefingnisses Landsberg bildete“??. Haushofer hat
dem mit seiner Vernehmung Beauftragten der USA im Okiober 1945 gesagt, daB
unter den Biichern, die er damals {in Landsberg) Hitler und HeB selbst brachte,
sich Ratzels ,,Politische Geographie” und das Werk von Clausewitz ,Vom Kriege®
befanden. Exr machte auch ,Angaben iiber die Studentenzeit von HeB, seinen
Besuch der Haushoferschen Vorlesungen, seine Festungshaft zusammen mit Hitler
in Landsherg nach dem mi8gliickten Minchener Putsch von 1923 und Haushoefers

1 Friedrich Ratzel, Der Lebensraum, a. a. Q., 5. 155. Uber den Sozialdarwinismus in
Deutsehland vgl. Hans-Giinter Zmarzlik, in dieser Zeitschrift 11 (1963), 8. 246-273. Ratzel
wird darin nicht beriicksichtigt. Schiffle, dem Ratzels Essay als Festgabe galt, wird von
Zmarzlik niher zu Hegel und Schelling als zu Darwin, Spencer oder Haeckel geriickt (a. a. O.,
5. 260).

2 Friedrich Ratzel, Politische Geographie, a. a. 0., 8. 7.

21 Gutachten von Prof. Schmitthiisen, a. a. O,

28 Karl Haushofer in: Einleitung zu Friedrich Ratzel, Erdenmacht und Vilkerschicksal,
Stuttgart 1940, S. XXVI.
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Besuch bei den heiden® wihrend ihrer Strafzeit®. Mit Entriistung bestritt er aber
wjede Beteiligung an der Abfassung von ,Mein Kampf‘, er habe den Text erst
gesehen, als das Buch im Druck erschienen war, und selbst dann habe er eine
Besprechung in seiner Zeitschrift [Geopolitik] abgelehnt, da er es als ein Propaganda-
machwerk angesehen habe“#, Das hat ihn nicht gehindert, noch 1940 ,Bestim-
mung* darin zu sehen, daB Ratzels Buch in die Hande Hitlers kam und eine hhere
Fiigung darin zu suchen, ,daB ein Gedankengut, das noch 1904 wegen seiner
mystischen Beimengungen, seines Anklangs der Rassengedanken in Kultur- und
Volkspolitik von einer materialistischen Schule verspottet werden konnte, zwei Jahr-
zehnte spiter durch Adolf Hitler und die Seinen EinlaB ins Grundgem#uer eines
neuen Staatsglaubens fand und weiterwirken konnte in der italienischen Geopolitik
bei einer verbiindeten Achsenmacht“®. Karl Dietrich Bracher hofft noch auf ,eine
neuere Gesamtdarstellung der historisch-politischen und ideologischen FErschei-
nungsformen des Phiinomens® der Bezichungen von Geopolitik und nationalsozia-
listischem Expansionswillen. Es kann aber schon heute kein Zweifel dariiber be-
stehen, ,daB die geopolitische Konzeption in ithrer Haushoferschen Fassung tiber
HelB in ,Mein Kampf* gleichberechtigt bzw. unterstiitzend neben die Rassendokirin
des Nationalsoztalismus getreten ist“2,

Auf diesem Wege wird auch der Terminus ,Lebensraum® iiberliefert sein. Denn
er gehort bereits in den Arbeiten des 1. Jahrgangs der , Zeitschrift fix Geopolitik
vom Januar 1924 ab zu der Terminologie Haushofers und seiner Mitarbeiter, also
zu einer Zeit, in der der Prozel in Miinchen gegen Hitler (Februar bis Mirz 1924)
stattfand und der Besuch Haushofers in Landsberg noch bevorstand. Das wissen-
schaftliche Niveau der Aufsitze der Zeitschrift, etwa von Erich Obst ,,Das Problem
Europa®, in dem die ,Zellenstruktur des europdischen Lebensranmes” auf die
geologische Entwicklungsgeschichte Europas zuriickgefithrt und ein Zusammen-
schluB aller eurcpéischen Staaten ,zu einem fretwilligen — Europiischen Staaten-
bund“ als Ausweg gefordert wird, oder der von Haushofer ,,Geopolitische Einfliisse
bei den Verkérperungsversuchen von nationalem Sozialismus und sozialer Aristo-
kratie* (am Beispiel Japans, Chinas und Indiens) ist gut, wenn man nicht der
Geopolitik iiberhaupt den Charakter einer Wissenschaft absprechen will??, Haus-

2 Konrad Heiden behauptet, Haushofer sei ,viele Stmden® bei HeB und Hitler gewesen.
Konrad Heiden, Adolf Hitler, Ziirich 1956, Bd. I, S. 208.

3 Edmund A. Walsh 8], Die Tragddie Karl Haushofers, Aus der Wochenschrift ,Life®,
Chicago, abgedruckt in ,Neue Auslese® 2 (1947), Heft 3, S. 22 und 26, Derselbe. Wahye,
anstatt falsche Geopolitik fiir Deutschland, Frankfirt/M. 1946; darin: Karl Haushofer,
Apologie der deutschen Geopolitik, S. 21 und 25,

% Karl Haunshofer, Erdenmacht und Vilkerschicksal, a. a. 0., 8. XXV und XXVI,

28 Kay] Dietrich Bracher, a. a. O., IV. Kap.: Das Dritte Reich zwischen Abschirmung und
Expansion. S. 226 ff. Uber die problematische Rolle Haushofers vor und nach der Geburt des
Dritten Reiches vgl. Encyclopedia Americana Artikel ,Geopolitics® 8. 472 c—474 von Her-
mann Beukema (United States Military Academy).

27 Zeitschrift fiir Geopolitik, I. Jahrgans 1924, Heft 2 (fiir Obst), Heft 3, Mirz 1924 (fiir
Haushofer). Dazu Karl Haushofer, Weltpolitik von heute, Berlin 1956, Rudolf HelB und Eduard
Hofweber gewidmet! Das Erscheinungsjahr 1911 in der Encyclopedia Americana muB ein
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hofer hat selbst nach dem Ende des Weltkrieges von seinen Schriften gesagt: ,,Was
nach 1933 geschrieben und gedruckt wurde, stand ,under pressure’ und muf
dementsprechend beurteilt werden. “ So mag auch der Abstand seines Buches ,, Welt-
politik von heute®, das Rudolf HeB gewidmet und auf breite politische Wirkung im
Sinne dex expansiven Lebensraumpolitik berechnet ist und daher den Terminus
plebensraum“ haufig verwendet, bis zu einem gewissen Grade seine BErkldrung
finden. Das Buch hat aber durch bestimmte Stellen seinen amerikanischen Kritiker
Walsh dazu gefithrt, aufs schirfste die Behauptung Haushofers nach dem Zusam-
menbruch zu bestreiten, ,,dal Hitler und die Seinen die wissenschafilich giiltigen
geographischen Teile* seiner Lehre ,gréblich entstellt und fir ihre fanatischen
Ziele verzerrt hidten. Im Dritten Reich fehlte es der an der Macht befindlichen
Partei an einem amtlichen Organ, das fiir die Lehre der Geopolitik empfanglich
gewesen wiire, oder sie verstanden hitte. Deshalb griffen sie nur Schlagworte heraus,
die sie nicht verstanden und gaben ihnen eine irrtiimliche Auslegung. Nur Rudolf
Hel und der AuSenminister von Neurath hatten ein gewisses Verstindnis fiir Geo-
politik, ohne jedoch imstande zu sein, sie mit Erfolg anzuwenden, “28

Was Haushofer hier fiir seine geopolitische Lehre und politische Wirksamkeit in
Anspruch nimmt, dirfte auch, und zwar in weit hoherem Grade auf Ratzels
Raumtheorie zutreffen. Zwar lassen sich hel der Lektiire der ,Politischen Geo-
graphie® ohne Mithe eine Anzahl von Gedanken und Formulierungen nachweisen,
die direkt an Stellen in Hitlers Buch erinnern, also auf eine mittelbare oder un-
mittelbare Entlehnung schlieBen lassen. Ich nenne nur Ratzels Gedanken iiber
»healpolitik®, deren Verwandtschaft mit Hitlers Ablehnung einer bloBen natio-
nalen Revisionspolitik in ,Mein Kampf*, wo diese geradezu als ,Verbrechen
bezeichuet wird®®, sich aufdringt: ,Die Politik, die dem wachsenden Volke den
unentbehrlichen Beden fiir die Zukunft sichert, weil sie die ferneren Ziele erkennt,
denen der Staat zutreibt, ist eine echtere ,Realpolitik® als die, die sich diesen Namen
beilegt, weil sie nur das Greifbare vom Tag und fiir den Tag leistet. “¥® Auch der
Gedanke der Erziehung des Volkes zum ,groBrdumigen” Denken muBl auf Hitler
gewirkt haben, der sich zwetlellos in eine solche Erziehungsaufgabe hineingesteigert
hat und, was Beukema schon von Ratzel behauptet, dem deutschen Volk das Gefiihl
»of mass claustrophobia® suggerierte. Bei diesem massenpsychologischen Phanomen

Irrtum sein. Die fritheste Anflage lieB sich fiir 1934 feststelien. Der von Bracher (a. a. 0.,
5. 227) erwihnte Aufsatz ,Dentschlands und Fnropas Schicksalsfrage® [Zeitschrift fiir Geo-
politik 3 (1926), S. 305-509], der als Ausweg fiir das ,iibervilkerte* Deutschland nur ,den
Weg nach Osten® sieht, wenn nicht eine zweite Explosion erfolgen soll, geht nicht auf Haus-
hofers persdnliches Kouto, sondern stammt aus der Feder des Kolner ,Lebensphilosophen®
Emnst Barthel, des Herausgebers der Zeitschrift ,Antius®. Exich Obst vermutete in einem
Vorwort, daB dex Aufsatz ,sicherlich nicht ohne weiteres die Zustimmung der gesamten
Leserschaft finden, hiex und da vielleicht zu febhaftern Widerspruch heransfordern wird*,

28 Erklirung Haushofers vom 2, Nov., 1945, zit. nach Walsh, a. a. O.; dazu auch: Apelogie
der deutschen Geopolitik, a. a. O.

22 Hitler, Mein Kampf, Miinchen 1937, 8. 736 ff.

3 Friedrich Ratzel, Politische Geographie, a. a. 0., 8. 7-8.
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hat zweifellos auller der Geopolitik awch Hans Grimms politischer Roman ,, Volk
ohne Raum® mitgewirkt, der im Januar 1926 erschien und 1933 eine Gesamtauf-
lage von 265000 hatte, Die Parallelitit zu ,Mein Kampf“ kommt m. E. am stirksten
darin zum Ausdruck, daB selbst der Kolonialdeutsche Grimm sagt: ,,Und auch mit
einem Stiicke Kolonie oder irgendeinem anderen pfiffigen Betruge wird die Enge
niemals zum Raume, <302

Trotzdem kann man von einer falsch verstandenen Geopolitik sprechen. Gerade
ein sorgfiltiges Studium der mit profundem Wissen gefiillten Schriften Ratzels,
aber auch Haushofers, wenigstens vor der Machtiibernahme, nach der er seine
Selbstindigkeit und Unabhingigkeit verloren zu haben scheint®, hitte Gedanken-
ginge finden lassen, die geradezu als eine Warnung auf Hitler hétten wirken
miissen, vor allem als Warnung vor einer véllig iberholten kontinental-europi-
ischen Denkweise. Ratzel, der Verfasser einer besonderen Schrift mit erzieherischer
Tendenz ,,Das Meer als Quelle dex VilkergrsBe“®?, war nach der Charakteristik,
die Haushofer noch 1940 gab, ,bei aller Heimatliebe und Erdverbundenheit ein
bodendreier und raumiiberwindender Geist geblieben, dessen Denken mehr dem
ozeanischen als dem kontinentalen Aushlick angepaBt war, wie er denn auch von
dem Ubergang von der Festlandverbindung an die Kiiste und dem Schritt auf das
Meer hinaus und aof die Gegenkiiste zu behauptete, daB er das groBartigste sei,
was ilber einen einzelnen und eine Vilkergruppe ausgesagt werden kdnnte“s,
Ratzel selbst sagt denn auch: ,Die enge territoriale Politik ist threm Wesen nach
kurzsichtig; das weite Meer erweitert den Blick nicht bloB des Kaufmanns, sondern
auch des Staatsmanns.“® Ja, ,der Begriff ,GroBmacht’ hat in der Anwendung anf
Méchte, die nur Landmichte sind, schon heute etwas vollkommen Veraltetes®
Eine neue Epoche hat begonnen und zu der fast plétzlich allgemein gewordenen
Einsicht gefithrt, daB auch beim Kampf um den Bodexn ,,das Meer eines der gréidten
Machtmittel ist“®5. Selbst Rom, dem Alexander-Reich, dem Perserreich, dem Deut-
schen Kaiserreich des Mittelalters kommen nach Ratzel, der um 1897 unter den 5
wahren GroBraummaéchten England, Rufltand, China, USA und Brasilien eigentlich
nur das Britische Reich als Weltmacht anerkennen will, nur eine relative, d.h. auf
den engen Horizont ihrer Zeiten hezogene Weltstellung zu. Denn ,,wir kénnen
doch zu jeder Zeit nur die Macht eine Weltmacht nennen, die in allen Teilen der
bekannten Erde und besonders auch an allen entscheidenden Stellen durch eigenen

%2 Hans Grimm, Volk ohne Raum, Ausg. 1933, 8. 1286.

31 Vgl. Haushofers Bekenntnisse und Aussagen iiber seine Rolle nach 1933 bei Walsh,
a. a. 0., und vgl. Encyclopedia Americana (s, Anm. 26).

32 Friedrich Rael, Das Meer als Quelle der VilkergroBe, 1. Auflage 1904, 2. Aunflage 1911,
Miinchen.

8 Jar]l Haushofer in Einoleitung zu Erdenmacht und Viélkerschicksal, Miinchen 1540,
8. X1V,

%4 Das Meer als Quelle . . ., 1911, §, 40.

% Friedrich Ratzel, Das Meer als Quelle ., ., 1911, 8. 7172,
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Besitz machtvoll vertreten ist“®. Hitlers Konzeption war zweifellos trotz aller
opportunistischen Zige seiner Politik ein Riickgriff in die deutsche Geschichte,
Aber gerade davor warnte Ratzel: ,Die Geschichte ist riickwiirts gewandt und
verliert daher leichter den RaummaBstab, der fur die Gegenwart und die nichste
Zukunft der wirkliche ist.“3? Uber den Versuch einer Beherrschung Europas heifit
es: ,Huropas Zersplitterung ist nicht mehr durch Eroberung zu heilen, sondern
kann nur auf Wegen gemildert werden, die den Interessen dieser wachsenden
- Massen entgegenkommen, also durch Verkehrserleichterungen.“® Die Stellen
lieBen sich hiufen, in denen Ratzels Gedanken als Warnung fir Hitler hitten
dienen kénnen. Ich nenne nur noch den Hinweis auf die Gefdhrlichkeit des Raumes
fiir den Eroberer etwa im Falle Napoleons in Ruflland und auf die Wahrscheinlich-
keit des Verlustes der politischen Eigenart der Unterwerfenden, die noch dazo der
aufsaugenden Macht der gréfieren Masse der Unterworfenen zu verfallen pflegen®,
Trotz allem, was Haushofer an spiterer Férderung der Nationalsozialisten nachge-
wiesen werden kann - die Motive sollen dem engsten persénlichen Schicksal ent-
sprungen sein —, man ist geneigt, ihm zu glauben, da auch er sich miBverstanden
fiihlte#®. Er teilt mit seinem verehrten Vorhild Ratzel die Kritik an der kontinen-
talen Denlkweise der Deutschen, ,,von denen Tirpitz behauptet®, daB der Deutsche
»das Verhdltnis zum Meer iiberhaupt® nicht verstanden habe. Denn ,wie kon-
tinental lasen sie [im 1. Weltkrieg] ihre Kriegskarte, unter der im Grunde immer
nur der von Mitteleuropa aus besetzte Raum verstanden wurde, wihrend bei den
ozeanischen Gegnern imuner die Weltkarte als Ganzes gesehen worden ist“#, Der
gesamte ideologische Tragpfeiler des nationalsozialistischen Imperialismus, ndmlich
die biopolitische Rassenlehre, wird noch im Jahre 1931 durch Haushofers Bemer-
kung in Frage gestelit, daB die ,letzte ganz groBe Reserve der reich bewdsserten
Tropenbiden® nur der entwickeln und pflegen kann, der sich bis jetzt diesen Boden
anpassen konnte, ,oder bestenfalls eine noch zu erlangende, zu ziichtende Misch-
rasse, die gute Eigenschaften der gemiBigten Zone mit Arbeitsfihigkeit in den
Tropen verbindet®. ,Von diesem Standpunkt wird man wohl oder iihel manche
iiberseesiche Rassenzusammensetzungs- und Wanderfragen mit anderen Angen im
Lichte der kiinftigen Pan-Ideen sechen und sich sagen miissen: absolute Ausschlief3-
lichkeit verurteilt zum Rassentod durch Inzucht und schlieft von weiten Erdriumen
auf die Dauer aus.“4? Was die Gestaltung von Hitlers GroBreich und die Behand-
lung der eroberten Gebiete betrifft, lautete Haushofers Rat im Jahre 1951 noch so:

% Ratzel, Politische Geographie, a. a. 0., 8. 252.

3" Ebenda, 8. 264.

% Fbenda, 3. 308.

8 Politische Geographie, $, 508; diber Napoleons Zug: 8. 264 /64,

4 Walsh, a. a. 0., vgl. auch Encyclopedia Americana, a. a. 0.

41 Kaxl Haushofer, Geopolitik der Pan-Ideen, Berlin 1931 (Weltpolitische Bucherel Bd.

21), 8. 51. — Auch R. Ejellén meint, daB sich alle Vorstellungen um das Ziel bewegen,
nDeutschlands kontinentale [!] Gebundenheit zu iiberwinden und ihm mehr Raum und Luft
zu verschaffen®; in: Die Grofmichte der Gegenwart, Leipzig 1915, 8. 80.

£ Karl Haushofer, a. a. 0., 8. 85, Sperrung vom Verfasser!
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Die ,,Dauer raumlicher Bildungen® wird nicht nur durch ,tiefste pflegliche Ver-
wurzelung® in den ergriffenen Boden verbiirgt, sondern ,eine tiberragende Rolle*
spielt in diesern Zusammenhange die ,Fihigkeit, andersartige Raume anzugliedern,
zu williger Mitarbeit zu bringen, zu gemeinem Nutzen, wie eine Art Almende aus-
zugestalten®, Die ,uralte Herrenweisheit des Nahen Ostens“, die in dem Satze:
»Du sollst dem Ochsen, der da drischet, das Maul nicht verbinden* gipfelt, Hefert
Haushofer einen merkwiirdig oft verkannten Schliissel auch zu erfolgreicher
Durchgestaltung von Pan-Ideen in ihren natiirlichen und angegliederten Rdumen “4,
Die Streitfrage, oh zentralistischer oder fdderalistischer Grundcharakter bei der
Gestaltung von Pan-Ideen vorzuzichen sei, wird von Haushofer gegen den ,Ideo-
logen der Staatsvergottung®, der ,Zentralist von Natur ist“, entschieden. Denn
wdie Tatsache besteht za Recht, dal jedenfalls alle diese in der Raumausstattung
planetarischen Bildungen (genannt werden GroB-China, USA, australische Gemein-
welt, Britischer Reichsverband) es fiir nétig hielten, sich foderalistisch zu gestalten,
wie ja auch der Volkerbund und die Briandschen Anregungen fiir die Vereinigten
Staaten von Europa ausgesprochen fdderalistisch aufgebaut gedacht sind“#, Bei
gutem Willen, meint der hier noch objektive Geopolitiker, lieBe sich ,ein groSer
Teil der Erfahrung der Menschheit mit der zentralistischen oder fideralistischen
Ausgestaltung tbernationaler Raumkérper . . . mit dem objektiven Mittel der Karte,
der geographischen Erscheinung auf der Erdoberfliche erfassen®. Es ist aber ,ein
gemeinsamer Fehler der Ideologen und reinen Geisteswissenschaftler aller Zeiten,
sich viel zu wenig priifend an die geographisch erfaBbare Erscheinung zu wenden “45,
Ich bezweifele, daB der Vorwurf die ,reinen Geisteswissenschaftler aller Zeiten®
wifft. Anders verhdlt es sich mit der Kritik an den Ideclogen der Biopolitik und des
Lebensraumes. Haushefer hat nach dem Zusammenbruch gestanden, dafl er dem
AufBenminister des Dritten Reiches (Ribbentrop) ,erst beibringen mulflte, ,wie
man eine Karte liest“. Hitler selbst aber bezeichnete er demselben Amerikaner
gegeniiber ,,als einen Halbgehildeten, der die ihm durch HeB iibermittelten Prin-
zipien der Geopolitik niemals richtig begriff“4, Er ,vertrug keinen Widerspruch*
und ist seit der Abfassung seines ersten Buches, wenn auch verdeckt durch die rein
taktisch zu wertenden Auferungen und Handlungen als Politiker, bis in die Tage
seines Unterganges, nach dem auch die Tragédie Haushofer ihren AbschluB finden
sollted?, von dem Schlagworte ,Lebensraum® beherrscht geblieben.

4 Ebenda, 8, 87.

4 Ebenda, 8. 63. Noch im Jahre 1936 fordert Haushofer eine Kolonialpolitik ohne Aus-
bentung und Unterdriickung. Sie mufl wie die friedliche Anshreitung iiher Nachbarlandschaf-
ten ,nmur im Filhrungsgedanken ihre Rechtfertigeng® finden; Karl Haushofer, Weltpolitik
von heute, Berlin 1936, 8, 151. i

® A a 0,868

48 FEdmund A. Walsh, a. a. 0., 8. 22,

% Karl Haushofer war seit November 1935 nach einer scharfen Auseinandersetzung mit
Hitler in Ungnade, Der Gedanke an einen Selbstmord hat ihu, jedenfalls von 1941 an, stindig
beschéftigt, Das Jahr des Angriffs anf Ruflland, der letzten Konsequenz von Hitlers Lebenstanm-
Politik, bedeutete anch fiir Albrecht Haushofer, Geopolitiker wie sein Vater, die Wende in
seinen Bezichungen zum Regime; Walsh, a. a. O., S. 26T,
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So bezeichnet die Verwendung des Begriffes und des Terminus von Ratzel, der

" zu Unrecht von Haushofer in iibertreibender Lyrik noch 1940 ,weit mehr als

Zettgenosse des Dritten Reiches als ein solcher des Zweiten Reiches® bezeichnet
wird!®, itber Haushofer zu Hitler drei Phasen unseres politischen Denkens und
Schicksals. Es war ein echtes Bedirfris und Unterfangen, nach der Reichsgriindung
die Bedeutung des Raumes im Leben der Exde und der Vélker zu untersuchen.
Die ,legitimen Aufgaben“ der Geopelitik, den Staatsménnern als Richtschnur niitz-
liche und lehrreiche Kenntnisse fiir die Fithrung der inneren Politik und die Ge-
staltung der internationalen Beziehungen zu verschaffen, erkennt auch der ameri-
kanische Kritiker Haushofers an®, Mit dem EntschluB, nicht nur Forscher zu sein,
sondern den Ahspruch, politischer Erzieher zu sein, zu erheben, verlie$ aber Ratzel
bereits den Boden der reinen Wissenschalt und stief als Kind des naturwissen-
schaftlichen Zeitalters zur sozialdarwinistischen Betrachtungsweise des Volkerlebens
und zum alldeutschen ¥mperialismus vor. Jenes Gefithl von ,,mass claustrephobia®
kam®® seit ihm im deutschen Volke nicht mehr zur Ruhe. Nach der deutschen
Tragidie von 1918 versuchte sein Schiiler, der enttiuschte General des Ersten
Weltlerieges, den Kampf gegen die deutsche ,Raumenge® mit den Mitteln der
Geopolitik zu fithren. Er begriff, ,noch blind vermn Traum der Macht“®, erst spit,
wem er damit ein Werkzeug geliefert hatte, und daB der mit Problematik geladene
Begriff der Forscher zum groben Schlagwort im Munde des Gewaltmenschen ent-
artet war. '

In den Jahren nach dem Zweiten Weltkriege ist der Terminus ,geradezn zu
einem international gebrauchten Fremdwort® geworden, unter dem maxn die natio-
nalsozialistische Machtpolitik, dariiber hinaus aber auch ,geradezu die Quelle allen
Ubels bis zuriick auf H. v. Treitschke und F. List zusamenfaBt“52, Trotz des
schlechten Beigeschmacks, den er noch lange in der Welt behalten diirfte, scheint
aber die Forschurig mit einer Ausrottung oder Vermeidung des verhéingnisvollen
Wortes, das in den 30er Jahren selbst in die Kunstgeschichte® eingedrungen war,
nicht zu rechnen, Das betrifft vor allem seine biogeographische Bedeutung in der
modernen Skologischen Tier- und Pflanzengeographie®; aber auch seine kultur-
geographische Verwendung. So hat sich z. B. Heinrich Schmitthenner im Vorwort
seines 1938 zuerst verdffentlichten und 1951 wieder aufgelegten Werkes ausdriick-

2 Kar] Haushofer, Einleitung zu Erdenmacht . . ., a. a. 0., 8. XXV.

# Edwmund A. Walsh, Wahre anstatt falsche Geopolitik fiir Dentschland, Frankfurt/M.
1946, 8, 71,

% Beukema, a. a. 0.

51 Albrecht Haushofer, Acheron, in: Moabiter Sonette, Berlin 1949.

52 G, Troll, Die geographische Wissenschaft in Deutschland in den Jahren 1937 his 1945,
in: Erdkunde, Jahrg. I, 8. 9-10 u. 8. 171L.

3 Martin Wackernagel, Der Lebensranm des Kiinstlers in der Florentinischen Fenaissance,
Leipzig 1938. Bezeichnenderweise wird hier bei der Definition des Begriffes einmal von der
nBiologie des Kimstgeschehens® geredet (a. a. 0., 8. 213).

s C. Troll, a.a. 0., §. 9. w. 10, '
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lich zu dem Terminus bekannt®. Auch die politische Geschichtsforschung ver-
schméht ihn nicht, und zwar nicht nur im Zusammenhang mit der nationalsoziali-
stischen Ara®. Umsomehr sollte Vorsicht geboten sein. Schon 1939 hat Schmitt-
henner auf die Pflicht der Wissenschaft hingewiesen, dariiber zu wachen, daB der
von thr erarbeitete wissenschaftliche Gehalt des ,schiénen, vollténenden® Wortes
sich nicht verliere®?. Nach der Katastrophe von 1945 hat Peter Schéller in seiner
umfassenden Abrechnung gezeigt, dal} die geopolitische Entwicklung nicht allein
eine ,deutsche Krankheit“ gewesen ist. Umsomehr fordert er eine Bekimpfung
des grundsitzlich falschen Ansatzes aller Geopolisik, den er in der Uberbewertung
der Naturfaktoren und dem Streben nach ,GesetzmiBigkeit* und praktischen
Richtlinien des politischen Handelns erblicki®®. Es ist zu begriiBen, daB iiber die
Gebiete der Fachwissenschaften hinaus auch die Philosophie sich um eine grund-
sitzliche Klarung aller in den Worten Rauvm, Lebensraum, Lebensspielraumn lie-
genden Probleme hemitht und bei allem Eingestindnis, dafl es ein rivalisierendes,
ja feindliches Verhéltnis der Menschen zueinander in der Frage des Lebensraums
gibt, zu dem Ergebnis kommt, dall eine der Rivalitat villig entgegengesetzte Mog-
lichkeit des rdumlichen Miteinanders und der freundschaftlichen Zusammenarbeit
dem Menschen gegeben ist%.

86 Heinrich Schmitthenner, Lebensriume im Kampf der Kulturen, Heidelberg 1951, Vor-
wort zur 2. Aufl. Uber die Bewertung des hier mit groBer Vorsicht und wissenschaftlicher
Unterschetdung (realer und virtueller Lebensraum) gebrauchten Terminus vgl. P. Schiller,
Wege und Irrwege der politischen Geographie und Geopolitik, in: Erdkunde, Jahrg. XI,
S, 154f. :

5¢ Dirk Oncken, Das Problem des Lebensraumes in der deutschen Politik von 1941, Un-
gedr, Diss. Freiburg 1948.

5 H. Schmitthenner: Sinn und Wert des Wortes Raum in der geographischen Literatur
von heute, in: Geogr. Zischr, 45 {1959), 8, 41-51,

8 Peter Schiller, a. a. 0., 8. 2, §-6.

% Otto Fr. Bollnow, Mensch wnd Raum, Stuttgart 1963,
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Dokumentation

ZUR 50ZI0OLOGIE DER NATIONALSOZIALISTISCHEN REVOLUTION
Notizen auvs dem Jahre 1934

Vorbemerkung des Verfassers

Die folgenden Betrachtungen fanden sich in einem Notizbuch aus den ersten Jah-
ren des nationalsozialistischen Regimes. Sie sind vermutlich im Beginn des Jahres
1934, jedenfalls vor dem 30. Juni niedergeschrieben. Der Verfasser, von 1958-1963
Professor an der Louisiana State University, war von 1920-1938 Privatdozent an
der Universitit Kiel, die als Grenzlanduniversitit in besonders starkem MalBle der
Nazifizierung ausgesetzt war. Die Beobachtungen des Verfassers heziehen sich im
wesentlichen auf Vorgédnge in Kiel. Sie diirften aber allgemeinen Erfahrungen
entsprechen und deshalb als ein Zeitdokument auch heute noch von Interesse sein.

Die Ausdrucksweise ist offensichtlich vorsichtig, ja an manchen Stellen zweideutig.
Der Verfasser war sich dariiber klar, da solche Notizen, wenn etwa von der Ge-
stapo gefunden, gefdahrlich werden kénnten. Es mull aber fiir den heutigen Leser
gesagt werden, dall man einige Monate spiter solche Gedanken {iherhaupt nicht
mehr zu Papier gebracht haben wiirde. Denn jede, noch so objektiv gehaltene
Analyse erregte den Verdacht der Partei- und Staatsfeindlichkeit. Rudolf Heberle

Dokument

Es wiire sehr interessant, eine Soziologie und Sozialpsychologie der ,deutschen®
Revolution zu schreiben, — vor allem tber die Prozesse der Anpassung und Um-
stellung bei den fritheren Gegnern der NS. Einige, die ehrlich, aber nicht sehr
klardenkend sind, haben ganz bewuBt das Opfer des Intellekts gebracht und sich
entschlossen unter Bruch mit ihrem bisherigen Standpunkt 2um neuen Regime
bekannt; sie arbeiten aktiv mit, wo sie kinnen, und versuchen, sich den Geist des
NS zu eigen zu machen. Eine zweite Kategorie sind diejenigen, die im Herbst 1932
Hitler noch fiir den Gottseibeiuns hielten, seit dem 5. Marz! oder seit dem 1. Mai?
aber behaupten, sie seien eigentlich schon immer innerlich nationalsozialistisch ge-
wesen, sie hitten die Bewegung nur verkannt, es sei ja gerade das, was sie. imnmer

© gewollt hitten. Bei einigen ist das glatter Selbstbetrug, bei anderen Liige, bei

einigen aber wirklich so: diese hatten in Hitler den Fiihrer einer plebejischen,
halb bolschewistischen Revolution gesehen, von der sie den Ruin der biirgerlichen
Gesellschaft fiirchteten, und nun erkannten sie mit einem Male, dal3 Hitler gerade

1 Am § Mirz 1933 fanden die letzten Reichstagswahlen mit mehreren Parteien statt,

2 Im Jahre 1933 wurde der 1. Mai von der Hitler-Regierung zum nationalen Peiertag er-
klirt; es wurde angeordnet, dal alle ,, Volksgenossen®, nicht nur die Arbeiter, an den Demon-
strations-Umziigen teilzunehmen hitten. 8o wurde der traditionelle Feiertag der internatio-
nalen sozialistischen Arbeiter-Bewegung zu einem Mittel dex Kontrolle politischen Verhaltens.
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die Erhaltung dieser biirgerlichen Gesellschaft bedeutete, daB8 die Nationalsoziali-
sten ,zugelernt“ hitten, daB sie keineswegs alles ruinieren. Das sind die Spiefler,
die besonders begeistert waren, als offiziell der Schlufl der revolutionéren Periode
und der Beginn der Evolution erkldrt wurden®: Demokraten, Zentrumsleute,
Volksparteiler, — A

Ehrliche Opportunisten, die offen erkldren, man miisse eben mit den Wolfen
heulen und sich keine Rechtfertigungsideoclogie machen, sind selten. Haufiger schon
die stillen Oppositionellen, die sich von allen ffentlichen Angelegenheiten fern-
halten und nur unter vier Augen eimmal ihrem Herzen Luft machen. Dazu gehiren
viele Deutschnationale und Konservative.

Da diese zur Unitétigkeit gezwungen sind, bleibt die Opposition unfruchtbar.
Uberdies geht ihre grundsitzliche Sympathie mit dem neuen Regime so weit, da3
ihre Kritik an den Einzelheiten und an sekundiren Erscheinungen haftet: sie
»meckern®. Besonders schimpfen sie {iber die mangelnde Qualitiit der komines nowvi,
iiber die egalitiren Ziige, iiber die Unterdriickung des freien Wortes und was der-
gleichen biirgerlich-liberale Gesichtspunktet mehr sind.

Wirklicher Widerstandswille, wenn auch nur in Form passiven Widerstandes,
scheint sich nur in der Arbeiterklasse gezeigt zu haben. Wer noch etwas zu verlie-
ren hatte, war dank der absoluten Skonomischen Abhingigkeit aller von den politi-
schen Machthabern, die sofort hergestellt wurde, bei Gefahr des Verhungerns ge-
natigt, sich zu fiigen. '

Am eifrigsten in der Beteuerung ihrer nationalsozialistischen Gesinnung waren
die politisch vorbelasteten ,Mérzgefallenen “®; alte Pgs verhielten sich vielen neuen
Erscheinungen und MaBnahmen gegeniiber viel kritischer und benahmen sich auch
denen, die nicht geschwenkt waren, gegeniiber geschmack- und takivoller.

Der lebendige Sinn fiir Symbolik, der die Nationalsozialisten kennzeichnet, er-
mébglichte eine weitgehende Kontrolle der Gesinnungen. Zum Beispiel der Hitler-
grull — ich habe ihn erst angewandt, als es allgemein fiir Beamte befohlen wurde,
und habe oft beobachtet, dal} alte nationalsozialistische Studenten mich im Institut®
mit Kopfnicken oder Verbeugung griiBten, wihrend frischgebackene Nazis mich

% Worauf sich die Textstelle bezieht, ist nicht mehr festzustellen, vielleicht auf Hitlers
Avfrof an die NSDAP vom 10, Mirz 1933, worin es heifit: ,Mit dem hentigen Tag hat die
nationale Regierung die vollziehende Gewalt in den Hinden, Damit wird der weitere Vollzug
der nationalen Erhebung ein von oben geleiteter planmiBiger sein.* Siehe auch Hitler-Rede
vom September 1933: ,,. . . Ende Mirz war die nationalsozialistische Revolution uBerlich
abgeschlossen.

% Der Verfasser bedient sich hier jener zweideutigen Sprache, die im Dritten Reich in der
Opposition allgemein iiblich wurde.

§ Urspriinglich die in der Mirzrevolution 1848 gefallenen Berliner Arbeiter. Die Sozial-
demokraten wandien den Ausdruck ironisierend auf die im Marz 1933 politisch Umgefallenen
an. Die Bezeichnung war schlieBlich weit verbreitet.

¢ Gemeint ist das Institnt fiir Weltwirtschaft in Kiel. Der von den Nationalsozialisten ein-
gesetzte Direlior, Professor Jens Jessen (er wurde nach dem 20. Juli 1944 hingerichtet wegen
Beteiligung an der Verschwirung gegen Hitler), hatte einen kleinen Stab von Parteigenossen
ins Institut gebracht, untexr anderen den spiteren S8-Filhrer Otto Ohlendorf.
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mit ,Heil Hitler® begriiBten. Die Anpassung an all diese nenen Konventionen be-
deutet fiir Leute mit einigem Riickgrat eine fortdanernde Serie von Demiitigungen.

Drazn kam die Gleichschaltung der verschiedenartigsten Organisationen, vom
Interessenverband bis zum Turnverein, die ebenfalls oft in Formen vollzogen wurde,
die fiir den unterliegenden Teil schwere Demiitigungen mit sich brachte. Zumal
fast tiberall die langjahrigen und oft sehr erfahrenen und verdienstvollen Organ-
triger unter Umgehung der ,nichsten® Generation durch ganz junge unerfahrene
Leute ersetzt wurden, deren einziges Befihigungszeugnis die Tatsache der Pg-
schaft war,

In vielen Fillen hat sich an diesen jungen Leuten, die sehr oft der Nachkriegs-
generation angehorten (Jahrgang 1900 und folg.), das Sprichwort bewahrheitet:
n»vem Gott ein Amt gibt, dem gibt er auch Verstand.“ (Aber damit ist das Un-
recht und die Kriinkung gegen die Abgesetzten und Ubergangenen nicht kom-
pensiert — doch kann man hier sagen ,c’est la guerre®.)

Mit sicherem politischen Instinkt haben die Natiomalsozialisten erkannt, daf
Politik Kampf ist und daB es in der Revolution keine Schonung fiir den Gegner
gibt?. Gewalitat, MiBhandlung, Konzentrationslager und einfache Einschiichterung
sind daher angewandt worden, um jeden Widerstand zu brechen. Daf3 die Natio-
nalsezialisten oft Leute von zweifelhafter Gesinnungstreue in ithre Reihen aufge-
nommen haben, brauchte sie nicht zu beunruhigen, denn sie haben ein vollkom-
menes System der Kontrolle {iber jeden Pg. und SA-Mann, so dal} gerade diese
Elemente nichts riskieren konnten.

Andererseits waren sie in der Lage, ihre Anhénger zu belohnen durch Posten:
bei der Polizei, im Dauerbetrieb der SA und $S; durch Privilegierung der Pgs bei
Vergebung von Arbeitsstellen in privaten Unternehmungen und Siduberung der
Betriebe von ,Marxisten®, die durch Nationalsozialisten ersetzt wurden. Das Ge-
fiithl der Unsicherheit des Lebens, das die Gegner im Anfang beherrschte und
lihmte, wich mit dem Nachlassen des physischen Terrors dem Gefiihl der Obnmacht,
des stindig Uberwachtseins, wobei das Miftrauen gegen den lieben Nichsten eine
groBe Rolle spielte. Kritische Bemerkungen, die durchaus konstruktiv gemeint
waren, wurden oft mit der Bemerkung geschlossen: ,Sie werden mich doch nicht
anzeigen® oder ,Man darf das ja eigentlich nicht sagen.

Das MiBhehagen machte sich bald in einer Fiille von Witzen Luft: wenigen iiber
Hitler, vielen iiber Goebbels, besonders aber iiher Goring, dessen Prunkliebe dem
Volksempfinden die Zielscheibe zu vielen guten Witzen gab,

Die Wirtschaftskrise ist nicht nur eine wesentliche Bedingung fiir das Entstehen,
sondern auch fiir den Erfolg der nationalsozialistischen Bewegung gewesen, Hiitte
nicht jedermann um den Verlust seiner Stellung gezittert, so wiirde sich viel mehr
Widerstand erhoben haben, wie er sich in der protestantischen Kirche denn auch
unter dem teilweisen Schutz durch die Deutschnationalen erhoben hatte gegen die
»Deutschen Christen®, '

7 Siehe Anmerkung 4.
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Aber auch dieses Moment wiire den Nationalsozialisten nicht so zugute gekom-
men, wenn sie nicht in alle Betriebe, Organisationen und Behérden ihre Vertrauens-
leute delegiert hiitten und wenn nicht die innige Einbeziehung jedes Individuums
in den Gesamtzusammenhang der modernen Velkswirtschaft es selbst dem sonst so
unabhingigen Bauern und dem kleinen Unternehmer unméglich gemacht hitte,
wider den Stachel zu lécken.

Immerhin: gegen ,Ubergriffe* untergeordueter Organe hat emergisches Be-
harren auf dem eigenen Recht und persénlicher Mut in vielen Fillen sich als wirk-
sam erwiesen. Aber das dndert nichts an dem Wesen der Sache. Die Diktatur der
NSDAP war jedentalls Ende des Sommers? vollkommen, sie vollendete sich mit dex
Unterstellung des Stahlhelm unter die Oberste SA-Fiithrung. Denn der Stahlhelm
war an vielen Orten zu einem Sammelbecken aller Gegner des Nationalsozialismus
geworden, von den Deutschnationalen bis zur SPD. Nur die ehemaligen KPD-Leute
haben offenbar den Eintritt in die SA vorgezogen und auch leichter dort Aufnahme
gefunden, wie z. B, die Braunschweiger Konflikte zwischen St. und SA. zeigten.

Die NSDAP war natiirlich der Gefahr der Verwisserung ausgesetzt. Daher die
héufigen Anfnahmesperren, die Einfithrung einer langen Probezeit fiir neue Mit-
glieder. SchlieBlich gegen Ende des Jahres 1935 die Trennung zwischen PO und
den angegliederten Organisationen, welche es erméglicht, der NSDAP den Cha-
ralter des politischen Ordens zu bewahren, ohne in den wirtschaftlichen und kul-
turellen Fachorganisationen auf die Mitwirkung erfahrener Leute aus anderen
Lagern verzichten zu miissen.

Ein Beispiel fir die Einschiichterung politischer Gegner: Vor dem Plebiszit im
November 1933* hatte sich das begreifliche Gerlicht verbreitet, die Stimmabgabe
werde kontrolliert werden, d. h. es werde nicht nur Stimmezwang ausgeiibt werden,
wie es wirklich geschah, sondern auch nachgepriift werden, wer gegen die Regie-
rung gestimmt habe, Das wurde natiirlich von der Regierung dementiert, und in
Wirklichkeit ist auch nicht vexsucht worden, das Wahlgeheimnis zu verletzen, i
Dafiir sprachen die zum Teil recht hohen Anteile der Nein-Stimmen, bzw. die :
Differenzen zwischen Volksentscheid und Reichtagswahl. Aber die Furcht, es kisnne
geschehen, hat einige von meinen personlichen Bekannten, die ausgesprochene
Gegner des Nationalsozialismus sind, veranlaBt, mit ,Ja“ zu stimmen und auch
bei der Reichstagswahl ihre Stimme fiir Hitler ahzugeben.

Die Einschrinkung der Pressefreiheit hat zu einer Subtilisierung des Stils ge-
fithrt, die den Leser nétigt, zwischen den Zeilen zu lesen. Diese Kunst hat sich
itberhaupt sehr entwickelt; denn da wichtigste MaBnahmen ohne Kommentar an-
gekiindigt wurden, oft in die Geheimsprache einer harmlos scheinenden Verord-
nung gelleidet, so muB, wer sich auf dem Laufenden halten will, verstehen, den
wirklichen Sinn einer Anordnung von dem scheinbaren zu unterscheiden!® eder aus

% Ende des Sommers 1933.
? Reichstagswahlen wnd Volksentscheid vom 12. XI. 1933.
10 7. B. wurde die Verleihung des Kriegsteilnehmer-Kreuzes, die man bei der drtlichen
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dem Wortlaut von Parteibefehlen auf die Tatbestinde zu schlieBen, die dadurch
geregelt werden sollen.

Die Monopolisierung der éffentlichen Meinung durch die NSDAP und die Re-
gierung bhewirkte das Entstehen von Latrinenparolen, die Aushildung einer Agita-
tion von Mund zu Mund unter den Proletariern, die Hinwendung der Gebildeten
zu ausldndischen Zeitungen und zum ausléndischen Radiosender; doch kann das
wegen der Kosten an Zeit und Geld und der Sprachschwierigkeiten quantitativ nicht
sehr viel ausmachen. Immerhin siecht man schweizerische, englische, skandinavi-
sche und franzésische, ja sogar amerikanische Zeitungen an der Zeitungsstinden
in der Stadt, wihrend sie frither nur am Bahnhof zu haben waren. Quantitativ be-
deutsamer ist der Absatariickgang bei den groBen Tageszeitungen und bei der Ge-
neralanzeigerpresse.

Dem Informationsbediirfnis sucht die Zusammenstellung von Pressestinmen des
»Blick in die Zeit“ abzuhelfen. Bine vorsichtige immanente Kritik erlaubt sich die
von Fr. Klein herausgegebene ,Deutsche Zukunft”, die eigentlich Vergangenheit
heillen sollte, da sie im wesentlichen fiir das Wertvolle und Dauernde am Libera-
lismus zu Felde zieht.

Ein sehr wirksames Mittel der Massensuggestion seitens der NS ist, die von der
neuen Regierung ergriffenen MaBnahmen als vollkommen neu, als origindres Ge-
dankengut der NS hinzustellen, auch wenn es sich uwm Dinge handelt, zu denen
die Pline schon in den Schiebladen der Briining-Regierung lagen und die erst im
Sommer 33 tatreif geworden waren, wie z. B. die Eider-Regulierung, oder um MaB-
nahmen, die in dhnlicher Weise auch frither schon getroffen waren, wie z. B. die
Winterhilfe.

Oder es werden Ziele als spezifisch metionalsozialistisch verkindet, die andere
Volker unter liberaler Ideologie lingst verwirklicht haben: z. B. jene erzieherische
Wirkung der SA, die zu einer weitgehenden Aufhebung des Standes- oder Klassen-
ditnkels fithrt und zu einem tatigen Kameradschaftsgeist — was bewirkt sie anderes
als die Achtung vor jedem Mann ohne Ansehen seiner sozialen Stellung, die bei
den Amerikanern selbstverstindlich ist (bis zu amch bei uns nicht aufhebbaren
Grenzen phitokratischer Axt), und den teamn spirit des amerikanischen Collegeboys
oder Angestellten?

Ohne die Leistungen des Nationalsozialismus zu verkleinern, kann man doch
konstatieren, dal dieser Kunstgriff die wichtige gegenrevolutiondre Funktion hat,
die Aufmerksamkeit der Menge von all dem abzulenken, was auf eine Stabilisierung
der Herrschaft des GroBkapitals hinzielt.

Auch die Symbolik dient vielfach einer Ablenkung vom Wesentlichen, z. B.
wenn in der Hitler-Tugend ,radikale® Opposition sich iiber das Abzeichenwesen
empért, so ist das zwar Symptom einer bhestimmten anti-biirgerlichen oder jeden-

Polizeistelle beantragen mufite, zugleich Grundlage fiir die Wiedereinfithrung der allgemeinen
Wehrpilicht,

U Gemeint ist wohl die Aufstellung von Sonder-Einheiten wie Reiter-SA und Motor-SA,
denen nur wohlhabende Leute beitreten konnten.
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falls philisterfeindlichen Haltung, lenkt aber gleichzeitig die Krifte ab von dem
Kampf gegen die Zinsknechtschaft, von der energischen Durchfithrung der Ost-
siedlung und anderen Zielen, welche den entschiedenen revolutiondren National-
sozialisten vorschweben.

Eine solche Funktion hat ja auch der Antisemitismus. Ubrigens ist dieser, z. T.
infolge schwerer Fehler auf jiidischer Seite, so weit verbreitet, daB man sich kaum
vorstellen kann, dal in diesem Punkte jemals eine Umkehr erfolgen wird. Selbst
Leute, welche die Art und Weise, wie man diese Frage zu 16sen unternommen hat,
verurteilen, offenbaren sich als ganz tief gefiihlsmiBige Antisemiten, und wenn
man andererseits das Verhalten der Juden in der Revolution bheobachtet hat, so kann
man es verstehen, Wenige sind so mutig gewesen wie der junge Sp., der am Tage
nach der Ermordung seines Vaters an der Wahlurne erschien!®, -

Da die Ideologie des Nationalsozialismus in der Zeit des Kampfes um die Macht
weitgehend ad hoc ausgebildet worden ist und die Schipfer dieser Ideologie zum
Teil nur durch die gegenrevolutionire Front verbunden waren, so muften nach
der Machtergreifung sich Diskrepanzen zwischen Ideologie und Handeln heraus-
stellen, neben den Diskrepanzen zwischen den verschiedenen Willensrichtungen
innerhalb der Bewegung, und natiirtich Meinungsverschiedenheiten iiber den Sinn
bestimmter Maximen der Ideologie.

Mit am konsequentesten ist die Ideologie verwirklicht in der Agrargesetzgebung
— aber nun zeigte sich schnell, daB die Bauern diese Ideologie gar nicht so ernst
genommen hatten und die Verwirklichung zum Teil sehr unbequem fanden. Diese
Unbestimmtheit der Ideologie ist natiirlich ein _realpolitischer* Vorzug, verleiht
dem System eine groBe Elastizitit.

Zu dieser Freiheit von dogmatischen Bindungen kommt fiir die oberste Fithrung
die Preiheit von Kontrollinstanzen, der Besitz der abscluten Staatsgewalt. Sie er-
mbghicht Schnelligkeit und Folgerichtigkeit der Regierungstétigkeit — keine Kom-
promisse mehr mit Opposition und Koalitionsgenossen — und gestattet, Mangel und
unvorhergesehene Nebenfolgen schnell zu korrigieren (z. B. die Doppelverdiener-
fragel).

Die Aufhebung der Trennung von Legislative und Exekutive erweist sich in
Krisenzeiten als ein Vorzug, der die Nachteile: Mangel an Offentlichkeit, ungeni-
gende Durchdachtheit der MaBnahmen, zum grofen Teil aufwiegt®®,

Anderverseits 158t sich nicht verkennen, daB Interessenkdampfe, die sich frither in
der Offentlichkeit abspielten, jetzt hinter den Kulissen sich vollziehen, wobei nun
die Verquickung von ,sachlichen® Gegensiitzen mit persénlichen Rivalititen sehr
viel schwerer aufgedeckt werden kann.

Da von der Hitlerjugend aufwirts itberall ein neuer Stand von Berufspolitikern
und Berufs-Funktiondren enistanden ist, die auf Gedeih und Verderb mit den

12 Der politisch titige, als Gegner der Nazis bekannte Rechtsanwalt Spiegel war in der
Nacht vor den Mirzwahlen in seiner Wehnung von unbekannten Titern erschossen worden.
18 Siehe Anm. 4.

Vierteljahrshefte 7*/4
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Posten, die sie bekleiden, verbunden sind, liegt es sehr nahe, daB sachliche Gegen-
sitze zu persbnlichen Existenziragen werden.

Die charisinatische Gefolgschaft, als welche die néchste Umgebung des Fihrers
in der Reichsregierung angesehen werden muB, reicht noch nicht bis in alle pro-
vinziellen Parteistellen hinein und wird es auch niemals tun.

Dal} andererseits die jlingere Generation, besonders die Frontgeneration', in
sehr hohem Malle zur Gefolgschaftshildung und zu genossenschaftlicher Gemein-
schafishildung befihigt ist, scheint mir durch die Erfahrung, z. B. in der Univer-
sitht, erwiesen. Man reagiert zum Beispiel sehr sauer auf persénliche Empfindlich-
keit usw,

Psychologische Nebeneffekte: Existenzangst, allgemeine Erkenntnis der Un-
sicherheit aller sozialen Verh#ltnisse — daher z. T. ménnlich-stoisches dem Schick-
sal ins Auge schauen, z. T, Wunsch nach Sicherheit & towt priz bei den Besitzenden
(was fiir den weiteren Verlauf der Revolution sehr gefihrlich), z. T. begiinstigt
durch den Willen zum Aufbau und die Furcht vor der Alternative der Anarchie
und des Bolschewismust®, :

Der Mensch ist auBerordentlich erfinderisch, wenn es gilt, seinen Verstand zu
beruhigen: wer vor dem Mirz geglaubt hatte, Hitler werde wie ein Zanberer mit
einem Schlage alle wirtschaftlichen Note beheben, versiiBt sich seine Enttdn-
schung mit der an sich sehr richtigen Wahrheit: ,Hitler kann sich doch nicht
zerreiflen“¥; oder: man beschuldigt die franzésische Riustungsindustrie, dafB sie die
Verstindigung und Abriistung verhindere, aber man sieht nicht das Vorhandensein
entsprechender Krifte im eigenen Lande.

Man weill genau, dall der radikale vollkommene Nationalsozialismus, wie alie
Kulturgiiter des Liberalismus, auch die Freiheit der Wissenschaft negiert, aber
man macht sich vor, daB die Freiheit der Wissenschaft von den ,verniinftigen
Nationalsozialisten® geschiitzt werden werde (wobei ich die Frage offen lassen will,
ob nicht auch der Nationalsozialismus in the long run Freiheit der Wissenschaft
[auch der Sozialwissenschaft] braucht). AuBer sofern die Lehre gegen das Interesse
der Nation verstoBe — ohne zu bedenken, dafl die erste Entschetdung dariiber, ob
dies der Fall sei, eben nicht den Gelehrten selbst iiberlassen bleibt, ja daB {iber-
haupt ein ganzes System ven Siebungen!? erdacht ist, durch das ermdglicht wird,
bestimmite Menschen von unliehsamer Gedankenrichtung iiberhaupt von wissen-
schaftlicher Titigkeit auszuschlieBen.

Dhas sei immer der Fall gewesen, sagt man — vergilit aber, daB frither der von
wissenschaftlicher Betitigung im Staatsdienst ansgeschlossene Oppositionelle immer
noch die Maglichkeit privater Forschung und Schriftstellerei hatte, was heute
nicht mehr der Fall ist.

m: Frontkimpfer-Generation.

35 Verfasser nimmt hier an, daB eine weitere Radikalisierung des Regimes méglich sei;
dies 1iBt darauf schlieBen, dal die Notizen vor dem 30, Juni 1934 geschrieben sind.

1 Ausspruch einer mit dem Parteiabzeichen geschmiickten Klosettwirterin in Laboe im

Sommer 1933, auf die Frage, ob denn nun alles besser sei.
17 2, B. die Schulungslager fiir Privatdozenten, Referendare, Studienreferendare u. a.
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Tch kritisiere nicht die Haltung der nationalsozialistischen Regierung?®, sondern,
daB man die Konsequenzen nicht zugibt, die aus dem Regime eines politischen
Ordens erwachsen, obwohl RuBland und Italien Erfahrungsmaterial genug bieten.
Der Nationalsozialismus ist nicht nur fiir viele seiner Anhinger, psychologisch ge-
sehen, ein Religionsersatz, wie z. B, bei L. L., was sich w. a. in dem hiufigen Ge-
brauch biblischer Phraseologie in nationalsozialistischen Reden zeigt — sondern die
NSDAP beansprucht fiir das Gebiet der Offentlichen Meinung genan dieselbe Stel-
ling, die die romische Kirche fiir das Gebiet des Glavbens in Anspruch nimma,

Ste kann daher wissenschaftliche Forschung nicht dulden, wenn ste zu Ergebnissen
fithrt, welche mit den Dogmen des Nationalsozialismus in absolutem Widerspruch
stehen,

Eine gewisse Freiheit ergibt sich daraus, dal ven diesen Dogmen noch nicht
viele ,theologisch® fixiert sind.

Wiahrend die Katholische Kirche vor allem mit den Naturwissenschaften in
Konflikt geraten mullte, werden diese {(abgesehen von der Vererbungs- und Rassen-
lehre) von der nationalsozialistischen Dogmatik nicht beengt, sondern die Gefahr
droht allein den Sozialwissenschaften einschlieflich der Sozialphilosophie — auch
die Ethik wird etwas berithrt und die Geschichte.

Am meisten bedroht ist die Rechtsphilosophie, die Staatslehre und die Soziologie.
Die letztere wird namentlich dort ,gefihrlich®, wo ste genatigt ist, Ideologien zu
analysieren und zu enthiillen.

18 Siehe Anm. 4.
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DAS ENDE DES ,STAHLHELM“

Vorbemerkung

Anfang November 1955 wurde der Stzhlhelm, Bund der Frontsoldaten, aufgeldst.
Damit fand die Selbstliquidierung eines der einfluBreichsten Wehrverbinde der
Weimarer Republik ihren AbschluB, ein ProzeB, der bereits im Jahre 1932 be-
gonnen hatte. Uber die Umstiinde der Auflssung scheinen allerdings noch einige
Unklarheiten zu bestehen. So wird die Verantwortung fiir das Scheitern des Bundes
immer wieder dem damaligen Bundesfilhrer Franz Seldte allein angelastet. Nun
mag es zwar schwierig sein, tiber Seldte, der bis 1945 im Hitler-Kabinett blieb, viel
Lobenswertes zu sagen, aber der ,Verrdter des Stahlhelm¥®, den man nach dem
Kriege aus thm gemacht hat?, ist er nicht gewesen. Als solcher erscheint er nur aus
der Riickschau und iiber die Triimmer der ,deutschen Katastrophe® hinweg.

Dabei wird zunéchst immer iibersehen, dafl vom Standpunkt des Jahres 1933 aus
die Unterstellung des Bundes unter die Fithrung des ,,Dritten Reiches®, wie sie ven
Seldte vollzogen wurde, sich ganz folgerichtig aus der Geschichte des Stahlhelm er-
gab, Alle Mitglieder hatten jahrelang die Weimarer Republik bekimpft und sich
fir eine ,Emeuerung Deutschlands® eingesetzt. Weiterhin hatte der Bund seit
dem Sommer 1952 eigenstindige politische Ziele aufgegeben und erstrebte anstatt
der Macht im Staate nur noch einen machtvollen Staat. Und am 30. Januar 1933
hatte die Bundesfithrung schliefilich geschlossen ihren Beitrag zu diesem Ziele ge-
leistet, als sie sich fiir die Bildung des Hitler-Kabinetts aussprach.?

Wie Millionen andere Deutsche blickte seitdem auch die groBe Mehrheit der
Stahlhelmer hoffnungsvoll auf den jahrelang geforderten uud jetzt endlich er-
schienenen Diktator, Nur einer entdeckte sofort einen Unterschied zwischen Hitlers
Vorstellungen von einem ,Dritten Reich® und seinen eigenen;: der Zweite Bundes-
fithrer Theodor Duesterberg. Seine politische Vergangenheit machte es thm je-
doch unmbdglich, offen gegen die neue Regierung aufzutreten. Er opponierte daher
hinter den Kulissen und wollte sich mit dem Platz, den Seldte fiir den Stahlhelm
innerhalb der ,nationalen Revolution“ erhandeln konnte, nicht zufrieden geben.

So sah sich Seldte schlieBlich mit zwei Alternativen konfrontiert: Entweder er
setzte sich ither Duesterberg hinweg und machte damit den Weg fiir eine Einigung
mit dem , Fihrer” frei; oder er gab Duesterberg gegeniiber nach mit dem Erfolg,
daB ein Verbot des Bundes als staatsfeindliche Organisation nur noch eine Frage der
Zeit gewesen wire. Nach langem Zigern entschloB sich Seldte zur gewaltsamen
Absetzung des Zweiten Bundesfithrers. Das war, milde gesagt, eine grobe Un-
kameradschafilichkeit., Aber gegen Duesterberg stand nicht nur die ,Logik® der
seit Jahren gerade auch von ihm formulierten Politik des Bundes, sondern auch, da
er Seldte wihrend der zwanziger Jahre nicht viel besser behandelt hatted, Jetzt hatte

1 Siehe 2. B. Theodor Duesterberg, Der Stahlhelm wod Hitler, Wolfenbiittel, Hannover 1949.

2 Siehe hierzu Kapitel VI meiner Dissertation ,Der Stahlhelm, Bund der Frontsoldaten,
191819554,

# Duesterberg hatte damals wiederholt versucht, Seldte abzusetzen.
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sich das Blatt gegen ihn gewendet. SchlieBlich ist noch zu beachten, daBl Seldte im
Frithjahr 1953 unter starkem Druck von auflen stand. Dieser Druck wurde nicht
nur vop Hitler ausgeiibt, sondern gerade auch von seinen Kabinettskollegen Franz
von Papen und Werner von Blomberg, Dabei scheint Blomberg in erhitzten Aus-
einandersetzungen sogar angedroht zu haben, dem Stahlhelm die Unterstiitzung
der Reichswehr zu entzichen, sollte infolge der Hartniéckigkeit Duesterbergs keine
Einigung mit Hitler zustandekommen®,

Ebensowenig wie fur das Jahr 1933 ist Seldtes Alleinverantwortung fir die end-
giltige Auflésung des Bundes im Jahre 1935 klar festzulegen, Mag er zundchst noch
eigene Pline gehabt haben’, er mubte bald einsehen, daB er, wie so viele andere
Biirgerliche, die Nationalsozialisten unterschitzt hatte. Als schliefilich immer neue
Nachrichten von nationalsozialistischen Schikanen in seinem Biiro eingingen, er-
wog er bereits die Selbstauflésung. An der endgiiltigen EntschluBfassung jedech
hatte — wie im April 1933 — wieder die Armee einen nicht unerheblichen Anteil.

Schon im Winter 1934/55 hatte Seldte vergeblich versucht, die noch nicht in
die SA eingegliederten Teile seiner Organisation enger an die Reichswehr zu binden.
Damals lehnte General Werher von Fritsch es ah, dem Stahlhelm eine Aufgabe im
Rahmen der Landesverteidigung zu geben®, Die Wiedereinfithrung der allgemeinen
Wehrpflicht im Mérz 1935 brachte einen erneuten Riickschlag. Am 27, Juli hatte
Seldte an Fritsch geschrieben in der Hoflnung, seine Anhédnger doch noch in der
Zivilverteidigung unterbringen zu kénnen. Fritsch antwortete ihm drei Tage
spiter”;

poeons
1) Ich bin nicht in der Lage, dem NSDFB (Stahlhelm) irgendwie geartete Sonder-
anfgaben, wie z.B, Lufischutz oder dergl. im Rahmen der Landesverteidigung
anzuweisen. . . . Jetzt nach der Wiedereinfithrung der allgemeinen Wehrpflicht ist
Gott sei Dank fiir diese Arbeit des Heeres die klare gesetzmiBige Grundlage geschaf-
fen. Eine irgendwie geartete Mitwirkung der Verbinde kommt hierbei um so
weniger in Frage, als die Erfahrung zeigt, dall bei voller Anerkenmung besten
Willens die Tatigkeit der Verbinde in dieser Richtung mehr stérend und hem-
mend als fordernd gewirkt hat,

2} An einerBeibehaltung desStahlhelms als einer der Vertretungen der Frontsoldaten
der alten Armee ist das Heer heute nicht mehr interessiert! Ich verkenne in keiner
Weise die grofien Verdienste und die groie Bedeutung, die die Arbeit des Stahl-
helms in der Vergangenheit gehabt hat. Mit der Wiedereinfiihrung der allge-

4 Document Center Berlin, Miscellaneous Non-Biographical Material, 471, Rundschreiben
Stephanis, 27, 4. 1933.

¥ Lautz Graf Schwerin von Krosigk (Es geschah in Deutschland, Stuttgart, Tiibingen 1951,
8. 181) zufolge versuchte Seldte, ,durch freiwilligen Ubertritt des Stahilheln einen Massen-
einbruch in die SA zu erreichen, um diese in ein Stahlhelmunternehmen zu verwandeln®.

8 Siche auch Guides to German Records Microfilmed at Alexandria, Va., No. 34, Washing-
tom, 1962, S. 49, roll 50, auf der aufgenommen ist ,a circular by the Axtilleriefithrer VII of
Janmary 30, 1935, indicating that the NSDFB (Stahlhelm) is denied amy participation in
yA-Vorarheiten® (mobilization),*

7 Bundesarchiv Koblenz, Stahlhelm-Akten, R 72/2, Fritsch an Seldte, 30. 7. 1935.
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meinen Wehrpflicht und dem vom Fithrer festgesetzten Aufbau des Heeres ist das

erreicht, woftir auch der Stahlhelm in ziher, oft entsagungsvoller Arbeit in der

Vergangenheit gekimypft hat. Den Endsieg hat der Nationalsozialismus gebracht.
L

Wohl nicht zuletzt unter dem Eindruck dieses Briefes reichte Seldte Anfang
August seinen Riicktritt vom Kabinett ein. Hitlers Reaktion darauf hestand in einer
Einladung zu einer Aussprache, von der das folgende Protokoll erhalten ist®.

PVolker R. Berghahn

Dokument

Aufzeichnung

iiber die am 12. August 1935 im Hause Wachenfeld stattgehabte Unterredung des
Fithrers und Reichskanzlers mit dem Bundesfihrer des N.S.D.F.B. (Stahlhelm)
BReichsminister Seldte, betreffend die Zukunft des Stahlhelm.

Der Fiihrer: Von Threm Brief habe ich Kenntnis genommen. Was ich darin nicht
billigen kann, ist, daf} 8ie mir Ihr Amt zur Verfiigung stellen. Das steht nicht zur
Diskussion.

Seldte : Ich bin durch die Entwicklung der Dinge in eine Lage gekommen, in der
ich zu der Auffassung gelangt bin, daB es staatsminnisch nicht so weiter geht. Ich
will deshalh versuchen, die Lage dadurch zn lgsen, dal3 ich meine Person zuriickziehe,
Ich habe eine Vershnungsaktion gemacht und in Verstindigung mit Dr. Ley im
‘Westen vor Arbeitsfront und PO. gesprochen, anschlieBend daran vor der Industrie
und schlieBlich vor meinen eigenen Leuten, und es ist mir gelungen, die Leute
zusammenzubekommen?®.

Ich habe wiederholt auf ¥ragen und Angriffe geantwortet, daf} der Stahlhelm nicht
zur Reaktion gehért, Ich habe dann in gleichem 8inne einen Aufsatz iiber schwebende
Fragen geschrieben, der wurde meiner Presse verboten; ebenso wurde ¢in versshnen-
der Aufsatz, der auf einen groBen Frontsoldatenbund und das Aufgehen des Stahlhelm
in einem solchen hinzielte!, verboten. Auf meine Beschwerde [iiber diese Verbote]
hat Herr Dr. Goebbels nicht einmal geantwortet.

Ich habe dann mit Ministerprisident Géring gesprochen und ihm gesagt, ich sei
bereit, in eine grofie Linie einzuschwenken, und ihm ausgefithrt, dafl 909% aller
Klagen und Beschwerden iiber den Stahlhelm nicht stimmten, Géring blieb dabei,
daf3 der Stahlhelm sich iiherlebt habe. Ich habe ihm geantwortet, er mige mir
Gelegenheit geben, den Stahlhelm honorig aufzuldsen oder zu iberfiihren; ich sei
bereit, dies zu tun. — Ich will also durchaus mitmachen, aber ich werde abgelebnt.
Es muf} aber!! Klarheit geschaffen werden.

Wenn meine Person ein Hindernis ist, so bin ich bhereit anszuscheiden; in diesem
Sinne habe ich Thnen meine Demission eingereicht. Wenn Sie das nicht wiinschen,
mein Fihrer, so bitte ich Sie, diese Klarheit auf anderem Wege zu schaffen. Ich bitte

¢ Foreign Office Library London, Adjutantur des Fiihrers, 3648H, frames E 032938-46.

® Hierzn scheinen keine Dokumente vorhanden m sein, ,,PO.% diirfte wohl ,Politische
Organisation® bedeuten.

10 Dazu die Denkschrift des Reichskriegsopferfiihrers Hanns Oberlindober ,Grundlagen eines
dentschen Soldatenbundes® vom 26, 11, 1934 in Document Center Berlin, Miscellaneous
Non-Biographical Material, 247.

11 Im Original gestrichen.
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den Fiihrer, die Form zu bestimmten [sic] wie der Stahlhelm anfgelést werden soll.
Nach der Auflésung des Stahlhelm wiirde ich dann gern ins Privatleben zurick-
kehren, um meine persinlichen Dinge in Ordnung zu bringen. Meine 21 Landes-
verbandsfithrer sind derselben Auffassung wie ich, Ich bitte den Fiihrer nur, uns ein
honoriges Ende zu ermiglichen und emtweder zu bestimmen, daB der Stahlhelm in
anstandiger Weise aufgeldst wird oder dal er in einen groflen Seldatenbund iiberfithrt
wird. Meine Leute sind keine politischen Menschen, sondern alte Soldaten, die es
nicht verstehen, dafj sie so hehandelt werden. Daher bitte ich Sie, mein Fihrer,
bestimmen Sie, was geschehen soll.

Der Fithrer: Das[s] es so weit gekommen ist, ist nicht mein Wunsch und Wille,
Die gesamte deutsche Entwicklung muf3 auf eine Einheitlichkeit hinausgehen. Die
Zukunft erfordert, daB alles vermieden wird, was spiter einmal das deutsche Volk
zersplittern kann. Fir die Zukunft muf durchgesetzt werden, dall es nur eine einzige
Richtung, einen einzigen Gedanken gibt, Man kann nicht ein Bekenntnis und
verschiedene Organisationen haben!®,

Ich habe meinen Weg bisher gemacht mit einer Reihe anderer Organisationen,
darunter auch den [sic] Stahlhelm. Die anderen Organisationen sind allmihlich in
der Bewegung aufgegangen, wie die vilkische, die deutschsoziale Partei. Beim Stahl-
helm ist das schwieriger, einmal, weil er aus einer riickblickenden soldatischen Auf-
fassung kommt, dann auch, weil die frithere gemeinsame Fithrung Seldte-Duester-
berg nicht einheitlich war; Sie haben den Weg zu uns gefunden, Duesterberg stand
uns stark ablehnend gegentiber, Dazu kommen drittens auch Griinde der Tradition
und eines lingeren Eigenlebens; deshalb konnte nicht die volle Assimilierung des
Stahthelm erreicht werden. Ein Teil des Stahlhelm hat sich mit uns gut eingelebt,
ein anderer Teil aber nicht.

Ich hétte nichts dagegen gehabt, daf} der Stahlhelm mit der Frontgeneration aus-
klingt; ich habe aber verlangt, dal der Stahlhelm keine jungen Leute mehr einstellt.
Das ist doch geschehen, es sind — die Beweise liegen trotz Thres Bestreitens vor — in
grofem Umfange junge Leute eingestellt worden. Es ist nicht mdglich, dafi man
dieses Ausklingen kiinstlich verlingert durch Hineinnahme der Jugend.

Ich muf3 mich auch dagegen wenden, dall zwischen ,alter” Armee und ,neuer”
Armee ein Unterschied gemacht wird; es gibt keine alte Armee mehr, es gibt nur
nech die deutsche Armee. Beide sind miteinander verschmolzen, genau wie fricher
jeder neue Jahrgang die Fortsetzung der Armee war. Die Tradition der ,alten®
Armee wird in der Armee fortgesetzt; wir tragen in uns unser persénliches Front-
und Scldatenerlebnis, aber nicht die Tradition der alten Armee, wenigstens nicht
mehr seit dem 16, Mirz 1935, Die Pilege der Erinnerung an die alte Armee ist aus-
schlieBlich dieser Armee anvertraut; die politische Jugenderzichung wird von
der Partet besorgt, die militirische von der Armee; das sind eiserne Gesetze. Dadurch,
daf} der Stahlhelm immer noch Jugend aufgenommen und bei ihr geworben hat, hat
er gegen diesen Grundsatz verstoBen.

Seldte: Darf ich darauf aufmerksam machen, dafl es im Stahlhelm eine Jugend
gibt, nimlich die vor dem 30, Januar 1933 eingetretene, die durch das Abkommen
mit der SA genehmigt worden ist. Fiir diese Jugend gibt es auch eine Doppelmitglied-
schaft im Stahlhelm und in der SA. Hieriiber hinaus ist nach den mir zugegangenen
Berichten keine Jugend mehr aufgenommen worden.

Der Fiihrer: Dann haben die Landesfithrer Thnen Unwahres berichtet. Es licgen
mir die unanfechtbaren Beweise vor, daB nach dem 30, Januar 1935 immer noch in
der Jugend geworben worden ist.

12 Diese, wie auch die folgenden gesperrt gesetzten Wirter sind im Original ebenfalls gespexrt,
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Seldte : Aber gegen meinen Willen.

Der Fithrer: Ich bin iiberzengt, daf3 Sie nach Ihrem besten Wissen mir Ihre An-
gaben gemacht haben und machen. Aber diese stimmen nicht, dafiir habe ich un-
widerlegbare Beweise. Es ist filr mich unméglich, einen Verband, der eine gewisse
retrospektive Aufgabe hat, der Jugend zu iiberlassen, um die bestehenden Gegensiitze
in die Zukunft tragen zu lassen. Uns, die lebende Generation, verbindet noch die
Frontkameradschaft, die Jugend hat diese Einheitswurzel nicht und wiirde spiter ein
Eigenleben fithren. Wir konnen fiir die dentsche Zukunft nicht wiinschen, da} zwei
Eigenleben im deutschen Volke nebeneinander gefiihrt werden,

Der zweite Punkt ist, daB der Stahlheln nach dem 30. Januar 1953 Leute hinein-
genommen hat und diese nicht in unsere gemeinsame Front einzugliedern vermochte.
Es wiire hesser gewesen, der Stahlhelm hitte am 30. Januar 33 jede Aufrnahme ge-
sperrt. So hat der Stahlhelm ZufluBB von Obstruktions-Elementen erhalten. Daher
wird der Stahlhelm vielfach als eine Oppositionszelle gegen den jetzigen Staat ange-
sehen, Es wird im Lande draufien vielfach Wiihlarbeit getrieben von Leuten mit
Stahlhelm-Abzeichen, angefangen von einzelnen Prinzen wie dem Prinzen Eitel
Friedrich. Durch das alles hat sich eine Empérung aufgespeichert, die auszuldsen eine
Kleinigkeit gentigt. Reichskriegsminister von Blomherg wie General von Fritsch sind
wie ich der Auffassung, dafl die Aufldsung des Stahlhelm auch im Interesse der
Wehrmacht notwendig ist. —

Zwei Dinge kann ich nicht dulden; einmal, daf} sich fiir die Zukunft eine mehrfache
Operationsbasis bildet, und zweitens, dafl das jetzige Regime von einer Seite stindig
angegriffen oder einer stindigen Kritik ausgesetzt wird. Das Richtige wire gewesen,
dafl der Stahlhelm sich auf eine reine Erinnerungsgemeinschaft beschriinkte, Das ist
nun nicht mehr maglich, weil groBe Teile des Stahlhelm dies gar nicht wollen, weil
sie gegen die Bewegung eingestellt sind.

Seldte: Auch ich mufll zugeben, dal der Gedanke dieser Lasung iiberlebt und
iberholt ist,

Der Fiihrer: Es gibt also nur noch die Losung, dal der gute Teil des Stahlhelm die

Moglichkeit erhilt, am beutigen Staat lebendig Anteil zu nehmen, der andere Teil
aber in einen vorhandenen Verband alter Soldaten tiberfithrt wird, insbesondere in
den Kyffhauser-Bund?®,
Der Soldatenbund, von dem in letzter Zeit gesprochen worden ist, kommt fiir diese
Ubernahme nicht in Frage, weil er nur die Angehérigen der neuen Wehrmacht
umfassen und auf die Regimenter aufgebaut werden soll; denn die Regimenter sind
sozusagen die ,Ortsgruppen® der Soldaten.

Seldte: Mein personliches Bestreben geht auf demselben Gleise wie IThre Ausfith-

rungen, mein Fihrer. Fiir den Grundstock meiner Leute kann ich eintreten und
muf ich eintreten. An dem Prinzen liegt mir nicht viel, meine Bewegung ist ja auch
aus den einfachen Frontsoldaten entstanden, die Prinzen usw. sind erst spiter ge-
kommen, Was macht man nun mit diesem guten Kern, der sich in die Bewegung
eingliedern will und der nech nicht zum alten Eisen gehdrt? Gerade fiir diesen Teil
fithle ich mich verpflichtet einzutreten und zu sorgen, damit sie nicht als Reaktionire
beschimpft und beiseite gestofen werden.

Der Stahlhelm ist zurzeit noch rund 500000 Mann stark, etwa 100000 wiirden ab-
gehen, wenn ich die nach dem Januar 33 Eingetretenen ausscheide, Kann man
nicht — nach genauer Priifung und Sortierung — einem Teil meiner Leute in die
Bewegung eingliedern und dieM iibrigen nach Ausscheiden der Ungeeigneten die

19 Der Kyffhiduserbund {SA-Reserve II) bestand his 1343,
14 Soll wohl heiBen: im (iibrigen).
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tbrig bleibhende Masse in einen Scldatenbund der alten Armee tberfilhren, in dem
auch Kyffhiuser-Bund, Waffenringe usw, aufgehen?

Dann wiirde erreicht, daf nicht Hunderttausende als Einzelginger verbissen und
verbittert abseits stehen. Vor der Ubernahme in den neuen Bund miifite noch einmal
gesiuhert und jeder Reaktionir beseitigt werden. Eventuell kénnte man auch den
Eyffhduserbund und die anderen Verbinde simtlich auflésen und dann seine Teile
und Mitglieder zu einem neuen grofilen Soldatenbund zusammenschliefen, der nur
noch soziale Aufgaben hitte. Ich mache auch noch darauf aufmerksam, dafl gerade
der Stahlhelm viele Hilfseinrichiungen, Sterbekassen usw, mit grofien Vermigen
enthilt, die ordnungsmilig liquidiert und neu eingegliedert werden miissen.

Der Fiihrer: Eine Auflésung der alten Verbinde, insbesondere des Kyffhiuser-
bundes, ist wohl nicht notwendig, es gentigt ja eine Vereinigung des Stahlhelm mit
dem Kyfthiuserbund,

Seldte : Ich bin bereit, eine Liquidation des Stahlhelm durchzufithren und mit dem,
was als Bundeseigentum bleibt, und nach dem Ausscheiden der ungeeigneten Ele-
mente mich mit dem Kyffthiuserbund zu verschmelzen, der vielleicht in seinem Namen
irgendeinen Zusatz bekommen kdnnte, als Zeichen, daBl er nun auch eine Verdnderung
erfahren hat. Ich wire auch persénlich bereit, diese Verschmelzung noch durchzu-
fiihren; nach Beendigung derselben und nach der Uberfithrung des Stahlhelm in den
Kyffhduserbund wiirde ich aber ein Amt nicht mehr iibernehmen.

Der Fiihrer: Es wirden also dann zwei Soldatenbiinde bestehen: Der auf der
neuen Wehrmachit und ihren Regimentern aufgebaute Bund der jetzigen und kiinf-
tigen Soldaten und die im Ryffhiuserbund - dieser Name kann ruhig bleiben —
zusammengefafite Vereinigung der Kriegs- und Vorkriegssoldaten. Ich wire auch
bereit, den guten und brauchbaren Leuten aus dem Stahlhelm, die polirisch titig
sein wollen, die Moglichkeit zu geben, sich der Partet anzuschlieBen.

Seldte : Ieh wiirde hierfur sehr dankbar sein, denn es handelt sich doch um fiir den

Staat und die Bewegung wertvolle Krifte,
Auf eine Frage des Fithrers beziffert Seldte die Zahl der fiir einen Anschiufi an die
Partei in Frage kommenden Stahlhelmmitglieder auf 100-150000 Mann und regt
an, dalj die Leute, die zwar nicht gediente Soldaten, aber vor dem Januar 33 mili-
tirisch ausgebildet sind, von der SA und 88 Ghernommen wiirden,

Der Fithrer: Ich werde priifen, ob die letzteren Leute als SA- und SS-Anwiirter
ithernommen werden kénnen nach Priifung im Einzelfaile,

Ich will nun die in unserer Besprechung berihrten Gedanken mir noch einmal durch
den Kopf gehen lassen, anch noch mit einigen anderen Leuten besprechen und werde
dann einen Vorschlag fiir die hier ins Auge gefalte Auflosung des Stahlhelm und
Uberfithrung seiner Mitglieder ausarbeiten und Thnen vorlegen.
Der Fiihrer bestimmte alsdann, daf} folgende Pressenotiz herausgehen soll:
»Der Fihrer und Reichskanzler empfing heute den Bundesfithrer des ,Stahlhelm’,
Reichsminister Seldte, zu einer Besprechung iiber die Zukunft des ,Stahlhelm‘.“
Fiir die Richtigkeit der
Niederschrift
Unterschrift (Meissner)
3 Expl. dem Fiihrer und Reichskanzler
1, Reichsminister Seldie
1, Reichskriegsminister von Blomberg
1, Staatssekretir Dr. Lammers
1., Prisidialkanzlei
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