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CHRISTOPH BUCHHEIM

WIRTSCHAFTLICHE HINTERGRUNDE
DES ARBEITERAUFSTANDES
VOM 17.JUNI 1953 IN DER DDR

Der 17.Juni 1953 markiert einen frilhen Héhepunkt der Auflehnung der Vélker
gegen den Stalinismus. An diesem Tag brach sich die Opposition der Bevélkerung
der DDR gegen das ihr nach dem Krieg von auflen aufgedrungene Regime zum
ersten und gleichzeitg fiir lange Zeit zum letzten Mal in einer fiir die herrschende
Partei bedrohlichen Form Bahn. Nur das Fingreifen sowjetischer Truppen konnte
damals den Sturz Walter Ulbrichts, des Generalsekretirs der SED, verhindern. Inso-
fern blieb der Aufstand vom 17. Juni 1953 ein einmaliges Ereignis in der Geschichte
der DDR, jedenfalls bis zum Herbst 1989, als eine vollig anders geartete Volkserhe-
bung unter ginzlich verinderten Umstinden der absoluten Herrschaft der einen
kommunistischen Partei tatsichlich ein Ende bereitete. Es ist vorauszusehen, daf}
dieses Datumn als singubire, groflartige Demonstration offenen Widerstandes in der
DDR eine herausragende Rolle spielen wird bei der mit Sicherheit zu erwartenden
historischen und publizistischen Aufarbeitung der stalinistischen Vergangenheit Ost-
deutschlands. Dariiberhinaus wird ihm wahrscheinlich - zhnlich wie dem 20. Juli
1944 fir Gesamtdeutschland - als Manifestation des ,,anderen Deutschland® in der
; DDR eine wichtige Funktion zuwachsen.

Der folgende Aufsatz will und kann der nun méoglich werdenden detaillierten
Forschung nicht vorgreifen. Er basiert noch auf der eingeschrinkten Grundlage des
im Westen zuginglichen Aktenmaterials, das freilich insbesondere zu wirtschaftli-
chen Fragen der frithen Nachkriegszeit in der DDR einige sehr interessante Ein-
sichten vermittelt. So ist denn auch die spezifische Fragestellung nach den wixt-
schaftlichen Hintergriinden des 17.Juni zu erkliren. Dazu soll eine These
i formuliert werden, die eventuell der weiteren Untersuchung dieses Themas einige
" niitzliche Anregungen zu geben vermag.
| In der bisherigen Forschung ist man sich einig, dafl die Volkserhebung vom
: 17.Juni 1953 ein Arbeiteraufstand war. An ihm beteiligte sich zwar nur eine Min-
' derheit der Arbeiter von etwa 10% aktiv durch Streik, Demonstrationen und andere
% Protestaktionen, aber dabei handelte es sich gerade um die Arbeiter der sozialisti-
|

schen Grofibetriebe in den industriellen Zentren der DDR. Insofern wurde eben
doch die Legitimationsbasis des SED-Regimes in einem Staat, der sich schon damals
LArbeiter- und Bauernstaat® nannte, von Grund auf erschiiwert. Ubereinstimmung
herrscht ebenfalls darin, dafl die schwierigen wirtschaftlichen Lebensbedingungen
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der Arbeiter und der Bevolkerung insgesame eine wichtige Rolle bei der steigenden

Unruhe spielten. Daher ist auch verseindlich, warum die seit Beginn des Jahres 1953

verstirkt gefilhrte Regierungskampagne fir eine Erhohung der Arbeitsnormen

bereits im Frithjahr vereinzelt Streiks provozierte. Dennoch ist Ende Mai eine Nor-
menerhshung administrativ verfigt worden. Uberraschend beschlof das Politbtiro
der SED aber dann am 9. Juni 1953 den sogenannten ,Neuen Kurs“ mit zahlreichen

Abstrichen von der zuvor betriebenen harten Politik und vielen Konzessionen wirt-

schaftlicher Art an die Bevélkerung, insbesondere die Bauern und den gewerblichen

Miteelstand. Zeugenaussagen belegen, dafl dieser Kurswechsel auf massiven Druck

Moskaus zuriickging, wo nach dem Tod Stalins Bemithungen unternommen wur- :

den, das Terrain fiir eine internationale Entspannung vorzubereiten, und in diesem ;

Zusammenhang offenbar auch Diskussionen iiber die Liquidation der DDR als :

eigener Staat gefilhrt worden sind. Der ,Neue Kurs® beseitigte jedoch nicht die

Normenerhthung, ja deren Nowwendigkeit wurde sogar ausdriicklich noch betone.

Pas war denn der Ziindfunke, der zum Aufstand der Arbeiter fithrte, die sich mit :

Recht als gegeniiber anderen Bevolkerungsgruppen benachteiligt fiihlen konnten!. |
Die kurze Skizze hat gezeigt, daB wirtschaftliche Faktoren in der Tat in hervorra-

gender Weise an der Auslosung der Erhebung vom 17. Juni beteiligt waren. Ja, mehr

als das, das Quellenmaterial legt die Formulierung folgender Hauptthese des Auf-
satzes nahe: Die Abfolge der Ereignisse, die fiir den 17. Juni verantwortlich waren,
wurde verursacht durch eine Kette skonomisch-politischer Sachzwinge, die ohne
radikalen Systemwechsel nicht grundsitzlich durchbrochen werden konnte. Dabei
ist unter einem radikalen Systemwechsel das Ausscheren aus dem hier so genannten

»System des Ostblocks® zu versiehen. Dieses wurde hauptsichlich durch drei Kenn-

zeichen charakeerisiert:

- die Ideologie des Marxismus-Leninismus, die die Regierenden zu bestimmten
konfliktverschirfenden Mafnahmen veranlafite und gleichzeitig Denkschablonen
zu deren Rechifertigung bereitstellte;

- die Planwirtschaft mit ithren immanenten Ineffizienzen;

- die Dominanz der Sowjetunion, deren Anspriichen die Sateliitenlinder und
bestnders die DDR unbedingt nachzukommen hatten.

In den folgenden drei Abschnitten werden die Effekee, die diese Systemelemente
auf die Volkswirtschaft der DDR haiten, genauer dargestellt. Sodann wird in einem
vierten Abschnite jhr verhingnisvolles Zusammenwirken bei der Auslosung des
17 Juni analysiert und die These von dessen weitgehender systemimmanenten
Zwangslaufigkeit erhirtec. Im letzten Abschnitt schliefflich soll auf die Folgen des

' Siehe hierzu sowohl allgemeine Darstellungen der Geschichte der DDR als auch die Standardwerke
zum 17. Juni: Hermann Weber, Geschichte der DDR,, Minchen 1985; Arnulf Baring, Der 17. Juni
1953, Kéln v.a. 1965 (Neuauflage 1983 mit einem Vorwort vor Richard Léwenthal); Ilse Spitt-
mann/Karl Wilhelm Fricke (Hrsg.), 17. Juni 1953. Arbeiteraufstand in der DDR, Ko&in 1982, Ein
ghnliches Bild vermitieln auch zeitgendssische Beobachter, z. B.-Archives de 'Occupation Frangaise
en Allemagne et en Autriche 4 Colmar, Gouvernement Militaire Francais de Berlin, carton 198,
Revue mensuelle de la vie sociale etéconomique dela zone soviétique du 197 juin au 31 juiller 1953,
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17. Juni eingegangen und gezeigt werden, dafl auf prinzipielle Elemente der Politik
von vor dem 17.Juni nicht verzichtet werden konnte, solange keine radikale
Systeminderung stautfand. Es handelte sich bei diesen Elementen demnach tatsich-
lich um Sachzwinge, die notwendig aus der herrschenden Ordnung resultierten.
Spannungen mufiten also virulent bleiben, nicht nur in der DDR, sondern in allen
Ostblockstaaten. Und gerade heute erzwingen sie nun, ausgehend von der Sowjet-
union selbst, den Systemwechsel.

I Die ldeologie und die Wirtschaft der DDR

Auf der 2, Parteikonferenz der SED im Juli 1952 wurde der ,Aufbau des Sozialis-
mus” proklamiert®. Allerdings wurden damals bereits 62% des Bruttoproduktions-
wertes der Volkswirtschaft von sozialistischen Unternehmungen erstellt. Lediglich in
der Landwirtschaft und im Handwerk tiberwog der Anteil der privaten Betriebe
noch den der sozialistischen, und zwar bei weitem?. ,Aufbau des Sozialismus® hief
demnach beschleunigte Ausmerzung des Kapitalismus auch in diesen beiden Berei-
chen. Zu diesem Zweck wurde nun verstirke der Zusammenschluf} von Handwer-
kern und vor allem von Bauegn in Handwerklichen bzw. Landwirtschaftlichen Pro-
dukuonsgenossenschaften (LPG) propagiert. Formal sollie er zwar auf freiwilliger
Grundlage erfolgen, jedoch wurden faktisch in hohem Mafle einesseits materielle
Anreize zum Beitritt geboten und andererseits Druck ausgeiibt, Dabei gehorten zu
ersteren umfangreiche steuerliche Vergiinstigungen fiir die Genossenschaften und
ihre Mitglieder und, was die LPGs speziell betraf, die volle Versorgung mit Saatgut
und Diinger, die bevorzugte Bedienung durch die Maschinenstationen sowie eine
Senkung der Pflichtablieferungen um 10%*.

Gleichzeitig verschirfte man den Kampf gegen das sogenannte ,,Groflbavern-
tum®, d.h. diejenigen Bauern, die Lohnarbeiter beschiftigten. Einen Hshepunke
stellte dabei die ,Verordnung zur Sicherung der landwirtschaftlichen Produktion
und der Versorgung der Bevslkerung® vom 19. Februar 1953 dar®. Hiernach konnte
Landwirten, die gegen Gesetze oder die Bestimmungen iiber ordnungsgemifle
Bewirtschaftung verstoflen hatten, ihr Grund entzogen und an LPGs tibergeben
werden. Der vormalige Eigentiimer und dessen Angehorige hafteten obendrein mit
ihrem gesamten Vermdégen fiir Aufwendungen, die zur Korrekwur angeblicher Mifi-
wirtschaft entstanden waren. Mit dieser Verordnung wurden der Willkiir Tiir und
Tor geodffnet, wobei Steuerriickstinde und Nicht-Erfillung des Ablieferungssolls

t Dokumente der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands. Beschliasse und Erklirungen des Zen-
tralkornitees sowie seines Politbiiros und seines Sekretariats, Bd. IV, Berlin (DDR) 1954, 3. 701f.

3 Insutut fir Zeirgeschichte(IFZ)-Archiv, Fg 44, Bd. 7, Volkswirtischaftliche Bilanzen, Bruttoproduk-
tionswerte 1950-1953.

1 Dokumente der SED, Bd. TV, S. 81 1f.: Beschiufl des Politbiiros vom 19.7. 52; vgl. aulerdem, auch
fir das Folgende, Reinhold Gerstenberg, Diie landwirtschaftlichen Produkdonsgenossenschaften,
in: SBZ-Archiv 4, 1953, 5. 501f.

5 Geserzblact der DDR 1953, 8. 3291
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hiufig als Vorwand fiir die Enteignung und Verhaftung von Bauern dienten. In shn-
licher Weise ging man zudem auch gegen den privaten gewerblichen Mittelstand
vor. Unter anderem infolge dieser Mafinahmen stieg die Fluchtbewegung gewalug
an. Wihrend die Zahl der aus der DDR Fliichtenden im Monatsdurchschnitt 1950
bis 1952 ungefihr 15000 betrug, schnelite sie im ersten Halbjahr 1953 auf 37 500,
also mehr als das Doppelte, hoch. Und fir die Ernshrungslage in der DDR beson-
ders verhingnisvoll war, daf§ auch viele Bauern ihr Land verliefen und in die Bun-
desrepublik gingen®.

Anstatt daff es daraufhin zu einer Einschrinkung der staatlichen Repression
gekommen wire, nahm diese eher noch zu. So wurde etwa auch der Kampf gegen
die Evangelische Kirche bedeutend verschirft, Plarrer wurden verhaftet und Mit-
glieder der Jungen Gemeinde von den Oberschulen relegiert. Dabel diente die Ideo-
logie des Klassenkampfes zur Rechtfertigung der wachsenden Unterdriickung von
Gesellschaftsschichten, die gemif der Doktrin des Marxismus-Leninismus den
Werktitigen antagonistisch gegeniiberstehen. So hief es etwa schon auf der 2. Par-
teikonferenz:

~Das Hauptinstrument bei der Schaffung der Grundlagen des Sozialismus ist die

Staatsmacht. Deshalb gilt es, die volksdemokratischen Grundlagen der Staats-

macht suindig zu festigen. . . . Es ist zu beachten, daf} die Verschirfung des Klas-

senkampfes unvermeidlich ist und die Wecktitigen den Widerstand der feindli-
chen Krifte brechen miissen.””

1L Planwirtschafisimmanente Méingel

In einem Beschluf} des ZK von Anfang Februar 1953 wurden u. a. folgende Mingel
in der Wirschaft der DDR aufgezihlt: Rohstoffe wiirden gehortet und viel Aus-
schuff produziert. Es komme zu umfangreicher Verschwendung von Material und
Arbeiskraft. Zeiwvertuste dusch langen Stlllstand von Maschinen infolge schlechter
Organisation des Produktionsablaufs fithrten, um den Riickstand dann wieder ein-
zuholen, zu Uberstunden mit entsprechender Bezahlung, also zu einer unnétigen
Erhshung der Kosten®. Diese Minge! sind jedoch nicht, wie von den Machthabern
immer wieder unterstellt, durch groflere Leistungsbereitschaft der arbeitenden
Bevolkerung und bessere Planung zu beseitigen. Vielmehr handelt es sich bei iknen
um typische Merkmale jeder Zentralverwaltungswirtschaft, die notwendig mit der
weichen Budgetbeschrinkung fiir sozialistische Betriebe, mit Planorientierung und
dem Fehlen eines konsisienten Preissystems verbunden sind.

Der Begriff ,weiche Budgetbeschrinkung® besagt, daff die Unternehmen in Plan-
wirtschaften wesentlich vom Staat finanziert werden, der ihnen einen erheblichen

& Hans Schoeller, Alarmierende Zunahme der Zonenfluche, in: SBZ-Archiv 6, 1955, S.309ff;
Baring, 17. Juni, S. 34 ff. (auch fiir das Folgende).

7 Wie Anm. 2.

¥ Dokumente der SED, Bd. IV, S. 263 {f.
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Teil ihrer Investtionsmittel aus dem Haushalt zuweist und Verluste abdeckt. Soziali-
stische Unternehmen kénnen praktisch nicht in Konkurs gehen, und sie haben einen
groflen Anreiz, moglichst viele wirtschaftliche Ressourcen, die letztlich ja nicht sie
bezahlen miissen, an sich zu binden. Besonders sichtbar wird das an den tiberfilligen
Krediten des Staatsbanksystems fiir die volkseigene Wirtschaft, die in der DDR
schon in den 50er Jahren in die Milliarden gingen®. Diese tragen namlich entschei-
dend zur Finanzierung der permanenten Ubernachfrage des Unternehmenssektors
nach- Inputs bei, was seinerseits zu Engpissen auf einzelnen Mirkten fithrt. Die
Erfahrung von Engpissen wiederum, die es unmdglich machen, dafl man jederzeit
bei Bedarf notwendige Betricbsmittel kaufen kann, verstirkten die Hortungsnei-
gung enorm. Neue Engpiisse entstehen, es kommt zur Eskalation der Engpisse.

Dabher ist es nicht verwunderlich, dafl in Planwirtschafien die Materiallager bei
den Unternehmungen generell sehr hoch sind. Und das galt auch fiir die DDR. So
meldete erwa die Steinkohlenverwaltung Zwickau, nachdem im Jahre 1950 einmal
eine exakie Erfassung aller Uberplanbestinde angeordnet worden war, allein fiir
ihren Bereich iiberzihlige Materialreserven von 7 Mill. Mark. Dabei muf} man aller-
dings wohl davon ausgehen, daf der als normal angesehene und daher in die Mel-
dung nicht einbezogene Lagerbestand sicher nicht zu knapp kalkuliert worden ist.

Daf} die volkswirtschaftliche Lagerhaltung insgesamt weit iiber das erforderliche

MaR hinausging, war natiirlich auch fiir die Regierenden kein Geheimnis. Nur so ist

zu erkliren, dafl beispielsweise 1956 eine Erhthung der Industrieproduktion um

8,6% geplant wurde, die zum wesentlichen Teil durch eine Senkung der Material-

vorrite in den Bewrieben, also per Saldo ohne grofle Neuzuteilungen von Rohstof-

fen, erreicht werden sollte!®. Aber nicht nur Materialien, auch Arbeitskrifte wurden i
gehortet. In einem Revisionsbericht tiber die Bauwirtschaft hieff es etwa einmal, daff
der Anteil der sogenannten unproduktiven Beschiftigten, d. h. vor allem der Ange-
stellten, in der sozialistischen Bauindustrie 35% erreiche, in der privaten hingegen
nur 13,5%!,

Die allenthalben vorhandenen Engpisse hatien einerseits einen vielfach gestdrten
Materialflufl zur Folge, der eine kontinuierliche Produktion oft verhinderte. Eben
deshalb standen die Maschinen in den einzelnen Industriebetrieben hiufig still, was

- dann durch Uberstunden wieder wetigemacht werden sollte. Seinen beobachtbaren
Niederschlag fand diese Tatsache in dem hohen Bestand an Halbfertigprodukten in
der Volkswirischaft'2. Andererseits zwangen diese Engpisse immer wieder zur
Improvisation, indem der an sich notwendige, aber nicht vorhandene Input durch

Siegfried Friebe, Das Kreditwesen in der Sowjetischen Besatzungszone Deutschlands (= Bonner

Berichte aus Mittel- und Ostdeutschland, hrsg. vom Bundesministerium fir gesamtdeutsche Fra-

gen), Bonn 1958, S 841f.

10 TfZ-Archiv, Fg 44, Bd. 12, Steinkohlenverwaliung Zwickau, Materialversorgung im Jahre 1950,
16.1.51; ebenda, Bd. 7, BeschluB iiber die Aufgaben im Volkswirtschaftsplan 1956 vom 5.12.55. -

I Ebenda, Bd. 17, Zentrale Kommission fisr Staatliche Kontrolle, Arbeitsgruppe Aufbau und Bauwirt-
schaft, Beriche, 16. 1. 56.

2 Ebenda, Bd. 8, Kredit- und Bargeldumsatzplan der Deutschen Notenbank fiir das 1. Quartal 1956,
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einen hnlichen, aber doch nicht ganz passenden ersetzt wurde. Das war ein wichti-
ger Grund fiir die enorm grofle Ausschufiquote. So soll in der Eisen- und Stahlindu-
strie bis zu einem Drittel Ausschufl produziert worden sein und bei Schienen teil-
weise sogar die Hilfte. Die grofle Menge unverkiuflicher Fertigwaren findet
ebenfalls mindestens zum Teil auf diese Weise ihre Erklirung’.

Sowochl die gehorteten Materialien als auch die verlustbringenden hohen Lagerbe-
stinde an Halbfertig- und nicht absetzbaren Fertigwaren muflten aber finanziert wer-
den, und dies geschah mit Hilfe der iiberfilligen Kredite. Dabei ist allerdings zu
beriicksichtigen, daf lewztlich die in Marktwirtschaften nicht existierende Moglich-
keit, relativ folgenlos bei der Riickzahlung erhaltener Kredite in Verzug zu geraten,
auch eine wesentliche Ursache der beschriebenen Phinomene darstellte. Dafl das
Problem gesehen wurde, zeigt sich darin, dafl es in den Quellen immer wieder
benannt wird. Auf den Abbau der iiberfilligen Kredite im Bankensystem und der viel-
falcigen Uberplanbestande bei den Betrieben richteten sich gewaltige Anstrengungen,
ohne dafl das je gelungen wire. Es handelt sich eben klar um einen planwirtschaftsim-
manenten Mangel, der letztlich nur durch die Hirtung der Budgetbeschrinkung der
Unternehmen, also durch einen Systemwechsel, iberwunden werden kann.

Ein zweites prinzipielles Kennzeichen des Planwirtschaftssystems liegt, wie
gesagt, in der Planorientierung. Grundlage des Leistungsnachweises und damit der
Pramiierung und Sanktonterung ist der Soll-Ist-Vergleich. Das fishre, falls die Erful-
lung der Planauflage an den produzierten Mengen gemessen wird, zur bekannten
Erscheinung der ,Tonnerideologie®, die auch in der DDR weitverbreitet war. Ver-
riterisch in dieser Hinsicht ist der schon zitierte Bericht der Steinkohlenverwaltung
Zwickau von Anfang 1951, wo man lesen kann: ,Fiir die durchzufithrenden Repa-
raturen [konnten] in groflerem Mafle geeignete, zweckentsprechende Profile und
Abmessungen [von Walzwerkserzeugnissen] verwendet werden ..., so dafl durch
das Wegfallen von Uberdimensionen eine nicht zu unterschitzende Materialeinspa-
rung erfolgt ist.“™* Bedeutet das doch nichts anderes, als dafi nach wie vor teilweise
nur iibergewichtige Produkte erhiltlich waren, eben weil deren Lieferanten auf
diese Weise ihren Planauflagen leichter nachkommen konnten - eine zentrale Ursa-
che fiir Materialverschwendung. Daran lief§ sich jedoch auch nichts dndern, wenn
die Planerfiilllung am Produktionswert gemessen wurde, jedenfalls solange dieser
gemil den Selbstkosten festgesetzt worden ist, wie in der Bauindustrie. Denn ein
solches Vorgehen bot den Betrieben einen unwiderstehlichen Anreiz zu moglichst
kostentrichtiger Produktion. Daher wurden bestimmte kostentreibende Faktoren
bei einzelnen Objekten in den Abrechnungen verallgemeinert, geringe Auslastung .
von Maschinen stérte niemanden und der Materialverschwendung konnte so eben- ;
falls niche Einhalt geboten werden'.

1> Ebenda, Bd. 13, Schienenimporte der DDR, 8. 3. 54; Axel Mohr, Die Eisen- und Stahlindustrie in
der Sowjetzone, in: SBZ-Archiv 5, 1954, S. 3391f.; siehe auch die in Anm. 12 genannte Quelle.

4 Vgl Anm. 10. ,

5 Wie Anm. 11. ;
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Das Fehlen cines konsistenten, mit dem Weltmarke korrespondierenden Preissy-
stems ist der drive grundlegende Mangel einer Zentralverwaltungswirtschaft. In der
DDR wurden damals die Preise fir Grundstoffe weitgehend auf dem Niveau von
1944 festgehalten, was erstens die stindige Subventionierung von deren Produktion
und Import erforderte und zweitens ihrer Verschwendung von seiten der Verarbeiter
noch Vorschub leistete, da sie zu billig waren. Die Industriegiiterpreise sind dagegen
lange Zeit entsprechend den Selbstkosten der einzelnen Betriebe bestimmt worden.
Im Ergebnis gab es deshalb hiufig nicht nur sehr verschiedene Preise fiir ein und
dasselbe Produkt, je nachdem in welchem Unternehmen es hergestellt worden war,
sondern die Preise iiberstiegen infolge des Fehlens von jeglichem Wettbewerb viel-
fach auch das Weltmarkeniveau. Das machte seinerseits u.a. hohe Zuschiisse aus
dem Staatshaushak fiir die Ausfuhr notwendig. Jahr fiir Jahr stiegen so die Betrige,
die zur Deckung von Auflenbandelsverlusten aufzubringen waren, ganz davon
abgesehen, dafl man jedes rationalen Maflstabs zur Abschitzung der volkswirt-
schaftlichen Rentabilitde des internationalen Giiteraustauschs entbehrte!®.

Die Kehrseite von Uberplanbestinden, Planorientierung und inkonsistenter Preis-
struktur war neben der schlechten Ausnutzung der zur Verfiigung stehenden mate-
riellen Ressourcen die niedrige Arbeitsprodukuvitit. In der DDR wollie man jedoch
nicht wahrhaben, daff das ein unabinderliches Charakteristikum jeder Planwirt-
schaft ist, letztlich resulderend aus der im Vergleich zum Markt geringeren Kapazi-
tit des Planungssystems, Informationen zu generieren und zu verarbeiten, sowie aus
der Tatsache, daff ohne die Schaffung einer Konkursmoglichkeit die Budgetbe-
schrinkung im Unternehmensbereich prinzipiell weich bleiben mufl. Statt einen
Wechsel der Wirtschaftsordnung anzustreben, konzentrierte man sich deshalb auf
direkte Mittel zur Erhohung der Sparsamkeit und Produktivitit des einzelnen
Arbeiters. Demgegeniiber lokalisierten die Arbeiter selbst die niedrige Produktivitit
zu Recht in der mangelhafien Arbeitsorganisation, dem Fehlen von Material und
Werkzeugen usw., d. h. sie sahen ihre Ursachen als eher systembedingt an'’.

Von oben aber wurden stark moralisierende Kampagnen fiir sozialistischen Wett-
bewerb in Form von Selbstverpflichtungen der Arbeiterschaft zu Planiibererfiillung,
zu besonderen Bemiihungen fiir die Einsparung von Material und zu Qualititsver-
besserungen entfacht. Die ganze Akeivistenbewegung, als deren Symbot Adolf Hen-
necke aufgebaut worden ist, diente dem einen Ziel, nimlich durch erhshie Anstren-
gungen jedes einzelnen Arbeiters die Mingel des Systems wenigstens partiell

16 Vgl zum Vorhergehenden Manfred Meizer, Anlagevermdgen, Produkiion und Beschiftigung der
Industrie im Gebiet der DDR von 1936 bis 1978 sowie Schiitzung des kiinftigen Angebotspotentials
{=Deutsches Institut fur Wirtschafesforschung, Beitrage zur Suukturforschung 59), Berlin 1980,
S.20; Wolfgang F.Stolper, The Structure of the East German Economy, Cambridge/M. 1960,
S.691.; IfZ-Archiv, Fg 44, Bd. 9, Hauptabteilung Auflenhandel, Protokell iiber Besprechung tber
Preis- und Finanzfragen, 27. 6. 50; Axel Mohr, Der AuBlenhandel der Sowjetzone, in: SBZ-Archiv
5,1954, S. 1701f.

¥ Klaus Ewers/Thorsten Quest, Die Kampfe der Arbeiterschaft in den volkseigenen Betrieben wih-
rend und nach dem 17. Juni, in: Spitctmann/Fricke, 17. Juni, $. 39.
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auszugleichen'®. Man akzeptierte jedoch sehr bald auch, dafl ohne geldwerte
Anreize eine dauerhafte Erhohung der Leistungsbereitschaft kaum erreichbar sein
wiirde. Diesem in der DDR sogenannten ,Prinzip der materiellen Interessiertheit”
muflte die anfinglich geférderte Tendenz zur Lohnnivellierung weichen. Man
begann, den Leistungslohn zu propagieren, und zahlte Pramien fiir Planiibererfiil-
lung. Seit 1950 kam es ganz offiziell zu einer stark zunehmenden Lohndifferenzie-
rung, zunichst indem weitere Lohngruppen geschaffen wurden. Mitte 1952 wurden
dann nur die Lshne in den hichsten Lohngruppen erhoht, so dafl sich das Verhalt-
nis in der Bezahlung von einfacher zu qualifizierter Arbeit in den wichtigsten Indu-
strien von etwa 1:2 auf 1:3,5 verschlechterte®.

In gewissem Widerspruch zur Steigerung des Arbeitsanreizes duirch eine differen-
zierende Lohnpoliuk verstirkten sich zusehends die Bemithungen des Regimes, die
Arbeitsnormen heraufzusetzen. Das Mittel hierzu erblickte man in der Einfithrung
technisch begriindeter, d. h. auf exakier Zeitmessung bei optimaler Arbeitsorganisa-
tion beruhender Vorgaben, Zwar schien dieses Vorhaben insofern berechtigt zu sein,
als die bestehenden Erfahrungsnormen vielfach regelmiflig weit iibertroffen wur-
den. So soll etwa im Schwermaschinenbau iiber die Hilfte der Arbeiter ihre Normen :
mit 120 bis 150% erfiillt haben. Jedoch waren die Grundlshne, gemessen an den
Preisen, offenbar derart gering, dafl hiufig nur die durch eine solche Ubererfiillung
der Norm erreichten Lohnzuschlige einen ausreichenden Lebensstandard ermog-
lichten®. Daher riihrie denn der latente Widerstand der Arbeiterschaft gegen jede i
Erhshung ihrer Normen, die darin, entgegen den Versicherungen der SED, ein
Mittel zur Lohnsenkung sah?!. Vor dieser Konsequenz schreckte infolgedessen auch :
die Regierung lange zuriick. In den im Mai 1952 erlassenen ,,Richtlinien zur Ausar-
beitung und Einfilhrung technischer Arbeitsnormen® wurde festgeschrieben, dafl die
neuen Normen in der Regel nicht zur Senkung des Arbeitsverdienstes fithren diirf-
ten”, Und tatsichlich scheint beispielsweise eine Normenerhshung im Steinkohlen-
bergbau vom September 1950 mit einer iiberkompensierenden Lohnsteigerung ver-
katipft worden zu sein mit der Folge eines Anstiegs der Lohnsumme?. Eine solch
konziliante Haltung war jedoch 1953 nicht mehr durchzuhalten, wie noch gezeigt
werden wird.

* Goufried Diuteich, Die Anfinge der Aktivistenbewegung, Berlin (DDR) 1987, 5. 154 1.

Dorothea Faber, Einkommenssieukwur und Lebenshaliung in der Sowjetischen Besatzungszone
{ =Bonner Berichie aus Mittel- und Ostdeuischland, hrsg. vom Bundesministerium fisr gesamtdeut-
sche Fragen), Bonn 1953, S. 24 ff.

Baring, 17, Juni, $. 31 ff.; Alfred Leutwein, Ursachen und Folgen der administrativen Noemenerhs- .
hung, in: SBZ-Archiv 4, 1953, S. 186 ff.
3 Wie Anm. 17; Weber, Geschichte, S. 237. :
2 Gesetzblatt der DDR 1952, 5. 401 ff.

2 TfZ-Acchiv, Fg 44, Bd. 12, Jahresbericht 1950 dex Steinkohlenverwalusng Zwickau,
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HI Folgen sowjetischer Dominanz

Als exstes sind unter dieser Uberschrift die Reparationen und ihre Konsequenzen fiir
die Wirtschaft der DDR zu behandeln. Zahlreiche Industrien wurden in der uamit-
telbaren Nachkriegszeit von umfangreichen Demontagen betroffen. Hierdurch ver-
minderte sich etwa die Kapazieit in der eisenschaffenden Industrie um drei Viertel,
diejenige im Braunkohlenbergbau und der Brikettindustrie um ein Drittel?*. Das war
insbesondere deshalb gravierend, da der Stahl- und Energiebedarf des Gebietes der
DDR ohnehin auch in der Vorkriegszeit bei weitem nicht aus eigener Produktion
gedeckt werden konnte. So betrug - bei einem Anteil an der gesamten Industriepro-
duktion von 24% - die Rohstahlerzeugung der spiteren SBZ 1936 nur 6,4 und die
Steinkohlenférderung gar nur 2% der gesamtdeutschen, ein Defizit, was auch nicht
durch die Tatsache ausgeglichen worden ist, dafl die Braunkohlenproduktion tiber
60% erreichte. Es war daher kein Wunder, daf die nachmalige Sowjetzone (chne
Ostberlin) 1936 bet Steinkohle und Koks einen Importiiberschufl von 9,6 Mill. ¢ auf-
wies, von denen 5,4 Mill. in Westdeutschland gedeckt wurden. Bei Eisen und Stahl
belief sich der Zuschuflbedarf auf 1,3 Mill. t, wovon der grofite Teil ebenfalls aus
Westdeutschland kam. Die Abschottung der SBZ von den Westzonen nach dem
Krieg, die Handel nur aufgrund von Interzonenhandelsabkommen in relativ eng
begrenztem Rahmen und unter strikter Reglementierung zulief, bedeutete demnach
ein schwereres Handicap fir die DDR als fir Westdeutschland, das in der Vor-
kriegszeit vor allem leichter entbehrliche und leichter ersetzbare Giiter der verarbei-
tenden Industrie aus dem Osten bezogen hatte. Nachdem 1947 immerhin noch
1,6 Mill. t Steinkohle und Koks und 225000 ¢ Fisen und Stahl aus dem Ruhrgebiet
bezogen werden konnten, brachen diese Lieferungen an die SBZ infolge der Wih-
rungsreform und der Berlin-Blockade im Jahr 1948 ganz ab. Angesichts dieser
ohnehin schwierigen Lage bedeuteten nun aber die sowjetischen Demontagen in der
Grundstoffindustrie eine weitere auBerordentliche Belastung fiir den Wiederaufbau
in der SBZ%.

Das Interesse der Sowjets beschrinkte sich jedoch nicht auf demontierte Anlagen.
Vielmehr strebten sie auch grofle Entnahmen aus der laufenden Produktion der
DDR an, die der Versorgung der Besatzungsstreitkrifte und dem Wiederaufbau in
der Sowjetunion selbst zu dienen hatten. Das hatte kurzfristig zur Folge, dafl ost-
deutsche Betriebe, die fiir die Erzeugung von Reparationsgiitern herangezogen wer-
den konnten, eine hohe Prioritit bei der Zuweisung von Rohstoffen und Arbeits-

¥ Werner Matschke, Die industrielte Entwicklung in der Sowjetischen Besatzungszone Deutschlands
(SBZ) von 1945 bis 1948, Berlin 1988, 5. 195.

% Ebenda, S.178f.; Bruno Gleitze, Ostdeutsche Wirtschaft. Industrielle Standorte und volkswirt-
schafdiche Kapazititen des ungeteilten Deutschland, Berlin 1956, S.191ff.; Pre-war Regional
Interdependence and Post-war Interzonal Trade in Germany, in: UN Economic Commission for
Europe, Economic Bulletin for Evrope 1, 1949, Nr. 3, 8. 25§,
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kriften genossen®. 1946 wurden dann etwa 200 zumeist grofle Unternehmen, vor
allem der Grundstoff- und Investitionsgiiterindustrie, in sogenannte Sowjetische
Aktiengesellschaften (SAG) umgewandelt. Damit waren sie zwar der Demontage
entzogen, gingen aber dennoch in das Eigentum der Sowjetunion tber. In den fol-
genden Jahren produzierten sie auf deutschem Boden, mit deutschen Arbeitskriften
und Zulieferungen im wesentlichen fiir die Bediirfnisse der Sowjetunion?. Dariiber-
hinaus profitierten die Sowjets auch von Manipulationen der Verrechnungspreise im
deutsch-sowjetischen Auflenhandel?s,

Die Produktion von Reparationsgiitern war jedoch auf Dauer nicht ohne Vorlei-
stungen moglich. Daher ordneten die Sowjets schon im Sommer und Herbst 1945
die beschleunigte Erzeugung von Maschinenersatzteilen an und reihten die Brenn-
stoffindustrie, die Elekurizitdtswerke sowie Reparaturen am Transportsystem, das
seinerseits durch Demontagen schwer in Mideidenschaft gezogen wurde, in die
Priorivitenliste ein. 1947/48 wurde auflerdem neben dem Schwermaschinenbau
auch die eisenschaffende Industrie vorrangig gefordert. Letztere entwickelte sich
dann zum wichtigsten Schwerpunks tiberhaupt®,

Trotz hochst ungiinstiger natiirlicher Voraussetzungen war die DDR also gezwun-
gen, eine Schwerindustrie aufzubauen. Bis zu einem gewissen Grad war ein solcher
Schritt wegen der einer Planwirtschaft innewohnenden Tendenz zur Autarkie zwar
ohnehin zu erwarten gewesen. Das forcierte Tempo des schwerindustriellen Aufbaus
war jedoch zumindest indirekt auch eine Folge der sowjetischen Politik, die durch
die Berlin-Blockade zur Einstellung simtlicher Lieferungen aus dem Westen gefuhrt
und damit die Verletzhchkeit der ostdeutschen Industrie offenbar gemacht hatte.
Jedenfalls wurden fiir diesen Zweck gewaltige volkswirtschaftliche Ressourcen
mobilisiert. Zwischen 1951 und 1953 etwa entfielen fast 60% des Zuwachses des
Kapitalstocks der gesamten zentralgeleiteten volkseigenen Industrie auf die Sekto-
ren Bergbau, Hiitenwesen und Energie, dagegen nur 2% auf die Leichtindustrie,
obwohl die DDR gerade auf diesem Gebiet traditionell komparative Vorteile hatte®.

Eine weitere Konsequenz sowjetischer Dorninanz war die Notwendigkeit zur
Aufriistung, der sich die DDR-Fithrung seit 1952 gegeniibersah. Denn die DDR
konnte sich den verstirkten Riistungsanstrengungen, die als Folge des Koreakriegs
nicht nur im Westen, sondern - auf sowjetisches Dringen hin — auch im gesamten
Ostblock unternommen wurden, nicht entziehen®!. Das bedeutete aber eine erneute

% Wolfgang Zank, Wirtschaft und Arbeit in Ostdeusschland 1945-1949, Probleme des Wiederauf-
baus in der Sowjetischen Besatzungszone Deutschlands, Munchen 1987, 5. 97 ff.

7 Matschke, Industrielle Entwicklung, S. 204 £,

% Mohr, Aufienhandel der Sowjetzone (wie Anm. 16),

2 Zank, Wirschaft und Acbeit, S, 27 1., 97 #f.

3 1fZ-Archiv, Fg 44, Bd. 8, Grundmistel 1951 bis 1957 der zentralgeleiteren volkseigenen Industrie.

3! Baring, 17. Juni, S. 8f.; Klaus Kellmann, Der 17, Juni 1953 - Das Freignis und die Probleme seiner
zeitgeschichdichen Einordnuag und Wertung, in: Geschichie in Wissenschaft und Unterriche 34
(1983), 5.375; A bis Z. Ein Taschen- und Nachschlagebuch tber den anderen Teil Deutschlands,
hrsg. vom Bundestministerium fiir gesamtdeutsche Fragen, 11. Aufl,, Bonn 1969: Schlagwort , Mili-
tirpolitik”,
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unproduktive Verwendung &konomischer Ressourcen fir Heeresbauten sowie
Armeeausriistungen.

Schiiefilich mufite die DDR sich abrupten Anderungen der sowjetischen Politik
rasch anpassen, auch wenn der Zeitpunke dafiir denkbar ungiinstig war. Dieser
Anpassungsdruck spielte, wie in der Einleitung erwihnt, eine hervorragende Rolle
bei der iiberstiirzten Ankiindigung des ,Neuen Kurses” Anfang Juni 1953. Die dar-
aus resultierende allgemetne Verwirrung ihrerseits war dann ein wichtiges Element
bei der Auslosung des Arbeiteraufstandes vom 17. Juni®2

IV, Das Zusammenwirken der systembedingten Zwdnge bei der Zuspitzung der Lage
vor dem 17. Juni

Die Belastung der DDR aus Reparationsleistungen war Anfang der 50er Jahre noch
immer sehr hoch. Allerdings ist ihre exakte Abschitzung mit Hilfe der verfiigbaren
Quellen schwierig. Immerhin stehen jedoch interne Listen einer DDR-Dienststelle
iiber direkte Warenlieferungen an die Sowjets zur Verfiigung®. Zwar diirften darin
neben dem, was kostenlos iibereignet und dementsprechend auf Reparations- und
Besatzungslastenkonto verbucht worden ist, auch Aufkiufe sowjetischer Handels-
unternehmungen sowie Zulieferungen an die SAGs enthalten sein, wofiir die
Sowjets bezahlt haben, wenn auch nur die Preise von 1944%, Die dafilr verwendeten
Geldmittel stellten jedoch ihrerseits direkte oder indirekte Zuweisungen aus dem
deutschen Staatshaushalt dar und stammten damit aus deutschen Quellen. Deshalb
erscheint es berechtigt, die Gesamtheit aller in den aufgefithrten Listen verzeichne-
ten Warenlieferungen doch als letztlich unentgeltliche Entnahmen der Sowjetunion
anzusehen. Dazu kam 1953 noch mehr als eine halbe Milliarde Mark an deutschen
Zahlungen fiir die Wismut AG, die von den Sowjets gegriindete Geselischaft fiir den
Uraperzbergbau in der DDR, die allein fir den sowjetischen Bedarf produzierte,
wofiic der DDR nichts vergiitet wurde®. Mindestens die gleiche Summe diirfte
dafiir auch in den Vorjahren aufgewandt worden sein. Alles in allem beliefen sich
diese Belastungen 1952 und 1953 auf jeweils etwa 4 Mrd. Mark, d. h. auf rund 10%
des produzierten Nationaleinkommens der DDR?. Jedoch ist, um vom produzier-

3 Baring, 17. Juni, 5. 42 {f.

¥ Siche: Die Reparationen der Sowjetischen Besatzungszone in den Jahren 1945 bis Ende 1953. Eine
Fortfishrung der Unrersuchungen von Dir. Franz Rupp iiber die Reparationsleistungen der Sowjeti-
schen Besatzungszone (= Bonner Berichte aus Mirtel- und Osideutschland, hrsg. vom Bundesmini-
sterium fiir gesamtdeutsche Fragen), Bonn 1954, Anlagen 1-3.

3 Die sowjetische Hand in der deutschen Wirtschaft. Organisation und Geschafisgebaren der sowjeti-
schen Unternehmen (= Bonner Berichte aus Mitte)- und Ostdeutschland, hesg. vom Bundesministe-
rium fiir gesamedentsche Fragen), Bonn 1953, 5. 69.

35 1fZ-Archiv, Fg 44, Bd. 18, Reparationen und Exporte der SBZD in die Sowjetunior, 5. 2. 54.

¥ Fir das produzierte Nationaleinkommen siehe Statistisches Jahrbuch der DDR 1960/61, S.178.
Von den dort angegebenen Zahlen sind noch die Verrechnungen fiir den Produktionsverbrauch in
Hohe von etwa 4 Mrd. Mark abzusetzen; vgl. Statistisches Jahrbuch der DDR 1969, 5. 40.
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ten zum im Inland verfiigharen Nationaleinkommen zu gelangen, aufler dem
genannten Betrag an sowjetischen Entnahmen auch noch der AuBlenhandelsverlust
abzusetzen, der teilweise ebenfalls eine Folge der sowjetischen Dominanz, zum
anderen Teil jedoch ein Effeke des planwirtschaftlichen Systems war. Dieser
exreichte 1951 eine Summe von ungefihr einer Milliarde Mark und war bis 1953
bereits auf 2 Milliarden, also 5% des produzierten Nationaleinkommens, gestiegen®.

Vom im Inland verfiigbaren Einkommen, das wegen der genannten Abziige schon
um 15% geringer war als das produzierte Nanonaleinkommen, wurde nun aber Jahr
fir Jahr aufgrund von der Zenwralverwaltungswirtschaft inhirenten Mingeln ein
relativ grofler Teil als nutzloser Uberplanbestand akkumuliert. Genaue Zahlen dazu
gibt es nicht. Einen Hinweis auf die relative Bedeutung dieses Sachverhalts liefert
immerhin die Tatsache, daff nach der offiziellen Statistik 1952 — wie auch in den
Jahren zuvor ~ die Lagerinvestitionen, die ja die Uberplanbestinde ganz wesentlich
mitenthalten, mit 4,2% des verfiigharen Nationaleinkommens grofer waren als die
gesamten Nettoanlageinvestitionen im Bereich der materiellen Produktion, die nur
3,9% ausmachten®®, Allerdings diirfte der Prozentsatz der in die Schwerindustrie
geleiteten Nettoinvestitionen nicht unerheblich hoher gelegen haben, weil deren
Aufbau ja forciert wurde. Das aber bedeutet, daff es in anderen Bereichen sogar zu
Desinvestition gekommen sein mufl. Der insgesamt vorhandene Kapitalstock fiir die
Produktion von Konsumglitern nahm in jener Zeit ab - und zwar iiber mehrere
Jahre hinweg*’.

Die Tatsache, daf} erhebliche Teile des produzierten Nationaleinkommens entwe-
der gar nicht filr die inlindische Bedarfsdeckung verfigbar waren, als Uberplanbe-
stand versickerten oder in die beschleunigte Ausweitung der Schwerindustrie inve-
stiert wurden, machte es notwendig, den Konsum niedrig zu halten. Es handelte
sich dabei klar um einen vom ,System des Ostblocks” bedingten Sachzwang, der bis
heute weiterwirkte, wenn sich auch das Mischungsverhiltnis der einzelnen dafiir
verantwortlichen Elemente inderte und die planwirtschafisimmanenten Ineffizien-
zen eine immer stirkere Rolle spielten. Der Hauptzweck der 1948 gegriindeen
HO-Laden war denn urspriinglich auch, durch weit iiberhéhte Preise fitr Mangel-
waren mit Hilfe eines relativ kleinen Kontingents an Verbrauchsgiitern den ange-
sichts der herrschenden Umstinde notwendig entstehenden Kaufkraftiiberhang bei
der Bevslkerung wieder abzuschopfen®. So wollte man die beiden Ziele, Restrik-
tion des gesamtwirtschaftlichen Konsums und Abwehr der Gefahr von offener oder
versteckter Inflation, gleichzeitig erreichen. Tatsichlich betrug nach Wolfgang Stol-

3 Mohr, Auflenhandel der Sowjetzone (wie Anm. 16).

% Suatistisches Jahrbuch der DDR 1960761, S.184. Siche auch Stolper, East (German Economy,
5. 437, wo der Anteil der Lagerinvestitionen am Sozialprodukt fiir die DDR i allgemeinen wesent-
tich hoher beziffert wird als fiir die Bundesrepublik,

» Jorg Roesler/Veronika Siedi/Michael Eile, Wirtschafiswachstum in der Industrie der DDR .
1945-1970, Berlin (DDR) 1986, S. 242, i

0 HZ-Archiv, Fg 44, Bd. 9, Importbedarf der HO 1950; Bernhard Kithn, Der Verbraucher rigt die
Last, in: SBZ-Archiv 5, 1954, 5. 2011,

M Institut fir .
Jahrgang 38 (1990), Heft 3 Zeitgeschichte |
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Muinchen-Berlin:

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1990_3.pdf VIEEHEMRTR 1R j
ViZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeitgelchichte |



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Der Arbeiterasfstand vom 17. Junt 1953 in der DDR 427

per, der das ost- und westdeutsche Sozialprodukt auf der Basis der Preise von 1936
neu berechnete und direkt vergleichbar machte, die Konsumquote in der DDR 1952
lediglich 44%, in der Bundesrepublik hingegen 58%. Auflerdem belief sich das Pro-
Kopf-Produkt der DDR in jenem Jahr auf nur 915 Mark (Preise von 1936), in der
Bundesrepublik aber auf 1375 Mark. Aus diesen beiden Angaben folgt: 1952 betrug
der Pro-Kopf-Konsum in Ostdeutschland etwas iiber 400, in Westdeurschland
jedoch fast 800 Mark*.. Der durchschnittliche Verbrauch je Einwohner war 1952 in
der DDR also um beinahe die Hilfte geringer als in der Bundesrepublik. Und bei
dieser Rechnung ist die vielfach wesentlich schlechtere Produktqualitis noch gar
nicht bertcksichugt.
In dieser durch sowjetische Entnahmen, Auflenhandelsverluste, forcierten Aufbau
der Schwerindustrie und ein ineffizientes Plansystem gekennzeichneten, sehr
; schwierigen Situation mufite sich die DDR ab 1952 nun auch noch an der von der
E Sowjetunion geforderten Aufriistung des Ostblocks beteiligen. Es war absehbar, dafl
das zu enormen Problemen fithren wiirde. Und Probleme tauchten in der Tat schon
bei der Aufstellung des Volkswirtschaftsplans fiix 1953 auf. Es ergab sich nimlich ein
Defizit, das nur zu decken gewesen wire entweder durch eine weitere Absenkung
des Lebensstandards der Bevolkerung, durch Kiirzung der eigentlich geplanten
Ruistungsausgaben oder durch Auslandskredite, die nach Lage der Dinge nur von
der Sowjetunion erbeten werden konnten. Im Polithiiro der SED kam es daxiiber im
Herbst 1952 zum Konlflike. Gegen jede dieser Alternativen erhoben sich gewichtige
: Stimmen, so dafl zunichst keine definitive Entscheidung gefillt wurde*?. Anfang
Dezember 1952 nahm man dann aber doch einen revidierten Planentwurf an. Darin
war ein Ausgleich des Defizits vorgesehen u.a. durch drastische Kiirzungen des
! Importplans und damit der Exportnotwendigkeiten sowie durch eine Erthdhung der
’ Konsumgiiterproduktion um 500 Mill. Mark zur Wiederabschépfung von Bargeld-
auszahlungen an die Bevolkerung. Die Aufriistung wurde aber offenbar im
urspriinglichen Umfang eingeplant. Das war jedoch keine echte Losung, da die Pro-
duktionssteigerung bei den Konsumgtitern woh! zu niedrig angesetzt und obendrein
! unrealistisch war angesichts des Faktums, daff beispielsweise die vorgesehenen
Baumwolleinfuhren um 5000 t gekiirzt wurden. Ein starker Warenmange! im Ein-
| zelhandel zeichnete sich also bereits ab®.
Tatsichlich blieb die Planerfiillung in wichtigen verbrauchernahen Bereichen im
ersten Halbjahr 1953 zuriick, so bei Geweben und Untertrikotagen um 10%, bei
! Schuhen um 16%, um 6% bei Papier und um mehr als 30% bei Ziegelsteinen und
Dachziegeln**. Im geplanten Soll-Umsatz des Handels ergab sich ein auflerordentli-
cher Fehibetrag, der sich allein bei Textilien und Bekleidung vom ersten bis zum

4 Srolper, East German Economy, S. 437, 440,

42 [fZ-Archiv, Fg 44, Bd. 7, Besprechungen uiber den Volkswirtschafisplan 1953, 10. 11. 52,
# Ebenda, Neuer Entwucf fiir den Volkswirtschaftsplan 1953,

# Ebenda, Erfullung des Volkswirtschaftsplanes 1953.
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dritten Quartal 1953 auf 440 Mill. Mark belief*. Noch gravierender als der Mangel
an industriell hergestellten Verbrauchsgiitern wirkte sich die Miflernte des Jahres
1952 aus. Sie war eine Folge schlechter Witterungsbedingungen, aber auch der aus
ideologischen Griinden betriebenen Sozialisierungskampagne in der Landwirtschaft,
die viele Bauern zur Flucht veranlaflt hane. Zusitzlich verschirft wurde das Defizit
an Lebensmitteln fir die Bevolkerung noch durch die Anlage groflerer Staatsreser-
ven und die steigenden Anforderungen des Milivirs. Jedenfalls brach 1953 in der
DDR cine Ernghrungskrise aus, die mit den Zustdnden in der frithen Nachkriegs-
zeit vergleichbar warté.

Das ,System des Ostblocks® hatte damit zu einer Situation gefithre, in der das
Regime zu den verschiedensten Notmafinahmen greifen muflte, um einerseits den
allgegenwirugen Mangel zu verteilen und andererseits den im Zuge der Versor-
gungskrise anschwellenden Geldiiberhang abzuschopfen, so dafl ein neuerlicher
Geldschnitt vermieden werden konnte. So sah ein Beschluff des ZK der SED ven
Anfang Februar 1953 u. a. die Beseitigung von tiberplanmifigen Fertigwarenbestin-
den bei den Betrieben vor, vermutlich wie schon 1952 einmal durch Zwangsabsate,
um auf diese Weise das Volumen iiberfilliger Kredite und damit die Geldmenge zu
vermindern¥. Ab Mai 1953 wurden an die meisten privaien Gewerbetreibenden und
deren Angehorige, insgesamt etwa 2 Millionen Menschen, keine Lebensmitteikarten
mehr ausgegeben, so dafl diese Bevolkerungsgruppe ausschliefllich auf den wesent-
lich teureren Einkauf in den HO-Laden angewiesen war*®. Teilweise wurden Bei-
wiige zur Sozialversicherung erhoht, verschiedene Fahrpreisermifligungen bei der
Reichsbahn gestrichen, es kam zu Preissteigerungen®®,

Last not least sollten die auszubezahlenden Lohnsummen vermindert werden.
Deshalb sind Lohnzuschlige gekiirzt und Rilckstufungen in niedrigere Lohngrup-
pen vorgenommen worden®®. Dariiberhinaus wurde eine Kampagne fiir freiwillige
Normenerhshung entfesselt, in deren Verlauf fast tiglich Meldungen iiber diesbe-
ziigliche Beschliisse von Arbeitern einzelner Betriebe in der Presse erschienen sind.
Der hauptsichliche Zweck dieser Kampagne bestand nun - angesichts der kriti-
schen Lage nur zu verstindlich - eindeutig darin, auf dem Weg iiber eine Steige-
rung der Arbeitsnormen die durchschnietlichen Lohne zu senken. Der Ministerrat
widerrief denn auch ausdriicklich die weiter oben zitierte Bestimmung der im Jahr
zuvor erlassenen ,Richdinien zur Ausarbeitung und Einfithrung technisch begriin-
deter Arbeitsnormen®, wonach in der Regel keine Minderung des Arbeitsverdienstes
infolge einer NormenerhShung eintreten sollte. In seinem Beschluff vom 28. Mai

* Ebenda, Bd. 8, Siczung des ZK der SED iiber die Wirtschaftslage der SBZD, 15. 10. 53.

% Baring, 17. Juni, 5. 34 ff.; Karl Wilhelm Fricke, Der Arbeiteraufstand. Vorgeschichte, Verlauf, Fol-
gen, in: Spittmann/Fricke, 17. Juni, S. 2 £.

# Dokumente der SED, Bd. IV, S.263f.; IfZ-Archiv, Fg 44, Bd.7, Finanzplanung fiir das Rech-
nungsjahr 1952.

" Geserzblats der DDR 1953, §, 543; Baring, 17. Juni, S. 36.

# 1fZ-Archiv, Fg 44, Bd. 1, Ubersicht vom 3. 6. 53.

Faber, Einkommensstrukwr, S, 35f.; Ewers/Quest, Kimpfe der Arbeiterschaft, S. 39,
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1953 stellte er namlich fest: Die Klausel, ,daf bei Erhshung grundsitzlich falscher
Normen ein Lohnausgleich gezahlt [wird], ... widerspricht dem Leistungsprinzip
und mufl korrigiert werden“*'. Die Arbeiter jedoch leisteten wiederum Widerstand
gegen Normenerhdhungen und damit verknilpfte Lohnkirzungen®?. Daraufhin
beschlofi das ZK der SED am 14. Mai 1953 eine allgemeine obligatorische Steige-
rung der Arbeitsnormen um mindestens 10%°%, und diese Entscheidung wurde zwei
Wochen spiter vom Ministerrae bestitigt. Damit vetlief das Regime also die bis
dahin praktizierte Vorsicht in der Normenfrage, was nochmals deutlich werden liflt,
wie verzweifelt die wirtschaftliche Lage gewesen sein mufl. Dafl das Dekret cine
Reaktion auf den aufflammenden Widerstand der Arbeiterschaft war, der eine ,frei-
willige“ Normenerhshung nur mit Hilfe gelinden Drucks nach wie vor unerreichbar
sein lieR, wurde in der Verfiigung indirekt angedeutet, wenn es dort hiefl: ,Die Lei-
wngen der Betriebe und der Wirtschaftsorgane schenkten der Ausarbeitung und
Einfihrung technisch begriindeter Arbeitsnormen ungeniigende Aufmerksamkeit,
und iiberlieflen diese bedeutungsvollen Fragen dem Selbstlauf.“>*

In dieser hchst labilen Lage schlug nun das Kommuniqué des Politbliros vom
9. Juni 1953, das unter dem Namen ,,Neuer Kurs® einen abrupten politischen Wechsel
ankiindigte, wie eine Bombe ein und fithrte zu grofler Verwirrung unter den Partei-
funktiondren®, In dem Kommuniqué wie auch in der entsprechenden EntschlieBung
des Ministerrats vom 11. Juni wurden Fehler von SED und Regierung zugegeben, die
jedoch erkannt worden seien und nun korrigiert werden sollten. Als Ursache fiir diese
Fehler nannte die Entschlieflung des Ministerrats, ,,dafl erhebliche Mictel im Staats-
haushalt fir Aufwendungen in Betracht gezogen wurden, die nicht im Fiinfjahrplan
vorgesehen waren. Auflerdem wurden fiir das nichste Planjahr vorgesehene Aufga-
ben zum Teil in das Planjahr 1953 einbezogen und bestimmte Teile des Fiinfjahrplans
wurden zugunsten der Entwicklung der Schwerindustrie zu frih von 1955 auf 1952
und 1953 verfagere.“*® Das hauptsichliche Ziel des ,Neuen Kurses® war die Verbesse-
rung der Lebenshaltung der Bevélkerung, was durch Korrekturen am Plan fiir die
Schwerindustrie ermdglicht werden sollte. Begiinstigt wurden inshesondere die Bauern
und der Mittelstand. Im einzelnen sind die folgenden Mafinahmen ins Auge gefaflc
worden: Riicknahme des Beschlusses iiber die Nichi-Ausgabe von Lebensmittelkarten
an bestimmte Kreise der Bevislkerung, Riickgabe von enteigneten Hofen, Betrieben
und sonstigen Vermdgens, Aussetzung der Eintreibung riickstindiger Steuern, Forde-
rung von minelstindischen Unternehmern und Bauern durch Hingabe von Krediten,
Senkung der Preise mancher Waren in den HO-Liden. AuBerdem sollten der Kamp!
gegen die Kirche beendet und zahlreiche Gerichtsurteile tiberpritft werden.

1 Gesetzblatt der DDR 1953, 5. 7814,

hung {wie Anm. 20); ders., Betriebskollek tivvertriige nach Dikiat, in: SBZ-Archiv 4, 1953, 5. 1321,
3 Dokumente der SED, Bd. TV, S. 410ff.
5 Wie Anm. 51.
%5 Wis Anm. 32. Das Kommuniqué ist abgedrucktin: Dokumente der SED, Bd. IV, 5. 42811,
% Neues Deutschland, 12. 6. 53.
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Angesichts der damit eingeleiteten Politik der Konzessionen war die Erwartung
der Arbeiter nur zu berechtigt, dafl nun auch die Normenerhéhung hinfillig sei. Sie
ist jedoch bitter enttiuscht worden. Im Gegenteil, die Beibehaltung der dekretierten
Steigerung der Arbeitsnormen wurde sogar noch betont und gerechdertigt. Zwar
war das, rein von der Sache her betrachtet, gar nicht abwegig, denn durch die niche
gerade billigen Konzessionen an den Mittelstand wuchsen die Gefahren des Geld-
iiberhangs ja noch. Zusitzliche Konsumgiiter waren auch bei Férderung der selb-
standigen Unternehmer nicht so schnell zu produzieren, wie es voraussichelich zur
weiteren Ausweitung des Geldumlaufs kommen wiirde. Ohnehin hegte man in der
Plankommission erhebliche Zweifel an der Durchfiihrbarkeit der Beschliisse zum
»Neuen Kurs“, Dennoch verriet das Festhalten an der Normenerhshung wenig poli-
tisches Fingerspitzengefilhl, wurden dadurch doch in einem ,Arbeiterstaat® die
Arbeiter offensichtlich gegeniiber den ,Kapitalisten” benachteiligt. Die Empérung
der Arbeiter dartiber fithrte am 16. Juni zu ersten Demonstrationen in Ostberlin. Die
darauthin erfolgte Riickgingigmachung der Normenerhohung in verklausulierter -
Form kam jedoch zu spit. Der Arbeiteraufstand nahm seinen Lauf”’. Und wenn
auch der unmiuelbare Auslsser in der Ungeschicklichkeit der politischen Fithrung
bestand, so waren doch seine tieferliegenden Ursachen, wie dargestellt, systembe-
dingt.

V. Die Folgen des 17. Juni

Die sofortige Konsequenz des Arbeiteraufstandes auf wirtschafilichem Gebiet war,
dafl nun die Arbeiter verstirkt in die Konzessionspolitik einbezogen worden sind.
So nahm das ZK der SED in seiner Entschlieflung vom 21. Juni 1953, in der die
Erhebung zunichst als das Ergebnis einer faschistischen Provokation bezeichnet
wurde, die Steigerung der Arbeitsnormen in eindeutiger Form zuriick, indem es
bestimmte, dafl von sofort an den Lohnabrechnungen die Normen, die am 1. April
1953 in Kraft waren, wieder zugrundezulegen seien®®, Weiterhin wurden die Lohn-
riickstufungen, die seit Anfang des Jahres vorgenommen worden waren, aufgeho-
ben*’. Es kam zu Lohnerhshungen speziell in den unteren Lohngruppen, von denen
also die grofle Mehrheit der Arbeiter, die hier eingestuft war, profitierte®®, und
zusitzliche Preisherabsetzungen wurden verfigr®!.

All diese Maflinahmen dienten dazu, die Arbeiter zu befrieden. Diese Wirkung

%7 Baring, 17. Juni, S. 47 ff.; Martin J4nicke, Krise und Entwicklung in der DDR — Der 17. Junj 1953
und seine Folgen, in: Harumut Elsenhans/Maxrtin Jinicke (Hrsg.), Innere Systemkrisen der Gegen-
wart. Ein Swdienbuch zur Zeitgeschichte, Reinbek 1975, S. 1531,

% Dokumente der SED, Bd. [V, S. 436 f.

3 Gesetzblate der DDR 1953, S. 888.

% Ebenda, S. 885 ff.

&1 Siehe Entschiiefung des ZK der SED vom 26.7. 53, Dokumente der SED, Bd. TV, S. 449 ff, hier
speziell S. 462; vgl. auch Bekanntmachung des Beschlusses tiber Mafinahmen zur weiteren Entwick-
lung des Handels, Gesetzblact der DDR 1554, S. 699 {F.
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war letztlich aber nur dann zu erzielen, wenn den weiter vergroflerten Geldbestin-
den in Hinden der Bevélkerung eine reale Deckung in Form eines stark verbreiter-
ten Angebots an Konsumgiitern verschaffc werden konnte. Dem diente kurzfristig
die Freigabe der Staatsreserve an Lebensmitteln sowie die Umwidmung von der
Armee vorbehaltenen Produkien, wie beispielsweise einem bestimmten Quantum
von Stoffen, fir den zivilen Bedarf®?. Zudem strebte man eine Steigerung der
Importe, vor allem von Nahrungsmitteln, gewerblich hergestellten Konsumgiitern,
aber auch von Rohstoffen, an. Zu diesem Zweck gewihrte die Sowjetunion nun
endlich einen grofleren Kredit®. In der Tac belief sich die Einfuhr aus der Sowjet-
union bereits im Juni 1953 auf mehr als das Doppelte des Durchschnitts der Monate
Januar bis Mai zuvor, und sie hielt sich im Juli und August auf annihernd der glei-
! chen Hohe®.

Daneben unternahm man noch verschiedene Schritte mit dem Ziel, die Erzeu-
gungsmoglichkeiten fiir Verbrauchsgiiter in der Zukunft auszuweiten. So verzich-
tete die Sowjetunion in einem Protokoll vom August 1953 ab 1954 auf weitere
unmittelbare Entnakmen aus der laufenden Produkiion der DDR®®. Eigentlich vor-
geschene Riistungsausgaben wurden zuriickgestellt®. Auch versuchte man, nach-
triglich bestimmte Anderungen im Volkswirtschaftsplan 1953 vorzunechmen. Dabei
zeigte sich aber, daff ein rasches Umsteuern der Produktion teilweise undurchfiibr-
bar war. Es gelang zwar, die Bruttoerzeugung in der Metallurgie im zweiten Halb-
jahr 1953 etwa entsprechend den geiinderten Vorgaben zu senken und diejenige von
Geweben, Leder und Schuhen zu steigern, jedoch im Maschinenbau oder bei der
Herstellung von Nihrmiteln wurde eher der alte als der neue Plan erfiillt®”. Ein fle-
xibleres Verhalten scheint die Regierung dagegen von der Privatwirtschaft erwartet
zu haben. Jedenfalls sollte vorrangig diese fiir die Produktion zusitzlicher Konsum-
giiter eingespannt werden®®.

Zu beachtlichen Umschichtungen kam es bei den Investitionen. Diese sind in der
Lebensmittel- und der Leichtindustrie stark erhoht worden. Bei letzterer allein
betrug der Anlagenzuwachs 1954 125 Mill. Mark, d.h. das Dreieinhalbfache des
Wertes von 1953, Hingegen wurde der Ausbau der cisenschaffenden, Maschinen-
bau- und Chemieindustrie drastisch eingeschrinkt. Zwar lagen die Investitionen in
diesen Branchen auch 1954 und 1955 generell iiber denen in der Leicht- und

2 IfZ-Archiv, Fg 44, Bd. 1, Ubersicht vom 30.7. 53; ebenda, Bd. 9, Mafinahmen einzelner Ministerien
im Sinne des ,Neuen Kurses™.

¢ Ebenda, Bd. 9, Steigerung des Imports; ebenda, Bd. 1, Ubersicht vom 26. 8. 53; ebenda, Bd. 10,
Sowietische Lebensmittelhilfe fus die DDR.

¢ Ebenda, Bd. 9, Zusammenstellung der Deutschen Notenbank tiber den Auflenhandel der SBZD.

i % Wie Anm. 33, Anlage 4.

¢ T{fZ-Archiv, Fg 44, Bd. 8, Finanzielle Auswirkungen der letzten Beschliisse der Regierung der DDR,
13.6.53.

¢ Ebenda, Bd. 7, Erfiillung des Volkswirtschaftsplanes 1953 ; ebenda, Bd. 14, Planung und Planerfal-
lung 1953 in der Maschinenindustrie der SBZD, 31. 3. 54; ebenda, Bd. 10, Planung und Planerfill-
lung in der Lebensmiuelindustrie der SBZD, April 1954.

8 Ebenda, Bd. 1, Ubersichtvom 14.7. 54.
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Lebensmittelindustrie, jedoch hatten sich die jeweiligen Niveaus deutlich angeni-
hert®®. Allerdings filhrten die Investitionsumschichtungen auch zu gewaltigen volks-
wirtschaftlichen Verlusten. Denn infolge zahlreicher Auftragsstornierungen stiegen
die Uberplanbestinde insbesondere beim Maschinenbau sprunghaft an. Man veran-
staltete daher fiir diesen Industriezweig eine grofle Auktion von nicht mehr bendug-
ten fertigen und halbfertigen Waren, wo Preisnachlisse bis zu 80% gewihrt wurden.
Und der nicht verkaufte Rest wurde gar verschrottet, um die Materialdecke der
DDR-Wirischaft ein wenig zu vergrofiern”. '

Es gelang jedoch trotz allem nicht, die Produkton von Konsumgiitern rasch in
dem erhofften Ausmaf zu steigern. Infolgedessen wuchs der Geldiiberhang rapide
an. Belief er sich Mitte 1953 auf ungefihr 0,5 Mrd. Mark, so hatte er sich bis Ende
1954 um eine Milliarde auf 1,5 Mrd. Mark erhsht”, Vermutlich lagerten beim Han-
del auch zu dieser Zeit recht erhebliche Warenbestinde, die sich aber als unverkiuf-
lich erwiesen und deshalb ungeeignet waren, die itberschiissige Kaufkraft zu absor-
bieren’?. Und ein Versuch der Emission von Wertpapieren durch die Deutsche
Notenbank zur Bindung des Geldiiberhangs war ein volliger Miferfolg™. Zu grof
war offensichilich das Mifftrauen der Bevolkerung gegen den eigenen Staat. Daher
wurde eine Zwangsanleibe erwogen. Denn picht nur der Kaufkraftiiberhang bereitete
Sorge, sondern auch die Lage des Staatshaushalts war zunehmend mehr angespannt.
Aufgrund des Lohnanstiegs blieben nimlich die Gewinnabfilhrungen der Betriebe
zuriick, ja immer mehr Unternehmen arbeiteten unrentabel und belasteten damit das
Budget, anstate es zu entlasten”, Auflerdem nahmen die Aufienhandelsverluste weiter
zu. Das setzte seinerseits der Exportoffensive und damit der Importkapazitit defini-
tive Grenzen, Dabei war der Einfuhrbedarf gestiegen, und zwar nicht nur fiir Kon-
sumgiiter, sondern — als Folge der mit dem ,Neuen Kurs® einhergehenden Drosse-
lung des Ausbaus der Schwerindustrie — etwa auch fiir Rohstahi. Jedenfalls sah der
Importplan fiir 1954 mehr als das Doppelte der Stahleinfuhr des Jahres 1953 vor’.

& Wie Anm. 30.

T U{Z-Archiv, Fg 44, Bd. 14, Beseitigung von Uberplanbestinden bei den Berrieben der Maschinen-
bauministerien, 4. 11. 53. :

"' Ebenda, Bd. t, Ubersicht vom 24. 11. 54; ebenda, Bd. 8, Gefahr einer finanzrechnischen Krise in der
SBZD, 1.12. 54.

72 Im Friihjahr 1956 jedenfalls traf die Deutsche Notenbank in ihrem Quartalsbericht folgende Fest-
stellung: ,,Die vorhandenen Bestinde an Konsumgiitern itbersieigen volumen- und wertmiflig bei
weitem den bei der Bevilkerung noch vorhandenen Teil der nicht realisierten Geldeinnahmen, Die-
ser Kaufkraftiiberhang kann jedoch nicht mit den vorhandenen Konsumgiitern restlos beseitigt
werden, weil diese hinsichdich der Qualitit und des Sortiments nicht in allen Teilen den inzwischen
gewachsenen Bediirfnissen der Bevolkerung entsprechen.” Siehe IfZ-Archiv, Fg 44, Bd. 8, Kredit-
und Bargeldumsaizplan der Deutschen Notenbank fiir das 1. Quartal 1956. Damit wusde ein
grundlegendes und dauerhaftes Problem jeder Zentralverwalungswirischaft angesprochen,

73 YfZ-Axchiv, Fg 44, Bd. 8, Angespannte Lage des Staatshaushalts dez SBZD, 20. 8. 54.

7 Ebenda; siche auch: Gerd Friedrich, Die Generallinie der sowjetzonalen Wirtschafuspolitik, in:
SBZ-Archiv 6, 1955, S. 100,

7 Mohr, AuBenbandel der Sowjetzone (wie Aam. 16).
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Es trat erneut ein Dilemma der Wirtschaftspolitik in der DDR zutage: Die relativ
geringe, nur langsam steigerbare Importkapazitit machte kurzfristig die Abschép-
fung der iiberschiissigen Geldbestinde iiber schnell zunehmende Einfuhren unmég-
lich und erforderte micelfrisiig die weitere Ausweitung der eigenen schwerindu-
striellen Produktion. Daher konnte der reale Konsum nicht rasch erhshe, ja er
mufite sogar, um die Finanzierung der Schwerindustrie sicherzustellen, bald wieder
gedrosselt werden. Das aber bedeutete, die Gefahr des Geldiiberhangs war letztlich
ohne einen erneuten Politikwechsel nicht zu bannen, der ,Neue Kurs® konnte nicht
lange durchgehalten werden. Und tawstchlich trat die niichsie Wende in der Wirt-
schaftspolitik der DDR bereits gegen Ende 1954 ein. Bereits im November jenen
Jahres wurde wiederum ein Propagandafeldzug fiir grofiere Remabilitat der Wirt-
schaft gestartet, in dessen Verlauf es abermals zu Gehalts- und Pramienkiirzungen,
verschirfter Steuereintreibung und Normenerhshung kam™. Schon im Volkswirt-
schaftsplan fiir 1956 riumte man zudem der Schwerindustrie erneut Prioritit ein””.
Anderungen im Wirtschaftsmechanismus soliten die Eigenfinanzierung der Unter-
nehmen verbessern, und mit Hilfe der Einfihrung der von der betrieblichen
Gewinnsituation unabhangigen Produktionsabgabe erstrebte man eine groBere
finanzielle Unabhingigkeit des Staatshaushalts”®. Das Problem des Kaufkraftiiber-
hangs konnte andererseits nur durch eine erneute Geldumtauschaktion im Jahr 1957
zeitweilig geldst werden’.

Die wirtschaftlichen Zwinge, die zum Arbeiteraufstand vom 17, Juni 1953 ent-
scheidend beigetragen hatten, blieben der DDR also auch danach im wesentlichen
erhalten. Allerdings wurde immer mehr das Planwirtschaftssystem zum hauptsichli-
chen Hindernis einer schnellen Lebensstandarderhshung der Bevolkerung, was
jedoch solange nicht gesindert werden konnte, wie die Sowjetunion ihre Hegemonie
tiber Osteuropa nicht lockerte. Jedoch hatte man insofern aus dem 17. Juni gelernt,
als man in wiederholten krisenhaften Zuspitzungen der wirtschaftlichen Lage nun
ein wenig elastischer reagierte®®. Auch wurde mit den schlaghriftigen Betriebs-
kampfgruppen ein zuverlissiges Repressionsinstrument auf Unternehmensebene
geschaffen. Und schlieflich diirfte der Mifierfolg des Aufstandes vom 17. Juni selbst
dazu beigetragen haben, daf die Menschen sich eher in ihr Schicksal figten. Der
~Riickzug in die Privatsphire” war ja ein hiufig konstatiertes Phinomen in der
Gesellschaft der DDR. All das trug jedenfalls dazu bei, dafl ein erneuter, das
Regime gefihrdender Ausbruch des Volkszorms lange vermieden werden konnte.

% fZ-Archiv, Fg 44, Bd. 8, Wirtschafislage in der SBZD, 29. 4. 55; ebenda, Vorbereitungen zur Nor-
menerhdhung in der SBZD, 26.5. 55; ebenda, Gehaliskirzungen und Steuereintreibungen in der
SBZD, 22, 6. 55; vgl. auch ebenda, Bd. 1, Ubersichtvom 24. 11. 54.

77 Ebenda, Bd. 7, Beschlufl iiber die Aufgaben im Volkswirtschaftsplan 1956 vom 5. 12. 55.

7% Beschluf des ZK der SED vom 27. 10. 55; Dokumente der SED, Bd. V, . 445 ff.,, hiar 5. 485.

™ Weber, Geschichte, S, 297.

® Siche ebenda, S. 283; Janicke, Krise und Entwicklung, S. 1611,
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