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GABRIELE METZLER
»WELCH EIN DEUTSCHER SIEG!*!

Die Nobelpreise von 1919 im Spannungsfeld von Wissenschaft,
Politik und Gesellschaft '

I

Es war eine iiberaus illustre Reisegesellschaft, die sich im Friihsommer 1920 in dem
beschaulichen Ort Safinitz auf Riigen zusammenfand, um von dort nach Trelleborg
iiberzusetzen: Fiinf renommierte deutsche Wissenschaftler gingen an Bord der Fihre,
und alle fiinf folgten einer Einladung der schwedischen Akademie der Wissenschaften
und der Nobelstiftung: Mit den beiden Nobelpreistrigern fiir Physik und Chemie des
Jahres 1919, Johannes Stark und Fritz Haber, reisie Max Planck, um den ihm 1918 zu-
gesprochenen Preis endlich entgegenzunehmen. Die Preistriger von 1914 und 1915,
Max von Laue (Physik) und Richard Willstitter (Chemie), schlossen sich der Gruppe
an, da sie die iiblichen Vortrige anlifflich threr Auszeichnung noch nicht gehalten
hatten: Die Uberfahrt verlief ruhig. ,Die See war nur leicht bewegt, auf ihren niedri-
gen Wellen glitzerte die Sonne. In angeregter Unterhaltung saflen wir auf dem Deck
beisammen. $ie wurde nahezu beherrscht von Haber [. . .]. Planck und von Laue spra-
chen nur wenig. Haber erzihlte uns offen, warum er einen kleinen Vollbart sich hatte
stehen lassen. Er sei wahrscheinlich als Kriegsverbrecher auf der Auslieferungsliste
und wolle nicht sein glatt rasiertes Gesicht, das bekannt sei, tragen.*?

Anderntags trafen die Wissenschaftler in Stockholm ein und nahmen Quariier im
Grand Hotel. Am 1.Juni 1920 fand im blumengeschmiickten Festsaal der Musikaka-
demie die feierliche Preisverleihung statt; da der schwedische Kénig unpafilich war,

- leitete Professor Henrik Schiick die Festlichkeiten. Doch nicht nur durch die Abwe-
senheit der kéniglichen Familie unterschied sich diese Zeremonie von den vorange-
gangenen: Erstmals seit sechs Jahren fand iiberhaupt wieder eine offizielle Verleihung
der Nobelpreise statt, und das war ein Anlal zu kritscher Selbstreflexion. Der
Traum Alfred Nobels von Frieden und Vélkerverstindigung, von Fortschritt und
weltweitem Wohlstand sei in Anbetracht des Krieges und seiner Folgen der Entmuti-

! Tigliche Rundschau, 15.11. 1919, Abend-Ausgabe. Ich danke der Fritz Thyssen Stiftung fiir die
Férderung meines Forschungsprojekices.

2 Johannes Stark, Erinnerungen eines deutschen Nararforschers [1945], hrsg. von Andreas Kleinert,
Mannheim 1987, 5.54.
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gung und Verwirrung gewichen, erdffnete Schiick die Versammlung, ,,Wir hatten e1-
nen Traum, und wir sind daraus erwacht.*? Die zivilisterte Welt selbst sei bedroh,
stiinden doch ,barbarische Horden® unmittelbar an thren Grenzen, bereit, alles zu
zerstoren. Doch noch diirfe man Hoffnung schépfen, wenn man sich des Nobelschen
Erbes erinnere: Denn was die Vélker zu Humanitit und Gefithlen der Britderlichkeit
fithren kdnne, das seten ,die Siege der Wissenschaft ebenso wie die Triume der Dich-
ter und Denker, das heifit, der Glaube an die Macht der Ideen im Leben“®. Diese
Hoffnung halte die ,Menschheit auf ihrem Marsch durch die Wiiste” aufrecht, Und
s0 komme der Nobelfeier, schloff Schiick seine Rede, die Bedeutung zu, eine ,duflere
Manifestation jener Hoffnung® zu sein, ,die niemals sterben darf, jener Hoffnung,
daf8 die Wissenschaft und die Poesie schlieffilich die Wolken des Hasses, die sich auf
der Erde zusammengeballt haben, auflosen werden [. . .J*%.

Auf diese Ansprache folgte die Verleihung der Preise. Max Planck erhielt den Phy-
sik-Nobelpreis fiir 1918 in Anerkennung seiner ,bahnbrechenden Untersuchungen
iiber die Quantentheorie®, wie es in der Laudatio hief}, Diese Theorie sei ,der wich-
tigste Leitstern fiir die moderne physikalische Forschung, und es scheint, als sollte es
noch lange dauern, ehe die Schitze erschopft sind, die durch Plancks Genie zutage
gefordert worden sind*®. Der Preis fiir Physik des Jahres 1919 wurde Johannes Stark
fiir seine ,epochemachenden Untersuchungen” zugesprochen; sie hatten zur Entdek-
kung des nach ihm benannten Effekes bei Kanalstrahlen und der Aufteilung von
Spektrallinien in elektrischen Feldern gefiihrt’. Der Chemiker Fritz Haber erhielt
seinen Preis fiir die Entwicklung der Ammontaksynthese und deren industrielle Um-
setzung, wobei vor allem letztere als ,ein iiberaus wichtiges Mittel zur Hebung der
Landwirtschaft und des Wohlstandes der Menschheit” gewiirdigt und Haber ,,zu die-
sem Triumph im Dienste Thres Landes und der ganzen Menschheit® begliickwiinscht -
wurde®, _

Am Abend der Nobelfeier fand schlieflich ein glanzvolles Bankett zu Ehren der
Preistriger statt, ,eine riesige Gesellschaft [war] um die Tische versammelt, wohl die
ganze wissenschafiliche, wirtschaftliche und politische Welt Stockholms*®. Ake Ek-
strand, der Prisident der Akademie der Wissenschaften, wiirdigte in seiner Tischrede
abermals die Leistungen der ausgezeichneten deutschen Wissenschaftler, in deren Na-
men dann Max Planck sprach. Er dankte fiir die Anerkennung und die erwiesene Gast-
freundschaft, welche ,Beweise echier edler Menschlichkeit” erbracht habe; als Deut-
sche empfinden er und seine Kollegen die Auszeichnungen ,als ein besonders hohes
Gliick*, aus dem sie wieder Hoffnung schdpfen kénnten: ,Fiir jetzt freilich ist den

* Discours du président de la Fondation Nobel M. le professeur Schiick, in: Nobelstiftelsen Stock-
holm, Les Prix Nobel en 19191920, Stockholm 1922, 8. 144, Zitat 5.15.

* Ebenda, S.15.

* Ebenda, S.16.

% Ansprache des Prises der Kgl. Akademie der Wissenschaften, A.G. Ekstrands, in: Ebenda, S.20.

7 Ebenda, $.28. }

# Ebenda, 5.38.

* Stark, Erinnerungen eines Naturforschers, S.55.
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Gelehrten in Deutschland der Himmel schwarz behangen. Und doch sehen wir der
Zukunft getrost entgegen; denn wir vertrauen auf unseren edelsten Schatz, auf unsere
Arbeit. Aber die Wissenschaft ist international, das sehen wir heute zu unserer Freude,
und wir spiiren den Segen, der darin liegt, dafl sie ein geistiges Band schlingt zwischen
Mainnern, die sich im duferlichen Leben in weiter Ferne gegeniiberstehen, und daff
eine wissenschaftliche Leistung bewertet wird ohne Riicksicht auf das Land, wo sie
entstanden ist.” Nach diesen Worten erliob Planck sein Glas und brachte einen Toast
aus auf ,das eintrichtige Zusammenarbeiten der internationalen [. . .] Wissenschaft*!°,

Der duflere Glanz und die wiederholten Bekenntnisse wechselseitiger Sympathie
diirfen nicht dariiber hinwegtduschen, daff die Stockholmer Feierlichkeiten von ei-
nem iiberaus bitteren Unterton begleitet waren. Allein der preuffischen Disziplin
Max Plancks war es zuzuschreiben, daf er sich in seiner Tischrede bemiihte, den im-
mer wieder beschworenen ,,Geist der Eintracht und Harmonie®!! nicht zu zerstoren.
Aber die Realitdt der deutschen Wissenschaft im Sommer 1920 sah anders aus: Ver-
unsichert durch den Verlust des Krieges, in ihrer materiellen Grundlage bedroht
durch die fortschreitende Inflation, von der internationalen scientific community ab-
geschnitten und von iiberaus heftigen internen Streitigkeiten heimgesucht, war sie in
einer schwierigen Lage; von ,Eintracht und Harmonie” konnte jedenfalls nicht die
Rede sein. Vor allem die deutschen Physiker befanden sich in einer Phase der tasten-
den Neuorientierung, nicht nur, was ihre gesellschafiliche Stellung betraf, sondern
auch ihre wissenschaftlichen Grundlagen im eigentlichen Sinne. Doch in den Reibun-
gen, die zwischen den Bereichen Gesellschaft, Kultur, Politik und Wissenschaft ent-
standen, bildeten sich sowohl die moderne Physik — und mit thr ein neues Weltbild
— als auch das Selbstverstindnis der Wissenschaftler heraus, ein Zusammenspiel, das
von der historischen Forschung bislang weitgehend unbeachtet geblieben ist'2. In
den Studien zur Kulturgeschichte der Weimarer Republik wurde die Wissenschaft
entweder beiliufig ausgeblendet’® oder bewuflt beiserte geschoben, da sich in ihr,
vor allem in den Naturwissenschaften, gesellschaftliche Entwicklungen nicht nieder-
geschlagen hitten; sie im Rahmen einer kulrurgeschichtlichen Untersuchung zu be-
handeln, mache keinen Sinn, schreibt etwa Walter Laqueur, denn die Nawrwissen-
schaften ,gehoren der ganzen Menschheit und nicht einem Land allein. Es gab deut-
_sche Literatur, ein deutsches Theater, [. ..] aber nur ein Dummkopf oder Fanatiker
wiirde von einer deutschen Mathematik oder Physik sprechen.*!*

® Ansprache Max Plancks, in: Les Prix Nobel 1919-1920,S.41.

Y Ebenda. -

2 Die grundlegenden Arbeiten von Paul Forman sind bislang von Historikern, die sich nicht mit
Wissenschaftsgeschichte im engeren Sinne befassen, erstaunlich wenig rezipiere worden. In deut-
scher Ubersetzung sind die beiden wichtigsten Aufsitze Formans (Weimarer Kultur, Kausalicat
und Quantentheorie 1918-1927; Kausalitit, Anschaulichkeit und Individualisit) sowie Diskussi-
onsbeitrige abgedruckt in: Karl von Meyenn (Hrsg.), Quantenmechanik und Weimarer Republik,
Braunschweig/Wiesbaden 1994.

13 S etwa bei Peser Gay, Weimar Culture. The Outsider as Insider, New York 1968, $.XIV.

Y Walter Laqueur, Weimar, A Cultural History 1918-1933, New York 1974, 5.217.
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Im folgenden geht es darum, diese weitgehend etablierte Forschungsmeinung zu
hinterfragen, gerade die Spannungsverhiltnisse zwischen Wissenschaft, Kulwur, Poli-
tik und Gesellschaft aufzuspiiren und die Naturwissenschaft am Ende als ein weite-
res. ,Spannungsfeld der gesellschaftlichen Modernisierung® (Detlev Peukert) zu ver-
stehen, Dabei wird zunichst am Beispiel der drei Nobelpreistriger von 1918/19 das
Verhalten deutscher Wissenschaftler wihrend des Ersten Weltkrieges untersucht, wo-
bei die Person Max Plancks im Zentrum steht. Im dritten Abschnitt wird zu fragen
sein, welche Auswirkungen der Krieg auf die internationale Gelehrtenrepublik hatte,
und in welcher Form sie nach dessen Ende wiedererrichtet wurde. Die jeweilige spe-
zifische nationale wie auch die internationale Situation wirkten auf die Diskussionen
um die deutschen Nobelpreise zuriick, die im darauffolgenden Kapitel untersucht
werden. Ausgehend von diesen Debatten sollen im fiinften Abschnite Riickschhisse
gezogen werden auf die innere Entwicklung der Physik, ihre gesellschaftliche Veran-
kerung und politischen Konnotationen sowie ihre Bedeutung fiir die Kultur der Wei-
marer Republik, ehe im letzten Kapitel ein Resiimee gezogen und versucht wird, eine
neue Deutung fiir die beschriebene Entwicklung zu geben.

IL

Bereits die Zusammensetzung der kleinen Reisegruppe, die sich 1920 auf den Weg
nach Stockholm machte, spiegelt einige der Konflikilinier wider, welche die deutsche
- scientific community im spiten Kaiserreich prigten. Da war Max Planck, Professor fiir
theoretische Physik an der Berliner Universitit und stindiger Sekretdr der physika-
lisch-mathematischen Klasse der Preuflischen Akademie der Wissenschaften, welcher
er seit 1894 angehdrte'®. 1858 geboren, entstammte er dem protestantischen Bildungs-
biirgertum; seine politischen Ansichten waren die eines gemifigten Liberalen. Eben-
sowenig wie in gesellschaftlicher oder politischer Hinsicht war Planck in seiner Wis-
senschaft ein Revolutionir, und doch gaben seine Arbeiten den Anstofl zu grundstiir-
zendem Wandel in der Physik: Denn was er im Dezember 1900 seinen Zuhérern in
der Sitzung der Deutschen Physikalischen Gesellschaft prisentierte, das Postulat der
Quantelung der Strahlungsenergie, war véllig neuartig und mit den Prinzipien der
klassischen Physik nicht vereinbar, und so legte er mit der Quantenhypothese und
der Einfithrung des spiter nach ihm benannten ,Planckschen Wirkungsquantums®
als universeller Naturkonstante den Grundstein fiir die moderne Quantenphysik.
Als wissenschaftliche Kapazitit unangefochten — seit 1908 tauchte sein Name im-
mer wieder auf den Vorschlagslisten fiir den Physik-Nobelpreis auf' —, wuchs

¥ Zur Biographie Plancks grundlegend John L.Heilbron, The Dilemimas of an Upright Man. Max
Planck as Spokesman for German Science, Berkeley 1986 (dr.: Max Planck. Ein Leben fiir die
Wissenschaft, Stuitgart 1988). '

i Zu den Griinden, weshalb Planck den Nobelpreis nicht schon vor 1918 erhielt, vgl. Bengt Nagel,
The Discussion Concerning the Nobel Prize for Max Planck, in: Carl Gustaf Bernhard u.a,
(Hrsg.), Science, Technology, and Society in the Time of Alfred Nobel, Oxford u.a. 1982, $.352-376.
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Planck in den folgenden Jahren auch in die Rolle einer moralischen Autoritit und
die Position des praeceptor scientiae hinein. Obwohl er selbst bestenfalls ein ,Revo-
lutionir wider Willen® war, erkannte er als einer der ersten die Bedeutung der zwei-
ten umwilzenden Entwicklung in der Physik des 20.Jahrhunderts, der Relativitits-
theorie. Fiir Planck stand aufier Frage, dafl die Einsteinsche Leistang einen Grund-
pfeiler fiir das Gebiude der modernen Narurwissenschaften schuf, und so lief} er es
sich nicht nehmen, selbst nach Ziirich zu fahren und den Schopfer der Relativitits-
theorie nach Berlin abzuwerben'’. Weder die in der Folgezeit auftretenden Differen-
zen in physikalischen Fragen noch ihre unterschiedliche Haltung in der Kriegszeit
taten der freundschaftlichen Beziehung Einsteins zu Planck Abbruch; ,man kann ja
anderer Meinung sein wie Planck®, schrieb Einstein 1920 an Max Born, ,aber an sei-
! nem aufrichtigen, edlen Charakrer kann man nur zweifeln, wenn man selber keinen
| hat*1%,

Es scheint fir das Urteil des Pazifisten Einstein keine Rolle gespielt zu haben, daf§
Planck zu den Unterzeichnern des Aufrufs der 93 Intellektuelien ,An die Kultue-
welt!“ gehorte. Anlaf fiir dieses Manifest, dessen Text der Schriftsteller Ludwig Ful-
da entworfen hatte'?, war die Empdrung im Ausland, welche die teilweise Zerstérung
der belgischen Universitatsstadt Lowen durch deutsche Truppen im August 1914
hervorgerufen hate. Die gegen Deutschland erhobenen Vorwiirfe wurden energisch
zuriickgewiesen: Wie mit Hammerschligen wurden die Argumente mit dem ab-
schnittsweise wiederholten Satz ,Es ist nicht wahr ...* eingeleitet. Deutschland
habe diesen Krieg nicht verschuldet und die belgische Neutralitit nicht willkiirlich

* verletzt, seine Truppen hitten nicht mit unbilliger Hirte gehandelt, und die deutsche
Kriegfithrung verstofle nicht gegen das Vélkerrecht, lauteten die Entgegnungen, kul-
minierend schlielich in der These: ,Es ist nicht wahe, daff der Kampf gegen unseren
sogenannten Militarismus kein Kampf gegen unsere Kultur ist, wie unsere Feinde
heuchlerisch vorgeben. Ohne den deutschen Militarismus wire die deutsche Kultur
lingst vom Boden getilgt. Zu threm Schutz ist er aus ihr hervorgegangen in einem
Lande, das jahrhundertelang von Raubziigen heimgesucht wurde wie kein zweites,
Deutsches Volk und dentsches Heer sind eins.* Deutschland kampfe fir die ,euro-
paische Zivilisation® gegen diejenigen, die ,der Welt das schmachvolle Schauspiel
bieten, Mongolen und Neger auf die weiffe Rasse zu hetzen®. Als ,Kulturvolk® woll-
ten die Deutschen ,diesen Kampf zu Ende kimpfen*?°

Die 93 Unterzeichner, die mit ihrem Namen und mit threr Ehre diesem Dokument
der Selbstiiberhebung Gewicht verlichen, reprisentierten die kulturelle Elite des Kai-

7 Ygl. Albrecht Félsing, Albert Einstein. Eine Biographie, Frankurt .M. 1993, 5.371ff.

1% Albert Einstein an Max Born, 28.10. 1920, in: Albert Einstein — Hedwig und Max Born: Brief-
wechsel 19161955, hrsg. und kommentiert von Max Born, Miinchen 1969, 5.71.

1 Die Urheberschaft wird gelegentlich auch anderen zugeschrieben; vgl. hier Bernhard vom Brocke,
Wissenschaft und Militarismus, Der Aufruf der 93 ,An die Kulturwelt!* und der Zusammenbruch
der internationalen Gelehrtenrepublik im Ersten Weltkrieg, in: William M. Calder IIT (Hrsg),
Wilamowitz nach 50 Jahren, Darmstade 1985, $.649-719, hier S.662.

2 Zit. nach ebenda, 5.718 (Text des Aufrufs), Hervorhebung im Original.
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serreichs: Unter ihnen waren 58 Professoren, fast die Hilfte davon Naturwissen-
schaftler oder Mediziner, darunter die Nobelpreistriger Wilhelm Conrad Réntgen,
Philipp Lenard, Wilhelm Wien, Emil Fischer, Adolf von Baeyer, Wilhelm Ostwald,
Emil von Behring und Paul Ehrlich. Viele hatten unterschrieben, ohne den Text gele-
sen zu haben, die Mitteilung der Namen anderer Unterzeichner hatte ihnen geniigt?'.
Auch Max Planck war der Wortlaut des Manifests unbekannt, als er seine Unter-
schrift gab®, doch auch ihn hatte die allgemeine euphorische Stimmung der ersten
Kriegsmonate ergriffen. In seiner Rede zur Stiftungsfeier der Berliner Universitit be-
schwor er wenige Tage nach der Mobilmachung Einigkeit im gemeinsamen Handeln:
»Wir wissen nicht, was der nichste Morgen bringen wird; wir ahnen nur, dafl unse-
rem Volke in kurzer Zeit etwas Grofles, etwas Ungeheures bevorsteht, dafl es um
Gut und Blut, um die Ehre und vielleicht um die Existenz des Vaterlandes gehen
wird. Aber wir sehen und fithlen auch, wie sich bei dem furchtbaren Ernst der Lage
alles, was die Nation an physischen und sittlichen Kriften ihr eigen nennt, mit Blit-
zesschnelle in eins zusammenballt und zu einer gen Himmel lodernden Flamme hei-
ligen Zornes sich entziindet [. . .].“%

Wihrend Planck den Wirkungen des Krieges im Inneren, vor allem dem Burgftie-
den, durchaus etwas Gutes abgewinnen konnte?, hielt er es freilich fiir angebracht,
dafl die deutschen Wissenschaftler sich mit feindseligen Aktionen gegeniiber ihren
auslindischen Kollegen zuriickhielten. Als ihn sein Berliner Kollege Wilhelm Wien
fiir eine gemeinsame antienglische Erklarung gewinnen wollte, verweigerte Planck
seine Unterschrift; man solle mit derlei Dingen warten, bis der Krieg beender sei,
lieR er Wien wissen, denn sollte das Undenkbare geschehen und Deutschland verlie-
ren, dann habe ein solches Manifest eine schidliche Wirkung?®,

Seine Kollegen, mit denen er nach dem Krieg nach Stockholm reisen sollte, hatten
weniger Skrupel. Johannes Stark unterzeichnete die Wiensche Erklirung, und Fritz
Haber trat mit Nachdruck dafiir ein, auswiirtige Mitglieder aus der Preuflischen Aka-
demie der Wissenschaften auszuschlieflen®. Im Gegensatz zu Stark und Haber riick-
t¢ Planck jedoch noch wihrend des Krieges vom Manifest der 93 ab. Vor allem sein
Kontakt zu Hendrik Antoon Lorentz, Professor fiir Physik an der Universitit Lei-
den, bestirkee ihn in séinem Gesinnungswandel; die Kriegsverluste in der eigenen Fa-
milie haben das ihrige dazu beigetragen, dafl Planck sich immer hiufiger nach dem
Sinn des Waffenganges fragte. Er habe der Erklirung nur zugestimmt, schrieb er im

2 Ehenda, S.661.

2 Heilbron, Dilemmas of an Upright Man, S. 70.

® Dynamische und statistische Geserzmifigheit. Rede, gehalten bei der Feier zum Gedichenis des
Stifters der Friedrich-Wilhelms-Universitit Berlin, am 3.8. 1914, in: Max Planck, Vortrige wnd
Erinnerungen, Darmstadt 1983, 5.81-94, hier 5.81.

# Max Planck an Wilhelm Wien, 8.11. 1914, in: Archive for the History of Quanwum Physics, Uni-
versity of California, Berkeley (kiinfrig: AHQP), Nachlafl Wilhelm Wien, Microfilm-Ausgabe.

B Max Planck an Wilhelm Wien, 1.1. 1915, in: Ebenda.

% Fritz Haber an Emil Fischer, 12.7. 1915, in: Emil Pischer Collection, Bancroft Library, Umvemty
of California, Berkeley, MSS 71/95 z, Box 18.
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Frithjahr 1915 an Lorentz, weil er den Krieg fiir ¢ine existentielle Frage fiir Deutsch-
land gehalten habe. Doch inzwischen gehe es ihm um etwas anderes, nimlich die
Moglichkeiten der Vershnung mit den Gegnern; nachdem sie thre Loyalitit zu
Deutschland bekundet hitten, gebe es jetzt ,gerade fiir die Gelehrten keine dringen-
_ dere und keine schonere Aufgabe, als an rechter Stelle thr Bestes cinzusetzen, um der
i fortschreitenden Vergiftung des Kampfes und der Vertiefung des Volkerhasses nach
Kriften entgegenzutreten.“%

Im Mirz 1916 ging Planck noch einen Schritt weiter: In einem offenen Brief an
Lorentz distanzierte er sich, wenn auch vorsichtig, vom Aufruf ,An die Kultur-
welt!®. Er habe, ebenso wie manch anderer seiner Kollegen, das Manifest nur un-
terzeichnet, weil es. darum gegangen sei, die Ehre der deutschen Armee gegen un-
gerechte Anschuldigungen zu verteidigen. Zugegeben, der Appell spiegele in seiner
Form die Euphorie der ersten Kriegswochen wider; eine generelle Absolution wol-
le er indes niemandem erteilen, sondern die Verantwortung fiir den Krieg sei erst
nach dessen Beendigung zu. kliren. Die Schlufipassage schliefilich legt den Kern
Planckscher Uberzengungen blof: ,Fiir jetzt ist uns Deutschen, so lange dieser
Krieg noch wihrt, nur die eine Aufgabe gestellt, dem Vaterlande mit allen Kriften
zu dienen. Was ich aber weiter mit besonderem Nachdruck [...] zu betonen wiin-
sche, ist die feste, auch durch die Ereignisse des gegenwirtigen Krieges nie zu er-
schiitternde Uberzeugung, dal es Gebiete der geistigen und der sictlichen Welt
gibt, welche jenseits der Volkerkimpfe liegen, und dafl eine ehrliche Mitwirkung
bei der Pflege dieser internationalen Kulturgiiter [...] wohl vereinbar ist mic glii-
hender Liebe und tatkriftiger Arbeit fiir das eigene Vaterland.*?® Sein Bemiihen,
den Internationalismus der Wissenschaft durch den Krieg zu retten, fithrte Planck
in den ,Kulturbund deutscher Gelehrter und Kiinstler” und lieff tha in der Bérliner

Akademie fiir eine gemiBigte Politik gegeniiber den Wissenschaftlern im Ausland

eintreten®.

Forschungsarbeit fiir das deutsche Militdr hat Planck nicht geleistet, ebensowenig
wie Johannes Stark, dessen ,Kriegseinsatz® sich auf einen mehrtigigen Physikkurs
fiir Soldaten an der Westfront beschrinkte®. Das war aber bereits die einzige Ge-
meinsamkeit zwischen den beiden Physikern. _

Stark, 16 Jahre jinger als Planck, entstammte einer Bauernfamilie aus der Ober-
pfalz. Nach der Promotion in Miinchen und der Habilitation in Gottingen war er
Professor in Hannover, Braunschweig, Greifswald und Aachen, ehe er im Frithjahr
1917 nach Greifswald zuriickkehrte. Die Politisierung des bildungsburgerlichen
homo novus erfolgte im Ersten Weltkrieg, als er sich ohne jeden Vorbehalt zum

¥ Max Planck an H. A.Lorentz, 28.3. 1915, in: AHQP, Sources for the History of Quantum Phy-
sics (kiinftigr SHQP), Microfilm LTZ (kiinftig: LTZ) 5.

% Bntwurf in Max Planck an H.A.Lorentz, 28.2. 1916, publizierte Fassung unter dem Datum
»Mirz 1915%, in: Ebenda. '

? Ypl. Plancks Rede zum Leibniztag, 1.7. 1915, in: Sitzungsberichre der Kéniglich Preuflischen
Akademie der Wissenschaften 1915, XXX1V, Berlin 1915, $.481—484, bes. 5.483f.

3 Stark, Erinnerungen eines Naturforschers, 8.51.
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‘Chauvinismus bekannte™. Das brachte ilin in immer stirkeren Gegensatz zu Albert
Einstein, dessen wissenschaftlichen Leistungen und Personlichkeit er bis dahin
durchaus seine Anerkennung gezollt hatte. Nun aber waren thm der Pazifismus und
di¢ internationalistische Grundhaltung seines Betliner Kollegen zuwider, und dieser
Bruch in den politischen Auffassungen spielte mehr und mehr auch in die wissen-
schaftlichen Kontroversen hinein. Bereits in den Kriegsjahren deutete sich der funda-
‘mentale Konfliks an, welcher die deutsche Physikerschaft nach 1918 spaltete: das
Auseinanderdriften von theoretischer und angewandrer Physik, das dann auch poli-
tisch aufgeladen wurde. .

Weitgehend unbelastet von diesen Streitigkeiten der deutschen Physiker, doch iiber

die Entwicklungen seiner Nachbardisziplin wohl informiert™, war Fritz Haber, Er

" wurde 1868 geboren und entstammte einer schlesisch-jiidischen Kaufmannsfamilie.
Nach seiner ,Glanzzeit® in Karlsruhe, wo er nach der Habilitation seine erste Pro-
fessur innegehabt hatte und wo ihm bahnbrechende Untersuchungen gelungen wa-
ren, wurde er 1911 zum Griindungsdirektor des Kaiser-Wilhelm-Instituts fiir physi-
kalische Chemie und Elektrochemie in Betlin ernannt®. Dort verfiigte er nach kur-
zer Zeit iiber enge personliche Verbindungen etwa zu Planck und Einstein, von de-
nen er sich indes in einer Hinsicht wesentlich unterschied: Denn wihrend Einstein
den Krieg grundsitzlich verdammte und Planck sich rhetorisch zur deutschen Politik
bekannte, stellte Fritz Haber sein Wissen aktiv in den Dienst der Kriegfihrung. Das
Kaiser-Wilhelm-Institut wurde unter seiner Leitung zur Schaltstelle des wissen-
schaftlichen Kriegseinsatzes, der zum einen der Erforschung und Produktion von Er-
sarzstoffen fiir die ausbleibenden Rohstoffe galt, zum anderen der Steigerung militi-
rischer Effizienz. Miv seiner Unterschrift unter das Manifest der 93 unterstiitzie
Haber das Heer nur ideell. Mit den neu entwickelten Kampfgasen gab er thm auch
eine weitere Waffe in die Hand. '

Auch nach dem Krieg war Haber weiterhin an der Entwicklung chemischer
Kampfstoffe beteiligt, wihrend ef zugleich im Amt fiir wirtschaftliche Demobilma-
chung fiir die Chemie verantwortlich zeichnete, Er, der den Kriegsausbruch in der
kaiserlichen Uniform miterlebt hatte, fiihlte sich nun, hnlich wie Planck, der jungen
Republik verpflichtet, der er mit seiner zivilen wie militirischen Forschung dienen
wollte. Was sich indes noch auf Jahre hinaus als Hindernis bei der Reintegration der
deutschen Wissenschaft in die internationale scientific community erweisen sollte,
war Habers Engagement wihrend des Krieges. Als ihm die schwedische Akademie
1918 den Nobelpreis zusprach, wurde diese Entscheidung zum Testfall fiir die inter-
nationale Wissenschaft.

# Alan D.Beyerchen, Scientists under Hitler. Politics and the Physics Community in the Third
Reich, New Haven, Conn./London 1977, $.104f.

32 Stark, Erinnerungen eines Naturforschers, $.54.

3 Zur Biographie Habers vgl. ausfiihelich Dietrich Stoltzenberg, Fritz Haber. Chemiker, Nobel-
preistrager, Deutscher, Jude, Weinheim 1994,
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Harmonie und Eintracht in der internationalen Gelehrtenrepublik, wie sie in Stock-
holm 1920 immer wieder beschworen wurden, gab es nicht. Dem Druck des Krieges
und der chauvinistischen Exzesse, die er freigesetzt hatte, hatte die iibernationale
scientific community nicht standhalten konnen, die Wissenschaft wurde in fundamen-
tale politische Konflikte hineingezogen. Bereits vor 1914 hatte sie klar erkennbare
politische Konnotationen besessen, die sich etwa in verstirkter und zum Teil der
Form nach neuartiger staatlicher Forschungspolitik ausgedriickt hatten®; aber
gleichzeitig war seit der Jahrhundertwende auch der Trend zu institutionalisiertem
internationalem Austausch zu erkennen gewesen, so zum Beispiel im Zusammen-
schlufl der Akademien der Wissenschaften oder auch im deutsch-amerikanischen
Professorenaustausch®. Indes, ideellen Internationalismus hatten diese Bemiithungen
offensichdich nicht gefordert, zihlten doch auch drei ehemalige ,Kaiser-Wilhelm-
Professoren®, der Chemiker Wilhelm Ostwald, der Histortker Eduard Meyer und
der Philosoph Rudolf Eucken, zu den Unterzeichnern des Aufrufs der 93.

Mit ihrem Manifest kiindigten die deutschen Wissenschaftler ihre Mitgliedschaft in
der internationalen Gelehrtenrepublik auf. Denn indem sie sich ohne Vorbehalte zum
deutschen Militarismus bekannten und zugleich den Anspruch erhoben, die fithrende
Stellung in der ,Kulturwelt” einzunehmen, provozierten sie heftigste Gegenreaktio-

nen im Ausland. Vor allem in Frankreich sah man sich nun in dem Mifitrauen besti-

tigt, das man der deutschen Wissenschaft schon seit lingerer Zeit entgegenbrachte; zu
Recht, so dachte man dort, hatte man Frankreich mit der civilisation und die Nach-

" barn jenseits des Rheins mit dem Barbarentum gleichgesetzt®®. Konsequenterweise
schlof} die Pariser Académie des Sciences die Unterzeichner des Aufrufs von ihrer
Mitgliedschaft aus. Ahnliche Schritte wurden nach Erscheinen des Manifests auch
in England erwogen, doch noch beherrschte das Prestige, welches die deutsche Wis-
senschaft auf der Insel hatte, die Diskussionen, Erst mit den fortschreitenden Kampf-
handlungen und der Wende zum Gas- und U-Boot-Krieg verdiisterte sich dieses Bild
auch auf den britischen Inseln, und 1915 verlieh der renommierte Mediziner Sir Wil-
liam J. Osler nicht nur einer vereinzelien Meinung Ausdruck, als er erklirte, daf} die-
ser Krieg den , Tod der internationalen Wissenschaft® bedeute, die zumindest in sei-
ner Generation nicht mehr zum Leben erweckt werden kénne”.

# Eine Ubersicht bei Gerhard A. Ritter, Grofiforschung und $taat in Deutschiand. Ein histotischer
Uberblick, Miinchen 1992.

% Vgl. Bernhard vom Brocke, Der deutsch-amerikanische Professorenaustausch. PreuBlische Wis-
senschaftspolitik, internationale Wissenschaftsbeziehungen und die Anfinge einer deurschen aus-
wirtigen Kulmarpolitik vor dem Ersten Weltkrieg, in: Zeitschrift far Kulturaustausch 31 (1981),
5.128-182.

% Harry W.Paul, The Sorcerer’s Apprentice. The French Scientist’s Image of German Science, 1840
1919, Gainesville 1972, $.77{. und passim.

¥ Vom Brocke, Wissenschaft und Militarismus, S.6691f.
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Ubersteigerter Nationalismus und konkurrierende kulturelle Fithrungsanspriiche
zerstdrien die internationale Gelehrtenrepublik im Ersten Weltkrieg, was Albert Ein-
stein, der in Berlin die Massenpsychose zu Kriegsbeginn miterlebt hatte, zur Ver-
zweiflung trieb: ,Ich wiirde so gerne etwas tun®, schrieb er ratlos an seinen Leidener
Kollegen Paul Ehrenfest, ,um die Kollegen aus den verschiedenen Vaterlindern
zusammenzuhalten. Ist nicht das Hiuflein emsiger Denkmenschen unser einziges
,Vaterland, fiir das unsereiner etwas Ernsthaftes iibrig hat? Sollen auch diese Men-
schen Gesinnungen haben, die alleinige Funktion des Wohnortes sind?*%®

In der Tat, die Wissenschaftler hatten nationale ,,Gesinnungen®, und 5o begleitete der
Krieg der Professoren die Kimpfe auf den Schlachtfeldern. Deutschland konnte indes
seine Kriegsziele in keinem Fall verwirklichen und erlitt auf beiden Kriegsschauplarzen
eine klare Niederlage. Denn anstatt die uneingeschrinkte Fiihrung in der internationa-
len Wissenschaft an sich zu ziehen, wurden die deutschen Gelehrten nun isoliert. Vor
allem auf Dringen franzosischer Wissenschaftler stellte die internationale Assoziation
der Akademien vorerst ihre Arbeit ein; persdnliche Kontakte zu deutschen Kollegen
wiederaufzunehmen, hielt man in Frankreich fiir unméglich, denn schliefflich hitte
die deutsche Wissenschaft ihre Ehre verloren. Der Mathematiker und ehemalige Prisi-
dent der Académie des Sciences in Paris, Emile Picard, plidierte dafiir, die internationa-
le Assoziation ganz aufzuldsen und durch eineneue Organisation zu ersetzen, von der
die Vertreter der Mittelmichte ausgeschlossen werden sollten®,

Die Frage, ob und in welcher Form man zum internationalen Austausch in den
Wissenschaften zuriickkehren wollte, wurde bis zum Kriegsende vertagt. Dann aber
mufiten die deutschen Gelehrten zu der bitteren Erkenntnis gelangen, dafl der hoch-
trabende Anspruch des Manifests der 93, fiir die Zivilisation zu kiimpfen, sich nun in
ein Argument gegen die deutschen Wissenschaftler umkehrte. So beschloff die interal-
liierte Konferenz, die sich im Oktober 1918 in London mit diesern Thema beschiftig-
te, einstimmig, vorerst keinen Kontak: zu Deutschland aufzunehmen, weder im per-
sdnlichen Bereich noch auf der offiziellen Ebene der Akademien, Erst wenn die Deut-
schen und ihre Verbiindeten in die Gemeinschaft zivilisierter Véiker, in welcher Ver-
trige geachtet und bestimmte Verhaltensregeln befolgt wiirden, zuriickgekehrt wiren,
kinne man tber eine neue Kooperation nachdenken, und die conditio sine qua non
lautete schlieflich: ,In order to restore the confidence, without which no scientific in-
tercourse can be fruitful, the Central Powers must renounce the political methods
which have led to the atrocities that have shocked the civilized world.“** An die Stelle
der Assoziation der Akademien trat nun der International Research Council (IRC),
von dem die Deutschen und ihre Verbiindeten zunichst ausgeschlossen blieben.

# Albert Einstein an Paul Ehrenfest, 0.D. (Poststempel vom 23.8. 1915), in: AHQP, SHQP 1, Her-
vorhebung im Original. :

3* Emile Picard an George Ellery Hale, 22.7. 1917, in: Archive of the California Institute of Techno-
logy, Pasadena, George Ellery Hale Papers, MSS Box 47.

# Zit. nach Science, 22.11. 1918 (N.S., XLVIII): International Scientific Organization, 5.5091., hier
5.510.

. W Institut fiir
~ Jahrgang 44 (1996), Heft 2 . Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-Betiin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1996_2.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de ZEl[[d11d1tE



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Dre Nobelpreise von 1919 183

Doch auch ohne deutsche Beteiligung {ibertdnten Dissonanzen die Arbeit der
neuen Organisation, deren Mitglieder héchst unterschiedliche Erwartungen an diese
herantrugen. Aus amerikanischer Sicht ging es nicht darum, Revanche an Deutsch-
land zu {iben, sondern das Land nach angemessenen Reformen wieder in die Ge-
meinschaft zivilisierter Nationen aufzunehmen, und diese Leitlinie galt fiir den Vil-

. kerbund ebenso wie fiir den IRC. Dagegen hielten es die franzdsischen und belgi-

schen Vertreter auf der Londoner Konferenz fiir ausgeschlossen, Deutschiand an in-
ternationalen Gremien zu beteiligen; der IRC war, ebenso wie der Vilkerbund, aus
dieser Sicht vorrangig ein Sicherheitspakt gegen Deutschiand®!. Erhebliche Konflikte
gab es auch in der Frage, unter welchen Voraussetzungen es den neutralen Staaten

“gestattet sein sollte, dem IRC beizutreten; vor allem die Mitgliedschaft Hollands

und Schwedens war umstritten. Diese Diskussionen sorgten gerade in Stockholm
fiir Verstimmung, wo man iberdies dem AusschluB Deutschlands kritisch gegen-

" iiberstand.

Die deutsche Wissenschaft wurde isoliert, und sie isolierte sich selbst, indem sie ei-
ner Auseinandersetzung mit der Frage nach der Kriegsschuld und der Verantwortung
der Wissenschaftler aus dem Weg ging. In autistischer Beharrung wurde allenfalls
darauf verwiesen, daf} an der Grausamkeit dieses Krieges nicht alleine Deutschland
die Schuld trage*’. Was jedoch am schwersten wog, war die unbewiltigte Erbschaft
des Aufrufs ,An die Kulturwelt!®. Nur ein offizieller Widerruf konnte den deutschen
Gelehrten den Weg in den International Research Council 6ifnen, und eben dieser
Widerruf war, wie Max Planck seinen Kollegen Lorentz in Leiden wissen lief}, ein
Ding der Unméglichkeit, weil ,eine Unterzeichnung dieser Erklirung in der Offent-
lichkeit zweifellos vielfach den Eindruck erwecken wiirde, dafl die deutschen Gelehr-
ten, von ihrer bitteren Notlage getrieben, sich bereit erklirten, ihre frither ausgespro-~
chene Uberzeugung preiszugeben, dafl der Krieg nicht von Deutschland allein ver-
schuldet worden ist, und daf8 es, machdem er einmal ausgebrochen war, in ibrer
Pflicht lag, sich auf die Seite des deutschen Heeres zu stellen. Diese Uberzeugung be-~
steht aber tatsichlich auch heute noch, wenn auch kein Einsichtiger unter uns die in
jenem Aufruf der 93 enthaltenen groben Mingel und Unrichtigkeiten ableugnen
kann. [. . .] Heute haben sich aber die Verhiltnisse wesentlich geindert. Wir sind die
Besiegten, Geschlagenen und, wie man wohl auch sagen darf, Gemarterten. In diesem
Zustand uns noch ein weiteres Zugestindnis abzuverlangen, [...] heifit dem Gber-
wundenen Feind noch nacheriglich eine Bufle auferlegen, und zwar cine Bufle, die
noch hirter ist als die der politischen und wirtschaftlichen Knechtung,“®

vl Draniel J.Kevles, ,Into Hostile Political Camps™: The Reorganization of International Sci-
ence in World War I, in: Isis 62 (1971), S.47-60, hier $.55£. und 59, _

“ Yal. Fritz Haber, Zur Geschichte des Gaskrieges. Vortrag, gehalten vor dem parlamentarischen
Unersuchungsausschufl des Deutschen Reichstages am 1, Oktober 1923, in: Ders., Fiinf Vortrige
aus den Jahren 1920-1923, Berlin 1924, 5.75-92; Arnold Berliner, Zur Beteiligung deutscher Ge-
Iehrter an der Ausbildung von Kampfmitteln, in: Die Naturwissenschaften, Jg.7, 24.10. 1919,

- 5.793-795,

# Max Planck an H. A, Loremtz, 5.12. 1923, in: AHQP, SHQP, LTZ 9.
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Das non possumus, das Planck hier anstimmte, begleitete die Diskussionen um ei-
nen moglichen Widerruf des Manifests, das auf diese Weise das Anschen der deut-
schen Wissenschaft noch weit iiber das Jahr 1914 hinaus diskreditierte*. Eine gewisse
Larmoyanz ist den deutschen Gelehrten im Umgang mit dieser Frage iiberdies niche
abzusprechen, und vor allem die nach 1920 wieder einsetzenden Auslandsreisen wur-
den dazu genutzt, auf die duBerst ungliickliche Lage, in der sich Deutschland befand,
hinzuweisen®. Gelegentlich kam es auch zu symbolischem Protest, so etwa in der
Entscheidung der Deutschen Physikalischen Gesellschaft, den Physikertag 1923 im
franzdsisch besetzten Bonn abzuhalten, obwohl besonnene Geister davor warnten,
»wissenschaftliche Zusammenkiinfte in irgendwelche Beziehung zu politischen Vor-
gingen zu bringen®%.

Der Selbstausschlufl vom institutionalisierten internationalen Austausch setzte sich
selbst dann fort, als mit dem Volkerbundsbeitritt auch die Tiir zum IRC fiir die deut-
schen Gelehrten gedffnet wurde. Deutschland trat 1926 nicht bei und verzichtete
auch in der Folgezeit auf eine Mitgliedschaft. Der gelrinkee Stolz der vergangenen
Jahre lieR die deutschen Wissenschaftler gar fordern, daff sie zur Mitwirkung im
IRC formell eingeladen werden sollten; in dessen Exekutivkomitee sei thnen und ih-
ren $sterreichischen Kollegen dann jeweils ein Sitz einzuriumen, und Deutsch sei als
Verhandlungssprache zuzulassen®. Derlei Forderungen konnten von einigen IRC-
Mitgliedern, vor allem Frankreich, nur mit gréfiter Miflbilligung quittiert werden.
Hatten die Deutschen vergessen, dafl sie es gewesen waren, die den Krieg verloren
hatten? Die Uberheblichkeit, die iiberdies aus den Publikationen deutscher Gelehrter
auch nach dem Krieg sprach, blieb im Ausland nicht unbemerkt, und der kulturelle
Fihrungsanspruch, der weiterhin erhoben wurde, konnte kaum dazu beitragen, in-
ternationale Kooperation zu fardern. ,Wenn auch die deutsche Wissenschaft in den
Krisenjahren unter den schwierigen Verhiltnissen schwer um ihre Existenz zu kimp-
fen hatte®, hieff es etwa 1927 in einer Schrift des Berliner Professors fiir Astronomie,
Georg Struve, ,die angesehene Stellung, die sie sich in fritheren Zeiten auf allen Ge-
bieten der Natur- und Geisteswissenschaften erworben, konnte sie in der Nach-
kriegszeit behaupten. Ein Riickgang geistiger Produktion und wissenschaftlicher Lei-
stungen ist bei uns nicht zu verzeichnen gewesen, wohl aber bei unseren Nachbarn

* Vgl. H.A.Lorentz an Albert Einstein, 26.7. 1919, in: Ebenda, SHQP 86: ,Was die Stimmung be-
trifft, die ich bei den Fachgenossen in Frankreich und Belgien gefunden habe, so besteht allge-
mein, wie das auch naciirlich ist, in gréflerem oder kleinerem Mafle, ein Gefiihl der Erbitterung
gegen Deutschland; wenn das zum Ausdruck kommt, tritt immer wieder das ungliickselige Mani-

. fest der 93 in den Vordergrund.* '

* Vgl die Notizen des Miinchener Physikers Arnold Sommerfeld fiir einen Vortrag vor Studenten
der University of California, ohne Datum (1922/23), in: Ebenda, SHQP 23/6: ,You have in your
country the most happy conditions [. . .]. The conditions in Germany are the worst [. ..]*.

 Max Born an Albert Einstein, 25.8. 1923; Finstein-Born-Briefwechsel, $.116 (wie Anm. 18).

¥ Memorandum der Preuflischen Akademie der Wissenschaften, 19.3. 1926, in: AHQP, SHQP,
LTZ 9; vgl. auch A.G.Cock, Chauvinism and Internationalism in Science. The International Re-
search Council, 1919-1926, in: Notes and Records of the Royal Socnety of London 37 {(1983),
8.249-288, bes. S. 266ff,
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jenseits des Rheins, bei denen sich gewisse Degenerationserscheinungen in kulturel-
ler Beziehung beobachten lassen,“#

Zum Selbstbewufitsein der deutschen Wissenschaftler, wie es aus diesen Zeilen
sprach, trugen auch die Nobelpreise von 1919 bei, die nach den Jahren des Hasses
aus deutscher Sicht erstmals wieder ein Zeichen der Anerkennung durch das Ausland
waren. Das Anschen, welches die deutsche Forschung offenbar genof, sollte in ge-
wissem Sinne deren rasche Reintegration in die internationale scientific community
erst einmal ersetzen. Max Planck gab 1923 die allgemeine Marschrichtung vor, indem
er nach Leiden schrieb: ,Ich denke mir iiberhaupt den allmihlichen Wiederaufbau
des vollkommenen internationalen wissenschaftlichen Verkehrs [. . ] so, daff er ge-
wissermafien nicht von oben her, durch irgend einen feierlichen Akt, sondern von
unten gemacht wird, durch eine allmihliche geriuschlose Stirkung der privaten, per-
sonlichen Bezichungen zwischen den fachverwandten Gelehrten, [...] In dieser Be-
ziehung heiflt es nun Geduld haben, die Zeit wird schon fiir uns arbeiten, wenn wir
nur selber ordentlich arbeiten.*** Allein die Brillanz deutscher Wissenschaftler, hief§
das, und nicht ihre grundsitzliche Neuorientierung sollte thnen den Weg zuriick in
die internationale Gemeinschaft ebnen; aus dieser Sicht konnte man dann die Nobel-
preise als Indiz dafiir werten, dafl die deutschen Gelehrten auf dem richtigen Weg
waren und daf} sie ein erstes Zeichen nach dem Krieg gesetzt hatten, wie bedeutend
die deutsche Kultur ungeachtet der Niederlage weiterhin war. Zumindest die &ffent-

* liche Stimmung nach Bekanntgabe des Stockholmer Beschlusses gab dieser Sicht der
Dinge recht.

Iv.

Die Entscheidung des Nobel-Komitees, die Preise in den Naturwissenschaften an
deutsche Forscher zu vergeben, 16ste in Deutschland geradezu euphorische Reaktio-
nen aus. ,Welch ein deutscher Sieg!“, hiefl es in der Berliner Tiglichen Rundschan.
»Ein Sieg deutschen Geistes und hinansleuchtend in Deutschlands Zukunft! Das be-
deutet die Tatsache, dafl [. ..] alle drei Nobelpreise, die die Akademie der Wissen- .
schaften in -Stockholm verteilt hat, deutschen. Gelehrten zugesprochen worden
sind.“*® Manche Zeitungen berichteten im allgemeinen Uberschwang gar filschli-
cherweise, dafl Planck den Preis nun schon zum zweiten Male erhalte®.
Keine Rede war freilich davon, wie die Entscheidung des Nobel-Komitees zustan-
degekommen war, dem man nun ,anerkennenswerte Objektivitit* zusprach®®. Die

# Georg Struve, Astronomie, Volkerhass, deutsche Wiirde, Abschrifc 0.D. {(1927), in: W.de Sitter an
H. A.Lorentz, 23.8. 1927, in: AHQP, SHQP, LTZ 9.

# Max Planck an H. A.Lorentz, 5.12. 1923, in: Ebenda, Hervorhebung von der Verfasserin.

% Tigliche Rundschau, 15.11. 1919, Abend-Ausgabe.

51 Verschiedene Zeitungen berichteten, er habe bereits 1908-den Nobelpreis erhalten. Vgl. etwa Ber-
Yiner Tageblatr, 20.11. 1919; Kdnigsberger Allgemeine Zeitung, 30.11. 1919.

2 Vorwirts, 15.11. 1919, Abend-Ausgabe.
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schwedische Akademic habe sich weder durch ,Voreingenommenheit® rioch durch

,HaR“ beirren lassen und ,dem deutschen Forschergenius gehuldigt“®. Was die

deutschen Zeitungen verschwiegen, war die Tatsache, dafl die Stockholmer Akademie
mit ihrem BeschluB ein klares Signal ihrer Unzufriedenheit iiber die internationale

Wissenschaftspolitik der Ententevertreter hatte geben wollen; zugleich sollte dies

ein Zeichen fiir die Unabhingigkeit schwedischer Wissenschaft und Politik sein™.

Da vor allem Svante Arrhenius, die Schliisselfigur in Stockholm, im Ruf stand, iiber-

aus freundlich gegeniiber den Deutschen gesonnen zu sein®, hat sich das Komitee si-

cherlich auch von der Miffbilligung, mit der man in Schweden die internationale Iso-

lation Deutschlands betrachtete, leiten lassen.

Die Akademie selbst lief indes verlauten, politische Erwigungen hitten bei der
Entscheidung nicht die geringste Rolle gespielt®. Tatsichlich ist nicht zu iibersehen,
daf} die grundsitzliche wissenschaftliche Orientierung des Nobel-Komitees, vor al-
lem seine tiefe Sympathie fiir die angewandte im Gegensatz zur theoretischen For-
schung, den Ausschlag zu Habers Gunsten gab¥. Aber lief§ sich die wissenschaftliche
Leistung von ihrer Anwendung in diesem Fall iiberhaupt trennen? Das war schlief}-
lich die zentrale Frage fiir die schwedische Offentlichkeit. Es gehe nicht darum,
hief es auf der einen Seite, Haber zu bestrafen, sondern es gehe um die Belohnung,
die er nun erhalte und die er nicht verdient habe, denn seine Arbeit im Krieg wider-
spreche dem Geist der Nobelpreise®®. Vor allem die Sozialdemokraten iibten heftige
Kritik am Nobel-Komitee®, dessen Entscheidung damit zum Gegenstand innenpoli-
tischer Auseinanderserzungen wurde, Denn auf der anderen Seite hielt man den Be-
schlu fiir gerechtfertigt; es entspriche einem ,niedrigen Denken®, wollte man der
Akademie politische Motive unterstellen®. Schweden diirfe sich von den Reaktionen
im Ausland niche beirren lassen, sondern miisse mit einer unabhingigen Politik seine
nationale Ehre verteidigen®, Gemifligtere Stimmen mahnten, die Wissenschaft ganz
von der Politik zu trennen und zum, gleichwohl verklirten, status quo ante bellum
zuriickzukehren®.

Der innen- wie auflenpolitisch motivierte Streit, der in Stockholm iiber die Ent-
scheidung ausgebrochen war, stief in Deutschland auf blankes Unverstindnis; in

¥ Neue Freie Presse, 6.12. 1919, Morgen-Ausgabe.

* Vgl. Brigitte Schroder-Gudehus, Les scientifiques et la paix. La communauté scientifique interna-
tionale au cours des années 20, Montreal 1978, 5. 123 1.

3% George Ellery Hale an Arthur Schuster, 22.1. 1920, in: Hale Papers, Box 47 (wi¢ Anm.39).

% Vgl. Stockholms Dagblad, 14.11. 1919. — Ich danke Ake Ediund (Uppsala/Berkeley) fiir seine
Hilfe bei der Ubersétzung der schwedischen Quellen.

% Vgl. Elisabeth Crawford/Robert Marc Friedman, The Prizes in Physics and Chemistry in the
Context of Swedish Science. A Working Paper in; Bernhard u.a. (Hrsg ), Science, Technology,
and Society, 5.311~331.

% Afton-Tidningen, 15.11. 1919

% Socialdemokraten, 17.11. 1919 und 18.11. 1919,

@ Svenska Dagbladet, 13.11. 1919.

U Aftonbladet, 24.11. 1919.

& Eblenda, 16.11. 1919,
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Schweden werde ,von den Ententefreunden Entriistung gegen die Preisrichter ge-
mimt“®®, Was auf deucscher Seite allein zihlte, war die internationale Anerkennung.
Denn diese gebe Deutschland wieder Zuversicht, hie es im sozialdemokratischen
Vorwarts: ,Wihrend Deutschland politisch und wirtschaftlich noch aus allen Wun-
den blutet, ist der deutschen Wissenschaft die Siegespalme der internationalen Ge-
lehrtenwelt zugesprochen. [. . .] Zweifellos eine Anerkennung der deutschen Tiichtig-
keir, die nicht nur erhebt und erfreut, sondern auch alle guten Krifte des ermatteten
Landes aufs neue anspotnen wird.“®* Freilich war die ,internationale Gelehrten-
welt“, die dem geschlagenen Deutschland derlei Aufmerksamkeiten zukommen las-
sen wollte, erheblich zusammengeschrumpft: Es war vor allem die schwedische Aka-
demie, die nicht nur den altruistischen Motiven hehrer Sachlichkeit folgte und den
deutschen Gelehrren die Preise zusprach, und ein Blick hinter die Stockholmer Ku-
lissen macht deutlich, dafl die Zahl derjenigen, die der deutschen Wissenschaft ihre
Anerkennung zollten, gering geworden war. Hatte sich etwa 1914 noch eine Gruppe
von elf Wissenschaftlern gefunden, die Max Planck fiir den Nobelpreis vorgeschlagen
hatten, so war es 1918 nur noch ein halbes Dutzend; und wihrend die Unterstiitzer
Plancks vor dem Krieg auch aus dem Ausland stammten, waren es seit 1915 nur
noch Deuische, die ihn nominierten. Ahnlich verhielt es sich mit Fritz Haber und
Johannes Stark, der 1918 und 1919 nur noch von Philipp Lenard, seinem spiteren
Mitstreiter in der bizarren Kampagne fiir die ,deutsche” und gegen die ,jidische”
Physik, vorgeschlagen wurde®. '

Auch aus diesern Grund nimmt es nicht wunder, daff die Reaktionen der auslindi-
schen Presse auf die Stockholmer Entscheidung ausgesprochen feindselig waren — vor
dem Hintergrund dieser schroffen Dissonanzen mutet es beinahe sympromatisch an,
daf} die Nobelstiftung 1919 auf die Vergabe des Friedensnobelpreises ganz verzichten
wollte. ,Les prix Nobel vont aux Boches!*, lautete die Uberschrift in La Nation Bel-
ge®; das L’Echo dis Rbin schrieb vom ,Skandal der Nobelpreise*®’, deren Verleihung

-geradezu als antifranzosische Aktion bewertet wurde®®. Und die franzdsische Zei-

tung Le Populaire du Centre empbrte sich in bezug auf den Preis fiir Fritz Haber:
»Un Prix Nobel attribué 2 un Exterminateur!“®® Vor allem die Auszeichnung fiir
den Berliner Chemiker erregte die Gemiiter, war er doch in der Sicht des Auslandes
fiir die schreckliche Neuerung in der Kriegfihrung, den Gaskrieg, verantwortlich.
Das Nobel-Komitee hitte nur nach Ypern oder Verdun reisen miissen, hief§ es, dann
hiitte es selbst gesehen, dal Habers Arbeiten nicht zum Fortschritt der Menschheit

8 Vorwirts, 26.11. 1919, Morgen-Ausgabe.

* Ebenda, 17.11. 1919, Morgen-Ausgabe.

 {Jbersichten iiber die alljghrlichen Nominierungen bei Elisabeth Crawford/John L. Heilbron/Re-
becca Ullrich, The Nobel Population 1901-1937. A Census of the Nominators and Nominees for
the Prizes in Physics and Chemistry, Berkeley/Uppsala 1987.

% T.a Nation Belge, 15.11. 1919.

¢ _Le scandale des prix Nobel®, in: L'Echo du Rhin (Wiesbaden), 20.11. 1919.

€ Albert Thibaudet, La Culture Frangaise en Suéde, in: Exrope Nouvelle, 24.1. 1920.

¢ Le Populaire du Centre (Limoges}, 21.11. 1919,
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beigetragen hatten, wie es die Nobelstatuten verlangten™. Die Schirfe der Kritik
wurde sicherlich nicht dadurch vermindert, dafl es dann nicht zu seiner Verurteilung
als ,Kriegsverbrecher™ kam, obwohl ein allifertes Verfahren gegen ihn noch wenige
Monate bevor er den Nobelpreis entgegennahm nicht ausgeschlossen war.

Denn der Chemiker machte seinen ungliubigen Kollegen auf der Reise nach
Schweden im Sommer 1920 nichts vor, als er erzihlte, dal er ,wahrscheinlich als
Kriegsverbrecher® auf der alliierten Auslieferungsliste stehe™ ~ sein Name befand
sich tatsichlich auf der Liste, die den deutschen Behorden im Januar 1920 iibergeben
und wenig spiter verdffentlicht wurde.

In der deutschen Offentlichkeit entfachte die alliierte Forderung nach Ausliefe-
rung einen Sturm der Entriistung und der nationalen Emporung, der dann auf den
Straen tobte. Bemerkenswert sind die Symbole, die anlifllich mancher Demonstra-
tionen gewihlt wurden: So veranstaltete etwa die Berliner Studentenschaft am 10, Fe-
bruar 1920 einen ,dies academicus im Zeichen der Trauer®, an dem auf dem alten .
Universititsgebiude ,die preuflischen Farben und die schwarz-weifl-rote Fahne auf
Halbmast“ wehten. Es ging also nicht darum, die Ehre der jungen Republik zu ver- -
teidigen, sondern das Erbe des Kaiserreichs, und der Rektor der Universitit nutzte
die Gelegenheit, vor seinen Zuhorern, Studenten und Dozenten, Sonderbewufitsein -
und politischen Aunftrag zu verkeiipfen: ,Mit Schavern®, hief} es in seiner Ansprache,
»fithlen wir den Abgrund sittlicher Empfindung, der uns von unseren Feinden
trennt. [. . .] Der deutsche Stolz muf wieder erwachen; mit Gut und Blut und Leben

~ wollen wir eintreten fiir die letzte deutsche Ehre.*”

Der ,deutsche Stolz* erwachte tatsichlich wieder, und indem es der Reichsregie-
rung gelang, die Frage der Kriegsverbrecher entgegen den Bestimmungen des Versail-
ler Vertrages aus dem Zustindigkeitsbereich der Alliierten herauszuldsen und der
Kompetenz des Reichsgerichts zuzuordnen, schienen sich die revisionistischen Op-
tionen umsetzen zu lassen”™, Ebenso wie die deutsche Poliuk konnte sich schliefflich
die Wissenschaft der Illusion hingeben, dafl sie sich auf dem richtigen Kurs befand
und dafl eine ernsthafte Auseinandersetzung mit der Vergangenheit weder wiin-
schenswert noch notwendig war.

Und auch die Zukunft war offen. Der Jubel iiber die Nobelprelse lief Momente der
Selbstbesinnung offensichtlich nicht zu, und nirgends wurde auch nur erwihnt, daff
Planck und Haber zu den Unterzeichnern des Professorenmanifests gehort hatven”™.

7 Le Cri de Paris, 14.12. 1919,

7! Stark, Erinnerungen ¢ines Naturforschers, 5.54: ,Ich habe aber diese Erzahlung nicht fiir emst
genommen.

72 Yossische Zeitung, 10.2. 1920, Abend-Ausgabe.

7 Ebenda, Ansprache Eduard Meyer.

™ Zur Auslieferungsfrage in der Weimarer Auflenpolitik vgl. Peter Kriiger, Die Auf!enpohtlk der
Republik von Weimar, Darmstadr 1985, 5.95-101.

7 Typisch dafiir ist etwa der Beitrag des Kdlner Tageblatts vom 16.1. 1920. In dem Artikel iiber
»Deutsche Wissenschaft wihrend des Krieges* wurde mit keinem Wort das politische Engage-
ment der Professoren erwihne.
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Wihrend es fiir die einen nun ,immerhin ein Trost in unserem Elend [war], zu sehen,
daf} wenigstens die deutsche Wissenschaft in der Welt noch Geltung hat*”®, bedeute-
ten die Preise fir andere weit mehr: ,Wahrend im Untetsuchungsausschufl iiber die
Ursachen der deutschen Niederlage gestritten wird, hat Deutschland einen Sieg er-
rungen, der ihm seinen Weg fiir die Zukunft weist. [...] Hier liegt ein Teil der Ent-
wicklung des neuen Deutschland offen.“””

~ In der Tat, die Entwicklung war offen, und zwar in alle Richtungen. Denn was die
deutsche Offentlichkeit in ihrer euphorischen Stimmung nicht wahrnahm, war die
unterschiedliche politische Haltung der Ausgezeichneten, die durchaus symptoma-
tisch fiir die Gemengelage politischer Orientierungen im Bildungsbiirgertum war.
Max Planck hatte bereits vor dem Kriegsende die Notwendigkeit innerer Reformen
erkannt und im Oktober 1918 Finstein anvertraut, es wire ,ein Segen”, wenn der
Kaiser freiwillig seine Krone niederlegte™. Als ,Vernunftrepublikaner®, der seiner
verlorenen Welt freilich nachtrauerte, schloff sich Planck nach der Revolution der
rechtsliberalen Deutschen Volkspartei an. Den tiefen Pessimismus und den daraus
entspringenden erbitterten Widerstand gegen die neuen Zeiten, den manche seiner
Kollegen entwickelten, teilte er nicht; jetzt gehe es darum, lief er die Offentlichkeit
in einem Zeitungsbeitrag wissen, die deutsche Wissenschaft am Leben zu erhalten
und damit Deutschlands Rang unter den zivilisierten Vélkern zu bewahren’. Sein
Stockholmer Reisegefzhrte Stark war anderer Meinung. Er schlug sich in den Wirren
von 1918/19 auf die antirevolutionire Seite; dem deutschen Biirgertum warf er'seine
JFeigheit* vor, die ihm den ,Mut zu eigenem, selbstindigen Handeln™ nehme. Stark
machte es zu seiner persdnlichen Aufgabe zu zeigen, ,dafl die Roten nicht alle Macht
hatten®, und hielt in Greifswald und Umgebung Versammlungen ab, ,die gegen die
Revolution gerichtet waren und die Biirgerlichen ermutigen sollten™®, Sein Einsatz
brachte ihn bald in engeren Kontake zu den Freikorps und rechusradikalen Verbin-
den, bis er zum Sympathisanten und schliefllich aktiven Unterstiitzer der Hitler-Be-
wegung wurde®. Mit seinem Heidelberger Kollegen Lenard, dem Nobelpreistriger
des Jahres 1905, teilte er die Auffassung, dafl ,die Juden in nun véllig freier Entfal-
tung ihres eigenen Geistes” ohne jeden Zweifel ,die eigentlichen Sieger des grofien
Krieges® seien, und so sei mit der Revolution die ,Zeit der allgemeinen Judenherr-
schaft“ angebrochen®. Am verlorenen Krieg trage im ibrigen nicht das Militir die
Schuld: ,Nicht die Front hatte versagt, sondern die Heimat.“®

7 Leipziger Neueste Nachrichten, 15.11. 1919.

77 Berliner Morgen-Zeitung, 16.11. 1919,

78 Max Planck an Albert Einstein, 26.10. 1918, zit. nach Heilbron, Dilemmas of an Upright Man,
S.81f.

7 Max Planck, Internationale Arbeitsgemeinschaft, in: Berliner Tageblatt, 25.12. 1919,

8 Stark, Erinnerungen eines Naturforschers, S.107f.

¥ Ebenda, S.1094f. _

2 Philipp Lenard, Erinnerungen eines Naturforschers, der Kaiserreich, Judenherrschaft und Hitler
erlebt hat, Manuskript 1943/45, in: AHQP, 5.130 und 137.

# Ebenda, S.156. _

R oo S . . . . W Institut fiir
Jahrgang 44 (1996), Heft 2 . . . Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen-8

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1996_2.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

190 Gabriele Metzler

Dolchstofilegende und Antisemitismus als Tragpfeiler politischer Uberzeugungen
bei den einen, Vernunftrepublikanismus und Glaube an die Macht der Wissenschaft
bei den anderen: Unverkennbar waren die ,Fortschritte® in der ,Politisierung und
Nationalisierung [. . .] unserer Gelehrtenschaft. [. ..] Der Intellektualismus hat seine
reine Wissenschaftlichkeit eingebiiflt, seine passion universaliste ist dahin.“* Man
mag hier einwenden, daf} Politik und Wissenschaft im Leben der Gelehrten zwei
voneinander getrennte Bereiche sind und daf} vor allem eine Politisierung in den Na-
turwissenschaften, die auf exakten Expertmenten und objektiven Schliissen beruhen,
kaum zum Tragen kommen kann. In der Weimarer Republik war diese Trennlinie
zwischen objektiver Wissenschaft, subjektiv geprigten kulrure]len Entwicklungen
und politischer Uberzeugung jedoch zusammengebrochen.

V.

Die Begeisterung der deutschen Offentlichkeit iiber die Nobelpreise darf nicht dar-
itber hinwegtauschen, dafl sich die Wissenschaft in den Anfangsjahren der Weimarer
Republik iiberaus schwer tat. Von den Forschern wurde das allgemeine kulturelle
Klima als ausgesprochen wissenschaftsfeindlich und antiintellektuell empfunden,
und tatsidchlich setzte der verlorene Krieg und die generelle Unsicherheit ein erhebli-
ches Mafl an Irrationalitit frei. Als ,Hunger nach Ganzheit®® hat Peter Gay die
Weimarer Kultur beschrieben, der Aufschwung der ,Lebensphilosophie® und das
Bediirfnis nach spiritueller Welterfahrung lieflen wenig Platz fiir rationale Wissen-
schaft. An ihre Stelle sei ,eine Neuromantik wie einst im Sturm und Drang® getre-
ten®, bemerkte Ernst Troeltsch, und in einem Vortrag Max Webers hief es 1919:
#Ja, wer steht heute so zur Wissenschaft? Heute ist die Empfindung der Jugend
wohl eher die umgekehrte: Die Gedankengebilde der Wissenschaft sind ein hinger-
weltliches Reich von kiinstlichen Abstraktionen, die mit ihren diirren Hinden Blut
und Saft des wirklichen Lebens einzufangen trachten, ohne es doch je zu erha-
schen.“¥” Vor allem die Naturwissenschaften und ihr ,mechanistisches Weltbild*“®®
wurden auf das schirfste kritisiert, und zwar nicht nur im &ffentlichen Diskurs tiber
die kulturelle Orientierung, sondern auch in politischen Diskussionen: Als der
Staatssekretdr im preuflischen Kultusministerium, Carl Heinrich Becker, das beste-

# Robert Michels, Historisch-kritische Untersuchungen zum politischen Verhalten der Intellekmel-
len [1933], in: Ders., Masse, Fithrer, Intellektuelle. Politisch-soziologische Aufsatze 1906-1933,
Frankfurt a. M./New York 1987, 5. 189-213, hier S.206.

% Gay, Weimar Culture, Kapitel IV, Uberschrift,

% Ernst Troeltsch, Die Revolution in der Wissenschafy, in: Schmollers Jahrbuch fisr Gesetzgebung, .
. Verwaltung und Volkswirtschaft 45 (1921), S.1001-1030, hier §.1007.

4 Max Weber, Wissenschaft als Beruf. Vortrag vor dem Freistudentischen Bund, 1919, in: Max We-
ber-Gesamtausgabe, Abt.1: Schriften und Reden, Bd.17, hrsg. von Wolfgang |.Memmsen und
Wolfgang Schlucheer, Tiibingen 1992, S.71-111, hier 5.89.

8 Hans Driesch, Der Mensch und die Welt, Leipzig 1928, S. VL.
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hende Erziehungssystem abkanzelte, da es ,zu ausschliefilich auf den Intellekt einge-
stellt“ sei, und forderte: ,,Wir miissen wieder Ebrfurcht bekommen vor dem Irratio-
nalen“®, deutete er die Richtung an, in welche sich die Schul- und Universititsrefor-
men bewegen wiirden. _

In gewissem Sinne stellten Oswald Spenglers kulturkritische Ausfiihrungen, dte
unter dem Titel ,Der Untergang des Abendlandes® erschienen — der erste Band wur-
de 1918 publiziert -, lediglich eine Zusammenfassung all dieser Strémungen dar. Der
Eindruck, den dieses Werk in der Offentlichkeit hinterlieB, war ,hinreiflend“® und
schlug sich nicht zuletzt in der hohen Auflagenzahl nieder. Seine Thesen waren ein
Anschlag auf all das, was man bislang unter Wissenschaft — und vor allem Naturwis-
senschaft — verstanden hatte. Objektive Wissenschaft gebe es nicht, hiefl es da, und
dann riihrte er an den Kern naturwissenschaftlichen Selbstverstindnisses: ,Hier zeigt
sich, dafl das Kausalititsprinzip in der Form, wie sie fiir uns selbstverstindlich und
notwendig ist, wie sie von der Mathematik, Physik und Erkenntniskritik {iberein-

_ stimmend als Grundwahrheit behandelt wird, ein abendlindisches, genaver ein Ba-
rockphinomen ist*; das Kausalititsprinzip aber stehe, hiefl es weiter, im Gegensatz
zur ,Schicksalsidee®; Schicksal set ,eine nicht zu beschreibende innere Gewillheit.
Man macht das Wesen des Kausalen deutlich durch ein physikalisches oder erkennt-
niskritisches System, durch Zahlen, durch begriffliche Analysen. [. ..] Das eine for-
dert eine Zergliederung, das andere eine Schopfung. Darin liegt die Beziehung des
Schicksals zum Leben, der Kausalitit zum Tode.“™!

Lebensphilosophie und Naturwissenschafien, so konnte man daraus folgern, ent-
sprangen diametral entgegengesetzten Denkweisen; denn wenn ,der Geist als Wider-
sacher der Seele“® gebrandmarkt wurde, dann richtete sich dieses Verdikt auch gegen
die exakten Wissenschaften, Die Popularitit irrationaler und vitalistischer Strémun-
gen erzeugte bei den Naturwissenschaftlern ein Gefiihl tiefer Verunsicherung und
verstirkte bei thnen das Bewufitsetn, dafl sich thre Wissenschaft in etner existenticllen
Krise befand, und zwar nicht nur, weil ihre materielle Grundlage bedroht und ihre
internationalen Verbindungen vorerst unterbrochen waren, sondern auch, weil das
kulturelle Klima ausgesprochen wissenschaftsfeindlich war. Dagegen anzugehen und
die aus dem geistigen Milieu erwachsenden Gefahren von der Wissenschaft abzuwen-
den, kam einem Kampf gegen Windmiihlen gleich, wie Max Planck erniichtert ein-
sehen mufite®. _

Eine auf den ersten Blick merkwiirdig scheinende Ambivalenz lag in der éffentli-
chen Stellung der Wissenschaften im Nachkriegsdeutschland. Denn wihrend sie auf

# Carl Heinrich Becker, Kulturpolitische Aufgaben des Reiches, Leipzig 1919, 8.55, Hervorhebung
im Original.

% Troeltsch, Die Revolution in der Wissenschaf, §.1014,

 Oswald Spengler, Der Untergang des Abendlandes. Umrisse einer Morphologie der Weltge-
schichte, Bd.I: Gestalt und Wirklichkeit, Miinchen 1918, 5.533, 549, 1641,

2 T udwig Klages, Der Geist als Widersacher der Seele, 3 Bde., Leipzig 1929-32.

» Vgl. Max Planck, Kansalgesetz und Willensfreiheir. Vortrag vor der Preuflischen Akademie der
Wissenschaften, 17.2. 1923, in: Ders., Vortrige und Erinnerungen, 5.139-168.
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der einen Seite wegen der ihnen unterstellten ,Lebensfeindlichkeit” geichtet waren,
wurden ihre Leistungen auf der anderen Seite wiederholt bejubelt; so etwa im Falle
der Nobelpreise, welche das Ansehen der deutschen Wissenschaft verbesserten und
der ,Geringschitzung der Kopfarbeit von unten her™ entgegenwirkten, wie es etwa
im preufiischen Landtag hieff*. Fiir diese positive Einschitzung sind mehrere Griin-
de zu nennen. Erstens war die Wissenschaft nach dem Zusammenbruch des Kaiser-
reichs und dem Verlust militirischer und Skonomischer Machtfaktoren eine der we-
nigen Quellen, aus denen die Republik internationale Anerkennung und Geltung be-
ziehen konnte. Um diese Quelle nicht versiegen zu lassen, setzte die Weimarer Repu-
blik staatliche Forschungsforderung friihzeitig auf ihre politische Tagesordnung®.
Zweitens brachten die Weimarer Jahre beachtliche Fortschritte gerade in der Physik,
und drittens gelang es den Physikern, sich an das intellektuelle Klima anzupassen,
worauf im folgenden niher einzugehen ist.

Das herausragende Ereignis in der Physik nach dem Krieg war zweifellos die expe-
rimentelle Bestitigung der allgemeinen Relativitdtstheorie. Die Messungen der Licht-
ablenkung der Sonne durch britische Astronomen bei der Sonnenfinsternis im Friih-
jahr 1919 deckten sich mit den theoretischen Voraussagen, die Einstein gemacht hat-
te; in den ersten Novembertagen des Jahres wurden schliefllich die Ergebnisse in ei-
ner gemeinsamen Sitzung der Royal Society und der Royal Astronomical Society be-
kanntgegeben. Als die Times tags darauf von einer ,Revolution in der Wissenschaft®
berichtete®, gab sie den Anstof fiir eine beisptellose Welle publizistischer Begeiste-
rung, die vor allem iiber England und Amerika hereinbrach. Dafl auch hier politische
Fragen hineinspielten, belegt die Charakterisierung Finsteins durch die amerikani-
sche Presse: Er sei Schweizer Staatsbiirger, hief es da, ungefihr 50 Jahre alt und seit
1914 Mitglied der Berliner Akademie der Wissenschaften, Einstein habe gegen das
Professorenmanifest protestiert und am Ende des Krieges die Revolution begriifit;
mit anderen Worten: Hier hatte man es mit einem Vertreter des ,guten” Deutschland

" zu tun”, ein Schluff, den man in Europa freilich nicht ohne weiteres ziehen mochte.
So verschwieg die Times in London zunichst einmal Herkunft und aktuellen Wohn-
ort des Wissenschaftlers; daff sich die englische Offentlichkeit mit Einstein schwertat,
lag vielleicht auch daran, dafl seine Theorie ,Newtons Theorie zerstérte. [...] Das
hat natiirlich das Nationalgefiihl verletzt und die Welt in grofe Aufregung ver-
setzt,“”® Einstein selbst kommentierte das Hin und Her um seine Person eher humo-
ristisch, als er dem englischen Publikum seine Theorie erliuterte: ,By an application
of the theory of relativity to the taste of the reader®, schrieb er in der Times, ,to-day

* Bericht der Kalnischen Zeitung, 12.12. 1919.

% Vgl. Priedrich Schmidt-Oct, Erlebtes und Erstrebres 1860-1950, Wiesbaden 1952, 5.174ff.: Die
Griindung der Notgemeinschaft der Deutschen Wissenschaft.

% Times, 7.11. 1919, ,Revolution in Science. New Theory of the Universe. Newtonian Ideas Over-
thrown.* : '

9 MNew York Times, 10.11. 1919, ) .

% Der britische Astronom A.F.Lindemann an Einstein, 23.11. 1919, zit. nach Falsing, Albert Fin-
stein, 5.504,
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in Germany I am called a German man of science, and in England I am represented
as a Swiss Jew. If I come to be regarded as a béte noire, the descriptions will be reversed,
and I shall become a Swiss Jew for the Germans and a German man of science to the
English!“*

Was er hier noch scherzhaft andeutete, sollte nur wenige Wochen spiter zur Reali-
tit werden. Denn als die Royal Society dariiber beriet, ob sie Einstein ihre Goldene
Medaille als Anerkennung verleihen sollve, ,siegte die Politik iiber die Wissenschaft®
und dem ,deutschen Gelehrten® blieb die Auszeichnung versagt. Trotzig hief} es in
der deutschen Presse: ,Aber Albert Einstein bleibt auch ohne die englische Goldene
Medaille der Schépfer der Relativititstheone,“!'® Zwar wurde Einstein alsbald auch
in Deutschland ,,von Presse und sonstigem Gelichter verfolgi*!!, doch war der Per-
sonenkult dort bei weitem nicht so ausgeprigt wie anderswo!®?, Die Faszination,
die vor allem in Amerika von Einstein ausging, wurde dort in erster Linie aus dem
Mythos der Unverstindlichkeit gespeist'®, wihrend in Deutschland Einsteins Kolle-
gen darum bemiiht waren, eben diesen Mythos erst gar nicht entstehen zu lassen und
statt dessen der Offentlichkeit die neue Theorie verstindlich zu machen'®’. Dieses
padagogische Ansinnen blieb indes in mancherlei Hinsicht fruchtlos, denn'zum einen
stritten die Physiker selbst erbittert iiber die neue Theorie, und zum anderen gab es
vielfach mifiverstindliche Interpretationen. 1919/20 formierte sich in der Physik die
HAnti-Relativitits-GmbH®, wie sie von Einstein selbst verspottet wurde, um gegen
den ,Judenbetrug®'® zu Felde zu ziehen. Unverkennbar war die ,, Verquickung mit
antisemitischer Politik“'®, und so erhielt die Relativititstheorie eindeutige politische
Konnotationen. Zwar sollte die Hochzeit der Einstein-Gegner erst noch kommen -
sie propagierten wenige Jahre spiter, als der Angegriffene Deutschland bereits verlas-
sen hatte, eine ,deutsche Physik™ ~ aber die unsachlichen Kontroversen um die Re-
lativititstheorie heizten das allgemeine intellektuelle Klima mit auf. Dafl Einstein un-
ter diesem Druck sich seines Judentums bewuflt wurde und sich dann verstirke dem
Zionismus zuwandte, was die antisemitischen Ausfille noch verschirfte, mag dazu

# Times, 28.11. 1919, ,Einstein on His Theory. Space, Time, and Gravitation. The Newtonian
System. By Dr. Albert Einstein.” :

190 Vossische Zeitung, 14.2. 1920, Morgen-Ausgabe.

11 AMhert Einstein an Max Born, 2,12, 1919, in: Einstein-Born-Briefwechsel, $.38.

192 gl Lewis Elton, Einstein, Gerieral Relativicy, and the German Press, 1919-1920, in: Isis 77
(1986), $.95-103.

10 Bezeichnend dafiir ist der erste Artikel der New York Times iiber die Ergebnisse der britischen
Sonnenfinsternisexpedition vom 10.11. 1919. Die Uberschrift ,Lights All Askew in the Heavens.
Men of Science More or Less Agog over Results of Eclipse Expedition. Einstein Theory Tri-
umphs. Stars Not Where They Seemed or Were Calculated to be, but Nobody Need worry. &
Baok for 12 Wise Men. No More in All the World Couid Comprehend I, Said Einstein When
His Daring Publisher Accepted It.”

1% Yol etwa Max Born, Die Relativititstheotie Einsteins und ihre physlkahschen Grundlagen, ele-
mentar dargestellt, Berlin 1920.

19 Lenard, Erinnerungen eines Naturforschers, $.136.

106 Max von Laue an Arnold Sommerfeld, 25.8. 1920; zit. nach Fislsing, Albert Einstein, 5.523.
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beigetragen haben, daf} er nicht zum , Aushingeschild® der Weimarer Republik wur-
de. Wohl hitten ihn seine pazifistische Vergangenheit und sein Eintreten fiir die Re-
volution dazu pradestiniert, als Reprisentant des neuen Deutschland par excellence
zu gelten, doch dazu ist es nicht gekommen, auch wenn der 1922 thm zugesprochene
Nobelpreis fiir Deutschland reklamiert wurde!®,

Der wichtigste Grund fir die trotz allem bestehende Distanz der Republik zu Ein-
stein ist darin zu sehen, dafl weder der Mann noch seine Theorie in die Zeit pafiten.
Das internationale Ansehen, welches er genofy, sowie die Tatsache, daff er fiir Jahre
der cinzige Vertreter der deutschen Wissenschaft war, den man zu internationalen
Gremien hinzuzog, trug ihm den Neid mancher Kollegen ein. Und seine Theorie,
die in der Perspektive ihrer Zeit den grofiten wissenschaftlichen Triumph darstellte,
lag quer zu den populiren geistigen Stromungen jener Jahre. Wenn sie Zuspruch
fand, beruhte dies hiufig auf einem Mifiverstindnis; Einstein selbst fand ,eine eigen-
tiimliche Ironie darin, dafl viele Menschen glauben, daff die antirationalistische Ten-

~ denz unserer Tage an der Relativititstheorie eine Stiitze findet*!%®. Doch zumeist
herrschte die gegenteilige Einschitzung vor, die in dieser Theorie einen schroffen
Gegensatz zu den dominierenden lebensphilosophischen, aus dem Mystischen
schopfenden Betrachmungen sah: ,Man kann, man muf§ als Relativist viel wissen®, er-
fuhren die Leser der Vossischen Zeitung im Februar 1920, ,doch man kann niche
glauben, man mag weise werden, aber niemals schopferisch, man kann alle Einwinde
niederschlagen, doch tut man es auf Kosten der Fruchtbarkeit,“'”® Gegen den vor-
herrschenden Irrationalismus versuchte Einstein seine Wissenschaft zu verteidigen,
und der Kritik Spenglers an dieser mochte er nicht folgen: ,Der Spengler hat auch
mich nicht verschont. Man liflt sich gern manchmal am Abend von ihm etwas sugge-
rieren und lichelt am Morgen dariiber.“'10

Doch wihrend Einstein an den Grundlagen der Physik niche riitteln und vor allem
das Kausalititsprinzip nicht aufgeben mochte, war der Einfluf} des bestehenden gei-
stigen Klimas auf die Naturwissenschaft unverkennbar. Das betraf nun vor allem
die theotetische Physik und ihre unmittelbare Nachbardisziplin, die Mathematik, de-
ren Vertreter bemiiht waren, sich an das allgemeine geistige Milien anzupassen. Seit
den frithen zwanziger Jahren fiillten sich ihre Publikationen mit mystischen Anspte-
lungen; so sprach der Mathemauker Richard von Mises etwa von ,,Zahlenharmonien,
ja Zahlenmysterien“!!!, und der Miinchener Professor fiir theoretische Physik Ar-

07 Nach einigem biirokratischen Hin und Her befand man schlieflich, Finstein sei deutscher Staars-
angehériger; vgl. Félsing, Albert Einsiein, 5.611{f,

198 Albert Einstein an Paul Ehrenfest, 20.1. 1921, zit. nach Forman, Weimarer Kubtur, Kausalitit und
Quantentheorie, 5.72. Vgl. auch Klaus Hentschel, Interpretationen und Fehlinterpretationen der
speziellen und der allgemeinen Relativitdtstheorie durch Zeitgenossen Albert Einsteins, Basel
1990,

19 Karl Scheffler, Relativismus, in: Vossische Zeitung, 14.2. 1929, Abend-Ausgabe.

H9 Albert Einstein an Max Born, 27.1. 1920, in: Einstein-Born-Briefwechsel, S, 44.

i Richard von Mises, Naturwissenschaft und Technik der Gegenwart, Eine akademische Rede mit
Zusirzen, Leipzig 1922, 5.16.
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. nold Sommerfeld, der akademische Lehrer Werner Heisenbergs, schrieb in dem Stan-
" dardwerk ,Atombau und Spektrallinien® vom ,geheimnisvollen QOrganon®, ,auf
dem die Natur die Spektralmusik spielt und nach dessen Rhythmus sie den Bau der
Atome und der Kerne regelt“''2, Die ,Kapitulation vor Spengler'** lief§ die Physiker
schliefilich das Prinzip der Kausalitit, das man mit Gesetzmafligkeit gleichsetzte,
, aufgeben, denn nur wenn man auf Lalte und geschitzte Ideen® verzichte, schrieb
Heisenberg 1930 im Riickblick, kénne man die noch bestechenden Widerspriiche in
der Atomphysik aufldsen'™. Zwar hatte es bereits seit der Jahrhundertwende Diskus-
sionen Gber Kausalitat und Akausalitit gegeben, doch erst nach 1919 erreichte diese
Frage den mainstream der Naturwissenschaften. Seitdem erfolgten ,fast religiése Be-
kehrungen zur Akausalitit“''® unter den Physikern, und ein Generationswechsel ver-
half diesen Auffassungen schlieflich zum Durchbruch. Denn es war vor allem die
~Jungenphysik® der zwanziger Jahre, die epistemologische Uberzeugungen in wis-
senschaftliche Ergebnisse umsetzte und dem Gebiude der modernen Physik den
dritten Stiitzpfeiler hinzufiigte. Heisenbergs Arbeiten zur Quantenmechanik waren:
" getragen von seiner akausalen, lebensphilosophischen Grundiiberzeugung, die aus
dem ,,Elan der Jugendbewegung® kam!'é,
 Ist die Naturwissenschaft milieubedingt? Diese Frage legte Erwin Schrodinger,
Professor fiir theoretische Physik an der Berliner Universitit, im Februar 1932 der
physikalisch-mathematischen Klasse der Preuflischen Akademie der Wissenschaften
vor'', um sie dann in seinem Vortrag vorsichtig zu bejahen. Zwar beruhe die Natus-
wissenschaft auf Experimenten, die jederzeit reproduzierbar und damit intersubjek-
tiv nachpriifbar sein miifiten, um als wissenschaftliche Experimente iiberhaupt gelten
zu kénnen, erklirte Schrddinger, doch diirfe man nicht vergessen, daff bei der Wahl
des experimentellen Untersuchungsgegenstands und ,in der jeweiligen Einstellung
unseres Interesses [ ..] eine breite und prinzipiell unverschlielbare Eingangspforte
der Subjektivitit jederzeit offensteht*!’®, Daher miisse man davon ansgehen, dafl au-
Berwissenschaftliche Einfliisse sehr wohl auf die Arbett des Forschers wirkten; dieser
sei ja ,nicht nur [...] Physiker [...]. Vormittags auf dem Katheder spricht er wohl
der Hauptsache nach blof von seinem Fach. An demselben Abend siezt er in einer
- politischen Versammlung, hort und spricht ganz andere Dinge [. . .]. Man liest Roma-

112 g rnold Sommerfeld, Atombau und Spektrallinien, Brannschweig 1919, §, VIIL Vgi. auch ders.,
Ein Zahlenmisterium in der Theorie des Zeemaneffekts, in: Die Naturwissenschaften 8 (1920),
S.61-64. :

13 Forman, Weimarer Kulwar, Kausalitit und Quantentheorie, 5.110.

1% Werner Heisenberg, Physikalische Prinzipien der Quantentheorie, Leipzig 1930, 5.62.

15 Borman, Weimarer Kultzr, Kausalitit und Quantentheorie, S. 142,

U8 Friedrich Hund im Interview mit Thomas $. Kuhn, Session 1, 25.6. 1963, in: AHQP, Ms A4:5; zu
den gesellschaftlichen Prigungen Heisenbergs vgl. David C.Cassidy, Uncertainty. The Life and
Science of Werner Heisenberg, New York 1992.

7 Erwin Schrédinger, Ist die Naturwissenschaft milieubedingt? (Erweiterte Fassung des Vortrags-
textes), in: Ders., Uber Indeterminismus in der Physik. Ist die Namrwissenschaft milienbedingt?
Zwei Vortriige zur Kritik der naturwissenschaftlichen Erkenntnis, Leipzig 1932, 3.25-62.

118 Ebenda, S.28.
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ne und Gedichte, geht ins Theater, [. . .] man liest und spricht viel iiber diese und an-
dere Dinge. Kurz wir alle sind Mitglieder unseres Kulturmilieus. Sobald bei einer Sa-
che die Einstellung unseres Interesses iiberhaupt eine Rolle spielt, mufl das Milieu,
der Kulturkreis, der Zegeist oder wie man es sonst nennen will, seinen Einflufl
iiben,“M? Auch die moderne Physik wage deshalb ,milieubedingte Ziige; als Bei-
spiele nannte Schrodinger seinen Zuhérern die Tendenz zur ,reinen Sachlichkeit®,
das ,,Umsturzbediirfnis*, die , Vorliebe fiir Freiheit und Gesetzlosigkeit®, den ,Rela-
tiviitsgedanken® oder die ,Methodik der Massenbeherrschung“!®,

Damit hatte Schrodinger die unterschiedlichen und -spannungsreichen Elemente
genannt, die fiir die Weimarer Kultur insgesamt und nicht nur fiir die Physik jener
Jahre charakteristisch waren. ,Neue Sachlichkeir”, Bauhaus und Wiener Kreis wa-
ren die Verbiindeten all jener, die sich um die Wahrung des Rationalititsbegriffs
bemiihten!?!, bemerkenswert sind etwa die Parallelen im Grundverstindnis von.
Bauhaus und Relativititstheorie, auf die Einstein vor allem deshalb stolz war, weil
die Klarheit ihrer Konstruktion ihr grofle logische Konsistenz verleihe!'??, Schén-
heit durch Schlichthett, mit anderen Worten, Und obwohl sie sich in ihrer Bezie-
hung zu Rationalitit und Kausalitat grundsiczlich unterschieden, so war der Rela-
tivititstheorie auf der einen, Quantentheorie und Quantenmechanik auf der ande-
ren Seite auch etwas gemeinsam: Beide entsprangen einem ,Umsturzbediirfnis®
oder einer ,Vorliebe fiir Fretheit und Gesetzlosigkeit®, aber wohl kaum eine ande-
re wissenschaftliche Entwicklung war so eng mit den kulturellen Strémungen ihrer
Zeit assoziiert wie die Quantenmechanik. Uber sie hinaus sah Schrddinger jedoch
generell die Methoden der modernen theoretischen Physik und Mathematik mit
der Kultur der Zeit korrespondieren — was er ,Massenbeherrschung® nannte,
kann man auch als Kultur und Produktionsmethoden der Massengesellschaft be-
zeichnen'?,

Am Ende seines Vortrags kam er auf cine letzte Gemeinsamkeit zwischen Natur-
wissenschaft und ihrer Umwelt: So wie der Physiker die Materie meistern kénne,
ohne iiber einzelne Molekiile etwas erfahren oder diese gar beeinflussen zu kénnen,
50 erscheine es ,doch als Ziel einer hoheren Kulvur, die erforderliche Ordnung und
Gesetzmifligkeit im Zusammenleben der Menschen ohne allzu detailreiches Eingrei-
fen in die Lebensfihrung des Einzelnen zu erreichen; vielmehr auf die Weise, daf§
man die durchschnittliche Veranlagung des Menschen und ihre statistische Variati-
onsbreite studiert, alsdann geeignete Motive setzt und den Wunschregungen solche
Ziele darbietet, dal wenigstens im groffen Durchschnitt ein ertrigliches Zusammen-
leben gesichert wird.“!2

119 Ebenda, §.38.

120 Ebenda, S.43.

121 Vgl. Forman, Weimarer Kultur, Kausalitit und Quantentheorie, 8. 79f¢.
122 Einstein, Time, Space, and Gravitation, in: Times, 28.11. 1919.

12 Schridinger, Ist die Naturwissenschaft milienbedingt?, S.551.

1# Ebenda, $.62.
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Da war der Wunsch Vater des Gedankens. So einfach lielen sich die theoretischen
Methoden der Physik nicht auf die Probleme gesellschafilicher Steuerung anwenden,
zumal diese Methoden und Modelle selbst in den Naturwissenschaften nicht unum-
stricten waren. Zwar bildete sich in dieser Milieubezogenheit die moderne theoretische
; Physik heraus, doch rief gerade dies die Vertreter der angewandten Physik auf den Plan.
Diese folgten einer dreifachen Motivation: Zum ersten befiirchteten sie, ins Hintertref-
fen zu geraten, wenn die ohnehin knappen Forschungsmittel vorrangig an Vertreter der
Theorie vergeben wurden. Das war in der Tat die Praxis der Notgemeinschaft; im Ge-
genzug monopolisierten die praktischen Physiker dann die Helmholtz-Gesellschaft,
was erheblich zur Fragmentierung der Forschungsférderung beigetragen hat!%,

Zweitens war dieser Streit auch ein Konflikt ,,zwischen Berlin und dem Reich“12¢,
Die theoretische Physik und die Notgemeinschaft waren fest in den Hinden der Ber-
liner Forscher, die iberdies mit wenigen Ausnahmen allesamt liberalen und demokra-
tischen Parteien — und somit der Weimarer Republik — nahestanden. Es war kein Zu-
fall, dafl die heftigste Kritik an den Entwicklungen in der Physik gerade von denjeni-
gen kam, die aulerhalb Berlins arbeiteten und sich als erbitterte Gegner der Republik
hervorgetan hatten: Die Institute in Heidelberg, wo Philipp Lenard wirkte, in Mar-
burg und spiter in Breslau, wo Clemens Schaefer lebrte, in Greifswald bzw. Wiirz-
burg, wo Johannes Stark seinen Lehrstubl innehatte, oder in Rostock, wo Christian
Fischtbauer forschte, waren Hochburgen vilkischer Auffassungen. Daher muf es als
dritte Motivation verstanden werden, daf} die Opposition gegen die Neuerungen in
der theoretischen Physik auch, vermutlich sogar in erster Linie, ein Widerstand gegen
die moderne Zeit war, Die Ressentiments wurzelten nicht zuletzt in einem erbitterten
Antisemitismus, als dessen Folge vor allem die Relativititstheorie ,samt threm genia-
len Entdecker in den politischen Schmutz gezogen® wurde'”, Doch die Kritik richte-
te sich nicht allein gegen Einstein, sondern gegen alle Vertreter der neuen Physik, de-
ren Flirt mit dem ,Zeitgeist® scharf verurteilt wurde. ,Die eifrige und andanernde
Propagandatitigkeit der Vertreter gewisser moderner Theorien, machte Johannes
Stark 1930 seinem Unmut Luft, ,liflt dem Physiker auch die Tatsache kausal ver-
stindlich erscheinen, dafl in weiten Kreisen des Publikums die gepriesenen modernen
Theorien als grofle wissenschaftliche’ Leistungen eingeschitzt werden [...]* — und
das, obwohl es auch Physiker gebe, die diese Theorien ,nicht als Errungenschaften,
sondern als schidliche Irrtiimer von beschrinkter Dauer bewerten“t?,

125 Ygl. Paul Forman, The Financial Support and Political Alignment of Physicists in Weimar Ger-
many, in: Minerva 12 (1974), $.39-66; Steffen Richeer, Forschungsférderung in Deutschland
1920-1936: Dargestellt am Beispiel der Notgemeinschafe der Deutschen Wissenschaft und ihrem
Wirken fiir das Fach Physik, Diisseldort 1972

12 Johannes Stark an Arnold Sommerfeld, 23.7. 1920, zit. nach Forman, Financial Support, $.58.

27 Arnold Sormmerfeld, Die Relativititstheorie, in: Fortschritte der Physik und Chemie, dargestellt
durch Minchner Forscher, in: Siiddeursche Monatshefte 18 {1920/21), 5.80-87, hier S. 80.

120 Tohannes Stark, Uber den Dogmatismus moderner Theorien in der Physik, in: Unterrichtsblitter
fiir Mathematik und Naturwissenschaften 36 (1930), 5.305-309, hier 5,307, Stark antwortet hier
auf den Beitrag von Arnold Sommerfeld, Uber Anschaulichkeit in der modernen Physik, ebenda,
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Diese innere Zerrissenheit, welche die deutsche Physikergemeinde prigte, hatte
ihre Ursachen also nicht nur in wissenschaftlichen Differenzen, sondern auch und
gerade in der sozialen, politischen und kulturellen Orientierung der Beteiligten. Ih-
nen allen war ein festes Krisenbewufltsein, ja eine , Krisensehnsucht® eigen, die aus
der Zeit geboren war. Der Zeitgenosse Ernst Bloch hat diesen Zusammenhang zwi-
schen Wissenschaft und ihrer Umwelt pointiert und iiberzogen dahingehend inter-
pretiert, daf} der Naturbegriff .in erster Linie die Gesellschaft aus[driicke], worin er
erscheint [...]. Die mechanische Naturwissenschaft war sogar in besonderem Maf}
Ideologie der biirgerlichen Gesellschaft ihrer Zeit [. . .); insofern wird jetzt, mit dem
Sprung dieser Gesellschaft, mit dem Andrang unbeherrschter Materie gegen das Kal-
kiil, auch ihr Naturbegriff 16cherig und fikuv.*1?*

Das war, als Basis-Uberbau-Modell, sicherlich zu dogmatisch argumentiert, aber
die Polarisierung und Radikalisierung der Weimarer Kultur hatte thr Pendant in der
Naturwissenschaft, und so wie das Unbehagen in der modernen Kunst hiufig durch
fundamentale Krittk an der Weimarer Republik iiberformt wurde'®, so war auch
die Bewegung der Traditionalisten in der Physik ~ die damit den Konflikt zwischen
Modernisten und Traditionalisten in anderen Gruppen innerhalb der deutschen Ge-
lehrtenschaft exakt widerspiegelte!®! — eine Bewegung gegen die Republik,

VL

Die besondere Stirke der deutschen Wissenschaft nach dem Ersten Weltkrieg, welche
sie gemall Plancks Leitlinie letztendlich wieder in die internationale scientific com-
munity zurickfithren sollte, war die theoretische Physik. Relativititstheorie und
Quantenmechanik stellten die Physik auf ganz neue Grundlagen und verschafften
den deutschen Forschern wieder Ansehen. Beide waren indes nicht nur physikalische
Theorien im engeren Sinne, sondern hatten in threr philosophischen Bedeutung Kon-
sequenzen fiir das allgemeine ,Weltbild®. Gerade dieser philosophische Anspruch
wurde als wesentliches Element der Stirke der demtschen Wissenschaft gewertet,
wie sich einer ihrer Protagonisten im Riickblick erinnerte!??, Vier wettere Physik-
Nobelpreise nach 1919 bis zum Ende der Weimarer Republik bezeugten die hervor-

$.161-167. Die Kontroverse zwischen Statk und Sommerfeld hatte sich bereits 1920 angedeutet,
nachdern Stark in seiner Nobelrede das Bohrsche Atommodell kyitisiert hatte (Rede abgedrucke
in: Nobel Lectures in Physics, hrsg. im Auftrag der Nobelstifrung, Amsterdam/London/New
York 1967, 5.427-435). Dies hatte ihm einen scharfen Verweis von Sommerfeld eingetragen;
Arnold Sommerfeld an Johannes Stark, 1.12. 1920, in: AHQP, SHQP 81.

122 Brnst Bloch, Erbschaft dieser Zeit, Ziirich 1935, 5.202.

1 Vel. Dedev J.K.Peukert, Die Weimarer Republik. Krisenjahre der K]ass:schen Moderne, Frank-
fure a. M. 1987, S.174£f,, 266 . und passim.

™ Vgl. Fritz K. Ringer, The Decline of the German Mandarins, The German Academic Commusity,
1890-1933, Cambridge/Mass. 1969, 5.202ff. Auch hier werden die Naturwissenschaftler weitest-
gehend ausgeblendet.

32 Max Born im Interview mit Thomas $.Kuhn, Session 3, 18.10. 1962, in: AHQP, Ms A4:5, 8,12,

W Institut fiir
Jahrgang 44 (1996), Heft 2 lellgeschn:hte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html g=bcioin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1996_2.pdf ) VIERRUARENEATE T
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm



©Vierteljahrshefte fur Zeitgeschichte

Die Nobelpreise von 1919 199

ragende Stellung der deutschen Forschung und deren internationale Anerkennung',
Doch verhalfen diese fundamentalen Fortschritte der Wissenschaft in Deutschland
auch wieder zu ihrer Integration in die internationale Gemeinschaft?

Es scheint, als wire gerade das Gegenteil der Fall gewesen. Die nationalen Loyaliti-
ten der Weimarer Wissenschaftler waren stirker ausgeprigt als ihre iibernationale
Orientierung, wobei diese Loyalitit'>, von wenigen Ausnahmen abgeschen, in erster
Linie der Nation und nicht deren demokratischem System galt. Wissenschafe war
Machrtersatz, wie aus einem Brief Fritz Habers deutlich hervorgeht: ., Wir wissen sehr
genau, dafl wir den Krieg verloren haben und politisch ebenso wie wirtschaftlich nicht
mehr im Vorstande der Welt sitzen. Aber wissenschaftlich glauben wir noch zu den
Volkern zu zihlen, die einen Anspruch haben, unter die filhrenden Nationen gerechnet
zu werden. "5 Dieser Machtbegriff verselbstindigte sich und erzeugte ein kulturelles
und wissenschaftliches Sonderbewufltsein. Gerade die philosophische Dimension der
modernen Physik, vor allem der Quantenmechanik, wurde als Ausgangspunkt fiir die
Durchdringung anderer Wissenschafts- und Kulturbereiche begriffen, die auf diese
Weise wie die Physik einen ,nationalen Stil“ ausprigen sollten, was zum Teil auch ge-
lang'”. Ob die theoretische Debatte in der Wissenschaftsgeschichte um ,nationale
Stile” praktische Ergebnisse hervorbringen kann, bleibt abzuwarten'; fiir die theore-
tsche Physik hat sich dieses Konzept jedenfalls als anwendbar erwiesen. Und eine
Konsequenz daraus ist klar erkennbar: Das Bewufltsein, eine nationale, spezifisch
deutsche Variante moderner Forschung zu betreiben, hat in nicht geringem Mafle
Blockaden im internationalen Austausch erzeugt. Zu einer engeren Kooperation der
europiischen Forscher gerade auf dem Gebiet der modernen Physik, vor allem der
Avom- und Kernphysik, ist es deshalb nicht gekommen; die fiir die Weiterentwicklung
exforderlichen grofien Forschungsanlagen wie etwa Teilchenbeschleuniger sind zu-
ndichst in nationaler Eigenregie und als nationale Prestigeobjekte gebaut worden™.

123 Albert Einstein erhielt den Nobelpreis fir Physik 1921 (Verleihung erst 1922). 1925 wurde der
Preis James Franck und ‘Gustav Hertz zugesprochen, 1932 Werner Heisenberg; hinzu kamen im
selben Zeitranm siehen Nobelpreise fiir Cherie.

1% Vgl. Paul Forman, Scientific Internationalism and the Weimar Physicists: The Ideology and Its
Manipulation in Germany after World War I, in: Isis 64 {1973), 5.151-180.

135 Fritz Haber an H.R. Kruyt, 7.7. 1926, in: AHQP, SHQP, LTZ 9.

13 Vgl. John L.Heilbron, The Earliest Missionaries of the Copenhagen Spirit, in: Revue d’Histoire
des Sciences 38 {1985), 5.195-230.

57 Ygl. Jonathan Harwood, National Styles in Science. Genetics in Germany and the United States
between the World Wars, in: Isis 78 (1987), 5.390—414; ders., Styles of Scientific Thought. The
German Genetics Community 1900-1933, Chicago/London 1993.

13 Aus der wachsenden Zahl der Verdffentlichungen zv diesem Thema seien hier nur genannt Mi-
chael Otte, Style as Historical Category, in: Science in Context 4 {1991), 5.233-264; Nathan Rein-
gold, The Peculiarities of the Americans, or Are There National Scyles in Science? in: Ebenda,
8.347-366; Ian Hacking, .Style” for Historians and Philosophers, in: Studies in the History and
Philosophy of Science 23 (1992), $.1-20.

% Vgl. John L.Heilbron, The First European Cyclotrons, in: Rivista di storia della scienza 3 (1986),
S5.1-44.
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Der Nationalsozialismus und die erzwungene Emigrationswelle haben diese ,na-
tionalen Stile“ schlieflich zertriimmert und die bis dahin nur latent vorhandenen in-
ternationalisischen Tendenzen der Wissenschaft zum Vorschein gebracht®; in
Deutschland ailerdings zunichst nicht, denn dort iibernahmen die reaktioniren Krif-
te der Weimarer Wissenschaft nach 1933 erst einmal die Machs in der scientific com-
munity; Johannes Stark etwa wurde fiir kurze Zeit Prisident der Physikalisch-Tech-
nischen Reichsanstalt und der Notgemeinschaft der deutschen Wissenschaft. Doch
die tibersteigerte Form ,nationalen Stils* in Form der ,deutschen Physik” lief sich
nicht durchsetzen. Und auch der feste Glaube an die Uberlegenheit der deutschen
Forschung brach zusammen, als sich am Tage von Hiroshima eine neue wissenschaft-
liche Vormacht offenbarte. :

Der Erfolg des amerikanischen Atombombenprojekts war der spektakulire und
opferreiche Schluflpunkt eines Prozesses, der etliche Jabre frither eingesetzt hatte,
nimlich der Ubernahme der Hegemonialstellung in der internationalen scientific
community, vor allem aber in den Naturwissenschaften. Das hatte mit dem ,brain
drain® in Folge der Emigration nur in zweiter Linie etwas zu tun; die unterschwellige
Amerikanisierung der europdischen - auch deutschen — Wissenschaft spielte eine
wichtigere Rolle. Es wire das Thema einer eigenen Untersuchung, inwiefern bewufit
oder unbewufit amerikanische Muster iibernommen wurden, sei es in der For-
schungsfinanzierung — hter wiren die Kaiser-Wilhelm-Gesellschaft oder die Helm-
holtz-Gesellschaft passende Beispiele — oder in bestimmten Formen der Vermittlung
wissenschaftlicher Ergebnisse — hier wire an die Popularisierung der Relativitits-
theorie zu denken. Kennzeichnend fiir die deutschen Physiker der zwanziger Jahre
war indes, daf sie diesen Prozef} nicht reflekierten und zu keinem kohirenten Ver-
stindnis dessen kamen, was ,moderne” Wissenschaft denn ausmachen sollte. Auch
diese Unsicherheit hat das weitverbreitete Unbehagen an eben dieser modernen Wis-
senschaft verstirke,

Die Physik der Weimarer Republik bezog ihre Orientierung aus den vielfiltigen
kulturellen Strémungen ihrer Zeit und hat im Gegenzug aof jene zuriickgewirkt. Le-
bensphilosophie, Mystizismus, ,Hunger nach Ganzheit®, Irrationalismus und ,Um-
sturzbediirfnis“ waren ihre Fixsterne, welche der modernen Physik ihren Weg wie-
sen. Ein bewufftes politisches Engagement war damir bei den wenigsten Forschern
verbunden; doch, wie Thomas Mann 1929 zuwreffend schrieb, ,in jeder geistigen
Haltung ist das Politische latent“1*1,

¥ Ein Beispiel dafilr wire die Unterstiitzung fiir Emigranten; vgl. Robin E.Rider, Alarm and Op-
portunity: Emigration of Mathematicians and Physicists to Britain and the United States, 1933-
1945, in: Historical Studies in the Physical and Biological Sciences 15 (1984), §.107-176.

! Thomas Mann, Die Steflung Freuds in der modernen Geistesgeschichte, in: Ders., Gesammelte
Werlke in 12 Binden, Bd. X, Frankfurt a. M. 1960, 5.256-280, hier $.267.
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CORNELIA ESSNER UND EDOUARD CONTE

»FERNEHE”, ,LEICHENTRAUUNG*
UND ,TOTENSCHEIDUNG*

Metamorphosen des Eherechts im Dritten Reich

Der NS-Staat nahm am ,Wesen der Ehe“ grofle Veranderungen vor, scheute sich je-
doch, das Rechtsinstitut der ,biirgerlichen Ebe* abzuschaffen. Das erste Mittel zur
»Sicbung” der Hetratswilligen war finanzieller Natur. Im Juni 1933 wurde die Verga-
be von Ehestandsdarlehen eingefiihrt, die die Verbindung ,,Erbgesunder® untereinan-
der fordern solltel. Am 14.Juli 1933 wurde das Gesetz ,zur Verhiitung erbkranken
Nachwuchses® verabschiedet, das die Zwangssterilisierung der Biirger vorschrieb,
die man als Triger von ,Erbkrankheiten” erachtete’. Die auf diese Weise eingeleitete
Polittk, einen Teil der Bevilkerung von der nationalen ,Fortpflanzungsgemein-
schaft“ auszuschliefen, verlangte jedoch als logische Erginzung ein Eheverbot fiir
~fortpflanzungsuntaugliche* Frauen und Minner bzw. ein ,Mischehe“-Verbot zwi-
schen Sterilisierten und Nicht-Sterilisierten sowie die Zwangsscheidung einer sol-
chen Ehe. Das Ehegesundheitsgesetz vom 18. Oktober 1935 fithrte zwar ,Erbkrank-
heit* und ,Infektionskrankheit® als Ehehindernisse ein, vermied es aber gleichzeitig,
mit Riicksicht auf die katholische Kirche, , Unfruchtbarkeit“ zum Ehehindernis zu
erkliren’. Der Aberglaube dagegen von der Existenz einer ,Blutsverschiedenheit”
zwischen Juden und Deutschen fand am 15.September 1935 Eingang in das Ehe-
recht’. Das nach dem Anschlufl Osterreichs erlassene Grofdeutsche Ehegesetz vom

L Zum ,Gesetz iiber die Férdening der EheschlieBungen® vgl. Thilo Ramm, Eherecht und Natio-
nalsozialismus, in: Klassenjustiz und Pluralismus. Festschrift fiir Ernst Fraenkel, hrsg. von Giin-
ther Doeker und Winfried Steffani, Hamburg 1973, 5. 1541.

% Vgl. den Kommentar von Artur Gitgt/Herbert Linden/Franz Mafeller, Gesetz zur Verhiirung erb-
kranken Nachwuchses, Miinchen 1936; zur Analyse der mit diesemn Gesetz eingeleiteten Politik vgl.
Gisela Bock, Zwangssterilisation im Nationalsozialismus, Studien zur Rassenpolitik und Frauenpo-
litik, Opladen 1986; zur Rezeption des Gesetzes vgl. Kurt Nowak, ,,Euthanasie® und Sterilisierung
im ,Dritten Reich*: die Konfrontation der evangelischen und katholischen Kirche mit dem ,Gesetz
zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses” und der ,Euthanasie”-Aktion, Géttingen 1978.

* Noch am 6.3. 1943 wurde unter der Leitung von Ministeriafrat Linden im Reichsinnenministeri-
um (kiinfrig: RMI} iiber eine Ministerratsverordnung beraten, die ein ,Ehehindernis der Un-
fruchtbarkeit* einfithren sollte. Vgl. Christian Ganssmiiller, Die Erbgesundheitspolitik des Dre-
ten Reiches. Planung, Durchfilhrung und Durchsetzung, Koln/Wien 1987, 5.145,

4 Zum ,Rassenmischehen“-Verbot vgl. Lothar Gruchmann, ,Blutschutzgesetz" und Justiz. Zu Ene-

" stehung und Auswirkung des Niirnberger Gesetzes vom 15.September 1935, in: VIZ 31 (1983),
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6.Juli 1938 dibertrug u.a. die beiden neuen Ehehindernisse ~ das erbbiologisch be-
griindete und das antisemitisch abgeleitete — auf das gesamte Reich.

Nach 1938, so hat es den Anschein, fanden keine einschneidenden Eingriffe des
Gesetzgebers in die ,,Gattenwahl” mehr statt. Tatsichlich gestalteten sich die weite-
ren Verinderungen des Eherechts im Dritten Reich der Form nach umso unauffilli-
ger, je gravierender ihre Materie war: Seit dem 6. November 1941 erlaubte ein Ge-
heimbefeh! des Fiihrers den deutschen Frauen, sich mit gefallenen Soldaten zu ver-
heiraten, und eine Verordnung vom 18.Mirz 1943 schuf die Méglichkeit der Schei-
dung eines Toten von einer ,unwiirdigen” Kriegerwitwe. .

Die Verwandlung der biirgerlichen Ehe, die mit der ,nachtriglichen Eheschlie-
Bung®, im Volksmund ,Leichentravung® genannt, einen Hohepunkt erreichie, soll
im folgenden vor dem Hintergrund der nationalsozialistischen Bevolkerungs- und
Rassenpolitik und ihrer Logik untersucht werden. Auf diesem Gebiet pflegten die De-
mographen und Rassenhygieniker® stets zwischen einem ,,qualitativen® und einem
»quantitativen” Aspekt zu unterscheiden. Solche theoretischen Trennungen verbargen
jedoch nur mit Miihe ein prinzipielles ,Problem®, das mit allen Mafinahmen zur Ver-
besserung der ,Erbgesundheit® des ,kommenden Geschlechts“ zusammenhing: Wie
die Qualitit steigern, ohne dafl die Quantitit Einbufe erleidet? Die damit verbundene
Ambivalenz zeigte sich in aller Dentlichkeit in dem Moment, als mit der Errichtung
eines ,volkischen Staates® die Méglichkeit der politischen Umsetzung von ,Rassen-
theorien” in greifbare Nihe riickte. So nahm die mit dem Gesetz vom 14. Juli 1933 ein-
geschlagene Strategie, genetisch ,Minderwertige® iiber die Zwangssterilisierung von
der Reproduktion auszuschlieflen, nicht nur eine Verringerung der Geburtenrate in
Kauf, sondern auch das Risiko, die ,,Ausmerze® nicht allein auf ,.erbkranke” Ungebo-
rene zu beschrinken, solange kein Verbot fiir erbbiologische ,Mischehen® existierte.
Um so mehr verlangte der Mechanismus der Dezimierung potentieller Geburten als
Pendant eine Strategie, die zusirzliche und gleichzeitig ,hochwertige” Ressourcen im
Reproduktionsprozefl erschlofl. Auf der Suche nach einem Ausweg aus dieser Zwick-
mithle kamen die Rassenhygieniker auf einen simplen Gedanken: den Kinderreichtum
der ,erbgesunden® Familien iiber finanzielle Anreize zu steigern. Aber auch eine an-
dere Losung, die allerdings einen Bruch mit den traditionellen Moralvorstellungen be-
deutete, wurde ins Auge gefafit: die Forderung der unehelichen Mutterschaft.

Unehelichkeit im Umbruch

Am 15.Juni 1937 fand im Reichsinnenministerium eine Beratung itber die uneheliche
Muiterschaft statt. Es trafen sich 25 Vertreter aus Staat und Partei —~ darunter der
Reichsfithrer-8§ — sowie ans der Wissenschaft. Man habe es hier mit einem iuflerst

5.418-442, sowie Cornelia Essner, Die Alchemie des Rassenbegriffs und die , Niirnberger Geset-
ze*, in: Jahrbuch fiir Antisemitismusforschung 4 (1995), 5.211ff.

# Zur Disziplingeschichte der Eugenik vgl. Peter Weingart/Jirgen Kroll/Kurt Bayertz, Rasse, Blut
und Gene. Geschichte der Eugenik und Rassenhygiene in Deutschland, Frankfurt a. M. 1988,

W Institut fiir
Jahrgang 44 (1996), Heft 2 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1996_2.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Metamorphosen des Eherechts im Dritten Reick 203

heiklen Thema zu tun, resiimierte der Rassenhygieniker Friedrich Lenz die groflen
Meinungsdifferenzen der Teilnehmer, da ja nichts weniger zur Diskussion stiinde als
die ,Grundlagen von Recht und Moral®. Tatsichlich ging es jedoch um noch mehr:
die Glaubwiirdigkeit der nationalsozialistischen Rassenhygiene- und Bevélkerungs-
politik. Denn einerseits sprach die Propaganda unermiidlich von der Familie als
+Keimzelle des vdlkischen Staates®, aber andererseits wollten die Juristen von der
Akademie fiir Deutsches Recht dem unehelichen Kind denselben Status verleihen
wie dem ehelichen®. Dieses grundsitzliche Dilemma klang aber bei der grofien De-
batte vom 15.Juni 1937 nur an. Im Vordergrund standen Detailfragen: Liefern die
»dauernd unehelichen Miitter® {iberhaupt einen guantitativ und qualitativ nennens-
werten Beitrag zur naticnalen ,Fortpflanzung®? Und wie sieht iiberhaupt das nume-
rische Verhilinis zwischen den Geschlechtern aus? Die Meinungsverschiedenheiten
begannen bereits bei der Statistik. Lenz sprach von einem ,Fraunenunterschufi* in
den jungen Altersklassen, Himmler dagegen von ,einem enormen Fraueniiberschuf,
in sexueller Hinsicht gesehen, weil wir eine enorme Zahl von homosexuellen Min-
nern haben*’, :

An Himmlers Diagnose kniipfte Karl Astel an. Astel war Inhaber des Lehrsmuhls
fiir Rassenbiologie an der Universitit Jena und Leiter des Rassenamtes in Thiiringen,
dem Musterland erbbiologischer Erfassung. Er forderte das Recht auf Polygynie, ein
~Ausnahmerecht” fiir ,ganz hervorragend und exzellent beschaffene Minner, denen
eine zahlreichere Fortpflanzung fiir unser Volk zu wiinschen wire, als das mit einer
Fran moglich ist“. Lenz stimmre ,,Herrn Astel grundsirzlich zu®, denn solche Uber-
legungen seien ihm sehr vertraut, habe er sie doch selbst in der ,Nachkriegszeit® ge-
hegt: ,[. . .] wie nimlich die Menge hochwertiger Midchen, die infolge der Kriegs-
verluste keinen Mann finden konnten, doch irgendwie ihr wertvolles Erbgut weiter-
geben kénnten. Da hab ich bedauert, daff wir nicht wie unsere germanischen Vorfah-
ren die Institution der Nebenche haben.“ Jedoch sei damals wie heute die ,5ffentli-
che Meinung meoralisch nicht darauf vorbereitet, und Lenz betonte dann, daff ,in
der Ehe die Fortpflanzungsmoglichkeit auch nicht entfernt ausgenutzt ist. Wenn die
Leute jung heiraten, kdnnten sie an sich zwanzig Kinder bekommen.*?

Nach Lenz ergriff Himmler das Wort. Seine ,ketzerischen Ansichten®, so sagte e
beziehe er aus seinen Erfahrungen als Chef der Geheimen Staatspolizei. Thn beunru-
hige am meisten die Homosexualitit. Sein Schandern vor der minnlichen Gleichge-
schlechtlichkeit (,fiir einen Menschen, der normal und anstindig ist, ist es nicht so
furchtbar leicht da hinein zu gucken®) fiihrte den Reichsfiihrer-S8 dazu, die Vorziige
der unehelichen Geburt zu preisen. Der Begriinder des Vereins ,,.Lebensborn® erach-

¢ Vgl. 5.207.

" 7 Abschrift der stenographischen Aufnahme der Beratung betreffend die uncheliche Muwterschaft
am 15.6. 1937, in: Bundesarchiv Koblenz (kiinfrig: BAK), R 18/5518, Bl. 84, 87, 8%. Der iiberwie-
gende Teil der im folgenden noch unter BAK. zitierten Akeen befindet sich jetzt im Bundesarchiv
Potsdam (BAP).

¢ Abschrift, BAK, R 18/5518, Bl. 861,
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tete jegliche Ermutigung von Heterosexualitit als das beste Mittel gegen die Verir-
rung des minnlichen Triebes. Fiir Himmler gab es keine Sublimierung des Elemen-
tartriebes, wie sie von Sigmund Freud beschrieben wurde. ,Alles, was wir hier ein-
schrinken, landet driiben auf der anderen Seite bei den Homosexuellen.“® Diese
Phantasien lieen den Reichsfithrer-SS sowohl die , Frithehe® empfehlen — 1938 miv
dem Grofldeutschen Ehegesetz auch eingefiihrt!'® — als auch eine rechtliche Gleich-
stellung des unehelichen und des ehelichen Kindes. o

Allerdings sei die Aufwertung der Unchelichkeit mit der grofien Gefahr verbun-
den, daf} falsches Blut ins deutsche Volk hineinkommt®, betonte Himmler. Diese
Furcht wurde gendhrt vom Recht der unehelichen Mutter, den Namen des Kindsva-
ters zu verschweigen. Deshalb forderten auch die nationalsozialistischen Rassen-
rechtler eine Aufhebung dieses Rechtsanspruches zugunsten von Zwangsmitteln,
um die ledige Mutter zur Preisgabe des Namens des ,Erzeugers® zu bringen. Am
9. Januar 1939 sollte ein Erlafl des Reichsinnenministeriums diesen Bestrebungen ein
Ende setzen: Der unchelichen Mutter blieb das Recht, den Namen des Kindsvaters
fiir sich zu behalten'!. So galt fiir die Abstammungsforschung weiterhin das Prinzip:
»Bis zum Beweis des Gegenteils* miisse ,ohne weiteres angenommen werden, dafl
das uneheliche Kind einer deutschbliitigen Mutter auch einén deutschbliitigen Vater
besitzt.“?? Im Umkehrschluf wurde das uneheliche Kind einer ,Volljiidin“ automa-
usch als , Volljude® eingestuft.

Die rassenpolitische Debatte vom Juni 1937 illustriert, wie sehr sich Himmler um
die Fortpflanzung.der SS sorgte. Die ,nordische Elite des deutschen Volkes“ jedoch
war in dieser Hinsicht sehr eingeschrinkt. Denn der Verlobungs- und Heiratshefehl
Himmlers vom Dezember 1931 verpflichtete die Mitglieder seines ,Ordens nordi-
schen Blutes“ auf eine rassisch homologe ,,Gattenwahl®, die weit iber das deutsch-
jidische ,,Rassenmischehen®-Verbot von 1935 hinausgehen sollte’. Auflerdem war
dem SS-Mann ein hoheres Heiratsalter als das gesetzliche vorgeschtieben; er erhiele
vom Rasse- und Siedlungshauptamt der SS erst mit 25 Jahren die Heiratserlaubnis,
wihrend der Staat die Minner mit dem Erreichen der Volljahrigkeit fiir eheriindig
erklirte. Die Heiratsvorschriften fiir die SS bewirkten einen langen ,Brautstand“ der
von $$-Minnern erwihlten Midchen, der die Geburt ,vorehelicher” Kinder begiin-
stigte. Solche ,,Brautkinder® versuchte der Staat bereits vor dem Krieg von den ibri-
gen ,unchelichen“ Kindern zu unterscheiden, indem Mutter und Kind im Falle des

? Ebenda, BL 102,

. 1 Das Gesetz ,zur Vereinheitlichung des Rechts der Eheschheﬂung und der Ehescheidung im Lan-
de Osterreich und im iibrigen Reichsgebiet™ vom 6.7. 1938, Reichsgesetzblatt (kiinftig; RGBI) 1,
808, fithree die ,Ehemiindigkeitserklirung® fiir Frauen unter 16 Jahren ein,

' Der Verzicht auf Zwangsmiute! fiir die Feststellung des unehelichen Vaters war auch ¢in Einge-
stindnis, daf dic Blutgruppenforschung, auf die beim ,Abstammungsnachweis® grofie Hoffaung
gesetzt wurde, begrenze geblicben war.

12 Erlal des RMI vom 6.7. 1936, in: BAT, Akten des Reichssippenamtes, 15.09/42.

3 Zur Anwendung des Heiratsbefehls vgl. Josef Ackermann, Heinrich Himmler als Ideologe, Gét-
tingen 1970, passim, und Heinz Hohne, Der Orden unter dem Totenkopd, Giitersloh, $.147.
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Todes des Kindsvaters das Recht erhielten, den Namen des ,unerwartet gestorbenen
Briutigams® zu fithren™.

Mit Kriegsbeginn verschirfte sich die bevélkerungspolitische Debatte, und gerade
das Problem der unehelichen Mutterschaft wurde sehr aktuell. Nach dem Uberfall
auf Polen erliefl Himmler am 28.Oktober 1939 den ,,SS-Befehl fiir die gesamte SS
und Polizei“, vom Volksmund ,Zeugungsbefehl“ genannt. ,Der Krieg ist ein Ader-
1a8 besten Blutes®, heifit es dort; ,mancher Sieg der Waffen war fiir ein Volk zugleich
eine vernichtende Niederlage seiner Lebenskraft und seines Blutes. Hierbei ist der
leider notwendige Tod der besten Minner, so bedauernswert er ist, noch nicht das
Schlimmste. Viel schlimmer ist das Fehlen der wihrend des Krieges von den Leben-
den und der nach dem Krieg von den Toten nicht gezeugten Kinder.“ Hier wird ein
Mechanismus beschrieben, den die nordische Rassenlehre'® als ,Kontraselektion®
oder als , Tragik des nordischen Helden™ bezeichnete. Oft blieben gérade die ,Be-
sten®, d.h. die Mitglieder der kimpferischen ,nordischen Rasse®, auf dem ,Feld der
Ehre®, wihrend die ,Minderwertigen® tiberlebten und auf diese Weise vermehit zur
»Fortpflanzung® gelangten. Die rassenpolitisch so gefahrliche .Kontraselektion®
mache in Kriegszeiten eine nene Moral nétig, lautet der Tenor des ,Zeugungsbe-
fehls“: ,Uber die Grenzen vielleicht sonst notwendiger biirgerlicher Geserze und
Gewohnheiten hinaus wird es auch auflerhalb der Ehe fiir deutsche Frauen und Mi-
del guten Blutes eine hohe Aufgabe sein kénnen, nicht aus Leichtsinn, sondern aus
tiefem sittlichen Ernst Miitter der Kinder ins Feld ziehender Soldaten zu werden,
von denen das Schicksal allein weifl, ob sie heimkehren. oder fiir Deurschland fal-
len. 16

Die Empfingnis von einem totgewethten Soldaten wurde so zu einem fast religid-
sen Akt stilisiert, der die Weitergabe des ,guten Blutes“ garantieren und das Ausein-
anderbrechen der vielbeschworenen ,,Ahnenkette® verhindern sollte. Dafiir kamen
selbstverstindlich nur Frauen ,guten Blutes* in Frage, eine Umschreibung des in
der Bevilkerung eher verpdnten Begriffs der ,nordischen Rasse®. Immer wieder pre-
digte Himmler: ,Heilig soll uns sein jede Mutter guten Blutes!” Die ,Bedenken und
Besorgnisse®, die gerade den Soldaten oft davon abhielten, Kinder in die Welt zu set-
zen, ,braucht Thr SS-Minner nicht zu haben®, Diese Angste seien grundlos, da ,fiir
alle ehelichen und unehelichen Kinder guten Blutes, deren Viter im Krieg gefallen
sind, besondere, von mir persdnlich Beauftragte im Namen des Reichsfiihrers-§S die
Vormundschaft iibernehmen“. Der Befehl endete mit dem Aufruf: ,535-Minner und
Thr Miitter dieser von Deutschland erhofften Kinder zeigt, dafl Ihr im Glauben an
den Fithrer und im Willen zum ewigen Leben unseres Blutes und Volkes ebenso tap-

" Vgl. Runderlafl des RMI vom 8.1, 1938 fiber ,Anderung und Feststellung von Familiennamen®,
in: Ministerialblatt des Reichs- und Preuflischen Ministeriums des Innern 1938, Nr.2, §.79.

13 Vgl. Cornelia Essnet, Im ,Irrgarten der Rassenlogik® oder nordische Rassenlehre und nationale

. Frage (1919-1935), in: Historische Mitteilungen 7 (1994), 5.81-101.

16 Abdruck u.a. in Annette Kuhn/Valentine Rothe, Frauen im deutschen Faschismus, Bd 1, Diissel-
dorf 1982, 5.135f.
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fer, wie Thr fiir Deutschland zu kimpfen und sterben versweht, das Leben fiir
Deutschland weiterzugeben willens seid.“

Der ,Zeugungsbefehl® 1éste in der Bevilkerung grofie Unruhe aus. Gerade die
Wehrmachtssoldaten interpretierten ihn als einen Freibrief fiir die SS-Minner zum
Ehebruch. Um die §S-Institation ,Lebensborn €. V.Y kam jetzt das Geriicht auf,
dafl dort Ehebrecherinnen, deren Minner an der Front kimpften, in aller Stille sich
ihrer auBerehelichen Kinder entledigten. Dafl es berechtigt war, ,Zeugungsbefehl
und ,Lebensborn® in einen Zusammenhang zu bringen, bewies Himmler selbst, als
er die entstandenen Geniichte zu entkriften suchte. Allein die Tatsache, ,daff die 5S-
Minner zum iiberwiegenden Teil selbst an der Front stehen und nicht in der Hei-
mat*, verteidigte er Anfang 1940 den Befehl vor der Partei, spriche ebenso gegen
das Ehebruch-Geriicht wie der Umstand, dafl es sich bei den $5-Minnern ,zu
44 Prozent selber um verheiratete Eheminner handele. Anschlieflend beantwortete
der Reichsfithrer-§S die offenbar hiufig gestellte Frage, ,,waram fiir die Frauen der
S5 und Polizei [. . .J in besonderem Mafle gesorgt wird und nicht ebenso fiir alle an-
deren? Weil die SS [...] durch freiwillige Beitrige von Fihrern und Minnern ~ seit
Jahren an den Verein ,Lebensborn‘ gezahlt — die Mittel dafiir aufbringen.'®*

Himmler suchte sich zur Rechifertigung des ,Zeugungsbefebls® Riickendeckung
bei Hitler und Hefl. Weihnachten 1939, dem ersten Kriegsweihnachten, wandte sich
der Stellvertreter des Fiihrers an die deutschen Frauen. Der ,Volkische Beobachter®
vom 26. Dezember 1939 veroffentlichte einen Brief Hef’ an eine anonyme uneheliche
Mutter. ,,Sie schreiben mir, dafl Thr Verlobter, von dem Sie ein Kind erwarten, gefal-
len ist, ohne daf} Ste ihm noch ins Feld Nachricht vom Werden des jungen Lebens
hitten geben kénnen.” Hefl versprach dieser ,Kriegsverlobten® und ,allen jungen
Miittern in Threr Lage®, dafl ,Sie und Ihr Kind versorgungsmiflig in der gleichen
Weise behandelt werden, als sei die Ehe schon geschlossen worden.” Hefl lobte
gleichzeitig die neue Einstellung zur Unchelichkeit in der ,nationalsozialistischen
Weltanschauung®, die einerseits nicht die tragende Rolle der Familie im Staat tangie-
re, andererseits aber den ,besonderen Notzeiten des Volkes* Rechnung trage. ,Gera-
de im Krieg, der den Tod vieler bester Minner fordert, ist jedes neue Leben von be-
sonderer Bedentung fiir die Nation. Wenn daher rassisch einwandfreie junge Minner,
die ins Feld riicken, Kinder hinterlassen, die ihr Blut weitertragen in kommende Ge-
schlechter, Kinder von gleichfalls erbgesunden Madchen des entsprechenden Alters,
mit denen die Heirat aus irgendeinem Grund nicht sofort méglich ist, wird fiir die
Erhaltung dieses wertvollen nationalen Gutes gesorgt werden.”'*

7 Vgl. Marc Hillel/Clarissa Henry, Lebensborn e.V., Wien/Hamburg 1975, 8.7, sowie Georg
Lilienthal, Der ,Lebensborn . V.5. Ein lnsm.lment nationalsozialistischer Rassenpolitik, Stute-
gart!New York 1985,

¢ ,Verteidigung des Befehls vor der Partei” am 30.1. 1940, in: Institue fiir Zeitgeschichte, Archiv
(kinftig: IFZ), MA 330, BL4112f. Abdruck auch in: Bradley Smith/Agnes Peterson (Hirsg.),
Heinrich Himmler: Geheimreden 1933 bis 1945, Frankfurt a. M./Betlin/Wien 1974, 5.119. Seinem
revidierten ,Zeugungsbefehl® legte Himmler den Brief von Heff an eine uneheliche Murcer bei.
¥ 1fZ, MA 330, BL4115.
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Hef} spielte damit auf die bereits weit fortgeschrittene Arbeit an der Neugestaltung
des Verwanduschaftsrechtes an, das u.a. die weitgehende Gleichstellung des uneheli-
chen und ¢helichen Kindes vorsah. Ende Juli 1940 legte die Reichskanzlei Hitler den
Entwurf eines Gesetzes iiber die Reform des Verwandtschaftsrechts zur Unterschrift
vor. Der Fiihrer aber entschied nach der Lektiire des Textes: ,unvereinbar mit den natio-
nalsozialistischen Grundsitzen®. Der Entwurf sah u.a. die Ehelichkeitserklirung des
»Kriegskindes® durch die Eltern des Toten und eine Erleichterung der Zwangsadoption
gegen den Willen der unehelichen Mutter vor. Auf diese Weise wiirde der tote Vater
bzw. die ihn vertretende ,Sippe® eine hhere Gewalt iiber das Kind erbalten als die le-
bende Mutter. Hitler sah hier ,das ethische Recht der Mutter auf ihr Kind* verlezt,
und er verweigerte dem neuen Sippenrecht seine Zustimmung: Es handele sich um ein
Gesetz ,,gegen die unehelichen Kinderund zur Entrechtung der unehelichen Mutter*?.

Mit der Ausweitung des Zweiten Weltkrieges wurde die Frage nach einer Verbesse-
rung des Status der un- bzw. vorehelichen Kinder der ,Kriegsviter* immer akuter.
Die Ungerechtigkeiten in der Versorgung junger Miitter bzw. Witwen wurden in der
Bevdlkerung immer deutlicher empfunden, je mehr Minner im Kriegsverlauf fielen.
In SD-Berichten mehrten sich die Mirteilungen iiber das allgemeine ,Unverstindnis*
angesichts der formalisierten Behandlung selbst solcher Fille, wo der Soldat offiziell
verlobt gewesen war und ,auffergerichtlich® seine Vaterschaft anerkannt hatte. Die
~Meldungen aus dem Reich” konstatierten ferner im Februar 1941: ,Die in vielen Ge-
genden Deutschlands wihrend der Wintermonate erfolgre Einquartierung von Solda-
‘ten hat [...] des dfteren dazu gefithrt, daff unverheiratete Midchen von Soldaten ge-
schwingert worden sind. In all diesen Fillen werden die unehelichen Kinder erst im
Laufe des Sommers oder Herbst geboren, zu einem Zeitpunkt also, in dem die mei-
sten Viter bereits wieder bei Kriegshandlungen eingesetzt wurden und ein ‘Teil von
ihnen vielleicht sogar gefallen sein wird [. . .J. Infolgedessen wird fiir eine nichrt kleine
Zahl unchelicher Kinder der Vater nicht mehr festgestellt werden kénnen,“*!

Im Hinblick auf die Kartographie der Abstammungsverhiltnisse der ,Volksge-
meinschaft® stellten die unehelichen Soldatenkinder im Reich zwar eine unerfreuli-
che Liicke dar, aber da sie mit grofiter Wahrscheinlichkeit von deutschen Vitern ab-
stammten, waren sie ,rassisch erwiinscht®. Das galt fiir andere nicht. War es vor
Kriegsbeginn insbesondere die Gefahr des ,jiidischen Blutes“, die durch das Verbot
der Eheschliefung zwischen ,Deutschblittigen” und ,,Volljuden und die Bestrafung
auBBerehelicher ,Rassenschande” gebannt werden sollte, stellte sich im Krieg die Fra-
ge nach der Kontrolle des ,unerwiinschten Blutzuwachs® in neuner Form. Vor allem
seitdem zahlreiche ,Fremdarbeiter“® ins Reich geholt wurden, erhShte sich das ras-

2 Zit, nach Werner Schubert, Der Enrwurf eines Nichrehelichengesetzes vom Juli 1940 und seine
Ablehnung durch Hitler, in: Zeitschrift fiir das gesamue Farnilienrecht 31 (1984), 5.5.

A Heinz Boberach (Hrsg.), Meldungen aus dem Reich 1938-1945, Herrsching 1984, Bd.7, 5.2538
(Juli 1941) sowie Bd. 6 (Februar 1941), 5.20281.

2 ygl, Ulrich Herbert, Fremdarbeiter. Politik und Praxis des ,Auslindereinsatzes” in der Kriegs-
wirtschaft des Dritten Reiches, Berlin/Bonn 1985.
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senpolitische Interesse, die uneheliche Geburt zu iiberwachen, war sie doch das
schwer zu bewachende Einfallstor, durch das das gefiirchtete ,fremde Blut* in den
deutschen ,,Volkskérper” eindringen konnte. Als ein Mittel gegen uneheliche Mut-
terschaft und die Gefahr der ,Abstammungsverschleierung® stand dem Staat die Er-
leichterung ,erwiinschter” EheschlieBungen zur Verfigung.

- Kriegstrauung® und ,Stahlhelmehe® -

Bereits zwei Tage vor dem Angriff auf Polen wurde iiber eine Verordnung zum Per-
sonenstandsgesetz die ,beschleunigte Eheschliefung®, die sogenannte Kriegstrauung,
eingefiihrt. Sie galt, wenn ,der Verlobte der Wehrmacht angehért oder nachweist,
daf} er zum Dienst in der Wehrmacht berufen ist®. Beschleunigt wurde die Heirat da-
durch, dafl die Verlobten ,nur die Urkunden beibringen miissen, die sie schon im Be-
sitz haben“?, Diese auf den ersten Blick wenig bedeursame Anderung hatte zur Fol-
ge, dafl der , Ariernachweis“ bis zu den Grofieltern, den alle Heiratswilligen seit dem
Inkrafttreten des ,Blutschutzgesetzes® vorlegen mufften, nun nicht mehr obligato-
risch war. Frau wie Mann brauchten ihre ,deutschbliitige Abstammung® nur noch
schriftlich zu Protokoll zu geben und eine diesbeziigliche ,eidesstattliche Erklirung”
abzugeben, die dem Staat die Maglichkeit Lef}, ,widerrechtlich® geschlossene Ehen
fiir nichtig zu erkliren. Damit war de facto das antisemitische ,Blutschutzgesetz® ab-
geschwicht, und dasselbe geschah fiir dessen rassenhygienischen Zwilling, das Ehe-
gesundheitsgesetz. Denn seit dem 31. August 1939 waren auch ,Untersuchungen auf
Ehetauglichkeit* ausgesetzt sowie die Anwendung des Sterilisationsgesetzes auf die
Fille eingeschrinkt, in denen cine ,besonders grofle Fortpflanzungsgefahr® be-
stand®. : '
' Die formale Abschwichung der Ehehindernisse zeigte, dal das NS-Regime nun
eher zur quantitativen Bevélkerungspolitik tendierte. Denn der Massentod heiratsfi-
" higer Minner im Krieg war zum groflten demographischen Hemmnis geworden. Von
_den Statistikern wurde die Kriegstrauung als ,erste sichtbare bevilkerungspolitische
Auswirkung des Krieges® gefetert, verursachte sie doch eine ,gewaltige Zunahme
der Eheschliefungen”: Im ersten Vierteljahr des Krieges heirateten in den 56 Grofl-
stidten des ,Altreichs” 55,3 Prozent mehr Paare als im vergleichbaren Zeitraum des
Vorjahres?. Der Kampf gegen die drohende ,Kontraselektion” schien erfolgreich be-
gonnen.

# E.Peters, Erfordernisse bei Kriegstrauungen, in: Zeitschrift fiir Standesamtswesen 1939, S. 3621,

# Das ,Ehegesundheirsgesetz” vom 18.10, 1935 hatie die Einfilhrung eines obligatorischen ,Ehe-

_ tauglichkeitszeugnisses® in Aussicht gestelle. Bis dahin war es dem Standesbeamten erlaubt, bei
averdacht” ein solches Zeugnis vom Gesundheitsamt anzufordern. Die Verweigerung dieses
Zeugnisses wiederum lieferse dann dem rtlichen Erbgesundheitsgericht den Grund, ein Verfah-
ten zur Zwangssterilisation des Ehekandidaten einzuleiten.

3 Leo Francke, Weiterer Anstieg der Eheschliefungs- und Geburtenkurven in den deutschen Grofi-
stidten, in: Zeitschrift fiir Standesamtswesen 1940, S.117.
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Die Propaganda suchte die Bereitschaft der Frauen, trotz kriegsbedingter Unsi-
cherheiten Kinder in die Welt zu setzen, nach Kriften zu stirken. Immer wieder
wurde die Gebirende mit dem Krieger verglichen: Das Kindbett ihnelte dem
Schlachtfeld, und die Miitter wurden Ordenstriger?®. Frau und Mann kimpften den
gleichen Kampf fiir Volk und Vaterland, wurde auf diese Weise suggeriert. Die Na-
tiirlichkeit der Geburt evozierte das Bild von der Normalitit des Todes, und die
Grenze zwischen Leben und Tod verschwamm. Nicht zuletzt suchte man durch
stindige Erinnerung an den Ahnenkul”, die Geburtenrate zu erhéhen: ,Du hast
nicht nur das Recht, sondern die Pilicht, dein Blut in Kindern weiterzugeben®, pfleg-
te der Standesbeamte das Hochzeitspaar zu ermahnen, ,denn du bist ein Glied der
Kette der Geschlechter, die aus der Ferne in die Ferne geht, und dieses Glied der Ket-
te, das du bist, muf§ halten, damit die Kette nie und nimmer zerreifis. [ . .] Du ver-
gehst: was du dejnen Nachkommen gibst, bleibt ewig, in ihnen feierst du Auferste-
hung. Dein Volk bleibt.“2® _

Am 4.November 1939 erfuhr das formale Eherecht eine grofle Anderung. Die
Ferntrauung wurde eingefithrt, die Braut konnte nun in Abwesenhert des Soldaten-
Briutigams heiraten. Denn die Tatsache, daf} ,im Kriege [. . . ] der im Felde stehende
Mann nicht die Maglichkeit [hat], vor dem Standesbeamten zu erscheinen, bedeutet
insbesondere in den Fillen eine besondere Hirte [.. . ], in denen die Heirat fiir die
nichste Zeit beabsichtigt war, und vor allem [wenn] die Verlobten bereits ein ge-
meinsames Kind haben oder die Braut schwanger ist. In solchen Fillen wird der
Mann hiufig den begreiflichen [...] Wunsch haben, dafl ihm, falls er auf dem Feld
der Ehre sein Leben sollte lassen miissen, vorher wenigstens die Griindung einer Fa-
milie gestattet wird, sei s, damit seine Braut chne wirtschaftliche Sorgen in die Zu-
kunft blicken kann, sei es, damit sein Kind oder sein demnichst geboren werdendes
Kind als sein eheliches fiir das Weiterleben des Geschlechts sorgt™?. Nachdem der
abwesende Soldat die entsprechenden Papiere® eingereicht hatte, vollzog der Stan-

% Die deutsche kinderreiche Murter soll den gleichen Ehrenplatz in der deurschen Volksgemein-

schaft erhalten wie der Frontsoldat, denn ibr Einsatz von Leib und Leben fiie Volk und Vaterland
{ist) der gleiche wie der des Frontsoldaten im Donner der Schlachten.” (Willy Geisler, Die An-
sprache des Standesbeamten bei der standesamtlichen Trauung, in: Zeitschrift fiir Standesamrswe-
sen 1941, $.234). Im ibrigen wurde das Mutterkrevz von den Sparmafinahmen der Kriegswirt-
schaft nicht verschont: Es mufite beim Tod einer Mutter an den Staat zuriickgegeben werden.

¥ Zum Ahnenkult vgl. Edouard Conte/Cornelia Essner, La Quéte de Iz race. Une anthropologie du
nazisme, Paris 1995, $.1204f.

3 Geisler, Ansprache, $.235.

» Franz Mafifeller, Die Personenstandsverordnung der Wehrmacht, in: Zeitschrifv fiir Standesamus-
wesen 1939, 5,375, ’

Der Soldat konnte nun seinen , Willen, die Ehe mit der von ihm bestimmt bezeichneten Frau ein-

zugehen® (ebenda), seinem Bataillonskommandanten schrifelich erkliren. Diese Willenserklirung

wurde im Feld zu einer Art Trauungszeremonte stilisiert, mit Travzeugen vor dem Foto der Ver-

lobten. Vgl. das Foto einer solchen Zeremonie in Reinhard Riirup (Hrsg.), Der Krieg gegen die

Sowjetunion. Eine Dokumentation, Berlin 1991, 5. 165. Die Niederschrift, die ebenfalls die eides-

stattliche Erklirung diber die ,arische® Abstammung enthielt, wurde zusammen mit der vorge-
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desbeamte am Wohnort der Verlobten die EheschlieBung dadurch, daf er ihre Erkli-
rung, daf} sie die Ehe mit dem entsprechenden Mann eingehen wolle, beurkundete®!,
Stellte sich spiter heraus, dafl zu diesem Zeitpunkt der Verlobte bereits gefallen war,
galt die Ehe dennoch, allerdings wurde ihr Beginn auf den Tag der schriftlichen Er-
klirung des Mannes riickdatiert. Ein aus einer solchen Verbindung hervorgegangenes
Kind, das in der Zeitliicke zwischen der Niederschrift des Vaters und der standes-
amtlichen Erklirung der Mutter zur Welt kam, wurde am Todestag des Vaters ehe-
lich.

Rechushistorisch gesehen handelte es sich bei der Fernehe um ,eine Weiterbildung
der Handschuhehe®, um die Eheschliefung durch einen Stellvertreter also, die in vie-
len Koloniallindern und Seefahrernationen Tradition hatte. Der Briutigam sandte
der Braut einen Handschuh zu, und sie verheirateten sich dann — im Gegensatz zur
Fernehe ~ in Anwesenheit eines Stellverireters. Der Handschuh wurde im Dritten
Reich zum Stahlhelm: Auf dem Biirotisch zwischen dem Standesbeamten und der
Braut lag als Symbol des abwesenden Mannes ein Stahlhelm. ,Mit einem Stahlhelm
verheiratet™, hieB es im Volksmund {iber diese Ehen.

Mit der demographischén Zielsetzung, die Eheschliefungs- und Geburtenquote
durch vereinfachte Heiratsbedingungen zu erhéhen, blieb auch weiterhin der qualita-
tiv-rassenpolitische Aspekt verbunden®. Es galt hierbei das Prinzip — und zwar glei-
chermaflen fiir Fraven wie fiir Manner —, dafl die Abstammungskontrolle umso strik-
ter war, je geselischaftlich hoher das Hochzeitspaar rangierte. So wog der Anteil an
ojudischem Blut“ bei Berufssoldaten wesentlich schowerer als bei denen, ,die nur
aus Anlaf} des Krieges zur Wehrmacht eingezogen sind“. Ein ,Mischling 2. Grades®
aus der letzteren Gruppe unterstand den Vorschriften des ,Blutschutzgesetzes®,
d.h. er muflte ,deutschbliitig” heiraten, der ,vierteliidische* Berufssoldat dagegen
»wird kaum mit einer Heiratserlaubnis rechnen kénnen“**, Die ,Reinhaltung des
Blutes® der ,arischen® Berufssoldaten lief zunehmend tiber die Frau. Anfang 1943
wurde ihm die Heirat mit Personen verboten, ,die in wetter zuriickliegender Ge-
schlechterfolge jiidisch versippt sind“. Jedoch nicht nur iiber die Bhutsverwandtschafe
der Gattin war ein Eindringen des jiidischen Blutes* zu befiirchten, sondern auch
itber vorangegangene Ehen: ,Heiraten mit Frauen, dic frither mit einem Juden ver-

schriebenen Heiratserlaubnis durch das Oberkommando der Webrmacht dem Standesamt zuge-
schickt, das fiir die Braut zustindig war.

H Vgl. Mafifeller, Personenstandsverordmung, S.375.

32 Die Frauen, die ,beschleunigt oder aus der Ferne sich mit einem Offizier vermibleen, mufiten
der eidesstattlichen Erklirung den Ariernachweis nachreichen, Vgl. Heiratsordmung der Wehr-
macht fiir die Dauer des Krieges vom 28.1. 1943, in: Zeitschrift fiir Standesamtswesen 1943,
§.25ff. Dieser war seit dem 1.8. 1940 rationalisiert worden, das bedeutete u.a.; War die Brauc
oder ihr Vater in einer leitenden Position einer NSDAP-Organisation titig, so eriibrigee sich ein
erneuter Abstammungsnachweis. Aber in allen Fillen ,war festzustellen [. . .], ob sie witrdig ist,
die Frau eines aktiven Wehrmachtssoldaten zu werden, ob die Braut einen cinwandfreien Ruf ge-
niefit, zustimmend zum nationalsozialistischen Seaat eingestelit ist™.

3 Peters, Erfordernisse, 5.363.
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heiratet waren, sind fiir alle Wehrmachtsangehérigen verboten, auch wenn die Ehe
mit dem Juden kinderlos war.**

Wihrend die ,Versippung® der Wehrmachtselite mit Trigern ,jiidischen Blutes”

immer strenger unterbunden wurde, erfubr die Heirat zwischen ,Deutschbliitigen®
stindig weitere Erleichterungen, Der Kreis derer, denen Fernehen gestattet waren,
wurde auf alle deutschen Zivilpersonen im Ausland sowie Kriegsgefangene ausge-
dehnt®.
Seit Herbst 1942 konnte eine deutsche Frau einem deutschen Soldaten auch aus der
Ferne die Ehe antragen, ,wenn sie sich im Ausland aufhdlt“ und ,wenn sie Zivil-
internierte ist“. Diese Anderung spiegelte den vermehrten Einsatz junger Frauen auf
den sich ausweitenden Kriegsschauplitzen wider und verfolgte das rassenpolitische
Ziel, die Moglichkeit und Wahrscheinlichkeit zu erhéhen, dafl deutsche ,, Arier* sich
untereinander verheirateten. Je einfacher die Ferntrauung war, so das Kalkiil, desto
geringer die ,Gefahr®, dafl Deutsche anf gleicher Ebene mit ,Fremdvolkischen® zu
verkehren suchten und dafi ,Eingeborene® aus Afrika, Asien oder Europa durch
eine giiltige Ehe die deutsche Staatsbiirgerschaft-erhielten®®. Wenn verheiratete Wehr-
machtssoldaten in fremden Lindern uneheliche Kinder in die Welt setzten, war der
deutsche Staat niche tangiert: Diesen Kindern blieb — im Gegensatz zu den chelichen
- die deutsche Staatsbiirgerschaft vorenthalten. Handelte es sich jedoch um uneheli-
che Kinder ,,guten Blutes” von ,rassisch verwandten®, vor allem ,nordischen® Frau-
en aus den Nachbarlindern, versuchte man diesen ,hochwertigen Blutzuwachs” u.a.
iiber die Adoption zuriickzugewinnen¥.

Die ,Leichentrauung® und ihre Folgen

Die zahlreichen, vom Gesetzgeber geschaffenen Anreize zur forcierten Fortpflan-
zung schlossen anfinglich eine spezifische Gruppe von Soldaten aus, nimlich ,dieje-
nigen Einzelfille, in denen der Kindsvater nicht mehr zur Niederschrift seines Wil-
lens, eine Ehe einzugehen, gekommen ist, in denen aber der Nachwets erbracht wer-
den kann, dafl der Kindsvater willens war, die Ehe mit der Kindsmutter einzuge-

hen“?®, Damit waren jene Gefallenen und ihre Briute gemeint, denen Hefl zu Weih-

nachten 1939 eine zufriedenstellende Regelung versprochen hatte, die jedoch auf-

¥ Heiratsordnung (wie Anm.32), $.26,

3 Franz Mafifeller, Die Personenstandsverordnung der Wehrmacht in neuer Fassung, in: Zeitschrift
fiir Standesameswesen 1942, S. 17441,

% Tliese Angst vor einem legalen Eindringen ,fremden Blutes” charakterisierte bereits die deutsche
Kolonialverwaltung; vgl. Cornelia Essner, ,Wo Rauch ist, da ist auch Feuer.* Zu den Ansiizen
eines Rassenrechts fir die deutschen Kolonien in: W.Wagner (Hrsg.), Rassendiskriminierung,
Kolonialpolitik und ethnisch-nationale Identitit, Miinster 1992, 5. 145-161.

¥ Zur Adoption von Kindern mit Norwegerinnen vgl. Akten der Reichskanzlei, in: BAK, R 43 II/
1520a.

*# Boberach, Meldungen, Bd.4, S.1108 (Mai 1940).
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grund der festgefahrenen Reform des Unehelichenrechts ausgeblieben war. Es han-
delte sich dabei insbesondere um die Soldaten, die in Polen ihr Leben gelassen hatten.
Die Tatsache, ‘dafl gerade an den Nachkommen der Krieger der ersten Stunde der
+Makel der Unehelichkeit haften bleiben sollte, wurde als grofle Ungerechtigkeit
empfunden. Nicht einmal den Namen des Gefallenen konnten diese Unchelichen an-
nehmen und damit de nomine das Geschlecht der Toten weitertragen, denn seit dem
20.Okeober 1939 wurden Antrige auf Namensinderungen nicht mehr bearbeivet®.
Bis zu diesem Zeitpunkt bestand — wie bereits erwihnt — fiir die Briute noch die
Maglichkeit, den Familiennamen des gefallenen Verlobten anzanehmen, obwohl sie
de jure unverheiratet blieben. \

Seit den ersten Kriegsmonaten dachte man in Partei und Verwaltung dariiber nach,
wie man die Kriegsbriute, die weder von Kriegstrauung noch von Ferntrauung hat-
ten Gebrauch machen kénnen und deren Kinder in den Standesamtsregistern den
Vermerk ,Vater unbekannt“ oder im besten Fall ,Kriegsvater” trugen, aufwerten
konnte, Im Mai 1940 kam der Vorschlag auf, ,daf} bei Gefallenen oder Vermifiten
auch die nachgewiesene allgemeine Erklirung des Mannes in Briefen gegeniiber Ka-
meraden oder anderen Personen® zur Ferntrauung fihren kdnnen sollte. ,In diesem
Falle wiirde die Ehe als an dem Tag geschlossen gelten, an dem der Mann seinen Wil-
len, die Ehe einzugehen, in [. . .] allgemeiner Form erklirt hat.“*

Das Problem verschirfte sich, als sich bei Ferntrauungen immer hiufiger zeigte,
dafl das Jawort der Braut bereits einem Toten gegolten hatte. Gleichzeitig trafen bei
den ,verschiedenen Dienststellen der Partei, des Staates und der Wehrmacht* Gesu-
che ein, in denen um eine Eheschliefung nach dem Tode des Mannes gebeten wurde.
Manche Bittstellerinnen fanden Gehér, und der Fithrer gewihrte die Ehe mit dem
Toten als ,Gnadenakt“*!, Im Herbst 1941 ergriff Reichsinnenminister Frick, im Ein-
vernehmen mit dem Leiter der Parteikanzlei Bormann, die Initiative, um die Praxis
solcher nachtriglicher EheschlieBungen zu vereinheitlichen und den Fihrer von der
ausufernden Gewihrung der ,Gnadenakte“ zu entlasten. Am 27.September Lief
Frick seinen Staatssekretir Stuckart an Lammers, den Chef der Reichskanzlet, schrei-
ben: ,Bei Vortrag eines Einzelfalles hat der Fiihrer zum Ausdruck gebrachrt, er wiin-
sche den nachtriglichen Vollzug der Eheschliefung, wenn diese beabsichtigt war,
aber wegen des inzwischen erfolgten Heldentodes des. Verlobten nicht erfolgen
konnte®. Der Innenminister meine deshalb, ,daff dem Wunsche des Fithrers am be-
sten dadurch Rechnung getragen wird, daf§ ich ermichtigt werde, in derartigen Fillen
im Namen des Fiihrers die nachtrigliche Eheschliefung anzuordnen. In der Anlage
iibersende ich ergebenst den Entwurf eines an mich gerichteten Fuhrererlasses mit
der Bitte, ihn dem Fiihrer vorzulegen.“¥?

* vl Runderlaﬁ des RMI vom 20.10. 1939, in: Zeitschrift fiir Standesameswesen 1939, 5.372.

* Boberach, Meldungen, Bd. 4, $.1109.

% Vel. der Fall Topfer, Akten des Reichsjustizministeriums, in: BAK, R 22/754, BL. 243,

2 Ebenda, Bl.281. Ein Teil der fiir die vorliegende Untersuchung eruierten Quellen - insbesondere
die Verordnungsentwriirfe — ist neuerdings ediert durch Werner Schubert (Hrsg.), Das Familien-
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Am 6.November 1941 unterzeichnete Hitler zusammen mit Lammers und Keitel,
dem Chef des Oberkommandos der Wehrmacht, einen entsprechenden Geheimerlafl.
Das Datum war nicht zufillig gewihlt, es fiel in die Vorbereitungsphase fiir den
héchsten Feiertag der Partei. In Erinnerung an den ,Marsch auf die Feldherrnhalle*
vom 9. November 1923 wurden am entsprechenden Jahrestag die sechzehn ,Martyrer
der Bewegung” geehrt, und 1938 fand in der Nacht nach dem Gedenktag auch der
beriichtigte Judenpogrom statt. Im Krieg verwandelte sich der Parteifeiertag zu ei-
nem allgemeinen Totengedenktag zu Ehren der Gefallenen des Ersten Weltkrieges
und des gegenwirtigen Krieges. Bormann, bekannt als heftiger Gegner der christli-
chen Kirchen und Verfechter einer ,neuheidnischen Gottgliubigkeit“®, wollte es
#Brauch werden [lassen], am Gedenkrag des 9.November nicht nur alle Helden-
ehrungsstitten, sondern auch alle Griber [...] zu schmiicken**. Auf diese Weise
wiirde der 9.November einem allgemeinen Ahnenkult dienen und die beiden, um
dieselbe Zeir gelegenen groflen christlichen Feiertage verdringen: Das katholische
Allerheiligen vom 1. November und den evangelischen Totensonntag, der, am zweiten
Sonntag vor dem Ersten Advent, das Ende des evangelischen Kirchenjahres anzeigt.

Drei Tage vor dem Totentag des 9. November erteilte nun Hitler dem Reichsinnen-
minister die Erméchtigung, ,die nachtrigliche EheschlieBung von Frauen mit gefalle-
nen oder im Felde verstorbenen Wehrmachtsangehérigen anzuordnen, wenn nach-
weislich die ernstliche Absicht, die Ehe einzugehen, bestanden hat und keine An-
haltspunkte dafiir vorliegen, daf die Absicht vor dem Tode aufgegeben ist. Fiir Be-
rufssoldaten ist die Zustimmung des Oberkommandos der Wehrmacht einzuholen.
Eine Verdffentlichung dieser Anordnung hat zu unterbleiben.“# Ein solch ,geheimer
Fithrererlafi® war ein probates Mittel, auf raschem Wege eine neue Rechtswirklich-
keit zu schaffen*. Am 25.Mirz 1942 gab das Reichsinnenministerium den Wortlaut
der Ermichtigung innerhalb der Verwaltung bekannt. Seitdem verbreitete sich iiber
Wehrmachts- und Parteistellen die Nachricht von der Méglichkeit zur ,Leichentrau-
ung®, so die Bezeichnung im Volksmund. ,Zunichst eine ganz weitmaschige Rege-
lung in Vorschlag bringen und abwarten, wie diese sich bewihren wiirde*?, hiefl es
vorsichtig aus der Reichskanzlet zu der groflen Umwilzung im Eherecht, die dessen
traditionelle Form und Materie sprengte. Die Ferntrauung, die bereits unwissentlich
zur Eheschliefung mut einem Toten hatte fithren kénnen, war von der Bevélkerung
sehr positiv aufgenommen worden, und so rechnete man auch mit einer Akzeptanz
der expliziten ,Totenehe®. Machte es einen Unterschied, wenn die Braut auf dem

und Erbrecht unter dem Nationalsozialismus. Ausgewihlte Quellen zu den wichtigsten Gesetzen
und Projekten aus den Ministenalakten, Paderborn/Mimchen 1993,

# Vgi. dazu Conte/Essner, Quéte, 5. 40ff.

4 Klaus Vondung, Magie und Manipulation. Ideologischer Kult und politische Religion des Natio-
nalsozialismus, Géttingen 1971, 5.85 und 96.

4 BAK, R 43 11/1520a, BL.28.

% Diiese Form der Rechtssetzung fand bei den NS-Juristen nicht nur Zustimmung; vgl. Dieter Re-
bentisch, Pithrerstaat und Verwaltung im Zweiten Weltkrieg, Swtigars 1989, 5.393 £,

# Brief Lammers an Reichsjustizminister Thierack vom 18.7. 1943, in: BAK, R 43 11/15204, BL69.
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Standesamt thr Jawort in dem Bewufltsein gab, dafl der Briutigam noch fiir das Va-
terland kimpfte, oder ob amtlich bekannt war, dafl dieser bereits gefallen war? Die
Differenz war nicht zuletzt formal gravierend: Im ersten Fall bestand zwischen dem
Soldaten und seiner zukiinftigen Ehefrau ein schriftlich fixierter Ehekonsens, im
zweiten Fall jedoch nicht. Hier lag es allein bei der Frau, den letzten Willen des Ge-
fallenen bet den Behdrden zu bezeugen. .

Nur wenige Tage nach der verwaltungsinternen Bekanntgabe der neuen Hetratsrege-
lung protestierte Staatssekretir Schlegelberger, der seit dem Tode Giirtners die Amtsge~
schifte des Reichsjustizministers fithrte, gegen die Einfithrung der Totenehe. Der Pro-
test bezog sich jedoch mehr auf die Form als den Inhalt. Schlegelberger war verargert,
weil er bei der , Abinderung des materiellen und formellen Eherechis™ vollig iibergan-
gen worden war, und erhob zahlreiche juristische Einwinde: Wie sel man gegendas ,,Er-
schleichen® etner solchen nachtriglich geschlossenen Ehe gesichert? Was solle man tun,
wenn beispielsweise ein Soldat, bevor er an die Front zuriickkehrt, irgendeinem Mad-
chen aus Mitleid einen Brief schenkt, in dem steht, daf er sie bei nichster Gelegenheit
in allen Ehren heimfithren wolle? Und was se1, ,wenn sich herausstellt, daf} die Braut,
wihrend ihr Verlobter im Feld stand, mit anderen Minnern Geschlechtsverkehr hatee,
ob dann das von dem anderen Mann erzeugte und nach dem Tode des Verlobten gebore-
ne Kind, wie es der jetzt herbeigefithrten Rechtslage entsprechen wiirde, eheliches Kind
des gefallenen Vaters ist?“*® Ob aufler den Toten des gegenwirtigen Krieges auch die
Gefallenen von 1914-1918 geheiratet werden diirften, wollte das Wiirttembergische In-
nenministerium wissen*®. Die Antwort war ausweichend: Zunichst solle sich der Fith-
rererlafl auf die gefallenen Soldaten des gegenwirtigen Krieges beziehen.

Aus den ,Meldungen aus dem Reich® war 1943 zu entnehmen, dal von der Mog-

- lichkeit, einen toten Soldaten zu heiraten, ,,in weitestgehendem Umfang Gebrauch
gemacht™® werde. Tatsichlich lagen zu diesem Zeitpunkt rund 25000 Fille dem In-
nenministerfum®! zur Bearbeitung vor. Aber die , Leichentrauung® rufe auch Unruhe
hervor, meldete die Parteiverwaltung aus Thiiringen und berichtete von drei vieldis-
kutierten Fillen im Kreis Schmalkalden. ,Man sagt, wie wolle man feststellen, dafl
der Gefallene iiberhaupt bis zu seinem Tode die Heiratsabsicht hatte, Verlébnisse
gingen viele in die Briiche; man wisse ja gar nicht, ob die Braut ihm treu geblieben
sei. Auflerdem fordere man durch die nacherigliche EheschiieRung nur eine Renten-
suche bei den Brauten, die statt dessen doch arbeiten und eine andere Ehe eingehen
sollten. Alle sagten iibereinstimmend, dafl sie eine nachtrigliche EheschlieRung nur
dann fiir gerechtfertigt und wiinschenswert ansehen wiirden, wenn ein Kind aus der
Verbindung des Gefallenen mit seiner Braut vorhanden wire. [...] Man sagt, wenn

. die nachtrigliche Eheschliefung fiir Briaute ohne Kind zwar zugelassen werde, aber

% Brief des RJM {Schlegelberger) an den RMI vom 20.5. 1942, in: Ebenda, Bl 391.

¥ Brief des Wiirttembergischen IM an den RMI vom 2.6. 1942, in: Ebenda, BL.41.

¥ Boberach, Meldungen, Bd. 13, 5.4920 (Mirz 1943).

51 Zahl erwihne in Brief des RM und Chef der RK an den Leiter der Parteikanzlei vom [unleserl:ch]
Mai 1943, BAK, R 43 I1/15204, Bi.55.

. . W Institut fiir
Jahrgang 44 (1996), Heft 2 ) lellgeschn:hte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html g=bcioin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1996_2.pdf . VAR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de _ Zeugefdndm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Metamorphosen des Eberechts im Dritten Reich 215

ohne Anspruch auf Versorgung fiir die Braut, dann werde kaum noch eine die nach-
trigliche Eheschlieung beantragen.“5?

Der Bericht aus Thiiringen beschaftige sich besonders mit dem Vorwurf der Pie-
titslosigkeit, der immer wieder gegen die Totenche erhoben wurde. Auch dabei wa-
ren vor allem die Ehen ohne Kind gemeint, wie folgender Fall beispiethaft zeigen
sollte: Der am 26, Februar 1941 gefallene Willy H. war seit einem Jahr mit Betty A,
offentlich verlobt; diese beantragte nach dem Tod des Briutigams beim Oberkom-
mando der Wehrmacht Brautversorgung und wurde ,in zwei Instanzen abgewiesen®.
Von der Nationalsozialistischen Kriegsopferversorgung wurde Betty A. im Frishjahr
1942 ,darauf aufmerksam gemacht, dafl ein Versorgungsanspruch der Braut durch
nachtrigliche Eheschlieflung herbeigefithrt werden kénne.“ Der Vater der Braut
stellte einen entsprechenden Antrag beim Innenministerium. In einem Brief an den
Vater des Gefallenen betonte er, da es ihm pur um die Versorgung seiner Tochter
gehe. Der Vater des Toten jedoch antwortete: ,Wir halten [...] die nachtrigliche
Eheschliefung mit unserem vor 15 Monaten verstorbenen Sohn fiir eine sehr eigenar-
tige. Denn mit einem Verstorbenen nach so langer Zeit noch eine Ehe einzugehen, ist
eine bis jetzt noch nie dagewesene Aktion und auch eine pietitslose Angelegenheit.
[. . .] Dies alles finden wir gefiihllos und es geht gegen unser Empfinden. Eine Ehe-
schlieBung ist doch eine heilige Sache, bei der sich zwei Leute das Versprechen fiir
ein ewiges Zusammenleben geben.“ Nach diesem Bekenntnis brachte der Vater wei-
tere zeitgemiflere Argumente gegen die Verheiratung seines toten Sohnes vor: ,Fer-
ner gehort heute jeder junge Mensch dem Staat und hat Pflichten ihm gegeniiber. Es
wire gerade jetzt durch die vielen Opfer und den grofien Geburtenausfall unverant-

~ wortlich und bevalkerungspolitisch gegen den Gedanken unseres Fiihrers gearbeitet,
~wenn die jungen Briute der Gefallenen keine Familie mehr griinden wollten. Dies
138t sich mit einer nationalsozialistischen Gesinnung nicht vereinbaren.“>

Der Protest durch die Familie des Toten blieb wirkungslos. ,Der Vater hat dem
Standesamt gegeniiber der nachtriglichen Eheschliefung widersprochen. Diese wur-
de jedoch vom Reichsjustizministerium zugelassen und am 8. Oktober 1942 vor dem
Standesamt in Niirnberg geschlossen, ohne daff die Eltern des Gefallenen nach ihrer
ablehnenden Erklirung [. . .] von der stattgefundenen Eheschliefung in Kenntnis ge-
setzt worden wiren.“ Erst durch die nachtrigliche Eheschliefung, konstatierte der
Berichterstatter, wurden beide Familien, die nach dem Tod des Gefallenen weiterhin
ein harmonisches Verhiltnis hatten, ,entzweit und sind jetzt bitter verfeindet™,

Neben dem mit christlichem Gedankengut nur schwer zu vereinbarenden Charak-
ter der Totenehe war es vor allem die angebliche ,Rentensucht der Briute, die die
Kritik nicht verstummen lief}. Der Sicherheitsdienst berichiete, daff ,in vielen Fillen
die nacherigliche FheschlieRung nur beantragt [werde], um in den Genuf der Wit-

2 Der NSDAP-Kreisrechtsberater, Kreis Schmalkalden an die NSDAP-Gauleitung Thiiringen am
10.12. 1942, in; BAK, R 22/755, BL. 383 '

53 Ebenda, Bl.380f. i

# Ebenda.
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wenrente und in die Erbfolge des Gefallenen einzutreten*®. Tatsichlich bedeutete
die Ehe mit einem Berufssoldaten eine finanzielle Versorgung, auch nach dem Tode
des Mannes. Zudem war es Ehefrauen von Berufssoldaten, selbst wenn sie kein
Kind hatien, verboten, einen Beruf auszuiiben®. Ledige Frauen zwischen 17 und
25 Jahren dagegen wurden zu einem halben Jahr , Kriegseinsatz® sowie einem halben
Jahr Arbeit in der Landwirtschaft verpflichtet””. Die frithe NS-Frauenpolitik, die auf
die Aufgabe der weiblichen Berufstitigkeit zugunsten der Kinderaufzucht zielte, hat-
te sich unter den Bedingungen des Krieges also spiirbar geindert.

Die betrichtliche Zahl ,nachtriglicher Witwen verstirkte die ohnehin grassieren-
den Geriichte iiber die ,Heldenwitwen*. Man sagte thnen nach, sie seien ehrlos und
fithrten ,.ein sorgenfreies Leben und lassen sich mit anderen Minnern ein”. In diesem
Zusammenhang standen auch weitere Uberlegungen, Ehe und Ehre der Soldaten
strafrechtlich zu schiitzen. Ein vom Oberkommando der Wehrmacht stammender
Verordnungsentwurf aus dem Jahre 1942 sah vor: ,Wer mit der Frau cines Soldaten
oder sonst eines deutschen Staatsangehdrigen, der durch die Kriegsverhiltnisse ge-
zwungen ist, von seiner Frau getrennt zu leben, unter Ausnurzung der Abwesenheit
des Ehemannes die Ehe brichi, wird mit Gefingnis bestraft.“*® Die Uberlegungen
zum ,Kriegsehebruch®, den man in der ,langen Dauer des Krieges und der damit
verbundenen Geschlechtsnot der Frauen® begriindet sah, fithrten Justizminister
Thierack im November 1942 dazu, vertrauliche Richtlinien fiir die Gerichte auszuge-
ben, nach denen der ,Kriegsehebruch® zu ahnden sei. Die ,Straftat” solle unter-
schiedlich beurteilt werden, je nachdem, ob es sich um ,,Verkehr unter Deutschen®

. handele oder um ,,Verkehr mit Kriegsgefangenen“**.

Der Entwurf zum Ehr- und Eheschutz der Soldaten blieb, wie so viele andere ras-
senpolitische Gesetzesprojekte, in der Schublade liegen. Dem Gesetzgeber gelang es
aber, den Schutz der Ehre des toten Soldaten im Eherecht zu verankern. Im Ober-
kommando der Wehrmacht, in der Reichskanzlei und im Fishrerhauptquartier war
man sich einig dariiber, dafi ,ehrvergessene Frauen, die wihrend der Mann an der
Front stand, unter [...] anst6figen Umstinden die Ehe gebrochen haben [.. ], sich
nicht nach dem Soldatentode ihres Mannes als Kriegerwirwe aufspielen diirfen“®.
Deshalb wurde die Ehescheidung von Gefallenen eingefiihri. Im Gegensatz zur To-
tenche, deren Rechtsquelle der Fithrerwille war, wurde die Scheidung von Toten an
das staatliche Eherecht angebunden. Das Recht des toten Soldaten, sich von seiner
»unwiirdigen” Witwe scheiden zu lassen, wurde am 18. Mirz 1943 als fiinfte Durch-
fithrungsverordnung zum Grofldeutschen Ehegesetz versffentlicht®.

%5 Boberach, Meldungen, Bd.13, 5.4920.

5 Heiratsordnung, $.27.

%7 Ygl. Rita Thalmann, Frausein im Dricten Reich, Frankfurt a.M. 1987,5.1721.

5% Entwuorf in: BAK, R 18/5517, B].287.

% Ebenda, BL.297{f.

% Brief des RJM vom 23.6. 1942, in: BAE, R 22/458.

é Vgl. RGBI, 5.807. Die verschiedenen Verordaungsentwiirfe sind jetzt abgedruckt bei Schubert,
Familiencecht, $.771-787. .
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Der Einfiihrung dieser Scheidungsvariante war eine Diskussion vorausgegangen, die
durch die Frage ausgelSst wurde, wie Scheidungsverfahren zu behandeln seien, wih-
rend derer der Mann gestorben war. Sei der Tod ein Grund, das Verfahren einzustellen?
Das Oberlandesgericht Diisseldorf hatte ,,das erst niach dem Heldentode des Eheman-
nes erlassene Urteil in einem Ehescheidungsprozef fiir unwirksam erklirt und die An-
sicht vertreten, die durch den Tod aufgeldste Ehe kdnne nicht mehr geschieden wer-
den“. Die Zeitschrift der SS, ,Das Schwarze Korps®, attackierte diese Entscheidung
im Juni 1942: ,Eine Frau, die ithrem Ehemann vielleicht die Treue gebrochen habe, diir-
fe nicht als Witwe Unterhaltsanspriiche an die Volksgemeinschaft stellen, sie miisse aus.
der Sippe des Mannes ausgeschieden werden.“> Am 28. Oktober 1942 wurde im
Reichsjustizministerium iiber das Problem und insbesondere iiber die Frage beraten,
wie der Wille des Toten, sich scheiden zu lassen, festgestellt werden konnte. ,Als er-
wiesen wird dieser Wille dann angenommen®, so interpretierte der Staat die Gefiihle
der toten Soldaten, ,wenn der Tote diesen Willen gehabt hitte, falls er die Umstinde
gekannt hitte [. . .], wenn es als sicher anzunehmen ist, daf} der Verstorbene die Schei-
dung begehrt haben wiirde, hieran aber nur durch seinen Tod gehindert worden ist“%,

Durch die Verordnung vom 18.Mirz 1943 wurde die riickwirkende Scheidung
méglich. Sie galt ab dem Tag vor dem Tod und war damit der Regelung fiir die To-
tenehe vergleichbar. Die Totenscheidung schuf auch die Moglichkeit, die Ehelichkeit
von Kindern, die spiter als neun Monate nach dem letzten Besuch des Soldaten bei
seiner Frau geboren worden waren, anzufechten. Die ,versorgungsunwiirdige Hel-
denwitwe” konnte nun umgestuft werden zur schuldhaft geschiedenen Ehefrau, die
Erbrecht und Hinterblicbenenversorgung verlor. Auch die erst durch die ,Leichen-
trauung” zu ,Heldenwitwen® hochgestuften Frauen wurden nun kontrollierbar.
Das Verfahren zur Ehescheidung des Toten leitete der Staatsanwalt ein. Das ,Schwar-
ze Korps® begriifite die neueste Anderung im Eherecht: ,Der Staat wird zur vollzie-
henden Gewalt der Ehre und des Rechtes der Sippe, die seit unseren Urvitern als
Rechtspersonlichkeit kaum noch in Erscheinung trat. [...] Der Staatsanwalt wird
[...) zum Anwalt der Sippe, deren Recht und Ehre durch den Tod eines Gliedes
nicht beeintrichtigt werden kann.“%

Der Staat bescheinigte sich gleichermaflen das Recht, den mutmaflilichen Schei-
dungswunsch der gefallenen Soldaten festzustellen, wie auch das Rechy, ihre ,Gat-
tenwahl® zu lenken. Parallel zur Einfithrung der Totenscheidung nahm die Zahl der
Totenchen zu®®, Der geheime Fithrererlafl zur ,nachtriglichen Eheschliefung wurde

8 Schreiben des Vorsitzenden des 2. Zivilsenats, Driisseldorf, vom 31.7. 1942 an das RJM, in: BAK,
R 22/458.

© Brief des Oberlandesgenchtspras;denten Breslau vom 21.11. 1942 an den R]M, in: Ebenda.

¢ Das Schwarze Korps®, 1.4. 1943, in: BAK, R 22/458,

% AusmaRe der letzteren kdnnen sich statistisch ermitteln lassen; im ehemaligen Sonderarchiv Mos-
kau sind 930 Binde an Standesamtsregistern nachgewiesen, die offenbar die Totalitdt der ,nach-
wiglichen EheschlieBungen® darstellen. Thierack betonte in einem Schreiben am 2.9, 1943, dafl
die Ehescheidungen der Toten ,auch bei nachtriglich geschlossenen Ehen Platz greifen®, in:
BAK, R 43 11/1520a, B1.72,
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immer grofiziigiger angewandt. Am 15.Juni 1943 informierte der Reichsinnenmini-
ster die Standesimter ,vertraulich® von der Existenz des Fiihrererlasses vom 6.No-
vember 1941 und stellte Richtlinien fiir die Bearbettung der Antrige auf: Es seien ins-
besondere die uiblichen Ehehindernisse nach dem ,Blutschutz“-Gesetz und dem
Ehegesundheitsgesetz zu beriicksichtigen, ,Die Briute unserer gefallenen Kamera-
den sollen die Gewiflheit haben®, interpretierte Frick den Zweck der neuen Eheform,
wdafl das deutsche Volk sich ihrer in grofiziigiger und warmherziger Weise annimmt.
Diese Einricheung soll weiter zur Aufrechterhaltung der Stimmung und Haltung der
deutschen Frauen beitragen, deren Heiratsaussichten durch den laufenden kriegsbe-
dingten Minnerausfall stark verringert sind.“ Bei der Uberpriifung der einzigen for-
malen Voraussetzung fiir die Heirat eines Toten, der bis zum Tode des Soldaten nicht
aufgegebenen ernstlichen Eheabsicht, diirfe nicht  kleinherzig” verfahren werden,
und besonders ,groflziigig” sei zu entscheiden, wenn ,ein Kind des Gefallenen vor-
handen oder zu erwarten ist“. Den ,Brauten der Gefallenen* sei in ,vollem Umfang
die Rechtsstellung einer Fran und Witwe gegeben, die ihnen nach nationalsozialisti-
scher Aﬁffassung zukommzt.* Frick stellte abschlieflend klar, dafl die Frau, die einen
Toten heiratet, durch die Ehe nicht Ehefrau, sondexn Witwe wird: ,Die nachtriglich
geschlossene Ehe ist bereits bet ihrer standesamtlichen Vollziehung durch den Tod
_ des gefallenen oder verstorbenen Ehegatten wieder aufgelést.“%

Der letzte Wille des Soldaten nach Heirat oder Scheidung war nur iiber die Frauen er-
kennbar, die damit eine Schliisselposition 1m gesamten Verfahren erhielten. Der Le-
benswandel einer zukiinftigen Witwe wurde zum Rechtsgut, zum Triger der Ehre des
Toten. Gerade die uneheliche — genauer voreheliche — Schwangerschaft galt unter diesen
Auspizien nicht als Zeichen mangelnden weiblichen Ehrgefiihls. Gleichwohl muflte das
Risiko der ,,Abstammungsverschleierung® ausgeschaltet werden, und man suchte des-
halb in ,Auflerungen in den Feldpostbriefen oder Aussagen der Eltern oder nichsten
Verwandten Schliisse auf die Erzeugerschaft“. Wenn keine Indizien vorlagen, blieb
nur die eidesstattliche Erklirung der Frau iibrig, deren Glaubwiirdigkeit wiederum
von der ,, Wiirdigkeit ihrer Persnlichkeit, ihres Vorlebens und ihres Rufes* abhing®.

Nach Stalingrad intensivierte sich die Auseinandersetzung um die ,Leichentran-
ung®. Aus der Parteikanzlei wurde der Gedanke laut, auch die vermifiten Soldaten
in den geheimen Fithrererlafl iiber die nachrrigliche Eheschliefung miteinzubezie-
hen. Darauf reagierte das Reichsjustizministerinm, und Ministerialrat Altstoetter,
der seit Frithjahr die Abteilung VI (biirgerliches Recht) leitete, fragte im Juni 1943,
»0b der Schleier dieser post mortem-Verbindungen, die der Zahl der angeblich beim
Innenmministerium liegenden Antrige nach doch wohl urbi et orbi bekannt sind, nicht
jetzt doch geliipft werden kann. Ich méchte gewiff einem Fiihrerwort nicht entge-
gensprechen®, aber Voraussetzung fiir eine Gleichbehandlung der Fille sei zum einen

% BAF, 15.01/27457, BL.5. Zum Ehehindernis wurde der Selbstmord eines Soldaten, es sei denn,
w»daf} fiir den Selbstmord eine in diesem Kriege zugezogene unheilbare Verwundung oder Krank-
heit die Ursache war®. ’

¢ RMI an IM in Karlsruhe am 14.4. 1943, in: BATR, 15.01/27457, Bl. 16.
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die allgemeine Bekanntgabe der Méaglichkeit zur Totenehe und zum anderen die Re-
gelung der Rechtsfolgen ciner. solkchen unseren' bisherigen Begriffen fremden
Rechtshandlung®®, Das Plidoyer des Juristen fiir eine verbindliche gesetzliche Rege-
lung riihrte an die juristische Kontroverse iiber die fiir das NS-Regime zentrale Fra-
ge, inwieweit der Fithrerwille Recht setzen kdnne. ,Es erscheint mir nicht tragbar, ei-
nen Erfaf} des Fiihrers spiter in einem Gesetz zu wiederholen®, reagierte Bormann
sofort auf Altstoetters Vorstof}, ,.denn dieser bedarf weder der Sanktionierung noch
der Legalisierung.” Der Leiter der Parteikanzlei argumentierte dann jedoch eher mit

- pragmatischen als mit ideologischen Griinden: ,,Die Form der Ermichtigung des In-

nenministers durch einen Fithrererlaf hat den Vorzug der weitgehenden Flastizirit
und Anpassungsfihigkeit an die Entwicklung der Verhiltnisse.” Damit bleibe dem
Innenministerium ,,die Méglichkeit zur Steuerung der ganzen Aktion“®’. Nach einer
Aussprache mit Lammers am 10.Jult schlof} sich Bormann aber der Auffassung des
Justizministeriums an, und am 10.September kam es unter Vorsitz Altstoetters im
Reichsjustizministerium zu einer Aussprache iiber die ,Totenehe®, bei der die erb-
rechilichen Probleme im Vordergrund standen. Bei diesem Treffen bildeten die Ver-
treter der Parteikanzlei, des Oberkommandos der Wehrmacht, des Reichsjustizmini-
steriums und der Reichskanzlei eine gemeinsame Front gegen das Reichsinnenmini-
sterium, das ,aus propagandistischen Griinden eine Verdffentlichung nicht wiinsch-
te“ und den ,Standpunks [vertrat], es kénne die von thm geschlossenen Ehen auch
wieder auflésen®”, '

Das Reichsinnenministerium war zu diesem Zeitpunke bereits in die Hinde des
Reichsfiihrers-SS iibergegangen, und Himmler hatte sogleich die Angehorigen der
‘Waffen-SS in den Kreis derer aufgenommen, die fiir Totenehen in Frage kamen. Un-
ter Himmler sollte das Verbindungsnetz zwischen toten Minnern und lebenden
Frauen ,guten Blutes* immer dichter gekniipft werden, weit iiber die deutschen

. Grenzen hinaus. ,Frauen germanischen Volkstums, die nicht die deutsche Staatsan-

gehorigkeit besitzen, sind als Frauen gefallener Wehrmachtsangehériger ebenfalls
willkommen,“ teilte Stuckart in Vertretung des Innenministers am 7.Dezember
1944 dem Oberkommando der Wehrmache mit. Allerdings miisse ,in solchen Fillen
besonders sorgfaltig gepriift werden, ob die Antragstellerinnen vor allem in volks-
tumspolitisci‘xer Bezichung allen Anforderungen entsprechen, die ihr endgiiltiges
Aufgehen im Deutschtum auch ohne den Einflufl eines deutschen Ehemannes ge-
wihrletsten””!. Diese Frauen miifiten mit ihren Kindern ins Reichsgebiet iibersiedeln.
Die Aufnahme auslindischer Frauen ,germanischen Volkstums® in die Gruppe der
totenehewiirdigen Briute stellte eine Erginzung dar zur Praxis der Adoption unehe-
licher, aber ,volkstaumspolitisch® erwiinschter Kinder, die von Wehrmachtssoldaten
in den besetzten Territorien gezeugt worden waren.

6 Alrstoetter an Reichskabinettseat Picker am 1.6. 1943, in: BAK, R 43715204, BL68.

% Bormann an Lammers am $.6. 1943, in: Ebenda, BL.61.

70 Vermerk aus dem Fiihrerhauptquartier (kiinftig: Fq) vom 13.9. 1943, in: Ebenda, BL.74.
7 BAP, 15.01/27457, BL.18.
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Wie bereits unter Innenminister Frick blieb auch nach dem Ministerwechsel
Staatssekretir Stuckart die treibende Kraft in Sachen Leichentrauung. Die zentrale
Rolle Stuckarts in Fragen der ,nachtriglichen Eheschliefung® ist um so bemerkens-
werter, als sein Ressort im Innenministerium Staatsangehdrigkeitsfragen behandelte
und nicht das Personenstandsrecht, fiir das eigentlich Ministerialrat Hans Globke zu-
stindig war, dessen Name im Zusammenhang mit der Totenehe kaum auftaucht™.
Stuckart, der 1948 vor dem Internationalen Militirtribunal in Nirnberg an seine -
Konflikte mit Himmler erinnerte, jedoch von diesem noch am 30.Januar 1944 zum
$S-Obergruppenfiihrer ernannt worden war, schien unter dem neuen Reichsinnenmi-
nister seinen Einfluf eher noch verstirke zu haben. , Der Widerstand im Reichsmini-
sterium des Innern“, wurde im Januar 1944 im Fithrerhauptquartier vermerkt, gegen
die gesetzliche Regelung der ,Leichentrauung” und die Initiative fiir eine Auswei-
tung durch einen erneuten geheimen Fithrererlafl gehe von Stuckart aus, und ..es sei
nicht ausgeschlossen, daf} der Reichsminister des Innern — wohl auf Betreiben von
$tS Stuckart — von sich aus die Sache beim Fiihrer zum Vortrag bringen werde*”.

Zwischen Dezember 1943 und April 1944 zirkulierten sukzessive dret Verord-
nungsentwiirfe aus dem Reichsjustizministerium tiber die ,nachtrigliche Eheschlie-
Bung*, deren strittigster Aspekt das Erbrecht der ,nachtriglichen” Witwe war’. An-
gesichts der anhaltenden Opposition des Reichsinnenministerivms gegen die auf eine
legale Lésung bedachte Front aus Parteikanzlei, Reichskanzlei und Justizministerium
nimmt es nicht wundet, dafl der Gesetzgebungsprozefl zu keinem Abschiufl kam.
Das Innenministerium lenkte deshalb die ,Aktion® Totenehe weiterhin iiber interne
Bestimmungen, So wurden am 13.Juni 1944 die Standesbeamten angehalten, die
~nachtrigliche Eheschliefung® fiir einen Vermifiten nur noch durchzufiihren, wenn
die Braut ein Kind erwarte, und am 20. Mirz 1945 informierte Stuckart die Standes-
imter: Von der nachtriglichen EheschlieBung ,wird fir die Dauer des Krieges
grundsitzlich nur noch Gebrauch gemacht werden, wenn aus der Verbindung der
Verlobten ein Kind hervorgegangen oder zu erwarten ist*. Bei allen anderen Antri-
gen aber ist ,sicherzustelien, daf} die Bearbeitung unmittelbar nach Kriegsende wie-
der aufgenommen werden kann“’®. Damit zog das Innenministerium erst wenige
Wochen vor Kriegsende die Konsequenz aus der stindigen Kritik, die das Abschlie-
flen von kinderlosen Totenehen in der breiten Bevélkerung hervorrief. Angesichts
dieses Unruhepotentials hatten die Gauleiter bereits 1943 ,einhellig”™ gefordert, die

2 Nur fiir den 2.6, 1944 ist ¢in Besuch Globkes im Fihrerhauptquartier erwibnt, wo er im Auftrag
des RMI den newesten Verordnungsentwurf iiber ,nachtrigliche Eheschlieflung“ besprach. Vgl
Vermerk, Fq. vom 4.6, 1944, in: BAK, R 43 [1/1520a, Bl 134.

™ Vermerk, Fq. vom 7.1. 1944, in: Ebenda, Bl. 78. Im iibrigen bat Stuckars in den folgenden Monaten
Reichskanzlei und Parteikanzlei um ihre Zustimmung, ,die Durchfiihrung der nachtriglichen Ehe-
schliefung auf die Daver eines Jahres auszusetzen.” Vermerk, Fq.vom 6. 8. 1944, in: Ebenda, BL. 138,

™ Vgl. Abdruck der Enewiirfe in Schubert, Familienrechr, 8. 936 ff.

7" RMI (gez. Stuckart) an die hheren Verwaltungsbehorden der Standesamrsaufsiche, in: BAP,
15.01/27457, Bi. 26.

76 Vgl. Schreiben Bormann an Lammers vom 8. 6. 1943, in: BAK, R 43 11/ 15204, BL61,
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»Leichentrauung® auf Briute mit Kind einzuschrinken. Wihrend der Sicherheits-
dienst eher die negativen Auflerungen zur ,Totenehe” meldete, belegten die zahlrei-
chen Antrige auf nachurigliche Eheschlieflung von Briuten ohne Kind die gegenteili-
ge Tendenz. Protest und Akzeptanz schienen sich die Waage zu halten.

Das letzte Aufgebot

1944, als die Meinungsverschiedenheiten tiber die Institutionalisierung der , Toten-
ehe* ihren Hohepunkt erreichten, wurden gleichzeitig Pline entwickelt, die auf die
Einfithrung der ,Mehrehe als eine legale Institution mit allen Rechten“” hinauslie-
fen. Zahlreiche Denkschriften zu diesem Thema kursierten zwischen Parteistellen
und Ministerien. Der Gedanke, nach verlustreichen Kriegen die Polygamie als natali-
stisches Instrument einzufiihren, war bereits den Rassenhygienikern des Kaiserrei-
ches vertraut gewesen’® und im Dritten Reich wieder aktuell geworden, wie die ein-
gangs referierte Besprechung von 1937 gezeigt hatte. Aber erst 1944 nahmen die Vor-
schlige zur Mehrehe konkrete Gestalt an.

Am 12.Oktober 1944 sandte Walter Grof}, langjihriger Leiter des Rassenpoliti-
schen Amtes der NSDADP, eine Denkschrift ,,Zur Frage des unchelichen Kindes als
Problem der deutschen Bevdlkerungspolitik“ an Thierack, den er bewufit als ,Partei-
genossen” und nicht als Reichsjustizminister anredete. Dank dieses Dokumentes, das
Grof ,nur als persdnliche Auflerung ohne Anspruch auf parteiamtliches Gewiche
bewertet“”® sehen wollte, liflt sich Genaueres iiber die verschiedenen Vorschlige
zur Einfithrung der Mehrehe erfahren. Thierack galt ebenso wie Bormann und
Himmler als Verfechter der Mehrehe¥, wobei letztere die Bigamie — von Bormann
»Volksnotehe“® genannt — bereits praktizierten. Die Erérterung tiber die ,Unzweck-
miafligkeit der Institution der Ehe” werde um so dringlicher, analysierte Grof, ,je
grofler der wahrscheinliche Fraueniiberschuff am Ende des Krieges erscheint und je
stirker das Bewufltsein um sich greift, da auch der militirische und politische Sieg
zu seiner vollen politischen Wirksamkeit noch der Erginzung durch eine erfolgreiche
Bevolkerungspolitik bedarf*. Grof} betonte, -daff ,,in fast allen Reformvorschligen
[...] nicht die Beseitigung der Ehe und der Familie“ angestrebt werde, ,sondern

7 GroB-Denkschrift ,Zur Frage des unchelichen Kindes als Problem der Bevilkerungspolitik®, in:
BAK, R 22/485, Bl. 24, :

7% Die Ehe auf Zeit, d.h. bis zur Zeugung, wurde in Willibald Hencschels Mittgartbiinden um 1900
ebenso propagiert wie von dem Eugeniker Christian von Ehrenfels, allerdings mit sinem ,Jlei-
nen” Unterschied zur NS-Zeit: Sie sah die Gleichbehandlung von Frau und Mann vor. Vgl. dazu
Hedwig Conrad-Martius, Utopien der Menschenziichmng, Miinchen 1955, passim.

7 Brief Grof® an ,Parteigenosse Thierack® vom 12.10. 1944, in: BAK, R 22/485, BL.9.

% Ein ehemaliger Beamter des RJM (Fritz Fechner) erwihnte vor dem Militirgericht in Niirnberg
1947 die ,Pline Thieracks, die praktisch auf eine Einfilhrung der Mehrehe hinausliefen®. Vgl.
Fall 3 der Niirnberger Prozesse, in: BAT, Film Nr.38599/47477.

81 Vgl. Josef Wulf, Martin Bormann. Hitlers Schatten, Giitersloh 1962, 8.21ff.

. . . e . N . . . W Institut fiir
Jahrgang 44 (1996), Heft 2 lellgeschn:hte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html R=Beriin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1996_2.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

222 ' Cornelia Essner und Edonard Conte

nur ein zusitzlicher und erginzender Weg der Fortpflanzung [. . .]. [Dabei] dreht es
sich immer um die Geburt von Kindern durch ledige Frauen, deren Partner gleich-
zeitig in einer Ehe und Familie mit einer anderen Frau und deren Kindern leben.
{...] In jedem Fall handelt es sich um die gleichzeitige Bezichung eines Mannes zu
mehreren Fraven, wobei nur der Unterschied gemacht wird, ob eine von ihnen als
Ehe- und Hausfrau vor der anderen ausgezeichnet werden soll, oder ob man ihnen
untereinander véllig gleiche Rechie einrdumt. Nur die letztere Form wiirde im
strengsten Sinne den Namen Mehrehe verdienen. Von diesem extremen Vorschlag
auf der einen Seite bis zum anderen Extrem der vélligen juristischen Bindungslosig-
keit des Mannes an die nicht mit ihm verheiratete Frau vom Augenblick der erfolgten
Zeugung an besteht in den rein juristischen Méglichkeiten eine Rethe mit gleitenden
Ubergingen.*#

Der Leiter des Rassenpolitischen Amtes, dessen amtliche Funktion im Ausgleich
rassentheoretischer Meinungsdifferenzen bestand, kritisierve die Reformvorschlige
und bezog sich dabei vor allem auf die ,weibliche Seele” sowie die erbbiologische
Wissenschaft. Gegen die minnlichen Phantasien von polygynen Haushalten hob er
die Psyche gerade der ,wertvollen” Frau hervor und fragte, ob nicht diese ,Kon-
struktionen® gerade an . der scharfen Ablehnung [. ..] aus Instinkt [. . .] bei der Mas-
se der fortpflanzungswiirdigen Frauen in unserem Volk® scheitern miifften? Eine sol-
che Ablehnung interpretierten allerdings die Polygamisten nur ,als eine aus riick-
stindiger Gesinnung entspringende Folge fehlerhafter Erziehung der Vergangen-
heit®, und sie setzten darauf, dafl ,innere Haltung® sich verindere, ,sobald nur die
gegenteiligen Antriebe der bisherigen individualistischen-christlichen Erziehung aus-
geschaltet wiirden®. Die dahinter liegende anthropologische Frage, ,ob eine solche
vollige Instinktumwandlung méglich ist oder nicht”, beantwortete Grofi mit einem
Nein: Es ,set unwahrscheinlich, da so tiefwurzelnde menschliche Empfindungen,
wie die Eigentumsbegriffe auch auf erotischem Gebiet und damit der ganze Komplex
des Eifersuchtsgefiihls, in wenigen Jahren durch eine politisch-juristische Aktion be-
seitigt werden kénnen“®,

Jeder ,erbbiologisch Geschulte wisse®, fuhr der Mediziner und Anthropologe Grof§
fort, ,dafl die Geburtenerhéhung nicht quantitativ, sondern nur qualitativ betrieben-
werden diirfe”. Angesichts der Tatsache, dafl es ,einen fiir die Fortpflanzung grund-

sétzlich unerwiinschten Teil des Volkes” gebe, sei es ,rassenpolitisch gesehen® sinn-
voll, daff ,,méglichst zahlreiche fortpflanzungsunwiirdige Frauen ledig und kinderlos
[blieben], und dafiir méglichst vielen durchschnittlich und iiberdurchschnittlich wert-
vollen Frauen zur Heirat [verholfen werde]“®*. So konnte Grof als geschulter Sozial-
darwinist sogar den Miinnerverlust im Krieg positiv wenden, sofern nur auf der weibli-
chen Seite eine entsprechende Dezimierung der Fortpflanzungskraft eintrite. ,,Quali-
1ativ betrachtet wiirde also ein Fraueniiberschuff von beispielsweise einer Million bei

2 GroR-Denkschrifr, in: BAK, R 22/485, Bl.13.
¥ Ebenda, Bl 26.
8 Ebenda, BL 15.
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entsprechender Lenkung der Gattenwah! die Méglichkeit bieten, eine Million weniger
wertvolle Frauen von der Fortpflanzung auszuschalten und damit einen unbestreitba-
ren Gewinn rassenpohitischer Art aus einer an sich bedauernswerten Tatsache zie-
i hen*®

Ein juristisches Gutachten, das im Auftrag des Reichsstatthalters Sauckel am
11.Mai 1944 verfaflt wurde, hatte aus der rassenpolitischen Vorstellung vom unter-
schiedlichen ,Fortpflanzungswert® folgende Forderung abgeleitet: ,Es miifite [da-
her] der Propagierung der auflerehelichen Kindererzengung wohl eine Sterilisierung
aller erbbiologisch bedenklichen Frauen und Midchen vorausgehen.“® Im Vergleich
zu dieser rigorosen Sterilisationsperspektive erscheint der Leiter des Rassenpoliti-
schen Amtes eher ,gemifligt“, wenn er in seiner Denkschrift formulierte: ,Auch
wenn man utopische Wunschtrdume von Rassenziichtung ablehnt und statt dessen
mit den realen Verhilinissen rechnet, miissen wir davon ausgehen, daff niche uner-
hebliche Gruppen im Volk aufgrund ihres minderen Wertes [...) im Hinblick auf
das Gemeinwoh! besser kinderlos sterben wiirden.“*” Im tibrigen zeigte sich Grof8
als ein Verfechter der biirgerlichen Ehe; er kam 1944 nicht iiber den Vorschlag hin-
aus, den der Rassenhygieniker Lenz schon 1937 als Ausweg aus der Zwickmiihle
zwischen quantitativer und qualitativer Bevolkerungspolitik angeboten hatte: Das
Fruchtbarkeitspotential der traditionellen Ehe auszuschépfen. Ein zusatzliches Kind
pro bestehender Ehe, berechnete Groff, wiirde einen ,vielfach groferen Ertrag brin-
gen, als ihn die Mutterschaft simtlicher durch den Fraveniiberschufl ledig bleibender
Frauen ergeben kdnnte*%,

Zum Schluf seiner fiir den ,,Partmgenossen Thierack bestimmten Uberlegungen
tithrte der rassenpolitische Experte der Partei ein politisches Argument ins Feld: Die-
se ,sich vordringende Erérterung® auflerehelicher Kinderzeugung richte enormen
Schaden an, da ste ,unter den augenblicklichen Verhiltnissen eine schon heute er-
kennbare Beunruhigung in der Heimat wie an der Front mit sich bringt. Die Versu-
che der feindlichen Agitation sowohl an der Ostfront wie gelegentlich auch immer
wieder im Inland beweisen, daf} man sich auf der Seite des Feindes von der Ausnus-
zung dieser Unruhe Erfolg gegen die Kriegsmoral Deutschlands verspriche. Die jah-

- relange Trennung von Mann und Frau mufl in Zusammenhang mit den Geriichten
{iber extreme bevdlkerungspolitische Mafnahmen auflerhalb der Familie die Stim-
mung belasten. Zahlreiche Anfragen beweisen, dafl sogar die feindlichen Agitations-
ligen von der Einfiihrung einer staatlichen Gebirpfliche, die mit Zwangsmafinahmen
durchgeserzt werden sollen, glaubige Ohren finden und dumpfe Angst auslosen.”

# Ebenda.

% Gutachten iiber die aus cler geltenden Rechmorclnung fiir die auflereheliche Muster und das
auflereheliche Kind entspringenden Hemmnisse und Nachteile auf Grund des Aufrrages des Gau-
leiters und Reichsstatchalters [bei dem es sich nur um Sauckel handeln kann] vom 11, Mai 1944%,
in: BAK, R 22/485, Bl. 45. .

¥ Grofl-Denkschrift, in; Ebenda, §.16.

# Ebenda, BL.30.
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Deshalb bat Grof8 den Justizminister, ., die Kolportierung von Denkschriften ein-
schligiger Art und ihre mehr oder minder &ffentliche Erdrierung zu unterbinden*®”.

Die Pline zur Einfiihrung der Polygynie im Jahre 1944, die durch die Grofi-Denk-
schrift nun unabweisbar belegt sind, sind der zugespitzte Ausdruck der trotz Hitlers
Verdikt vom Sommer 1940 nie abgebrochenen Diskussion um die Aufwertung des
unchelichen Kindes im Rahmen eines zukiinftigen ,Sippenrechts®. Das bevilke-
rungspolitische Projekt, den ,,hochwertigen” Nachwuchs iiber die Mehrehe zu stei-
gern, entsprang jedoch dem Denken nur eines Teils der NS-Rassenpolitiker. Grofl
hingegen erwies sich hier als ein Mann, der eine bevilkerungs- und rassenpolitische
Radikalisterung ablehnte, und zwar aus einer Bindung an die traditionelle Moral, zu-
mindest auf dem Feld der Sexualitit. Der Wunsch nach Finfilhrung der Mehrehe be-
stand vor allem bei denen, die die traditionelle, jiddisch-christliche Ethik als unver-
einbar mit einer ,neuheidmsch® fundierten ,nationalsozialistischen Weltanschau-
ung” bekimpften. Versucht man die Meinung Hitlers in dieser Frage zu eruieren, so
set daran erinnert, dafl er am Vorabend des gemeinsamen Selbstmordes mit Eva
Braun die ,beschleunigte EheschlieBung® wihlte.

Es ist auffillig, daft die Verordnungsentwiirfe zur ,nachtriglichen Eheschlieffung®
zum selben Zeitraum versandeten, als die Reformpline zur Einfilhrung der Polygy-
nie auftauchten. Beide Metamorphosen des Eherechts schienen durchans miteinan-
der vereinbar zu sein, und die Meinungsdifferenzen bezogen sich eher auf die Form
als auf den Inhalt. So war Reichsinnenminister Himmler gegen eine gesetzliche Fi-
xierung der ,nachtriglichen Eheschliefung® und gleichzeitig fiir die Einfithrung der
Polygynie, wihrend Thierack bei beiden Reformen zwar inhaltlich mit dem Reichs-
fithrer-S$ an einem Strang zog, jedoch zumindest bei der Anwendung der ,Leichen-
trauung” seine ,legalistischen Eierschalen®” nichtabwerfen konnte. Die , Totenche®
stellte in gewisser Weise einen Schnittpunkt zwischen alter und neuer Moral dar. Als
ein eher technisches Instrument zur Aufrechterhaltung der ,Kriegsmoral® bei den
ledigen Frauen eingesetzt, durfte die ,Leichentrauung® auch als Ausdruck eines
Toten- und Ahnenkultes verstanden werden, und verbohrte nationalsozialistische
Ideologen wie Himmler oder Bormann konnten sie als einen Schritt zur Aunfldsung
der christlichen Moral und ,vélligen Instinktumwandiung® begriiffen. Die Bereit-
schaft junger Frauen, einen Toten zu heiraten, war in dieser Perspektive nicht nur
ein Gradmesser threr ,Rentensucht®, sondern auch ein Indikator fiir den Entwick-
lungsstand der neuen vélkischen Moral. In der Einfiihrung der , Toteneche™ zeigte
sich sehr deutlich die Antinomie von quantitativer und qualitativer Bevélkerungs-
und Rassenpolitik. Einerseits reduzierte sie iiber eine Art ehrenvoller Zwangsabsti-
nenz der Witwen den Anteil zukiinftiger ,wertvoller® Geburten, gleichzeitig aber
verringerte sie auch das Risiko ,minderwertiger® Geburten, indem die jungen Wit-
wenbriute nach der Heirat niche zur ,Unterwanderung des deutschen Volkes durch

# Ebenda BL32.

® So die generelle Kritik Hitlers an Thierack; vgl. Robert Wistrich, Wer war wer im Dritten Reich,
Miinchen 1983, 5.273.
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Fremdvélkische**! beitrugen, d.h. sich mit ,rassisch minderwertigen® Minnern,
erwa ,Fremdarbeitern®, einlieflen und auf diese Weise den deutschen ,, Volkskérper®
durch ,fremdes Blut* schidigten. Die NS-Rassenpolitiker waren sich des Problems
»pater semper incertus® stets bewuflt. Staatssekretir Stuckart fiirchtete gerade bei
der ,nachtriglichen Eheschliefung® die ,Eheerschleichung und warnte davor,
»dafl manchmal rassisch minderwertige Frauen® sich iiber die Totenehe ,Versor-
gungsanspriiche sichern und Kinder anderer Minner zu legitimieren suchten®

Epilog

Der geheime Fiihrer-Befehl behielt auch nioch nach 1945 seine Giiltigheit. In Nord-
: westdeutschland fithrten die Standesimter ,nachtrigliche Eheschliefungen* durch,
: bis die britische Militirregierung dies am 28.Februar 1946 untersagte. Bis zum No-
i vember 1945 wurden in Osterreich noch gefallene Soldaten geheiratet™. Zur selben
Zeit rollte allerdings bereits eine Prozefiwelle an, weil iibergangene Verwandte die
Authebung einzelner ,Totenehen® verlangten. So waren die Juristen der entsichen-
den Bundesrepublik sofort genétigt, sich mit der Frage auseinanderzusetzen, ob die
~nachtriglichen Eheschlieflungen® rechtsgiiltig seien. Eine Antwort auf die Frage be-
stand in dem Nachweis, dafl das Problem gar nicht existierte. Es habe sich nicht um
Eheschliefungen gehandelt, sondern nur um “blofle administrative Namensinderun-
gen®, meinte ein Jurist. Denn ,mit einem Toten kann man keine Ehe schliefen. Ein
Gesetzgeber, der dies anordnen wollte, macht sich licherlich.“ Diese Banalisierung
der NS-Gesetzgebung hatte einen tieferen Sinn, denn derselbe Jurist, ein ungebro-
chener Anhinger eines ,Sippenrechts“, wollte die Auseinandersetzung als ,,AnstofR“
nehmen, das gesamte Familienrecht endlich umzugestalten und die Adoption ,bluts-
verwandter Kinder” einzufithren, um die groflen Verluste an leiblichen Nachkom-
men durch den Krieg auszugleichen™. Ein anderer Jurist, bereits vor 1945 Experte
in Ferntrauungsfragen, plidierte dhnlich spitzfindig fiir die Giiltigkeit der ,nachtrig-
lichen Eheschliefungen®: Zwar kdnne Recht nur durch die Veréffentlichung des Ge-
setzgebers gesetzt werden — wodurch die auf einem geheimen Fithrererlafl beruhende
Praxis der Totenche per definitionem ungesetzlich wire —, jedoch sei die ,Leichen-
trauung® im Gewohnheitsrecht begriindet und von der Volkssitte®® — vor 1945 noch
das ,gesunde Volksempfinden“ genannt — akzeptiert worden. '
Die Besatzungsmichte verboten die Anwendung aller Gesetze, die Mitglieder der
Partei oder ihr angeschlossener Organisationen begiinstigt hatten. In diesem Zusam-

* Gutachten vom 11.5, 1944, in: BAK, R 22/485, BL.45,

% RMI (gez. Stuckart) an die Herren Oberprisidenten, Bnefenmrurf o.D., in: BAK, R 43 11/15204,
Bl.20.

# Outo Kister in: Siiddeutsche Juristenzeimung 1947, Rechtsprechungsteil (LG Verden), 8.90.

™ Walter Schitzel, Nochmals die nachtrigliche Eheschliefung, in: Deutsche Rechtszeinung 1947,
$.215, 214, '

% Hans Délle, Die nachtraghche Eheschliefung, in: Ebenda, 8.42.
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menhang erhielt die Behauptung Gewicht, daf ‘,die nachtrigliche Eheschliefung
mehr oder minder den $S-Briuten und deren unehelichen Kindern zugute gekom-
men sei*®. Diese Vermutung wurde besonders durch eine interne Anweisung des
wiirtctembergischen Innenministers an die Standesbeamten erhiirtet, derzufolge Briu-
te der ,Gefallenen oder Verstorbenen der Waffen-38 mit einer ,Beschlennigung des
Verfahrens® rechnen konnten, wenn sie als Religionsbekenntnis des Gefallenen
~gottgliubig” angiben”. Die Juristen, die die Rechtsgiiltigkeit der , Totenehen® ver-
fochten, hielten dem Begiinstigungsverdacht entgegen: ,Dann miifite man fast jeden
Rechtsgrundsatz, der wihrend der Zeit des nationalsozialistischen Regimes in Gel-
tung stand®, fiir nichtig erkldren, ,denn bet allen spricht eine Vermutung dafiir, dafl
bei ihrer Anwendung die der NSDAP Nahestehenden begiinstigt worden sind“; die
~Totenehe® weise jedoch ,keine spezifisch nationalsozialistische Zielsetzung auf“,
denn die Aufrechterhaltung der Stimmung im Kriege sei nicht ein spezifisch natio-
nalsozialistisches Motiv gewesen™. '

Der Linderrat der amerikanischen Besatzungszone suchte einen Kompromif}, er
schlug dem Kontrollrat Anfang 1947 ein Gesetz vor, das die ,, Totenehen® zu ,Nicht-
ehen” erklirte, aber die Fraven weiterhin als Witwen behandelte, sofern es ihre Ver-
sorgungsanspriiche an den Staat beteaf. Kinder aus diesen ,,Nichtehen® sollten eheli-
chen gleichgestellt sein. Gegen diese weiche Losung erhob das wiirttembergisch-ba-
dische Innenministerium am 31.Januar 1947 Protest und verwies auf ,neue Unruhen
und Schwierigkeiten®, wenn die etwa 1000 Fille allein in Wiirttemberg, die doch
w»erst nach eingehenden Ermittlungen durch den Standesbeamten und Biirgermeister”
bewilligt worden waren und iiber die ,.im Dritten Reich keine allgemeine Rechsun-

_sicherheit bestand®, nun plétzlich als ,Unrecht gilten. ., Wenn auch zugegeben ist,
dafl eine Ehe mit einem Toten erwas Unnatiirliches ist®, konstatierte der Innenmini-
stet, ,,50 kann sie doch nicht als rein nationalsozialistisch und als ethisch verwerflich
angesehen werden®. Der Vorschlag aus Wiirttemberg-Baden wurde auch anderswo
gutgeheiflen, und so galt denn bald iiberall die Regel, ..die in den Jahren 1942 bis
zum Zusarmmenbruch 1945 nachtriglich geschlossenen Ehen stilischweigend hinzu-
nehmen®”, )

Vielleicht wurde eine rechtliche Klirung aber auch deshalb vermieden, um nicht

-noch weitere Komplikationen zu stiften. Denn die Umstufung der , Totenehen® zu
Nichtehen hitte zu einem Umkehrschiufl fithren kénnen, den der Rechtsanwalt
Ouro Kiister, der fiir die Nichtigkeit aus ,volkserzieherischen Griinden® pladiert hat-
te, deutlich formulierre: Nachiriglich anerkannt werden soliten statt dessen Ehen,
»denen das Dricte Reich die gesetzliche Sanktion aus rassenmifligen Griinden versag-

% Ebenda. .

# Oto Kiister, Die nachtrigliche EheschlieBung und die nachtragliche Feststellung des Scheidungs-
rechts, in: Siiddeutsche Juristenzeitung 1947, §.33.

* Délle, Eheschlieflung, $.42 §.

% Akten zur Vorgeschichte der Bundesrepublik Deutschland 1945-1949, Bd. 2, bearb. von Wolfram
Werner, Miinchen/Wien 1979, 5,189,
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e“. Er schilderte den Fall einer Frau, die 1946 einen Antrag auf nachtrigliche Ehe-
schlieflung stellte, da sie ,ihren Verlobten, einen Halbjuden, wegen der Rassengeset-
ze des Dritten Reiches nicht heiraten konnte, mit ihm aber trotzdem in freier Ehe zu-
sammenlebte und ihm zwei Kinder geboren hat, bis er durch einen Fliegerangriff
umkam. [.. ] In diesem Fall liegt der eheliche Konsens, der nach allgemeinen Kultur-
grundsdtzen die entscheidende Grundlage einer Ehe ist, unzweifelhaft vor; er ist
durch das eheliche Zusammenleben trotz des staatlichen Verbotes und der damit ver-
bundenen Gefihrdung eindeutig bekundet.“!®

Tatsichlich ist es Otto Kiister zu verdanken, dal am 23, Juni 1950 als erstes Wie-
dergutmachungsgesetz des Bundes das Gesetz ,,iiber die Anerkennung freier Ehen
rassisch und politisch Verfolgter® erlassen wurde, das Lebensgemeinschaften'™
denen aufgrund der ,Niirnberger Gesetze® der Status von Ehen verweigert wurde,
nachtriglich als ehelich erklirte, selbst wenn der eine Partner 1950 nicht mehr lebte.

Kiister betonte den Unterschied zur nationalsozialistischen ,Totenehe*: ,Es wird
nicht eine Art von nachtriglicher Eheschliefung geschaffen, es werden nichr wie
nach jenem Fithrererlafl Absichten nachtriglich einem vollzogenen Entschluff gleich-
gestellt [ . ), es wird eine tatsichlich geschlossene und durchgefithrte Ehe nacherig-
lich von der wieder zur Vernunft gelangten Gesetzesordnung anerkannt [...], es
wird der Widerstand geehrt und belohnt.“1%?

1% Eiister, Eheschliefungen, 5.34.

19 Das heifit insbesondere zwischen ,Mischlingen I. Grades” und ,Deutschbliitigen®. Sie befanden
stch aufgrund der 1. Verordnung zum ,Blutschutzgesetz® in einer juristischen Liicke: De jure
weder verboten noch erlaubt, waren sie Repressalien und Verfolgung ausgesetzt.

M2 Oteo Kiister, Zum Bundesgesetz tiber die Anerkenmung freier Ehen Verfolgter, in: Stiddeursche
Juristenzeitung 1950, S.807 ff; vgl. auch Helmut Kriiger, Der halbe Stern. Leben als deussch-
jildischer ,Mischling® im Dritten Reich, Berlin 1993, $.121 {f. Dr. jur. Otto Kister wurde am
30.3. 1886 in Stuttgart geboren. Seit 1.4. 1935 war er Oberlandesgerichtsprisident in Stuttgart
und damit der héchste Richter in Wiirttemberg. Er war Mitglied der NSDAT seit 1.5. 1933,
iibte aber in der Pattei oder einer ihrer Gliederungen keine Tatigkeit aus. Vgl. Kilsters Zeugen-
aussage im Juristenproze 1947 vor dem Internationalen Militirtribunal in Niitnberg, Bundes-
archiv Potsdam (BAP), Fall 3, Nir.38586/47464, BY. 78401f.
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; _ VICTOR MAUER
MACMILLAN UND DIE BERLIN-KRISE 1958/59
L

Harold Macmillan, schreibt Henry Kissinger iiber die Aufienpolitik des britischen

Premierministers in der Berlin-Krise der Jahre 1958 bis 1962, ,readily conceded the

center stage to Washington while seeking to shape the drama from behind the cur-

. tains“!, Auch die internationale Historiographie, die stets die iiberragende Bedeutung

! der Berlin-Krise als Wendepunkr des Kalten Krieges betont hat, hat bis heute ihr In-

teresse auf die Protagonisten der Konfrontation, die Vereinigten Staaten von Ameri-

ka und die Sowjetunion, konzentriert und dabei dem spezifisch britischen Beitrag

und Gewicht in den Beziehungen innerhalb der Blécke und zwischen ihnen wenig
Beachtung geschenkt?

In der Tat gehért die AuBenpolitik der Regierung Macmillan wihrend der Berlin-

Kiise zu den grofien weiflen Flecken auf der historiographischen Landkarte. Vor al-

_ lem die Dramatik der von London mafigeblich beeinflufiten allianzinternen Ausein-

' andersetzungen iiber den einzuschlagenden Kurs in den frithen Krisenmonaten ist

weitgehend unbekannt. Der Moskau-Besuch des Premierministers im Februar/Mirz

1959 hingegen wird hdufig als Triumph britischer Entspannungsbemiihungen gewer-

tet. Grofibritannien habe brillant die Rolle des Vermittlers zwischen Ost und West

gespielt, habe dadurch die Krise entscharft und set insofern eben nicht nur Architekt

! Henry Kissinger, Diplomacy, New York 1994, 5.598.

? Die historische Forschung hat die Berlin-Krise bislang vorwiegend in Uberblicksdarseelfungen be-
handelt: Hans Speier, Die Bedrohung Berlins. Eine Analyse der Betlin-Krise von 1958 bis heute,
Kéln/Berlin 1961; Elisabeth Barker, The Berlin Crisis 1958-1962, in: International Affairs 39
{1963), 5.59-73; Jean E.Smith, The Defence of Berlin, Baltimore 1963; Alois Riklin, Das Berlin-
problem. Historisch-politische und vélkerrechiliche Darstellung des Viermichtestatus, Kéln
1964; Jack M.Schick, The Berlin Crisis, 19581962, Philadelphia 1971; Hans Herzfeld, Berlin in

! der Weltpolitik 1945-1970, Berlin 1973; Honoré M. Catudal, Kennedy in der Maner-Krise, Berlin

1981; Hannes Adomeit, Soviet Risk-Taking and Crisis Behavior. A Theoretical and Empirical Ana-

lysis, London 1982, S.183-311; Udo Wetzlaugk, Berlin und die deutsche Frage, Kiln 1985, S.146-

169; Norman Gelb, The Berlin Wall, London 1986; Marc Trachtenberg, History and Strategy,

Princeton 1991, 5.169-234; Michael R.Beschloss, The Crisis Years: Kennedy and Khrushchey,

1960-1963, New York 1991; auf der Basis jetzt zuginglicher amerikanischer Archivmaterialien
" Joachim Arenth, Der Westen tut nichts! Transatlantische Kooperation wihrend der zweiten Ber-
: lin-Krise (1958-1962) i Spiegel never amerikanischer Quellen, Frankfurt .M. u.a, 1993. Zur Po-
i litik Adenauers vgl. Hans-Peter Schwarz, Adenauer. Der Staatsmann: 1952-1967, Stutegart 1991,
S.467-502, 550-562, 651-671.
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des Kalten Krieges, sondern auch Begriinder der Entspannungspolitik gewesen®. Die
entscheidende Problematik dieser Interpretationen beruht jedoch auf der Tatsache,
dafl sie mit Ausnahme der offiziellen Biographie des Premierministers, die sich fast
ausschlieflich auf Gespriche, Tagebiicher und private Aufzeichnungen Harold Mac-
millans stiitzt!, ohne die Kenntnis amtlicher britischer Quellen und privater Nachlis-
se zustande gekommen sind. Dariiber hinaus reflektieren sie iiberwiegend die in den
Memoiren der beteiligten politischen Akteure und Diplomaten vorgelegten Analy-
sen; doch gerade die erstgenannten neigen gewthnlich zur Verklirung der eigenen
Rolle, nicht nur, wenn auch in erster Linie, weil sie gerne vorgeben, alles bedacht
und gewollt zu haben, sondern weil sie objektiv gar nicht alles gewuflt haben®.

Auf der Basis der nunmehr weitgehend zuginglichen Regierungsakten des Public
Record Office sowte einiger privater Nachlisse versucht die vorliegende Studie, den
auflenpolitischen Entscheidungsprozef in Whitehall wihrend der einmal so bezeich-
neten deadline crisis® unter dem erkenntnisleitenden Prinzip der Motive, Intentionen
und Ziele der Regierung Macmillan zu analysieren. Dabei soll geklirt werden, ob es
ein langfristiges auflenpolitisches Konzept gab oder aber ob die britische Regierung
lediglich auf entstehende Krisensymptome und Probleme pragmatisch reagierte und
versuchte, den Konflike durch kurzfristiges Krisenmanagement beizulegen. Dariiber
hinaus mag die Studie auch einen Beitrag zu der Diskussion um ,Britain’s decline®
leisten, indem sie nach internationalen Handlungsspielriumen der konservativen Re- ‘
gierung im Krifrespiel der Michre fragt.

II. [

Chruschtschows Drohung vom 10. Novem_bef 1958, das Besatzungsregime einseitig
aufzukiindigen und die Transitverkehrsrechte nach Berlin auf die DDR zu iibertra-
gen, schlug in Whitehall ,wie eine Bombe ein®’. Schliefflich hatten die Westmichte

¥ Vgl. Elisabeth Barker, Britain in a Divided Europe 1945-1970, London 1971, $.141; David Dim-
bleby/David Reynolds, An QOcean Apart: The Relationship between Britain and America in the i
Twentieth Century, London 1988, 5.244; Curtis Keeble, Britain and the Soviet Union, 1917-89, i
London 1990, $.25%; Avi Shlaim/Peter Jones/Keith Sainsbury, British Foreign Secretaries since [
1945, Newton Abbot 1977, 5.116; D. R. Thorpe, Selwyn Lloyd, London 1989, $.287; Brian White, i

i
|

Britain, Détente and Changing East-West Relations, London/New York 1992, 8.1, 50, 61, 154;

Frederick S. Northedge/Audrey Wells, Britain and Soviet Communism. The Impact of a Revoluti-

on, London/Basingstoke 1982, $.128.

Alistair Horne, Macmillan 1957-1986. Volume II of the Official Biography, London 1989.

Vgl. Harold Macmillan, Riding the Storm 1956-1959, London 1971; ders., Pointing the Way 1959

1961, London 1972; ders., At the End of the Day 19611963, London 1973; Lord Gladwyn, The

Memoirs of Lord Gladwyn, London 1972; Frank Roberts, Dealing with Dictators, The Destructi-

on and Revival of Europe, 1930-1970, London 1991,

¢ Schick, The Berlin Crisis, 1958-1962, 5.1. '

7 S0 Sir Bernard Ledwidge, in den spiten fiinfziger Jahren' britischer Diplomat in Berlin, zit. in: john
P.5.Gearson, British Policy and the Berlin Wall Crisis 1958-61, in: Contemporary Record 6
{1992), 5.107-177, hier 5.129.
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die brutale Niederschlagung des ungarischen Volksaufstandes als ,bedauerlichen Irr-
tum“® erachtet und damit zu verstehen gegeben, dafl sie bereit waren, die quer durch
Deutschland verlaufende Demarkationslinie, die Europa in zwei Machtblscke auf-
spaltete, stillschweigend zu akzeptieren. Neben der Festschreibung des territorialen,
politischen und soziodkonomischen Status quo in Europa ging es der Sowjetunion
aber auch um die vélkerrechtliche Anerkennung der DDR, und zu diesem Zweck
.- bot sich Berlin als neuralgische Schwachstelle des Westens geradezu an. Wie jiingst
zuginglich gewordenes sowjetisches Archivmaterial zeigt, war der Moskauver Vor-
stofl weitgehend improvisiert. Er folgte monatelangen Beratungen der Warschauer
Pakt-Staaten und entsprang, vor dem Hintergrund der Fluche von Hundertrausen-
den aus dem Machtbereich der SED in die Bundesrepublik, der Sorge vor einer
westlichen ,nichtkriegerischen Eroberung [der DDR] durch Skonomisches Erdros-
seln”, vor der Ausriistung der Bundeswehr mit taktischen Nuklearwaffen uad vor
der deutschen Teilnahme am nuklearen Entscheidungsprozef im westlichen Biind-
nis’. '

Britischen Entscheidungstrigern aber war die sowjetische Poliuk, wie im Okto-
ber 1939, ,a riddle wrapped in a2 mystery inside an enigma“!®. Wahrend der briti-
sche Botschafter in Moskau, Sir Patrick Reilly, bereits eine berechenbare Politik
der Stirke als Antwort auf die sowjetische Drohung einforderte, erklirte Auffenmi-
nister Selwyn Lloyd dem Kabinett, er rechne mit ernsthaften Konsequenzen fiir die
westliche Position in Berlin, kénne aber nicht einschitzen, inwieweit die sowjeti-
sche Regierung beabsichtige, Chruschtschows Stellungnahme in die Tat umzuset-
zen'!,

Fiir die konservative Regierung stellte sich die Situation erheblich komplexer dar
als noch wihrend der Blockade der Jahre 1948/49. Sie befand sich schlichtweg in ei-
nem Dilemma. Die eigene Position in Berlin aufzugeben und damit das Sinnbild
westlicher Entschlossenheit und der Vier-Michte-Verantwortung fiir gesamtdeutsche
Angelegenheiten, kam nicht in Betracht. Dies war eine prinzipielle Frage des interna-
tionalen Prestiges im Kalten Krieg, und insofern hatte Molotows Grundsatz - ,was
in Berlin geschieht, geschieht in Deutschland, und was in Deutschland geschieht, ge-
schieht in Europa“ — unverindert Bestand. Im Grunde ging es London jedoch weit

¢ Roberts, Dealing with Dictavors, 5.192.

* Vladislav M. Zubok, Khrushchey and the Berlin Crisis (1958-1962), Cold War International Histo-
ry Project. Woodrow Wilson International Center for Scholars, Working Paper No.6, May 1993,
5.4 und 8; vgl. auck Hope M. Harrison, Ulbricht and the Concrete ,,Rose”; New Archival Eviden-
ce on the Dynamics of Soviet-East German Relations and the Berlin Crisis, 1958-1961, Cold War
International History Project. Woodrow Wilson International Center for Scholars, Working Paper
No.5, May 1993, 5.2, 4£, 16-18.

® Winston Churchills berithmter Ausspruch vom 1.10. 1939 ist wiedergegeben in: Robert R.James
(Hrsg.), Winston Churchill. His Complete Speeches 1897-1963, Vol. VI 1935-1942, New York
1974, S.6161.

L Reilly an Foreign Office, 15.11. 1958, in: Public Record Office (kiinftig: PRO), Foreign Office
(kinftig: FO) 371/137334 (WG 10113/69); PRO, Cabines Minutes (kiinftig: CM) 81(58), 18.11.
1958, CAB 128/32.
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mehr um den eigenen Status in Berlin als um die méglichen Auswirkungen einer Ber-
lin-Regelung auf die deutsche Frage im weiteren Sinne. Seit den Genfer Konferenzen
des Jahres 1955 hatte sich auch im Westen zunehmend die Ansicht durchgesetzt, dafl
es viel leichter sei, ,zwei bereits bestehende deutsche Staaten zu handhaben als einen
einzigen“'?, Macmillan selbst, ein undogmatischer Pragmatiker und Anhinger der
traditionellen Gleichgewichtspolitik, hielt die westlichen Beteuerungen zur deut-
schen Einheit ohnehin fiir ,reinen Schwindel“?®, weil, so glaubte er, nur wenige im
Westen wirklich ein wiedervereinigtes Deutschland wiinschten. Sein Mifitraven und
seine Abneigung gegeniiber den Deutschen, die, gestern noch Verlierer, heute ,schon
wieder reich und selbstsiichtig” mit einem ,zwischen Argwohn und Sentimentalitit
schwankenden® alten Mann an der Spitze den Frieden zu gewinnen schienen, saffen
tief*. Vor dem Hintergrund der vergangenen Jahrzehnte war es daher zweifellos
Ltempting to argue that we do not want Germany to be reunited at all. A reunited
Germany might dominate Europe, and-emotionally we are all of us, including the
Russians, fairly content to see the division persist. . . . [But] to say so and to go for
a deal with the Russians for the acceptance of the status gu0 would completely forfeit
the good-will of the West German Government.“*

Auf das Wohlwollen der deutschen Regierung glaubte man schon deshalb ange-
wiesen zu sein, um auch weiterhin auf die Politik der Integration der Bundesrepublik
in den Westen einwirken zu kénnen und somit eine zukiinftige deutsche Schaukelpo-
litik zwischen Ost und West zu verhindern. Ohnehin geisterte in jenen Tagen der
Vergleich mit dem Vertrag von Rapallo, so unangebracht und unberechtigt er auch
gewesen sein mag, wie ein Fluch durch Whitehall. Aus britischer Sicht personifizierte
allein Konrad Adenauer die Option fiir den Westen, und in dieser Hinsicht ist es ver-
stindlich, wenn sich die Politiker an der Themse als ,prisoners of Dr Adenauer’s po-
licy® sahen. ,,German unification, therefore, has to remain our real objective.“!* Kon-
kret bedeutete das allerdings in den Novembertagen des Jahres 1958, daff London auf
jede Art von Anerkennungspolitik gegeniiber der DDR hitte verzichten miissen.
Sollten sich die Westmichte aber im Falle einer Ubertragung der sowjetischen Zu-
gangsrechte nach Berlin auf das Ulbricht-Regime durch die Ignorierung des DDR-
Personals den Weg nach Berlin, das konventionell nicht zu verteidigen war, selbst

2 Wolfram F Hanrieder, Deueschland, Europa, Amerika. Die Auflenpolitik der Bundesrepublik
Deutschland 1949-1989, Paderborn u.a. 1991, 8.193, 2094, vgl. auch Hans Buchheim, Deutsch-
landpolitik 1949-1972. Der politisch-diplomatische Prozef}, Stutegart 1984, $.88{; Helga Haften-
dorn, Sicherheit und Entspannung. Zur Auflenpolitik der Bundesrepublik Deutschland 1955-
1982, Baden-Baden 21986, $.65; Rudolf Morsey, Die Bundesrepublik Deutschland. Entstehung
und Entwicklung bis 1969, Miinchen 1990, 5.56. Der Ausspruch Molotows ist zit. in: Uwe
' Prell/Lothar Wilker (Hrsg.), Berlin-Blockade und Luftbriicke 1948/49. Analyse und Dokumenca-
tion, Berlin 1987, 5.56.

13 Horne, Macmillan 1957-1986, $.120 und 134,

* Macmillan, Pointing the Way 1959-1961, $.327 und 82.

5 FO Minute (Draft Minute Lloyd an Macmillan), 1.1, 1958, in: PRO, FO 371/137398 (WG

15 1071/2).
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blockieren oder gar eine nukleare Auseinandersetzung riskieren, weil ein deutscher
Offizier einen sowjetischen ersetzt hatte?

Mit diesem Dilemma konfrontiert, nahm die britische Regierung die Bedrohung
der westlichen Position in Berlin sehr ernst. Anthony Rumbold, Assistant Under-
Secretary im Foreign Office, der mit Macmillan die Entschlossenheit zur schnellen
Herbeifiihrung einer zufriedenstellenden Losung der gesamteuropiischen Frage —
notfalls auf Kosten Deutschlands - teilte, notierte: ,We have a motive for being
in a hurry to break the deadlock. The strategic equation is turning against the
West. If we leave matters as they are for another two or three years our negotia-
ting position will be weaker than it is now. Even without the Berlin question a
continuation of the deadlock about Germany becomes more dangerous to us as
time goes on.* : :

Unter dem Sputmk—Schock vom Oktober 1957 und der damit verbunclenen vorei-
ligen Annahme eines nuklearstrategischen Patts suchte man an der Themse nach Al-
ternativen zu der bis dahin verfolgten Politik des Junktims zwischen europiischer Si-
cherheit und deutscher Frage's. Auflenminister Lloyd ermunterte daher seine
NATO-Partner, die westliche Position in Deutschland grundsitzlich zu iiberpriifen
und dabei flexibel vorzugehen. Insofern wirkte Chruschtschows Vorstoff einmal
mehr als Katalysator, die eigenen Prinzipien und das Verhiltnis zur deutschen Frage
—und zur DDR im besonderen ~ zu iiberdenken.

Mit einem an Washington und Paris adressierten Telegramm, datiert auf den
15.November 1958, unternahm die britische Regierung den Versuch, die Fiihrungs-
rolle im westlichen Biindnis zu iibernehmen, Tatsdchlich fithrten die britischen Vor-
schlige schon in den ersten Tagen der Krise zu einem ernsthaften Zerwiirfnis inner-
halb der westlichen Allianz, und von nun an sollte Grofbritannien den Ruf des un-

~ zuverldssigen Partners nicht mehr loswerden. Der Grundtenor des Telegramms lau-
tete: ,It would ... be foolish not to proceed on the assumption that Khrushchev is
going to do more or less what he has said that he is going to do, i.e., that sooner or
later he will ,hand over to the Sovercign German Democratic Republic those functi-
ons in Berlin which are still maintained by Soviet organs®. We cannot stop him from
doing this, The main question for us to decide is therefore how to react when he
does it.“1?

Das Eingestandnis, der sowjetischen Absicht zur Ubertragung der in Berhn ausge-
iibten Funktionen auf Ost-Berlin hilflos gegeniiberzustehen, gehért wohl zu den be-
merkenswertesten Kennzeichen des britischen auflenpolitischen Ansatzes zu Beginn
der Krise. Es handelte sich um eine zutiefst pessimistische Einschitzung, die jedoch
nicht unbedingt von politischem Realismus getragen war. Schliefilich war es den
Westmichten trotz der eigenen auflerordentlich prekiren Position in Berlin seit
1949 gelungen, die Sowjetunion von einer Verinderung des Status der Stadt abzuhal-

¥ RO Minute Rumbold, 14.1. 1959, in: PRO, FO 371/145821 (WG 1073/99G).
. 1% Vg, Haftendorn, Sicherheir und Entspannung, $. 1044f.
¥ FO an Washington, 15.11. 1958, in: PRO, FO 371/137333 (WG 10113/42).
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ten. Rumbold, spiritus rector des Telegramms, glaubte hingegen, auf das worst ‘case i
scenario setzen zu miissen. Die Grofibritannien zur Verfiigung stehenden Optionen
abwigend, hief es: ,Put . .. shortly it looks as though we may be faced with having
to choose between (a) abandoning Berlin; (b) resorting to force; (¢) staying in Berlin
but dealing with and, if necessary, ultimately recognising the D.D.R.“

Beziiglich Option (a) gab es eine unverriickbare Ausgangsposition, die den in der
Londoner Drei-Michte-Erklirung vom 3.Oktober 1954 eingegangenen Verpflich-
tungen entsprach: ... .. we will under no circumstances withdraw our forces from
Berlin or abandon the West Berliners whom we are pledged to support. . .. This im-
plies that rather than submit to Berlin being starved our, if it ever came to that, we
would resort to force with all the risks that this might entail.“*®

Die Grundziige der in dem Telegramm erkennbar werdenden Berlinpolitik mach-
ten deutlich, daff die britische Regierung zwar im Hinblick auf di¢ Zugangswege
nach Berlin zu Kompromissen mit Moskau bereit, gleichzeitig aber dazu entschios-
sen war, an der eigenen Prisenz in der Stadt festzuhalten. Allerdings hielt man in
Whitehall einen sowjetischen Versuch, den westlichen Riickzug aus Berlin gewaltsam
zu erzwingen, ohnehin fiir unwahrscheinlich. _

Von den verbleibenden Alternativen wurde Option (c) bevorzugt. Eine westliche
Weigerung, mit den ostdeutschen Stellen zusammenzuarbeiten, hitte eine Blockade
auslosen konnen, die britischen Einschitzungen zufolge nicht linger als fiinfzehn
Monate mit einer erneuten Luftbriicke hitte beantwortet werden kénnen. Langfristig |
bot sich aus Londoner Sicht deshalb die Alternative, entweder die DDR. anzuerken- [
nen oder aber, um die Versorgung Berlins auf dem Landweg sicherzustellen, Gewalt [
anzuwenden; letztlich stellte sich damit die zynische Frage: ,Why die for a transit
stamp?“ Stillschweigend, so argumentierte man in britischen Regierungskreisen hin-
ter vorgehaltener Hand, gebe es auf den Feldern der Wirtschaftspolitik und des Zivil-
verkehrs bereits eine Zusammenarbeit der Regierung Adenauer mit Ost-Berlin. War-
um sollte man in der Anerkennungsfrage dann , kéniglicher als der Kénig® sein'?
Selbst wenn sich der ,slippery slope” als steiler Abhang erweisen sollte, sei die volle
und formale Anerkennung der DDR jeder Art von Gewaltanwendung vorzuzichen.

Zweifellos war es ein gewagtes Unterfangen, das Konzept einer Luftbriicke allein
deshalb zuriickzuweisen, weil man glaubte, sie nicht linger als fiinfzehn Monate auf- i
rechterhalten zu kénnen, und stact dessen fiir die Anerkennung der DDR zu optie-
ren. Bedenkt man, dafl die Luftbriicke der Jahre 1948/49 mehr als ¢lf Monate erfolg-
reich operiert hatte, bedeutete der elngeschlagene Weg in der Tat .die Aufgabe der
Schlacht, bevor sie geschlagen war*?

# Ebenda. Zur Londoner Drei-Michte-Erklirung vom 3.10. 1954 vgl. Ingo von Miinch (Hrsg.), Do-
kumente des geteilien Deutschland, Bd. 1, Stuttgart 1968, S.2461.,; Wilhelm G. Grewe, Riickblen-
den. Aufzeichnungen eines Augenzeugen deutscher Auflenpolitik von Adenauer bis Schmid,
Frankfurt a. M./Berlin/Wien 1979, §.364.

# Reilly an Rumbold, 17.11. 1958, in: PRO, FO 371/137337 (WG 10113/142).

2 Peck an FO, 22.11. 1958, in: PRO, FO 371/137339 (WG 10113/209).
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Natiirlich sollte man ein einzelnes auflenpolitisches Strategiepapier nicht iiberbe-
werten. Schliefilich sind politische Planungsstibe auch dazu da, das Undenkbare zu
denken. Doch dieses Dokument war weit mehr als ein einfaches Gedankenspiel. Tat-
sichlich ist es der entscheidende Schliissel zum Verstindnis der britischen Auflenpo-~
litik in der Berlin-Krise. Es reflektierte die bereits seit 1957 an der Themse ausge-

. prigte Neigung, die DDR zumindest de facto anzuerkennen, falls die sowjetischen
Truppen die Kontrolle der Zugangswege auf die DDR iibertragen wiirden. Auflenmi-
nister Lloyd, im allgemeinen cher ein Zauderer, notierte kurz und knapp, ,er habe
nichts dagegen, wenn das Ganze mit der Anerkennung der Regierung der DDR
ende“®, und Premierminister Macmillan gab seine Zustimmung. Das vorgelegte
Konzept war der Vorschlag, ,den Weg der offiziellen alliierten Politik, die Wieder-
vereinigung Deutschlands durch freie Wahlen herbeizufiihren, zu verlassen“®. Es
wat das Bemlihen, den Status quo in Europa festzuschreiben und dabei die Frage
der deutschen Einheit auf unbestimmte Zeit zu verschieben. Die letztlich erwogene
volle und formale Anerkennung der DDR als selbscindiger Staat war jedoch mit der
Theorie vom Fortbestand des Deutschen Reiches unvereinbar und hitte die rechtli-
chen Grundlagen fiir eine Wiedervereinigung sogar zerstort. Obwohl die Rechtsab-
teilung des Foreign Office auf diese Problematik verwies, billigte das Kabinett das
iiberarbeitete und von Lloyd prisentierte Memorandum einstimmig,

Mit der Vorlage dieses Grundsatzpapiers zu einem frithen Zeitpunkt der Krise
hoffte die britische Regierung, Washington und Paris auf ihre Seite zichen und da-

! durch den eigenen Einfluff auch weltpolitisch zur Gelmung bringen zu kénnen. Dar-

] iiber hinaus beurteilte man die Rede des sowjetischen Premierministers als ,goldene

! Gelegenheit fiir Drei-Michte-Konsultationen®? — also unter Ausschluff der Deut-

H

schen —, fiir die nicht zuletzt de Gaulle sich eingesetzs hatte. Vorliufig sollte Bonn
iiber den Inhalt des Telegramms jedenfalls nicht informiert werden, weil man — nicht
zu Unrecht — erwartete, dafl es dort alles andere als wohlwollend aufgenommen wer-
de. Was aber dann geschah, lief allen Erwartungen der Regierung zuwider: Zwie-
tracht unter den Alliferten. -

111

In britischen Regierungskreisen hatte man fest mit amerikanischer und franzési-
scher Zustimmung zu dem Grundsatzpapier gerechnet, nicht zuletzt weil sich die
drei Westalliierten bereits im August 1954 stillschweigend auf die Anerkennung

% F(Q an Washington, 15.11. 1958, in: PRO, FO 371/137334 (WG 10113/64).

¥ S0 Sir Bernard Ledwidge, zit. in: Gearson, British Policy, 5.129.

% FO Minute Rumbold, 14,11, 1958, in: PRO, FO 371/137335 (WG 10113/100). Zu de Gaulles an
Eisenhower und Macmillan gerichtetes September-Memorandum vgl. Hans-Peter Schwarz,
Adenauer. Der Staatsmann, $.457 ff; ders., Die Ara Adenauer. Epochenwechsel 19571963, Stutt-
gart 1983, 5.101f. .
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des DDR-Personals als Beauftragte, als agents, der Sowjets geeinigt hatten, falls
Moskau im Zugangsverkehr nach:Berlin Anderungen vornehmen sollte?®. Das Ge-
genteil war der Fall; die britischen Partner ,came down on fher] like a ton of
bricks* und erachteten die vorgeschlagene Strategie als defitistisch und bis zu ei-

nem gewissen Grad sogar als verriterisch?. Das britische Memorandum markierte

in der Tat ein Abweichen von der im geheimen entwickelten flexibleren alliierten
Position. Die dem britischen Ansatz zugrunde liegende Theorie ging daven -aus,
dafl die DDR die Kontrollaufgaben nicht als agent, also im Auftrag einer iiberge-
ordneten Macht, sondern als s#bstitute, unabhingig und aus eigenem Recht, wahr-
nehmen kénne. Das war fiir Amerikaner und Franzosen vollig unakzeptabel. So-
bald die britische Regierung dieses sich anbahnende Zerwiitfnis bemerkte, gab sie
vor, lediglich versucht zu haben, mit einigen vorliufigen Gedanken eine Diskussion
tiber verschiedene politische Konzepte in Gang zu bringen, die aber keineswegs die
endgiiltige britische Politik widerspiegelten. In Wirklichkeir aber waren die soge-
nannten vorliufigen Gedanken der Versuch gewesen, die Partner in eine bestimmte
politische Richtung zu dringen, und wurden konsequenterweise auch nicht aufge-
geben. Patrick Hancock, Leiter des Western Department, notierte, es sei wohl bes-
ser, ,n0t to press the point at the present time**®. Die Polittker an der Themse
mufiten schon zu diesem Zeitpunkt erkennen, dafl britische Interessen nicht mehr
isoliert betrachtet werden konnten. Der eigene politische Handlungsspielraum
hing entscheidend von der Fihigkeit ab, die Partner im Biindnis von der Richtig-
- keit des eigenen Standpunktes zu iiberzeugen. Vorliufig mufiten sie feststellen,
dafl die zur Verfiigung stehenden Optionen in Washington und Paris ganz anders
emgeschitzt wurden. '

Obwohl der Entscheidungsprozeff im State Department im Anfangsstadium der
Krise aufgrund der Krebserkrankung von Auflenminister Dulles auferordentlich
zogerlich verlief, waren die US-Beamten doch besorgt, die britische Berlin- und
Deutschlandpolitik konne leicht aus dem Ruder laufen. Der Leiter der Deutsch-
" land-Abteilung im State Department, Martin Hillenbrand, wies darauf hin, das bri-
tische Memorandum mache vor allem nicht deutlich, wie die Regierung sicherstel-
len wolle, dafl sich die DDR auch an jedwede explizite oder implizite Vereinbarung
halten werde. Die grundsitzliche Schwierigkeit, die britische Analyse zu akzeptie-
ren, beruhe darauf, dafl die angebotenen Alternativen das Grundproblem nicht 16-
sen konnten: ,For the sake of a temporary period of stabilisation we [the Western
powers] would succeed in compromising our position with regard to the DDR,
would imperil Allied/West German relations, would considerably diminish Allied
prestige and deal a staggering blow to the confidence of our friends in us, particu-

% Vgl. William Burr, Avoiding the Slippery Slope: The Fisenhower Administration and the Berlin
. Crisis, November 1958-January 1959, in: Diplomatic History 18 {'1994}, S.177-205, hier 5.182.
¥ Hancock an Hood, 5.12. 1958, in: PRO, FQ 371/137340 (WG 10113/244); Steel an FO, 21.11.
1958, in: PRO, FO 371/137336 (WG 10113/127).
2 Hancock an Steel, 21.11. 1958, in: Ebenda (WG 10113/111).
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larly as our legal rights are faitly precise in enabling us to maintain the status
gno*®

Langfristig, so argumentierte Hillenbrand, werde der von den Briten so bezeich-
nete ,slippery slope” sich noch ausweiten, denn die Anerkennung der DDR fiihre
zur Hinnahme der Teilung Deutschlands und komme einer Entscheidung zur Auf-
gabe Berlins gleich. Mit anderen Worten, das britische Memorandum wurde in ame-
rikanischen Regierungskreisen als ,in fact defeatist® beurteilt®*. Obwohl auch Aun-
flenminister Dulles voriibergehend mit dem Gedanken spielte, DDR-Organe als Be-
auftragte der Sowjets zu behandeln, war die Administration zu diesem frithen Zeit-
punke der Krise nicht ernsthaft gewillt, sich mit der Frage der Anerkennung der

- DDR auseinanderzusetzen. Sie wehrte sich nicht grundsitzlich gegen eine Verinde-

rung der westlichen Politik, stemmte sich aber um so vehementer gegen einen durch
sowjetische Gewaltandrohung herbeigefithrten Wandel. Um das Vertrauen der Bon-
ner Regierung in die Politik der Alliierten nicht zu erschiittern, konnte die Agenten-
theorie nicht mehr sein als eine westliche Riickfallposition®. In Washington betrach-
tete man deshalb jeden Kompromif im Hinblick auf die alliierten Rechte in Berlin
als nachteilig fiir die westliche Position und neigte zu einem unnachgiebigen Kurs
gegeniiber Chruschischow. Die in einer solchen Politik liegenden Risiken wurden
langfristig als geringer eingeschitzt als jene, die mit der Frage der Anerkennung
der DDR verbunden waren. Eisenhower und Dulles nahmen die sowjetische Her-
ausforderung an und setzten dabei voraus, dafl Chruschtschow niche bereit sein wer-
de, fiir die DDR einen Krieg zu riskieren, wenn der Westen militirische Konvois
aufbiete, um Kontrollen durch DDR-Personal zu verhindern. Anders als Macmillan
konnte sich der amerikanische Prisident im Falle einer Ost-West-Konfrontation auf
die Unterstiitzung der Bevolkerung verlassen, denn — so berichtete US-Botschafter
David Bruce seinem britischen Kollegen in Bonn, Sir Christopher Steel ~ fiir jeden
durchschnittlichen Amerikaner symbolisiere Berlin die Verteidigung der freien
Welt*, : - :

Wenn auch die jewetligen amerikanischen und britischen Positionen unvereinbar
waren, hoffte Auflenminister Lloyd im Vertrauen auf die special relationship den-
noch, daf} ,wir die Bedenken der Amerikaner leicht zerstreuen kénnen®™, Das sollte
nicht geschehen, doch vorliufig schien es erheblich schwieriger zu sein, die Franzo-
sen von der Richtigkeit des eigenen Weges zu iiberzeugen.

2 Caccia an FO, 22.11. 1958, in: Ebenda, (WG 18113/121); Caccia an FO, 19.11. 1938, in: PRO, FO
371/137335 (WG 10113/102).

3 Telegramm Trimble, US-Botschaft Bonn, an Washington, 19.11. 1958, in: PRO, FO 371/137337
(WG 10113/141).

3 Zur sogenannten Agententheorie vgl. Dokumente zur Deutschlandpolitik, IV.Reihe/Bd.1,
1. Halbband {10.11. 1958-31.1. 1959), hrsg. vom Bundesministerium fiir innerdentsche Beziehun-
gen, bearb. von Ernst Deuerlein/Hannelore Nathan, Frankfurt a.M./Berlin 1971, S.145f,; Grewe,

"Riickblenden, 5.3641.
32 Speel an FO, 6.12. 1958, in: PRO, FO 3717137341 (WG 10113/281),
¥ FO an Washington, 19.11. 1958, in: PRO, FO 371/13733% (WG 10113/199).
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Die erste franzésische Reaktion auf das britische Memorandum war durchaus
mehrdeutig, wie iiberhaupt die franzésische Politik wihrend der gesamten Krise.
Auflenminister Maurice Couve de Murville teilte dem britischen Botschafter in Paris,
Sir Gladwyn Jebb, mit, im groflen und ganzen stimme er mit der britischen Analyse
iiberein; er habe sich schon seit Jahren fiir eine Anerkennung der DDR ausgespro-
chen®, Diese Aufierung reflektierte eine in franzésischen Regierungskreisen weitver-
breitete Auffassung. Die fortwihrende Teilung Deutschlands — mit der Bundesrepu-
blik fest im westlichen Biindnis verankert — konnte das franzdsische Sicherheitsbe-
diirfnis am besten befriedigen. Ein ffentliches Eingestindnis und eine diesbeziigli-
che Vereinbarung mit Moskau hitten aber zu einer Neuorientierung der deutschen
Politik, wenn nicht sogar zur sowjetischen Beherrschung Europas gefithrt. Charles
de Gaulle, im Juni 1958 erst als Retter Frankreichs auf die politische Bithne zuriick-
gekehrt, war sich dieses Dilemmas bewuSt. Fiir thn war Deutschland das ,Kernstiick
des Problems im Herzen des Erdtetls . .. Sein Schicksal ist es, dafl nichts ohne es ge-
schehen kann. . .. Wie ... liefle sich . . . ein wahrer und dauerhafter Frieden auf einer
Basis aufbauen, zu der dieses grofie Volk nicht ja sagen kann . ..2“%* Aus Sorge vor
deutscher Unberechenbarkeit erklirte er Adenaners Schicksal zu seinem Schicksal,

- gab sich als Sachwalter deutscher Interessen und warnte vor den Konsequenzen, die
ein westliches Nachgeben in Berlin auf die Geschlossenheit der Atlantischen Allianz
haben kénne. Er, der sich im Ernstfall auf den anglo-amerikanischen nuklearen
Schutzschild verlassen mufite, erklirte dem mit Krieg drohenden sowjetischen Bot-
schafter in Paris scheinbar unbeteiligt: ,,Eh bien, monsieur I’'ambassadeur, nous mou-
rons tous, mais vous aussi.* Macmillan lief} er jedoch mehrfach wissen, dafl er einen
kriegerischen Konflike fiir ginzlich unwahrscheinlich halte; Chruschtschow bluife
und habe lediglich die Entschlossenheit der Alliierten in Berlin auf die Probe stellen
wollen. Die Reaktionen des Quai d’Orsay avf das britische Memorandum trugen so-
mit auch unverkennbar die Handschrift de Gaulles. Die Briten neigten demzufolge
zu einem iiberhasteten und zu weitreichenden Vorgehen, zumal die Westalliierten
aus einer Position der Stirke abwarten kénnten und miifiren, ob das von London be-
schworene Dilemma ihnen iiberhaupt prisentiert werde¥.

3 Jebb an FO, 17.11. 1958, in: PRO, FO 371/137335 (WG 10113/76). Vgl. auch Hervé Alphand,
L'etonnement d’etre. Journal, 1939-1973, Paris 1973, $.298; Hanns Jiirgen Kiisters, Kanzler in
der Krise. Journalistenberichte iiber Adenauers Hintergrundgespriche zwischen Berlin-Ultima-
tum und Bundesprisidentenwahl 1959, in: VIZ 36 (1988), 5.733-768, hier 5.738.

% Charles de Gaulle, Memoiren der Hoffnung. Die Wiedergeburt 1958-1962, Wien/Miinchen/Zii-
rich 1970, $.208; vgl. auch Wilfried Loth/Robert Picht (Hrsg.), De Gaulle, Deutschland und Euro-
pe, Opladen 1991; Hans-Peter Schwarz, Adenaver. Der Staatsmann, 5.439—467; Klaus-Jitrgen
Miiller, Adenauer and De Gaulle - De Gaulle and Germany: A Special Relationship. The Konrad
Adenauer Memorial Lecture 1992, Oxford 1992, _

% Zit. nach Jean Lacouture, Charles De Gaulle, I1T: Le Souverain, 1959-1970, Paris 1986, 5.388.

¥ Jebb an FO, 20.11. 1958, in: PRO, FO 371/137336 (WG 10113/112); Jebb an FO, 20.11. 1958, in:
Ebenda (WG 10113/109); Jebb an FO, 12.12. 1958, in: PRO, FO 371/137343 (WG 10113/336);
vgl. auch Cyril Buffer, De Gaulle et Berlin. Une certaine idée de I’Allemagne, in: Revue d’Allema-
gne 22 (1990), $.525-538, hier 5.532; ders.: La politique nucléaire de la France et la seconde crise
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In dieser Hinsicht gab es zwischen Washington und Paris breite Ubereinstim-
mung. Macmillans Aussichten, Eisenhower und de Gaulle auf den eigenen Kurs ein-
zuschwéren, waren demnach alles andere als giinstig. Ganz im Gegenteil, Selwyn
Lloyd war nunmehr beunruhigt, die Deutschen kénnten die Beurteilungen der
Amerikaner und Franzosen teilen, ,in the event of their getting wind of the whole

substance of my telegrams. ... it might be more serious #f Dr. Adenauer got the
idea in to his head that we were preparing in some way to sell him down the ri-
ver.“%®

Die Auswirkungen waren zweifellos schwerwiegend. Lloyds Worte waren das
Eingestindnis, von der bisherigen westlichen Linie abweichen zu wollen. Selbst
wenn man die Deutschen nicht verschaukeln wollte, weigerte man sich doch anzuer-
kennen, daff die Bundesrepublik in den spiten fiinfziger Jahren zu den groflen Drei
in Europa gehérte und auch weltpolitisch zunehmend an Gewicht und Einfluf} ge-
wann. Um amerikanischen und franzésischen Indiskretionen zuvorzukommen, iber-
gab Botschafter Steel das britische Memorandum an Auflenminister von Brentano,
nicht ohne hinzuzufiigen, der Westen scheine ,,an das Ende eines Kapitels gekommen
zu sein®. Adenauer waren die britischen Vorschlige ,zutiefst zuwider“?’. Bereits das
britische Verteidigungsweiflbuch hatte er 1957 mit Besorgnis und Argwohn aufge-
nommen, weil er einen schrittweisen britischen Riickzug vom Kontinent befiirchtete.
Sein Alptraum war stets, die Westmichte kénnten sich von ihren Verpflichtungen zu-
riickziehen und sich mit der Sowjetunion iiber die Képfe der Deutschen hinweg eini-
gen. Sofort dringte Adenauer Macmillan, in Moskau vorstellig zu werden und die
| unverinderte, unnachgiebige westliche Haltung zu prisentieren; gleichzeitig bat er
um eine Unterredung in London, um den Premierminister an die von Grofibritan-
nien eingegangenen Nachkriegsverpflichtungen zu erinnern®. Adenauers alljihrliche
Wintererkiltung verhinderte ein Zusammentreffen der beiden Regierungschefs; der
Wendepunkt in den deutsch-britischen Beziehungen war aber Mitte November
1958 erreicht. Von nun an war Adenauers Mifitrauen gegeniiber Macmillan grenzen-
los, und er setzte alles daran, die Implementierung des britischen Ansatzes zu verhin-
dern. Er selbst war sich iiber die Gefahr der Berlin-Krise vollig im klaren, versuchte
aber, Zeit zu gewinnen und Verhandlungen so lange wie mdglich hinauszuzégern in
der Hoffnung, eine solche Verzégerungstaktik kdnne die Gefahr bannen, selbst an
Boden zu verlieren. Der Globke-Plan, der ein Stillhalteabkommen auf der Grundlage
des Status quo der bestehenden Teilung vorsah und ,¢inen dauerhaften Einschnitt in
der Deutschlandpolitik Adenauers™ markierte, blieb im Panzerschrank semes Biiros,

de Berlin (1958-1962), in: Relations internationales 59 (1989), S.347-358; ders., The Berlin Crises,
France, and the Adantic Alliance 1947-61: From Integration to Disintegration, in: Beatrice Heu-
set/Robert O'Neill (Hisg,), Securing Peace in Europe 1945-62. Thoughts for the Post-Cold War
Era, Basingstoke/London 1992, §.84-104, hier 5.93.

3 FO an Washingron, 19.11. 1958, in: PRO, FO 371/137339 (WG 10113/199).

3 Steel an FO, 20.11. 1958, in: PRO, FO 3717137336 (WG 10113/114).

4 EO an brit. Botschaft in Bonn (Brief des Bundeskanzlers an den Premierminister), 21. 1. 1958, ia:
PRO, FO 3717137339 (WG 10113/196),
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auch wenn er nach Belieben Premierminister Macmillan, Auflenminister Dulles und
Prisident de Gaulle die Méglichkeit eines Stillhalteabkommens andeutete. Letztlich
waren diese Uberlegungen in der Tat nur eine ,Auffanglinie® fir den Fall des Schei-
terns der westlichen Verhandlungstaktik, auf die der Kanzler stets dann zurickgriff,
wenn ,die Berlin-Frage eine kritische Wendung zu nehmen droht[e]“*.

Christopher Steel hatte vorhergesagt, es werde ungeheuer schwer sein, die Deut-
schen zum Handeln zu bewegen; dasselbe galt plotzlich auch fiir die Amerikaner
und Franzosen. Ganz im Gegensatz zu urspriinglichen Vorstellungen im Foreign Of-
fice erwiesen sich die britischen Vorschlige als totaler Reinfall. Statt die Politik der
Allianz federfiihrend zu gestalten, stand die cinstige Grofimacht nun ungeschickr,
isoliert und des Starrsinns gezichen da.

Iv.

Als habe er das ganze Ausmaf der allianzinternen Differenzen noch nicht wahrge-
nommen, verfolgte Premierminister Macmillan nunmehr eine geradezu paradoxe Po-
litik. Einerseits beschwor er eine Aulenpolitik, die auf der nostalgischen Erinnerung
an das Kriegstriumvirat Eisenhower — de Gaulle — Macmillan aufbaure, andererseits
war er unfihig, sich der Kritik der Partner zu stellen, und unternahm sogar den Ver-
such, allianzintern eine Macht gegen die andere auszuspielen. Anders als de Gaulle
aber spielte er seine Karten mit wenig Geschick.

Unmittelbar nach Chruschtschows Rede stellte Macmillan einen direkten Zusam-
menhang zwischen Grofibritanniens Plan zur Bildung einer europiischen Freihan-
delszone und der Berlin-Krise her: ,,. . . since the Germans had not been behaving sa-
tisfactorily of late in . . . their unwillingness to oppose the French over the Free Trade
Area ..., it might be timely to remind them that we were of some importance to
them over Berlin,“*?

41 Schwarz, Adenauer. Der Staatsmann, $.4861.; ders., Adenauers Ostpolitik, in: Wolfram F. Hanrie-
der/Hans Riihle (Hrsg), Im Spannungsfeld der Weltpolitik: 30 Jahre deutsche AuBenpolitik
(1949-1979), Swustgart 1981, 5.207-232; Klaus Gotwo, Adenauers Deutschland- und Ostpolitik
1954-1963, in: Rudolf Morsey/Konrad Repgen (Hrsg.), Adenauer-Studien III. Untersuchungen
und Dokumente zur Ostpolitik und Biographie, Mainz 1974, S.3-91, hier $.72; Der Globke-Plan
zur Wiedervereinigung. Erstfassung 1958/59 und Fassung 1961, in: Morsey/Repgen (Hrsg.),
Adenauer-Studien 11, $.202-209; Heinrich Krone, Aufzeichnungen zur Deutschland- und Ostpo-
fitik 1954-1969, in: Ebenda, 5.134-201; Kiisters, Kanzler in der Krise, $.733-768.

FO Minute Hancock (SECRET), 11.11. 1958, in: PRO, FO 371/137334 (WG 10113/60). Am
10.12. 1958 stimmue das Kabineut iiberein, ,that the fact that the Federal [German] Government
had supported France in obstructing our proposals for the creation of a European Free Trade
Area, gave them even less grounds for expecting us to take the lead in proposing measures which
might impose on us a heavy additional liability®; in: PRO, CM 84(58), 10.12. 1958, CAB 128/32.
Zur britischen Koppelung der Freihandelsfrage mit den deutschlandpolitischen Positionen vgl.

auch Schwarz, Die Ara Adenaver. Epochenwechsel, $.100; ders., Adenauer. Der Sta.atsmann,
5.490.
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Diese Tendenz, Berlin als Hebel zur Durchsetzung britischer Interessen zu be-
nutzen, reflektierte die Fortsetzung der Bemithungen des Premierministers, zwi-
schen dem gemeinsamen europiischen Markt und den restlichen OEEC-Lindern
um jeden Preis eine Freihandelszone mit gemeinsamen Auflenhandelstarifen zu
schaffen. Aus Anlaf} seines Besuches in Bonn im Oktober 1958 hatte Macmillan sei-
ne Unzufriedenheit mit der franzésischen und deutschen Politik nicht zuriickgehal-
ten. Er hatte erklirt: ,Keine britische Regierung kdnnte sich weiterhin an der mili-
tirischen Verteidigung eines Kontinents beteiligen, der ihr einen Wirtschaftskrieg
erklire hat. Das Vereinigte Kénigreich wiirde dann eine isolationistische Politik ver-
folgen.“#

Waren Macmillans Drohungen vom Sommer 1958 weit iiberzogen, so trug der her-
gestellte Zusammenhang zwischen Berlin-Krise und Freihandelszone — wie er selbst
bemerkte — einen Hauch von ,Perfidie“* und trieb Adenauer in die Arme de Gaul-
les. Der Bundeskanzler betrachtete 5konomische Fragen stets unter politisch-funk-
tionalen Aspekten. Eine europidische Freibandelszone konnte fiir thn keine Lésung
sein, weil sie eben keine politische Funktion hatte. Es war gerade die Erkenntnis ge-
meinsamer politischer Interessen, die Bonn und Paris zusammenfiihrte. Die britische
Regierung verstand den neuen franzdsischen auBenpolitischen Ansatz iiberhaupt
l nicht, sondern blicb der weitverbreiteten Auffassung treu, die schwache franzdsische:
I Schwester, iiberladen mit innen- und auflenpolitischen Problemen, bediirfe britischer
Unterstiitzung. London striubte sich gegen einen selbstindigen europiischen Pfeiler
in der Weltpolitik, blieb dem eigenen Konzept der kmited Liability verhaftet und
folgte der 1950 aus Anlafl des Schuman-Plans und 1955 auf der Konferenz von Mes-
sina eingeschlagenen Linie. Das Fiasko der Europaischen Verteidigungsgemeinschaft
‘ im Jahre 1954 hatte britische Politiker davon iiberzeugt, dal Franzosen und Deut-

sche niemals erfolgreich das Kriegsbeil begraben und sich an einem integrierten Eu-
. ropa beteiligen konnten*. Um so verbitterter reagierten sie, als de Gaulle ihnen mit
der am 14.November 1958 erfolgten Ablehnung der Freihandelsvorstellungen die

# Record of Visit of the Prime Minister to Bonn, 8.-9. Oktober 1958, in: PRO, Prime Minister’s Of-
fice: Cotrespondence and Papers (kiinftig: PREM) 11/2328. Bereits in einer fiir Auflenminister
Lloyd bestimmien Kurznotiz drohte Macmillan fiir den Fall eines Scheiterns des Maudling-Plans
einer europiischen Freihandelszone mit dem militirischen Riickzug vom Kontinent: ,'We would
take our troops out of Europe. We would withdraw from NATO. We would adopt a policy of iso-
lationism. We would surround ourselves with rockets and we would say to the Germans, the
Prench and all the rest of them: ,Look after yourselves with your own forces. Look after yoursel-
ves when the Russians overrun your countries”.” Prime Minister’s Personal Minute (TOP
SECRET), 24.6. 1958, in: Ebenda 11/2315. ,

‘ Ebenda. '

4 Zur britischen Buropapolitik vgl. Miriam Camps, Britain and the European Community 1955-
1963, Oxford 1964; Donald C. Wats, Groftbritannien und Europa 1951-1959. Die Jahre konserva-
tiver Regierung, in: VIZ 28 (1980), 5.389-409, hier 8,400ff.; Hanns Jiirgen Kiisters, Die Griindung
der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft, Baden-Baden 1982, 8.205-218, 280-294, 415-419; Lu-
dolf Herbst, Option fiir den Westen. Vom Marshallplan bis zum deursch-franzésischen Vertrag,
Miinchen 1989, S.184-193.
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~open sea“* zuwies. Macmillan, niemals verlegen um gewagte historische Vergleiche,
war deprimiert, weil Paris sich ,entschlossen hatte, dafl Sparta und- Athen streiten -
miissen®. Am meisten aber sah er sich von Adenauer ,getauscht™¥,

Aus der Londoner Perspektive spielte die Bundesrepublik dennoch weiterhin so-
wohl in der Berlin-Krise als auch in der Frage der europiischen Integration aufgrund
ihrer besonderen Beziehungen zu Frankreich die Schlisselrolle. Ein wenig spotesch
schaute man auf diese Beziehung, in der das siegreiche Frankreich grofiziigig dem be-
siegten Deutschland die Hand reichte. Macmillan hatte die Hoffnung auf eine deut-
sche Unterstiitzung seiner Europapline noch nicht endgiiliig aufgegeben, denn
»wenn die Deutschen die Intrigen entdecken, die die Franzosen gesponnen haben,
um ihr Drei-Michte-Mahl zu bekommen®, wiirde Bonn, so glaubte er, schon erken-
nen, wer wirklich deutsche Angelegenheiten beriicksichtigte®®. Adenauer aber sah
die deusschen Interessen bei de Gaulle in besseren Hinden, Die ,sonderbare Liebes-
affire” {Gladwyn Jebb) zwischen ,,dem alten Franzosen und diesem sehr alten Deut-
schen“*® ging weiter, und in gewisser Weise erinnerte manches an die Zeit des Vertra-
ges von Locarno, als ein junger Diplomat des Foreign Office nach London geschrie-
ben hatte: ,Es scheint eine tief verwurzelte Vorstellung zu geben, dafi Deutschland
nicht gleichzeitig mit Frankreich und Groflbritannien befreundet sein kann.“* Die
Ereignisse des Spitherbstes 1958 schienen zumindest an der Berechtigung dieser An-
merkung keinen Zweifel aufkommen zu lassen.

Die Wogen der Entriistung hatten sich kaum geglattet, als Nikita Chruschtschow
am 27.November 1958 seine Drohung prizisierte und die Westmachte ultimativ zu
Verhandlungen aufforderte mit dem Ziel, West-Berlin den Status einer entmilitari-
sterten Freien Stadt zu verleihen®, In britischen Regierungskreisen wurde die sowje-
tische Note zunichst mit Erleichterung aufgenommen, weil man glaubte, erheblich

% Am Vorabend der alliierten Landung in der Normandie hatte ein erziimter Winston Churchill
Charles de Gaulle erklirt: ,This is something you ought to know: each time we have to choose be-
tween Europe and the open sez, we shall always choose the open sea. Each time I have to choose
between you and Roosevel, I shall always choose Roosevelt”, zit. nach Dimbleby/Reynolds, An
Ocean Apart, 5.242.

Record of 2 meeting between the Prime Minister, the Foreign Secretary, M. Couve de Murville, the

French ambassador and Mr. de Zulueta, 6.11. 1958, in: PRQ, FO 371/137272 (WF 1051/69); Mac-

miltan, Pointing the Way 1959-1961, $.317. Zu Adenauers doppeldeutiger Europapolitik gegen-

fiber Macmillan und zu den gegensitzlichen europapolitischen Konzepten Erhards und Adenavers
vgl. Daniel Koerfer, Kampf ums Kanzleramt. Erhard und Adenauer, Stuttgart 1987, §.135-146,

201-220.

* Steel an FO, 9.12. 1958, in: PRO, FO 371/137388 (WG 1054/68); Steel spielt auf de Gaulles Me-
morandum an Eisenhower und Macmillan vom 17,9, 1958 mit dem Vorschlag zur Einrichiung ei-
nes amerikanisch-britisch-franzésischen Direktoriums an.

** De Gaulle, Memoiren der Hoffnung, $.218; Jebb an Lloyd, 9.4. 1959, in: PRO, FO 371/145617

(WF 1051/12/G).

Perowne an FO, 18.8. 1926, in: Documents on British Foreign Policy 19191939, Series I, Vol II,

1926-1927, London 1967.

3! Wortlaut der Note in: Dokumente zur Deutschlandpolisik, (V. Reihe/Bd. 1, 1, Halbband, $.151-
201,
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an Zeit gewonnen zu haben: ,Letzte Woche waren wir in erster Linie besorgt, wie
wir unsere Position im Hinblick auf die zu erwartenden Schritte der Russen, die alli-
terten Verbindungen mit Berlin zu stdren, aufrechterhalten kénnten. ... Jetzt aber
hat sich die Situation durch Chruschtschows Note geindert. Wir sollten jetze die rus-
sische Note und all ihre Implikationen vorsichtig abwigen.“* '
Einen Tag spiter steckte Macmillan selbst den Rahmen fiir das britische Vorgehen
in etner Kurznotiz an seinen Auflenminister ab: ,,Das Berlin-Problem ist in Wirklich-
| keit ein sechsmonatiges Ultimatum. Wir werden nicht um Verhandlungen herum-
kommen. . .. Wird es notgedrungen zu einer Diskussion iiber die Zukunft eines ver-
einigten Deutschlands und mégliche Disengagement-Pline kommen? ... sicherlich
wire es nicht schlecht, wenn ich die Fithrungsrolle iberndhme und {ein Gipfeltref-
fen] vorschliige.“*

Diese Notiz, die einen Zusammenhang zwischen Berlin-Krise, deutscher Frage,
Wiedervereinigung, europiischem Sicherheitssystem und einem Gipfeltreffen her-
stells, legt Macmillans persdnliche Agenda und den auflenpolitischen Ansatz seiner
Regierung offen. Mic einer Politik des Gebens und Nehmens, die scheinbar die
selbstdefinierten existentiellen strategischen Interessen ebenso unberithrt liefl wie
‘das Gleichgewicht der Krifte in Europa, sollte das Gesetz des Handelns in westli-
chen Hinden verbleiben und Chruschtschow davon abgehalten werden, die Dinge

. auf die Spitze zu treiben. Fiir eine sowjetische Garantie der alliierten Rechte in
Berlin erwog der Premierminister, neben der Anerkennung der DDR die Anerken-
nung der Oder-Neifle-Linie als deutsch-polnische Grenze, Riistungskontrollizonen
in Mitteleuropa sowie die Reduzierung der konventionellen Truppen auf dem
Kontinent anzubieten®. Er glaubte, er kénne das Spiel mit geschicktem diplomati-
schem Lavieren zu Grofibritanniens Gunsten entscheiden. Bisweilen verkannte er
jedoch den Unterschied zwischen Kompromiff und Kompromittierung. Er ging
davon aus, dafft Moskau begrenzie Ziele verfolgte, dal Chruschtschow rational
handeln und einen nachgiebigen politischen Widersacher nicht zn weiteren Kon-
zessionen dringen werde, Darin lag aber der entscheidende Irrtum, auf den Bot-
schafter Steel kurz nach Eingang des sowjetischen Ultimatums unverbliime hin-
wies. Wenn, so notierte Steel, Groflbritannien weiterhin auf eine Politk der Aner-
kennung der DDR hinarbeite, dann ,;werde es nicht lange dauern, bis der sowjeti-
sche Keil die schwache Stelle finde, und wir werden in einen Streit mit unseren
Alliierten und der gesamten NATO hineingezogen, was auflerordentlich gefihrlich
sein kann®s, :

Steel und auch Reilly befiirworteten eine entschlosseale Halrung gegeniiber der

; Sowjetunion und warnten davor, auf der westlichen Auflenministerkonferenz in Pa-

| ris im Dezember 1958 ,abseits zu stehen®. Sollten die Westalliierten letztlich rat-

52 FO Minute Hoyer Millas, 1.12. 1958, in: PRO, FO 371/137340 (WG 10113/217).

5 Macmillan, Riding the Storm 1956-1959, 5,573,

# FQO Memorandum Rumbold, 3.12. 1958, in: PRO, FO 371/137350 (WG 10113/437),
55 Steel an FO, 9.12. 1958, in: PRO, FO 371/137341 (WG 10113/284).
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sichlich vor der Entscheidung zwischen Drittem Weltkrieg und Anerkennung der
DDR stehen, dann sei es unbedingt erforderlich, dafl der Westen gemeinsam zu die-

" ser Entscheidung komme, nicht aber ,von einer britischen Kassandra® dazu getrie-
ben werde®, Dem Rat der erfahrenen Diplomaten folgend, entschied das Kabinett, |
sich vorliufig jeder unmittelbaren Berlin-Initiative zu enthalten ,und die Alliierten
den Kurs bestimmen® zu lassen®, ohne jedoch die Kernaussagen des Memorandums
zu revidieren. Ein dem Kabinett zugeleitetes auflenpolitisches Arbeitspapier beton-
te, Groflbritanniens takeische Kalkulationen miifiten sich stets nach der wahrschein-
lichen deutschen Reaktion richten, denn ,solange die westdeutsche Regierung da-
von iiberzeugt ist, [daf8 eine de facto-Anerkennung der DDR in dem Zusammen-
bruch der westlichen Position in Europa resultiert,] ist diese Schlufifolgerung rich-
tig“s®. Mit entwaffnender Offenheit spiegelt dieses Papier Grofibritanniens prisoner’s
dilemma wider: Die Regierung war gezwungen, eine Politik zu verfolgen, die die
Deutschen und die westlichen Partner von ihr erwarteten, die aber nicht den eige-
nen Uberzeugungen entsprach. Nach auflen mufite sie die Konfrontation meiden
und den westlichen Standpunke vertreten, nach innen versuchen, die Partner von
der Notwendigkeit einer Umorientierung zu tiberzeugen und an Einflufl zu gewin-
nen.

Mit der Antwortnote vom 31.Dezember 1958 entschieden sich die Westalliierten
nach de Gaulles Worten, ,parler a M. Khrouchtchev sur un ton ferme de choses va-
gues“™”; sie wiesen das Ultimatum energisch zuriick, erklirten sich aber bereit, das
Berlin-Problem im Rahmen eines Abkommens tiber die gesamte deutsche Frage so-
wie die Frage der europiischen Sicherheit zu diskutieren. Die dem dufleren Anschein |
nach unnachgiebige Note verdeckte freilich die tiefen Risse innerhalb des westlichen
Lagers und die Tatsache, da der Westen alles andere als eine einheitliche Sirategie als
Ancwort auf die sowjetische Herausforderung gefunden hatte.

V.

Gegen Ende des Jahres 1958 war klar, dafl Berlin auch weiterhin im Mittelpunkt in- :
ternationaler Machtinteressen stehen werde. Bei den Wahlen zum Berliner Abgeord-
netenhaus am 7. Dezember 1958 erhielten die Parteien, die sich deutlich gegen das so-
wjetische Ultimatum ausgesprochen hatten, 98 % der Stimmen. Chruschtschow ver-
stirkte jedoch den Druck, indem er Berlin in den groferen Kontext der deutschen

% Ebenda; Reilly an FO, 22.12. 1958, in: PRO, FO 371/137349 (WG 10113/423),

¥ Hancock an Hood, 5.12. 1958, in: PRO, FO 3717137340 (WG 10113/244); PRO, CM 84(58),
10.12. 1958, CAB 128/32.

% FO Minute Rumbold, 27.11. 1958, in: PRO, FO 371/ 137340 (WG 10113/225(A)); PRO, Cabinet
Papers (58) 246, 5.12. 1958, CAB 129/95.

% Zit. nach Charles E. Bohlen, Witness to History 1929-1969, New York 1973, 5.469, D1e britische

Antwortnote ist abgedruckt in: Documents on International Affairs 1958, hrsg. von G.King, Lon-
don 1962, 5.166-172,
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Frage stellte. Der sowjetische Friedensvertragsentwurf vom 10. Januar 1959%° reflek-

tierte interne Kalkulationen des Kreml, denen zufolge darauf hingearbeitet werden

sollte, dafl ,die Westmiachte und die BRD unsere Vorschlige ablehnen . . . [und] wir
einen separaten Vertrag mit Ulbricht und Grotewohl abschliefen kdnnen®®!. Ausge-
hend von der Zwei-Staaten-Doktrin, wiederholte Moskau seine Forderung nach der

Umwandlung West-Berlins in eine entmilitarisierte Freie Stadt und griff im iibrigen
" auf bekannte Vorschlige zuriick — Neutralisierung Deutschlands, Riickzug aller aus-

lindischen Truppen von deutschem Boden und deutscher Verzicht auf die Gebiete

ostlich der Oder-Neifle-Linie.

Harold Macmillan z&gerte nicht lange, sondern schlug sogleich vor, die sowjeti-
sche Note zum Vorteil des Westens auszunutzen. Obwohl die Note mit keinem
Wort eine Aufhebung des Ultimatums in Aussicht stellte und obwohl ihr Inhalt fiir
die Westmichte vollig unakzeptabel war, glaubte der Premierminister, verséhnliche
Téne und eine klare Verhandlungsbereitschaft erkennen zu konnen. ,,Our purpose®,

| so folgerte er in seinem an Washington adressierten Telegramm, ,would be 10 get a

" discussion going which would (2) enable both us and them to get off the Berlin
hook ... and (b) establish some sort of continuing conference machinery to deal
with the German question“®?

Er empfahl eine Interimslésung fiir Berlin, die bis zu einer abschlieflenden Rege-
lung der deutschen Frage Giiltigkeit behalten kénne; und zwar eine UN-Garantie
fir oder auch UN-Prisenz in ganz Berlin und eine westliche Anerkennung des
DDR-Personals an den Grenziibergingen. Erstmals stellte Macmillan damit sogar
| den Verbleib westlicher Truppen in der Stadt und die bisherige rechtliche Grundlage

des Berlin-Status in Frage. Zu einem spiteren Zeitpunkt der Krise — wihrend der
" Genfer Auflenministerkonferenz im Sommer 1959 — sollten diese Vorschlige von

der britischen Delegation eingebracht werden.

Wie bereits im November 1958 strebte also die britische Reglerung nach der Fiih-
rungsrolle im westlichen Biindnis. Einmal mehr iiberging der Premierminister seinen
Auflenminister und setzte seine eigene politische Agenda in Gang. Und erneut rea-
gierten die Vereinigten Staaten alles andere als Gberschwenglich. Weder Eisenhower
noch Dulles waren grofle Befiirworter einer politischen Kooperation mit der Sowjet-
union, schon gar nicht, wenn es um eine Verstindigung in und tber Deutschland
ging. Sie miflbilligten Macmillans unumstéfilichen Glauben an den Erfolg von Gip-
feltreffen als Mittel zur Lésung internationaler Krisen und Konflikte. Ohne griindli-
che Vorbereitungen und ohne eine erkennbare sowjetische Bereitschaft zu einem ge-
meinsamen Verhandlungserfolg war vor allem der amerikanische Prisident im Frith-
jahr 1959 nicht zu einem Treffen der Staats- und Regierungschefs bereit. Sogar die
hoheren Beamten des Foreign Office amiisietten sich tiber ,den Traum des Premier-

€ Wortlaut der Note in: Dokumente zur Deutschfandpolitik, IV. Reihe/Bd. 1, 1.Halbband, S.537—
577.

81 Zit. nach Zubok, Khrushchev and the Berlin Crisis, 5.8.

8 PO an Washington, 13.1. 1959, in: PRO, FO 371/145796 (WG 1072/28).
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ministers von einer ganzen Folge von Gipfeltreffen . . ., die sich [bis zur Lésung aller
Probleme] unendlich in die Zukunft erstrecken sollten®, Sie hielten das von Macmil-
lan vielfach beschworene System der Kongrefldiplomatie des 19.Jahrhunderts fiir
griindlich iiberhole®, _

Patrick Reilly war in Moskau noch mehr iiber Macmillans grundsitzliche Inter-
pretation der sowjetischen Politik beudtuhigt. Natiirlich bemiihte sich Chruscht-
schow, den Westen an den Verhandlungstisch zu zwingen, denn ,der Kern der Taktik
eines jeden Erpressers ist es nun einmal, sein Opfer zu Verhandlungen zu seinen Be-
dingungen zu bringen. Wir sollten uns deshalb nicht zu sehr auf einen russischen i
Wunsch, ,in Berlin den Kopf aus der Schlinge zu zichen®, verlassen.“®* Reillys Tele-
gramm wurde in Whitehall zwar gelesen, die eigentliche Botschaft aber niche verstan-
den. Ganz im Gegenteil, enttiuscht iiber die Politik der Vereinigten Staaten und im
unklaren iiber deren langfristige Ziele, war Macmillan ,davon iiberzeugt, dafl Grof3-
britanniens Rolle als Vermitder niemals von gréflerem Nutzen gewesen sei® — als
Vermittler im Kalten Krieg, der s verdiente und auch berechtigt war, fiir eine Weile
das Steuer zu iibernchmen®. Um den britischen Einflufl weltpolitisch zur Geltung
zu bringen, pafite er die Taktik der gegebenen Situation an und schlug einen Kurs
ein, von dem er wuflte, dafl die Vereinigten Staaten und die Alliierten ihn miflbillig-
ten.

Am 20.Januar 1959 instruierte der Premierminister Botschafter Sir Harold Caccia
in Washington, Auflenminister Dulles tiber seine Absicht in Kenntnis zu setzen, die
alte sowjetische Einladung an seinen Vorginger Anthony Eden aus dem Jahre 1956
anzunehmen. Urspriinglich, so gab Macmillan vor, ,wire er liehend gerne ... mit
dem Auvfenminister nach Washingron gekommen, um mit Dulles und dem Prisiden-
ten in altvertrauter und in der Vergangenheit so erfolgreich praktizierter Weise® iiber
Berlin und die deutsche Frage zu sprechen und Fortschritte im Hinblick auf die Bei-
legung der Krise zu machen. ,Franzosische Eifersiichteleien® auf die ,.special rela-
tionship” und ,deutscher Argwohn® machten dieses Vorgehen aber zu einem hdchst
gefihrlichen Unterfangen. Der Premierminister entwickelte daher ,einen kompli-
zierteren Plan®, demzufolge er ,liber Moskau nach Washington kommen® werde
mit einem Zwischenstop in Paris und Bonn — ,und keiner von thnen [de Gaulle und
Adenauer] kénne sich dann beschweren, wenn wir anschlieflend zu Gesprichen

% Rombold an Jebb, 3.9. 1959, in: PRO, FO 371/145708 (WG 1015/355); Notes for the Prime
Minister’s private conversations with Mr. Khrushchey, 15.2. 1959, in: PRO, FO 371/14343% (NS
1053/170). Gladwyn Jebb schreibt in seinen Memoiren: ,For years he [Macmillan] had been drea-
ming of the moment when he and the other leaders of this world would meet together after suita-
ble preparations and at least lay the foundations of the settlement between East and West which
would prevent another World War and enable his grandchildren . . . to livé happy lives in England
which . .. would be contentedly resting at the apex of the civilized world* Und: I had always
been doubtful about the desirability of ,Summitry*, In particular [ had always doubted the wisdom
of our coming out very strongly.” Gladwyn, The Meinoirs, 5.321 und 277.

¢ Reilly an Hoyer Millas, 19.1. 1959, in: PRO, FO 371/145797 (WG 1072/47).

% Horne, Macmillan 1957-1986, §.119.
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nach Washington kimen, denn das wiirde nicht als Ausdruck der engen anglo-ameri-
!' kanischen Freundschaft erscheinen, auf die sie so voller Neid blicken“®®. _

Wire es dem britischen Regierungschef*” tatsichlich nur darum gegangen, Eisen-
hower von der Norwendigkeit einer Umorientierung der alliierten Politik in Berlin
zu iberzeugen, dann hitte er die beschwerliche Reise nach Moskau nicht unterneh-
men miissen. Er mufite aber voraussehen, dafl ein persénliches Treffen mit Chruscht-
schow in jedem Fall Anlaf} zu Eifersucht und Argwohn innerhalb des Biindnisses ge-
ben wiirde, und zwar nicht nur zwischen Grofibritannien und Frankreich und
Deutschland, sondern auch zwischen Grofibritannien und seinem special ally, den
Vereinigten Staaten.

Die Idee eines Staatsbesuchs in Moskau war alles andere als neu. Macmillans Vor-
schlag, mit der sowjetischen Fithrung Zeitplan und Tagesordnung eines Gipfeltref-
fens der vier Staats- und Regierungschefs vorzubereiten, war Anfang 1958 vom eige-
' nen Kabinett energisch zuriickgewiesen worden mit der Begriindung, ein persénli-
cher Besuch hitte allzu leicht ,Angst und Argwohn unter unseren Verbiindeten“®
hervorrufen kénnen. Diese Abfuhr hatte der Premiermintster nicht vergessen, als er
im Januar 1959 fest entschlossen war, nach Moskau zu reisen. Lediglich seinen Au-
Ben- und seinen Innenminister zog er ins Vertrauen; das Kabinett aber konsultierte
er erst, als die Sowjets die Selbsteinladung am 2.Februar schon akzeptiert hatten.
Voller Bitterkeit bemerkte Selwyn Lloyd in seinen privaten Aufzeichnungen: ,Mac-
millan nahm sich das Amt des amerikanischen Pristdenten zum Vorbild, mit Unter-
gebenen, nicht aber mit Kollegen. ... Das Kabinett betrachtete er als Instrument,
auf dem er nach Belieben spielen, als einen Gegenstand, den er nach seinem Willen
formen konnte.“® '

Bereits im Sommer 1958, also noch vor dem Beginn der Berlin-Krise, hatte sich
Macmillan bei Patrick Reilly nach der Moglichkeit eines Moskau-Besuchs erkundigt
und eine eindeutige Antwort erhalten: Chruschischow gegeniiber miisse man Festig-
keit demonstrieren, um ,ihm die Realititen vor Augen zu fiihren®. Ein Besuch werde
gewiB} als Nachgeben gedeutet. ,Es wire allerdings etwas anderes, wenn Sie in erster
Linie als westlicher Emissir kommen kénnten mit dem Auftrag, den persénlichen
Kontake mit Chruschtschow herzustellen . . . und mit ihm im Namen der westlichen
Regierungen zu reden.“”" -
| Erwartete oder erhoffte Macmillan im Januar 1959, als westlicher Abgesandter
’ nach Moskau reisen zu kénnen, um im Namen der Westalliierten dz_xs Berlin-Problem

% PO an Washington (TOP SECRET), 20.1. 1959, in: PRO, FO 371/143686 {(ZI' 10/1G).

¢ Peter Clarke, A Question of Leadership. From Gladstone to Thatcher, London 1992, 5.231, hat
Macmillans Vorgehen so kommentiert: .Hier spricht der wahre Macmillan: einmal mehr den Bo-
gen iiberspannend, schamlos das Mittel der Tiuschung einsetzend in der Hoffnung durchzukom-
men, optimistisch, den nichsten Stich zu machen, und doch in gewisser Weise beklommen, daff
et, trotz allem, ein aussichtsloses Spiel spielt.”

& PRO, CM 8(58), 22.1. 1958, CAB 128/32.

 Zit. nach Thorpe, Selwyn Lloyd, §.279.

% Reily an Macmillan, 25.8. 1958, in: PRO, FO 371/135237 (NS 1017/31).
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zu exbrtern? Konsultierte er deshalb Eisenhower und Dulles? Was waren die Motive,
die ihn zu der Entscheidung trieben, die noch ausstehende Einladung an seinen Vor-
ginger zu einem solch kritischen Zeitpunke selbst anzunehmen? Im wesentlichen las-
sen sich fiinf Griinde anfithren: die 8ffentliche Meinung in Grofibritannien und die
bevorstehenden Wahlen zum Unterhaus; die Furcht vor einer Eskalation der Krise;
die Ungewiftheit iiber den auflenpolitischen Kurs der Eisenhower-Administration;
die Uberzeugung, den britischen Einfluff in der Weltpolitik stirken zu miissen; der
Glaube an den Erfolg von Gipfelireffen als Mittel zur L&sung von internationalen
Konflikten. \
Von Benjamin Disrael: hatte der Premierminister gelernt, daff man sich in Demo-
kratien zuweilen der Meinung des Volkes beugen mufl. Mit seinem untriiglichen In-
stinkt fiir politische Stimmungen von Parlament und &ffentlicher Meinung verband
er die Fihigkeit, einen bestimmenden Einfluf} auf sie auszuiiben. Was sprach dage-
gen, dafl die Alliierten eine Politik verfolgten, die der ,normale Mann auf der Strafle
fir verninftig hielt“’'? In einer Zeit, in der sich Zehntausende den grofien Friedens-
mirschen und der Bewegung Campaign for Nuclear Disarmament (CNDY} anschlos-
sen und in der A.].P.Taylor seine Landsleute in zahireichen Kolumnen verstindnis-
voll und um Verstindnis werbend auf das sowjetische Sicherheitsbediirfnis aufmerk-
sam machte, entsprach der von den Westmichten praktizierte unnachgiebige Kurs
zweifellos. einer Politik, die die britische Offentlichkeit kaum bereit war zu unter-
stiitzen, Sie ,wiirde es®, so schrieb Macmillan in einem Brief an Eisenhower, ,.fiir ge-
radezu paradox halten, um es milde auszudriicken, [sich) auf einen noch schreckli-
cheren Krieg als den letzten vorbereiten zu miissen, um die Freihetten eines Volkes
zu verteidigen, das versucht hat, [das britische Volk] gleich zweimal in diesem: Jahr-
hundert zu vernichten“”?. Konsequenterweise bat er Dulles zu beriicksichtigen, dafl
die Briten ,unzufrieden sein werden, wenn sie¢ nicht den Eindruck haben, dafl ihre
Reprisentanten alle Anstrengungen unternommen haben, sich umfassend zu infor-
mieren“’®, Das allerdings entsprach nur der halben Wahrheit. Spitestens im Mai
1960 mufiten Wahlen zum Unterhaus abgehalten werden. Im Frihjahr 1959 progno-
stizierten die Meinungsumfragen eine verheerende Niederlage der Tories. Gleichzei-
tig sprach sich eine tberwiltigende Mehrheit der Bevolkerung fiir ein Treffen der
Staats- und Regierungschefs ans. Macmillan hatte im Januar 1957 nach fraktionsinter-
ner Abstimmung das Amt des Premierministers von Anthony Eden iibernommen,
mufite sich also erst noch dem unmittelbaren Volkswillen stetlen. Mit einem Besuch
in Moskau, der es thm erméglichen sollte, mit dem Ruf des Friedenstifters zuriickzu-
kehren, glaubte er, sein eigenes Ansehen und das seiner Regierung verbessern zu

" Macrillan an Eisenhower, 23.6. 1959, in: PRO, PREM 11/2686.

2 Ebenda; vgl. auch handschrifiliche Notiz Brimelow, 6.2, 1959, in: PRO, FO 371/145691 (WG
1015/93), und Papers of Lord Brimelow of Tyldesley, in: Churchill Archives Centre, Churchill
College, Cambridge; Donald C. Watt, Britain Looks to Germany. British Opinion and Policy To-
wards Germany Since 1945, London 1965, S.148. -

% FO an Washingron (TOP SECRET), 20.1. 1959, in: PRO, FO 371/143686 (ZP 10/1G).
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I kénnen. In seinem Telegramm an Caccia schrieb er: ... in the last year of this
! Government I shall have to act, and I hope he [Dulles) will help me carry what is
now quite a heavy burden - to mobilise British public opinion,“’*

Neben den wahltaktischen Uberlegungen spielte die Furche vor einer Eskalation
der Krise mit unabsehbaren Konsequenzen eine entscheidende Rolle in Macmillans
Kalkil. Er selbst hatte als Zwanzigjihriger den Ersten Weltkrieg schwerverwundet
iiberlebt. Diese ,Urkatastrophe des 20. Jahrhunderts® hatte auf ihn und auf viele sei-
ner nicht zahlreich von den Schlachtfeldern nach Oxford zuriickgekehrten Freunde
pragend gewirkt. Sraatsminner aus aller Welt horten unablissig setne Warnung vor
einer dem Jahre 1914 vergleichbaren schrecklichen diplomatischen Niederlage und
ciner durch Unfihigkeit ausgelésten nuklearen Katastrophe™. Macmillan verlangte
mehr als den Austausch von diplomatischen Noten und Demarchen. Dabei lief er
aber Gefahr, die Lehren der Zwischenkriegsjahre, Diktatoren keine Zugestindnisse
| zu machen, zu vernachlissigen. Appeasement war in jenen Tagen in Whitehall nach
| wie vor ein hiflliches Wort, und Macmillan verlor schnell die Kontrolle, wenn man
| ihn einer Appeasement-Politik gegenilber Chruschtschow bezichtigte - und das nicht
zu Unrecht. Schliefllich hatte er in den spiten dreiffiger Jahren die Politik Arthur
Neville Chamberlains erbittert bekimpft, und diese Tatsache hatte im Januar 1957
dazu beigetragen, dafl er und nicht Rab Butler von der konservativen Fraktion im
Unterhaus zum Premierminister gekiirt worden war. Macmillan glaubte daher allzo
gut zu wissen, wie die ganz unterschtedlichen Lehren der beiden Weltkriege mitein-
ander zu versdhnen seien.

i Die entscheidende Frage fiir thn war, ob auch die Washingtoner Regierung dazu in
der Lage war. Seit den frithen fiinfziger Jahren hatten britische Regierungen den un-
iibersehbaren ideologischen auflenpolitischen Ansatz amerikanischer Administratio-
nen abgelebnt. An der Themse war man iiberzeugt, nur eine Mischung aus Festigkeit
und Verhandlungsbereitschaft kinne zu einer Normalisierung der Beziehungen mit
dem Ostblock fiithren, In internationalen Krisen und Konflikten, so lautete der
Grundsatz, war die Fortsetzung diplomatischer Gespriche und personlicher Kontak-
te geradezu geboten’. Macmillan selbst verglich Grofibritannien und Amerika gerne
mit dem alten Athen und Rom; die Briten seien die schlaven und raffinierten Grie-
chen, die Amerikaner hingegen die primitiveren und ungehobelteren Romer, die
von den Briten beeinflufit werden kénnten und sollten. Washingron sollte zwar kon-

% Ebenda.

7 George F Kennan, Bismarcks europiisches System in der Auflésung. Die franzosisch-russische

: Annzherung 1875 bis 1890, Frankfurt a. M./Berlin/Wien 1981, $.12. Vgl. Macmillan, Riding the

i Storm 1956-1959, S.581 und 588; ders., Pointing the Way 19591961, 5. 389. Alistair Horne spricht
in diesem Zusammenhang von ,Macmillan’s No.1 record . . . on the tragic significance of the First
World War”; Horne, Macmillan 19571986, $.135,

% Vgl White, Britain, 5.38-49; ders,, Britain and East-West Relations, in: Michael Smith/Steve
Smith/Brian Whire (Hrsg.), British Foreign Policy. Tradition, Change and Transformation, Lon-
don 1988, 5.149-167, hier 5.151-156; Frederick S.Northedee, Descent From Power: British Fo-
reign Policy 194573, London 1974, 5.202.
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sultiert werden, letztlich aber mufite Grofibritannien bereit sein, dann einen eigenen
Weg zu gehen, wenn britische Interessen auf dem Spiel standen. Anders ausgedriickt,
1959 ,glaubte der Zauberlehrling, den Dimon bindigen zu miissen, den er selbst ent-
fesselt hatte. ,No annihilation without representation’, forderte [...] Arnold Toyn-
bee.*? -

Das Verfolgen eines eigenen Weges konnte gleichzeitig dazu beitragen, die briti-
sche Position in der Weltpolitik zu stirken. Wenn es London gelang, sich erfolgreich
als Vermittler im Konflike der Supermichte zu betatigen, dann konnte es die uniber-
sehbare Tendenz zu bilateralen amerikanisch-sowjetischen Vereinbarungen voriiber-
gehend stoppen und selbst ,im grofien Spiel bleiben“”®. In diesem ,big game® spiel-
ten fiir Macmillan die Staats- und Regierungschefs die Schlisselrolle. Tief beein-
druckt war er von den grofien Kriegskonferenzen in Casablanca und Kairo zuriick-
gekehrt, und seither hatte die Vorstellung, daff ,Imperatoren® sich trafen, um die
Probleme der Welt zu I6sen, seine diplomatische Gedankenwelt bestimmt™, ,He
thinks about one thing all the time — the Russian visit and his chance of saving the
world — till it has become an obsession . . . [and] his obsession with the Moscow in-
1iative exacerbates his blindness to more immediate issues“*®, lautet Harold Macmil-
lans Tagebucheintrag vom 10.Juli 1954. Was der damalige Wohnungsbauminister
sorgfiltig an seinem Mentor Winston Churchill beobachtet hatte, war auch eine tref-
fende Beschreibung der Politik des Premierministers im Januar 1959 und vor allem -
die Meinung der wenigen, die von seinen Moskau-Plinen wufiten. Es war die Jagd
nach dem Frieden, nach einer Konferenz der groflen Michte zur Beendigung des
Kalten Krieges.

Botschafter Reilly hielt seine Bedenken nicht zuriick. Die Russen wiirden die In-
itiative vor dem Hintergrund der besorgten britischen Offentlichkeit beurteilen und
dann versuchen, ,den Besuch fiir ihr eigentliches Ziel, die Isolierung Dr. Adenauers
und dessen BloBstellung als den wahren Verhinderer ¢iner einvernehmlichen Lésung
der deutschen Frage, auszunutzen“®., Reilly dringte den Premierminister deshalb,
Adenauer und de Gaulle iiber seine Absichten in Kenntnis zu setzen und ihre Unter-
stiitzung zu suchen. Macmillan aber ignorierte diesen Rat und verlieff sich ganz auf
sein eigenes Urteil. Fiir thn zihlie allein, daf! Eisenhower und Dulles ihm helfen
wiirden, to carry the beavy burden to mobilise British public opinion. Am 22.Januar
1959 hielt er dann in seinem Tagebuch fest: ,Die amerikanische Antwort ist da —
mit duferst freundlichen Worten. In Wirklichkeit sagen sie, dafl sie mir volles Ver-
trauen entgegenbringen, und ich miisse tun, was ich fiir das beste hielte.“%

7 Northedge/Wells, Britain and Soviet Communism, 5,125,

78 Macmillan, Pointing the Way 19591961, 5.79.

? ¥Yel. Richard J. Aldous, Harold Macrillan and the Search for a Summit with the USSR, 1958-1960,
{unverdffentlichte Dissertation), Cambridge 1993; Horne, Macmillan 19571986, $.116.

¥ Zit. nach Alistair Horne, Macmillan 1894-1956. Volume I of the Official Biography, London 1988,
§.356.

# Reilly an FO (TOP SECRET), 21.1. 1959, in: PRO, FO 371/143686 {ZP 10/2G).

8 Macmillan, Riding the Storm 1956-1959, 5.583. '
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Die Wirklichkeit sah ganz anders aus. Die Eisenhower-Administration wurde von
Macmillans Initiative vollig iiberrascht. Selbstverstindlich konnten der Prisident und
sein Auflenminister dessen Vorstoff nicht glatt zuriickweisen, Sie selbst hatten sich bei
Gesprichen mit dem stellvertretenden sowjetischen Premierminister Anastas Mikoyan
Anfang Januar 1959 vorsichtig zuriickgehalten, um jeden Eindruck bilateraler Verhand-
lungen und damit eines amerikanischen Alleingangs zu vermeiden, obwohl Chruschi-
schow seinerseits gehofft hatte, Mikoyans Besuch knne einer bilateralen Vereinbarung
dienlich sein. Dulles machte Caccia darauf aufmerksam, ein Besuch Macmillans in Mos-
kau berge die Gefahr, daff auch die Franzosen und die Deutschen eigene Initiativen er-
greifen konnten. Das sei besonders problematisch, weil es noch keine einheitliche Posi-
tion der Westmichte gebe: ,Before making any final decision, they greatly hoped that
you [Macmillan] would take account of the dangers on the external side. . . . if your first
objective was really to talk with the President and himself [Dulles), neither of them saw
any reason why you should not come here soon. . . . your ambulatory journey did seem
a long way round to get to Washington, when the door here was open.“®

Indem die Amerikaner ihre Bedenken dem britischen Botschafter in aller Offen-
heit und Eindringlichkeit mitteilten, versuchten sie, Macmillan den Moskau-Besuch
auszureden, aber sie wufiten auch, dafl ihre Erfolgsaussichten sehr gering waren.
Von Beginn an.glaubten sie, das Motiv fiir den einseitigen Vorstof§ zu kennen: ,He
wangs to be the hero who finds a way out of the cold war dilemma, particularly ab-
out Berlin . . . [but] they will come back with their tails between their legs and then
we are smart fellows.*#*

In Moskau konnte Macmillan also lediglich fiir Grofibritannien sprechen, nicht
aber fir Amerika oder das westliche Biindnis. In starkem Kontrast zu Macmillans
Selbsttiuschung bemerkte Anthony Rumbold am 2.Februar 1959: ,Leider kénnen
| wir nicht behaupten, der Besuch habe die Unterstiitzung oder sogar das Einverstind-
nis unserer westlichen Partner. Man wird Sie fragen, ob die Amerikaner im voraus
konsultiert wurden. Die richtige Antwort ist, sie wurden konsultiert und haben nur
widerwillig eingelenkt, aber das diirfen Sie nicht sagen. Die Franzosen und die Deut-
schen werden erst im letzten Moment unterrichtet. “%

Macmillan hatte gehofft, auf der Grundlage einer anglo-amerikanischen Einigung
die Franzosen und die Deutschen iiberreden zu kénnen. Statt dessen mufite er be-
fiirchten, die amerikanischen Bedenken kdnnten nach Paris und Bonn weitergereicht
werden, Als de Gaulle und Adenauer zwei Tage vor der offiziellen Pressemitteilung
tiber den bevorstehenden Moskau-Besuch unterrichtet wurden, erklirte der franzési-
sche Prisident die Reise sogleich fiir ,unndtig und wenig hilfreich®®; Adenauer

# Caccia an FO (TOP SECRET), 21.1. 1959, in: PRO, FO 371/143686 (ZP 10/1G(A)).

8 Zie. nach Aldous, Harold Macmiilan, 5.46; Horne, Macmillan 195719886, 8,121,

8 FQO Minute Rumbold, 2.2. 1959, in: PRO, FO 371/143434 (NS 1053/51}.

% Zit. nach John P.S. Gearson, The Voyage of Discovery. Macmillan’s 1939 Trip to Moscow, Paper
presented at the British International Studies Association Conference in Swansea, Dezember
1992, $.13 (zitiert mit ausdriicklicher Genehmigung des Autors).
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machte dem britischen Botschafter erbost klar, ,sieben bis zehn Tage [sind] fiir eine
Wahlreise . . . ein biffichen viel“, und den Premierminister selbst verwies er auf die
+Bedeutung, die die Formulierung Threr Antwort [auf die mégliche sowjetische Fra-
ge einer etwaigen Anerkennung der DDR] haben wird“¥.

In Kenntnis dieser kritischen Haltung der Verbiindeten, die zwischen stiller und
offener. Gegnerschaft schwankte, stellt sich die Frage, was dieser Besuch bezwecken
sollte. Als westlicher Emissir mit Verhandlungsauftrag konnte Macmillan ebensowe-
nig nach Moskau reisen wie als Vertreter einer neuen britischen Politik. Mit sowjeti-
schen Ideen fiber den richtigen Weg zur Wiedervereinigung Deutschlands oder zur
Lésung des Ost-West-Konflikts zu spielen, wire aulerordentlich gefihrlich gewesen.
Es gab in der Tat keine Aussicht auf eine Erweiterung des britischen Handlungsspiel-
faums.

Dennoch neigten der Premierminister und seine engsten auflenpolitischen Berater
in 10 Downing Street am Vorabend des Besuchs zu ,a ‘grand’ settlement [which
need] not include the reunification of Germany. You could have a wide measure
of disengagement/disarmament based on a continuation of the division of Germa-
ny'“ss .

Disengagement, das militirische Auseinanderriicken der Blécke, war das Schlag-
wort der spiten fiinfziger Jahre. Wihrend die westlichen Disengagement-Vorschlige
von der zweiten Version des Eden-Plans itber George F Kennans ,Reith Lectures®
und die Pline der Labour-Politiker Denis Healey und Hugh Gaitskell bis hin zum
»Deutschlandplan“ der SPD eine Verkniipfung zwischen Abriistung, europiischer
Sicherheit und deutscher Frage herstellten, zielten die 6stlichen Vorstellungen des
Gromyko-Plans und des Rapacki-Plans auf eine riistungsbeschrinkte und kernwaf-
fenfreie Zone in Mitteleuropa unter Aufrechterhaltung des Status quo und der Tei-
Jung Deutschlands®®. Auch fiir Macmillan war in jenen Tagen die Lésung der deut-
schen Frage nicht mehr unabdingbare Voraussetzung fiir eine auf ein umfassendes
europiisches Sicherheitssystem abzielende Entspannungspolitik zwischen Ost und
West, schon gar nicht um den Preis eines neutralisierten, wiedervereinigten Deutsch-
lands. Dafl mit solchen Uberlegungen ein vorliufiges Ende der Wiedervereinigungs-
politik, eine Anerkennung der DDR und eine Kontrolle der Bundesrepublik verbun-
den waren, konnte ihm nur gelegen sein; dafl sie aber auch den politischen Zusam-.
menhang des Westens zwangsliufig in Frage stellten und zu einem politischen: Vaku-
um in Mitteleuropa hitten fithren konnen, schien er nicht zu bedenken. Einem skep-
tischen Kabinett erklirte Macmillan, es bediirfe einer neuen Initiative, ,to break the
present deadlock and to find a basis for Western agreement [which could solve] the

# Zit. nach Schwarz, Adenauver. Der Staatsmann, 5.488 und 495; Adenauer an Macmillan, 11.2. 1959,
in: PRO, PREM 11/2708. Vgl. auch Konrad Adenaver, Erinnerungen 1955-1959, Sturtgast 1967,
§.468—471; Krone, Aufzeichnungen zur Deutschland- und Ostpolitik, §.152.

# Minute Bishop, 18.2. 1959, in: PRO, PREM 11/2708.

¥ Ygl. Haftendorn, Sicherheit und Entspannung, S.104-115 mit weiteren Angaben; Schwarz, Die
Ara Adenauer. Epochenwechsel, §.42-57; Hanrieder, Deutschland, Europa, Amerika, 8.98-104,
195-198.
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latent differences of atntude on the part of the leading members of the North Atlan-
tic Allance“®,

Diese Aussage ist in doppelver Hinsicht bemerkenswert. Zum einen zeigt sie, dafl
Macmillans Aufenpolitik auf dem, nicht unbedingt rationaler Analyse folgenden,
| traditionellen Selbstverstindnis einer einflufireichen Grof8macht aufbaute, Anderer-
seits kaschiert sie die tiefgreifenden Meinungsverschiedenheiten im westlichen Lager.
Der Versuch, bei Gesprachen mit Chruschtschow den Grundstein fiir eine noch aus-
stehende gemeinsame westliche Strategie zu legen, war ein ganz ungewéhnlicher au-
Benpolitischer Schachzug, der auch den Diplomaten des Foreign Office Grund zur
Sorge bereitete. In den aus Anlafl des Moskau-Besuchs erstellien Arbeitspapieren
empfahlen Foreign Office und Kabinett dem Premierminister einhellig, nichts ande-
res zu unternehmen, als die sowjetischen Absichten herauszufinden, und gleichzeitig
die britische Position unabhingig von den tatsichlichen Ansichten als hart und an-
nachgiebig zu vertreten®.

Macmillan kannte aber auch die Ergebnisse einer von ihm in Auftrag gegebenen
streng geheimen Studie zur deutschen Frage. Gladwyn Jebb, der sich bereits withrend
1 . der Berlin-Blockade fiir eine ,saubere Teilung“*? Deutschlands ausgesprochen hatte,
kehrte fiir drei Wochen von seinem Pariser Botschafterposten nach London zuriick,
um die britische Berlin- und Deutschlandpolitik grundsitzlich zu berpriifen und
] britische Interessen neu zu definieren. Als langfristiges Ziel befiirwortete er die Be-
' wahrung des Status quo in Europa und die fortwihrende Teilung Deutschlands, um
ein ,Grofideutschland“ und ,.die Beherrschung Europas durch Deutschland® ebenso
zu verhindern wie ein vereinigtes Deutschland zu sowjetischen Bedingungen. ,To
make the European status quo work®, diskutierte Jebb die Mdglichkeit zahlreicher
J Konzessionen und biindelte auf diese Weise die verschiedenen in Whitehall bereits
vorhandenen Gedanken und Konzepte. Die méglichen und auch wiinschenswerten
Zugestindnisse an die Sowjetunion reichten von der de facto-Anerkennung der
DDR und der Anerkennung der Oder-Neifie-Linie iiber die Aufnahme diplomati-
scher Beziehungen und den Abschluff von Nichtangriffspakten zwischen der Bun-
desrepublik und den ,sowjetischen Satellitenstaaten® bis hin zu weitreichenden Dis-
engagement-Plinen, die in ihren Kernelementen auf eine beiderseitige Abriistung
und Reduzierung der konventionellen Truppen in Europa und eine Annahme der er-

* PRO, CM 459), 3.2. 1959, CAB 1238/33.

% Vegl. FO Minute Hoyer Millar, 16.2. 1959, in: PRO, PREM 11/2690. Kabinettssekretir Norman
Brooks schrieb: ,We shall not be able to say anything which might imply readiness to depart
from our stated positions, especially on Berlin and the recognition of the East German regime -
for our allies would be seriously disturbed if they had any reason to fear that we were attempting
anything like 2 unilateral negotiation with the Russians.” Minute Brooks, 18.2. 1959, in: Ebenda.

%2 RO Memoranduimn Jebb, 20.8. 1948, in: PRO, FO 371/70520 (C 8925). Vgl. dazu Helmut Reifeld,
Die Buropapolitik des Foreign Office im Spiegel der Betlin Blockade, in: Gustav Schmidt
(Hrsg.), Grofibritannien und Europa — Grofibritannien in Furopa. Sicherheitsbelange und Wirt-
schaftsfragen in der britischen Eurepapolitik nach dem Zwéiten Weltkrieg, Bochum 1989, §.89-
110. :
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sten Stufe des modifizierten Rapacki-Plans (Verbot der Herstellung und des Besitzes ;
von Nuklearwaffen fiir die Staaten Mitteleuropas) zielten. Eine militirische Ausein- i
andersetzung in und um Berlin sollte in jedem Fall verhindert werden, notfalls um
den Preis eines Ersatzes der alliierten Truppen in Berlin durch Truppen der Vereinten
Nationen®, i

VL

In Kenntnis dieser Studie begann Harold Macmillan seine elftigige ,Entdeckungsrei-
se* (21.Februar—3. Mirz 1959). Der Ablauf des Besuchs und der Gespriche, die sich
im wesentlichen auf die Berlin-Krise konzentrierten, ist vielfach geschildert wor-
den™. Die offiziellen Protokolle tragen mit einer entscheidenden Ausnahme nur ge-
ringfiigig zu einer Erweiterung des Kenntnisstands bei. Zunichst hielt Macmillan
sich an die Empfehlungen der eigenen Berater und der Verbiindeten, die britische Po-
sition als hart und unnachgiebig darzustellen. Chruschtschow gegeniiber erklirte er:
~Wenn Sie uns in irgendeiner Weise bedrohen, werden Sie den Dritten Weltkrieg aus-
l6sen, weil weder wir noch die Amerikaner nachgeben werden®, worauthin der so-
wjetische Premierminister entgegnete, ,es gebe keine zeitliche Begrenzung®, d.h. '
kein Ultimatum®. Macmillan hielt unbeirrt an seinem Kurs fest und erwog ernsthaft
die vorzeitige Abreise, als Chruschischow den Versuch unternahm, mit hefrigen An-
griffen auf den deutschen Bundeskanzler einen Keil zwischen Grofibritannien und
die Verbiindeten zu treiben. In diesem Fall hitte sich der Besuch jedoch als totales
Desaster erwiesen, und Macmillan und Lloyd wiren, wie von Dulles vorausgesagt,
wie ,.gepriigelte Hunde® nach London zuriickgekehrt. Der verséhnliche Ausklang
der Reise wurde dann in Kiew vorbereitet, als Auflenminister Lloyd in einer Unter-
redung mit dem stellvertretenden sowjetischen Aufenminister Kusnetsov das maxi- |
male britische Angebot zur Beilegung der Krise unterbreitete, die Anerkennung der
DDR: ,If the Soviet Union wished to create 2 successor state, they must see that
the state carried out the existing obligations. . .. It might be possible to reconcile a
peace treaty between the Soviet Union and the DDR with the preservation of our
rights in Berlin.“% '

Grofibritannien sei dartiber hinaus zu einem Gipfeltreffen und zu Disengagement-,
Abriistungs- und Ristungskontrollabkommen bereit. Chruschtschow hatte einen

# Berlin and Germany. A Memorandum by Sir Gladwyn Jebb {TOP SECRET), 12.2. 1959, in: PRO,
FO 371/145818 (WG 1073/67 G). Ein Hinweis auf diese Studie findet sich in Gladwyn, The Me-
moirs, $.318.

* Vgl. Macmillan, Riding the Storm 1956-1959, S.592-634; Horne, Macmillan 19571986, S.122—
129,

* Record of the Visit of the Prime Minister to the Soviet Union 21 February-3 March 1959, $.30f,,
in: PRO, PREM 11/2609.

% Annex to Record of the Visit of the Prime Minister to the Soviet Union (TOP SECRET), 5.4, und
Record of the Visit, 5.64, in: Ebenda.
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Teilerfolg erzielt, den er aber nicht in bare Miinze umsetzen sollte, weil er glaubte, in
Zukunft seinen Forderungskatalog erweitern zu kénnen. Finem erleichterten Pre-
mierminister zeigte er den Entwurf einer an die Westmichte gerichteten Note, der-
zufolge Moskau den westlichen Vorschlag einer Aulenministerkonferenz akzeptier-
te.

| Im Mirz 1959 kehrte Macmillan mit der Gewiftheit der Wiederwahl aus Moskau
nach London zuriick und wurde in Grofibritannien als Friedenstifter gefeiert. Ein
begeistertes Kabinett empfing ihn und kam zu dem Ergebnis: ,effectively, the leader-
ship of the Western world now rested with the United Kingdom Government.*¥
Macmillan selbst erldirte spiter: ,Die Briten haben das Eis gebrochen. . . . Ich bin er-
leichtert, dafl dies die allgemein akzeptierte Geschichtsinterpretation ist.“%

Allgemein akzeptiert sind Geschichtsinterpretationen freilich selten. Aneurin Be-
van sprach von der Moskaureise als der wohl ,bestpublizierten Odyssee seit den
Griechen, die jedoch leider nicht das Goldene Vlies zuriickgebracht habe®, und An-
drej Gromyko bemerkte riickblickend: , Alles in allem erschipfte sich das Ergebnis
des Besuchs darin, daff ein hoher Gast tatsichlich gekommen war und eine Zusam-
menkunft tatsichlich startgefunden hatte. Mehr nicht.“%

Sind diese wenig schmeichelhaften Kommentare gerechtfertigt? Die Sowjets lieflen
offiziell das Ultimatum fallen und erklirten sich bereit, eine Auflenministerkonfe-
renz abzuhalten; aber bereits Anfang Januar 1959 hatte Anastas Mikoyan in seinen
Washingtoner Gesprichen darauf hingewiesen, die Sowjets wollten ihre Note nicht
j als Ultimatum verstanden wissen und den Westen nicht zu Verhandlungen unter
Druck zwingen. Freier Zugang nach Berlin werde auch dann garantiert, wenn die so-
wjetischen Funktionen auf das Ulbricht-Regime iibertragen wiirden'®. Dariiber hin-
aus hatten sich die Sowjets aufgrund der unerwartet unnachgiebigen westlichen Posi-
tion bereits Wochen vor Macmillans Besuch intern auf eine Auflenministerkonferenz
als voriibergehende Riickfallposition geeinigt'®!. Tatsichlich hatte Macmillan wemg
getan und auch tun kénnen, vm die Berlin-Krise zu entschirfen.

Das Schlimmste erwartete ihn noch. In Bonn und Paris mufite er seinen Frieden
mit Adenauer und de Gaulle schlieflen. Die hatten sich just am Tag seiner Riickkehr
aus Moskan getroffen und einen gemeinsamen Kurs abgesprochen. Adenauer machte
seinem Arger iiber die Disengagement-Passagen im Moskauver Abschlufkommuni-
qué Luft, wihrend de Gaulle erneut eine Umorientierung der westlichen Berlinpoli-
tik ablehnte. Die Hoffnungen ruhten einmal mehr auf den Vereinigten Staaten:
+Wenn wir eine gemeinsame anglo-amerikanische Position zu den strittigen Fragen
erzielen kénnen, dann werden sich die Franzosen und die Deutschen schon anschlie-

¥ PRQO, CM 14(59), 4. Mirz 1959, CAB 128/33.

* Macmillan, Pointing the Way 1959-1961, S.81.

* Bevans Bemerkung zit. nach Home, Macmillan 1957-1986, 5.129; Andre] Gromyko, Erinnerun-
gen, Diisseldorf/Wien/New York 1989, 5.221.

19 Caccia an FO, 6.1. 1959, in: PRO, FO 371/145686 (WG 1015/12). Vgl. auch Hans Kroll Lebens-
erinnerungen eines Botschafters, Kéln 1967, 8.394.

181 Adomeit, Soviet Risk-Taking and Crisis Behavior, 5.322.
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fen.“192 Dazu sollte es nicht kommen. Im Gegenteil, der todkranke Dulles bezichtig-
te Macmillan vom Krankenbett aus des ,Appeasement und parueller Kapitulation®, 'i
und Eisenhower meinte dasselbe; als er es strikt ablehnte, bei einem von Macmillan
geforderten Gipfeltreffen die Rolle Chamberlains zu spielen'®. Der Premicrminister
aber versuchte, sich iiber so viel Ungemach hinwegzutrsten, und notiette in seinem
Tagebuch: , The Germans are behaving in a very crude and silly way and the French
are joining them in attacking Britain for defeatism. ... Eisenhower is hesitant and
unsure of himself.“!*

Wie nur wenige britische Premierminister der Nachkriegszeit verkdrperte Harold
Macmillan in der AuBenpolitik jene Form des ,ethischen Egoismus“!®, die eine
Identitit der Interessen der Verbiindeten mit denen Grofibritanniens voraussetzte,
Dabei verstand er es in einer Phase des Ubergangs, stets von neuem zu improvisieren,
seine Taktik den sich verindernden Umstinden anzupassen und durchaus schamlos
der britischen Politik im Kalkiil der anderen Regierungen oberste Prioritit einzuriu-
men. Bereits in den ersten Monaten der Berlin-Krise spiirte er die Grenzen seines po-
litischen Einflusses, doch er glaubte, sich gegen den unaufhaltsamen Niedergang der
Groflmacht zur ,bedentenden zwelttangigen Macht“!% stemmen zu kdnnen. Mit sei-
ner Forderung des ,,stay in the big game® verhalf Macmillan letztendlich einer Idee !
zum Durchbruch, die sich seither jede britische Regierung zur auflenpolitischen Ma-
xime erkoren hat und die Auflenminister Douglas Hurd vor kurzem drastisch, aber :
treffend, mit der Notwendigkeit zum britischen punching above its weight umschrie-

ben hat.

. 2 FO an Washington, 16.3. 1959, in: FRO, PREM 11/2685.

1 Dwight D, Eisenhower, The White House Years. Waging Peace 1956-1961, London 1965, 5.353f.
Zur amerikanischen Einschitzung der britischen Position vgl. auch Arenth, Der Westen tut
nichts, 8.282; Grewe, Riickblenden, S.390f.

1 Zit. nach Horne, Macmillan 1957-1986, $.130 und 134.

1% Kissinger, Diplomacy, 5.598.

1% Report of the Review Committee on Overseas Representation 196869 (Duncan Report), 5.22, in;

Paxliamentary Papers (House of Commons and Command), Session 30 October 1968-22 Qcrober
1969, Vol. XLIV, London 1969.
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DANIEL KOSTHORST

SOWJETISCHE GEHEIMPOLITIK IN
DEUTSCHLAND?

Chruschtschow und die Adschubej-Mission 1964

Am Donnerstag, dem 15. Oktober 1964, warteten Millionen Leser in der Sowjetuni-
on vergeblich auf ihre Zeitung, Staw zur gewohnten Abendstunde erschien die ,Is-
westija“, das Organ der sowjetischen Regierung, erst am nichsten Vormittag, ge-
meinsam mit der Parteizeitung ,Prawda“. Beide Blitter zeigten denselben Aufma-
cher. Neben zwei grofiformatigen Portrits von Leonid Breschnew und Andrej Kos-
sygin prisentierten sie die folgende Meldung: ,Am 14.10. d.]. fand ein Plenum des
ZK der KPdSU statt. Das Plenum erfilllte die Bitte des Genossen N.S. Chruscht-
schow, ihn von den Pflichten als 1.Sekretir des ZK. der KPdSU, als Mitglied des Pri-
sidiums des ZK der KPdSU und als Vorsitzender des Ministerrates der UdSSR in
Verbindung mit seinem fortgeschrittenen Alter und der Verschlechterung seines Ge-
sundheitszustandes zu entbinden. Das Plenum des ZK der KPdSU wihlte den Ge-
nossen L.1. Breschnew zum 1.Sekretir des ZK der KPdSU.“t

Das westliche Ausland wurde von dieser Nachricht nicht weniger iiberrascht. Al-
lerdings war man dort einige Stunden friiher informiert?. Bereits am Vorabend war
gegen 22 Uhr die' zitierte Meldung der sowjetischen Nachrichtenagentur , TASS*
iiber die Fernschreiber gelaufen. Eine halbe Stunde spiter hatte ,Agence France-
Presse® iiber eine weitere Amtsenthebung berichtet: Auch der Chefredakeeur der
Jswestija®, der Schwiegersohn des geschafiten Kremlchefs, war vom ZK-Plenum
mit sofortiger Wirkung entlassen worden. So ging mit der Ara Chruschtschow zu-
gleich eine Karriere zu Ende, die einen ehemaligen Schauspielschitler beinahe bis an
die Spitze des Auflenministeriums der Supermacht Sowjetunion getragen hitte.

Nichts Lieff 40 Jahre zuvor auf einen solchen Aufstieg schlieflen®. Alexej Iwano-
witsch Adschubej, 1924 im usbekischen Samarkand geboren, stammte aus einfachen
Verhiltnissen. Nach dem frithen Tod seines Vaters wuchs er in Moskau auf und trat

! Zitiert nach Drahtbericht Groepper an AA, 16.10. 1964, in: Politisches Archiv des Auswirtigen
Arats (kiinfrig: PA/AA), Ministerhiiro, VS-Bd. 10064 (B 150, Aktenkopien 1964).

* Zum Ablauf der Ereignisse am 15.10. 1964, wie er sich zeitgenossischen westlichén Beobachtern
darstellte, vgl. Le Monde, 17.10. 1964: ,Le film des événements®.

3 Zur Biographie Adschubejs vgl. Hermann Porzgen, Die Rollen des Herrn Adschubej, in: FAZ,
19.8. 1964. Vgl. ferner Alexej Adshubej, Gestiirzte Hoffnung, Meine Erinnerungen an Chrust-
schow, Berlin 1990.
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1943 als Mitglied eines Tanzensembles in die Rote Armee ein. Nach Kriegsende be-
suchte ‘er zunichst die angesehene Schule des Moskauer Kiinstlertheaters, che er an
die journalistische Fakultit der Universitit wechselte. Die Ehe mit seiner Kommili-
tonin Rada Chruschtschowa, der Tochter des damaligen Parteisekretirs von Kiew,
begriindete Adschubejs steilen Aufstieg. 1957 erhielt er die Leitung der Jugendzei-
tung ,Komsomolskaja Prawda®, zwei Jahre spiter tibernahm er den Posten des
Chefredakteurs der ,Iswestija“. Er wurde Sekretir des sowjetischen Journalistenver-
bandes, Abgeordneter des Obersten Sowjets und sogar Mitglied des Zentralkomitees
der KPdSU. Daritber hinaus begleitete er seinen inzwischen zum ersten Mann der
Sowjetunion avancierten Schwiegervater auf allen wichtigen Auslandsreisen und un-
ternahm in dessen Auftrag bedeutende Sondermissionen, so 1961/62 zu Prisident
Kennedy und 1963 zu Papst Johannes XXIIL Den letzten Akt dieser besonderen
Art von ,Geheimdiplomatie” bildete im Sommer 1964 eine 14-tigige Reise durch
die Bundesrepublik Deutschland, in deren Verlauf der jetzt auch als zukiinftiger so-
wijetischer Auflenminister gehandelte Journalist von Bundeskanzler Ludwig Erhard
empfangen wurdé. Vier Wochen darauf nahm Nikita Chruschtschow die Einladung
zu dem seit Adenauers Moskaureise von 1955 ausstehenden Gegenbesuch in der
Bundesrepublik an. Nur sechs Wochen spiter wurde er aus dem Amt gejagt.
Zeirgenossen wie Hisvoriker haben in dieser Ereignisfolge einen tieferen Zusam-
menhang vermutet, dringte sich doch der Eindruck auf, dal Chruschtschow iiber
den Versuch einer Revision seiner Deutschlandpolitik gestiirzt sein kénnte. Schon
der Adschubej-Besuch in Bonn hat zu Spekulationen in dieser Hinsicht Anlafl gege-
ben, Gerade in der auslindischen Presse wurden Andeutungen gemacht, dafl er Wie-
dervereinigungsverhandlungen den Weg ebnen konnte'. Man fiirchtete sogar,
Chruschtschow konnte die Deutschen vor die Wahl , Wiedervereinigung oder euro-
paische Einheit“ stellen®. Die offizielle Annahme der westdeutschen Einladung durch
den Herrn des Sowjetreichs befliigelte Anfang September 1964 die Geriichte noch,
zumal Chruschtschow kurz zuvor in Prag mit den Auflenministern einiger Ost-
blockstaaten konferiert hatte, ohne einen Vertreter der DDR hinzuzuziehen®. Nun
hielt man allenthalben Konzessionen auf Kosten des Ulbricht-Staates fiic wahr-
scheinlich” und ernsthafie Deutschlandgespriche fiir denkbar®. Der ,New York He-

4 Vgl. New York Times, 29.7. 1964: ,Soviet and Bonn Prepare to Hold Top-level Talks*; Le Mon-
de, 30.7. 1964: ,Une prudente prise de contact®.

% Vgl. Draltberiche Knoke an AA, 7.8. 1964, liber einen Artikel der franzésischen Zeitschrift Ex-
press, in: PA/AA, Referat 704, Bd. 4744,

¢ Vgl. dazu Europa-Archiv 191964}, Z 206; Archiv der Gegenwart 34 (1964), 5. 11411 . Vgl. ferner
Aufzeichnung Luedde-Neurath, 11.9. 1964, in: PA/AA, Referat I1 5, Bd. 280.

7 Vgl. Westdeutsche Allgemeine Zeitung, 4.9. 1964: ,Chruschtschow kommit; Stuttgarter Nach-
richten, 5.9. 1964: ,Der Arbeitsbesuch®; The Times, 4.9. 1964: ,Mr. Khrushchev Agrees to
Come to Bonn®; Guardian, 4.9. 1964: ,Khrushchev to visit Bonn“ und ,Mr. Khrushchev among
the milicarists®; New York Times, 4.9, 1964: ,Khrushchev to Visit Bonn; New York Times,
5.9. 1964: ,Ehrushchev-Erhard Meeting”; Le Figaro, 4.9. 1964: ,Khrouchtchev accepte de se
rendre en Allemagne fédérale”.

 Vgl. Combat, 4.9. 1964: ,,K* est prét 3 négocier avec Boan d'une solution du probleme alle-
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rald Tribune” wuflte sogar von einem milliardenschweren ,Super-Marshall-Plan® zu
berichten, mit dem angeblich westdeutsche Industrielle den Sowjets jetzt die Wieder-
vereinigung abkaufen zu kénnen glaubten’.

Ob Chruschtschow wirklich — wie es ein frither Biograph vermutete — zum Aus-
gleich mit Amerika ,einen groffen Schlag® in dem Sinne plante, ,sich mit West-
deutschland zu einigen und den Genossen Ulbricht zu verkaufen“?°? Sicher scheint
zu sein, dafl seine Entmachtung durch den Besuch in Bonn und die Deutschlandreise
seines Schwiegersohnes beschleunigt wurde. Auflenminister Gromyko wolite seiner-
zeit in der unter Umgehung seines Ressorts'* durchgefiihrten Adschubej-Mission so-
gar die eigentliche Ursache des Sturzes sehen'?. Auch wenn dies wohl iibertrieben ist,
so ist doch verbiirgt, daff Adschubejs Sonderrolle auf dem Siindenregister stand, das
Chruschtschow in der entscheidenden ZK-Sitzung vorgehalten wurde. Der Schwie-
gersohn habe, so hief es in der vom ,Chefideclogen® Suslow vorgetragenen Ankla-
ge, wdie Rolle eines zweiten Auflenministers iibernommen, sich auf hichster Ebene
in diplomatische Angelegenhetven eingemischt und Botschafter in Verwirrung ge-
setzt. Bei seinem Besuch in der Bundesrepublik Deutschland habe er sich gering-
schitzig iiber Walter Ulbricht geduflert, so daff die DDR nur mit Miihe beschwich-
tigt werden konnte.“??

Dieser Vorwurf fiigte sich nahtlos in die zentrale Krittk am selbstherrl:chen Fiih-
rungsstil Chruschtschows. Er liefl aber zugleich erkennen, daf die Adschubej-Missi-
on auch in der DDR erhebliche Irritationen ausgelost hatte. Sie war ganz offensicht-
lich mehr als nur die Informationsreise eines prominenten Journalisten. Sie erschien
als ein Schachzug, der nach der im Gefolge der Kuba-Krise von 1962 einsetzenden
Ost-West-Entspannung und dem sich gerade 1964 zuspitzenden sowjetisch-chinesi-
schen Konflikt auflerordentliche Brisanz enthielt.

Gewif}, mit dem Sturz Chruschtschows wurden alle Spekulationen Makulatur.
Doch in historischer Perspektive ist gerade deshalb die geheimnisumwitteste Episode
von groflem Reiz, denn sie gibt die seltene Gelegenheit, den Geschichtsverlauf ins
»Gegenlicht“ zu setzen. Fiir einen Augenblick entstand damals der Eindruck, als
kénnte die im Kalten Krieg festgefrorene Situation Deutschlands im Tauwetter der
Entspannungspolitik in Bewegung geraten. Eine Betrachtung dieses Moments - von

mand®; Le Monde, 5.9. 1964: ,Les conversations de M. Khrouchtchev 3 Prague porteraiens sur
une nouvelle approche du probléme allemand™ und ,Les Alliances en question®.

? Vgl, New York Herald Tribune, 7.9. 1964: ,West German Credits May Be Offered Russia®,

19 Edward Crankshaw, Der rote Zar. Nikita Chruschtschow, Frankfurt 2. M. 1967, 5.314,

1 Vgl. Wladimir Semjonow, Yon Stalin bis Gorbatschow. Ein halbes Jahrhundert in diplomatischer
Mission 1939-1991, Berlin 1995, 5.306.

12 Vgl. Michel Tasu, Macht und Ohnmacht im Kreml. Von Chruscheschow zur kollektiven Fithrung,
Frankfurt a.M./Berlin 1948, 5.392,

* Roy Medwedjew, Chruschrschow. Eine politische Biographie, Sturtgart/Herford 1984, 5.324. Die
Wiedergabe der bislang unverdffentlichten Suslow-Rede durch Medwedjew gilv in der Forschung
als die authentischste. Vgl. William J. Tompson, The Fall of Nikita Khrushchev, in: Soviet Studies
43 (1991), 5.1i01-1121, hier 5. 1114,
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den Voraussetzungen bis zum jihen Ende - liflt das Dilemma der Deutschen in den
sechziger Jahren besonders anschaulich werden, und dies nach Offnung’ der ostdeut-
schen Archive von beiden Seiten der Mauer her gesehen: aus Bonner Blickrichtung
ebenso wie aus der Ostberlins.

1. Flaute im Westen und Béen aus Ost: Die Bundesrepublik im
Zeichen deutschlandpolitischer Stagnation

Genau ein Jahr vor dem Sturz Chruschtschows in Moskau hatte auch Bonn einen
vielbeachteten Abtritt erlebt. Am 15. Oktober 1963 war Konrad Adenauer, der legen-
dire ,Griindungskanzler® der Bundesrepublik, aus dem Amt geschieden. Als sein
Nachfolger drei Tage darauf mit seiner ersten Regierungserklirung vor das deutsche
Publikum trat, war die Spannung gerade im Hinblick auf die Deutschlandpolitik
grofl. 14 Jahre lang hatte die Politik des greisen Vorgingers keinen Fortschrire fiir
die Wiedervereinigung Deutschlands gebrachy, ja nach dem Eindruck der Kritiker so-
gar eher zur Verfestigung und schliefilich buchstiblichen Zementierung der Teilung
im August 1961 gefiihre, Wiirde der neue Mann den entscheidenden Dialog mit den
Sowjets voranbringen'*?

Ludwig Frhard bemiihte sich am 18.Oktober 1963 im Bunclestag um Kontinuiric.
Einen neuen Akzent setzte er jedoch mit dem Vorschlag zur ,Bildung eines Gremiums
der vier Michte®, das den Rahmen fiir Deutschland-Verhandlungen ,bis zum Zeit-
punkt einer endgiiltigen Friedensregelung® abgeben sollte!®. Unmittelbar darauf lief}
er einen eindrucksvollen Appell zur Opferbereitschaft fiir eine Losung der deutschen
Frage folgen. Das waren Tone, die dem nationalen Empfinden der Deutschen zweifel-
los mehr entsprachen als das auf ein zehnjihriges Stillhalten hinauslaufende ,, Burgfrie-
dens- Angebot“, das sein Vorginger — wie er die Offentlicheit gerade zwei Wochen zu-
vor hatte wissen lassen'® — den Sowjets im Juni 1962 unterbreitet hatte!”. Anders als.
Adenauer, der in Verhandlungen der Vier Michte stets mehr Gefahren als Chancen
sah, entsprach Erhard mit seinem Vorschlag auch dem Koalitionsabkommen von
1961'%, Nicht zuletzt aber standen hinter der Ankiindigung bereits konkrete Planungen
des AuRenministeriums fiir einen neuen westlichen Vorstoff in der Deutschland-Frage.

M Zur Deutschland- und Ostpolitik der Regierung Erhard vgl. insbesondere Klaus Hildebrand, Von
Erhard zur Groflen Koalition 1963-1969, Stuctgart/Wiesbaden 1984, $.83-99.

5 Deutscher Bundestag (kiinftig: BT), Stenographische Berichze, Bd. 53, 5.4195.

' Vgl. Fernsch-Interview Adenauer, 3. 10. 1963 (Auszug), sowie die sowjetische Stellungnahme vom
11.10. 1963, in: Dokumente zur Deutschiandpolitik (kinftig: DzD), hrsg. vom Bundesminjsteri-
um fiir gesamedeutsche Fragen bzw. fiir innerdeutsche Beziehungen, Frankfurt a. M. 19614f,,
Bd.IV/9, 8.749f. bzw. 5.781-785.

7 Vgl. Gesprichsaufzeichnung Adenaver/Smirnow, 6.6. 1962 (Auszug), in: Die Auswirtige Politik
der Bundesrepublik Deutschland, hrsg. vom Auswirtigen Amt uater Mitwirkung eines wissen-
schaftlichen Beiraes, Kéln 1972, §.472f. Vgl. auch Horst Osterheld, Ich gehe nicht leichten Her-
zens .. .“, Adenauers lerzte Kanzlerjahre — ein dokumentarischer Bericht, Mainz 1986, S.121f.

18 Vgl. Koalitionsabkoinmen CDU/CSLU/FDP, 20.10. 1961 (Auszug), in: DzD IV/7, 5.1068, Anm.5.
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Ein erster Anlauf, die seit 1961 nur miithsam vorangekommenen innerwestlichen
Konsultationen im Rahmen der Washingtoner Botschaftergruppe endlich zu einem
vorzeigbaren Ergebnis zu fithren, war zu diesem Zeitpunkt freilich bereits geschei-
i tert. Der am 20. August 1963 vom Auswirtigen Ame eingebrachte ,Vorschlag zur
Losung wesentlicher Deutschland und die europiische Sicherheit betreffender Fra-
gen“’® hatte bei den Westmichten eine so ,lave Aufnahme“® gefunden, daf} es des
harschen Verdammungsurteils des scheidenden Kanzlers Adenauer?’ gar nicht be-
durft hirte, um das Projekt zu stoppen. Erst nach einem neuerlichen Vorstof signali-
sierten die Verbiindeten Mitte Dezember 1963 wenigstens Verhandlungsbereit-
schaft®. Das Vorhaben war freilich alles andere als sensationell. Im Mitielpunkt des
der Botschaftergruppe in Washington am 15.Januar 1964 vorgelegten Konzepts®
stand der schon in der Regierungserklirung Erhards enthaliene Gedanke eines Vier-
Michte-Gremiums. Daneben war an die Bildung deutsch-deutscher Kommissionen
gedacht, die im Auftrag der Vier Michte humanitire Themen verhandeln sollten.
Daritber hinaus wurde eine Volksbefragung iiber das Ergebnis der Wiederverei-
nigungsverhandlungen sowie iiber die Modalititen der angestrebten gesamtdeutschen
Wahlen vorgesehen und der ,,K6der” skonomischer Zugestﬁndnisse an die DDR ge-
legt, sobald ,in ganz Deutschland die Menschenrechte in einem Mmdestmaﬁ gewahr-
leistet” seien.

Aber erneut brachte die Reaktion der Westmichte eine herbe Enttiuschung. Die
Verbitterung der deutschen Diplomaten dariiber war im internen Schriftverkehr
deutlich spiirbar. , Thompson erklirt“, so wurde die halbherzige Stellungnahme des
amerikanischen Vertreters in der Botschaftergruppe kommentiert, ,dafl eine
Deutschland-Initiative nicht zweckmiflig sei, da sie in einer Zeit relativer Entspan-
nung ein Element der Beunruhigung mit sich bringen kénne. Demgegeniiber ist uns
frither entgegengchalten worden, cine besondere Aktivitit in Zeiten der Spannung
sei nicht zweckmiafig, da sie die Spannung erhéhen kdnne. Diese Taktik kénnte so
verstanden werden, dafl den Amerikanern eine Erorterung von Deutschland-Fragen
iiberhaupt nicht zweckmafig erschemt w24

¥ Fiir die Fassung vom 13.8. 1963 vgl. Akten zur Auswirtigen Politik der Bundesrepublik Deutsch-
land, hrsg. i. A. des Auswittigen Amts vorn Institut fiir Zeitgeschichre, Miinchen 1994 . (kiinftig:
AAPD), Bd. 1963/11, Dok._296, Fiir die Erstfassung vom 9.8, 1963 vgl. PAJAA, Biiro Staatssekre-

* tir (kiinftig: Biivo Si8), VS-Bd. 425 (B 150, Aktenkopien 1963).

1 Tahs an Globke, 6.9. 1963, in: AAPD 1963/I1, $.1098. Zur Beratung in der Washingtoner Bot-
schaftergruppe vgl. den Drahtbericht Stackelberg an AA, 20.8. 1963, in: PA/AA, Referar 700-
AB, VS-Bd.3703 (B 150, Aktenkopien 1963).

1 Yol Adenauer an Schrider, 28.8. 1963, in: AAPD 1963/11, Dok.321.

22 Vgl Gesprichsaufzeichnung Schrider/Rusk/Butler/Couve de Murville, 15.12. 1963, in: AAPD
1963/111, Dok. 473, Vgl. auch Foreign Relations of the United Seates (kunftlg FRUS) 1961-1963,
Bd.XV: Berlin Crisis 1962-1963, Washington 1994, S.642-646.

2 Ygl. AAPD 1964/1, Dok. 3. Zur Einbringung in die Botschaftergruppe vgl. Drahterlafl Carstens
an Botschaft Washington, 13.1. 1964, in: Ebenda, Dok. 10, sowie Drahtbericht Knappstein an
AA, 15.1. 1964, in: PA/AA, Ministerbiiro, VS-Bd. 8453 (B 150, Aktenkopien 1964).

# Drahterlaff Krapf an Botschaft Washington, 24.2. 1964, in: AAPD 1964/1, $.266.

ey eemele . . B Institut fiir
Jahrgang 44 (1996), Heft 2 lellgeschn:hte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html g=bcioin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1996_2.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

262 Daniel Kosthorst

So verhielt es sich in der Tat, und keineswegs nur beziiglich der USA. Mitte April
1964 mufite sich das Auswirtige Amt in einem vorldufigen Resiimee der Verhandlun-
gen® eingestehen, dafl auch auf franzdsischer und britischer Seite erhebliche Vorbe-
halte gegeniiber den deutschen Vorschligen bestanden. Zudem hatten alle drei Ver-
biindeten mehr oder weniger unverhohlen den Verdacht geiuBert, die Initiative diene
lediglich innenpolitischen Zwecken.

Natiirlich war daran etwas Wahres, auch wenn die Bonner Diplomatie alles tat,
um diesen Eindruck zu entkriften®. Von Anfang an war in Bonn der propagandi-
stische Wert einer neuen Aktion kalkuliert worden, zumal seit dem Abschluff des
Atom-Teststoppabkommens, das der DDR im August 1963 eine erhebliche interna-
tionale Aufwertung gebracht hatte”. Nach der Passterschein-Vereinbarung vom
17. Dezember desselben Jahres, deren humanitirer Gewinn fir die Berliner mit
weiteren Verlusten fiir die westdeutsche Position in der Deutschland- und Berlin-
Frage hatte bezahlt werden miissen, wuchs das Bediirfnis nach eindeutigen Worten
noch. Doch wihrend die Bundesrepublik eine ,Renaissance der Wiedervereini-
gungspolitik“*® erlebte, brach sich im Westen die Entspannungspolitik Bahn. Ab-
riistung, Nichtverbreitung von Kernwaffen und andere vertrauensbildende Mafi-
nahmen im Bereich der Sicherheitspolitik standen hier im Zentrum des Interesses,
das an den politischen Fronten in Deutschland und Berlin unbedingte Ruhe erfor-
derte.

Was das konkret bedeutete, erfuhr Ludwig Erhard Ende 1963 bei seinem Antritts-
besuch in den USA direkt aus dem Mund des amerikanischen Prisidenten®®. Man
miisse, so erklirte dieser am 29. Dezember 1963 seinem deutschen Gast, einen Modus
vivendi mit den Sowjets suchen: Amerika wolle ,leben und leben lassen® und wiin-
sche ebenso wie Rufiland den Frieden. Er, Johnson, wolle aber ,nicht nur iiber den
Frieden sprechen, sondern etwas dafiir tun®. Diesbeziigliche Uberlegungen lief} der
Pristdent taktvoll von seinem Sicherheitsberater vortragen, der seinerseits umstind-
lich betonte, nur Stimmen aus Kreisen der amerikanischen Offentlichkeit wiedetzu-
geben. Im Kern ging es, wie McGeorge Bundy vorsichtig restimierte, um ,eine ge-
wisse Starkung [...] der bestehenden Lage in Ostdeutschland®. Erhard hielt nach
Kriften dagegen, beteuerte nachdriicklich seinen Willen zur Entspannung und wider-
setzte sich jedem Arrangement mit der DDR: Nicht mit Ulbricht, sondern mit

2 Vgl, Aufzeichnung Krapf, 17.4. 1964, in: AAPD 1964/, Dok. 101.

% Ygl. evwa deutsch-franzésische Konsultationsbesprechung, 18.3. 1964, sowie Gesprichsaufzeich-
aung Schroder/Butler, 16.4. 1964, in: AAPD 1964/1, $.358 bzw. 5. 434f.

Z Zu den deurschlandpolitischen Implikationen des Abkommens vgl. zuletzt Ilse Dorothee Pautsch,
Im Sog der Entspannungspolitik. Die USA, das Teststopp-Abkommen und die Dreutschland-Fra-
ge, in: Rainer A.Blasius (Hrsg.), Von Adenauer zu Erhard. Studien zur Auswirtigen Politik der
Bundesrepublik Deutschland 1963, Miinchen 1994, §.118-153.

2 Klaus Kdmer, Die Wiedervereinigungspolitik, in: Hans-Peter Schwarz (Hrsg.), Handbuch der
deutschen Aulenpolitik, Miinchen 1975, $.587-616, hier §.605.

# Vgl. zum Folgenden Gesprichsaufzeichnung Erhard/Johnson, 29.12. 1963, in: AAPD 1963/I11,
Dok. 496; vgl. auch FRUS 1961-1963, Bd. XV, $,670-677,
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Chruschtschow miisse das deutsche Problem behandelt werden, Dabei schwebten
dem Bundeskanzler allerdings Verhandlungen der Supermichte vor. An einen eige-
nen Meinungsaustausch mit dem Kremlchef dachte er noch nicht, auch wenn er thn
fiir die Zukunft nicht ausschlof.

Von einer solchen Méglichkeit konnte freilich zu diesem Zeitpunkt noch keine
Rede sein. Nicht einmal iiber den bloflen Giiteraustausch bestand Finigkeit: Ende
1963 lief der deutsch-sowjetische Handelsvertrag aus, seine Erpeuerung scheiterte
am Streit um die Einbezichung West-Berlins®®. Auf politischer Ebene wurden alsbald
sogar hirtere Saiten aufgezogen. War die Bundesrepublik nach dem Amtsantritt Er-
hards zunichst geschont worden und noch zum Jahreswechsel in einer weltweit ver-
breiteten Friedensbotschaft Chruschtschows glimpflich davongekommen®, so setzie
Anfang Februar 1964 mit dem Protest gegen eine angebliche westdeutsche Raketen-
produktion eine neue sowjetische Offensive ein®. Den Héhepunkt bildete vier Wo-
chen darauf eine offizidse Erklirung der Nachrichtenagentur , TASS zur Deutsch-
land-Frage, die vor Injurien gegen den vermeintlich ,aggressivsten und abenteuer-
lichsten Staat in Europa® und das ,revanchistisch-milivaristische® Programm seiner
Regierung nur so strotzte™.

Diese Generalabrechnung blieb in der Bundesrepublik natiirlich nicht ohne Ein-
druck. Ein besonderes Problem fiir die Regierung Erhard entstand daraus, dafl die

. Angriffe Moskaus mit einem selbstverschuldeten Ausrutscher zusammenfielen. Am
6.Mirz, einen Tag vor der ,TASS“-Erklirung, wurde in der westdeutschen Presse
berichtet, der Antwortbrief des Bundeskanziers aof die Friedensbotschaft des sowje-
tischen Regierungschefs sei entgegen jeder diplomatischen Courtoisie durch einen
einfachen Boten im Wachlokal des Kreml abgegeben worden®. Eine Lawine von bis-
sigen Kommentaren war die Folge”. Auflenminister Schréder war die Sache so pein-
lich, daff er persénlich die Suche nach dem Schuldigen veranlafite und wenig dagegen
unternahm, daf} die Offentlichkeit am Ende den Botschafter in Moskau fiir die Ver-
siumnisse des Ministeriums tadelte®. Aber anch der Bundeskanzler kam nicht unge-
schoren davon. Er mufite Mitte Mirz 8ffentlich erkliren, daff es sich um eine ,Pan-

¥ Die UdSSR lehnte Verhandlungen ab und schlug am 21. 1. 1964 vor, den Warenverkeht vorerst im
Rahmen der bisherigen Vereinbarungen forezuserzen. Vgl Drahthericht Groepper an AA, 22.1.
1964, in: AAPD [964/1, Dok. 19.

3 Vgl. das Schreiben, 31.12. 1963, in; DzD IV/9, 3.1070-1079.

3 Vgl Gesprichsaufzeichnung Carstens/Lawrow, 1.2. 1964, in: AAPD 1964/1, Dok.36. Fiir den
Wortlaut der bei dieser Gelegenheit itbergebenen sowjetischen Erklirung, die zugleich den drei
Westmichten zugestellt wurde, vgl. DzD IV/10, §.2171f.

3 TASS-Erklirung, 7.3. 1964, in: Ebenda, S.348-355, hier 5.352f.

* Zum Hergang vgl. Aufzeichnung Mertes, 28.3. 1964, in: Archiv fiir Christlich-Demokratische
Politik (kiinfrig: ACDP), 1-403-124/4b, NL Mertes. Fiir den Wortlaut des Schreibens von Erhard,
18.2. 1964, vgl. DzD IV/10, 5.255{.

¥ Vgl insbesondere Der Spiegel, 18.3. 1964, §.25ff. Vgl. auch Fernsehdiskussion mit Dehler, Gradl,
Jaksch und Wehner, 11.3. 1964, in: DzD TV/10, §.381-399.

* Vgl. die Aufzeichnungen Krapf, 6., 7. und 17.3. 1964, sowie Groepper an Schréder, 3.4. 1964, in:
PA/AA, Ministerbiiro, VS-Bd. 8468 (B 150, Aktenkopien 1964).

. . e e S W Institut fiir
Jahrgang 44 (1996), Heft 2 i lellgeschn:hte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Ad8dE

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1996_2.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

264 Daniel Kosthorst

ne“ gehandelt habe und ,auf keinen Fall [. . .] eine Briiskierung der Sowjetregierung
beabsichtigt® gewesen sei”’. Als wenige Tage spiter auch noch der Wirtschaftsrefe-
rent der Moskauer Botschaft — freilich aus ganz anderen Griinden — aus der Sowjet-
union ausgewiesen wurde®®, war das Bild eines vélligen Debakels der Bonner Politik
gegeniiber der Sowjetunion komplett. Die ¢inen Monat darauf folgende Falschmel-
dung der ,Deutschen Presse-Agentur®, die kurz vor dem 70.Geburtstag Chrusch-
tschows iiber dessen Tod zu berichten wuflte, setzte dem noch die Krone auf, ob-
wohl die Bundesregierung dieses Mal keinerlei Schuld traf?*.

Es verwundert nicht, dafl die ersten dffentlichen Andeutungen Erhards iiber die
Maglichkeit eines direkten Gesprichs mit Chruschtschow gerade aus dieser Zeit
stammen. Nach zunichst noch ausweichenden Reaktionen auf zudringliche Journali-
sten®® lieR sich der Kanzler am Vorabend des CDU-Bundesparteitags bei einer Dis-
kussionsveranstaltung am 14.Mirz 1964 in Hannover von einem Jugendlichen die
Aussage entlocken, er werde doch nicht schon jetzt seine Karten offenlegen, ,wenn
ich zum Beispiel mit Chruschtschow reden wollte“*". Bald darauf sagte er dem be-
kannten Journalisten Werner Hofer, er sei bei hinreichender Vorbereitung fiir eine
Gipfelbegegnung ,vollig aufgeschlossen®, wobei er eingedenk des seinerzeir ohne
ihn gefeierten , Triumphzugs“ Adenaters nun an eine eigene Moskaureise dachte®,
die letzterer ihm trotz einer sowjetischen Einladung jahrelang verweigert hatte®.
Hintergrund dieser Uberlegungen waren allerdings durchaus nicht nur innenpoliti-
sche Kalkulationen, sondern auch einige Signale des Kremls, die — wie Erhard im sel-
ben Interview betonte ~ ,sehr viel milder und versdhnlicher, als es nach aufien plaka-
tert wird“, klangen.

Tatsichlich war am 11.Mirz 1964, vier Tage nach der aggressiven TASS“-Erkla-
rung, der gerade aus Moskau zuriickgekehrte sowjetische Botschafter im Palais
Schavmburg erschienen und hatte berichtet, Chruschtschow habe ,ein grofles Inter-
esse” fiir das deutsch-sowjetische Verhiltnis bekundet*. In einem Schriftstiick, das
Smirnow als persdnliche Botschaft des Sowjetfihrers verlas®®, war neben dem
Wtinsch nach verbesserten Beziehungen sogar ansdriicklich der Vorschlag enthalten,
»Zusammentreffen [. ..] auf verschiedenen Ebenen® jenseits der diplomatischen Ka-

¥ FAZ, 16.3. 1964: ,Der Pacteitag der Union mit Angriffen gegen die SPD erdffnet®,
% Vgl. dazu FAZ, 19./20.3. 1964: ,Bonn nennt Ausweisung aus Moskau eine Repressalle bzw.
=Groepper protestiert in Moskau®.
» Vgl. dazu Vermerk Hase, 17.4. 1964, in: Bundesarchiv Koblenz (kiinftig: BA), B 136, Bd.3650/2.
Vgl. ferner Erich Mende, Von Wende zn Wende 1962-1982, Miinchen/Berlin 1986, §.1351.
% Die Welt, 11.3. 1964: ,Kanzler rechnet nicht mit Einladung aus Moskau®; Welt der Arbeit, 13.3.
_ 1964: .Chruschtschow 1iflt nur Hirte gelten®.
- 11 Die Welt, 16.3. 1964; ,Einen Augenblick lang war der Kanzler sprachlos”.
2 Tuterview Erhard, 21.3. 1964, in: Ludwig-Erbard-Stifrung (kiinftig: LES), Nachlaf Erhard (kiinf-
tig: NE} 334, Fiir die gedruckte Passung vgl. Die Zeit, 27.3. 1964: ,Ich bin kein Triumer®.
# Vgl. Daniel Koerfer, Kampf ums Kanzleramt. Erhard uad Adenauer, Stuttgart 1987, 5.3791.
#* Gesprichsaufzeichnung Echard/Smirnow, 11.3. 1964, in: AAPD 1964/1, Dok.68, 5.332.
* Vgl. dazu Aufzeichnung Reinkemeyer, 1.4. 1964, in: Ebenda, Dok.84. Vgl. dort auch die folgen-
den Zitate.
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nile zu arrangieren. Dazu wurde versichert, ein Meinungsaustausch solle keinerlei
»vero® unterliegen und kénne auch dann von Nutzen sein, ,wenn es nicht gelinge,
sofort eine Lasung dieser oder jener Fragen zu finden®. Schiiefllich lieff der Botschaf-
ter zum Abschiufl des Gesprichs noch die vielsagende Bemerkung fallen, niche nur
amerikanisch- oder franzésisch-sowjetische Gipfelireffen, sondern ,auch andere Be-
gegnungen seien im laufenden Jahr durchaus maglich*#6.

Die Reaktion der Bundesregierung auf diese recht eindeutigen Avancen blieb. zu-
nichst verhalten. Im Auswirtigen Amt plidierte man fiir ein eng mit den Verbiin-
deten abgestimmtes Ausloten des sowjetischen Angebots, bevorzugte aber schon
jetzt einen Deutschland-Besuch Chruschtschows gegeniiber emer Moskaureise Er-
hards*. Der Kanzler dimpfte wiederholt die in der Offentlickeit alsbald auftau-
chenden Spekulationen® mit der Erklirung, die Uberlegungen hitten ,noch keine

_ politische Realitit“®. Dasselbe versicherte er, ebenso wie sein Auflenminister, den
westlichen Partnern®®. Zugleich wurden mit den Sowjets ,Nettigkeiten® ausge-
tatscht: Am 16. April 1964 bekrifiigte die Bundesregierung ihe Angebotr zu Ver-
handlungen iiber einen neuen Handelsvertrag und sagte fiir das laufende Jahr eine
Fortschreibung der bisherigen Importregelungen fiir sowjetische Waren zu®'; drei
Tage darauf empfing Ludwig Erhard demonstrativ eine auf Einladung des Bundes-
presseamts in der Bundesrepublik weilende Gruppe sowjetischer Journalisten* und
erhielt dafiir ein Lob der ,Iswestija“®®. Von deren Chefredakteur Adschubej war
dem Kanzler, wie dieser sehr genau registriert hatte™, zuvor sogar das personliche
Kompliment gemacht worden, daff die Sowjetregierung auf ihn gréfere Hoffnungen

- hinsichtlich einer Verbesserung der Beziechungen setze als auf seinen Vorginger
Adenauer™, :

% Gesprichsaufzeichnung Erhard/Smirnow, 11.3. 1964, in: AAPD 196471, 5.341,

¥ Vgl. Avfzeichnung Reinkemeyer, 1.4. 1964, sowie Aufzeichnuag Wolff, 20.4. 1964, in: AAPD
1964/1, 5.386, besonders Anm. 18.

# Vgl. erwa Kdlnische Rundschau, 8.4. 1964: ,Trifft Chruschtschow Erhard in Bonn?*; Hannover-
sche Presse, 10.4. 1964: ,Kommt Chruschtschow nach Bonn?*; Kieler Nachrichten, 10.4. 1964;
»Spekulationen um eine Reise®; Christ und Wely, 17.4. 1964: ,,Chruschischow einladen”.

# Hambuger Abendblate, 8.4. 1964: ,,Wird Chruschtschow nach Bonn cingeladen®. Vgl. auch Fern-
seh-Interview Erhard, 13.4. 1964, in: PA/AA, V5-Bd. 3118 (Nachrichienspiegel des Bundespres-
seamts).

% Vgl Gesprachsaufzeichnung Erhard/McGhee, 10.4. 1964, sowie Gesprichsaufzeichnung Schré-
der/Butler, 16.4. 1964, in: AAPD 1964/1, 5.4114. bzw. 5.431. '

U Zum Aide-mémoire der Bundesregierung, 16.4. 1964, vgl. Bulletin des Presse- und Informations-
amtes 1964, S.572. Vgl. dazu auch Aufzeichnung Sachs, 23.3. 1964, in: PA/AA, Referat 11 4, VS-
Bd.3119 (B 150, Aktenkopien 1964). :

52 Piir das Protokoll des Informationsgesprichs in Badenweiles, 19.4. 1964, vgl. LES, NE 334. Zur
Reise der Journalisten vgh. die Aufzeichnungen des Bundespresseamts, 22.5. bzw. 29.6. 1964, in:

- PA/AA, Referat Il 4, Bd. 768,

# Vgl. dazu Agence France-Presse, 20.4. 1964, in: PA/AA, Referac 704, Bd. 497 a (Nachrichtenspie-
gel des Bundespresseamus); FAZ, 21.4. 1964: .Moskau: Chruschtschow nicht nach Bonn*,

% Vgl. Gesprichsaufzeichnung Erhard/McGhee, 10.4. 1964, in: AAPD 1964/T, 5.412.

8 Vgl Hannoversche Presse, 10.4. 1964 ,Kommt Chruschtschow nach Bonn?®.
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Doch solche Schmeicheleien konnten das Dilemma der Regierung Erhard nicht
verdecken. Der Osten setzte einmal ,Zuckerbrot®, dann wieder die ,,Peitsche” gegen
sie ein, wihrend der Westen unaufhérlich Wasser in ihren deutschlandpolitischen
Wein gofl. Am 3.Mai 1964 gab der amerikanische Prisident in einem Exklusivinter-
view mit der Ilhustrierten ,,Quick® den unmifiverstindlichen Ratschlag, um des Frie-
dens willen ,,nicht im Beton® zu stehen, den Sowjets ,mehr als auf halbem Weg* ent-
gegenzukommen und ,Verhandlungen zwischen der Sowjetunion, Westdeutschland
und den Vereinigten Staaten” anzustreben®. Dariiber hinaus sollte, wie Johnson we-
nig spiter selbst andeutete und von seinem Bonner Botschafter direkt aussprechen
lieff, die Bundesrepublik mit einer konstruktiven Haltung gegeniiber den ostmittel-
curopiischen Staaten an der Entspannungspolitik mitwirken®.

Da niitzte es wenig, wenn der Bonner Regierungschef persénlich um Unterstiit-
zung der noch immer umstrittenen Deutschland-Initiative bac®®. Es gelang nicht, die
drei Westmichte fiir einen gemeinsamen Vorstoff zu gewinnen. Der Leiter des State
Department verwies bei der neuerlichen Erérterung mit den Kollegen aus Frank-
reich, Grofibritannien und der Bundesrepublik am 11.Mai in Den Haag ganz offen
auf ,die innenpolitische Situation® vor den Prisidentschaftswahlen im November
des Jahres, in der man das Ristko einer sowjetischen Abfuhr vermeiden wollte®. So
blieb von dem deutschlandpolitischen Aufbruch des neuen Mannes im Bonner Palais
Schaumburg vorerst nichts als eine diirre Erklirung der westlichen Auflenminister
sowie eine erneute, allerdings schon recht hohle Bekriftigung von Selbstbestim-
mungsrecht und Alleinvertretung im Kommuniqué des NATO-Ministerrats vom
14.Mai 1964%°, ,Die Absicht“, kommentierte schadenfroh das Ministerium fiir Aus-
wirtige Angelegenheiten der DDR, ,alle NATO-Regierungen zu einer grofien inter-
nationalen Aktion zugunsten der Revancheziele des westdeutschen Imperialismus zn
veranlassen, ist gescheitert™®’.

2. Triumph des Zwei-Staaten-Konzepts? Die DDR im Zeichen
des Freundschaftsvertrages mit der UdSSR

Das DDR-Regime hatte zu solchem Hochmut einigen Grund. Wihrend die Bundes-
republik zunehmend in die Defensive geriet, eilte der ,feindliche Bruder” von einem
Sieg zum anderen. Der Zulassung zum Teststopp-Abkommen und dem propagandi-

% Interview Johnson, in: Quick, 3.5. 1964, 5.140.

7 Vgl. Rede Johnson in Lexington, 23.5. 1964, in; Public Papers of the Presidents of the United Sta-
tes. Lyndon B. Johnson 1963/64, Washingron 1965, Bd. 1, 5. 708 ff. Vgl. ferner Vortrag McGhee in
Tutzing, 16.7. 1964 (Auszug), in: DzD IV/10, S.827-835,

* Vgl. Erhard an Johnson, 8.5. 1964, in: AAPD 1964/1, Dok. 123.

* AAPD 1964/1, 5.524. Zur amerikanischen Haltung vgl. auch Drabtbericht Lilienfeld an AA, 20.5.
1964, in: Ebenda, Dok.132.

¢ Vgl DzD IV/10, 5.549 bzw. 5.5641.

¢! Erklirung des MfA A, 16.5. 1964, in: Ebenda, S.565.
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stisch so wertvollen Erfolg bei der Passierschein-Vereinbarung folgten Anfang 1964
die Aufnahme diplomatischer Beziehungen mit der Republik Sansibar und der Aus-
tausch von Generalkonsulaten mit dem jemen und Ceylon. Nach diesen Erfolgen
im Kampf um die v6lkerrechtliche Anerkennung startete die DDR eine neue Offen-
sive zur innerdeutschen Durchsetzung des Zwei-Staaten-Konzepts. Den Anfang
machte Walter Ulbricht am 3.Januar 1964 mit der zum 45. Griindungstag der KPD
verkiindeten Losung, ,das Jahr 1964 zum Jahr der Anniherung und friedlichen Ver-
stindigung in Deutschland zu machen“®?, Ganz in diesem Sinne machte man gleich
am nichsten Tag dem Regierenden Biirgermeister von Berlin den Vorschlag, die Ver-
handlungen ,zur Entspannung und Normalisierung der Beziehungen zwischen der
_ Deutschen Demokrartischen Republik und Westberlin weiterzufithren“®’; zwei Tage
darauf wurde im Bonner Kanzleramt ein Schreiben iibergeben, in dem der Staatsrats-
vorsitzende der DDR den Abschluf} eines bilateralen Vertrags zum Verzicht auf
Kernwaffen forderte und zur ,Verstindigung wenigstens in den brennendsten Fragen
der Gegenwart® auf baldige ,,Vorkontakte® dringte®”. Das Ziel war, wie alle weiteren
Aktivitaten dieser Art in den kommenden Monaten zeigten, immer dasselbe: Férmli-
" che Legitimierung der DDR durch Verhandlungen auf Regierungsebene.

Doch damit nicht genug. Die DDR griff auch die ungliickliche Deutschland-Initia-
tive der Bundesregierung auf. Otto Winzer, der Stellvertretende Auflenminister,
sprach am 2. Midrz gegeniiber der franzésischen Tageszeitung ,Le Monde® ganz offen
davon, ,dafl beide deutsche Staaten auch iiber die gegenwirtig im Botschafterlen-
kungsausschufl erbrterten Vorschlige verhandeln® kénnten®, 14 Tage darauf verstieg
sich die DDR sogar dazu, von den drei Westmichten offiziell eine Erlaubnis fiir die
Bundesrepublik zu erbitten, Verhandlungen ,,iiber die Normalisierung der Beziehun-
gen zwischen den beiden deutschen Staaten und iiber die Sicherung ihrer friedlichen
Entwicklung® aufnehmen zu diirfen®.

Es blieb nicht bei solchen propagandistischen Schauiibungen. Hinver verschlosse-
nen Tiiren wurden, wie die inzwischen zuginglich gewordenen Akten zeigen, in der
DDR-Spitze erheblich weiterreichende Aktionen erwogen. Am 9. April 1964 unter-
breitete Ulbricht der Sowjetfithrung eine Reihe entsprechender Vorschlige, auf die
er zum Monatsende eine erste Stellungnahme erhielt””. Dabei handelte es sich zu-
nichst um die in Moskau mit unverbindlichem Wohlwollen aufgenommenen Ideen
einer gemeinsamen Erklirung des Warschaver Paktes ,gegen die revanchistischen
Forderungen Bonns® und einer neuerlichen sowjetischen Initiative, die auf die Aner-

8 Ebenda, S.36-

83 Stoph an Brandt, 4.1. 1964, in: Ebenda, 5.41.

# Ulbricht an Erhard, 6.1. 1964, in: Ebenda, S.48ff.

85 Ebenda, 5.301.

% Note der DDR, 17.3. 1964, in: Ebenda, S.426. :

¥ VYgl. zum Folgenden die Mitteilung des Prisidivms des ZK der KPdSU, 25.4. 1964, mit der die
Vorschlige im ¢inzelnen beantwortet wurden, in: Stiftung Archiv der Parteien und Massenorgani-
sationen der DDR im Bundesarchiv, Zentrales Parteiarchiv (kiinftig: SAPMO-BA, ZPA), Biiro
Ulbricht, J IV 2/202/77.
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kennung der bestchenden Grenzen und die Verpflichtung zum Gewaleverziche zielen
sollte. Ferner sollte ein bilateraler Gedankenaustausch der Auflenministerien iiber
»die nichsten Schritte zur weiteren Durchbrechung der Hallstein-Dokerin® begon-
~nen werden. Schlieflich aber — und dies zeigte das ganze Ausmafl des gewachsenen
Selbstgefithls der Ostberliner Machthaber — wurde angeregt, cine ,Konferenz der
vier Miachte zu Fragen der Sicherung des Friedens in Deutschland“ zu verlangen; ja,
Ulbricht selbst wollte Erhard in einem offenen Brief herausfordern, ,eine Volksab-
stimmung in beiden deutschen Staaten und in Westberlin zu aktuellen Fragen des
Kampfes gegen die atomare Aufriistung Westdeutschlands und fir die Normalisie-
rung der Bezichungen zwischen der DDR und der Bundesrepublik durchzufiihren®,
Unverkennbar stand hinter diesen Vorhaben die kithne Absicht, die Kernpfeiler der
westlichen Deutschlandpolitik — Vier-Michte-Verantwortung und Selbstbestim-
mungsrecht — direkt anzugreifen. Bezeichnenderweise fiel die Reaktion der Sowjets
_hier denn auch deutlich vorsichtiger aus: Hinsichtlich der Vier-Michte-Konferenz
wiinschten sie eine Zuriickstellung auf einen ,spiteren Zeitpunke*; hinsichtlich der
Volksbefragung gaben sie zu bedenken, daff Bonn versuchen kénnte, auch tiber freie
Wahlen abstimmen zu lassen ,und eine breite Diskussion dariiber zu entfachen®®,

Ulbricht antwortete am 6. Mai 1964 mit dem Vorschlag, alsbald intensivere Kon-

sultationen durch die Stellvertretenden Auflenminister aufnehmen zu lassen®®. Dabei

- erweiterte er den Themenkreis noch um die Frage der ,Taktik gegeniiber den Maf}-
nahmen des Bonner Auflenministeriums, Zwiespalt zwischen den Warschauer Ver-
tragsstaaten hervorzurufen”, womit insbesondere die irgerliche Einbeziehung West-
Berlins in die Handelsabkommen der osteuropiischen Partner mit der Bundesrepu-
blik™® gemeint war. Ferner iuflerte der Politbiiro-Vorsitzende nun den Gedanken,
»im Interesse der Erhthung der Autoritic der DDR® einen Freundschaftsvertrag
mit der Sowjetunion abzuschliefen, wie ihn die tibrigen Satellitenstaaten bereits hat-
ten. Ein solches Abkommen, das ,nichts prinzipielles Neues bringen“ und auch den
»Truppen-Stationsvertrag® nicht tangieren werde, sei die beste Reaktion auf die
westdeutsche Propaganda, dafl {iber die Deutschland-Frage nur zwischen Bonn und
Moskau verhandelt werden kénne.

Uber diese Vorschlige verhandelten Owto Winzer und Wiadimir Semjonow vom
14, bis 16.Mat 1964 in Moskau’’. Dabei beschrinkte sich letzterer vorerst darauf,
eine eingehende Priifung durch die Kremlfithrung zu versprechen. Ex bekriftigte je-
doch den sowjetischen Widerstand gegen eine Volksabstimmurig und lief§ sich von
den Beteuerungen Winzers, daf} eine solche von der Bundesregierung ,mit Sicherheit
abgelehnt® werde, nicht beirren. Ausdriicklich erwihnte Semjonow die von der Bun-

% Ebenda.

# Ygl. Ulbricht an Chruschtschow, 6.5. 1964, in: Ebenda.

7 Vgl. dazu im einzelnen Mechthild Lindemann, Anfinge einer neuen Ostpolitik? Handelsvertrags-
verhandungen und die Errichtung von Handelsvertretungen in den Ostblock-Staaten, in: Blasins
{Hrsg.}), Von Adenauer zu Erhard, S.45-96,

™ Vgl. zum Folgenden die Gespriichsvermerke 14., 15. und 16.5. 1964, in: SAPMO-BA, ZPA, Biiro
Ulbriche, J IV 2/202/77. :
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desrepublik den Westmichten vorgelegte Deutschland-Initiative, in deren Mittel-
punkt ein Plebiszit dariiber stehe, ,welche Verhiltnisse die Deutschen wiinschen®.
Dazu konstatierte er lapidar, ,die Frage nach gesamtdeutschen Wahlen sei praktisch
die Frage nach der Existenz von zwei Staaten oder einem Staat™. Noch einmal wagte
Winzer zu widersprechen. Man komme doch offenkundig ,nicht um die Aufgabe
herum, eine nationale Politik zu betreiben®. Weiter betonte er: ,Schlieflich hitee
ein solches Referendum auch eine grofle innenpolitische Bedewung fiir die DDR,
da es die Politk der DDR bekriftigen wiirde.” Doch der Sowjetdiplomat beendete
die Diskussion mit der unmiftverstindlichen Mahnung, daff fiir den Fall eines west-
deutschen ,Gegenreferendums” iiber frete Wahlen ,insgesamt fiir Deutschland gese-
hen mit einem Stummenverhilinis 3:1% zu rechnen ser '

Das eigentliche Motiv fiir diese Haltung trat in der Abschlufibesprechung am
16.Mai zutage. In einer Analyse der amerikanischen Politik erliuterte Semjonow,
dafl zu deren wesentlichen Zielen eine Entspannung in Europa und damit in
Deutschland gehdre. ,Die Hauptirage fiir die USA sei die Frage der Verbindungswe-
ge zwischen Westdeutschland und Westberlin“, diagnostizierte er treffend. Demge-
geniiber gebe es Hinweise, dafl ,in einer gewissen Zeit eine Verstindigung mit der
Sowjetunion iiber die deutschen Probleme fiir moglich gehalten® werde. Anderslau-
tende Stellungnahmen entspringen lediglich der Riicksicht auf die Bundesregierung,
weshalb der Kurs Washingtons ,durch ein Balancieren zwischen dffentlichen schar-
fen Erklirungen und internen Gesprichen oder Absprachen gekennzeichnet sei“.
Eben darin aber trafen sich, wie nun sichtbar wurde, die amerikanischen und sowje-
tischen Interessen, und zwar nicht nur zu Lasten der westdeutschen, sondern auch
zu Lasten der ostdeutschen Erwartungen. Unverblimt eréffnete Semjonow seinem
Gast aus der DDR, dafl die von den Supermichten verfolgte ,Politk des gegenseiti-
gen Beispiels jetzt wichtiger wire als die Anerkennung eines Staates®. In diesem Zu-
sammenhang wies er auch das Verlangen nach schirferen Mafinahmen gegen die Ber-
lin-Politik der Bundesrepublik mit der Bemerkung zuriick, ,daf} es nicht zweckmi-
fig sei, stindig offizielle Proteste abzugeben“’2. An eben jenem Tag, an dem die
DDR das Scheitern der Bonner Deutschland-Initiative feierte, mufite sie selbst erfah-
ren, dafl auch die 8stliche Hegemonialmacht den Entspannungsdialog nicht durch die
»querelles allemandes® storen lassen wollte.

Ulbricht steckte zuriick. In seinem am 28.Mai 1964 verdffentlichten Schreiben an
Erhard war von einer Volksabstimmung keine Rede mehi”. Aber auch der Vorschlag
einer gemeinsamen Erklarung des Ostblocks gegen die Bonner Deutschlandpolitik
war in Moskau nicht durchzusetzen. Aufenminister Gromyko dufierte Anfang Juni
gegeniiber seinem ostdeutschen Amtskollegen Bolz Zweifel, ,ob es gelingen werde,
mit den einzelnen Staaten des Warschauer Vertrages in dieser Frage eine Uberein-

72 Gesprichsvermerk Winzer/Semjonow, 16.5. 1964, in: Ebenda.

3 Ulbricht an Erhard, 26.5. 1964, in: DzD IV/10, §.601. Fiir einen Durchdruck vgl. SAPMO-BA,
ZPA, Nachlaff Ulbricht, NL 182/1305. Zur Bewertung durch die Bundesregierung vgl. auch Avuf-
zeichnung Krapf, 30.5. 1964, in: PA/AA, Ministerbiiro, Bd.224.
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stimmung zu erzielen“.' Er erklirte das Projekt des Freundschaftsvertrages zur
»Hauptfrage“ und riet davon ob, ,sich jetzt zu zersplittern und durch kleine Sachen
ablenken zu lassen“’*. Nicht anders als die Bundesrepublik rang auch die DDR fiir
ihre Deutschlandpolitik vergeblich um die Unverstiitzung ihrer Verbiindeten und
stand mit ihrer bald darauf lauthals als Gegenstiick zur sogenannten Hallstein-Dok-
trin verkiindeten ,deutschen Friedensdokurin®’ allein.

So blieb von den hochfliegenden Plinen nur der Freundschaftsvertrag, den die So-
wiets ihren deutschen Genossen gewihrten und wie zum Trost als grofen Erfolg dar-
zustellen suchten. Der Kremlchef persdnlich bemiihte sich am 30. Mai, Ulbricht glau-
ben zu machen, dafl damit eine enorme Statusverbesserung der DDR verbunden
se’®, Chruschtschow war es aber auch, der im Freundschaftsvertrag einen Hinweis

"auf das Potsdamer Abkommen von 1945 verlangte, da es ,doch immer als Ausgangs-
punkt wichtig® sei”’. In dem von der DDR vorgelegten Entwurf war eine solche Be-
zugnahme auf die Vereinbarungen der vier Siegermichte bewuf}t vermieden worden,
um — wie schon Winzer Semjonow erfiutert hatte — ,der Tatsache Rechnung zu tra-
gen, dafl sich die Verpflichtungen der UdSSR aus den Abkommen der Ant-Hitler-
Koalition angesicht der einseitigen Nichterfiillung dieser Abkommen durch die Bun-
desrepublik bzw. durch das andauernde Besatzungsregime in Westberlin ausschlie-
lich auf Westdeutschland und Westberlin beziehen“’®. So viel Freiheit mochten aber
die sowjetischen Partner ibren deutschen Freunden denn doch nicht lassen. Die
DDR-Unterhindler mufiten am Ende froh sein, aufler der Bestitigung des Potsda-
mer Abkommens nicht auch noch die Erwiahnung ,anderer Abkommen der Verbiin-
deten fiir Deutschland® hinnehmen zu miissen, wie es in einem sowjetischen Ver-
tragsentwurf geheiflen hatte”.

In der Substanz brachte der am 12.Juni 1964 in Moskau feierlich geschlossene
»Vertrag tiber Freundschaft, gegenseitigen Beistand und Zusammenarbeit zwischen
der DDR und der UdSSR* nichts Neues*. Seine Bedeutung fiir die DDR lag im we-
sentlichen darin, dafl dieser — wie man auch in der Bundesrepublik erkannte® — de-
monstrativ der Riicken gerade auch gegeniiber den cigenen Blockpartnern gestirkt

™ Aktenvermerk Abraham, 18.6. 1964, iiber das Gesprich Bolz/Gromyko, 2.6. 1964, in: PAVAA,
Bestand MfAA, C 843/75. Vgl. dazu auch Winzer an Ulbricht, 2.6. 1964, in: SAPMO-BA, ZPA,
Biro Ulbrichz, J TV 2/202/77.

% Vgl. Rede Ulbricht, Moskau, 12,6, 1964, sowie das an 85 Staaten dbermittelte Memorandum vom
13.7. 1964, in: DzD IV/10, 5.716 bzw. 5.819-823. Zur Vorgeschichte vgl. Winzer an Ulbrichr,
23.5. 1964, in: SAPMO-BA, ZPA, Biiro Ulbriche, ] TV 2/202/182.

76 Gesprichsnotiz Ulbricht/Chruschtschow, 30.5. 1964, in: PA/AA, Bestand MfAA C 843/75.

77 Ebenda.

8 Gesprichsvermerk Winzer/Semjonow, 15.5. 1964, in: SAPMO-BA, ZPA, Biiro Ulbtich, J TV 2/
202477,

7 Vgl. Winzer an Ulbrich, 6.6. 1964 (einschlieBlich der anliegenden Vertragsentwiirfe), in: Ebenda,
J IV 2/202/334,
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wurde. Auflenminister Schrader wollte in deutschlandpolitischer Hinsicht nicht ein-
mal von einer Positionsverhirtung sprechen, weil nach seinem richtigen Eindruck
die Sowjets ,doch sehr bemiiht gewesen® waren, ,keine neuen Konflikistellen mit
dem Westen zu schaffen®®. Erhard, der sich am Tag der Vertragsunterzeichnung zu
Konsultationen in Washington aufhielt, bezeichnete das Abkommen treffend als
»Irostpflaster™®, benutzte aber gleichwohl die Gelegenheit, es als weiteres Argu-
ment fiir die nun noch gewachsene Dringlichkeit einer Deutschland-Initiative des
Westens zu verwenden®. Freilich fanden auch diesmal alle wohlgesetzten Appelle
bet Prisident Johnson und Auflenminister Rusk kaum Resonanz®. Selbst eine
schlichte Dreimidchte-Erklirung als westliche Reaktion auf den Freundschaftsvertrag
kam erst nach 14 Tagen und schwierigen Diskussionen in der Botschaftergruppe zu-
stande®.

Fiir Moskau hatte allerdings der Vertragsschlufl noch einen ganz spezifischen
Zweck. Nikita Chruschtschow betrachtete das Abkommen, wie er Walter Ulbricht
am Vorabend der Unterzeichnung wissen liefi¥, nicht zuletzt als Ausgangsbasis fiir
seine Normalisierungskampagne gegeniiber dem westlichen Deutschland®. Er lie
sich dabei von Ulbrichts allzu durchsichtigen Bedenken, Erhard werde vor den Bun--
destagswahlen 1965 ,nicht elastischer werden®, man diirfe daher keine Konzessionen
machen, die ,die CDU bei den Wahlen ausniitzen® kénne, in keiner Weise beein-
drucken. ,Es ist sehr charakteristisch fir Bonn, daf es bei der Wahlvorbereitung
nicht zur Verschirfung der Spannungen und zu Drohungen greift; sondern mit
Riicksicht auf unsere Stirke operiert es mit Entspannung. Das ist ein neues Mo-
ment®, lautete die weit optimistischere Diagnose Chruschtschows, der deshalb auch
betonte: ,Es ist zweckmiflig, Kontakten nicht auszuweichen. Ausweichen bedeutet
Angst.* Der SED-Chef erhielt auf den nachgeschobenen Rat, dann wenigstens zu-
gleich Fiden zur SPD Willy Brandts zu kniipfen, da dieser ,unter dem Druck der
Massen® Zugestindnisse mache, nicht einmal mehr eine konkrete Antwort.

Immerhin wurde Ulbricht ordnungsgemifl iiber die bereits bestehenden Kontakte
mit der Bundesregierung informiert. Es gebe, so erfuhr er von Chruschischow, Ge-
spriche mit dem Stellvertreter des Londoner Militirattachés der Bundesrepublik,
der offiziell ,einen Gegenbesuch Chruschtschows in Bonn, wénn das nicht gehen

. 8 Rundfunk-Interview Schréder, 14.6. 1964, in: D2D IV/10, 5.7371.

8 Gesprichsaufzeichnung Erhard/Rusk, 12.6. 1964, in: AAPD 1964/1, 5.644.

# Vgl. Gesprichsaufzeichnung Erhard/Johnson, 12.6. 1964, in: Ebenda, Dok. 161.
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# Fiir den Wortlaut der Erklirung vom 26.6. 1964 vgl. DzD IV/10, 5.774f. Zur Vorgeschichte vgl.
AAPD 196471, Dok. 166, 167, 170 und 175, ’
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sollte, einen Besuch des Auflenministers oder mindestens einer Parlamentsdelegation
in Bonn“ und die Entsendung hochrangiger Regierungsvertreter zur Hannover-Mes-
se vorgeschlagen habe. Letzteres sei abgelehnt, im iibrigen aber griines Licht gegeben
worden. Ferner habe ein von Erhard autorisierter Journalist Alexej Adschubej nach
Bonn eingeladen und angekiindigt, der Bundeskanzler wolle ihn sprechen und ihm
etwas fiir seinen Schwiegervater mitteilen. Auch diese Initiative sei positiv beantwor-
tet worden. Schlieflich berichtete Chruschtschow noch {iber eine erst kiirzlich vor-
getragene Terminbitte des westdeutschen Botschafters, zu der er laut Gesprichsnotiz
ausfiihree; , Weil wir nicht genau wissen, was er bringt, werde ich ihn erst nach dem
Abflug Ulbrichts am Sonnabend empfangen “ Deutlicher konnte der Sowjetfiihrer
kaum zu verstehen geben, dafl er eine direkte Konsultation iiber den Fortgang seiner
Sondierungen mit dem Bonner Regierungschef nicht wiinschee.

3. Adschubej in Deutschland: Auftakt zom Handel auf Ulbrichts
Kosten?

Botschafter Groepper war bereits am 4.Juni 1964 beauftragt worden, im Kreml ei-
nen Termin zu erbitien, um dem sowjetischen Regierungschef die Antwort auf des-
sen im Mirz bekundete Gesprichsbereitschaft zu Gbermitteln®®. Am 8.Juni hatte er
die Weisung ausgefiihrt®™®; am 13.Juni, unmittelbar nach der Verabschiedung Ul-
brichts, fand er sich im Arbeitszimmer des ,roten Zaren® ein. Was sich dort abspiel-
te, kam einer Groteske gleich. Chruschtschow machte Anstalten, das Gesprich
gleich wieder zu beenden, als der vorbereitete deutsche Text™ verlesen wurde. Im-
mer wieder unterbrach er den Vortrag und lief am Schluff seinem Zorn freien
Lauf*, Statt, wie er geglaubt hatte, ein anbiederndes Angebot der Bundesregierung
zu erhalten, iiberbrachte ihm der ohnehin nicht wohlgelittene Botschafter eine Be-
krifrigung simtlicher deutschlandpolitischer Positionen, die Bonn in den zuriicklie-
genden Jahren vertreten hatte, und statt der ehrfiirchtigen Bitte um einen Besuch in
der Bundesrepublik gab Groepper die verklausulierte Erklirung ab, der Bundes-
kanzler wiirde sich itber die Annahme einer Einladung durch den Ministerprisiden-
ten freuen, wenn dieser ein persénliches Gesprich fiir niitzlich halte®. Daff Bonn fiir
einen Meinungsaustausch zudem auf dem Thema der Wiedervereinigung insistierte,
war naturgemifl besonders provozierend fiir Chruschtschow, der soeben noch
Ulbriche belehrt hatte, der Freundschaftsvertrag werde ,,dort Illusionen zerstdren“®*.
Selbst die Bereitschaft zur Erdrterung langfristiger Handelsvereinbarungen war

¥ Vgl. Drahterlal Carstens, 4.6, 1964, in: AAPD 1964/1, Dok, 150,

% Vel. Drahtbericht Groepper an Schrider, 11.6. 1964, in: Ebenda, Daok.158.

# Vgl. Sprechzettel fiir Groepper, 8.6. 1964, in: Ebenda, Dok. 155, Der Text wurde zugleich als
Aide-mémoire iibergeben.

*2 Vgl. Drahtbericht Groepper an AA, 13.6. 1964, in: Ebenda, Dok. 162.

* Vgl. Drahtbericht Groepper an Schrader, 14.6. 1964, in: Ebenda, Dol 155, Anm.12.

* Gesprichsnotiz Ulbriche/Chruschtschow, 11.6. 1964, in: PA/AA, Bestand MEA A, C 843/75.
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durch den Zusarz vergillt, daf} ,selbstverstindlich® eine Regelung zur Einbezichung
Berlins notwendig sei®. _

Die Abfertigung Groeppers fithrie, auch wenn sich der Kremlchef am Ende ent-
schuldigte®, zu einer spiirbaren Verstimmung auf westdeutscher Seite. Erhard hatte
noch am 11.Juni wihrend seiner Amerikareise dffentlich versichert, dafl eine Gipfel-
begegnung méglich sei”, und sich am selben Tag in seiner programmatischen Rede
vor dem New Yorker ,,Council on Foreign Relations® auch ansdriicklich ,,zu jedem
! sinnvollen Gesprich bereit“ erklir®. Schon am 13.Juni dementierte er jedoch jede
' diesbeziigliche Verbindlichkeit”. Eine Woche spiter sah er nicht einmal mehr ,,An-

satzpunkte, um das Gesprich mit irgendeiner neuen Nuancierung iiberhaupt fortfith-
ren zu konnen®, auch wenn er das Angebot aufrechterhielt, daff Chruschischow auf
Wunsch ,mit einer offiziellen Einladung von uns rechnen kdnnte“'™. In dieselbe
Zeir fiel die Entscheidung, ein in der Bundesrepublik gastierendes Nachwuchsensem-
ble des beriihmten Bolschoj-Balletts nach Hause zu schicken, weil es einen Auftritt
in West-Berlin verweigerte'®. Kurz darauf wurde der sowjetische Botschafter im
Auswirtigen Amt empfangen und mit dem notorischen Reizthema der Repatriierung
Deutschstimmiger aus der Sowjetunion traktiert?®2,

In dieser Situation erhielt die urspriinglich rein private, von den drei der CDU/
CSU nahestehenden Lokalzeirungen ,,Rubr-Nachrichten® (Dortmund), ,Rheinische
Post® (Disseldorf) und ,Miinchner Merkur“ getragene Initiative, den Chefredakteur
der ,Iswestija“ in die Bundesrepublik einzuladen, unerwartet hochpolitische Bedeu-
tung. Schon im Sommer 1963 hatte der Moskau-Korrespondent Heinz Lathe, der ei-
gentliche Vater der Besuchsidee, mit dem politischen Redakteur und engen Vertran-
ten Adschubejs, Walerij Lednew, Fihlung avfgenommen'®. Ende April 1964 war er
dann im Auftrag von Robert Schmelzer, dem Chefredakteur der ,Ruhr-Nachrich-
ten®, ereut bej seinem Kontaktmann vorstellig geworden, um die Anregung ,zu ei-
nem mofflzlellen Besuch bei unserer Zeitung” weiterzugeben. Wihrend man auf eine
Reaktion Moskaus wartete, libernahm es Schmelzer, das Meinungsbild in Bonn zu
erkunden'*

Am 29.Mai 1964 erhielt Lathe in der sowjetischen Hauptstadt eine erste Antwort.
Derzufolge war, wie er sogleich nach Deutschland berichtete!®, der Schwiegersohn

* Sprechzettel fiir Groepper, 8.6. 1964, in: AAPD 1964/1, 5.629.

% Vgl. Drahtbericht Groepper an AA, 13.6. 1964, in: Ebenda, S.667.

¥ Vgl. Pressekonferenz in Ottawa, in: DzD IV/10, 5.677.

% Ebenda, $.683.

# Vgl. Pressekonferenz in Washington, in: Ebenda, 5.734.

190 Pressekonferenz Erhard, 19.6. 1964, in: Ebenda, 5.747.

01 Vgl dazu PAAA, Referat]l4,Bd. 241. Vgl auch FAZ, 19.6. 1964: Das Bolschm-Ballettabgerelst

192 Vgl, Gesprichsaufzeichnung Carstens/Smimow, 22.6. 1964, in: AAPD 1964/1, Dok. 176.

© Vgl dazu sowie zum Folgenden Hase an Schréder (einschliefilich der anliegenden Aufzeichmun-
gen von Hase und Lathe), 19.6. 1964, in: PA/A A, Ministetbiiro, Bd.225.

¢ Vel Schraelzer an Hohmann, 2.6. 1964, und Schmelzer an Krone, 2.6. 1964, in: BA, B 136,
Bd. 2088, Blaw 363, bzw, ACDP, [-028-014/3, NL Krone.

105 1 athe an Schmelzer, 29.5. 1964, in: BA, B 136, Bd.2088, Blact 364,
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Chruschtschows ,an einer Reise in die Bundesrepublik sehr interessiert” und gerade
gegeniiber einer Einladung durch Zeitungskollegen aufgeschlossen, da er ,dem Be-
such keinen zu offiziellen Anstrich geben® wolle. Insbesondere, so hieff es weiter,
brauche ein solcher Besuch ,in keinem Zusammenhang mit Erhard-Chruschtschow
gesehen zu werden® und wiirde hinsichilich eines Gipfeltreffens ,iiberhaupe nichts
prijudizieren. :

Bald darauf iiberstiirzten sich die Ereignisse. Am 11. Juni erdffnete Lednew seinem
deutschen Gesprichspartner'®, Adschubej habe ithn am Vortag telefonisch wissen
lassen, dafl Chruschischow héchstpersonlich auf die Reise gedringt habe, da man
»unbedingt mit Bonn sprechen® miisse. Fiir den ,Iswestija“-Chef sei jedoch wegen
anderweitiger Verpflichmngen ein Besuch nur im folgenden Monat méglich, weshalb
er auf eine baldige Finladung hoffe. Am 12.Juni prizisierte Lednew die bevorzugte
Reisezeit auf die zweite Juli-Hilfte und am Abend des 13.Juni — Groeppers Abfuhr
im Kreml war kaum voriiber — fiigte er noch hinzu, sein Chef bitte auch um einen
Gesprichstermin bei Bundeskanzler Erhard, da er ithm ,Wichtiges von Herrn
Chruschtschow zu sagen” habe und vielleicht ,mit weitgehendsten Instruktionen®
versehen sein werde. Zugleich versicherte der Kontaktmann erneut, dafl Adschubej
#nicht die Absicht habe, irgendwelche politischen Erklirungen abzugeben, sondern
den Besuch so inoffiziell und privat wie méglich gestalten® wolle.

Auf sowjetisches Dringen flog Lathe am 16.Juni zur Berichterstattung in die Hei-
mat und sprach im Presse- und Informationsamt der Bundesregierung vor, das bereits
die im April vom Bundeskanzler empfangenen Journalisten aus der UdSSR betreut
hatte. Lathe gab dabei auch einige interessante Hintergrundinformationen weiter,

" die er in Moskau erfahren hatte. Dort war nachdriicklich die Harmlosigkeit des
Freundschaftsvertrags mit der DDR hervorgehoben worden, der keine ,verniinftigen
Vereinbarungen in der deutschen Frage® prijudiziere. Auch war angedeutet worden,
daf sich ,das Problem Ulbricht in zwei bis drei Jahren von selbst® 16sen kénnte, da
dieser mutmafllich an Kehlkopfkrebs leide. Schliefilich berichtete Lathe, man habe
ihm auf die Frage, ob eine ,Wiedervereinigung Deutschlands unter nichtkommuni-
stischen Vorzeichen® vorstellbar wire, wiederholt versichert, daff das durchaus der
Fall sei, sofern auf das ,Prestigebediirinis einer Grofimacht® Riicksicht genommen
werdel?,

Als Pressechef von Hase den Bundeskanzler schriftlich iiber diese Dinge informier-
te, waren im Kabinett bereits ,erhebliche Bedenken® gegen eine Einladung Adschubejs
erhoben worden'®, In Absprache mit Aufenminister Schréder plidierte Hase jedoch
dafiir, die ohnehin kaum noch zu verhindernde Initiative zu akzeptieren, aber eine
Beteiligung der Bundesregierung und insbesondere ein Kanzler-Gesprich abzuleh-

% Vgl. zum Folgenden Bericht Lathe, Anlage zu Aufzeichnung Hase fiir Erhard, 19.6. 1964, in:
Ebenda, Blatt 367-372.

07 Ebenda, Blarz 3711, _

198 Handschriftlicher Vermerk Hohmann, 17.6. 1964, auf dem Schreiben Schmelzer an Hohmann,
2.6, 1964, in: Ebenda, Blate 363.
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nen'?®, Etwas anderes blieb Erhard auch gar nicht iibrig, denn noch ehe er die Angele-
genheit iiberhaupt zur Kenntnis nehmen konnte, wurde am 20. Juni 1964 in Moskau
die Einladung iibergeben und bereits wenige Stunden spiter angenommen'™. Das ein-
zige Mittel, den Adschubej-Besuch noch platzen zu lassen, wire die Verweigerung
des Einreisevisums gewesen. Doch ein solcher Affront kam nicht in Frage. So konnte
der Kanzler nicht mehr tun, als ,die Dinge niedrig zu halten, wie er s nannte, und
seine Minister und die Reprisentanten der Wirtschaft zu mahnen, sich gegeniiber
dem prominenten Zeitungsmann zuriickzuhalten'!. Mit ,Maflhalte-Appellen® hatte
freilich Erhard nie viel Gliick. Das sollte in diesem Fall nicht anders sein.

Schon der Start war nicht recht gliicklich. Am 26.Juni erschien tiberraschend der
Gesandte der sowjetischen Botschaft im Palais Schaumburg und erklirte, die Gastge-
ber Adschubejs hitten einen Empfang durch den Bundeskanzler bereits fest zugesagt;
er, Lawrow, bitte lediglich sicherheitshalber um eine Bestitigung des Termins!'2, Un-
gliubig sagte Kanzleramtsminister Westrick eine Uberpriifung zu, deren erwartungs-
gemall negatives Ergebnis den Sowjets am 29, Juni telefonisch mitgeteile wurde!®.
Noch am Abend desselben Tages fand sich auf der Titelseite der ,,Iswestija“ ein Be-
richt iiber eine Pressekonferenz in Ostberlin, auf der der SED-Chefpropagandist
Albert Norden mafllose Verleumdungen gegen Bundesprisident Lilbke verbreitet
hatte, der sich am 1.Juli zur Wiederwahl stellte!’®. Zweifellos handelte es sich dabei
nicht um eine Reaktion auf die Behandlung der Adschubej-Visite in Bonn, sondern
um einen Teil der Kampagne gegen die Einberufung der Bundesversammlung nach
West-Berlin. Doch das eine schlug auf das andere durch. Botschafter Groepper trat

_ sogar dafiir ein, auch auf die Gefahr einer Besuchsabsage hin den Bonner Korrespon-
denten der ,Iswestija“ aus der Bundesrepublik auszuweisen'®. Seine Vorgesetzten
wollten so weit allerdings nicht gehen. Man beschrinkte sich darauf, den sowjetischen
Gesandten ins Auswirtige Amt zu zitieren und eine Protestnote zu iibermitteln'?,

Das hinderte freilich Lawrow nicht, erneut im Bundeskanzleramt vorzusprechen,
um nunmehr fdrmlich fiir den Chefredakteur der ,Iswestija“ einen Gesprichstermin
bei Kanzler Erhard zu erbitten, und sei es nur fiir wenige Minuten'. Erneut ver-
sprach Westrick eine Pritfung, er gab jedoch intern alsbald die Weisung, ,dafl gegen-

19 yrgl, Aufzeichnung Hase, 19.6. 1964, in: Ebenda, Blatt 366.

110 ygl, Ruhr-Nachrichten, 22.6. 1964: Adschubej will im Juli kommen®.

Ul ygl. Erhards Schilderung gegeniiber dem franzésischen Botschafter de Margerie, 10.9. 1964, in:
AAPD 1964/11, 5.1009.

iz Vgl‘ Avfzeichnung Osterheld, 26. 6. 1964, in: BA, B 136, Bd. 2088, Blatt 374£.

1 Vgl. Vermerk Osterheld, 29.6. 1964, in: Ebenda, Blatc 373.

14 Vgl Drahtbericht Groepper an AA, 30.6. 1964, in: PA/AA, Biiro $tS, VS-Bd.428 (B 150, Akwen-
kopien 1964). Zur Pressekonferenz. Nordens vgl. Neues Deutschland, 30.6. 1964 .Herausforde-
rung des Weltgewissens®. :

15 Vol. ebenda. :

16 Vel, Drahterlafl Luedde-Neurath an Botschaft Moskau, 7.7. 1964 (einschlielich der anhegenden
Verbalnote vom 6.7. 1964), in: PA/AA, Referat 11 4, Bd. 752.

17 Ygl. Aufzeichnung Osterheld und Aufzeichnung Westrick, 6.7 1964, in: BA, B 136, Bd.2088,
Blatt 382f.
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wirtig eine positive Antwort nicht gegeben werden kénne“!’, Dabei spielte neben
der Verunglimpfung des Bundesprisidenten zweifellos auch das protokollarische
Vorbild des Frankreich-Besuchs Adschubejs im April des Jahres eine Rolle. Damals
war, wie sich Erhard und Westrick informieren liefen, der prominente Schwieger-
sohn nur von zwei Ministern, nicht aber von Staatsprisident de Gaulle empfangen
worden, ,obwohl dem General [.. ] eine persénliche Botschaft von Chruschtschow
in Aussicht gestellt worden war'®®. Nicht anders wollte es Ludwig Erhard halten,
Fine Entschuldigung fiir die Attacke auf Liibke, die ,Iswestija“-Redakteur Lednew
am 10.Juli 1964 gegeniiber dem Pressereferenten der Bonner Botschaft in Moskau
aussprach'®, konnte daran einstweilen ebensowenig dndern wie die am 14.Juli be-
kundete Bereitschaft der sowjetischen Regierung, im Herbst des Jahres Vorgespriche
iiber die Erncuerung des Handelsabkommens aufzunehmen'®,

Es bedurfte noch mehrerer Bittginge, um den Kanzler umzustimmen. Am 21. Juli
trug Lawrow den Terminwunsch erneut und gleich zweimal im Kanzleramt vor'Z,
Der Gesandte verband damit diesmal die persénliche Nachricht Adschubejs, er wolle
Erhard ,,nicht aus ,journalistischem Interesse® besuchen, sondern weil er aus Moskau
,Etliches‘ mitgebracht und den Auftrag habe, es dem Herrn Bundeskanzler zu iiber-
mitteln“. Dariiber hinaus richtete der Diplomat aus, Adschubej wiinsche den Kanz-
ler aufzusuchen, ,bevor er mit anderen Politikern zusammentreffe“. Darauf folgte
der vielsagende Hinweis: ,Einige Einladungen habe er schon.“ Beide Mitteilungen,
so wird man annehmen diirfen, gaben den Ausschlag dafiir, daf8 Erhard schlieflich
einwilligie. Am 22.Juli konnte Staatssekretir von Hase im Anschlufl an die Kabi-
nettssitzung verkiinden, der Bundeskanzler werde den Chef der ,Iswestija® am
Dienstag, dem 28.Juli 1964, im Palais Schaumburg empfangen'®.

Der in der Presse verschiedentlich geduflerte Verdache, der Termin beim Kanzler
habe lingst vor der Adschubej-Mission festgestanden'?, entbehrte jeder Grundlage.
Als die Entscheidung fiel, befand sich Chruschtschows Sonderbote bereits zwei
Tage im Land. Vorangegangen waren noch in Moskau eine Hoflichkeitsvisite bei
Botschafter Groepper'® sowie eine Besprechung im Aufenhandelsministerium iiber
die Wirtschaftsbezichungen mit der Bundesrepublik!®. Nach einem privaten Wo-

¥ Handschriftlicher Vermerk Wumsch, 11.7. 1964, auf der Aufzeichnung Osterheld, 6.7. 1964, in:
Ebenda, Blact 382,

1® Aufzeichnung Hase fiir Erhard, 6.7. 1964, in: Ebenda, Blate 384, Vgl. ferner die Vermerke Oster-
held fiir Westrick, 6.7. bzw. 10.7. 1964, in: Ebenda, Blart 384f.

126 Ygl. die Drahtherichte Groeppet, 11.7.und 16.7. 1964, in: Ebenda, Blate 388 bzw. 393. Vgl. ferner
Miinchner Merkur, 15.7. 1964: ,,,Iswestija’ entschuldigt sich®.

m Vgl. Vermerk Biivow, 24.7. 1964, in: PA/AA, Referat I11 A 6, Bd. 197.

2 Vel Aufzeichnungen Osterheld, 21.7. 1964, in: BA, B 136, Bd. 2088, Blare 404{f. Vgl. auch Oster-
held, Auflenpolitik, S.108.

12 Vgl Rheinische Post, 23.7. 1964: ,Erhard empfingt Alesej Adschubej®.

12 Vgl erwa Westfilische Rundschau, 24.7, 1964; ,Chruschtschow-Besuch gile schon als sicher®;
Der Spiegel, 5.8. 1964, §.19.

1% Vgl. Ruhr-Nachrichten, 18.7. 1964: ,Adschubej beim deutschen Botschafter zu Gast™,

126 Vgl. Miinchner Merkur, 20.7. 1964: ,Ankunfr Adschubejs™.
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chenendbesuch in Paris trafen dann Alexej Adschubej und seine Frau Rada sowie die
Redaktionskollegen Lednew und Poljanow am 20.Juli kurz vor Mittag auf dem
Flughafen Diisseldorf-Lohausen ein'?,

, Die Begriffung lief bereits ahnen, was da kommen sollte. Etwa 100 Journalisten,
Dutzende Kameras und Mikrofone reckten sich den Besuchern entgegen. Schon auf
der Gangway wurde der ,Iswestija“-Chef mit Fragen bestiirmt, und noch im Emp-
fangsgebiude gab er eine erste Pressekonferenz!?®. Was als Privatreise geplant war,
wurde zu einem 14-tigigen Medienspektakel, das in seinem Ausmaf} die. Giste selbst
iiberraschte. Dabei waren es keineswegs nur die Fachkollegen, die sich um den BRe-
such aiis Moskau bemiihten. Berthold Beitz, der Generalbevollmichtigte von Krupp,
und der nordrhein-westfilische Ministerprasident Franz Meyers unterbrachen sogar
eigens ihren Urlaub, um den beriihmten Schwiegersohn zu sehen'?. Alle wollten da-
bei sein: die Fithrungsspitzen der deutschen Industrie ebenso wie die Bonner Polit-
prominenz, darunter die Bundesminister Mende und Scheel, Bundespressechef
von Hase, die Bundestagsabgeordneten Kopf, Majonica, Gradl, Martin und Erler,
der SPD-Vorsitzende Brandt™! und der CSU-Vorsitzende Straufi!®2 sowie schliefllich
auch Bundeskanzler Erhard und Auflenminister Schréder.

Die eigentliche Reise!® begann unter der Regie der ,Ruhr-Nachrichten“ in Dort-
mund, wo man aufler ‘der Stadt und ihrem stolz prisentierten Fernsehturm die
»Westfalenhiitte® und die Zeche ,Kaiserstuhl II* besichtigte sowie Abstecher zum
Bochumer Werk der Opel-AG, zu Krupp in Essen und zu einer Begegnung mit Ost-
handelsexperten in Hagen unternahm. Es folgte ein von der ,Rheinischen Post” be-
treuter Aufenthalt in Diisseldorf, der einen Besuch bei Mannesmann sowie die Be-
sichtigung eines Braunkohle-Kraftwerks einschloff. Am Sonntag, dem 26. Juli, wurde
‘die Sowjetdelegation im rundumverglasten Aussichtswagen des ,Rheingold-Expref}
der Bundesbahn nach Bingen gebracht, um bei strahlendem Sonnenschein per Schaff
nach Kénigswinter zuriickzufahren, wo fiir zwei Tage das ,Hotel Petersberg® seine
sonst vor allem Staatsgisten gewdhrte Unterkunft bot. Nach Erledigung des politi-
schen Programms in Bonn schlof sich ein Besuch der Grundig-Werke in Fiirth an,
ehe am Nachmittag des 29.Juli die bayerische Landeshauptstade erreicht wurde, wo
Adschubej noch am Abend im deutschen Fernsehen auftrat!®’. Das vom ,Miinchner

127 Vgl. Rheinische Post, 21.7. 1964: ,Ein Kavaliersstraufl fiir die Tochter Chruschtschows

12 Vel ebenda: ,Ich freue mich auf diese Reise™.

12? Vgl. ebenda sowie Franz Meyers, gez. Dr. Meyers. Sumene eines Lebens, Diisseldorf 1981, S.495.

130 Vel auch Mende, Von Wende zu Wende, $.1511.

131 Vgi. auch Willy Brandt, Begegnungen und Einsichten. Die Jahre 1960-1975, Hamburg 1976,
S.113; ders., Erinnerungen, Frankfurt a. M. 1989, 5. 501,

132 Vel auch Franz Josef Straul, Die Erinnerungen, Berlin 1989, 5.190f.

1 Vel, zum Ablauf die Berichterstattung der drei gastgebenden Zeitungen, Ruhr-Nachrichten, Rhei-
nische Post, Miinchner Merkur, 21.7.-3.8, 1964, sowie den aus Artikeln der ,Iswestija® zusam-
mengestellten Band: Alexej Adschubej, Wir sahen Westdeutschland, Miinchen 1964,

134 Fiir das Protokoll des Fernseh-Gespriichs ,Unter uns gesagt®, 29.7. 1964, vgl. Pressearchiv des
Presse- und Informationsamtes der Bundesregterung (kiinftig: Pressearchiv BPA), Sammlung Ad-
schubej.
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Merkur“ arrangierte Programm fithrte iha am folgenden Tag an den Ammersee, nach
Raisting zur ersten Satelliten-Funkanlage der Bundespost, nach Albertshausen zur
Besichtigung eines landwirtschaftlichen Musterbetriebs und schliefilich nach Gar-
misch-Partenkirchen zu einem folkloristischen Bayern-Abend. Am 31.Juli standen
noch einmal politische Gespriche sowie eine abschlieflende Pressekonferenz auf der
Tagesordnung. Im Anschluff an ein letztes Exklusiv-Interview mit den drei gastge-
benden Zeitungen reiste Adschubej am 1. August 1964 iiber die Transitautobahn
nach Ostberlin, von wo aus er nach einer Begegnung mit einigen DDR-Grofen in
die Heimat zuriickflog,

Der ausgebildete Schauspieler genoff das Rampenlicht und meisterte seine Rolle
glinzend. Er spielte seinen Charme aus und bot mit seinem 6ffentlichen Auftreten
stets Stoff fiir Anekdoten. So imponierte er beim spontanen Einkauf in der Dort-
munder Innenstade einer Schuhverkiuferin, die daraufhin fiir einen Deutschlandbe-
such seines Schwiegervaters betete!”®, er schloff bei Krupp mit einem Arbeiter einen
,Vertrag ohne Diplomaten® fiir verstirkte deutsch-sowjetische Konrakre!®, er
zwang beim Bergwerksbesuch zum Lobe der Werkeitigen seine gesamte Begleitung
in den engen Flzen auf die Knie'¥, er schikerte im gelichenen Schwimmkleid mit
Badenixen am Ammersee, ,,schnaderlhiipfte“ beim Folklore-Termin vor den Augen
des Oberammergauer Christus-Darstellers und lief} sich zu guter Letzt zum ,Ad-
schubayern® kiiren™®, '

In den politischen Fragen erwies sich der heitere und angesichis ungeziigelten Al-
koholkonsums oft auch angeheiterte Gast freilich weit weniger umginglich. Positiv
aullerte sich Adschubej erwartungsgemifl immer wieder zu den Méglichkeiten einer
Normalisierung det bilateralen Beziehungen, vor allem auf dem Gebiet des Handels.
Hinsichtlich des Deutschlandproblems aber vertrat er bei seinen Sffentlichen Auftrit-
ten nachdriicklich den bekannten sowjetischen Standpunkt. Im Fernseh-Gesprich
am 29.Juli verbat er sich allein schon die Bitte um ,menschliche Zustinde® in der
DDR und verteidigte zynisch deren blutiges Grenzregime'*. In der Abschlufi-Pres-
sekonferenz am 31.Juli wies er sogar einen Fragesteller riide zurecht, nur weil dieser
den Ausdruck ,Sowjetzone® gebraucht hatte'?. Interessanter erschienen da die nicht
minder eindeutigen Aussagen zum Streit mit der Volksrepublik China, den Adschu-
bej erstaunlich offen bestitigte.

¥ Vel. Ruhr-Nachrichten, 22.7. 1964: ,Adschubejs Vorschlag: 200 Zeilen fiir jeden®.

1% Vi, ebenda, 23.7. 1964: ,Adschubej [3dt Arbeiter nach Moskau ein®.

17 Vgl. ebenda, 24.7. 1964: ,Adschubej wurde Aktionir“; Rheinische Post: ,Adschubej heute in
Diisseldorf”.

133 Vgl Minchner Merkur®, 31.7. 1964: ,Badehose und Gamsbart fiir den Adschubayern®; Ruhr-
Nachricheen, 31.7, 1964: ,Adschubej lich sich cine Badehose®.

3% Vgl. Fernseh-Gesprich, 29.7. 1964, in: Pressearchiv BPA, Sammlung Adschubej.

140 Vgl. Rheinische Post, 1.8. 1964: ,Adschubej sagte: Auf Wiedersehen®.

"1 Vgl Ruhr-Nachrichten, 28.7. 1964: ,Adschubej sprach Politiker”; Fernseh-Gesprich, 29.7. 1964,
in: Pressearchiv BPA, Sammlung Adschubej; Miinchner Merkur, 3.8. 1964: ,Adschubej schlieft
Maglichkeit von Deutschland-Gesprichen niche aus®; Der Spiegel, 5.8. 1964, 5.18.
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Auch in den vertraulichen Gesprichen duflerte sich der Chef der ,Iswestija® nicht
grundsatzlich anders. Sowohl die Redakteure der ,Rheinischen Post® und die bei
Mannesmann versammelten Industriellen als auch Ministerprisident Meyers und
der Vorsitzende des Kulturausschusses des Bundestages, Martin, erhielten eine un-
miftverstindliche Lektion, als am 24. Juli in Diisseldorf erstmals die Wiedervereini-
gung Deutschlands direkt angesprochen wurde®2. Adschubej verwies hier wie auch
spiter unbeirrbar auf die Norwendigkeit deutsch-deutscher Verhandlungen und war
lediglich bemiiht, seine harte Haltung nicht vor dem Termin beim Kanzler 6ffentlich
werden zu lassen'®. Doch es gab auch Nuancierungen. So deutete der Emissir
Chruschtschows verschiedentlich die Maglichkeit pragmatischer Lésungen fiir einen
Einschluf} West-Berlins in die bilateralen Handels- und Kulturbeziehungen an'*.
Zum DDR-Regime bemerkte er schlicht, das Problem Ulbricht werde sich altersbe-
dingt von selbst 16sen. Die Empfehlung, Bonn solle sich mit Ost-Berlin arrangieren,
stellte er laut Bericht seiner Gesprichspartner in einen bemerkenswerten Kontext
mit den sowjetisch-chinesischen Auseinandersetzungen: ,Jahrhundertelang haben
wir Russen die Mongolenstiirme gegen Furopa abgefangen, indes Europa sich fort-
entwickeln konnte. China wird bald die Atombombe besitzen. Wir miissen wachsam
sein und deshalb den Riicken frei haben. Dafiir miissen wir natiitlich was zahlen.
Aber sprecht Thr doch erst mal mit denen in Ost-Berlin. Wir diirfen unser Gesicht
nicht verlieren™!%. '

Franz Josef Strauf hat gar behauptet, der Russe habe — enthemmt vom bayerischen
Bier — ihm gegeniiber hinzugesetzt: ,Am liebsten wiirden wir euch Deutschen hun-
dert Wasserstoffbomben geben, einen Kortidor dutch die Sowjetunion schaffen,
und thr riumt mit den Chinesen auf!“*® Immer wieder, so wurde kolportiert, habe
Adschubej beteuert, ,,dafl China heute und kiinfrig Rufilands ,erste Front' sei”, wes-
halb zwischen Bonn und Moskau ein Ausgleich im ,,Geist von Rapallo® erzielt wer-
den miisse. ,,Auf die Dauer kdnne man iiber alles reden®, selbst iiber die Mauer, soll
er versichert und dringend geraten haben, die Deutschen ,sollten die Zeit nutzen, so-
Jange Chruschtschow lebe®1¥,

War es das, was Adschubej im Auftrag seines Schwiegervaters dem Bundeskanzler
zu sagen hatte? Seit dem 22.Juli liefen im Palais Schaumburg wie in der Koblenzer

12 Yol, Rheinische Post, 25.7. 1964: ,Adschubej: Neues Deutschland-Bild“; Telefonnotiz zur Uncer-
redung hei Mannesmann, 24.7. 1964, in: PA/AA, Referat 11 4, V5-Bd. 3961 {B 150, Aktenkopien
1964); Gesprichsvermerk Meyers/Adschubej, 24.7. 1964, in: BA, B 136, Bd.2088, Blatt 433 ff;
Gesprichsvermerk Martin/Adschubej, 24.7. 1964, in: Ebenda, Blart 4421f,

% Vgl Aufzeichnung Kastl fiir Schrider, 27.7. 1964, in: PA/AA, Referat L 4, Bd.51.

4 Vel dazu und zum Folgenden eine ungezeichnete Aufzeichnung fiir Hohmann, in: BA, B 136,
Bd.2088, Blatt 436-439. Vgl. ferner Runderlaf Carstens, 3.8. 1964, sowie Aufzeichaung Lang,
15.10. 1944, iber die deutsch-franzésische Konsultation, 30.7. 1964, in: PA/AA, Referat 704,
Bd.474d, bzw. Referat II 4, V§-Bd.3124 (B 150, Aktenkopien 1964).

¥5 Aufzeichnung fir Hohmann, in: BA, B 136, Bd.2088, Blawt 437.

M6 Straufl, Erinnerungen, S.190.

W7 Aufzeichoung fiir Hohmann, in: BA, B 136, Bd.2088, Blate 439. Vgl. auch Runderlaff Carstens,
3.8. 1964, in: PAJAA, Referat 704, Bd. 474 4.
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Strafle die Vorbereitungen fiir das entscheidende Gespriich auf Hochtouren®. Am
27.Juli erschien noch einmal der sowjetische Botschafter im Kanzleramt. Smirnow
hatte unmittelbar zuvor in seiner Residenz bei einem Empfang fiir den ,Iswestija®-
Chef niichterne Akzente geserzt. Unverbliimt hatte er die Pressespekulationen iiber
die Adschubej-Mission aufgegriffen und den betont auf den Westen Deutschlands
beschrinkten Wunsch nach verbesserten Beziehungen mit dem vielsagenden Appell
prizisiert: ,Jetzt kommt es darauf an, die Anderungen, die sich in der Nachkriegspe-
tiode vollzogen haben, anzuerkennen und daraus die notwendigen Schlufifolgerun-
gen zu ziehen.“** In diesem Tenor war auch die Mitteilung gehalten, die der Bot-
schafter anschlielend dem Bundeskanzler vortrug!™.

In Beantwortung der im Juni von Groepper iibermittelien Stellungnahme lieff
Chruschtschow Erhard nun wissen, dafl die sowjetische Regierung angesichts des
Bestehens zweier souveriner Staaten in Deutschland fiir die Wiedervereinigung
»nicht zustindig® sei und eine solche ,,nur auf dem Wege der Vereinbarung zwischen
diesen Staaten erreicht werden“ konne. Ausdriicklich hob er als ,wichtig® hervor,
»dafl beim Bundeskanzler Klarheit beziiglich des sowjetischen Standpunkts in dieser
Frage* bestehe, und empfahl mit einem Seitenhieb auf Konrad Adenaver, ,von der
Praxis abzugehen, solche Fragen in den Vordergrund zu riicken, in denen beide Sei-
ten notorisch villig verschiedene Standpunkte einnehmen®. Die Zeit, so hief es wei-
ter, sei reif fiir eine Zusammenarbeit ,auf der Grundlage des gegenseitigen Vorteils“.
Abschliefend driickte der Text eine allgemeine Bereitschaft zur Erdrterung auch
»der beide Seiten interessierenden wichtigen internationalen Fragen aus und endete
mit der auffillig vagen Formulierung, der sowjetische Ministerprisident teile die An-
sicht, daf} ,das gegenseitige Bekanntwerden mit den Gedanken, Absichten und Még-
lichkeiten des anderen als geeignete Mittel erscheinen kénnen, Mifverstindnisse zu
vermeiden und Voreingenommenheit zu beseitigen®.

Die im Anschluf an die Verlesung dieser Thesen gefithrte Diskussion mit Smirnow
blieb erwartungsgemif} fruchtlos'®.. Fiir den Diplomaten war die ganze Prozedur oh-
nehin demiitigend, muflte er doch, als er die entscheidende Schlufiformel erliutern
sollte, auf das bevorstehende Gesprich mit Adschubej verweisen und gestehen, dafl
er selbst daran auf persdnlichen Wunsch des letzteren nicht veilnehmen werde. ,Er
uiberlasse jlingeren Kriften das Feld“, meinte Smirnow siuerlich und gab abschliefend
die dringende Bitte Adschubejs weiter, ,unter vier Augen — nur in Anwesenheit der
Dolmetscher — mit dem Herrn Bundeskanzler zu sprechen®. Die Spannung wuchs.

18 Vgl. Aufzeichnung Wickert, 23.7, 1964, Aufzeichnung Kutscher, 24.7. 1964, und Aufzeichnung
Biitow, 24.7. 1964, in: PA/AA, Referat II 4, VS-Bd.3961 bzw. VS-Bd.3118 (B 150, Aktenkopien
1964), und Referat I A 6, Bd. 197. Vgl. ferner Aufzeichnung Osterheld sowie Carstens an West-
rick, 24.7. 1964, in;: BA, B 136, Bd. 2088, Blawt 421, bzw. 425429,

¥ Miinchner Merkur, 28.7. 1964: , Adschubej: Moskau braucht Ruhe*.

2° Vgl. zum Folgenden die von Osterheld am 29.7. 1964 an das AA iibermittelte Ubersetzung des
Aide-mémoire, in: PA/AA, Ministerbiiro, V5-Bd.8512 (B 150, Aktenkopien 1964). '

151 Vel. Gesprichsaufzeichnung Ethard/Smirnow, 27.7. 1964, in: AAPD 1964/, Dok.209; Oster-
held, Auflenpolisik, S.1084.
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Gleich nach der Verabschiedung des Botschafters rief Ludwig Erhard seine engsten
Mitarbeiter zu einer lingeren vertraulichen Beratung in sein Arbeitszimmer'52,

Auch auf dem Petersberg erloschen an diesem Abend die Lichter erst spit'®. Mit
unverkennbarer Nervositit setzte Alexej Adschubej am Morgen des 28.Juli 1964
iiber den noch im Frithdunst liegenden Rhein'™. Gegen 10 Uhr betrat er das Vorzim-
mer des Kanzlers, wo er von Ludger Westrick begriifit wurde. Der Chef des Kanzler-
amts teilte mit, daf} aufler dem Bundeskanzler auch der Aufenminister und er selbst
bei der Unterredung anwesend sein wiirden, auf Wunsch aber daran anschlieflend
noch ein Gesprich unter vier Augen méglich set. Sodann schlossen sich hinter dem
Gast die Tiiren des Kanzlerbiiros.

Die folgende einstiindige Unterredung und das anschliefende 15-miniitige Zweier-
Gesprich sind bestens dokumentiert, da aufier der offiziellen Gesprichsaufzeichnung
auch der urspriingliche Entwurf des Dolmetschers sowie ein Wortprotokoll iiber Er-
hards persénlichen Bericht im CDU/CSU-Fraktionsvorstand am Nachmittag dessel-
ben Tages erhalten sind™®. Demnach vollzog sich die Begegnung, wie der Kanzler
selbst empfand, ,in sehr verbindlichen Formen“. Nach dem Austausch von Héflich-
keiten kam der Gast aus Moskau schnell zur Sache und warb fiir ein deutsch-sowje-
tisches Gipfeltreffen ohne Vorbedingungen oder Vorbereitungen durch die Auflen-
minister. Zudem machte er sogleich klar, worauf es den Sowjets ankam, als Erhard er-
widerte, dafl kein Thema von vornherein ausgeschlossen werden diirfe, und dabei die
deutsche Prage ins Spiel brachte: Adschubej schlug vor, ,von diesem Problem abzu-
sehen® und {iber die Verbesserung der Beziehungen ,bei der augenblicklichen Lage
der Dinge“ zu sprechen. Nicht die leiseste Andeutung einer Gesprichsbereitschaft
iiber den Status quo war zu erkennen. Fiir die Wiedervereinigung verwies der Russe,
wie wihrend seines gesamten Aufenthalts in der Bundesrepublik, auf die Zustindig-
keit der DDR und warnte, eine Fortsetzung der westdeutschen Verweigerungshal-
tung ,wiirde die Lage in Mitteleuropa auf vicle Jahre hinaus einfrieren®.

Erhard beharrte demgegeniiber auf Alleinvertretung, Selbstbestimmungsrecht und
Vier-Michte-Verantwortung. Er legte jedoch stellenweise auch eine erstaunliche Of-
fenherzigkeit an den Tag, wie das von seinem Auflenminister spiter stark zurechtge-
riickte Dolmetscherprotokoll erkennen lifit. Demzufolge kommentierte der Kanzler
etwa die sowjetische Behauptung einer staatlichen Souverinitit der DDR mit der Be-
merkung, ,er habe Verstindnis fiir diese Haltung”. Seine Verteidigung des Friedens-
vertragsvorbehalts fiir die Oder-Neifle-Linie verband er mit dem Hinweis, ,natiirlich
rechne in Deutschland niemand damit, dafl in einem solchen Friedensvertrag diese
alten deutschen Grenzen wiederhergestellt witrden®, und fiigte hinsichtlich Ostpreu-

132 Vgl. Frankfurter Neue Presse, 28.7. 1964: ,, Adschubej heute bei Erhard™.

153 Vgl. Ruhr-Nachrichuen, 29.7. 1964: ,Ein Schlagbaum stoppte Adschubej”.

154 Vgl dazu und zum Folgenden Rhmmsche Post, 29.7. 1964: , Adschubej wartete nervis im Vor-
zimmer*; Ruhr-Nachrichten, 29.7. $964: ,Ein Schlaghaum stoppte Adschubej®.

155 Yel. Gesprichsaufzeichaung Erhard/Adschubej, 28.7. 1964, in: AAPD 1964/H, Dok.212; Ent-
wurd, 28.7. 1964, in: PA/AA, B 150, Aktenkopien 1964; Erhard im Fraktionsvorstand, 28.7.
1964, in: LES, NE 739. Siche dort auch zum Folgenden.
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Bens noch eigens hinzu, ,dafl Deutschland mit der Sowjetunion kein Grenzproblem
habe®. Schlieflich sagte er, wie sein Besucher genau registrierte, Verhandlungsbereit-
schaft iiber die bilateralen Handelsbeziehungen zu, ohne daran politische Bedingun-
gen zu kniipfen.

Immerhin machte aber auch Adschubej eine interessante Konzession. Auf Erhards
Vorstof, die Sowjets sollten Ostberlin wenigstens zu menschlichen Erleichterungen
fiir die Bevolkerung der DDR dringen, erklirte er leichthin, ,dariiber liefle sich re-
den®. Diese Zusage war mindestens so gewichtig wie der Inhalt des abschlieflenden
Vier-Augen-Gesprichs. Hier ging es noch einmal um die Frage eines Treffens der Re-
gierungschefs. Auf Adschubejs Nachhaken sprach sich Erhard fiir Bonn als Ort einer
Begegnung aus und beendete den bisherigen diplomatischen .Eiertanz* mit dem
schlichten Satz, es sei ihm — wenn Chruschtschow kommen wolle - ,eine Ehre und
Preude, seine Einladung ausdriicklich und in aller Form zu wiederholen®.

Eine direkte Verbindung mirt seiner Forderung nach einer unbeschrinkten Ta-
gesordnung stellte der Bundeskanzler — anders, als er es spiater glauben machen woll-
te’*® — hier also nicht her'”. Dies wurde durch die vom Regierungssprecher im An-
schluff an den Gedankenaustausch verlesene Presse-Erklirung!®® nachgeholt, die am
nichsten Morgen die Schlagzeilen der in- und auslindischen Zeitungen bestimmue',
»Chruschtschow kommt“!®, lautete die kiirzeste Formel fiir jene Sensation, die in
den kommenden Wochen die Phantasie vieler Menschen beschiftigen sollte. Einige
Blitter wuflten sogar schon zu berichten, dafl das Gipfeltreffen noch im Herbst des
Jahres stattfinden werde'®. :

Es gab jedoch auch Zeitgenossen, die die Dinge weniger hochgestimmt verfolgten.
Selbst westlichen Beobachtern fiel auf, ,daf Ulbricht durch den Besuch Adschubejs
in Bonn irritiert wurde'®?, Die Fithrung der DDR war seit Mitte Juni diber die so-
wietischen Kontakte mit der Bundesregierung grob auf dem Laufenden gehalten
worden. Sie hatte sowohl die von Groepper am 13.Juni iibermittelte Botschaft Er-
hards an Chruschtschow als auch die Antwort Smirnows vom 27.Juli zur Kenntais-
nahme erhalten'®’, Doch bereits die Pressemeldungen iiber die Entschuldigung der

¢ Vgl. Erhard im Praktionsvorstand, 28.7. 1964, in: LES, NE 739: Erhard in der Fraktion, 29.7.
1964, in: ACDP, VI11-001-1005/3. .

157 Vgl. dazu auch den Runderlal Carstens 30.7. 1964, in: PA/AA, Biiro $18, V$-Bd. 428 (B 150, Ak-
tenkopien 1964). Vgl. ferner den bereits der Sprachregelung folgenden Runderlal Carstens, 3.8.
1964, in: Ehenda, Referat 704, Bd. 4744,

158 Vel. D2, TV/10, S.843. .

13% Zur Reaktion der anslindischen Presse vgl. die Berichterstattung der Botschaften, 29./30.7. 1964,
in: PA/A A, Referat 704, Bd.474d.

160 Ruhr-Nachrichten, 29.7. 1964,

'l Vgl. ebenda sowie Telegraf, 29.7. 1964: ,Chruschtschow kommt im Herbst*.

€2 Aufzeichnung Lang, 15.10. 1964, iiber die deutsch-franzésische Konsultation, 30.7. 1964, in: PA/
AA, Referat IT 4, VS-Bd.3124 (B 150, Aktenkopien 1964). Zur Reaktion der DDR vgl. auf der
Grundlage verdffentlichter Materialien auch Michael J.Sodaro, Moscow, Germany, and the
West. From Khrushchev to Gorbachev, London 1991, S.61-64.

163 Vegl. SAPMO-BA, ZPA, Biiro Ulbricht, J IV 2/202/77.
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»Iswestija“ wegen der Berichterstactung hinsichtlich der Angriffe Nordens auf Bun-
desprisident Liibke waren in ,Pankow® mit Verirgerung aufgenommen worden.
Der sowjetische Botschafter in Ostberlin sah sich genétigt zu versichern, ,dafl es kei-
ne Entschuldigung gab und daf kein Vertreter der ,Iswestija® in die Moskauer Bot-
schaft der Bundesregierung deswegen gegangen sei“!®. Das war richtig und falsch
zugleich, denn in der Tat war die Erklirung gegeniiber dem Pressereferenten der
westdeutschen Vertretung auf offener Strafie vor dem Verlagshaus der ,Iswestija“ er-
folgt'®, :

Unbehagen verursachte aber vor allem die Mission des Chefredakteurs dieser Zei-
tung in der Bundesrepublik. Die DDR-Spitze erfuhr davon zunichst nicht mehr als
die westliche Presse. Auffillig diinn war die Berichterstattung im ,Neuen Deutsch-
land“!%. Allein die Fernseh-Sendung vom 29. Juli, in der Adschubej einige linientreue
Worte fiir den deutschen Verbiindeten fand, war dem Parteiblatt lingere Ausfithrun-~
gen wert'¥, Die schliefflich doch zugestandene persénliche Unterrichtung iiber die
Besuchsergebnisse war von sowjetischer Seite gar nicht vorgesehen gewesen und
mufite von der DDR erbeten werden, als Adschubej schon in der Bundesrepublik
weilte'st, :

Was der Schwiegersohn Chruschtschows dann auf der Durchreise am 1. August in
Ostberlin mitzuteilen hatte, sprach Binde tiber die Gepflogenheiten im Umgang zwi-
schen sozialistischen Verbiindeten. Zunichst einmal gab er in dem Gesprich mit Nor-
den, Winzer und dem stellvertretenden Chefredakteur des ,Neuen Deutschland®,
Kertzscher, vor'®, seine Begegnung mit Ludwig Erhard sei Vorbedingung der ganzen
Aktion gewesen. Dann behauptete er, das gesonderte Vier-Augen-Gesprich sei niche
auf seine Initiative zustande gekommen, sondern auf den Wunsch Westricks, ,daff
ich sozusagen zur Wahrung des Prestige fiir Erhard um diese intime Unterredung bit-
te“. Die so gebotene Gelegenheit wollte der Mann aus Moskau zudem ~ ohne iber
den tatsichlichen Zweck auch nur ein Wort zu verlieren ~ fiir eine Attacke wegen
des Auftretens von Botschafter Groepper gegentiber dem sowjetischen Regierungs-
chef genutzt haben. Selbst Erhards gewagte Einlassungen zu den Grenzfragen drehte
Adschubej noch so hin, als hitte er den Kanzler mit einem Hinweis auf die Garantien
des Warschauer Vertrages zur Rason bringen miissen. Aber auch vor einer regelrech-

%+ Vgl. Norden an Ulbricht, 20.7. 1964, in: Ebenda, Biiro Norden, IV A 2/2.028.

18 Vgl. Drahtbericht Groepper an AA, 16.7. 1964, in: BA, B 136, Bd. 2088, Blaw 393.

166 Vgl. die Artikel ,Ultras wollen Besuch Adshubejs stéren” (23.7.), ,Adshubej sprach mit Bundes-
kanzler Erhard* (29.7.), , Adshubej lehrt westdeutschen Journalisten DDR sagen® (1.8.), ,Gedan-
ken nach einer Begegnung® (1.8.).

¥7 Vgl Neues Deutschland, 30./31,7. 1964: , Adshubej: Einigung Sache der deutschen Staaven®, bzw.
»Chefredalzeur Adshubej stellt im westdeutschen Fernsehen klar: Die DDR vertrict die Interes-
sen des deutschen Volkes®.

1% Vgl Norden an Ulbrichr, 20.7. 1964, in: SAPMO-BA, ZPA, Biiro Norden, IV A 2/2.028,

19 Vgl. zum Folgenden Aufzeichnung Schwab, 11.8. 1964 (Anlage zu Winzer an Délling, 13.8.
1964), in: PA/AA, Bestand MfAA, A 1147. Vgl. auch Neues Deutschland, 2.8. 1964: ,Albert Nor-
den empfing Alexej Adshubej*. '
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ten Liige schreckte Adschubej nicht zuriick, als er behauptete, er habe dem Bundes-
kanzler das Wort ,Ostzone” um die Ohren geschlagen und dabet sogar mit einem
Abbruch des Gesprichs gedroht; in Wahrheit hatte er sich erst auf der Abschlufi-
Pressekonferenz in Miinchen gegen diese Bezeichnung verwahrt. '
Dieses haltlose Gerede sollte zweifellos der Besinftigung der DDR-Fithrung die-
nen, Dasselbe wird man von den allzu durchsichtigen Schmeicheleien annehmen diir-
fen, dafl die DDR ,,in der Bevdlkerung Westdeutschlands anerkannt® sei und Osther-
lin sich ,kaum*“ von den Stidten der Bundesrepublik unterscheide, wihrend West-
Berlin als ,,amerikanische Stadt“ mit diesen ,,absolut nichts“ gemeinsam habe. Offen-
kundig ist ferner, dafl Adschubej mit der ostentativen Herabsetzung Ludwig Erhards
die eigenen Abfilligkeiten itber Walter Ulbricht kompensieren wollte. Wiederholt be-
tonte er, der Kanzler habe kraftlos gewirkt und den Anschein erweckt, ,er sei 80 Jahre
alt. Diese Abwertung wurde noch verstirkt durch das ginzlich anders geartete Urteil
tiber Franz Josef Strauff, der mit seinem bajuwarischen Temperament offenbar grafi-
ten Eindruck auf den Russen gemacht hatte'. Interessant war schlieflich, wie Ad-
schubej seinen Gesprichspartnern das Petitum, einen weicheren Kurs in der Deutsch-
landpolitik einzuschlagen, beizubringen suchte: ,Ingenieure, liberale Kreise, Men~
schen, die der Friedensunion nahestehen®, so behauptete er scheinheilig, hitten ihn
immer wieder auf das deutsch-deutsche Verhiltnis angesprochen und erklart, man
miisse jetzt ,andere Tone” anschlagen, ,konstruktivere Lsungen® suchen und ,die
dufleren Formen® modifizieren. Die Avancen seines eigenen Landes gegeniiber der
Bundesrepublik glaubte er der DDR-Fiihrung offenbar dadurch schmackhafter ma-
chen zu kénnen, dafl er ihre Hoffnungen auf eine Wiederzulassung der KPD im We-
sten nihree. ,Vielleicht kénnte man diese Frage etwas ventilieren®, gab er zu beden-
ken: ,Vielleicht vor dem Hintergrund einer Besserung der Beziehungen mit uns.”
Das SED-Politbiiro hatte diese Schonfirbereien eben zur Kenntnis genommen!’!,
als es von einem neuen Schlag getroffen wurde. Am 5. August erschien im ,Spiegel”
ein Interview, in dem Adschubej nicht nur den Bundeskanzier als einen ,Mann, mit
dem man reden kann“, bezeichnete, sondern ausdriicklich ein Gesprich tber die
deutsche Frage und sogar einen geheimen Briefwechsel zwischen Erhard und
Chruschtschow fiir denkbar erklirte'”, In dem dazugehérigen Artikel wurde der
Schwiegersohn auflerdem mit seinem Kassandraruf wegen der aus China drohenden
»mongolischen Gefahr und mit der despektierlichen Bemerkung zitiert, ,,UIbricht
werde nicht mehr lange leben, er leide an Krebs“!”*. Wiitend schlug die SED-Fiih-
rung gleich am nichsten Tag im ,Neuen Deutschland® auf das Hamburger Magazin
ein'’, Doch die Journalisten des ,Spiegel” bekriftigten ihre Enthiillung noch!?, ver-

17¢ Vgl. auch Adshubej, Gestiirzte Hoffnung, §.3401.

71 Vgl Sitzungsprotokoll Nr.27, 4.8, 1964, in: SAPMO-BA, ZPA, Politbiiro, J IV 2/2/942,
2 Der Spiegel, 5.8. 1964, S.18.

172 Ebenda, S.20. '

174 Vgl. Neues Deutschland, 6.8. 1964: ,Geistig krank®,

175 Vgl. Der Spiegel, 12.8. 1964, S.18.
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wiesen im vertraulichen Gesprich gar darauf, sie hitten die fiir Ulbriche besonders
unangenchme Passage, er werde ,nach spitestens zwei Jahren [. ..] sowieso abgetre-
ten” sein, gnidig unterdriickt'”, Das konnte sie freilich vor der Rache aus Ostberlin
nicht schiitzen: Am 24. August wurde iiber die gesamte ,Spiegel“-Redaktion ein Ein-
reiseverbot fiir die DDR verhingt'”’.

4. Sturz vor dem Gipfel: Spekulationen und Kalkulationen um
einen Besuch, der memals stattfand

Nur zehn Tage spiter sah sich die DDR-Spitze mit den Sensationsmeldungen der
westlichen Presse konfrontiert, da8 Chruschtschow die Einladung zu einem Besuch
in der Bundesrepublik offiziell angenommen habe!”. Wihrend die tibrigen Satelliten
Moskaus dariiber, wie man annehmen durfte, kurz zuvor bei den ohne deutsche Be-
teiligung durchgefiihrten Prager Konsultationen vom Kremichef persénlich infor-
miert worden waren, muflte die DDR iiber den Korrespondenten des ,Neuen
Deutschland® in Bonn bet der dortigen sowjetischen Botschaft eine Unterrichtung
erbitten'’®! Nur mit peinlicher Verspitung konnte der DDR-Rundfunk bestiti-
gen'®, was Smirnow am 2.Septemer im Palais Schaumburg dem Bundeskanzler ge-
sagt hatte. In dem Kanzleramtsminister Westrick ausgehindigten Aide-mémoire!®!
wurde aufgrund der Ergebnisse der Adschubej-Mission erklirt, der sowjetische Re-
gierungschef sei zu einem Gipfeltreffen bereit und schlage vor, iiber die diplomati-
schen Kanile einen Termin zu vereinbaren,

Zu diesem Zeitpunkt waren in Bonn die Vorberemungen fiir das Spektakel schon
angelaufen, Dabei gab es keine Illusionen iiber die Motive des Kremlchefs und die
moglichen Erfolgsaussichten, besonders hinsichtlich des Deutschland-Problems'®2.
Immerhin glaubte man aber, auf sowjetischer Seite eventuell bestehende Fehlein-
schitzungen der Ernsthaftigkeit des deutschen Wiedervereinigungsstrebens korrigie-
ren'® und wenigstens ,Entwicklungsmoglichkeiten der deutsch-sowjetischen Bezie-
hungen im Hinblick auf eine Lésung der deutschen Frage® ausloten zu kdnnen'®,

176 Vgl Vermerk von Berg tiber Gespriich mit Spiegel-Korrespondent Jaene, 11.8. 1964, in: SAPMO-
BA, ZPA, Biiro Norden, IV A 2/2.028/34,

177 Yel. Der Spiegel, 9.9.1964, 5.31.

178 Zu den Reaktionen der internationalen Presse vgl. die Drahtberichte der Botschafien, 4.9. 1964,
in: BA, B 136, Bd.2089.

17 Vgl. Florin an Ulbricht, 27.10. 1964, in: SAPMO-BA, ZPA, Biiro Ulbrichr, J TV 2/202/322,

1% Vol Frankfurter Neue Presse, 5.9. 1964: ,Unbehagen in der SED iiber den Bonn-Besuch
Chruschischows®.

181 Ygl, die Ubersetzung in: LES, NE 277, Fiir das Original vgl. BA, B 136, Bd.2089, Blare 41.

182 Ygl. Kommentar der Diplomatischen Korrespendenz, 3.9. 1964, in: BzD IV/10, 5.953£; Runder-
laff Ruete, 7.9. 1964, in: PA/AA, Referar 1I 4, Bd. 764.

%2 Vol, Runderlafl ‘Carstens, 30.7. 1964, im: PA/AA, Biro 51, VS-Bd.428 (B 150, Aktenkc»p:en
1964).

18 Aufzeichnung Ruete, 12.8. 1964, in: PA/AA, Referat IT 4, VS-Bd. 3120 (B 150, Aktenkopien 1964).
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Nicht ausgeschlossen wurde ferner, daff Chruschtschow bereit sein kénnte, ,in unter-
geordneten Fragen [. . .] mehr Konzilianz als frither zu zeigen“!%, Unklarheit bestand

.jedoch in der Frage des fiir dte Bundesregierung giinstigsten Besuchstermins. Wih-
rend Auflenminister Schroder, der die Sache von Anfang an nicht zu sehr in den Vor-
dergrund hatte riicken wollen'®, fir ein frithes Datum noch im November pladier-
t¢'¥, dachten Erhard und seine Berater eher an den Beginn des Jahres 19651%, Dabei
spielte nicht zuletzt die Uberlegung eine Rolle, erst eine ausreichende Konsultation
der Verbiindeten sicherzustellen und erste verbindliche Ergebnisse der Verhandlun-
gen iiber die MLF, die geplante Atomstreitmacht der NATO, abzuwarten'®.

Wie wichtig vor allem der erste Gedanke war, hatte bereits die Reaktion des fran-
zosischen Staatsprisidenten gezeigt. Mit dem fiir Bonn unangenehmen Angebot, in
eine Aussprache iiber die Grenzen eines wiedervereinigten Deutschlands einzuireten,
hatte de Gaulle Mitte August deutlich zu verstehen gegeben, daff jeder westdeutsche
Alleingang mit Moskau angesichts der allen vier Siegermichten zustehenden Vorbe-
haltsrechte gefihrlich werden kénnte!™. Sofort gab sich Erhard alle Miihe, die Wo-
gen zu glitten, und regte eine Begegnung mit dem General noch vor dem Treffen
mit Chruschtschow an'”. Das brachte thm, obwohl er zum Ausgleich bald auch ein
Vorgesprich mit Prisident Johnson ins Auge faflte!*, die alarmierte Kritik seines ,at-
lantisch orientierten Auflenministers ein, der von einem ,gaullistischen” Kniefall
dringend abriet'™. Keine Meinungsverschiedenheiten gab es jedoch iiber den
deutsch-sowjetischen Gipfel als solchen'™. Am 10.September lag ein erster Encwurf
fiir das offizielle Einladungsschreiben an Chruschtschow vor'®, und selbst die not-
wendigen Sicherheitsvorkehrungen fiir den Staatsgast wurden bereits bedacht!*.

Doch nun entstanden weit groflere Schwierigkeiten in Moskau. Am 6.September
war auf den deurschen Techniker Horst Schwirkmann, der der Botschaft der Bundes-
republik zur Abwehr von Abhérversuchen des KGB beigeordnet war, ein Attentat

1% Ebenda. ) :

18 Vgl. Parlamentarisch-Politischer Pressedienst, 31.7. 1964, in: BA, B 136, Bd.2089, Blaw 141,

1% Vgl. Gesprichsaufzeichnung Schréder/McGhee, 15.9. 1964, in: AAPD 1964711, $.1015.

¥ Vgl Gesprichsaufzeichnung Erhard/de Margerie, 10.9. 1964, in: Ebenda, S.1005; Vermerk Hoh-
mann, 10.9, 1964, in: LES, NE 277.

18 Vgl. Aufzeichnung Osterheld, 10.9. 1964, in: LES, NE 277. Vgl. auch Erhard an Jehnson, 30.9.
1964, in: AAPD 1964/11, 5.1082; FRUS 1964-1968, Bd. X1II: Western Europe Region, Washing-
ton 1995, 3,78£.

1% Vgl Aufzeichnung Jansen, 18.8. 1964, zum franzésischen Aide-mémoire vom Vortag, in: AAPD
1964/11, Dok, 234.

™ Vgl, Gesprichsaufzeichnung Erhard/de Margerie, 10.9. 1964, in: AAPD 1964/11, Dok. 244.

12 Ygl, Die Welt, 7.10. 1964, ,Bundeskanzler erwartet Johnson noch vor Chruschtschow in Bonn®.

1% Vpl. Vermerk Westrick fir Erhard, 11.9. 1964, in: LES, NE 277.

1% Vgl. Kélnische Rundschau, 7.8. 1964: ,Kein Zwist zwischen Erhard und Schréder™; Die Zeit,
21.8. 1964 ,Ubelnehmen gilt nicht . . .“ (Interview Schréder).

% Vel. Aufzeichnung Ruete, 10.9. 1964, in: PA/AA, Referat II 4; Bd. 764

1% Vgl. Stuctgarter Zeitung, 8.9. 1964: ,Sicherheitsmainahmen fiir Besuch Chruschuschows™; Ver-
merk Bachmann, 18.9. 1964, in: BA, B 136, Bd.2089.
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veriibt worden'”. Ganz im Stil des Kalten Krieges hatte man den offenbar allzu er-
folgreichen Spezialisten wihrend eines Gottesdienstes im Kloster Sagorsk mit Send-
gas angegriffen. Das Auswirtige Ame hatte die Sache fiinf Tage lang geheimzuhalten
versucht, bis erste Presseberichte!”® zu einem férmlichen Protest zwangen, der in ¢i-
nen mehrwdchigen Schlagabtausch miindete!®®. Offensichilich war die sowjetische
Regierung von der Geheimdienstaktion selbst iiberrascht worden®™, hatte jedoch
nun ebenso wie die Bundesregierung ihr Prestige zu wahren. Erst nach harten Wor-
ten des Bundeskanzlers in der Offentlichkeit?®! taten die Sowjets woh! das Auflerste,
als sie schliefilich die einem Schuldeingestindnis gleichkommende Zusage gaben, den
Vorfall aufzukliren und bedauerten, ,wenn derartige Taten begangen werden, die
man schwerlich anders einschitzen kann denn als Versuch, die Beziehungen zwi-
schen unseren beiden Lindern zu komplizieren*?®2,

Wer aber konnte daran Interesse haben? Nach dem Umsturz im Kreml wuflte man
mehr. Hinter den Kulissen liefen freilich noch ganz andere Intrigen, bei denen auch
die Adschubej-Mission noch einmal eine besondere Rolle spielte. Wie der Schwieger-
sohn Chruschtschows in seinen Erinnerungen berichtet hat®®, rief ithn Anfang Okto-
ber 1964 sein im Urlaub weilender Schwiegervater an, der ihn in auffilligem Ge-
schiftston anwies, unverziiglich bei seinem amtierenden Stellvertreter Podgornyj vor-
zusprechen. Wihrend dieser Begegnung mufite der ,Iswestija“-Chef zu seiner Bestiir-
zung schwerste Anklagen wegen seiner Deutschland-Reise vernehmen, die ihm aus ei-
nem Schriftstiick vorgelesen wurden, das eine Aussage enthielt, die er in Westdeutsch-
land gemacht haben sollte: ,Was die Berliner Mauer anbelangt, so werde ich dariiber
sofort nach meiner Riickkehr mit Papa sprechen, und wir werden sie abreiflen. Na-
tiirlich verwahrte sich der Journalist gegen die Verleumdungen und suchte ihre Quelle
festzustellen. Der spitere Geheimdienstchef Andropow konnte thm am Ende Auf-
schlufl geben: Andropow selbst wollte die Informationen bei einer Begegnung mit
polnischen KP-Funktioniren erhalten haben, die sogar vorgegeben hitten, ein Ton-
band mit den anstéfigen AuBerungen zu besitzen. Den eigentlichen Zweck der Akti-
on lief} jedoch erst nach der Absetzung Chruschtschows der Bericht eines seiner Mit-
arbeiter erkennen. Demnach war dem Regierungschef das heikle Dossier, anders als

1% Vgl. dazu Der Spiegel, 23.9. 1964, 5.311. Vgl. ferner John Barron, KGB. The Secret Work of So-
viet Secret Agents, New York 1974, 5.8,

1% Vgl. zum Hergang Aufzeichnung Kastl fiir Schréder, 13.9. 1964, in: PA/AA, Referat L 4, Bd.51.
Vgl. ferner Tagesspiegel, 12.9. 1964: _Anschlag auf deutschen Beamten in Moskan®; FAZ, 16.9.
1964: , Affire Schwirkmann®.

9% Ygl. Gesprichsaufzeichnung Schréder/Smirmnow, 11.9. 1964, sowie die Protestnote, in: PA/AA,
Ministerbiiro, Bd. 242 bzw, VS-Bd. 8420 (B 150, Aktenkopien 1964). Den weiteren Notenwechsel,
23.9.,29.9. und 10.10, 1964, vgl. in: Ebenda, Referat IT 4, V5-Bd.3119.

M Vgl Gesprichsanfzeichnung Carstens/Smirnow, 21.9. 1964, in: AAPD 1964/11, 5.1042.

21 Vgl etwa ‘Wahlrede Hannover, 21.9. 1964, in: LES, INE 346; Pressckonfereng, 25.9. 1964, in: DzD
V10, 5.1024-1027.

22 Vermerk Kastl, 13.10. 1964, zur sowjetischen Note vom 10. 10. 1964, in: PA/AA, Referac I 4, VS-
Bd.3119 (B 150, Aktenkopien 1964).

%% Vgl zum Folgenden Adschubej, Gestiirzve Hoffnung, 3. 341 £f,
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iiblich, durch einen Moskauer Kurier personlich éiberbracht worden. Hitte er es — so
hat Adschubej riickblickend vermutet — routinemiflig ohne genauere Kenntnisnahme
abgezeichnet und nicht unmittelbare Aufklirung verlangt, wire ihm wohl der Vor-
wurf gemacht worden, er habe die unverantwortlichen Aufschneidereien seines
Schwiegersohnes gedeckt, den er auch noch zum Auflenminister habe machen wollen.
Bekanntlich konnte sich Chruschtschow trotz aller Umnsicht niche retten. Uber sei-
ne Ablssung wurde die SED-Fithrung — erstmals seit langem bei einer Neuigkeit von
vergleichbarer Bedeutung — vor den westlichen Regierungen und Medien sowie vor
allem vor der westdeutschen Regierung unterrichtet — und zwar durch Leonid
Breschnew héchstpersénlich®, Schon zuvor hatten sich die ,,Konigsmérder® mit So-
lidarititsbekundungen fiir die DDR zu profilieren versucht: So hatte Kossygin An-
fang Oktober 1964 mit demonstrativer Geste eine ostdeutsche ,Geburtstagsausstel-
lung® in Moskau?® eréffnet, Suslow kurz darauf jedes politische Geschift auf Kosten
der DDR verdamint und Breschnew zulerzt noch anlifllich der Ostberliner Felern
zum'15. Jahrestag der DDR-Griindung am 7. Oktober 1964 mit Ulbricht konferiert?®,
Stand aber ein deutschlandpolitisches Geschift zwischen dem ukrainischen Bau-
ernsohn und dem westdeutschen Wirtschaftsprofessor iiberhaupt je zur Debatte? Na-
tiirlich machte sich der Bonner Regierungschef keine Illusionen, mit Chruschtschow
die deutsche Einheit aushandeln zu kénnen?. Aber er rechnete doch immerhin mit
einer Zwangssituation der Sowjets, die der eigenen Deutschlandpolitik Ansatzpunkte
bieten konnte. Schon bei seinem Antrittshesuch in den USA hatte der Bundeskanzler
im Dezember 1963 seine Auffassung zu Protokoll gegeben, daf sich Chruschtschow
angesichts des wachsenden Selbstbewufltseins der Satellitenstaaten, des zum offenen
Machtkampf eskalierenden Streits mit den Chinesen und der wirtschaftlichen Her-
ausforderungen im eigenen Land ,tatsichlich in einer schwierigen Lage befinde“?®¢,
»An irgendeiner Stelle miisse Rufiland nachgeben®, glaubte er und erliuterte Johnson
die bemerkenswerte Idee eines Stufenplans, ,der gleichzeitig die Selbstbestimmung
{und die Wiedervereinigung set die natiirliche Folge daraus) und deutsche Opfer ein-
ander gegeniiberstelle®. Es miisse doch, so lautete die tiefsie Uberzeugung des Markt-
wirtschaftlers, ,einen Punkt geben, wo man sogar mit einem Kommunisten Giber den
Austausch wirtschaftlicher und politischer Vorteile sprechen kénne*?®, '

24 Vgl. Telefonnotiz Honecker/Breschnew, 15.10. 1964, in: SAPMO-BA, ZPA, Biiro Ulbrichy, J IV
2/202/322. Zur Unterrichrung Erhards vgl. Gespriichsaufzeichnung Erhard/Smirnow, 16.10.
1964, in: AAPD 1964/11, Dok. 286.

25 Vel. Neues Deutschland, 4.10. 1964: ,Griwe DDR-5chau im Ausland 6ffnete ihre Pforten”.

2% Vgl Tatu, Macht und Ohnmacht im Kreml, $.403#f. Zur Bewerrung vgl. auch Renata Fritsch-
Bournazel, Pie Sowjetunton und die deutsche Teilung. Die sowjetische Deutschlandpolitik
1945-1979, Opladen 1979, S.72.

27 Vgl. Informationsgesprich Erhard/Gruson (Washington Post), 17.9. 1964, in: LES, NE 335,

#8 Gesprichsaufzeichnung Erhard/Johnson, 28.12. 1963, in: AAPD 1963/111, 5.1677; dort auch das
folgende Zitat. Vgl. auch FRUS 1961-1963, Bd. XV, S.660.

9 Gesprichsaufzeichnung Erhard/Johnson, 29.12. 1963, in: AAPD 1963/II1, S.1706. Vgl. auch
FRUS 1961-1963, Bd. XV, 5.675.
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Diese Vorstellung bewegte Erhard seit langem. Schon als Wirtschaftsminister hatte
er im August 1955 fiir die Moskaureise Adenauers ein auf innerdeutsche Erleichte-
rungen zielendes Verhandlungspapier seines Hauses vorgelegs, das freilich dber das
Planungsstadium nie hinausgekommen war?'®. Ein ebenfalls 6konomisch fundiertes
Kalkiil stand offenkundig im Hintergrund der immer wieder propagierten These,
zur Losung der Deutschland-Frage bediitfe es Opferbereitschaft. Zugleich war es
das entscheidende Argument fiir das beharrliche Bemiihen, die bréckelnde Front
des Westens bei der Verweigerung langfristiger Kredite an die UdSSR zu erhalten"!,
Erfolgsaussichten hatte sein Konzept — wie der Kanzler wuflte — allerdings nur,
wenn es in den Entspannungsdialog der Supermichte eingebunden wiirde. Noch An-
fang Mai 1964 erklirte er dem amerikanischen Publizisten Walter Lippman, die USA
miifiten ,,auch einmal das Herz haben zu sagen, die deutsche Frage gehdrt eben auch
dazu“1?, _

Im selben Hintergrundgesprich riumte Erhard auch das innenpolitische Motiv

seiner Uberlegungen ein. Gegeniiber Johnson und Rusk wies er vier Wochen spiiter
sogar ganz offen auf den herannahenden Termin der Bundestagswahlen von 1965
hin?"*. Als der Kanzler dies sagte, war das Scheitern seiner Deutschland-Initiative be-
reits absehbar. Der amerikanische Prisident selbst hatte die Westdeutschen durch dea
in der ,Quick® veréffentlichten Appell zur Verstindigung mit den Sowjets zusitzlich
verunsichert. Beides, Johnsons unmifiverstindliche Aufforderung ebenso wie der
Druck der éffentlichen Meinung, diirfte den Bonner Regierungschef bewogen haben,
nun seinerseits den Kontake mit Chruschtschow zu suchen. Fiir thn bestand ohnehin
kein Zweifel, daf} die Deutschlandfrage der ,innere und feste Kern“ sei, auf den jede
Entspannungspolitik notwendig stoffen mufite, und er war ebenso gewif}, sich hier in
voller Ubereinstimmung mit Washington zu befinden®, Sollte dies in einer Art
deutsch-amerikanischen Arbeitsteilung nicht auch in Moskau klarzumachen sein?

Das erste Ziel eines Gipfeltreffens war es daher, den sowjetischen Regierungschef
davon zu idberzeugen, dafl jede Hoffnung auf eine Preisgabe des Einheitspostulats

-vergeblich sei. Noch am 15.Oktober 1964, kurz bevor der Machtwechsel im Kreml
bekannt wurde, gab der Kanzler vor dem Bundestag seiner Hoffnung Ausdruck,
dafl Chruschtschow dann vielleicht abwigen werde, ,ob ein wiedervereinigtes
Deutschland nicht auch fiir die Sowjetunion ein besserer Partner wire als eine durch
widerrechtliche und widernatiirliche Spaltung zur Unruhe verurteilte deutsche Na-

20 Ygl, Aufzeichnung ,Die Stellung der Wirtschaftspolitik in der politischen Zielsetzung der Mos-
kauer Gespriche®, 23.8. 1935, in: BA, NL Brentano, Bd.170; gedruckt: Alfred Miller-Armack,
Auf dem Weg nach Europa. Erinnerungen und Ausblicke, Tibingen/Stuttgare 1971, 5.81-90.

M Vel erwa AAPD 1963/111, 8.1360 f., 1450£.,, 1605£. und 1678£; AAPD 1964/1, S.63—66 und 330.
Vgl auch Angela Stent, Wandel durch Handel. Die politisch-wirtschaftlichen Beziehungen zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der Sowjetunion, K&in 1983, 5.125-130.

22 Informationsgesprich Erhard/Lippman, 5.5. 1964, in: LES, NE 335,

23 Ygl. die Gesprichsaufzeichnungen vom 12.6. 1964, in: AAPD 1964/1, 5.647 bzw. 652.

214 Erhard vor der Fraktion, 23.6. 1964, in: ACDP, VIII-001-1009/3. Vgl. auch Interview Erhard/
Qakes (New York Times), 29.6. 1964, in: LES, NE 340/22. ’

) . W Institut fiir
Jahrgang 44 (1996), Heft 2 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html chen=8

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1996_2.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

290 ’ Daniel Kosthorst

tion“?*, Dem Kremlchef diesen Gedanken nahezubringen, war daher ein weiteres
Ziel der geplanten Begegnung. In diesem Zusammenhang hatten die gegeniiber Ad-
schubej abgegebenen Versicherungen hinsichtlich der deutschen Ostgrenzen ihren
Sinn. Dem gleichen Zweck diente zweifellos die bei demselben Anlafl bekriftigte Be-
rettschaft zur Verbesserung der Handelsbeziehungen. Schlieflich pafite auch das Vor-
haben in diesen Rahmen, bei Chruschtschow mogliche Befiirchtungen wegen der
westdeutschen Avancen gegeniiber den Ostblock-Staaten zu zerstreuen. Er habe
Jimmer die Sorge®, gestand Erhard Mitte September, ,daf} wirklich diese deutschen
Bemiihungen aufgefait werden, als ob wir sozusagen die aufhetzen und ihre Verbin-
dungen mit Moskau unterwiihlen wollten®?!6,

Konkrete Ergebnisse erwartete der Bundeskanzler, wie er auch bei dieser Gelegen-
heit erklirte, von dem Besuch Chruschischows noch nicht. Allenfalls in bezug auf
Berlin lieflen sich seiner Ansicht nach ,vielleiche einige Randfragen schon etwas ni-
her prizisieren®, womit wohl die Einbeziehung in bilaterale Vertrige gemeint war.
Ferner wollte Erhard den Kremlchef — wie er es schon gegeniiber dessen Schwieger-
sohn getan hatte — dringen, ,,ob er nicht auf seinen Freund Ulbricht Einfluf§ ausiiben
kann, daf diese Unmenschlichkeiten endlich einmal aufhéren®. Einen direkten
deutschlandpolitischen Vorstoff aber plante der Kanzler nicht, wohl wissend, daff
sich Chruschtschow im Freundschaftsvertrag mit der DDR ,mindestens duflerlich®
noch einmal so festgelegt hatte, ,dafl wenig Gibrigbletbt*. Auch den Traum vom gro-
Ren Tauschgeschift wollte er fiir sich behalten, obwohl er thn weiterhin hegte. ,Um
Gottes Willen, da kann man vielleicht dran denken, aber nicht dariiber sprechen!”,
lautete seine niichterne Einsicht®’.

Und der sowjetische Regierungschef? Endgiiltigen Aufschiufl iiber die Absichten
Chruschtschows kénnen nur die Moskauver Akten geben. Die gegenwirtige Quellen-
lage erlaubt jedoch immerhin eine Anndherung. Schon die seinerzeit bekanntgewor-
denen Auflerungen gaben bei ruhiger Betrachrung wenig Anlaf zu den in der westli-
chen Offentlichkeit kursierenden Geriichten. Gerade im Sommer 1964 machte
Chruschtschow mehrfach deutlich, daff er nicht bereit war, gegeniiber der Bundesre-
publik von jenem Kurs aus Verstaindigungsbereitschaft und Hirte abzugeben, den be-
reits im Mirz des Jahres die Koinzidenz des von Smirnow iiberbrachten Gesprichs-
angebots und der ,TASS“-Erklirung zur Deutschland-Frage sichtbar gemacht hatte.
Waortlich zitierte er am 12.Juni, dem Tag der Unterzeichnung des Freundschaftsver-
trags mit der DDR, aus der letzteren den Vorwurf, die Bonner Politik sei ,,die aggres-
sivste und abenteuerlichste in Europa®. Andererseits erkannte er aber an, dafl ,sogar
in den Rethen der westdeutschen Bourgeoisie* der Wunsch nach Entspannung vor-
handen sei, und erncuerte seine Bereitschaft zu ,Freundschaft und Zusammenarbeit
in friedlichem Wirkungskreis“. Zugleich verwahrte er sich jedoch heftig gegen jede
deutschlandpolitische Vorbedingung, verwies auf die festgegriindete Existenz der

25 BT, Stenographische Berichte, Bd.56, S.6786D.
#¢ Tnformationsgesprich Erhard/Gruson {Washington Post), 17.9. 1964, in: LES, NE 335.
17 Ebenda.
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DDR und riet der Bundesregierung ostentativ, ,dieser fiir sie zwar unangenchmen,
jedoch vollig realen Tatsache Rechnung zu tragen“?!®, Im selben Sinne dufierte er ei-
nige Tage darauf wihrend seiner Rundreise durch Skandinavien, die DDR werde
»nicht verschwinden, wie manche es vielleicht wiinschen®, sondern werde , eine gro-
e und starke Republik werden“?””. Auch hier bekriftigte er aber die Bereitschaft,
»extensive Kontakte zur Bundesrepublik zu entwickeln“®., An eben dem Tag, da
setn Schwiegersohn in der Bundesrepublik eintraf, wetterte Chruschtschow dann
wie zur Einstimmung erneut gegen die angeblich kriegsliisternen ,imperialistischen
Krifte*, die die sozialistischen Staaten gegeneinander auszuspielen trachteten??!.

Auch die Ende der sechziger Jahre entstandenen und inzwischen in ihrer Authen-
tizitit gesicherten Erinnerungsberichte des pensionierten Sowjetfithrers lassen nir-
gends erkenngm dafl er in bezug auf Deutschland je mit etwas anderem als einem
Sieg des Sozialismus gerechnet hitte???. Die ans den west- und ostdeutschen Akten
rekonstruierbaren deutschlandpolitischen Auflerungen und Initiativen ergeben kein
anderes Bild. Danach:dachte der Kremlchef nicht an substantielle Zugestindnisse.
Im Gegenteil, er hoffte offenbar, nach dem Durchbruch zur Entspannungspolitik
nun auf kaltem Weg jene Fixierung des Status quo in Deutschland zu erreichen, die
er durch das ultimative Verlangen nach einer formellen Friedensregelung wihrend
der Berlin-Krise nicht hatte erzwingen konnen. Waren nicht die in den blutigen Stru-
del des Vietnam-Kriegs geratenen USA endlich zum bilateralen Arrangement bereit,
und lieflen sie nicht den in der Deutschlandpolitik um Profilierung ringenden Nach-
folger Adenauers eine entspannungspolitische ,Krote® nach der anderen schlucken?
JJohnson mit seinem Kasernenhofton hat grob auf Bonn gedriickt: Sprecht mit
der Sowjetunion!®, frohlockte Chruschischow Ende Mai 1964 mit Blick auf das
#»Quick®-Interview und ftigte hinzu: , Wir haben keine Aussichten auf Vereinbarun-
gen. De Gaulle méchte, dafl wir das jetzt eingestehen. Alles soll bleiben, wie es ist.
Er hat im Grunde recht.*??

Hier lag das Fundament der Uberlegungen des Kremlfithrers. Dies war die Basis,
auf der der Freundschaftsvertrag mit der DDR seine weit iiber die Zonengrenze hin-
ausgehende Bedeurung erhielt, wie er Walter Ulbricht am 11, Juni mitteilte: , Es ist zu
erwarten, dafl Bonn gegeniiber der DDR frecher werden wird. Gleichzeitig werden
sie uns Verbeugungen machen. Darum ist der Vertrag wichtig. Den revanchistischen
Kreisen in Bonn wird klargemacht, dafl sich militirisch nichts dndert, dafl wir an

218 Rede Chruschtschow, 12.6. 1364, in: DzD IV/10, 5.690f.

19 Neues Deutschland, 19.6. 1964; ,Eckennen Sie die DDR an!®

20 FAZ, 22,6, 1964: , Chruschtschow legt sich Zumckhaltung auf”.

21 Rede Chruschtschow in Warschau, 20.7. 1964, in: Neues Dcutschland, 23.7. 1964: ,Polen schuf
ein wahres Wunder®.

222 Ygl. Chruschtschow erinnert sich, hrsg, von Strobe Talbott, Reinbek 1971, 8.454-462; Khru-
shchev Remembers. The Last Testament, ed. by Sirobe Talbott, London 1974, §.500-509; Khru-
shchev Remembers. The Glasnost Tapes, Foreword by Strobe Talbote, transtated and ed. by Jer-
rold C.Schecter with Vyacheslay V.Luchkov, Boston/Toronto/Lendon 1990,

2 Gesprichsnotiz Ulbricht/Chruscheschow, 30.5. 1964, in: PA/AA, Bestand MfAA, C 843/75.
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den Grenzen zusammenstehen. Das ist von eminenter Bedeutung fiir die Stabilisie-
rung der Lage der DDR und die Schwichung der revanchistischen Hoffnungen in
Bonn und in den Vereinigten Staaten*?%,

Chruschtschow glaubte, die Bundesregierung sei in einer Zwangslage, die er im di-
rekten Anlauf auszunutzen trachtete. Es ging darum, nach den Westmichten endlich
auch die Westdeutschen zum pragmatischen Dialog unter Zuriickstellung der seritti-
gen Grundsatzfragen zu bewegen. Genau dies war bekanntlich auch der Tenor der
verschiedenen persdnlichen Botschaften an Ludwig Erhard. Nichts anderes verbarg
sich hinter den Kontakten iiber die Militirattachés in London, die Chruschtschow
am 11.Juni gegeniiber Ulbricht ebenfalls erwihnte. Nach einer ersten Begegnung
Anfang des Monats regte die sowjetische Seite sechs Wochen darauf, noch che Ad-
schubejs Termin beim Kanzler feststand, eine weitere Zusammenkunft an und lie
am 27.Juli offizielle Angaben iber ihre Absichten {ibermitteln. Danach hiel: es die
Sowjetregierung fiir ,wiinschenswert, auch in thren Bezichungen zut Bundesrepu-
blik die Normalisierung und Entspannung zu erreichen, wie es mit anderen Lindern
des Westens bereits gelungen sei“. Wie stets verwahrte sie sich gegen ,unerfiillbare
Vorbedingungen®, zu denen sie vor allem jede Erwartung auf einen Bruch mit der
DDR oder eine Preisgabe der Oder-Neifle-Grenze zihlte. Andererseits sah sie unter-
halb dieser Ebene geniigend Spielraum fiir eine Verstindigung und leitete daraus ihr
Interesse an einem Gipfeltreffen her. Der innenpolitische Riickhalt Erhards wurde
als ,ausreichend stark® fiir eine Uberwindung etwaiger Widerstinde gehalten und
dazu grofimiitig versichert, die UdSSR ,,wiirde bemiiht setn, ihn hierbei niche in Ver-
legenheit zu bringen“??,

In diesen Rahmen gehorte schlieflich auch die Mission Alexej Adschubejs in der
Bundesrepublik. Thr wesentlicher Zweck war es offenbar, die westdeutsche Festung
sturmreif zu schieflen. Doch so erfolgreich der Schwiegersohn in Bonn auch operier-
te, einige seiner Schiisse gingen iiber das Ziel hinaus und richteten schwere Schiden
im eigenen Lager an. In der aufgeregten Stimmung des Sommers 1964 entstand der
trrige Eindruck, Chruschtschow sei zu Konzessionen genétigt. Dabei empfand dieser
am Vorabend seines Sturzes das genaue Gegenteil. Einer seiner engsten Berater hat
berichtet, er habe seinen Chef ,nie so gliicklich und zufrieden gesehen® wie bei sei-
ner letzten Auslandsreise in die Tschechoslowaket Ende August/Anfang September
1964: ,Es schien sogar, als sei er stirker von sich iiberzeugt als jemals zuvor.“?* In
eben dieser Zeit fiel die Entscheidung zur Annahme der Einladung in die Bundesre-
publik. Chruschtschow mag dabei geglaubt haben, durch einen entspannungspoliti-
schen Coup mit Bonn das Kuba-Debakel vergessen zu lassen und zugleich im Streit
mit Peking die entscheidende Rechifertigung seiner Koexistenz-Politik gewinnen zu
kénnen.

24 Gesprichsnotiz Ulbricht/Chruschischow, 11.6. 1964, in: Ebenda,

25 Aufzeichnung Holvordf, 29.7. 1964 (Anlage zu Thierfelder an AA, 30.7. 1964), in: PA/AA Refe-
rat IT 4, V3-Bd.3961 (B 150, Akrenkopien 1964).

26 Fjodor Burlazki, Chruschtschow. Ein politisches Portrit, Diisseldorf 1990, 5.2781.
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So ist anzunehmen, dafl bei dem deutsch-sowjetischen Gipfel, wire er denn zu-

stande gekommen, auf keiner Seite entscheidende Positionsverschiebungen zu erwar-

. ten gewesen wiren. Ein sachliches Ergebnis hitte allenfalls, wie auch die DDR-Fiih-

f rung im Nachhinein erfuhr®, in einer pragmatischen Lésung fiir die Einbeziehung

: West-Berlins in einen neuen Handelsvertrag liegen kénnen. Dariiber hinaus diirfte

Chruschtschow lediglich geplant haben, zur rechten Zeit die Rehabilitierung der

Wolga-Deutschen zu prisentieren, die er bereits am 29. August 1964 verfiigt, jedoch
interessanterweise geheimgehalten hatte??

Doch es kam alles anders. Nikita Chruschtschow wurde gestiirzt, seine Nachfol-
ger zeigten an der westdeutschen Einladung kein Interesse mehr, Vor allem aber ge-
riet nun die deutsche Frage unaufhaltsam ins Abseits. Die letzte gemeinsame

. Deutschland-Erklirung der drei Westmichte, die am 12. Mai 1965 verdffentlicht wur-
de??, hatte mit der von der Bundesregierung gewdiinschten Initiative nichts mehr ge-
mein. Der DDR erging es kaumn besser. Zwel Monate spiter, am 20.Juli 1965, mufite
sich Staatssekretir Michael Kohl von seinem sowjetischen Kollegen Semjonow sagen
lassen, man komne in den deutschen Angelegenheiten nicht stindig protestieren,
~denn wenn einem Protest keine Tat folgt, werde das Prestige des protestierenden
Staates abgewertet. Die UdSSR kénne sich das nicht leisten.” Zwar sei es verstind-
Yich, daf} sich die DDR manchmal mehr wiinsche, doch set zu beriicksichtigen, ,daf
sich die UdSSR in einer etwas anderen Lage befinde und die Dinge vom weltpoliti-
schen Aspekt schen miisse“?, Die Ubereinstimmung mit der Position der westli-
chen Supermacht ist evident. ‘

Als vier Jahre spiter erstmals wieder eine - direkte Verbindung zwischen dem Bon-
ner Kanzleramt und dem Krem! gekniipft wurde, ging es nur noch um die Modaliti-

ten des Status quo. Doch die Fiden, die diese Verbindung erméglicht hatten, waren

aus einem Garn gesponnen, das sich schon bei den Vorbereitungen fiir die Adschu-

bej-Mission bewihrt hatte. Der Ende 1969 eingerichtete ,geheime Kanal zwischen
Willy Brandt und Leonid Breschnew, der fiir den Abschlufl des Moskauer Vertrags

im folgenden Jahr entscheidend werden sollte, wurde nimlich wieder iiber Heinz

Lathe und Walerij Lednew hergestellt?®": dieses Mal aber mit erheblich weitreichen-

deren geschichtlichen Folgen.

2 Ygl, Vermerk Hilttner, 12.11. 1964, iiber Gespriche mis dem Prorektor des Moskauer Instivuts fiir
Internationale Bezichungen, Rosanow, in: PA/AA, Bestand MfAA, A 00165, Mikrofiche 1.

7% gl Le Monde, 7.1. 1965: ,Les Allemandes de la Volga sont rehabilités, mais leur République ne
sera pas rétablie®. Vgl. auch Taw, Macht und Ohnmacht im KremL $.393.

29 ygl, DzD TV/11, 8.595¢.

59 Gesprichsvermerk Kohl, 22.7. 1965, in: SAPMO-BA, ZPA, Biiro Ulbricht, ] IV 2/202/77.

1 Vgl. Wjatscheslaw Keworkow, Der geheime Kanal. Moskau, der KGB und die Bonner Ostpolitik,
Berlin 1995, S.36-62.
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Dokumentation

GERHARD SCHULZ

SAND GEGEN DEN WIND

Letzter Versuch zur Beratung einer Reform der Weimarer
Reichsverfassung im Frithjahr 1933

L

In einer Zeit, da sich in politischer wie in rechtlicher, verfassungspolitischer Beziehung so-
wohl im Blick auf Europa als auch auf weltweite Prinzipien nicht nur v6lkerrechslicher
Art neuartige Fragen stellen, obwohl manche der ilteren noch keineswegs beantwortet
sind, mag es Interesse finden, wenn die Aufmerksamkeit auf einen bislang kaum beachteten
Vorgang wihrend der ersten Monate des Jahres 1933 gelenkt wird, der einen Versuch zur
Wahrung staatlicher Kontinuitit bezeugt. Das geschieht auch in der fiir den Historiker be-
klemmenden Kenntnis des Dahinschwindens origindrer Quellen, allen bewahrenden Be-
mithungen der groflen Archive zum Trotz. Die an dieser Stelle zitierten wenigen Akten ge-
hérten zu dem Nachlafl einer einflufireichen Personlichkeit der Weimarer Republik, Curt
Jo&l. Er war von 1920 bis 1931 unter wechselnden Ministern Staatssekretir im Reichsjustiz-
ministerium — der am lingsten amuierende Staacssekretdr in der Weimarer Republik - und
schlieflich in der zweiten Regierung Briining 1931-32 selbst Reichsjustizminister, iibrigens
als einziger jiidischer Angehédriger des Kabinetts!. Wihrend der vergangenen Jahre ist der
wichtige Nachlaf} Joéls in Verlust geraten. Die hier herangezogenen Aktensplitter bilden ei-
nen kleinen Rest, der in Photokopien erhalten ist?. Sie bezeugen einen ohne unmittelbare
Folgen geblicbénen Vorgang, der jedoch Riickschliisse auf Haltungen und Orientierungsbe-
miihungen eines Kreises namhafter Personlichkeiten in der Phase der Uberginge zu Beginn
des Jahres 1933 zuliflt. Hierbei kniipfte man noch einmal an die lebhaften Erérterungen zur
Reichsreform in Gestalt einer Verfassungsreform an, letzelich ihren Ausklang dokumentie-
rend, aber in deutlichem Kontrast zu jenen vielfaltigen Mafinahmen, die man gemeinhin un-
ter dem treffenden wie unabweisbaren Schlagwort der Gleichschaltung zusammenfafs.

Politische Systeme erweisen sich so stabil wie die bewihrten, tber lingere Zeit einge-
{ibten Regeln und Gewohnheiten des offentlichen Lebens. Nach dem Untergang der
Monarchie war die Republik von Weimar im Bewufitsein vieler Biirger, soweit ste sich
ithr zuwandten und sie nicht bekimpften, nicht so sehr Raum fiir Parteiprogramme als
vor allem Verfassungsstaat. Aber die Reichsverfassung war notleidend geworden.

1 ¥gl. Klaus-Detlev Godau-Schiittke, Rechtsverwalter des Reiches. Staatssekretir Dr. Curc Jodl,
Frankfurt a. M./Bern/Cirencester 1981, )

% Der Verfasser dankt Herrn Prof. Dr. Hans Hattenhauer, Kiel, fiie die Ubermitthung dieser Unterla-
gen.
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Der von der Regierung Briining angesichts der Parteienverhiltnisse im Reichstag seit
1930 beschrittene Weg, die schlielich nicht mehr mégliche ordentliche parlamentarische
Gesetzgebung durch Notverordnungen zu ersetzen, fithrte zur permanenten Aktivierung
der ausnahmerechtlichen Diktatur des Reichsprisidenten, der éiberdies der Verfassung
nach in oberster Instanz die Kommandogewalt {iber die Wehrmacht ausiibte. Das ver-
schaffte seiner starken verfassungsrechtlichen Position praktisch auch realpolitischen Zu-
wachs, was letztlich gar die Beziehungen zwischen dem Staatsoberhaupt und dem jeweili-
gen Reichskanzler belastete, der die ,Richtlinien der Politik® zu bestimmen und zu ver-
antworten hatte. Ohne diese Vorstufe wire spiter die verhiltnismifig rasche Ausbildung
des nationalsozialistischen Fiihrerstaares seit 1934 wahrscheinlich kaum méglich gewesen.
Die grofie Macht und zunehmende Entscheidungsfiille an der obersten Spitze des Reiches
zog Aufmerksambkeit, Interessen, Begehrlichkeiten auf sich und gab Veranlassung zur
Entwicklung von Strategien. Auch restaurative monarchistische Ambitionen kamen ins
Spiel. Die Grenzen der iiblicherweise so genannten Diktarirgewalt waren der Verfassung
nach eng. Sie beschrieben einen diktaturfesten Rechtsstaatskern, dem gegeniiber sich die
Zentralgewalt in Gestalt des Staatsoberhauptes mit angeschlossener Reichsexekutive stetig
fortbildete; einzelne Verfassungsrechtler erdrterten noch weitergehende Konstruktionen.

Der zum Sturz der Regierung v. Papen entschldssenen Mehrheit im Reichstag begegnete
Reichsprisident v. Hindenburg mit der Auflésungsordre, was verfassungsgemif} zur Neu-
wahl am 6. November 1932 fithrte. Eine Wiederholung dieses Aktes, jedoch unter — nicht
mehr verfassungskonformer — Aussetzung einer neuen Wahl stand nach Vorstellungen der
Reichskanzlei unter General v.Schleicher Ende Januar 1933 unmittelbar bevor®, als sich
der greise Hindenburg fiir die von Papen vorbereitete und ihm nahegebrachte, vorher
strikt abgelehnte Alternative eneschied. Er beauftragte Hitler als den Fithrer der stirksten,
aber im November zuriickgegangenen und durch innere Streitigkeiten gefihrdeten
NSDAP mit der Regierungsbildung, im Bunde mit Hugenberg, dem Fiihrer der restlichen
Deutschnationalen, und der Wehrorganisation des Stahlhelms, Er selbst zog sich allmih-
lich aus dem Brennpunkt der Entscheidungen zuriick, was jedoch in der Offentlichkeit
lingere Zeit gar nicht wahrgenommen wurde. Daft die Technik einer Machtergreifung
der Nationalsozialisten® schon in den nichsten Monaten zu raschem Erfolg fithren wiirde,
glaubten zunichst — mindestens bis zu den Tagen nach dem Reichstagsbrand — doch nur
sehr wenige, keinesfalls viele Politiker. Inwieweit eine Wende und eine Ahnung des Kom-
menden schon in den nichsten Wochen eintrat®, unterliegt unterschiedlichen Utrteilen.
Die hier vorgelegien Dokumente gewihren hierzu bis April 1933 keinerlei Aufschluf,

* Gerhard Schulz, Von Briining zu Hitler. Der Wandel des politischen Systems in Deutsch[and, Ber-
lin/New York 1992, S. 10461,
* Der Erfinder des beispielhaften Topos ,Technique of Revolution", Stephen H. Roberts, Liflt sich in
seinem frithen, immer noch lesenswerten, iiberaus scharfsinnigen und klarsichtig prognostizieren-
den Buch, The House that Hitler Built, London 31938, .61, auch iiber die Fehlkalkulationen im
Frithjahr 1933 aus: Hitler war zunichst tatsichlich ein ,Kanzler in Ketten®, von Papen als ,puppet
chancellos™ betrachtet; aber er schwang sich zum , Volkskanzler* auf. '
Aufschlufireich erscheint das Ergebnis der Reichstagswahl am 5.3. 1933, das eine immer noch be-
achtliche Stirke der meisten alten Parteien anzetgre und der NSDAP zwar Erfolge, aber nicht
mehr als 43,9 Prozent der Stimmen brachte. Die regionalen und lokalen Differenzen waren erheb-
lich. Ausfiihrlich hierzu Karl Diesrich Bracher, Stufen der Machtergreifung, in: Karl Dietrich Bra-
cher/Wolfgang Sauer/Gerhard Schulz, Die Nationalsozialistische Machtergreifung. Studien zur Er-
richtung des totalitiren Herrschaftssysterns in Deutschland 1933/34, Kaln/Opladen 21962, S.93 4.
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"All dies ereignete sich in einer Situation grofler weltweiter wirtschaftlicher Not, die alle
Staaten vor stetig wachsende und zum Teil neuartige Aufgaben stellte, z.B. die der Ar-
beitsbeschaffung oder der ,Wirtschaftsankurbelung®, wie man in Deutschland sagte.
Ihre tradierten Geriiste und Exekutiven zeigten sich dem kaum irgendwo vollstindig ge-
wachsen. In Deutschland belastete dies auch wieder die umstrittenen Beziehungen zwi-
schen Reichszentralgewalt und Lindern. Die Kommunen befanden sich in einer Dauer-
notlage, denen einige, allerdings kaum die grofien Stidte auf originelle Weisen zu entge-
hen suchten. Angesichts dieser Lage hatte die Regierung Papen im November 1932 eine
Verfassungsreform, gar einen ,Neuen Staat” angekiindigt®. Doch dies erwies sich weder
als Fanfare noch als Schamade. Nennenswerte verfassungspolitische Entscheidungen fie-
len unter den Reichskanzlern Papen und Schleicher nicht.

Fast ebenso lange, wie die Reichsverfassung von 1919 Bestand hatte, wurde iiber ihre
Reform diskutiert. Das fand in gemiflen sachlichen Formen statt, beschiftigte Juristen,
einige Historiker, erfahrene hohe Beamte, vor allem aber Politiker der breiten Mitte,
zwischen den Rindern der SPD und der DNVD, sowie der groflen Verbinde, Man
sprach schon frith von einer ,Reichsreform®, die ndtig sei, und meinte damit zunichst
das durch die Verfassung von Weimar in sehr enger Anlehnung an die Reichsverfassung
von 1871 bestimmte Verhiltnis zwischen Reichszentralinstanzen und Staaten, die sich
fast alle auch so nannten, gelegentlich als ,Freistaaten® bezeichneten, wie Sachsen und
Bayern; Hamburg, Bremen und Liibeck behielten die alten Bezeichnungen als Hanse-
stidte bei, obgleich dieser Name seine friihneuzeitliche Bedeutung lingst verloren hatte.
Doch der erste Satz der neuen Reichsverfassung sprach von ,Reich und Lindern“ und
schien mit dem letzten, neuartigen Begriff eine Verinderung der iiberkommenen Situati-
on darzulegen. ,Reich und Linder® war auch der erste Abschnitt der Reichsverfassung
vom 11.August 1919 iiberschrieben — zu Beginn des Ersten Haupueils, der ,,Aufbau
und Aufgaben des Reiches® betraf. Dem war die kurze Einleitung vorausgesetze, die
mit den_heute pathetisch, anachronistisch klingenden Worten begann: ,Das Deutsche
Volk, einig in seinen Stimmen ...“ Politische Parteien kamen in der Reichsverfassung
nicht vor.

Die urspriinglich von dem Staatenausschuf}, der den ersten Verfassungsentwurf beriet,
gewiinschte Form ,Geeinigt in seinen Stimmen® setzte sich in der Nationalversammlung
nicht durch. Sie hitte freilich nach Meinung des Verfassungskommentators Poetzsch-
Heffrer, der an der Entstehung der Reichsverfassung beteiligt war, auch keinen anderen
Sinn ergeben’. Man kann ihm wohl zustimmen. Aber die gering scheinende Anderung
der Ausdrucksweise spiegelte nicht nur abweichende Sprachempfindungen wider, son-
dern auch den deutlich akzentuierten Willen zur Stirkung des gewihlten zentralstaatli-
chen Parlaments, der Nationalversammlung bzw. des Reichstags, in jeder nur méglichen
Nuance.

1m Sinne der herrschenden Auffassung von Demokratie besaflen Natioralversammlung
wie Linderparlamente gleichartige Legitimation, da sie aus allgemeinen Wahlen hervor-
gingen. Die Staatsgewalt ging unmittelbar ,vom Volke aus® und setzte dem monarchi-
schen Staatenbund von 1871 — mit den drei verblichenen Hansestidten — ein Ende. Doch
die Organisation der Staatsgewalt und ihre Aufteilung zwischen Reich und Lindern

¢ Vgl. Schulz, Von Briining zu Hitler, $.1006-1011.
? Fritz Poetzsch-Heffrer, Handkommentar der Reichsverfassung vom 11. August 1919. Ein Hand-
buch fiir Verfassungsrecht und Verfassungspolitik, Berlin *1928, 5.70.
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nahm sich wesentlich umfinglicher und fiir die Nachlebenden komplizierter aus als die

- demokratischen Prinzipienerklirungen. Sie setzte das foderative Prinzip der alten, monar-
chischen Reichsverfassung in die Form einer neuen, republikanischen um und fiihrte es
fort, zeigte aber eine verinderte Gewichtung zugunsten der Zentralgewalt des Reiches
an. Die ersten groflen politischen Konflikte beriihrten diese Linie, entwickelten sich an
oder ergaben sich aus ihr®. Mit dem Sturz des Kaisertums und der mit der Reichsfithrung
eng verbundenen preuflischen Monarchie wrat auch der gréfite Staar, das bislang hegemo-
niale Preuflen in ein neues, politisch einflufireiches, aber in Entwicklung stehendes Ver-
hilenis zum Reichsstaat ein, Das berithrte zwangsliufig die Bezichungen zu anderen, na-
mentlich den siiddeutschen Staaten, Bayern voran, das sich auf iiberkommene Rechtsele-
mente berief und hierin Riickhalt fand. _

Die in der Reichsverfassung kaum beriihrte Problematik der Finanzverfassung fihrte
vom Anbeginn der Republik sowohl zu einschneidenden Revisionen und perennierenden
Verinderungen als auch zu weitwirkenden Reformen. Das ergab sich nicht nur aus den
groflen, zu einem Teil nevartigen Belastungen des Zentralstaates, deren Umfang zur Zent
der Verfassungsberatungen noch kaum geahnt und deren Auswirkungen nicht vorausge-
sehen wurden. Schliefllich waren im Gefolge des ersten Weltkriegs auf der unteren Stufe
der Reichsorganisation die Stidte, die gréfliten voran, mit der Erfiillung zuvor nicht exi-
stierender und weder verausgesehener noch vorbereiteter Aufgaben einer ausgedehnten
lokalen, personalstarken Exekutive — von der Lebensmittelrationierung und der Arbeits-
vermittlung, Arbeitskriftezuteilung bis zu der gewaltig wachsenden Sozialfiirsorge na-
mentlich fiic Hinterbliebene — zu einer Bedeutung gelangt, die zunchmend innerpoliti-
sches Gewicht erhielt.

Eigenes Leben charakterisierte die deutschen Stidte schon seit langem. Ein grofier Teil
der frithneuzeitlichen Geschichte war Geschichte der Suidte, ithrer Kultur und ihres Biir-
gertums. Es ist bezeichnend, daf} Friedrich List in einer friihen Schrift die von Rousseau
bezogene Idee der Volkssouverinitit durch die Funktionen der stiduschen Kommunen
abwandelte. Im Gefolge der rasch voranschreitenden Urbanisierung und der Industriali-
sierung Deutschlands erhielten die grofler werdenden Stidte ein Gewiche, dem schlief3-
lich der liberale Reichstagsprisident und Berliner Oberbiirgermeister Max von Forcken-
beck 1879 durch Einberufung eines Stidtetags gegen die Bismarcksche Zollpolitik auch
politisch Geltung zu verschaffen suchte. Der Versuch scheiterte. Doch 1896 gelang die
Grindung eines Preuflischen Stidtetages, der aus einem fraktionsartigen Zusammen-
schluff der Oberbiirgermeister im preuflischen Herrenhaus hervorging. 1905 kam es zur
Griindung des Deutschen Stidtetages®. Die zur energischen Interessenpolitik entschlosse-
ne Vertretung der Stidte behielt aufgrund der umfinglicher werdenden Regelungen im

% Vgl. Gerhard Schulz, Zwischen Demokratie und Diktatur. Verfassungspolitik und Reichsreform,
Bd.1: Die Periode der Konsolidierung und der Revision des Bismarckschen Reichsaufbaus 1919
bis 1930, Berlin/New York 21987, S.244f., 320~449. Auch die Ruhrkrise des Jahres 1923 weitete
sich in Konflikten zur Strukturkrise des Reiches. Lange ist es iiblich gewesen, sie ausschlieflich
als einen Konflike der deutsch-franzésischen Nachkriegsbeziehungen und als Wende der interna-
tionalen Bezichungen zu bewacheen, was sie allerdings auch war. So zuletzt Klaus Schwabe
(Hrsg.), Die Ruhrkrise 1923, Paderborn 21986,

* Vgl. Otto Ziebill, Geschichte des Deucschen Stidtetages, Stuttgart/Kaln 21956, S.31ff; Wolfgang
Hofmann, Stidtetag und Verfassungsordnung. Position und Politik der Hauptgeschiftsfithrer eines
kotnunalen Spitzenverbandes, Stutcgart usw. 1966, $.5f., 180 .
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Rahmen der lokalen Allzustindigkeit innerhalb der Organisation der Sffentlichen Ge-
walten in Deutschland dauernde Bedeutung. Dies bezeichnet einen starken Interessenten-
kreis in der permanenten Diskussion einer Reichsreform von den Gliedern bis zum
Haupte.

Hierin spiegelt sich auch die voranschreitende Verdichtung des Sozialstaates. In der
deutschen Geschichte verfiigt er diber drei Wurzeln, die zusammengewachsen sind. Die
erste lag wihrend der frithen Industrialisierung in der stetig Umfang gewinnenden, staat-
lich geforderten Versicherung der erfahrenen stindigen und stindig bendtigten Arbeiter
durch die Unternehmer gegen Unfall, Invaliditit, Krankheit und auch schon zur Alters-
vorsorge, in Wiirttemberg schon um die Mitte des 19.Jalrlunderts'®. Die zweite bildete
die reichseinheitliche Bismarcksche Sozialgesetzgebung. Die dritte enstand im Gefolge
der wihrend des ersten Weltkrieges erwachsenen Aufgaben der Stidee und Gemeinden
auf der Grundlage ihrer Allzustindigkeit und Fiirsorgepflicht. Fiir einen Teil dieser Auf-
gaben wurde durch das Gesetz iiber Arbeitsvermitthing und Arbeitslosenfiirsorge von
1927 eine oberste Behérde des Reiches zustindig, ein erster grofler Reformschritt, der
eine Teilentlastung der Kommunen brachte. Diese konnten durch kriftige Investitionen |
auf anderen Gebieten — Bauten, musterhafte Wohnsiedlungen, Energieversorgungen, Aus-
stellungswesen, Rundfunksender, Flugplitze, Nahverkehrsverbindungen, Museen w.a.m.
— eine vielfach umstrittene, aber die kulturelle Firbung der inneren Politik weithin be-
-stimmende Titigkeit entfalten.

Der Deutsche und Preuflische Stadtetag hatte nach dem Ersten Weltkrieg unter sei-
nen fiihrenden Minnern eine Reihe von bedeutenden Persénlichkeiten aufzuweisen,
die sowohl in der Kommunalpolitik als auch in der Politik der Republik herausragten
oder noch nach dem Zweiten Welthrieg zu hervorragender Bedeutung gelangten. Zn
nennen sind Konrad Adenauer, Hans Luther, Wilhelm Kiilz, Hermann Dietrich, Hein-
rich Sahm, Ernst Reuter oder Carl Goerdeler. Neben dem tonangebenden Deutschen
Stidtetag reprisentierte der Reichsstidtebund die mittleren und kleineren Stidte und
der deutsche Landgemeindetag die Landgemeinden. Die unterste Verwalwungsebene
regte sich mithin auch in der Gestaltung und im Verhalten wichtiger Interessengrup-
pen.

IL

Nach dem Ende des nur sechs Monate amtierenden Kabinetts des Reichskanzlers Franz
v.Papen und unter der schwachen und unbedeutend geblichenen Regierung seines Nach-
folgers, des Generals v.Schleicher, fand sich eine Gruppe bekannter Wissenschaftler und
einiger Politiker zusammen, die aus mehrjihrigen Erfahrungen mit einer iiberwiegend
auf die Macht und die Entscheidungskraft des Reichsprisidenten, des 83 Jahre alten Ge-
neralfeldmarschalls v Hindenburg, gestiitzten Reg1erungswelse emeut eine Diskussion
{tber die Anderung der Reichsverfassung eréffneten.

® ¥gl. hierzu die materialreiche Arbeit von Christoph Birtel, Sozialpolidk im Oberamsbezick Hei-
denheim im 19, Jahrhundert. Ein Beitrag zur Sozialgeschichte einer wiitttembergischen Indu-
strieregion, phil. Diss. Tibingen 1992, Zum Sozialstaat vgl. zuletzt Gerhard A.Ritrer, Der Sozial-
staat. Entstehung und Entwicklung im internationalen Vergleich, Miinchen 1989.
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In einem als ,vertraulich!“ bezeichneten Schreiben'! kiindeten die vier Unterzeichner
die Absicht an, ,das Problem der Verfassungsreform auf einer Grundlage zu erértern,
die in persénlicher und sachlicher Hinsicht eine gewisse Garantie dafiir gewihrt, daff
nur an eine verfassungsmaflige Fortentwicklung gedacht wird“. Die Unterzeichner waren
der einstmalige erste Reichsjustizminister der Weimarer Republik und Stellvertreter des
Reichskanzlers Eugen Schiffer'?, der Historiker Friedrich Meinecke®, der Staatsrechtler
Hans Peters** und der ehemalige Reichstagsabgeordnete, vormalige Parteifihrer und
langjihrige Fraktionsvorsitzende der DNVP Graf Westarp™. Mit dem erwihnten Schrei-
ben luden sie zur Beratung in einem kleinen Kreis ein. Za den Eingeladenen zihlte auch
Jo&l, der sich zunichst zuriickhielt, sich dann aber wenige Wochen spiter an diesem ,frei-
en Ausschufl fiir Verfassungseeform® beteiligte, der seine erste Sitzung, noch in Abwesen-
heit Joéls, an einem Sonntag, dem letzten Tage vor der Regierungsbetrauung Hitlers, am
29.Januar 1933 abhielt. Die von Hans Peters gefertigte Niederschrift ist im folgenden als
erstes Dokument abgedruck:s, '

Wenn die treibenden Kopfe innerhalb dieses Kreises auch von Anbeginn hervortreten,
so lifle sich doch eine prizise Zielsetzung kaum erkennen. Deutlich erscheint das Empfin-
den der Uberlebtheit der Reichsverfassung von Weimar, aus dem sich die Notwendighkeit
einer Verfassungsinderung ergibt, ohne daf} sich Ziele schon erkennen lieflen. Unter den
Anwesenden iiberwiegt das sachkundige Element. Graf Dohna von der Universitit
Bonn, Peters selbst, Poetzsch-Heffter von der Universitit Kiel und die beiden Wiener
Professoren Hugelmann und Merkl™ reprisentieren eine starke Gruppe von Staatsrecht-
lern, was durch den als entschuldigt bezeichneten Professor Thoma aus Bonn noch unter-
strichen erscheint. Aber auch die anderen Personlichkeiten durften als ebenso kompetent
wie erfahren in jahrelang erérterten Fragen der Reichsreform und einer Verfassungsre-
form gelten: Adametz, als Vertreter des aus den Reformdiskussionen hervorgegangenen
Bundes zur Erneuerung des Reiches, des sogenannten Luther-Bundes, dem der ehemalige
Reichskanzler bis zur Ubernahme des Reichsbankprisidentenamtes prisidiert hatie,
Gottfried v.Dryander, chemaliger Geheimer Regierungsrat im Zivilkabinett des Kaisers,
seit 1920 Reichstagsabgeordneter der Deutschnationalen und dann der. Konservativen
Volkspartei, ein Gefihrte Graf Westarps, die ehemaligen Reichsminister Hamm, Sae-

' Durchschlag bei den Akten Joél; abgedrucke in: Godau-Schiittke, Rechtsverwalter des Reiches,
S.215. . - :

12 (1860-1954), November 1918-Juni 1919 Staatssckretir des Reichsschatzamres, vom Februar 1919
bis Mirz 1920 zweimal Stellvertreter des Reichskanzlers, Reichsfinanzminister bzw. Reichsjustiz-
minister 1919/20, dies auch 1921, Auf Vorschlag Schiffers wurde Joél zum 1.1. 1920 zum Unter-
staarssekretir im Reichsjustizministetium ernannt, spiter im Jahr zum Staatssekretir,

1 (1862-1954), Professor fiir neuere Geschichte an der Universitit Straflburg, danach in'Freiburg
und in Berlin; 1948—1949 erster Rektor der neugegriindeten Freien Universttit Berlin.

1 (18961966}, Professor an der Universitit Berlin, 1928-1933 zugleich im preuff. Kultusministerium
{tirig, gehdrte zu den Vertretern Preuflens im Prozef Prenflen contra Reich vor dem Staatsgerichts-
hof 1932, 1949 Professor in Kéln, Prisident der Gorres-Gesellschaft.

5 Kuno Graf von Westarp (1864-1945), 1908-1918 MdR Konservativ, 1920-1930 MdR DNVE,
1925-1929 Fraktionsvorsitzender, 1926-1928 Parteivorsitzender, 1930-1932 MdR der Konservati-
ven Volkspartei. _ _

16 Karl Gottfried Hugelmann (1879-1959) wie Adolf Merkl (1890-1970), Schiiler von Hans Kelsen,
Beide lehrten im und nach dem Zweiten Weltkrieg an deutschen Universititen, Hugelmann
1935-1944 in Miinster und 1944-1959 in Gottingen, Merkl 1943-1950 in Tuibingen.
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misch, der entschuldigte Hopker-Aschoff, bis 1931 preuflischer Finanzminister, von 1951
bis zu seinem Tode 1954 der erste Prisident des Bundesverfassungsgerichts der Bundesre-
publik, und der Geschiftsfithrende Prisident des Deutschen und Preuflischen Stidsetages,
Oskar Mulert. Auch Friedrich Meinecke hartte sich gelegentlick an derartigen Erérterun-
gen beteiligt. Im Rahmen der Parteiengeschichte gesehen, iiberwog ein altliberales oder
nationalliberales, in die Deutsche Demokratische Partei — so Hamm, Hopker-Aschoff,
Schiffer, Poetzsch-Heffter, letztlich auch Meinecke — oder in die Deutsche Volkspartei,
wie im Falle von Mulert und Saemisch und wohl auch Adametz, transferiertes Element.
Thoma, Graf Westarp, Graf Dohna und v. Dryander sind einer konservativen, aber strikt
rechesseaatlichen Seite zuzurechnen. Dies gilt auch von dem Zentrumsanhinger Peters.
Ausschlaggebend erscheinen Kompetenz und Erfahrungen, offenkundig aber auch viel-
jhrige gegenseitige Kenntnis und ein gewisses Mafl an Vertrautheit. Von Graf Westarp’
und Dryander gingen schon seit Mai 1932 Versuche aus, eine neue rechte Sammlungspar-
tei gegen die Nationalsozialisten zustandezubringen, die Krifte der Staatspartei, der
Deutschen Volkspartei, die nur noch in Gestalt eines Restbestandes existierte, Volkskon-
servative, Landvolkparteiler und Deutschnationale vereinigen wollte'”. Auch diese fehlge-
- schlagenen Bemiihungen fanden hier einen letzten Ausdruck.

Von Bedeutung erscheint, dafl die Beteiligten die ,Riickkehr zur Verfassungsehrlichkeit
und Rechtssicherheit” als Ziel bezeichneten. Hierzu wollte man aber auch andere Verfas-
sungen mit heranziehen, ,insbesondere die dsterreichische*. Es hat den Anschein, daff
man vor allem doch an diese dachte, was schon durch die Zuziehung zweier bekannter
osterreichischer Staatsrechtler erkennbar wird, die sich auch bei der Erérterung deutscher
Staatsrechtsprobleme einen Namen gemacht hatten. Offenbar wollte man die jlingeren
Erfahrungen im kleinen Nachbarland unter der Regierung des Bundeskanzlers Dollfufl
einbezichen. Vergleiche mit dem Regime der Notverordnungen unter Reichskanzler Brii-
ning lagen nahe. '

Eine andere Begrenzung in der Erdrterung der Grundfragen erscheint nicht weniger
auffallend. Das ebenso kiare wie knappe Protokoll von Peters (Dok.1) hebe als ersten
Punkt herver, da® man ,von der republikanischen Staatsform® als Grundlage ausgehen
wolle. Die Begriindung nimmt sich angesichts der Teilnahme von bekannten Verteidigern
und Anhingern der Monarchie, Graf Westarp und v. Dryander, bedeutsam aus: ,,Auch
diejenigen Kreise, die die Monarchie befiirworten, sind sich weder iiber die Form der
etwa zu ernichtenden Monarchie noch iiber die Personlichkeit des Monarchen einig.”
Hieriiber wollte man also nicht sprechen. Die Einschaltung des Reichsoberhauptes auf
Grund seiner verfassungsrechtlichen Méglichkeiten und die Regierungspraxis mit Hilfe
von Notverordnungen gab allerdings seiner Stellung schon eine weit in Tageserdrierungen
der Verfassungsreform hineinreichende Bedeutung. Um so notwendiger erschien ein Ein-
vernehmen iiber Begriff und Wesen der Demokratie. Diese ins Grundsitzliche hineinrei-
chende Erérterung gibt der Aufzeichnung von Peters eine besonders interessante Fir-
bung. Prinzipiell sei festzulegen, so hilr das Protokoll fest, ,daf das oder die Hauptorga-
ne aus allgemeinen gleichen Wahlen hervorgehen und dafl mindestens eine Kammer mit
entscheidenden Befugnissen bei Gesetzgebung, Haushalts- und Verwalmngskontrolle
mitwirke”, Im iibrigen bleiben weitere Organisationsfragen offen, so die Bestellung des
Reichsprisidenten, ob es ein Staatenhaus geben soll, eine berufsstindische Vertretung,

17 Vgl. Friedrich Frhe. Hiller von Gaertringen; Die Deutschnationale Volkspartei, in: Erich Matthias/
Rudolf Morsey (Hrsg.), Das Ende der Parteien 1933, Diisseldorf 1960, S.6314f,
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Kammern und so weiter. Grundsitzlich bleibt es jedoch bei der Anerkennung der politi-
schen Gleichberechtigung aller Staatshiirger und dem Prinzip der Mehrheitsentscheidun-
gen — in verfassungsrechtlichen Beschlufikdrpern natiirlich.

Kaum ihnlich entschieden erscheint die Frage der Beibehahung einer parlamentari-
schen Regierungsform. Es sollte wohl ein Reprisentationsorgan geben; aber als Alternati-
ve wird auch eine berufsstindische Vertretung, eventuell mit imperativem Mandat, ge-
nannt oder eine Vertretung von Landschaften oder Lindern und eine Volksvertretung
mit lediglich beraiender Funktion. Wenn der Vorzug des Parlaments in den Worten zam
Ausdruck kommt, die das Protokoll festhilt, ,daff in 6ffentlicher Diskussion das politisch
Richtige am besten gefunden wird®, so lifit dies die Entfernung des Ideals von den politi-
schen Realititen erkennen. Entscheidende Frage blieb, ob man eine Verlagerung der
Macht des Parlaments, wie sie die Weimarer Reichsverfassung geschaffen hatee, auf den
Reichsprisidenten vornehmen wollte. Schiffer sprach nach dem Vorbild der konstitutio-
nellen Monarchie fiir eine Art konstitutioneller Demokratie®, die bel prinzipieller Beibe-
haltung des parlamentarischen Systems doch eine Begrenzung des Einflusses des Parla-
ments zugunsten der Entscheidungsmacht des Reichsprisidenten vorsah. Das betraf im
wesentlichen Bestimmungen, die an die Stelle der Artikel 54 (das parlamentarische Ver-
trauen fiir die Amtsfithrung der Retchsregierung'®) und 48 (Reichsexelution und Dikea-
turgewalt des Reichsprisidenten) der Weimarer Reichsverfassung treten konnten. Im
tibrigen blieb auch die Frage der Staatsgerichtsbarkeit zunichst offen. Einige Bedeutung
wurde der Entscheidung iiber die Beibehaltung der Grundrechte beigemessen, wenn sich
auch eine einheitliche Haltung hierzu nicht erkennen liit. Eine véllige Aufhebung er-
schien dem betichterstattenden Schiffer aus dem Geiste der Zeit heraus nicht maglich.

Wie schon in der langjahrigen Reichsreformdebatte lag dann letztlich das Hauptge-
wicht des Interesses auf der Gestaltung des Verhiltnisses zwischen Reich, Lindern und
Gemeinden, der Moglichkeit, das Reich zu einem Zentralstaat auszugestalten oder doch
die Linder in anderer Form als bisher innerhalb des Reiches titig sein zu lassen. Auf die
Beschliisse der Linder-Konferenz von 1928 sollte zuriickgegriffen werden, Im iibrigen
wollte man eine mégliche Einbeziehung Osterreichs in das Reich kiinftig beriicksichtigen.
In dieser Hinsicht glaubte man sich in einer dhnlichen Situation wie die Nationalver-
sammbung 1919. _ :

Schwierig blieb die Frage einer Durchfiihrung méglicher Beschliisse dieses Gremiums
in absehbarer Zeit. Man mufite sie zwangsliufig hinausschieben und zuvor Klarheit iiber
die Einzelheiten gewinnen, die zu entscheiden waren. Dies sollten Ausschiisse vorberei-
ten, Unterausschiisse des Freien Ausschusses also. Sieben Ausschiisse wurden eingesetzt,
von denen der erste das Verhiltnis zwischen Reich, Lindern und Gemeinden sowie die
Preufienfrage unter dem Vorsitz von Mulert zu erdrtern hatte. Der zweite sollte sich mit
der Stellung des Reichsprisidenten und seiner Beziehung zur Reichsregierung sowie der
Bildung ciner zweiten Kammer, Reichsrat bzw, Reichswirtschaftsrat, befassen. An seine

¥ Dafl angesichts der schwierigen Regierungsbildungen nur das Reichskabinett Scheidemann 1919
und die Kabinette Stresemann 1923 parlamentarische Vertrauensvoten etndeutiger Art erhielten,
im iibrigen eine Praxis lediglich formaler, stark abgeschwichter Erklirungen Platz griff, hat die Ar-
beit von Giinter Arns, Regierungsbildung und Koalitionspolitik in der Weimarer Republik 1919
1924, phil. Diss. Tiibingen 1971, bes. $.187ff., nachgewiesen. Schon hierin wird eine Schwiiche
der Republik von Weimar sichtbar.

¥ Vgl, Schulz, Zwischen Demoksatie und Diktatur, I, $.564-606.
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Spitze trat Poetzsch-Heffter. Der dritte Ausschufl unter dem Vorsitz von Graf Westarp
erhielt die Aufgabe, sich mit dem Reichstag und dem Reichstagswahlrecht zu beschifei-
gen, der vierte mit der ,unmittelbaren Mirwirkung des Volkes” und Volksentscheiden,
der fiinfte mit der Staatsgerichtsbarkeit, der sechste mit der Stellung der Beamten und
schlieflich der sicbente unter dem Vorsitz von Meinecke mit dem, was als ,iufleres Ge-
wand der Reform und die Durchfithrang” noch recht unbestimmt formuliert wurde,

i Der erste der Ausschiisse traf am Tage unmittelbar vor dem Reichstagsbrand, am
; 27.Februar, zu seiner ersten Sitzung zusammen. Die Protokolle geben iibrigens die Ta-
! gungsorte durchgehend nicht an, Diesmal fiihrte Mulert den Vorsitz, und Poetzsch-Heff-
5 ter erstattete das Hauptreferat. Das verhaltnismifig umfangteiche, von Dr. Jérg-Chri-
stoph von Unruh gefithrte Protokol] wird als zweites Dokument hier abgedruck:.

Wihrend Poetzsch-Heffter seine aus dem grofien Kommentar zur Weimarer Reichsver-
fassung bekannten Grundgedanken verfolgie, nach der Beseitigung der Monarchien die
nationale Einheit des deutschen Volkes als konsutuierendes Element des deutschen Staa-
tes herauszustellen, ergab sich unter den iibrigen Teilnehmern eine Kontroverse im Hin-
blick auf die kiinftige Stellung Preuflens innerhalb des Reiches. .

Poetzsch-Heffter nannte die Weimarer Verfassung — nach den Ideen ihres Initiators
Hugo Preufl — unvollendet, ,insofern ihr der Unterbau der Linder vorenthalten wurde,
den Preufl selber geplant hat“. Infolgedessen habe das Reich durch seine Gesetzgebung
; eine Art ,Aushdhlungspolitik” betrieben, da es sich genétigt sah, eine Reichsfinanzver-
: waltung und eine Reichsarbeitsverwaltung zu schaffen, was dann die Problematik einer

Mittelinstanz und damit schlieflich auch die Frage einer organisatorisch zweckmifigen
Neugliederung des Reichsgebietes nach sich zog, die jedoch ohne Lisung blieb. Die Lin-
der in ihrer alten Form schienen iiberholt. ,Lippe-Detmold und Preuflen kdnnen ...
niche die gleichen Aufgaben erfiillen®. Doch es war nur zu vier verschiedenen Vorschli-
gen fiir eine Nevordnung gekommen: dem ilteren bayerischen Plan einer féderalistischen
#Riickbildung® der Verfassung, dem Plan eines ,dezentralisierten Einheitsstaates® des

 fritheren Reichsinnenministers Koch-Weser und anderer Politiker der politischen Mitte
wie der Linken, der eines ,Reichslandes® Preuflen, das ein zentralistisch organisiertes,
michtiges Kernland den erhalten bleibenden alten Lindern Mittel- und Siiddeutschlands
an die Seite gestellt hitte, und schliefllich die komplizierte, aber weit grofierer Zustim-
mung sichere ,differenzierte Gesamtlésung®, die der Verfassungsausschuff der Linder-
konferenz im Sommer 1930 vorlegte.

Der sogenannte Dualismus Reich-Preufien blldete neben dem gewichuigen Selbstbe-
hauptungsbestreben der stirkeren siiddeutschen Linder, vor allem Bayerns, das schwie-
rigste Problem, das der aus politischen Anlissen gefiihree Staatsstreich der Regierung

: Franz v.Papen am 20.Juli 1932 vorerst, aber keineswegs verfassungskonform auszuriu-
' men versucht hatte. An dieser Frage entbrannte eine offenbar uniiberbriickbare Kontro-
verse. Graf Westarp setzte sich entschieden fiir die Erhaltung des Landes Preufien, wenn
auch in enger, aber offenkundig hegemanial gemeinter Verkniipfung mit dem Reich ein,
wihrend der Osterreicher Hugelmann gerade unter dem Gesichtspunke einer Eingliede-
rung Osterreichs in das Reichsgebiet die foderative Struktur des Reiches in der Form ei-
ner ,differenzierten Gesamtldsung® beibehalten wissen wollte. Hier lief sich cher eine
Verstirkung bestehender Gegensitze als die Moglichkeit einer Einigung absehen. Doch
auch die von Mulert in einem Referat iiber Reich, Linder und Gemeinden angemahnte
Verfassungsinderung zugunsten der kommunalen Selbstverwaltung ,als Unterbau fiir
Reich und Staat“ lief mehr Problematik als Losungsvorschlige durchscheinen, zumal

I
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nun das Verlangen nach Verwaltungsgerichtsschuz fiir die Selbstverwaltung mittels ver-
fassungsrechtlicher Bestimmungen hinzutrat, ein in det Sache vielleicht verstindliches,
aber angesichts der Notwendigkeiten und der Notlagen der Zeit die Diskussion eher
komplizierendes als férderndes Vorhaben. .

Wenn bis dahin der Eindruck vermittelt erscheine, dafl die erregenden und umwilzen-
den Vorginge der Wochen vor und wihrend dieser Diskussionen kaum einen annihernd
verstindlichen Reflex fanden, so setzte dann im April 1933 das von Gral Wesiarp iiber-
nommene Referat iiber das Verhdltnis von Reich und Preufien einen anderen Akzent,
das hier seines Umfanges wegen nicht abgedruckt wird®. Westarp begann mit den letzten
Tagesereignissen. Der erste Satz spricht von der ,Begeisterung, mit der sich die nationale
Revolution durchgesetzt hat®. Sie sei, meinte Westarp, ,auch den Anderungen zugute ge-
kommen, die der Aufbau des Reiches erfahren hat,“ da das Ermichtigungsgesetz vom
24 Mirz sowie die beiden Gleichschaltungsgesetze vom 31.Mirz und 7. April 1933 die
»deutsche Einheit* vollendet haben, ,die seit Jahrhunderten Traum und Sehnsucht des
deutschen Volkes gewesen® sei. ,Durch einen einzigen Gesetzgebungsakt“, schiagartig,
meint Westarp, sei dies geschehen, in Wirklichkeit durch drei verschiedene, hastig zusam-
mengebrachte und keineswegs in sich widerspruchsfreie Gesetze, ein parlamentarisch -
auf ungewdhnliche Weise freilich — zustande gekommenes und zwel von der nunmehr er-
michtigten Reichsregierung verabschiedete. Die Meinungen hieriiber gingen auch Graf
Westarp zufolge in der deutschen Offentlichkeit auseinander. Die ,Begeisterung® war Sa-
che der nationalsozialistischen, nun auch staatlichen Propaganda, reichte allerdings {iber
die Parteigrenzen der NSDAP hinaus. Westarp ging dann jedoch auch auf andere, sachli-
che Urteile ¢in. ,,Die Reform einer Verfassung aber ist ein Werk, das mit Begeisterung al-
lein nicht gewiirdigt und gemeistert werden kann, sondern eine besonnene und streng
sachliche Priifung® erfordert. Das Referat fithrt in seiner prononcierten Entschiedenheit
vor Augen, welchen unabdingbaren Wert politisch erfahrene Konservative auf die Erhal-
tung des Namens wie des Staatsverbandes Preufien legten, so dafl der auch von Westarp
beifillig erwihnte ,Tag von Potsdam® nachgerade als Konzession der Hitler-Partei an
die ihr kritisch gegeniiberstehenden Altkonservativen erscheinen konnte.

Es war immer noch der Parteienstaat, dessen Ende Westarp herbeiwiinschte, in dem er
zu handeln glaubte. Das weitere Vorgehen der Reichsregierung Hitler in den folgenden
Monaten kam thm — wie vielen Deutschen — noch gar nicht in den Sinn. Er verfiigte si-
cherlich fiber reichliche Erfahrung aus der preuflischen Verwaltungspraxis, sowohl aus ei-
gener Tatigkeit als Beamter und Verwaltungsrichter vor Beginn seiner Politikerlaufbahn
als auch in Kenntnis der gewif} nicht zu unterschitzenden Personalpatronage seiner Partei
in ihrer erfolgreichsten Zeit wihrend der mittleren zwanziger Jahre. Doch der Rahmen
seiner — gewill mehrdeutig angelegten — Exérterungen blieb viel zu eng, um den im Gange
befindlichen Ereignissen noch angemessen zu sein oder gar folgewirkende Konstruktio-
nen ersinnen zu kénnen. Immerhin bleibt seine Ablehnung des Hugenbergschen Paktes
mit der NSDAP gerade in dem wichtigsten Punkte bemerkenswert, der scheinbar erreich-
ven einfluflreichen Stellung an der Spitze von vier Ministerien, dem Wirtschafts- und dem

® Reich und PreuBen, 19 §. Ein vorgeheftetes Blatt enthils die handschriftliche Motiz: ,Berlin W. 30
Landshuterstr, 37 18.4. 33. Im Anschluff an das Referat, Sondervorschlag fiir das Verhilinis Reich-
Preuflen wird anliegender Entwurd cines Aufsatzes von Graf Westarp ergebenst iiberreicht. Biiro
Graf Westarp.” Dieses Dokument und die ibrigen Splitter aus dem Nachlaf Jo&l werden kinftig .
im Bundesarchiv Koblenz aufbewahrt.
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Landwirtschaftsministerium des Reiches sowie dem Handelsministerium und dem Land-
wirtschaftsministerium Preuflens, der sich der deutschnationale Parteifithrer schon bald
nicht gewachsen zeigte. ' ' '

" Es Lief sich nicht ermitteln, wie hiufig, wann und wo weitere Sitzungen der Unteraus- -
schiisse sowie des Plenums des ,freien Ausschusses® stattfanden. Im Nachlaf§ Joél erhal-
ten sind noch die undatierten Texte zweier weiterer Referate: von Adolf Merkl ,Fragen
des Verhdltnisses zwischen Legislative und Exekutive, inshesondere das Mifltrauensvo-
tum® und von Joél ,Die Staasgerichtsbarkeit, die Rechtskontrollen®, das stellenweise
auf Hugelmann Bezug nimmt und sich dann wie eine Erwiderung liest. Merkl vertrat
die These: ,Weimar ist und bleibt uns Osterreichern die Promesse des dritten, nimlich
des grofldeutschen Reiches®, das er sich ,,demokratisch, aber nicht parlamentarisch® dach-
te: ,Gerade grundsiitzliche Freunde der Demokratie miifiten nach allen Erfahrungen dar-
auf bedacht sein, die verfassungsmiiflige Schicksalsverbundenheit von Demokratie und
Parlamentarismus im Reiche womdglich noch in letzter Stunde zu 18sen und den Parla-
mentarismus preiszugeben. Letztlich liefen alle Vorschlige, die formuliert wurden, auf
eine Stirkung der Macht und Befugnisse des Reichsprisidenten hinaus. Auch Joél unter-
breitete den ,Eventualvorschlag®, dafl Gesetze und Verordnungen sowie sonstige Mafi-
nahmen des Reichsprisidenten gemifl Artikel 48 Abs.I u. I der Reichsverfassung der
Nachpriifung ihrer Giiltigkeit durch den Staatsgerichtshof fiir das Deutsche Reich oder
durch andere Gerichte entzogen seien. Das hitte eine Diktatur des Reichsprisidenten
vollendet, wie es iibrigens auch dem Kreis um Edgar Julius Jung und dem Vizekanzler
v.Papen im Sommer 1934 vorschwebte.

Aufler dufleren Griinden waren es wohl auch uniiberbriickbare Gegensitze, die dann in
seiner letzten Sitzung den freien AusschuR* am 26.April ,nach lingerer Debatte® zu
dem Beschlufl gelangen liefen, seine Titigkeit einzustellen. ,Ob unter verinderten Ver-
hiltnissen auf einer der dann [der?] vorliegenden neuen Sachlage entsprechend gewandel-
ten personellen und sachlichen Basis die Arbeiten an der Verfassungsreform wieder aufge-
nommen werden sollen, bleibt vorbehalten,® lautet eine kryptische Notiz?!

Nachzutragen bleibt noch, dafl auch der im Vorsommer 1934 aus Deurschland emi-
grierte ehemalige Reichskanzler Heinrich Briining, der noch Jahre hindurch als einflufi-
reichste Gestalt und heimlicher Fithrer einer deurschen Opposition von England und
Ametika aus oder in der Schweiz Einfluf {ibte, auch Verbindung zu einigen Mitgiiedern
des hier bezeichneten Kreises hielt. Im Hause von Peters hatte er, cigenem Bekunden
nach, mehrere Zusammenkiinfte vor seiner Flucht??. Peters selbst suchte ihn dann im
Mirz 1935 in Melide am Luganer See auf?. Spiter hatte Briining auch Verbindung zu
Gottfried v.Dryander. Ein langes Memorandum vom August 1935™, das die Neugestal-
tung Deutschlands durch eine erstarkende ‘Wehrmacht programmatisch niederlegte, be-
griindete die lange Reihe der Denkschriften und Erérterungen, die, Jahre hindurch in en-

2 Rundschreiben, unterzeichnet von Peters, vom 28.4. 1933, Es nennt Schiffer, Adametz, v.Dryan-
der, Hamm, Hépker-Aschoff, Joél, Mulert, Saemisch und Graf Westarp als Beteiligte.

2 gpitere Notiz von Briining in: Heinrich Briining. Briefe und Gespriche 193445, hrsg. von Claire
Nix unter Mitarbeit von Reginald Phelps und George Pettee, Stuttgart 1974, 5.162,

% Tagebucheintragung am 17.3. 1935, in: Ebenda, 5.64,

2 Vom 31. August 1935 fiir Freifrau v Willisen ,,zur Weitergabe . . .%; abgedruckt in: Ebenda, 5.466-
81; vgl. auch ebenda, S.87. Die zitierte Edition ist sichilich unzulinglich; Zweifel an der Richuig-
keit der Wiedergabe erscheinen hier jedoch unbegriindet.
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ger Verbindung mit ihm, Goerdeler und Trott zu Solz fortserzten, Helmuth James Graf
v. Moltke und seinen Kreis zumindest beriihrten. Briinings Memorandum zielte aufl Wie-
derherstellung der Monarchie ,im Prinzip®, aber auch des Parlaments. Es enthielt schliefi-
lich einen erstaunlichen Gedanken: In einer spiteren Phase sollte Hitler zur Wiederein-
fithrung des Rechusstaates gezwungen werden und selbst ein Triumvirae einsetzen. An er-
ster Stelle solkte Joél stehen. , Einzelheiten kann Joél jederzeit mit mir im Ausland bespre-
chen, wenn méglich schon vorher,” schrieb der Exkanzler®. Neben dem breiten Strom
der dominierenden Ereignisse gab es immer auch ein Kontinuum differenzierender, aber
auch differenzierter, mitunter opponierender Bemiihungen und Tendenzen, ehe nach
dem Zweiten Weltkrieg eine weitere Phase der deutschen Verfassungsgeschichte begann,
auf der Grundlage der ,Frankfurter Dokumente® der westlichen Alliierten vom 1.Jult
1948 - ohne Preuflen, parlamentarisch, mit starken Lindern, aber auch einem starken
Kanzler unter einem macht-, wenn auch nicht einflufllosen Prisidenten.

Dokument 1

: Berlin, den 4. Februar 1933
Nachstehende Niederschrift
ergebenst tiberreicht

von Peters.

Niederschrift
iber die erste Sitzung des freien Ausschusses fiir Verfassungsreform am Sonntag,
dem 29, Januar 1933 in Berlin

Es nabmen teil:

Als Vorsitzender Relchsrnmlster aD, Dr. h. c. Schiffer, Exzellenz, Berlin W 50,
Pragerstr. 14, Adametz, Dr., Oberregierungsrat, Berlin-Schlachtensee, Eitel-Fritz-Str. 35,
Graf Dobna, Bonn, Meckenheimer Allee 23, von Dryander, Dr., Geh, Oberregierungsrat,
Berlin-Charlottenburg 2, Uhlandstr. 1-2, Hamm, Dr., Reichsminister a.D., Berlin-Char-
lottenburg 1, Berliner Sir. 95, Hugelmann, Dr., Professor, Wien, Klosterneuburg,
Lessingstr. 5, Meinecke, Dr., Geheimrat, Professor, Berlin-Dahlem, Am Hirschsprung 13,
Merkl, Dr., Professor, Wien XIX, Grinzinger Allee 43a, Mulert, Dr, Prisident, Berlin-
Charlottenburg 9, Reichskanzlerplatz 11, Peters, Dr, Professor, BeriinW 15,
Ludwigkirchplatz 11, Poerzsch-Heffter, Dr., Professor, Kiel, Diippelstr. 18, Saemisch,
Dr., Staatsminister a.D., Prisident, Potsdam, Waisenstrafle 30/34, Graf Westarp, Berlin-
Wilmersdorf, W’ilhelmsaue 136%,

Entschuldigt feblten:
Hépker-Aschoff, Dr., Staatsminister a.D., Berlin NW 40, Schlof§ Bellevue, Thoma, Dr.,
Professor, Geheimrat, Bonn, Koblenzer Str. 121.

% Ebenda, $.472. Die Aufgaben skizzierte Briining mit den Worten: ,Nenordnung von Straf- und
Zivilgesetzgebung. Riicksichtslose Ausmerzung von charakierlosen Richtern. Starke, mit Joél oft
durchgesprochene Anlehnung an die englische Gerichtsverfassung und englisches Richterauswahi-

© system®,

% Handschrifil. korrigiert: ,W 30, Landshuterstrafe 37 (Tel. Cornelius 3049)“.
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Es wird noch binzutreten:
Joél, Dr., Reichsminister 2. D., Berhin W 15, Meierottostr, 2.

HerrSchiffer exdffnete die Sitzung um 3/4 10 Uhr mit einer Begriiffung der Teilnehmer,

Als Ziel des Ausschusses bezeichnete er die Leistung praktischer Arbeit und die Auf-
stellung eines formulierten Verfassungsentwurfs oder einer Verfassungsnovelle. Die Stel-
lung zur Reichsregierung solle unabhingig sein, jedoch werde er dem Reichsministerium
des Innern bei Gelegenheit von der Existenz des Ausschusses Kenntnis geben.

Darauf hielt Professor Peters ein einleitendes Referat, das zum Ziele hartte, nach einer
einzuleitenden Generaldebatte Klarheit iiber die zu behandelnden Probleme zu schaffen,
insbesondere dariiber, was in die Arbeiten einbezogen und was ausgeschieden werden solle.

Auszugehen ist danach von der Reformbedirftigkeit der Verfassung im ganzen. In der
Generaldebatte kann der von Schiffer aufgestellte Entwurf — ohne Bindung an die einzel-
nen Vorschlage Schiffers — zu Grunde gelegt werden. Riickkehr zur Verfassungsehrlich-
keit und Rechtssicherheit miisse das oberste Ziel sein. Man darf die Arbeit nicht allzusehr
an Augenblicksschwierigkeiten wie auch nicht an Augenblicksvorteilen orientieren.

Bei der Arbeit sind auch andere Verfassungen, insbesondere die ésterreichische, heran-
zuzichen.

Um folgende Grundfragen wird es sich handeln:

A. Funktioneller Teil,

1. Republik.
Von der republikanischen Staatsform wird als Grundlage auszugehen sein. Auch diejeni-
gen Kreise, die die Monarchie befiirworten, sind sich weder iiber die Form der etwa zu er-
richtenden Monarchie noch iiber die Personlichkeit des Monarchen einig. Die Grundan-

schauung der einzelnen Anwesenden wird durch eine solche Voraussetzung der Arbeiten
nicht beriihrt. :

2. Demokratie.

Das Wesen der Demokratie besteht nach der Auffassung der Reichsverfassung in der Herr-
schaft der Volksgesamtheit, deren Willen in bestméglichster Weise verwirkliche werden
soll. Die Form der Demokratie bleibt zundchst offen (gewaltenteilende oder parlamentari-
sche Demokratie, unmittelbare oder mittelbare Demokratie usw.). Offen bleibt auch, ob
die Reprisentation des Volkes durch das Parlament oder durch ein anderes Organ erfolgen
soll. Prinzipiell festzulegen ist aber, daf} das oder die Hauptorgane aus allgemeinen gle:-
chen Wahlen hervorgehen und daff mindestens eine Kammer mit entscheidenden Befugnis-
sen bei Gesetzgebung, Haushalts- und Verwaltungskontrolle mitwirkt. Ob daneben noch
andere Organe — sei es demokratisch gewihly, sei es auf andere mit der Demokratie niche
in Widerspruch stehender Weise — bestellt werden (Prisident, Staatenhaus, berufsstindi-
sche Vertrerung, Kammer usw.), wird durch Anerkennung des demokratischen Prinzips
nicht gehindert. Notwendig ist lediglich die Anerkennung der politischen Gleichberechri-
gung aller Staatsbiirger. Ausflufl des Prinzips der Demokratie ist der Grundsatz der Mehr-
heit, der eine logische Auswirkung der Demokratie darstelle. Man braucht aber trotzdem
von keinem der Teilnehmer ein ausdriickliches Bekenntnis zur Demokratie zu fordern.

3. Parlamentarische Regierungsform.
Ob man die parlamentarische Regierungsform beibehalten soll, wird niher zu erbrtern
sein, Dafl das Parlament als das den Volkswillen reprisentierende Organ bestehen bleiben

: W Institut fiir
Jahrgang 44 (1996), Heft 2 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1996_2.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

308 Gerbard Schulz

soll, auch dariiber diirfte Einigkeit bestehen. Die Funktion des Parlaments liegt einmal
darin, daf} es Reprisentationsorgan ist, sowie darin, dafl in offentlicher Diskussion das po-
litisch Richtige am besten gefunden werden kann. Freilich wiren anstelle cines Parla-
ments auch andere Reprisemationsorgane méglich, so eine herufsstindische Veriretung
mit oder ohne imperatives Mandat, eine Vertretung von Landschaften oder Lindern,
eine Volksvertrerung mit nur beratender Funktion usw.

Entscheidet man sich fiir die Beseitigung der parlamentarischen Regierungsform, so
wire zu erbriern, ob eine Verlagerung der Macht des Parlaments auf den Reichsprisidenten
stattfinden soll, Es kann eine der konstitutionellen Monarchie entsprechende Staavsform,
die konstitutionelle Demokratie, — wie sie Schiffer vorschligt — eingefithrt werden. Auch
bei prinzipieller Erhaltung des Parlamentarismus wird man aber die Arbeiten zumindest
in der Richtung der Minderung des Einflusses des Parlaments cinzustellen haben. Solche
Milderungen kénnen erfolgen durch Einrichtung einer zweiten Kammer, durch Ausdeh-
nung der Befugnisse des Reichsprasidenten, durch Anderung des parlamentarischen Wahi-
rechts und endlich durch geschifesordnungsmiBlige Aktivierung des Parlaments, die mit ei-
ner Zuriickdringung seiner Zustindigkeit Hand in Hand gehen miiite, Daraus ergibt sich,
dafl insbesondere die Artikel 54, 48, ferner die Probleme der zweiten Kammer und der
Grad der Mitwirkung des Reichsprisidenten bei der Gesetzgehung zu erbrtern witen,

4. Staatsgerichtsbarkeir.
In die Debatte ist ferner einzubeziehen die Staatsgerichtsbarkeit. Soll sie beibehalten, ein-
geschrinkt oder 2usgedehnt werden?

3. Die Grundrechte.

Von grundlegender Bedeutung ist die Beantwortung der Frage vor Beginn der Arbeiten,
ob auch eine Reform des zweiten Hauptteiles der Reichsverfassung in die Debatte einbe-
zogen werden soll. Der einen Moglichkeit, einen vollkommenen Neubau der Grund-
rechtsbestimmungen durchzufithren, glaubt der Referent widerraten zu miissen. In den
Grundrechten sind die weltanschaulichen Grundfragen der Reichsverfassung erériert
und im Sinne zahlreicher Kompromisse entschieden. Seit 1919 hat sich weder eine ein-
heitliche Weltanschauung im Volke durchgesetzt, noch diirfte sich in den grundlegenden
Fragen das Krifteverhilenis sehr stark verindert haben. Es wiirde schlieflich also doch
nur ¢in never Kompromiff herauskommen, der kaum wertvoller wire als der jetzige. Die
zweite Méglichkeit besteht in der Streichung der Grundrechtsbestimmungen aus der Ver-
fassung iiberhaupt. Die Beseitigung der ideellen Momente widerstrebt aber nicht nur dem
Zeiugeist, sondern wiirde erhebliche nutzlose Kampfe erfordern, ohne daf prakeisch dabei
etwas gewonnen wire. Es bleiben also nur noch die beiden Wege: entweder die Grund-
rechtsbestimmungen unangetastet zu lassen, oder die offensichtlich iiberholten Bestim-
mungen (z.B. Titel und Orden) zu korrigieren und die eigentlichen organisatorischen
Vorschriften (Selbsiverwaltung, Beamte, Reichswirtschafisras) in den ersten Teil zu iiber-
nehmen, Die letztgenannte Alternative scheint dem Referenten der zweckmifigste Weg.

B. Reich und Léinder.

1. Einbeitsstaat oder Bundesstaat? Prenflen. -
Notwendig bedarf der Erérterung die Frage, ob das Reich zum Einheitsstaat umgewan-
delt werden soll. Auch wer dies verneint, steht vor den Schwierigkeiten, die das Verhiltnis
von Reich und Preuflen im geltenden Staatsrecht macht. Es muf} also mindestens die La-
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sung der beiden Fragen versucht werden. Einmiitigkeit iiber den einzuschlagenden Weg
wird vorerst noch nicht bestehen. Es ist lediglich empfehlenswers, fiir die weiteren Arbei-
ten zunichst das Material der Reichslinderkonferenz zu Grunde zu legen, freilich ohne
endgiiltige Bindung an ihre Ergebnisse. Auch die Moglichkeit einer kiinftigen Embezw-
hung Osterreichs in das Reich wird zu beriicksichtigen sein.

2. Die Landesverfassungen.
Unter Zugrundelegung des Artikels 17 wird man sich klar werden miissen, ob und inwie-
weit die Landesverfassungen von Reichsverfassungswegen kiinfiig beriihrt werden sollen.
Insbesondere wird man mindestens den Zwang zum parlamentarischen System in den
Lindern, auf alle Fille in Preufien, zu beseitigen haben. Auch der Anschlufl Osterreichs
wird hier zu beriicksichtigen sein.

C. Durchfiihrung.

Gegen Ende der Arbeiten wird man sich iiber die Mglichkeiten und Wege der Durch-
fiihrung der beschlossenen Reformen klar zu werden haben. Es wird dann zunichst fest-
zustellen sein, ob ein ganz neuer Verfassungsentwurf oder lediglich eine Novelle zur gel-
tenden Verfassung vorgelegt werden soll. Die dann bestehende parlamentarische Lage
wird spiter auch dariiber Klarheit schaffen lassen, ob die Verfassungsinderung im Wege
des Artikels 76 durchgefuhrt werden soll oder welche anderen Wege gangbar sind, Volks-
entscheid, Einberufung einer Nationalversammlung, Weg des Artikels 48 Absatz 2 usw.

D. Die Arbeit des Ausschusses.

Seine Arbeiten wird der Ausschuff am besten damit beginnen, dafl er sie unter Zugrunde-

legung der Punkte, iiber die eine Diskussion fiir erforderlich erachtet wird, an die einzel-

nen Unterausschiisse verweist. Diese Ausschiisse, die aus zwel oder mehr Personen beste-
hen kinnen, werden unter sich den Gegenstand zunichst vorberaten. Dabei werden allen

Mitgliedern des gesamten Ausschusses von den beiden Referenten zu jédem Problem kur-

ze schriftliche Referate vorzulegen sein. Die Ausschiisse sollen untereinander elastisch

verbunden werden und unter sich nach Bediirfnis zusammenkommen. Ein Generalrefe-
rent wird, soweit nétig, fiir die Herstellung der Zusammenarbeit zu sorgen haben.

Es fand alsdann eine Generaldebatte statt, an'der sich simtliche Anwesenden beteilig-
ten. Als Ergebnis wurde von Exzellenz Schiffer folgende Ubersicht iiber die von dem
Ausschufl zu behandelnden Probleme gegeben:
1.Die Abgrenzung der Aufgaben wird dahin bestimmt, daf} in eine Erdrterung der

»Grundrechte” nicht eingetreten werden soll. Lediglich solche Grundrechte, die orga-

nisatorische Bestimmungen enthalten, werden miterdrtert und gegebenenfalls ihrem In-

halt nach in den ersten Hauptreil iibernommen (Beamte, Selbstverwaltung, Reichswirt-
schaftsrat).

2, Auszugehen ist von der republikanischen ‘Staatsform.

3. Die Demokratie wird zur Grundlage der Arbeiten gemacht in dem Sinne, daff der
Reichstag und Reichsprisident als Organe bestehen bleiben und in plebiszitirer Form
zustande kommen sollen. Jedoch soll iiber das Wahlrecht und die Verschiebung der Zu-
standigleiten zwischen beiden Organen niher gesprochen werden.

4. Ob die parlamentarische Regierungsform aufrecht erhalten oder beseitigt werden soll,
bleibt zu erbrtern. Jedenfalls werden die Arbeiten im Sinne einer Zuriickdringung des
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Einflusses des Parlaments und einer schirferen Durchfithrung der Gewaltentrennung
gefithrt werden. Die Artikel 54, 48, die zweite Kammer und der Reichsprisident als
Faktor der Gesetzgebung bediirfen ausgiebiger Untersuchung.
5. Uber Bestand und Umfang der Staatsgerichesbarkeit soll gesprochen werden.
6. Die Anderung der Stellung der Beamten wird zu erbrtern sein.
7. Die Geschiftsfihrung des Reichstages, insbesondere die Verhinderung reiner Sperr—
mehrheiten, soll einbezogen werden.
8. Das Verhiltnis von Reich, Lindern und Gemeinden in seiner kiinftigen Gestaltung soll
.niher untersucht werden. Dabei wird auch der Finanzausgleich unter staatsrechtlichen
Gesichtspunkten einzubeziehen sein. Die Fragen der Reichsauftragsverwaltung, einer
verfassungsmifigen Bindung der Linderverfassungen, der Einfithrung von Reservat-
rechten usw. werden dabei zu behandeln sein. Es ist darauf zu achten, dafi einer kiinfu-
gen Entwicklung hier micht vorgegriffen wird.
9. Die Durchfithrung der Reform und die Abinderbarkeit der Verfassung nach den recht-
lichen Méglichkeiten gehdrt in den Kreis der Untersuchung.
Daraus ergibt sich der folgende Plan, der gleichzeitig die Verteilung der Arbeiten auf
einzelne Ausschiisse und deren Zusammensetzung zeigt: -

Ausschufl I.
Das Reichslinderproblem; Reich, Linder, Gemeinden; die Preuflenfrage.
Vorsitzender: Herr Mulert.
Mitglieder die Herren: Adametz, von Dryander, Graf Dohna, Hamm, Hugelmann,

Poetzsch-Heffter, Graf Westarp sowie ein spiter etwa in den Ausschufl eintretender bay-
erischer Herr.

Aunsschuft I1,
Der Reichsprisident; seine Stellung zur Reichsregierung und in der Gesetzgebung; Arti-
kel 54; Artikel 48 Absatz 2; die zweite Kammer in Verbindung mit Reichsrat und Reichs-
wirtschaftsrat.
Vorsitzender: Herr Poetzsch-Heffter.
Ferner die Herren Adametz, von Dryander, Hamm, Hopker-Aschoff, Jo€l, Merkl,
Meinecke, Mulert, Thoma, Graf Westarp.

Ausschufy I,
Der Reichstag; Reichstagswahlrecht; Stellung und Geschiifisfiibrung des Reichstages.
Vorsitzender: Herr Graf Westarp.
Ferner die Herren Hopker-Aschoff, Schiffer.

Ausschuff IV,
Die unmittelbare Mitwirkung des Volkes bei der staatlichen Wdiembzfdmg, Volksentscheid.
Mitglieder die Herren: Graf Dohna, Thoma.

Ausschufl V.
Die Staatsgerichtsbarkeit; die Rechtskontrollen.
Vorsitzender: Herr von Dryander.
" Mitglieder die Herren: Joél, Merkl, Peters.

- Ausschufl VI
Die Stellung der Beamten,
Mirglieder die Herren: Schiffer, Peters.
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Aunsschufi VII,
Das iuflere Gewand der Reform und die Durchfiihrung,

Vorsitzender: Herr Meinecke.

Mitglieder die Herren: von Dryander, Hugelmann, Peters, Poetzsch-Heffter.

Fiir die weitere Durchfiihrung der Arbeiten ist folgendes in Aussicht genommen:

Aunsschuft I wird am 25, und 26, Mirz wieder tagen. Bis Anfang Mirz sollen die Refera-
te der beiden vom Vorsitzenden zu bestellenden Referenten sowie die entsprechend for-
mulierten Entwiirfe mit kurzer Begriindung vorgelegt werden.

Ausschuf IT wird am 27. und 28. Mirz tagen. Dabei werden folgende Referate erstattet;

Zu Artikel 54 von den Herren Thoma und Graf Westarp.

Zuy Stellung des Reichsprisidenten, Artikel 48 Absatz 2 sowie der Legislative von den
Herren Hépker-Aschoff und von Dryander.

Zum Problem der zweiten Kammer die Herren Poetzsch-Heffter und Hamm.

Die Ausschiisse IIf, IV und VI werden ihre Arbeiten untereinander verteilen und
gleichfalls bis Ende Mirz fertigstellen.

Im Ausschuff V werden bis Anfang Mirz ihre Referate liefern die Herren Merkt' und
von Dryander. Die Sitzung dieses Ausschusses wird am 28. Mirz sein.

Die Titigkeit des Ausschusses VII wird erst spiter einsetzen.

Alle Referate sollen allen Mitgliedern simtlicher Ausschiisse zugeleitet werden.

Nachdem die Arbeiten der Unterausschiisse femggestellt sind, soll am 8. und 2. April
die nichste Plenarsitzung stattfinden.

Exzellenz Schiffer dbernimmr es, die Arbeit von Poetzsch—Heffter »Grundgedanken
zur Reichsreform® den Ausschufimitgliedern gelegentlich zuzusenden.

Herr Mulert wird die grundlegenden Arbeiten des Stidtetages, Herr Adametz die
Schriften des Bundes zur Erneuverung den Teilnehmern zusenden, Die zusammenfassende
Arbeit von Medicus iiber die Reichslinderkonferenz werden sich die Herren selbst be-
sorgen. )

Gegen 6 Uhr wurde die Sitzung geschlossen.

Nachiriglich ist noch mitzuteilen, daff Herr Reichsminister a.D. Dr. Joél seine Mitwir-
kung zusagt und sich zur aktiven Mitarbeit in den Ausschiissen I! und V bereit erklirt hat.
gez: Peters,

Dokument 27

Auszug aus der
Niederschrift iiber die Verhandlungen
des I. Ausschusses der Freien Vereinigung fiir
Verfassungsreform
am 27, Februar 1933 in Berlin

Anwesend:

Pris. Dr. Mulert, Reichsmin, 4.1 Dr. Schiffer, OberregRat a. D. Dr. Adametz, Geh. OReg
Rat 2.D. Dr. von Dryander, Reichsmin. a.D. Dr. Hamm, Staatsmin. a.D. Dr. Hopker-

7 Geringe Abweichungen von den allgemeinen Regeln der Orthographie sind behutsam stillschwei-
gend korrigiert,
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Aschoff, Prof. Dr. Hugelmann, Reichsmin. a.D. Dr. Joél, Prof. Dr. Merkl, Prof. Dr.
Poetzsch-Heffter, Oberverwaltungsgerichtsrat a.D. Graf Westarp.

Dr. von Unruh als Protokollfithrer.

Prisident Dr. Mulert eréffnet die Verhandlungen und stellt die beiden ersten Punkte
der Tagesordnung ,Das Verhilenis des Reichs zu den Lindern® und insbesondere ,,Das
Verhiltnis des Reichs zu Preulen” zuniichst zur Erfrterung. Er erteilt das Wort Herrn
Geheimrat Dr. Poetzsch-Heffter zu seinem Referat.

Poetzsch-Heffter: Von den treibenden Kriften der Reichsreform ausgehend entwickelt
er die gegenwiirtige Problematik. Die Reformbewegung steht im Zusammenhang mit dem
in den Jahren nach dem Kriege allgemeinen Streben nach Sparsamkeit in der éffentlichen

_ Verwalming und nach Rationalisierung, das sich auf allen Gebieten bemerkbar mache. An-
dererseits sind die foderalistischen Bestrebungen besonders in Siiddeutschland auf eine
Anderung der geltenden Verfassung gerichtet. P.-H. verweist auf seine Schrift ,Grundge-
danken der Reichsreform™ (Berlin 1931).

Die deutsche Staatsentwicklung ist durch das Zusammenwitken von drei Miachten zu ver-
stehen: historisch begtiindet ist der Féderalismus wie auch das hegemoniale Streben einzel-
ner deutscher Linder, das nach dem Austrag des Kampfes um die Vorherrschaft zwischen
Osterreich und Preuflen innerhalb des neuen Reiches durch Preuen verkérpert wurde. Da-
neben ist seit dem Beginn des 19. Jahrhunderts das deutsche Nationalgefishl erwachsen, das
einen einheitlichen Staat fitr das sich als Einheit fithlende Volk bilden will. Mit diesen drei
Kriften hat sich Bismarck im 13. Kapitel iiber Dynastien: und Stimme des 1. Bandes seiner
»Gedanken und Erinnerungen® auseinandergesetzt. Er sagt: ,Ich wiirde mich nicht wun-.
dern, wenn die vis major der Gesamtnationalitit meine dynastische Mannestreue und Vor-
licbe?® schonungslos vernichtete”. Ich sehe in dem deutschen Nationalgefiihl immer die
stirkre Kraft iiberall, wo sie mit dem Particularismus in Kampf gerit.“*° Dies Bismarck’sche
Wort kann heute Leitgedanke sein. Er wollte eine selbstindige Reichsmacht bilden.

Fiir die spitere Entwicklung war an der Politik der ersten Jahrzehnte nach der Reichs-
griindung bedeutsam, dafl die hegemonialen und fderativen Krifte beide auf dynasti-
scher Grundlage ruhten. Bei Schaffung der Weimarer Verfassung gab es keine Dynastien
mehr. Damit war die fdderative und die hegemoniale Linie der bisherigen Entwicklung
beendet. Nun erhob sich — insofern voraussetzungslos — die Frage: Wie kann der deutsche

- Staat am besten gestaltet werden? Darin liegen die beiden Fragen: Wie ist der Staat zu bil-
den und wie ist er zu verwalten? _

Eine Méglichkeit der Beantwortung dieser Fragen liegt in der Ausdehnung des zentra-
listischen preuflischen Staates nach Stiden. Das ist realpolitisch nicht ausfiihrbar. Die um-
gekehrte Losung war in dem Preuff’schen Verfassungsentwurf vorgesehen. Er wollte das
Reich in Linder gliedern, indem er den Norden nach siiddeutschem Vorbild aufléste. Er
schuf den Idealtyp eines mittleren Landes als Triger der Verwalwng. Historisch wire es
grotesk gewesen, den festgefiigten preufiischen Staat so zu zerschlagen..

Das Weimarer Werk blieb nach den Ideen seines Schpfers unvollendet, insofern ihm
der Unterbau der Linder vorenthalten wurde, den Preuf§ selber geplant hatee. Diese Un-
fertigkeit ist auch ein Grund fiir die Schwierigkeiten in der staatsrechtlichen Praxis der

2 In der Neuen Ausgabe, Stuttgart/Berlin 1923, $.336. Ein ausgclassenes Wort, recte: ,persénliche
Vorliche”.

# Danach ein Satz ausgelassen.

¥ Satz unvollstindig zitiert.
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nichsten Jahre gewesen. In Ausfithrung der Reichsverfassung haben die Linder nach Ar-
tikel 17 eine eigenstaatliche Form fiir ihre obersten Organe erhalten. Das steht im Gegen-
satz zu ihrer in der Staatspraxis rein verwaltungsmifligen Aufgabe. Eine Neugliederung
fiir die Aufgaben der Lander einerseits verwaltungsrechtlicher, andererseits staatsrechtli-
cher Art wurde unterlassen. Lippe-Detmold und PreuRen kénnen aber nicht die gleichen
Aufgaben erfiillen,

. In dieser Verschiedenartigkeit der Linder liegt eine Erschwerung fiir die Durchfithrung
grofer reichsgesetzlicher Ziele, was zur Schaffung der Reichsfinanzverwaltung und der
Reichsarbeitsverwaltung Veranlassung gab. Das Reich wurde zur Aushéhlungspolitik ge-
trieben. Keiner weif}, woher diese Politik kommt, keiner hat sie bewuflt gewollt, es muflte
aber eben so kommen.

Aus der Reformbewegung sind vier Vorschlige fiir die Reichsreform hervorzuheben.
1. Die bayerische Forderung ¢iner foderalistischen Riickbildung der Verfassung. 2. Der
Plan des dezentralisierten Einheitsstaates, den der frithere Reichsminister Koch-Weser
aufstellte. 3. Die Bildung eines ,Reichslandes*, wie Hopker- Aschoff, Kitz und der Bund
zur Erneverung des Reiches in verschiedenen Formen es vorschlugen. 4. Der Entwurf
der Linderkonferenz, die ,differenzierte Gesamtlsung®. '

Diese einzelnen Pline erbrterte der Redner mit ihrem Fiir und Wider niher. Er betont
dabei die Vorschlige der Linderkonferenz, in denen die staatsbildenden Gedanken des
politischen Lebens und der Reformpline logisch durchgebildet wiren. Die Wahrung der
staatlichen Einheit und der einheitlichen Verwaltung in Norddeutschland ist beriicksich-
tigt. Fiir Osterreich sind noch keine Einzelheiten festgelegt worden. Seine staatsrechtliche
Stellung kénnte der Bayerns angeglichen werden. Fiir den Anschlufl kénnten aber sogar
freie biindische Formen verwendet werden. _

Allen bisherigen Entwiirfen blieb es versagt, Gesetzeskraft zu erlangen. Mit einem
Ausblick auf die Aussichten der gegenwirtigen politischen Lage fiir die Reichsreform
schiof} der Redner.

Adametz: Nach den Ausfithrungen von Herrn Poetzsch-Heffter will Herr. Adametz
sich darauf beschrinken, erginzend den Standpunk: des Bundes zur Erneuerung des Rei-
ches darzulegen. Der Erneuerungsbund hat in den Vordergrund seiner Arbeiten das Pro-
blem des Dualismus zwischen dem Reich und Preuflen gestellt.

Bei der Planung eines neuen Aufbaues des Reichs mufl die bisherige Stellung Preufiens be-
seitigt werden. Andererseits aber darf die gegenwirtige Form der kleineren Linder auch
nicht ohne eine Reform ihrer Eingliederung in das Reich erhalten bleiben. Die Eigenstaat-
lichkeit kleiner Linder darf keine politischen Stdrungen fiir die Erfillung ihrer fiir das Reich
wichtigen Verwaltungsaufgaben verursachen. Die Landesregierungen miissen von politi-
schen Schwankungen durch Bestellung auf lingere Dauer unabhingig gemacht werden.

Im Gegensatz zur Linderkonferenz steht der Erneuerungsbund in folgenden Punkeen:
Eine Zusammenfassung der Amter des Landeshauptmanns und des Oberprisidenten in
den Reichsprovinzen hilt der Erneuerungsbund niche fisr tunlich. In der Zentrale will er
einen Staatsrat fiir das Reichsland beibehalten, der die besonderen Landesinteressen ge-
geniiber dem Reichsrat vertreten kann. In der neuen Denkschrift, deren Verdffentlichung
bevorsteht, werden auflerdem noch einige Reservatrechte gefordert, die von der Linder-
konferenz nicht vorgesehen waren.

Die deutschnationalen Vorschlige fiir Aufrechterhaltung einer gewissen Figenstaatlich-
keit Preuflens lehnt der Erneuerungsbund ab, weil dabei die Schwierigkeiten des Dualis-
mus nicht beseitigt wiirden.
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Graf Westarp: Er bekennt sich zu dem Worte Bismarcks vom Ubergewiche des deut-
schen Nationalgefiihls iiber das preuflische Traditionsbewufitsein. Der preuflische Staats-
gedanke miiflte fiir die Reichsreform aber hoher bewertet werden und stirker beriicksich-
tigt werden, als in den bisher entwickelten Reformplinen geschehen. Preuflische Verwal-
tung und preuflische Staatsgesinnung kénnen dem Reich auch in Zukunft noch von ho-
hem Wert sein, schon durch die Verbindung des kolonialen Ostens mit der ilteren Kulwur
des Westens.

Um die unwigharen Werte der preuflischen Uberlieferung auch duflerlich zu erhalten,
ist der Name ,Preulen” fiir das sogenannte Reichsland beizubehalten. Bei dem sachlichen

“und geistigen Ubergewicht Preufiens in Norddeutschiand lit sich das auch gegeniiber
den kleineren Lindern rechtfertigen, die in dem Reichslande aufgehen sollen. — Aus den
gleichen Erwigungen heraus ist fiir den Reichsprisidenten die Bezeichnung als preufli-
scher Staatsprisident hinzuzufiigen, ohne daff im dbrigen an seiner Wahl durch das ge-
samte deutsche Volk irgend etwas zu dindern wire. — Eine Mediatisierung Preuflens unter
den Reichstag und seine Wihlerschaft wiirde eine Beeinflussung der inneren preuflischen
Verhiltnisse durch die Wihter des gesamten Reiches bedeuten, die weder historisch noch
staatsrechtlich gerechtfertige wire. Ebenso wiirde fiir die Regierung eine Abhingigkeit
vom Reichstage nach Maflgabe des gegenwiirtigen Artikels 54 RV fiir Preuffen nicht er-
triglich sein. Innerhalb der Regierung miifite aber auch eine Selbstindigkeit Preaflens ge-
wahrt werden, indem fiir die Justiz-, Kultus- und Finanzangelegenheiten besondere Mini-
sterien erhalten bleiben. Deren Chefs wiirden in das Reichskabinett eintreten, so dafl sich
die Regierung fir Preuflen aus diesen drei preuflischen Ministern und den Reichsmini-
stern des Innern, der Landwirtschaft, dem Reichsarbeitsminister und Reichswirtschafts-
minister sowie dem Reichskanzler zusammensetzte.

Der Einwand gegen die deutschnationalen Vorschlige, daff durch sie der Dualismus
nicht beseitigt wiirde, kénnte auch gegen andere Vorschlige erhoben werden, die sich an
den Gedanken des Reichslandes halten. Der Gegensatz der Verwaltungsinteressen kann
am leichtesten innerhalb des Kabinetts ansgetragen werden.

Eine gewisse Eigenstaatlichkeit Preuflens kénnte ohne ein eigenes Finanzministerium
praktisch kaum gewahrt werden. Freilich darf damit die Reichsfinanzreform, die so mith-
sam erkimpft wurde, nicht wieder in Frage gestellt werden. Aber die Vertretung der preu-
flischen Interessen beim Finanzausgleich machte allein schon ein besonderes Ministerium
erforderlich.

Eine eigene Volksvertretung in Preufien wurde schon durch den Hinweis auf die Ein-
flufnahme der auerpreuflischen Wihler im Reichstag begriindet. Es kommt hinzu, daf§
die Wahlen zum Reichstag naturgemif unter anderen Parolen staufinden, als sie fiir die
Landtage mafigebend sind. Das preuflische Parlament wiirde den restlichen Aufgaben
des preuflischen Staates entsprechend am besten nach den Grundsitzen einer Zweiten
Kammer aufzubauen sein, wobeil neben den berufsstindischen besonders kulturelle Ver-
treter zu beriicksichtigen wiren. Mit einem Schlagwort gesagr, soll die Kopfzahldemokra-
tie dabei durch organische Demokratie ersetzt werden. Von einem solchen Parlament
kann so viel Sachlichkeit erwartet werden, dafl politische Reibungen mit dem Reichstag
vermieden werden. .

Im Reichsrat wilre eine zahlenmiflige Minderheit der preuflischen Stimmen zuzugeste-
hen, wenn dem Staate Preuflen die iibrigen vorgeschlagenen Rechte erhalten bleiben. Die-
se preuflischen Stimmen miiten aber dann vom Reichsprisidenten als preuflischen Staats-
prisidenten gefithrt werden und nicht unter die Provinzen oder neuen Linder verteily
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werden. — Eine regionale Flurbereinigung in Norddeutschland mit der Reichsreform zu
verbinden, sei angebrachr.

Auf Wunsch von Prisident Mulert erginzt Geheimrat Poetzsch-Heffter sein einleiten-
des Referat unter kritischer Stellungnahme zu den inzwischen gehdrten Voririgen. Cb
Preuflen wirklich noch ein so starkes Eigenleben innerhalb Deutschlands fithrte, wie die
Pline des Grafen Westarp voraussetzten, sei fraglich, Der deutsche Gedanke weist in die
Zykunfr. Was von Preuflen erhalten werden kann, muf aber erhalten werden. Die ober-
sten Staatsorgane Preuflens beizubehalten, wird jedoch nicht angiingig sein.

- Es mufl auf die Beschliisse der Linderkonferenz zuriickgegriffen werden. Sie enthalten
das Ergebnis grindlicher Durcharbeitung der Organisation der zentralen, mittleren und
unteren Instanzen und der Zustindigkeitsverteilung.

In der Diskussion nahm das Wort: Herr Hopker-Aschoff. Den Westarp’schen Vorschlag
lehnt er als zur volligen Beseitigung des Dualismus zwischen dem Reich und Preuflen
nicht geeignet ab. Die Vergangenheit hat aber gezeigt, daft dieser Dualismus beseitigt wer-
den mufl. Andererseits muff auch die Erhaltung der Werte des preuflischen Staates bei der
Reform beriicksichtigt werden.

Herr won Dryander betonte gleichfalls die Notwendigkeit voller Beseitigung des Dua-
lismus. -

-Hugelmann: Fiir den Anschluff Osterreichs ist die differenzierte Gesamtldsung die
giinstigere Voraussetzung. Durch diese Losung erdffnet sich fiir Osterreich die Aussiche,
daB zur Beriicksichtigung seiner berechtigten Sonderinteressen auch eine Differenzierung
vorgenommen werden kdnnte. Osterreich will keine unberechtigte Eigenpolitik treiben
und will sich enger anschlieflen, als es in nur biindischer Form geschehen wiirde. Die Fin-
gliederung ins Reich soll auch eine Unterordnung unter die deutsche Reichsgewale brin-
gen. Gern sihe Osterreich aber, dafl ihm eine erweiterte Gesetzgebungszustindigkeit,
Verfassungsautonomie und Verwaltungszustindigkeit belassen wird, wie sie fiir die siid-
deutschen Linder bis zu einem gewissen Grade schon vorgesehen ist. Bei der stark fode-
ralistischen Einstellung der Osterreicher muff das betont werden.

Uber Wesen und Bedeutung des Foderalismus duflert Herr Hugelmann, dafl wohl das
Nationalgefihl im deutschen Volke eine Triebkraft zur Staatsbildung sei. Aber die deut-
sche Geschichte zeigt ¢ine Auseinandersetzung von Einheit und Vielheir nicht nur im
Suaatsleben, deren Gestaltungsreichtum den deutschen Geist kennzeichnet. In diesem
Sinn ist der Foderalismus als eine dem deutschen Wesen gemifle Gestaltungsform zu be-
trachten. Die einheitsstaatliche Zusammenfassung und’ mechanische Sammlung von Er-
fahrungen durch eine Zentralregierung geniigt nicht. Das innerste Wesen des deutschen
Geistes findet in der {8deralistischen Staatsform seinen Ausdruck.

Fiir die vorangegangenen Verhandlungen iiber die Preufienfrage hat der Redner tiefes
Verstindnis. Er betrachtet das preuflische Staatswesen mit aufrichtiger Bewunderung.
Trotzdem erhebt er Bedenken gegen die Vorschlige des Grafen Westarp. Die vorgeschla-
gene Losung ist an sich zu kompliziert. Durch die Aufrechterhaltung der selbstindigen
Staatsministerien kann das erstrebte Ziel nicht erreicht werden, wenn im Kabinert drei
preuflische Minister fitnf Reichsministern gegeniiberstehen. Im Fall der Ubereinstimmung
des Kabinetts sei die Teilnahme eigener preuflischer Minister nicht nétig, im Fall des
Konflikts sei sie zur Durchsetzung der preuffischen Interessen nicht ausreichend. Die Re-
alunion zwischen dem Reichsprisidenten und dem Preufischen Staatsprisidenten, zwi-
schen dem Reichskanzler und dem Preuflischen Ministerprisidenten sowie zwischen den
Fachministern ist vorzuziehen. Die Artikel 54 und 17 der Reichsverfassung miiflten fiir
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die Regierung dann freilich aufgehoben werden, weil eine parlamentarische Verantwort-
lichkeit gegeniiber zwei Parlamenten undurchfithrbar ist,

In der weiteren Diskussion iiber die Fragen der Bezichungen des Reichs zu den Lin-
dern und insbesondere zu Preuflen wurde Ubereinstimmung dariiber erzielt, dal der
Dualismus zwischén dem Reich und Preufien beseitigt werden mufi. Einmiitigkeit
herrschte aber iiber die unbedingte Notwendigkeit der Erhaltung von Preuflens ideellen
und praktischen Werten. Die Mehrheit des Ausschusses, der gegeniiber nur Herr Graf
Westarp Vorbehalte machte, hat sich auf die Vorschlige der Linderkonferenz geeinig.

Die Aussprache wurde mit dem Beschluf abgeschlossen, daf ein kleiner Ausschuft zur
Herausarbeitung der Verhandlungsergebnisse zusammentreten sollte, um paragraphierte
Vorschlige zu formulieren,

Zum nichsten Punkt der Tagesordnung erstattete Herr Professor Dr. Hugelmann sein
Referat iiber die staatsrechtlichen Bindungen der nichtpreuflischen Linder und das Ver-
hiltnis zu Osterreich. Als Voraussetzung fiir die allgemeine Gestaltung der Bezichun-
gen von Reich und Lindern wird die sog. differenzierende Losung der Linderkonfe-
renz zugrundegelegt Den nichtpreuflischen Lindern miifiten dann Sicherungen ihres
Bestandes in territorialer Hinsicht (Art. 18 RV), im Hinblick auf die Kompetenz-Kom-
petenz des Reichs (Art.76 RV), auf fi nanziellem Gebiet (Art.8ff. RV) und hinsichelich
ihrer Verwaltungsrechte (Schutz gegen Einrichtung von Reichsbehérden) gegeben wer-
den. Die Verfassungsautonomie der sog. Lander alten Stils ist 2u erweitern, insbesonde-
re durch Einschrinkung des Art.17 RV (Streichung des letzten Satzes von Abs.1 und
des Abs.2).

In der Aussprache wurde eingewendet (Poetzsch-Heffter), daf} letzten Endes das Reich
imstande sein miiflte, das Verfassungsrecht und damit auch die Verteilung der Zustindig-
keiten den jeweiligen praktischen Anforderungen im Laufe der historischen Entwickbung
anzupassen. Dagegen schlug Herr Hugelmann vor, dem Artikel 76 RV einen dritten Ab-
satz anzufiigen, fiir den er zwei Fassungen formuliert hat: Eine Abinderung der Verfas-
sung, durch welche die Rechte der Linder im Verhiltnis zur Reichsgewalt eingeschrinkt
werden, bedarf der Zustimmung aller Lander (oder zweite Fassung: der Mehrzahl der
Linder). Die Zustimmung wird durch Landesgesetz ausgesprochen.

Die Vorschlige zu Art.17 RV wurden nach eingehender Aussprache von Prisident
Mulert dahin zusammengefafit, daf} Satz 1 unverindert bleibt, Satz 2 Giber das Wahlrecht
jedenfalls beziiglich des Grundsatzes des Verhiltniswablrechts einzuschrinken ist, fiir
die neuen Linder auflerdem noch durch Zulassung des mittelbaren Wahlrechts und der
Aufnahme berufsstindischer Vertreter. Satz 3 iiber die parlamentarische Regierungsform
ist zu streichen oder so zu formulieren, daff den Lindern die Abschaffung der parla-
mentarischen Regierungsform erméglicht wird, weil in der Aussprache auf das Selbstbe-
stimmungsrecht der siiddeutschen Linder in diesem Punkte besonderer Wert gelegt
wurde.

Art. 18 kénnte gestrichen werden und Gebietsinderungen von der Zustimmung des be-
teiligten Landes abhingig gemacht werden. Eine Ubetgangsregelung zur Flurbereinigung
wird dann nétig sein,

Fiir die Verteilung der Zustindigkeiten wird der Vorschlag der Linderkonferenz (vgl.
Medicus® S. 66) allseitig angenommen. '

A Franz Albrecht Medicus, Reichsreform und Linderkonferenz. Dle Beratungen und Besch]usse der
Linderkonferenz und ihrer Ausschiisse, Berlin 1930,
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Pris. Mulert schliefit die Aussprache iiber den 3.Punkt der Tagesordnung und erstattet
zum 4. Punke sein Referat iiber Reich, Linder und Gemeinden — Kommunale Selbstver-
waltung und Reichsreform.

Der erste Teil der Weimarer Reichsverfassung behandelt den Aufbau des Reiches, chne
die Gemeinden unmittelbar {iberhaupt zu erwihnen. Die Selbstverwaltung wird im Zwei-
ten Teil der Reichsverfassung im Zusammenhang mit den Grundrechten fiir das ,, Gemein-
schaftsleben® in Form einer sogenannten institutionellen Garantie genannt. Offenbar ge-
hért die kommunale Setbstverwaltung aber nicht in eine Linie mit den Vereinen und Ver-
sammlungen. Der Inhalt des Artikels 127 wire vielmehr in den ersten Teil der Reichsver-
fassung zu iibernchmen und die kommunale Selbstverwaltung in ihrem Sffentlich-rechili-
chen Zusammenhang als Unterbau fiir Reich und Staat 2o regeln. — Aus dem gegenwirti-
gen ersten Teil der Reichsverfassung ergibt sich nur durch einen Riickschluf}, nimlich aus
der Tatsache des Fehlens jeder Bestimmung in Art. 6. RV, daf das Kommunalrecht und
Aufsichtsrecht zur Zustindigkeit der Linder gehdrt. Formell nimme die Reichsgesetzge-
bung weder in der Verfassung noch in den einfachen Reichsgesetzen irgendwelche Notiz
von den Gemeinden. Aber wie sieht es in der Praxis aus? Es gibt fast kein Reichsgesetz
mehr, das die Gemeinden und Gemeindeverbinde nicht ausfithren sollen. Zwischen dem
geschriebenen Organisationsrecht und den organisatorischen Auswirkungen der einzel-
nen Reichsgesetze besteht also eine augenfillige Inkongruenz. Dem Reich fehlt organisa-
tionsrechtlich der Zusammenhang mit den Gemeinden. Dadurch wird der Reichsgesetz-
geber gezwungen, fiir das einzelne Gesetz ins Detail gehende, minutidse Ausfilhrangsbe-
stimmungen neu zu geben, die eine unnétige Belastung des Gesetzes und eine schidliche
Schematisierung fiir die Verwaltung zur Folge haben. Dieser Zustand ist aber eine Folge
des Fehlens eines organischen Zusammenhanges, wie er mnerhalb der Linder durch die
Kommunalaufsicht vermittelt wird. Das Reich muf} die sinngemifle Ausfithrung seiner
Gesetze durch die unterste Instanz gewihrleistet sehen, hat dazu aber einen falschen
Weg beschritten, in dem es in der Einzelgesetzgebung den organisatorischen Mangel von
Fall zu Fall auszugleichen suchte.

Aber noch an émer anderen Stelle macht sich das Fehlen einer Zustindigkeit des Rei-
ches im Kommunalrecht in einer fiir die Staatspraxis sehr hinderlichen Weise bemerkbar.
Die Verschiedenheit des Gemeindeverfassungsrechts von Land zu Land erschwert die
Ubersicht iiber die Ausfithrung von Reichsgesetzen.

Aus diesen Griinden hat das Reich zur Bewiltigung grofler und schwieriger Verwal-
tungsaufgaben wie etwa der Arbeitslosenhilfe eine eigene Relchsverwaltung bis zur unter- |
sten Instanz ausgebaut. Die damit angebahnte Entwicklung sollte durch einen Ausbau der
Arbeitsimter zu Sozialimtern fortgesetzt werden. Dieser Aufbau einer Verwaltung von
oben nach unten neben der historisch erwachsenen allgemeinen Verwaltung ist verfehlt.
Es hat sich ja auch bereits gezeigt, dal das Nebeneinander von Arbeitsamt und Wohl-
fahrtsamt kein gliicklicher Zustand ist. Der Kampf um die Neuregelung der Arbeitslosen-
hilfe wird gegenwirtig freilich meist unter finanziellen Parolen, im Grunde aber um das
hier gezeigte, grundsiszliche organisatorische Problem gefiihrt.

Die Verteilung der Aufgaben und der Ausgaben hingt zusammen, und so zeigu sich
eine Auswirkung der organisatorischen Mingel auch auf finanziellem Gebiet. Das Reich
hat sich zunichst um die Gemeindefinanzen gar nicht gekiimmert: Spiter wurde es durch
die Verhalenisse dazu gezwungen, wenn die Erfilllung der reichsgesetzlichen Aufgaben
der Gemeinden ermdglicht werden sollte. Die Linder driickten auf die Gemeinden im ei-

* genen finanziellen Interesse. Das Reich wurde dadurch zum Schutz der Gemeinden gegen

. . W Institut fiir
Jahrgang 44 (1996), Heft 2 lellgeschnchte

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html berlin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1996_2.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdudm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

318 Gerbard Schulz

die Liander veranlafit, wie z.B. im § 11 der WohHahrtshilfeverordnung eine Verschlechte-
rung des innerstaatlichen Finanzausgleichs zum Nachteil der Gemeinden verboten wurde.
Ebenso wurde die Verteilung der Reichswohlfahrtshilfe nicht dem Ermessen der Lander
iiberlassen und ihre Zuréickbehaltung oder Verrechnung durch die Linder reichrechtlich
verhindert. Auch hierbei erwies sich die Herstellung des Zusammenhanges vom Reich
zu den Gemeinden als notwendig, auch hter wurde aber nur aphoristisch und nicht syste-
matisch geholfen.

Die Folgerungen aus diesen Becbacheungen in der Staatspraxis miissen bei der Reichs-
reform gezogen werden. In die Reichsverfassung miissen Bestimmungen aufgenommen
werden, durch die eine grundsitzliche Regelung der Stellung der Gemeinden als einheitli-
cher Unterbau des Reiches geschaffen wird. Hiermit werden bereits vollzogene Tatsachen
nur legalisiert. Die Formulierung in der Verfassung wiirde hinter dem heucigen Artikel 2
folgendermafien lauten kénnen: ,Das Reich gliedert sich in Lander, Gemeinden und Ge-
meindeverbinde. Den Gemeinden und Gemeindeverbinden wird das Recht der Selbstver-
waltung ihrer Angelegenheiten unter der gesetzlich geregelten Aufsicht von Reich und
Lindern gewihrleistet. Aus diesem allgemeinen Grundsatz ist dann eine Reihe von ein-
zelnen Folgerungen bei einzelnen verfassungsrechtlichen Bestimmungen zu ziehen. Zu-

. nichst ist praktisch duflerst wichtig die finanzielle Sicherung des aufgestellten Grundsat-
zes. Art.8 RV ist zu formulieren: ,Dras Reich regelt den Finanzausgleich zwischen Reich,
Lindern und Gemeinden (Gemeindeverbinden).

Die Linder und Gemeinden {Gemeindeverbinde) sollen die zur Erfiillung ihrer Ange-
legenheiten erforderlichen Einnahmen durch Ausschépfung eigener Steuerquellen nach
niherer Bestimmung eines Reichsgesetzes erheben.

Nimmt das Reich Einnahmen in Anspruch, die bisher den Lindern oder Gemeinden
(Gemeindeverbinden) zustanden, so hat es auf die Erhaltung der Lebensfahlgkelt der
Linder und Gemeinden (Gemeindeverbinde} Bedacht zu nehmen.

Ubertragen das Reich den Lindern oder Gemeinden (Gemeindeverbinden) oder die
Linder den Gemeinden (Gemeindeverbinden) die Erfiillhung neuer Aufgaben, so haben
sie fiir die Bereitstellung der dadurch erforderlich werdenden neuen Deckungsmitte] Sor-
ge zu tragen.” )

Im geltenden Reichsrecht findet sich dieser Grundsatz, der verfassungsrechtlich festge-
legt werden mufl, schon in § 54 des Finanzausgleichgesetzes. Von der rein formalrechuli-
chen Erhéhung der verfassungsrechtlichen Wirksamkeit des Grundsatzes abgesehen, ge-
hirt diese Fassung des Are. 8 aber auch als notwendiges Gegenstiick zu dem allgemeinen
Grundsatz des vorher erwihnten Art.2a. Ferner ist bei der Zustindigkeitsverteilung eine
entsprechende Folgerung durch einen Zusarz von Art. 10 RV zu ziehen, was iibrigens die
Linderkonferenz auf Grund einer Eingabe des Stidtetages auch schon getan hatte. Von
dieser Zustindigkeit des Reichsgesetzgebers diirfte freilich nur durch Erlaff von Rahmen-
gesetzen Gebrauch gemacht werden, was aber auch durchaus geniigen wiirde, wie der
vom Stidtetag aufgestellte Entwurf einer Reichsstidteordnung zeigt. Zur Erginzung des
allgemeinen Grundsatzes bedarf es schlieflich noch einer Umformung des Ar. 14 RV,
der etwa zu lauten hitte: ,Die Reichsgesetze werden durch die Linder und Gemeinden
(Gemeindeverbinde) ausgefiihrt, soweit nicht die Reichsgesetze etwas anderes bestim-
men.” Auch hiermit wird freilich nur eine bereits bestehende Tatsache verfassungsrecht-
lich anerkannt,

Ob die Reichsgesetzgebung auch die Regelung von Gemeindegrenzen, die mit Landes-
grenzen zusammenfallen, iibernehmen soll, ist eine Frage, die hier nur gestreift werden
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kann. Es gibt Fille genug, z.B. im Gebiet der unteren Elbe und der unteren Weser wie

auch in Mitteldeutschland, wo erhebliche Mifistinde fiir die Kommunen aus dem Verlauf

der Landesgrenzen entstanden sind. Das Mittel der Verwaltungsgemeinschaften, die
~ durch Staassvertrige zustande kommen, reicht meist nicht aus.

Die verfassungsrechtliche Einfihrung cines Verwaltungsgerichtsschurzes hat fir die
Triger der Selbstverwaltung eine hohe grundsitzliche Bedeutung und gehort in einen
Rechusstaat als nétige Erginzung zu den organisatorischen Mafiregeln hinzu. Gegenstand
der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung wire die Handhabung der Kommunalauf-
sicht, die Entscheidung, ob eine Sache Auftragsangelegenheit oder Selbstverwaltungsan-
gelegenheit ist, oder z.B. auch dber die Giiltigkeit der Aufldsung von Gemeindevertre-
tungen. Die Einfithrung der Zustindigkeit des Reichs fiir die geserzliche Regelung der
Verwaltungsgerichtsbarkeit ist bereits durch einen Vorschlag der Linderkonferenz zu
Art.7 RV vorgesehen.

Dieser kurze Uberblick iiber die Forderungen, die fiir die kommunale Selbstverwaltung
bei der Reichsreform zu erheben sind, gibt den Inhalt der Denkschrift wieder, die den
Mitgliedern des Ausschusses bereits iibersandt worden ist. Es wire wiinschenswert,
wenn in der nichsten Sitzung die kurz angeschnittenen Fragen noch ausfihrlicher erdr-
tert werden honaten.

In der Aussprache wurde darauf hingewiesen, dafl die Gesichtspunkte dieses Referats
eingehender Priifung bediirften (u.a. betonte Prof. Hugelmann das ésterreichische Inter-
esse an der Verwaltungsgerichtsbarkeit). Mit Riicksicht auf die vorgeschrittene Zeit mufi-
ten die Beratungen jedoch abgeschlossen werden. Es wurde beschlossen, auf Grund der
stattgehabten Verhandlungen durch einen kleinen Redaktionsausschufl die Ergebmsse
prizise formulieren zu lassen.
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Gabriele Metzley, The Nobel Prizes of 1919 and German Science in the Weimar Republic.

The Nobel prizes for physics awarded to Fritz Haber and Johannes Stark in 1919
seemed to reinstate German science in the international scientific community. However,
this prestige was not long lasting. By avoiding discussion of the ,Kriegsschuldfrage®, the
Germans fell into an ever widening pool of self-isolation. Indeed, the cultural environ-
ment began to shape the way scientific research was conducted, notably in the field of
physxcs Although very effective, with high achievement in a relatively short period of
time, this national method of research was highly controversial among physicists. In the
long term, it contributed to the loss of German supremacy in physics long before the con-
sequences of emigration after 1933 gave the advantage to the USA.

Cornelia Essner and Edonard Conte, ,Marriage from afar* and ,Corpse Wedding®.
Changes in Marital Law Dunng the Third Reich. _

The Nazi régime did not invalidate the legal institution of marriage in its ,bourgeois®
form, yet set out to undermine it step by step. Although Hitler refused to grant equal sta-
tus to illegitimate children, he did see fit to extend marriage rights to the ,worthy“ dead.
At the beginning of the war, ,marriage from afar (Ferntrauung} was introduced to fa-
vour soldiers who could not return from the front to wed. Sometimes, these men had
died by the time the ceremony took place at home. Gradually, ,,posthumous matrimony*
(nachtrigliche Eheschliefung), commonly called ,corpse wedding®, found official recog-
nition. In November 1941, a ,secret” decree by the Fiihrer allowed German women to
marry a ufallen hero® of the Wehrmacht. As the war dragged on, the demand for such
marriages grew markedly while the number of casualties — and of children born out of
wedlock - increased. In this article, ,marriage with the dead* — which some officials
hoped to replace by polygyny after the final victory® — is examined as an important
aspect of Nazi policy.

Victor Mauer, Macmillan and the Berlin Crisis 1958/59.

 British policy during the eatly stages of the Berlin Crisis was characterized by a dual
approach. On the one hand, she advocated the alliance adopt a more flexible response to
the Khrushchev initiative, but on the other, she was compelled to abide by alliance con-
straints. Britain attempted to shape alliance policy, but her power 1o influence world
events in the late 1950°s was strictly limited. Her early departure from the official Western

- line of seeking German reunification through free elections without recognizing the GDR
amounted to anything but skilful manoeuvring and resulted in confusion and eatly dis-
cord among the Western allies. Further damage was done by Macmillan’s policy of using
the Berlin issue as a lever to further his own political concepts. He deliberately put allian-
ce consensus at risk and provoked a deep breach of confidence. The consequence was that
his scope for effective action diminished severely. Throughout the crisis Macmillan was
the dominant personality in British foreign policy who wanted Britain to ,stay in the
big game” even if this meant ,punching above her weight.“
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Daniel Kosthorst, Khrushchev and the Adshubej Mission in West Germany in 1964.

The visit of Alexej Adshubej, ,Izvestia“ chief editor and son-in-law of Nikita Khrush-
chev, to West Germany. in July 1964 has been the subject of much speculation. Taking
place before the proposed summit meeting between Krushchev and Chancellor Ludwig
Erhard, it appeared to mark the beginning of German rapprochement with the commu-
nists in an attempt to seek German unification, prevented only by Krushchev's fall in Oc-
tober 1964. New sources now available in both West and East German archives prove this
assumption as completely unfounded. Neither the West nor the USSR was willing to en-
danger its prevailing interest in détente by taking the initiative in tackling the German
question, Indeed, neither the Western Alliance nor the East European communist govern-
ments supported the idea of German unity. Adshubej’s mission was a personal move by
Khrushchev meant to give his policy of co-existence a decisive boost. Instead, this action
only reenforced opposition at home and caused discord within the Eastern camp and in
East Berlin.

Gerbard Schulz, Discussion of Changes to the Constitution of the Weimar Republic in
the Spring of 1933.

Early in 1933 a small group of German statesmen and politicians, well-known profes-
sors of constitutional law, as well as the president of the ,Deutscher Stidtetag® came to-
gether as an informal committee 1o discuss possible reforms of the Weimar constitution.
While distancing themselves from Hitler’s national socialist principles, they nevertheless
favoured strong executive power in the form of either a dictatorship, another authoritari-
an head of state or even a monarchy In April 1933 these deliberations ended without any
noticeable consequences.
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Gabriele Merzler, wissenschafiliche Mitarbeirerin am Seminar fiir Zeitgeschichte der Universitit
Tiibingen (Wilhelmstr. 36, 72074 Tiibingen), Promotion 1994, 1994/95 Gastwissenschaftlerin an der
University of California in Berkeley (Forschungsprojekt ,Nationalismus und Internationalismus in
der Physik, 1900-19457); verdffentlichte u.a. zur Geschichte des Arbeitsrechts in der Weimarer Re-
publik, zur englischen Europapolitik und den internationalen Bezichungen des 19.Jahrhundetts; ar-
beitet an einer Studie zur ,wissenschaftlich-technischen Revolution® in beiden deutschen Staaten
1945-1975.

Victor Mauner, M. Phil. {Cambridge), (Kaldenkirchener Strafie 49, 41063 Ménchengladbach); arbeitet
an einer Dissertation zur britischen Berlinpolitik der frithen Nachknegslahre am Historischen Semi-
nar der Rheinischen Friedrich-Wilhelms-Universitit Boan.

Dr. Cornelia Essher, wissenschaftliche Mitarbeiterin am Institur fiir Geschichtswissenschaften der
Technischen Universitic Berlin (Kulmer Str. 28, 10783 Berlin); verdffentlichte u.a. ,Deutsche Afrilca-
reisende im 19. Jahrhundert® (Seuttgart 1985) sowie gemeinsam mit E. Conte (Hrsg.} .La Quéte de 12
race. Une anthropologie du nazisme® (Paris 1995); arbeitet an einem Buch zum System der Niirnber-
ger Gesetze.

Dr. Edonard Conte, Mitarbeiter am Laboratoire d”Anthropologie sociale (CNRS, Paris) und z. Zt. am
Centre Marc Bloch Berlin (Kulmer Str. 28, 10783 Berlin); versffentlichte u.a. ,Macht und Tradition
in Westafrika® (Frankfurt/a. M. 1988) sowie gemeinsam mit C.Essner (Hrsg) ,La Quéte de la race.
Une anthropologie du nazisme® (Paris 1995).

Dr. Daniel Kosthorst, wissenschaftlicher Mitarbeiter des Instituts fiir Zeitgeschichte Miinchen, Au-
Renseelle Bonn {c/o Auswirtiges Amy itber Referat 117 an IfZ-AAPD, Postfach 1148, 53113 Bonn);
verdffentlichte u.a. .Brentano und die deussche Einheit. Die Deutschland- und Ostpolitk des Au-
fenministers im Kabinett Adenauer 1955-1961% (Diisseldorf 1993).

Dr. Gerbard Schulz, emeritierter ordentlicher Professor fiir Neuere Geschichte unter Beriicksichri-
gung der Zeitgeschichte an der Universicit Tiibingen (Bei der Ochsenweide 16, 72076 Tiibingen); ver-
éffentlichte v. a, (it K.D.Bracher und W.Saver) ,,Die nationalsozialistische Machrergreifung® (Kéln
1960, Berlin 1974); ,,Zwischen Demokratie und Diktatur®, Bd.1: ,Die Pericde der Konsolidierung®
{Berlin 1963 u. 1987); Bd.II: ,Deutschland am Vorabend der Groflen Krise® (Berlin 1987); Bd.IIL:
»Yon Briining zu Hitler” (Berlin 1992); ,Revolutionen und Friedensschliisse 1917-1920" (Mitnchen
21985); ,Das Zeitalter der Gesellschaft® (Miinchen 1969); ,Faschismus — Nationalsozialismus®
(Frankfurt a.M. 1974); ,Aufstieg des Nationalsozialisnus® (Frankfurt a.M. 1975); ,Deurschland
seit dem Ersten Weltkrieg, 1918-1945% {Gomngen 21"7‘32}, #Einfihrung in die Zeicgeschichte®
{Darmstadt 1952},
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