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DETLEF SCHMIECHEN-ACKERMANN

DER ,BLOCKWART"

Die unteren Parteifunkeionire im nationalsozialistischen
Terror- und Uberwachungsapparat’

»Die Wohnungen gebérten ja schon dem Blockwart, da hatte der Hauswirt nichts
mebr zu melden. Die kamen ja davernd an, die hatten immer irgend etwas. Die klin-
gelten Sturm, da denken Sie Wunder und rennen hin, ,Heil Hitler* und schon waren
sie drin. Und denn kuschen Sie schon.*2 So beschreibt eine 1906 geborene Hambur-
gerin ihre Erfahrungen mit den unteren Reprisentanten des NS-Regimes. In dhali-
cher Form reflektieren zahlreiche Zeitzeuginnen und Zeitzeugen in Interviews und
Erinnerungsberichten ihre alltiglichen Begegnungen mit den im Wohnbereich titigen
Exponenten des NS-Staates’. Recht plastisch tritt uns die Figur des ebenso eilfertigen
wie bosartigen , Treppenterriers“?, des jederzeit zur Ausspitzelung und Denunziation
seiner Nachbarn bereiten ,Blockwartes® zudem auch in zahlreichen Spielfilmen iiber
die NS-Zeit entgegen.

Um so erstaunlicher ist es, dafl die im Wohnquartier als Bindeglied zwischen Partei
und Bevélkerung titigen Funktionire von der Forschung kaum beachtet worden
sind. Weder in den gingigen Uberblicksdarstellungen und einschligigen Sammelwer-
ken noch in den mittlerweile zahlreich vorliegenden Monographien zur Entwicklung

Es handelt sich um die sprachlich modifizierte und durch neuere Forschungsergebnisse erginzte
Fassung des Habilitationsvortrages, den der Verfasser am 30.10. 1996 vor der Fakuluit fiir Gei-
stes- und Sozialwissenschaften der Universitit Hannover gehalten hat.

Cornelia Aderhold/Brigitie Nélleke, ,Es war eine ganz erbirmliche Zeit!“ Biirger aus Hamburg-
St. Georg erzihlen von ihrem Alltag wihrend des Nationalsozialismus, in: Johannes Beck u. a.
(Hrsg.), Terror und Hoffnung in Deutschland 1933-1945. Leben im Faschismus, Reinbek 1980,
S. 191-220, hier 5. 213f. (Hervorhebung durch den Verf.).

Exemplarisch sei hier verwiesen auf die auch literarisch anspruchsvolle Verarbeitung solcher Le-
benserfahrungen bei Christabel Bielenberg, Als ich Deutsche war 1934-1945. Eine Englinderin
erzihlt, Miinchen 1979, $. 51-62, auszugsweise wiederabgedruckt in: Christoph Studt (Hrsg.),
Das Dritte Reich. Ein Lesebuch zur deutschen Geschichte 1933-1945, Miinchen 1995,
S. 119123, Vgl. auch die recht hiufige Erwihnung der Blockwarte in den Deutschland-Berichren
der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands (kiinftig: Sopade-Bericht), 7 Bde., Frankfurt a. M.
31980,

So eine im Volksmund gebriuchliche Bezeichnung fiir die unteren NS-Fanktionire z. B. bei
Aderhold/Nélleke, Zeit, S. 214. Vgl. hierzu auch den Stimmungshericht eines Berliner Sozialde-
mokraten, in: Sopade-Bericht Nr. 7/1935, S. 765.
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und Struktur der NSDAP® wurden die Zellen- und Blockwarte bislang eingehender
untersucht. In auffallendem Kontrast hierzu kénnen dagegen die Entstehungsbedin-
gungen der Hitlerbewegung, die organisatorische Entwicklung von Partei und SA,
ibr Fithrungspersonal, ihre Kampfstrategien und die von ihr benutzten ideologischen
Versatzstiicke bis in viele Details hinein als geklire gelten. In aller Regel wird die
NSDAP - von der ,,Bewegungs“-Phase bis in die Kriegszeit - freilich aus einer zen-
trafistischen Perspektive betrachtet, die bestenfalls noch regionale Unterschiede in
den Blick nimmt, dagegen aber die nur auf der lokalen Ebene faflbaren alltagsge-
schichtlichen Aspekte ausblendet. Sofern die Rolle der ,,Blockwarte* iiberhaupt an-
gesprochen wird, begniigt man sich mit knappen Hinweisen auf die formale Organi-
sationsstruktur an der NSDAP-Basis und die grofle Zahl der in den Zellen und
Blocks titigen Funktionire®. Selbst in den mittlerweile zahlreichen Publikationen,
die sich explizit dem Verhilinis von Herrschaft und Alltag unter der NS-Diktatur
widmen, ist eine systematische Behandlung dieses Phinomens bislang unterblieben,
obwohl es doch gerade hier besonders naheliegen wiirde, durch eine sinnvolle Ver-
kniipfung von Alltags- und Strukturgeschichte die Wirksamkeit dieses das tigliche
Leben unter der Hitlerdiktatur ganz wesentlich bestimmenden Instrumentes des
NS-Verfolgungsapparates in den Blick zu nehmen. Tatsachlich it sich in der 1995
von Michael Ruck verdffentlichten, iiber 20 000 Biicher und Aufsitze nachweisenden
Bibliographie zum Nationalsozialismus’ kein einziger Titel zum Thema ,Blockwart*
finden. So ist zu konstatieren, dafl in der langen Periode der strukturgeschichtlich
dominierten NS-Forschung die alltiglichen und daher nicht spektakuliren Instru-
mente der Unterdriickung zu sehr vernachlissigt wuarden. Als Indiz hierfiir ist nicht
zuletze auch die erst kiirzlich erfolgte Wiederentdeckung von Denunziationen® als ei-

? Die Literatur zur Organisationsgeschichte der NSDAP ist insbesondere dann als umfangreich zu
bezeichnen, wenn man auch die regional begrenzten Untersuchungen zum Aufstieg der NS-Mas-
senbewegung, zum Prozefl der Machtergreifung und zur Herrschaftssicherung in den Vorkriegs-
jahren einbezieht. Eine Vielzahl von Literaturnachweisen hierzu bei Michael Ruck, Bibliographie
zum Nationalsozialistnus, Kaln 1995, 5. 1034,

So exwa Norbert Frei, Der Fiihrerstaat. Natonalsozialistische Herrschaft 1933 bis 1945, Miinchen
1987, S. 106£; Hans-Ulrich Thamer, Verfiilhrung und Gewalt. Deutschland 1933-1945, Berlin
1986, S. 3551,; Karl Dietrich Bracher, Die deutsche Dikearur. Entstehung, Struktur, Folgen des
Nationalsozialisrmus, Frankfurt a. M./Ziirich 1976, 3. 379. Ahnlich auch die mittlerweile vom
ideologischen Ballast teilweise befreite Darstellung von Kurt Pitzold/Manfred Weiflbecker, Ge-
schichte der NSDAP 1920-1945, K.58ln 1998, S. 325 und 344 (zuerst: K&ln 1981).

Vgl. Ruck, Bibliographie. Dasselbe gile fiir Peter Hiittenberger, Bibliographie zum Nationalsozia-
lismus, Géttingen 1980, sowie Helen Kehr/Janet Langmaid, The Nazi Era 1919-1945. A Select
Bibliography of Published Works from the early Roots to 1980, London 1982,

Den neuesten Forschungsstand hierzu vermitteln Gisela Diewald-Kerkmann, Politische Denun-
ziationen im N3-Regime oder die kleine Macht der Volksgenossen, Darmstadt 1995; Giinter Je-
rouschek/Inge Marfolek/Hedwig Réckelein, Denunziation. Historische, juristische und psycho-
logische Aspekte, Tiibingen 1997; Robert Gellately, Denunciations in Twentieth-Century Ger-
many: Aspects of Self-Policing in the Third Reich and the German Democratic Republic, in:
Sheila Fitzpatrick/ders. (Hrsg.), Denunciation in Modern European History, 1789-1989, Chicago
1997,
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nem wichtigen herrschaftssichernden Instrument anzusehen. Bemerkenswert ist
auch, dafl Erich Kordt, ¢in in den dreiffiger und vierziger Jahren im Auswirtigen
Amt titiger Beamter, in seinem bald nach Kriegsende vorgelegten, eher populirwis-
senschaftlichen Abrif zur Aufienpolitik des Dritten Reiches das ,innere System“
der Diktatur sogar ganz unmittelbar von der intensiven Kontrolle der Bevélkerung
durch die ,Blockwarte der Partei“ bestimmt sah®,

In deutlichem Kontrast zur sensiblen Wahrnehmung zahlreicher Zeitzengen steht
die geringe Anzahl wissenschaftlicher Beitrige, die, aus jeweils spezifisch begrenzten
Blickwinkeln, das Phinomen des ,Blockwartes* zumindest punktuell thematisieren:
In seinem bereits in den fiinfziger Jahren publizierten, aber immer noch mit Gewinn
zu lesenden knappen Abrifl zur Geschichte der NSDAP widmet Wolfgang Schifer
immerhin zwei Seiten der ,Verbindung von Partei und Gesellschaft durch Block
und Zelle“¥°. Ansatzweise werden die Intentionen, die die Parteileitung mit der Ein-
filhrung des Blocksystems verband, sowie die Aufgaben, die sie dementsprechend ih-
ren unteren Funkuondren zuschrieb, von Peter Diehl-Thiele, Aryeh Unger und
Reinhard Mann reflektiert!!. Die soziale Zusammensetzung des ,Korps der Politi-
schen Leiter®, dessen unterste Glieder die Block- und Zellenleiter bildeten, ist von
Michael Kater untersucht worden'?. Schiiefllich hat Dieter Rebentisch die sich auf
die Informationen der unteren Funktionire stiltzenden ,Politischen Beurteilungen®
als ein in der Praxis folgenreiches Herrschaftsinstrument der NS-Diktatur charakee-
risiert™. Im Ergebnis ist also festzuhalten, daf} die unteren Funktionire der NSDAP
zwat in den subjektiven Erinnerungen vieler Zeitgenossen tiefe Spuren und prigende
Eindriicke hinterlassen haben, aber in der wissenschaftlichen Forschung bislang nur
eine marginale Rolle spielten. Im folgenden soll daher versucht werden, das Phino-~
men ,Blockwart” begrifflich und quantitativ zu bestimmen (Teil II), die Schwer-
punkte der Blockwartstitigkeit zu beschreiben (Teil III), soziale Zusammensetzung,

* Erich Kordt, Wahn und Witklichkeit, Stuttgart 1957, 8. 44f.
18 Wolfgang Schifer, NSDAP. Entwicklung und Struktur der Staatspartei des Dritten Reiches, Han-
nover/Frankfurt a. M. 1957, 8. 721,
Vgl. Peter Diehl-Thiele, Partei und Staat im Dritten Reich. Untersuchungen zum Verhilinis von
NSDAP und allgemeiner innerer Staatsverwaltung 1933-1945, Miinchen 1969, 8. 161-169; Aryeh
L. Unger, The Totalitarian Parsy. Party and People in Nazi Germany and Soviet Russia, Cambrid-
ge 1974, besonders 5. 99-104; Reinhard Mann, Protest und Kontrolle im Dritten Reich. National-
sozialistische Herrschaft im Alltag einer rheinischen Groflstadt, Frankfurt a. M./New York 1987,
Dagegen vom Titel her vielversprechend, aber aufgrund der DDR-typischen ideologischen Ver-
zerrungen und einer teilweise sehr oberflichlichen Auswertung der Quellen wenig gewinnbrin-
gend: Christa Olschewski, Ausrichtung und Stabilisierung des Unterfithrerkorps der NSDAP in
der Konsolidierungsphase der faschistischen Diktatur, in: Jahrbuch fiir Geschichee 27 (1983),
8. 63-74.
2 Vgl. Michael H. Kater, The Nazi Party. A Social Profile of Members and Leaders 1919-1945, Ox-
ford 1983.
13 Vgl. Dieter Rebentisch, Die ,politische Beurteitung® als Herrschaftsinstrument der NSDAP, in:
Detlev Peukert/Jiirgen Reulecke (Hrsg.), Die Reihen fast geschlossen. Beitriige zur Geschichte
des Alltags unterm Nationalsozialismus, Wuppertal 1981, §. 107-125.
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Motivation und Leistungsfihigkeit der unteren NSDAP-Funktiondre zu untersuchen
(Teil IV) sowie den untersuchten Gegenstand in den Kontext des nationalsozialist-
schen Herrschaftssystems einzuordnen (Teile I und V).

1. Struktur und Funktionsweise des nationalsozialistischen
Verfolgungsapparates

Bereits Ende der siebziger Jahre hat Reinhard Mann im Rahmen eines Forschungs-
projektes'® in Grundziigen einen systematischen Zugriff auf das komplexe Zusam-
menspiel der unterschiedlichen Agenturen des NS-Verfolgungsapparates entwickelt.
Dieser Ansatz ist bis heute richtungweisend, da er im Unterschied zur nach wie vor
weit verbreiteten Praxis der isolierten Betrachtung einzelner Verfolgungsmechanis-
men die Moglichkeit eréffnet, das Ineinandergreifen der einzelnen Elemente des Re-
pressionsapparates zu erfassen. Beispielsweise hat Mann darauf hingewiesen, daff zu
der vergleichsweise prizise rekonstruierbaren staatspolizeilichen und erst recht der
darauf folgenden juristischen Behandlung eines ,Falles® in aller Regel eine Vorge-
schichte gehért, in der entweder Denunziationen durch miflgiinstige Nachbarn oder
aber die Zuarbeit von nationalsozialistischen Funktioniren zum Ausléser der Verfol-
gung geworden waren. Bevor Robert Gellately mit seiner bahnbrechenden Studie zur
Durchsetzung der NS-Rassenpolitik!® die aktuelle Debatte iiber die Gestapo und die
in weiten Bevdlkerungskreisen vorhandene Bereitschaft zur ,Selbstiiberwachung®
inspirierte, Gerhard Paul und Klaus-Michael Mallmann durch ihre Arbeiten die be-
grenzten Ermittlungskapazititen der lokalen Staatspolizeistellen anhand von lokalen
Beispiclen detailliert nachweisen konnten', hat Mann daravf aufmerksam gemacht,
daf} nur ein kleiner Teil der von der Gestapo Drisseldorf erhalten gebliebenen Akten-
vorginge (in der von ithm herangezogenen Stichprobe waren es 22 Prozent'”) ur-
spriinglich auf eigene Ermittlungen der Gestapo-Beamten, auf Hinweise der von ih-
nen plazierten V-Leute und auf belastende Aussagen von bereits Verhafteten zuriick-
gingen. Demgegeniiber schlugen Anzeigen aus der Bevélkerung mit 26 Prozent und
Informationen und Beobachrungen anderer Behérden und Verfolgungsorgane (inklu-
sive der lokalen Parteidienststellen) mit 30 Prozent zu Buche. In der Tendenz haben
die genannten neueren Arbeiten Manns Befunde auf einer nunmehr verbreiterten
Quellenbasts bestitigt und prazisiere.

'* Es handelte sich um das an der Universitic Kéln 19771979 durchgefilhite Forschungsprojeke
sZur Soziologie des Widerstandes im nationalsozialistischen Deutschland®.

15 Vgl. Robert Gellately, Die Gestapo und die deutsche Gesellschaft. Die Durchsetzung der Rassen-
politik 1933-1945, Paderborn u. a. 1993.

16 ¥gl. Gerhard Paul/Klaus-Michael Mallmann, Herrschaft und Alleag. Ein Industrierevier im Drit-
ten Reich, Bonn 1991, S. 175-268 (zur Stapostelle Saarbriicken), sowie Gerhard Paul/Klaus-Mi-
chael Mallmann (Hrsg.}, Die Gestapo — Mythos und Realitit, Darmstade 1995.

17 Vgl. Mann, Protest, 5. 291 ff., hier vor allem die Tabelle S. 292.
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Die von Reinhard Mann am Diisseldorfer Beispiel in paradigmatischer Absicht
entfalteten Uberlegungen wurden leider erst 1987 postum und zudem in fragmentari-
scher Form verdffentlicht. Dies mag teilweise erkliren, warum seine aus soziologi-
scher Perspektive entwickelten Anstofle zu einer systematisch angelegten Funktions-
analyse des nationalsozialistischen Verfolgungsapparates in der Forschungsdiskussi-
on weitgehend unbeachtet und folgenlos blieben, Jedenfalls blieben zahlreiche der
in den acheziger Jahren erschienenen Lokal- und Regionalstudien zu NS-Herrschaft
und Widerstand hinter dem bereits erreichten Erkenntnisstand zuriick; diese Arbei-
ten konzentrierten sich hiufig sehr stark auf die in der Regel umfangreichen Ge-
richtsakten und reproduzierten damit oft unfreiwillig die Sichtweise und das im Drit-
ten Reich &ffentlich propagierte Selbstbild der Gestapo'®. Wer sich mit diesen Verfol-
gerakten par excellence eingehender beschiftigr hat, wird aber einrjumen miissen,
dafl sich die Bewertungen und Interpretationen der zustindigen Gestapo-Sachbear-
beiter, oft sogar bis hin zu einzelnen Formulierungen, in Anklageschriften und Ge-
richtsurtetlen préjudizierend niederschlugen’. Dagegen bleiben die Ausgangssitua-
tionen und die auslésenden Momente der Verfolgung sehr hiufig im dunkeln, da pri-
vate Denunzianten aus naheliegenden Grinden ungenannt bleiben wollten und die
Zuarbeit durch die unteren Parteifunktionire und Amtswalter auf einem normierten
Dienstweg iiber die NSDAP-Kreisleitung erfolgte. Was am Ende eines Verfahrens
in den Gestapo- und Justizakten als staatspolizeilicher Ermittlungserfolg erscheint,
war daher in Wirklichkeir oft nicht mehr als behérdliche Routine oder die professio-
nelle Verarbeitung von zugelieferten ,Fillen® durch die Gestapobeamten. Ut so er-
staunlicher ist es, dafl selbst der im Rahmen der Saarland-Studie unternommene Ver-
such, anhand e¢ines regionalen Beispieles einen umfassenden Uberblick zum NS-
Herrschafts- und Verfolgungsapparat zu liefern, die Rolle der lokalen Parteiapparate
als Verfolgungsinstanz weitgehend ausblendet: Klaus-Michael Mallmann und Ger-
hard Paul gehen bei ihrem Vorhaben, die ,Institutionen und Strukturen des regiona-
len Mafinahmenstaates*® detailliert zu rekonstruieren, zwar ausfithrlich auf die be-
grenzten Aktionsméglichkeiten der Saarbriicker Staatspolizeistelle ein, sie skizzieren

18 Seellvertretend fiir zahlreiche Lokal- und Regionalstudien, die den Mythos einer vermeintlich
sallwissenden™ und fiber eine ,ungeheure Zahl* von V-Minnern verfiigenden Gestapo pflegten,
vgl. Reinhard Bein, Widerstand im Nationalsozialismus. Braunschweig 1930 bis 1945, Braun-
schweig 1985, hier S. 39, Als positive Ausnahmen, die die Bedeutung der lokalen Parteiapparate
zumindest ansatzweise reflekeieren, vgl. Klaus Tenfelde, Proletarische Provinz. Radikalisierung
und Widerstand in Penzberg/Oberbayern 1900-1945, in: Martin Broszat/Elke Fréhlich/Anton
Grossmann (Hrsg.), Bayern in der NS-Zeit, Band IV, Miinchen/Wien 1981, S.1-382, hier
S. 263ff.; Inge Marfolek/René Ott, Bremen im Dritten Reich. Anpassung — Widerstand — Verfol-
gung, Bremen 1986, 5. 1694f.; Roland Miiller, Stuttgart zur Zeit des Nationalsozialismus, Swutt-
gart 1988, S, 27441,

1 Zusammenfassend zu der bereits ausfithslich diskutierten Quellenproblematik dieser ,Verfolger-
akten®, hier konkret 2m Beispiel der Kontroverse um die Kélner Steinbriick-Gruppe, vgl. Bernd
Rusinek, Gesellschaft in der Katastrophe. Terror, IHegalitdr, Widerstand in K&la 1944/45, Essen
1989, 5. 50-74.

2 Paul/Mallmann, Herrschaft, Kapitel ¥, S. 164-326.
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zudem auch die genuinen Titigkeitsfelder des Sicherheitsdienstes der SS, der Beauf-
tragten der Arbeitsfront, der Kriminal- und der Schutzpolizei sowie die Tatigkeit
der Justiz auf allen Ebenen. Keinen systematischen Ort findet in dieser ambitionier-
ten ,Sozialgeschichte des Terrors“?' dagegen die Titigkeit der NSDAP-Funktionire
an der gesellschaftlichen Basis, die in der Erinnerung der Zeitzeugen so uiberaus deut-
lich hervortritt.

Als Reaktion auf den zuvor weitverbreiteten Mythos der allwissenden und omni-
prisenten Staatspolizei ist in der jiingst gefithrten Gestapo-Debatte bisweilen der
Eindruck entstanden, die Deutschen hitten nahezu ohne institutionellen Druck eine
»sich selbstiiberwachende Gesellschaft™? konstituiert. Diese zugespitzte Sichtweise
kontrastiert scharf mit den bislang vorherrschenden Interpretationen: Das NS-Re-
gime, so Hans-Ulrich Thamer, habe auf einer Mischung von ,Verfithrung” und ,,Ge-
walt“? beruht, und fiir Ian Kershaw stellten ,Zwang und Zustimmung® ,,zwei Seiten
derselben Medaille® dar®*. Vor allem Al Lidtke wies immer wieder darauf hin, daf}
die Praxis der NS-Herrschaft neben dem augenfilligen Terror anch als ein Prozefl
des ,Hinnehmens“ und ,Mitmachens im deutschen Faschismus“ gedeutet werden
miisse?®. In der neueren Debatte ist dagegen die ,freiwillige Mitteilsamkeit“ von De-
nunzianten in den Mittelpunkt der Uberlegungen geriickt worden. Dabei hat man
aber nicht nur die de facto begrenzte Leistungsfahigkeir der Gestapo zurecht betont,
sondern gleichzeirig auch die organisierte Zuarbeit der vor Ort agierenden Partei-
apparate unterschitzt®. In Erweiterung des Konzeptes von Reinhard Mann? wird
daher im folgenden der Versuch unternommen, die auf lokaler Ebene geschaffenen
NSDAP-Parteiorganisationen als — so die anhand des empirischen Materials zu iiber-

2 86 die Uberschrift des Fazits von Paul/Mallmann, Herrschaft, 5. 318-326. Ganz summarische Be-
merkungen zu den unteren Funktioniren der NSDAP auf S. 98£. Trotz dieses Mankos ist freilich
festzuhalten, dafl der innovative Versuch, am Beispiel einer intensiv untersuchten Region das Zu-
sammenspiel der Verfolgungsinstanzen zu rekonstruieren, qualitativ weit iiber den Analysestand
hinausgeht, der in den meisten anderen Lokal- und Regionalstudien geboten wird, und damit
den derzeit giiltigen Forschungsstand markiert.

2 Vgl. Robert Gellately, Gestapo; ders., Die Gestapo und die deutsche Gesellschaft: Zur Entste-
hungsgeschichte eciner selbstiiberwachenden Gesellschafe, in: Detlef Schmiechen-Ackermann
(Hrsg.), Anpassung, Verweigerung, Widerstand. Soziale Milieus, Politische Kulwur und der Wider-
stand gegen den Nationalsozialismus in Deutschland im regionalen Vergleich, Berlin 1997,
3. 109-121.

B Vgl. Thamer, Verfiihrung.

# Tan Kershaw, Hitlers Machr. Das Profil der NS-Herrschaft, Miinchen 1992, §. 90.

Vgl. Al Lidtke, Die Praxis von Herrschaft: Zur Analyse von Hinnghmen und Micmachen im
deutschen Faschismus, in: Werner Réhr/Brigitte Berlekamp (Hrsg.), Terror, Herrschaft und All-
tag im Nationalsozialismus. Probleme der Sozialgeschichte des deutschen Faschismus, Miinster
1995, S. 226-245.

Kritische Anmerkungen zu der einseitigen Fokussierung auf Gestapo und SS bereits bei Kacer,
Nazi Party, 8.222. Als Kritik an Gellately und Paul/Mallmann neuerdings auch: Werner Rohr,
Uber die Initiative zur terroristischen Gewalt der Gestapo — Fragen und Binwinde zu Gerhard
Paul, in: Ders/Berlekamp, Terros, S. 211-224.

# Die entsprechenden Ankniipfungspunkte finden sich bei Mann, Protess, S, 147f,
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priffende Arbeitshypothese ~ eines von vier zentralen Elementen?® des aufeinander
abgestimmren, allerdings nicht immer reibungslos funktionierenden NS-Verfol-
gungsapparates zu bestimmen:

1. Das Basiselement bildeten demnach die unteren Funktionire der NSDAT und
ihrer Gliederungen und Nebenorganisationen, die nach dem erklirten Willen der
NS-Fiihrung auf der Ebene der Wohngebiete eine méglichst umfassende routinemi-
flige Uberwachung und Kontrolle der Bevélkerung gewihrleisten sollten.

2. Parallel hierzu wurde auch in den Betrieben?” eine routinemifiige Uberwachung
organisiert, die einerseits durch die Betriebsobminner der Arbeitsfront und die Spit-
zel des Sicherheitsdienstes (SD) der SS, andererseits durch den Werkschutz der ein-
zelnen Unternehmen, in kriegswichtigen Betrieben zusitzlich durch die Abwehrbe-
auftragten der Wehrmach, geleistet wurde. Fiir beide Fille, Wohngebiet und Betrieb,
war gleichermaflen konstitutiv, dafl es sich um eine priventive Form der Herrschafts-
ausiibung, um Kontrolle und EinfluBnahme auf breite Bevélkerungskreise, handelte.
Hierin unterschieden sich diese Basiselemente substantiell von den beiden selektiv ar-
beitenden Elementen des Verfolgungsapparates.

3. Die Verwertung der in den Wohnquartieren und Betrieben gesammelten Infor-
mationen oblag der Geheimen Staatspolizei bzw. dem Reichssicherheitshauptamt®
als einer spezialisierten und im Bedarfsfall durchaus effizient arbeitenden Behorde
zur Uberwachung und Verfolgung politischer Gegner bzw. zur Koordination der
rassenideologisch motivierten Verfolgungs- und Vernichtungsaktionen. Dabei bildete
die eigentliche Gestapo einen relativ kleinen, aufgrund threr Selbstinszenierung aber
weit fiberschitzten Bestandteil dieses wuchernden ,mafinahmenstaatlichen® SS-
Komplexes, von dem aus das System der Lager! gesteuert wurde und zu dem organi-
satorisch auch der als Nachrichtendienst titige SD gehdree.

% Dies bedeutet, daf} ergiinzende Faktoren, die hier nicht im einzelnen diskutiert werden kénnen,
vernachlissigt werden miissen, ohne daf} ihre partielle Wirkungsmichtigkeit in bestimmten Teil-
bereichen des INS-Staates in Frage gestellt werden soll. Dies gilt vor allem fiir die Kriegszeit, in
der die Steuerungsmechanismen und Uberwachungstechniken weiter differenziert wurden. Man
denke beispielsweise an die Titighkeit der Fithrungsoffiziere in der Wehrmacht, an die voriiberge-
hend eigenstindige Rolle des Reichshiftschurzbundes, an die vielen Sonderbeauftragten usw.

¥ Hierzu sehr anschaulich Bexnward Dérner, Alltagsterror und Denunziation. Zur Bedeutung von
Anzeigen aus der Bevolkerung fiir die Verfolgungswirkung des nationalsozialistischen Heim-
tiicke-Gesetzes* in Krefeld, in: Alltagskuleur, Subjektivitit und Geschichte. Zur Theorie und Pra-
xis der Alltagsgeschichze, hrsg. von der Berliner Geschicheswerkstate, Miinster 1994, §. 254-271,
hier S. 2581f.

30 Vgl, Christoph Graf, Politische Polizei zwischen Demokratie und Diktarus, Berlin 1983; Johannes
Tuchel/Reinold Schattenfroh, Zentrale des Terrors. Prinz-Albrecht-Strasse 8: Hauptquartier der
Gestapo, Berlin 1987; Reinhard Riirup (Hrsg.), Topographie des Terrors. Gestapo, 55 und Reichs-
sicherheitshauptamt auf dem ,Prinz-Albrecht-Gelinde®. Eine Dokumentation, Berlin 1987,

Vgl. Raul Hilberg, Die Vernichtung der europiischen Juden, 3 Bde., Frankfurt a. M. 1993; Wolf-
gang Sofsky, Die Ordnung des Terrors. Das Konzentrationslager, Frankfurt a. M. *1993; Klaus
Dirobisch/Giinther Wieland, Das System der NS-Konzentrationslager 1933-1939, Berlin 1993; Jo-
hananes Tuchel, Die Inspektion der Konzentrationslager 1938-1945, Das System des Terrors, Ber-
lin 1994; Gudrun Schwarz, Die nationalsozsalistischen Lager, Frankfurt a. M. 1996.
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4. Sollte bei der Ausschaltung von politischen Gegnern die Illusion eines ,,normen-
staatlich® korrekten Verfahrens aufrechterhalten werden, so fungierten die Gerichte
als letzte Instanz des integrierten Repressionsapparates. Die Justiz wurde von den
Nationalsozialisten sowohl zur Ausschaltung von politischem Widerstand als auch
zur Bekimpfung spontaner Unmutsiuflerungen und punktueller Verweigerungshal-
tungen (,,Heimtiicke”) eingesetzt™, _

Die folgende empirische Untersuchung beschrinkt sich ausschlieflich auf das erste
Element des skizzierten Modells. Im Mittelpunkt werden dabei die im Volksmund
als ,Blockwarte bezeichneten Reprisentanten des NS-Staates stehen, also diejenigen
Funktionire, mit denen der Durchschnittshiirger in seiner Hausgemeinschaft oder in
seinem Wohnblock unmittelbar konfrontiert war. Als exemplarische Untersuchungs-
felder stehen Stuttgart, Drisseldorf, Frankfurt und Hannover im Mittelpunkt, d. h.
die folgenden Uberlegungen kdnnen nur fiir grofistidtische Verhiltnisse Giiltigkeit
beanspruchen. Die Analyse stiitzt sich vor allem auf Quellenrecherchen in den ent-
sprechenden (Haupt)staatsarchiven und Stadtarchiven. Erginzend wurden wichtige
publizierte Dokumente der NSDAP?* herangezogen®.

IL Der ,Blockwart™ — Konturen eines vielschichtigen Phinomens

Was meinten die Zeitgenossen eigentlich, wenn sie von einem ,Blockwart® sprachen?
Dieser Begriff, das zeigt die Auswertung von Erinnerungsberichten und Interviews
ganz deutlich, wurde von den Zeitgenossen als eine Art Sammelbezeichnung ge-

 Grundlegend hierzu noch immer Werner Johe, Die gleichgeschaltete Justiz. Organisation des
Rechtswesens und Politisierung der Rechtsprechung 19331945, dargestellc am Beispiel des Ober-
landesgerichtsbezirkes Hamburg, Frankfurt a. M. 1967, sowie Lothar Gruchmann, Justiz im Drit-
ten Reich 1933-1940. Anpassung und Unterwerfung in der Ara Giirter, Miinchen 1988. Als um-
tassende Dokumentation Jiirgen Zarusky/Hartmue Mehringer (Bearb.), Widerstand als ,Hoch-
verrat™ 1933-1945. Die Verfahren gegen deutsche Reichsangehirige vor dem Reichsgericht, dem
Volksgerichtshof und dem Reichskriegsgericht, Miinchen 1954 {f.

Neben dem vom Reichsorganisationsleiter Robert Ley herausgegebenen ,,Organisationsbuch der
NSDAP* (zitiert wird im folgenden aus der 2. Aufl,, Miinchen 1937; die bis zur 7. Auflage im
Jahr 1943 vorgenommenen Erginzungen kénnen fiir das hier behandelte Thema vernachlissige
werden) und der gedruckten Parteistatistik des Jahres 1935 (3 Bde., Miinchen 1933) vor allem [Er-
hard] Kadatz, Block und Zelle in der NSDAP, Dresden 1937,

Die hier zur Diskussion gestellten Uberlegungen sind ersce Teilergebnisse eines breiter angelegten
Projekues zur vergleichenden Diktarurforschung, in dessen Rahmen die Rolle der Parteiorganisa-
tionen von NSDAP und SED fiir die Umsetzung diktatorischer Herrschaft auf der lokalen Ebene
analysiert werden soll. Das von der Volkswagen-Stiftung geforderte Forschungsprojekt ,,Funkti-
onsweise, soziale Basis und Rezeption diktatorischer Herrschaft auf lokaler Ebene. Die unteren
Parteiapparate der NSDAP und der SED im Vergleich” wird seit Jahresbeginn 1997 an der For-
schungsstelle Widerstandsgeschichte, die von der Gedenkstitte Deurscher Widerstand und der
Freien Universitit Berlin gemeinsam getragen wird, durchgefishrt. Die wissenschaftliche Leitung
liegt bei Prof. Dr. Peter Steinbach. Fiir wichtige Anregungen und kritische Hinweise zu diesem
Beitrag danke ich meiner Kollegin Christine Miiller.
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braucht, mit der Triger ganz unterschiedlicher NS-Funktionen charakterisiert wurden,
sofern — dies ist die wesentliche Gemeinsamkeit — ihre Titigkeit konkret auf einen ab-
gegrenzeen und fiberschaubaren Wohnbereich bezogen war. Wihrend in den partei-
amtlichen Anweisungen® trennscharf nach Funktionen und Aufgabengebieten diffe-
renziert wurde, verschmolzen in den Augen der Betroffenen die im Wohnquartier fiir
die NSDAP titgen Zellenleiter, Blockleiter und Blockhelfer sowie die zahlreichen
Blockwalter der angeschlossenen Verbinde (Deutsche Arbeitsfront®, NS-Frauen-
schaft”’, NS-Volkswohlfahrt*®) zu der Kunstfigur des ,,Blockwartes“. Sicherlich spiel-
ten hierbei auch mehrfache Umbenennungen und Funktionswechsel eine wesentliche
Rolle: Nach der Machtiibernahme wurden aus den schon vor 1933 in geringerer Zah! ti-
tigen ., Zellen-* und ,Blockwarten“* platzlich ,,Zellen-“ und ,Blockleiter™. Definiti-
onsgemafl sollten als ,Blockwarte® einige Jahre spiter die Funktionire des organisato-
risch eigenstindigen Reichsluftschutzbundes bezeichnet werden. Allerdings nahmen
viele der unteren Parteifunktionire in threm Zustindigkettsbereich auch die dem Luft-
schutzbund zugewiesenen Aufgaben in Personalunion wahr: Der Blockleiter konnte
also durchaus gleichzeitig auch Blockwart sein. Mit der 1944 erfolgten Ubernahme des
Reichshuftschutzbundes durch die NSDAP wurde die terminologische Verwirrung auf
die Spitze getrieben: Aus den bisherigen Blockwarten des Luftschutzbundes wurden
nun, abhingig davon, ob sie auch die Funktion eines Politischen Leiters der NSDAP
iibernahmen, NSDAP-Blockleiter bzw. im Luftschurz titige Blockwalter. Es ist also
durchaus verstindlich, dafl diese Feinheiten von der Bevdlkerung nicht mehr nachvoll-
zogen wurden. Mehr und mehr entwickelte sich der , Blockwart zur Sammelbezeich-
nung fiir alle auf der unteren Ebene titigen Funktionire der NSDAP und ihrer ange-
schlossenen Verbinde. Im folgenden wird daher diese aus der Rezeption der Zeitgenos-
sen abgeleitete Bezeichnung immer dann, allerdings in Anfithrungszeichen, verwendet,
wenn die Gesamtheit der im Wohnbereich titigen unteren Funktiondre der NSDAP
und ihrer Nebenorganisationen sowie des Reichsluftschutzbundes gemeint ist.

¥ Ygl. Organisationsbuch der NSDAP, 5. 981f.

¥ Die Verzahnung der in den Wohngebieten titigen Blockwalter der Deutschen Arbeissfront (DAF)
mit der lokalen Parteiorganisavion erhhte nach den Beobachtungen von oppositionell eingestell-
ten Sozialdemokraten den ,, Wirkungsgrad der Partei. . ., d. h. ihre Fihigkeit zur Bespirzelung und
Beaufsichtigung der Volksmassen®, ganz erheblich. So etwa der Sopade-Bericht vom August/Sep-
tember 1934, S. 481,

¥ Instruktive Einblicke in die Arbeit der NS-Frauenschaft auch auf der lokalen Ebene gibt eine Re-
gionalstudie, in deren Rahmen u. a. die Titigkeit und das Sozialprofil der Kreisfrauenschafusleite-
rinnen untersucht worden ist. Vgl. Christine Arbogast, Herrschaftsinstanzen der wiirttembergi-
schen NSDAP. Funktion, Sozialprofil und Lebenswege ¢iner regionalen NS-Elite 1920-1960,
Miinchen 1998, S. 85-97, 145-156 und 180-198. '

% Im Sommer 1939 verfiigte im Kreis Stuttgart allein die NS-Volkswohlfahrt (INSV) {iber fast 6000
ehrenamtliche , Walterinnen und Walter®. Vgl. Miiller, Stuttgart, 5. 95.

3 Mach den ausgewerteten Archivquellen war die bis 1933 gingige Bezeichnung fiir die im Rahmen
einer Ortsgruppe fiir einen Teilbereich zustindigen Helfer ,Zellen- bzw. ,Blockwart”. Exempla-
risch hierfiir: Haupsstaatsarchiv (kiinftig: HSA) Hannover, Hann. 3101, A 691, Bi. 83. Vgl. hierzu
auch Mann, Protest, 5. 164,
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An der Basis der Parteiorganisation verzweigte sich jede Ortsgruppe der NSDAP
in mehrere Zellen und diese wiederum in vier bis acht Blocks. So bestanden etwa in
Stuttgart 1937 die 53 Ortsgruppen der NSDAP durchschnittlich aus 8 Zellen und
49 Blocks®™. Nach den Vorgaben des Reichsorganisationsleiters sollten zu einem
Block zwischen 40 und 60 Haushalte gehdren®'; in der Praxis waren es in Stuttgart
durchschnirdich 50, was bedeuter, dafi der Blockleiter der NSDAP, als der unterste
der sogenannten ,Hoheitstriger® der Partei, etwa 170 Einwohner zu betreuen hat-
te*2. War der Blockleiter nach dem Fiihrerprinzip unmittelbar dem zustindigen Zel-
lenleiter unterstellt, so war er innerhalb seines eng abgegrenzten Bereiches gegeniiber
allen anderen nationalsozialistischen ,Blockwaltern® und ,,Amtswaltern“*? wie auch
allen Parteigenossen weisungsbefugt und damit, so der pauschal formulierte An-
spruch der Parteifithrung, ,fiir die gesamten Vorginge in seinem Bereich, welche
die Bewegung betreffen, zustindig“*.

Die abgestuften Kompetenzen der als Reprisentanten des NS-Regimes auftreten-
den Funktionire spiegelten sich auch in der Tatsache wider, daf alle ,Hoheitstriger®
bis hinunter zu den Zellen- und Blockleitern persénlich auf Adolf Hitler vereidigt
wurden* und Mitglieder der NSDAP sein mufiten, wihrend Parteimitgliedschaft
von den ihnen unterstellten ehrenamtlichen Mitarbeitern nicht zwingend verlange
wurde: Ausdriicklich sah das Organisationsstatut der NSDAP vor, dafl dort, wo Par-
teigenossen als Helfer fiir den Blockleiter nicht zur Verfiigung stiinden, die ,geeig-
netsten Volksgenossen® eingeseizt werden sollten, sofern sie ,politisch zuverldssig

% Aus Griinden der Vereinfachung werden in dieser Untersuchung die ,Stiiezpunkte®, also solche
territorial abgegrenzeen Bereiche, in denen die lokale NSDAP-Organisation noch nicht geniigend
Parteimitghieder und Parteistrukeuren entwickelt hatte, umn als ,Ortsgruppe® anerkannt zu wer-
den, unter den Ortsgruppen subsumiert. ,.Stliczpunkte® spielten in den hier untersuchten grofi-
stadtischen Verhilinissen nur eine marginale Rolle, Die Berechnungen fulen auf den Aagaben
bei Miiller, Stuttgart, S. 280.

Vgl. Organisationsbuch der NSDAP, 8. 99; Eadatz, Block, 5. 13.

In Hamburg-Altona lagen die Verhilisse hnlich: Auf einen Blockleiter entfielen durchschnitt-

lich 50 Haushalte und 161 Einwohner. Vgl Anthony McElligott, . Wir stehen hier nicht als

Giste . . ." Nazis, Herrschafc und Bevdikerung in Altona von Weimar bis 1937, in: Stadtreilarchiv

Ottensen e. V., ,Ohne uns hitten sie das gar nicht machen kénnen”. Nazi-Zeit und Nachkrieg in

Altona und Ottensen, Hamburg 1985, S. 20-30, hier 5. 28. In Diisseldorf-Gerresheim umfafite ein

Block dagegen durchschnivtlich our 35 Haushalie und 105 Einwohner. Vgl. Aufstellung des Diis-

seldorfer Gauamtes fiir Kommunalpolitik, in: Stadtarchiv (kiinftig: $StdA) Disseldorf, NL 42,

Nr. 7.

4 In der Theorie sollte die Bezeichnung , Amtswalter® fiir die in den Stiben der NS-Verbinde und
Nebenorganisationen titigen Funktionire reserviert bleiben; in der Praxis wurden bisweilen aber
auch die als ,Hoheitstriger® der Parteiorganisation fungierenden Ortsgruppen-, Zellen- und
Blockleiter so bezeichnet. Exemplarisch fiir den besonders vor 1933 sehr laxen NSDAP-internen
Sprachgebrauch vgl. HSA Hannover, Hann. 3101, A 701,

* Qrganisationsbuch der NSDAP, §. 100.

* Auch hier gab es Ausnahmen. So wurde in Stutigart ein evangelischer Pfarrer, der gleichzeitig als
»Wohlfahriswalter” der NSV titig war, als ,Politischer Leiter* bezeichnet und vereidige. Vgl
Staatsarchiv (kiinftig: StA) Ludwigsburg, PL 502/29, Biischel 15.
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und arischen Blutes* seien. Diese Helfer seien dann als ,Vertrauensminner der
NSDAP“ anzusehen®. Tatsichlich betreuten die Blockleiter nur einen Teil der ihnen
unterstellten Wohnblocks; fiir die iibrigen Hiuser zogen sie weitere Hilfskrifte zu
ihrer persénlichen Unterstiitzung heran®,

In Seutegare hatte die NSDAP in den Wohnguartieren ein sehr differenziertes Sy-
stem von Zustandigkeiten etabliert: Bereits im Herbst 1937 konnte die NSDAP-
Kreisleitung mitteilen, dafl in den meisten Ortsgruppen ,simtliche Blockhelferpo-
sten schon besetzt seien“®®, Bis Herbst 1939 waren zudem flichendeckend ,Hausbe-
auftragte® eingesetzt worden®. Auch fiir Dresden ist iiberliefert, daf in jedem
Wohnhaus Hauswarte bestimmt worden waren, die allerdings vor allem fiir den
Luftschutz zu sorgen hatten®. Fiir die hier allein betrachteten grofistiduischen Ver-
hiltnisse galt als Regel, daf} jedes mehrgeschossige Mietshaus eine , Hausgruppe® bil-
den sollte. Diese sollte aus etwa 8 bis 15 Haushalten bestehen. Allerdings verzichtete
man in anderen Gauen auf die Einsetzung von ,Hauswarten® vollig und begniigte
sich mit ,Blockhelfern™'. Gesicherte Angaben zur Zahi der im Reichsgebiet tatsich-
lich titigen ,Blockhelfer und ,Hauswarte* kdnnen nicht gemacht werden®?. Auch
die in der Amrerhierarchie unmittelbar iiber den Blockleitern angesiedelten Zellenlei-
ter (bernahmen zusitzlich zu threr Gesameverantwortung fiir alle Blocks ihrer Zelle
hiufig auch die Betreuung einiger Hiuser. Deshalb wurden sie von den Nicht-Partei-
mitgliedern, die nicht mit den Feinheiten der NSDAP-Hierarchie vertraut waren, oft
ebenfalls schlicht als ,Blockwarte® wahrgenommen.

Hinzu kamen die bereits erwihnten Blockwalter und -walterinnen, die auf der
Ebene der Zellen und Blocks die Interessen von Frauenschaft, Arbeitsfront und
Volkswohlfahrt zu vertreten hatten, sowie die Blockwarte des Reichsluftschutzbun-
des. Alle diese ,Amtstriger” waren organisatorisch in eine doppelte Struktur einge-
bunden: Einerseits traten sie als Mitarbeiter des jeweiligen Verbandes auf und waren
in die dortigen Hierarchien integriert, andererseits unterstanden sie nach dem Fiih-
retprinzip ganz unmittelbar dem fiir ihren Block zustindigen Politischen Leiter, der
alle Blockwalter und Blockhelfer mindestens einmal monatlich zu einer Besprechung
zusammenzurufen hatte, um mit ihnen die anstehenden Aufgaben zu besprechen und
Arbeitsauftrige zu erteilen®, Letztlich, so ist zusammenfassend festzuhalten, wurden
alle diese unteren Funktionire der NSDAP und ihrer Nebenorganisationen von der

# Organisationsbuch der NSDAP, S. 106{. Vgl. auch Dietrich Orlow, The History of the Nazi Pas-
ty, 1933-1945, 2 Bde., Pittsburgh 1973, 5. 2031,

# Grundlage hierfiir war die im Organisationsbuch der NSDAPD, §. 1061, den einzelnen Gauen als
mdgliche Optien anheimgestellte Formulierung, es werde ,empfohlen, innerhalb des Blocks
Hauswarte bzw. Blockhelfer einzusetzen®.

# StA Ludwigsburg, PL 5011, Biischel 45, B 704501,

% Ebenda, Bl. 70200,

% Vgl. Sopade-Bericht vorn Juli/August 1934, S, 3301,

! Vgl. Organisationsbuch der NSDAP, S. 106 ff.; Mann, Protest, 3. 166.

% Vgl. Diehl-Thiele, Partei, 5. 164, Anm. 77.

% Vgl. Organisattonsbuch der NSDAP, 5. 100 und 108; Kadatz, Block, S. 22,
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Bevilkerung mit einem gewissen Recht als ,Blockwarte® angesehen, sofern sie unter-
halb der Ortsgruppenleitung als offizielle Reprisentanten des NS-Regimes titig wa-
ren.

Damit stellt sich die Frage nach der quantitativen Einordnung der ,Blockwarte®.
Nach der offiziellen Parteistatistik des Jahres 1935 verfiigte die NSDAP in ihrer
territorialen QOrganisation, also ohne die auf allen Ebenen in den Staben mit Fach-
aufgaben betrauten Funktionire, {iber fast 281 000 Politische Leiter, die als ,Ho-
heitstriger” fiir ein jeweils klar abgegrenztes Gebiet zustindig waren. Dabei fielen
die Spitzenstellungen der Parteihierarchie, die vorzugsweise mit , Alten Kimpfern®
besetzt waren, zahlenmiflig kaum ins Gewicht. Den hauptamtlich tatigen 30 Gau-
und 827 Kreisleitern standen an nicht hauptamtlichem Personal gut 20 000 Orts-
gruppenleiter, rund 55 000 Zellenleiter und iiber 200 000 Blockleiter gegeniiber™.
Nimmt man zu diesen ,Hoheitsirigern® noch die annihernd gleich grofie Zahl
der in den Stiben der Partei titigen Funktiondre hinzu, so umfafite das ,Korps
der Politischen Leiter® 1935 bereits rund eine halbe Million, 1937 sogar etwa
700 000 Personen®. Mindestens jedes fiinfte NSDAP-Mitglied bekleidete demnach
in den spiten dreifliger Jahren eine Funktion als ,Politischer Leiter®, und in der
Praxis iibte etwa jeder dritte Parteigenosse eine aktive Titigkeit fiir die NSDAP
oder eine ihrer Untergliederungen aus®. Allein in dem etwa mit dem Stadtgebiet
identischen NSDAP-Kreis Stuttgart gab es 1938 fast 15 000 NSDAP-Funktionire¥,
von denen die Mehrzahl ehrenamtlich in den Ortsgruppen, Zellen und Blocks titig
war. Unter Einschlufl dexr Blockhelfer und der in den NS-Verbinden engagierten
Blockwalter ergibt sich in den Kriegsjahren fiir das inzwischen um Osterreich und
das Sudetenland erweiterte Reichsgebiet eine Gesamtzahl von rund zwei Millionen
#Blockwarten® aller Art®®, die unterhalb der Ortsgruppenleitung die Bevdlkerung
»bearbeiteten. ,Die Deuntschen - ein Volk von Fithrern. Alle diixfen gehorchen,
aber viele wenigstens an irgendeiner Stelle auch befehlen, am Fithrerprinzip partizi-
pieren,“*?

Einschrinkend ist freilich zu konstatieren, daf die skizzierte Struktur wohl nur
kurze Zeit, etwa zwischen 1937 und 1939, existierte. Vor der Machtiibernahme hatte
die NSDAP nicht annihernd iiber derart entfaltete Strukturen an der Parteibasis ver-

*! Die Angaben nach der Parreistatistik 1935; die genannte Zahl der Ortsgruppenleiter enthile auch
die ,Stitzpunktleiter, Vgl. auch die Analysen ber Schifer, NSDAP, S. 294f. und 72ff.

5 Vgl Frei, Fibrerstaat, 8.107; Thamer, Verfihrung, S.356; Pitzold/Weiflbecker, Geschichte,
S.325f.

3¢ Mifiverscindlich sind an diesem Punke die Angaben von Kater, Nazi Party, S. 190, der fiir 1938 -
wohl zutreffend - die Zahl von 1,7 Millionen NSDAP-Funktioniren (,counting everybody
from the regionally organized core leadership cadres to the various ancillary and adjunct organi-
zations“) nennt, an anderer Stelle diese heterogene Gruppe von NS-Aktivisten aber pauschal zu
»Politischen Leitern® im engeren Sinne erklirt, in: Ebenda, S. 234,

¥ Rundschreiben der NSDAP-Kreisleitung an die Ortsgruppen in Stutigart vom 26, 10, 1937, in:
StA Ludwigsburg, PL 5011, Biischel 45, Bl. 704504

* Vgl. Frei, Fishrersraat, 5. 107; Thamer, Verfiihrung, $. 356.

** Bracher, Diksatur, S. 379,
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fiigt®®. Selbst in Gauhauptstidten wie Hannover oder Stutrgart waren erst nach dem
Erfolg bei der Reichstagswahl 1930 in einzelnen Hochburgen eigenstindige Oxts-
gruppen® aus der zuvor noch stadtweiten Parteiorganisation ausgegliedert worden®2,
Zwar waren die Ortsgruppenleiter und ihre Mitarbeiter auch damals schon gehalten,
die Summung an der Basis zu beobachten und den politischen Gegner vor Ort zu
agitieren, nur hielten sich ihre Handlungsméglichkeiten in Grenzen, da sie mit weni-
gen Parteigenossen vergleichsweise grofie Bereiche zu ,bearbeiten® hatten®. Erst der
starke Zustrom neuer Mitglieder, der zwischen der Machtiibergabe an Hitler und der
am 1. Mai 1933 verkiindeten {und offiziell bis zum 1. Mai 1939 aufrechterhaltenen,
freilich nie ganz konsequent durchgefiihrten) Mitgliedersperre®* die Parteigenossen
auf das Dreifache anschwellen liefl, erméglichte die zwischen 1933 und 1937 konti-
nuierlich vorgenommene Aufficherung der Parteistrukturen an der Basis. Gleichzei-
tig schuf der enorme Zustrom aber auch das Problem einer Integration dieser neuen
Mitgliedermassen®. Zwar gelang es in diesen Jahren, das Netz der Ortsgruppen und
der wichtigsten NS-Organisationen flichendeckend und engmaschig zu entfalten’s;
nicht selten kam es dabei allerdings zu Konfrontationen zwischen den , Alten Kimp-
fern® und den erst 1933 zur NSDAP gestofienen ,Mirzgefallenen®, die aufgrund des
nun riesigen Bedarfs an kleinen Funktioniren schon bei der detaillierten Erhebung

“ Noch immer einschligig fiir die .Bewegungsphase” der NSDAP: Wolfgang Hom, Der Marsch
zur Machtergreifung. Die NSDAP bis 1933, Diisseldort 1980; Orlow, History, Bd. 1; Gerhard
Schulz, Aufstieg des Nationalsozialismus. Krise und Revolution in Deutschland, Frankfurt a. M.
1975. Als knapp gefafiter neverer Uberblick vgl. Wolfgang Schieder, Die NSDAP vor 1933, Profil
einer faschistischen Partei, in: Geschichte und Gesellschaft 19 {1933), 5. 141-154.

Diese frithen Ortsgruppen waren organisatorisch nur wenig ausdifferenziert. Zum Teil gliederten

sie sich in mehrere ,Sektionen” oder ,Zellen, aus denen heraus in den folgenden Jahren weitere

eigenstandige Ortsgruppen entstanden. Exemplarisch fiir Hannover: HSA Haanover, Hann. 3101,

A 691, A 6911, A 701, A 7011, A 71. ,Blocks” waren punktuell erst seit Herbst 1932 eingerichtet

worden. Vgl. Diehl-Thiele, Partei, 5. 163.

¢ Vgl. HSA Hannover, Hann. 3101, A 6911, sowic ScA Ludwigsburg, PL 502/29 und 504/29. Zu-
sammenfassend zur Expansion der NSDAP zwischen 1930 und 1933 siehe Horn, Marsch,
S. 3794

8 Als relativ improvisiert erscheint in der Riickschau selbst noch eine Befragungsaktion vom Som-
mer 1933, in deren Rahmen alle Parteimicglieder aufgefordert wurden, politische Gegner, Juden
und Freimaurer in ihrer Nachbarschaft zu benennen, Vgl. Mann, Protest, S. 163£.

 Bereits 1935 wurde sie fiir ehemalige Mitglieder des Stahlhelms, 1937 auch fiir in der Zwischen-
zeit bewihrte  Partelanwirter” gelockert. Vigl. Martin Broszat, Der Staat Hitlers. Grundlegung
und Entwicklung seiner inneren Verfassung, Miinchen 21989, §. 253. Tatsichlich verdoppelte
sich die Zahl der NSDAP-Mirglieder zwischen Mai 1933 und 1939 von 2,5 auf 5,3 Millionen.
Vgl. Martin Broszat/Norbert Frei (Hrsg), Das Dritte Reich im Uberblick, Miinchen 1989,
S. 195. Zur Relativitat der Mitgliedersperre siche auch bereits die zeitgendssischen Sopade-Berich-
te, speziell Nr. 6, Juni 1937, §. 770£.,, und Nr. 8, August 1937, S. 1094 ff. Zur Enewicklung auf der
lokalen Ebene siehe Miilles, Stuttgart, S. 27441,

& Zum problembehafteten Ubergang von der Bewegungsphase zur Staatspartei sehr pointiert Tha-
mer, Verfilbrung, 8. 351 ff,, sowie Frei, Fihrerstaat, S. 106f.

# Zur Entfaltung und Ausgestaltung der organisatorischen Strukturen auf der Ortsgruppenchene

entsteht derzeit eine Monographie von Carl Wilhelm Reibel, Frankfurt am Main.

&
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der Parteistatistik im Jahre 1935 71 Prozent der Blockleiter und immerhin 60 Prozent
aller Politischen Leiter stellten®. Bereits in den dreiffiger Jahren meinten kritische
Zeitgenossen geradezu eine ,Aushdhlung® der zuvor dynamischen Kaderpartei
NSDAP feststellen zu konnen: ,Der grofite Teil der Pgs. hat irgendein Amt, irgend-
einen Posten, aber dabei zerflattert und zerfliefit die Partei als Gemeinschaft. Die
Partei ist eine riesige Organisation, die schon allein organisatorisch zum grofien Teil
nur auf dem Papier steht, die aber vor allem kein eigenes geistiges Leben, keine ge-
meinschafisbildende Kraft entwickeln kann, weil sie in hunderttausende von Posten-
trigern zersplittert ist.“%®

Wichtige Veranderungen fiir die Parteiarbeit an der Basis resultierten aus einer
Strukeurreform, die im Mai 1936 angeordnet und etwa bis zur Jahresmitte 1937 in
die Praxis umgesetzt wurde. War bis dahin die Zahl der im Ortsgruppenbereich vor-
handenen Parteimitglieder die grundlegende Bezugsgréfie gewesen, so rickte nun-
mehr die Zahl aller Haushalte und damit die gesamte Einwohnerschaft des zu be-
trenenden Quartiers in den Mittelpunkt®. Der Gauorganisationsleiter von Sachsen
stellte in einer als Leitfaden fiir die unteren NSDAP-Funktionire konzipierten Bro-
schiire vor allem drei Aspekte der Strukturreform heraus: erstens den nun gegeniiber
den technischen Aufgaben (wie etwa der Mitgliederkassierung und -werbung) suirker
in den Vordergrund tretenden Gedanken der politischen ,Filhrung® auf der unteren
Ebene, zweitens die Ausweitung der Bezugsgruppe (von den Parteimitgliedern auf
alle ,Volksgenossen®) und drittens die Ausdehnung des NSDAP-Funktionirskdrpers
durch den Einsatz von Blockwaltern und Blockhelfern™. Die Blockleiter und ihre
Helfer wurden damit in noch stirkerem Mafle zu denjenigen Reprisentanten des to-
talitiren Staates, die im Alltag die wichtige Vermittlungsfunktion zwischen oben und
unten zu gewihrleisten hatten™. Die damit verbundene Ausweitung der Titigkeits-
bereiche und das gleichzeitig immer stirker entfaltete Nétz der Nebenorganisationen
tiihrie allerdings zu einer derartigen Inflation der Funktionen, daff schon in den Vor-
kriegsjahren die vorgesehenen Posten nicht mehs ausschliefilich mit geeigneten Par-
teigenossen beserzt werden konnten. Bereits im Herbst 1935 hitte eine einzige Zelle
der Frankfurter NSDAP-Orwsgruppe Dornbusch, der insgesamt nur 80 Parteimit-
glieder angehdrten, nicht weniger als 22 Posten zu besetzen gehabt™. Der Not gehor-

& Vg, Schifer, NSDAP, S. 45; Broszar, Staar, 5. 2521f.

% Sopade-Bericht Nr. 4, April 1935, 8. 515ff.,, Zitat auf S, 516.

% Vgl. Dichl-Thiele, Partei, S. 163 ff.; Kater, Nazi Party, 5. 191£.

" Vgl. Kadatz, Block, S. 7.

7 Vgl. Kater, Nazi Party, 5. 192{.: ,To the common man the concept of wtalitarianism was physi-
cally embodied between 1933 and 1945 by the insidious Blockleiter, who used the authority of
party and state to force an alliance between the masses and their rulers by the application of out-
side pressure.”

72 StdA Frankfurt a. M., V 11, Nr. 19, Bl. 255, Im Prinzip zutreffend hatte Schifer, NSDAF, S. 74,
berechnet, dafl einem Ortsgruppenleiter (theoretisch) etwa 100 bis 150 Mitarbeiter (allerdings
niche, wie Schifer filschlich formulierte: ,Block- und Zellenleiter*} auf der Ebene der Blocks
und Zellen unterstanden. Diese Angabe wird von Diehl-Thiele, Partei, S. 164, als falsch bezeich-
net, weil dieser sich ausschliefilich auf die ,Blockleiter” und ,Zellenleiter” bezieht, wihrend
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chend, mufite daher in zunehmendem Mafle auch auf nicht der NSDAP angehérende
geeignete Volksgenossen“” zuriickgegriffen werden. Wie noch zu zeigen sein wird,
spitzte sich der selbst induzierte Personalmange! in den Kriegsjahren noch einmal
drastisch zu. '

III. Anspruch und Wirklichkeit

Die verinderte Aufgabenstellung der NSDAP hatte Hitler in seiner Rede auf dem
Niirnberger Parteitag vom September 1935 klar umrissen: Nachdem die ,,Gleich-
schaltung® aller gesellschaftlichen Gruppen erfolgreich durchgefiihre sei, komme der
Partei kiinftig vor allem die Aufgabe zu, das gesamte Volk ,fortgesetzt zu erziehen
und [...] zu dberwachen“’. Die als ,Aktivisten und Propagandisten“” in den
Wohnvierteln titigen Funktionire sollien sich, so eine Anweisung des Hauptorgani-
sationsamtes der NSDAP, von der bislang hauptsichlich ,propagandistischen® auf
eine nunmehr ,vorwiegend menschenbetreuende® Titigkeit umstellen. Eine Denk-
schrift des Hauptschulungsamtes erliuterte die Totalicit dieses Denkansatzes ganz
unmiflverstindlich: Der jeweilige ,Hoheitstriger habe sich in seinem Zustindig-
keitsbereich ,um alles zu kiimmem. Er muff deshalb alles erfahren. Er muf} sich
iiberall einschalten.”’® Bereits im Juli 1933 hatte Reichsorganisationsleiter Ley die
Zustindigkeit der unteren Parteifunktionire ebenfalls sehr umfassend definiert:
»Der Blockwart muf8 in seinem Gebiete die Gegner und Feinde unserer Idee kennen
und gegebenenfalls sorgsam alles iiberwachen, was diese Gegner zu unserem Schaden
zu tun gewillt sind. [. ..] Durch den Blockwart halten wir die Verbindung mit der
breiten Masse aufrecht, und durch ihn tragen wir auch unsere Idee in immer breitere
Schichten des Volkes hinein.“”” Angesichts dieser sehr umfassenden Funktionsbe-
schreibungen stellt sich die Frage, welche Schwerpunkee in der Praxis der ,Block-
warte” dominierten. Anhand des iiberlieferten Quellenmaterials lassen sich vier
Handlungsfelder benennen.

Schifer offensichtlich auch die in einer Ortsgruppe titigen ,Blockhelfer und ,Blockwalter” ein-
rechnet.

™ Es lassen sich sogar Einzelfdlle nachweisen, bei denen in dewtlichern Gegensatz zu den im Orga-
nisationsbuch der NSDAP festgelegten Vorgaben Blockleiter erst in die Partei aufgenommen wur-
den, als sie bereits diese Funkvion ausiibten. Vgl. StdA Frankfurt a. M., V 11, N 19, Bl 262.

7 7it. nach: Dichl-Thiele, Partei, §. 1621.

B 8o eine Charakteristik in der NS-Schrift ,Der Hoheitstriger®, Nr. 2, 1937, zit. nach: Ebenda,
S. 166,

76 Hauptschulungsamt der NSDAP, Denkschrift ,,Schulung fiir die prakeisch-politische Menschen-
filhrung im Krieg” (1940), zit. nach: Ebenda, 8. 166 ff.

7 Rundschreiben Nr. 32 der NSDAP-Reichsorganisationsleitung, zit. nach: Mann, Protest, 5. 163.
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Der ,Blockwart* als Propagandist der NS-Ideologie

Generell sollten die Blockleiter und ihre Mitarbeiter gegeniiber den ihnen zur ,po-
litischen Betrevung anvertrauten Volks- und Parteigenossen™ als ,ewig rithrige Pre-
diger, Mahner und Verfechter der nationalsozialistischen Weltanschauung® auftre-
ten’®. In diesem Sinne hatten sie Mitglieder fiir die NSV, die Frauenschaft, die HJ
und andere NS-Verbinde zu werben, Beitrige zu kassieren, Schulungsmaterialien
zu verkaufen und den Bewohnern iiber die Haustafel”® parteiamtliche Mitteilungen
bekanntzumachen. Sie sammelten die Spenden fiir das Winterhilfswerk oder den
Eintopfsonntag, sollten sich gleichzeitig aber auch als Helfer und Ansprechpartner
prasentieren, wenn sozialpolitische Betreuungs- und Hilfsmaffnahmen durch die
Volkswohlfahrt angezeigt erschienen®™. Durch ihre oft keineswegs unkritischen Be-
richte iiber die Stimmungslage®! erhielt die Parteispitze zudem Hinweise auf poten-
tielle Konfliktfelder. Die Blockleiter, Blockhelfer und Blockwarte stellten somit das
personlich faflbare Bindeglied zwischen Partei und Bevolkerung dar®?, wobei sie
eine in beide Richtungen angelegte Kommunikation organisieren sollten®. Daf}
das nicht wirklich ernst gemeint war, bringt eine anlifllich der Einfithrung der so-
genannten Volksgasmaske im Mai 1937 vom Stuttgarter Kreisleiter erteilte Anwei-
sung sehr treffend und ganz grundsiizlich auf den Punkt: ,Der Blockleiter hat
die propagandistische Vorarbeit zu leisten, er muff bei den Volksgenossen die inne-
re Bereitschaft erzeugen, das Verstindnis wecken; er mul die Voraussetzungen

7 So Der Hoheitstriger™, Nr. 2, 1937, zit. nach: Diehl-Thiele, Partei, S. 166. Ahnliche Formulierun-
gen auch im Organisationsbuch der NSDAP (1937), S. 101, und in der Schrift von Kadarz, Block,
S. 14ff. und 19ff. Entsprechend definierc Thames, Verfithrung, S. 355, auch ,polirische Indoktri-
nation” und ,ideologische Kontrolle* als ,,Haupttitigkeit™ der Politischen Leiter der NSDAP.

™ Der Stuttgarter Kreisorganisationsleiter der NSDATP bezeichnete die normierte Hauscafel als
~cine Visitenkarte unserer Bewegung®, in: $tA Ludwigsburg, PL 5011, Biischel 45, Bl. 70409. Zu
den Haustafeln vgl. auch StdA Frankfurt a. M., V 11, Nr. 27, sowie den Sopade-Bericht vom
Juli/Aungust 1934, S. 3181

 Vgl. hierzu die im Organisaticnsbuch, . 101 ff., umrissenen Aufgabenfelder sowie die zusammen-
fassenden Charakteristiken bei Schifer, NSDAP, 8. 72f., Diehl-Thiele, Pertei, S. 165ff., Unger,
Party, 8. 991f., Mann, Protest, S. 165{., und Thamer, Verfithrung, S. 355,

# Vol. die Stimmungsberichte von Zellenleitern aus den Frankfurter Ortsgruppen Giinchersberg
und Dornbusch, in: HSA Wiesbaden, Abt. 483, Nr. 821, bzw. StdA Frankfurt a. M., V 11, Nrn. 2
bis 14 und 24, sowie den ausfihrlichen Bericht eines Blockleiters der Frankdurter Ortsgruppe
Gallus, in: HSA Wiesbaden, Abt. 483, Nr. 981,

# Als die NSDAP-Gauleitung Diisseldorf im Juli 1937 alle ehemaligen Militirangehérigen auffor-
derte, gegebenenfalls noch aus dem Ersten Weltkrieg in ihrem Besitz befindliche Waffen abzulie-
fern, sollte dies charakreristischerweise tiber die zustindigen Block- und Zellenleiter geschehen
(StdA Driisseldorf, NL 42, Nr. 5).

8 Kritisch hierzu inshesondere Orlow, History, Bd. 2, S. 17£f., der die beiden von ihm herausge-
steliten Hauptfunktionen der Parteiorganisation (einerseits Massenorganisation zur sozialpoliti-
schen Betrewung der Bevilkerung, andererseits Eliteorganisation mit politischen Kontrollaufga-
ben) als prinzipielt unvereinbar beschreibt.
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schaffen, die immer notwendig sind, um eine politische Aufgabe erfolgreich durch-
zufithren “%

Der ,Blockwart” als Instrument der politischen Uberwachung

Hatten bereits vor 1933 dic Parteimitglieder den Auftrag erhalten, die in ihren
Wohngebieten aktiven politischen Gegner zu beobachten, zu melden und ideologisch
zu ,bearbeiten“®, so wurde dieses System der personenbezogenen Kontrolle und Be-
einflussung in der Konsolidierungsphase des Regimes erheblich ausgebaut und for-
malisiert. Die Blockleiter erhielten den Auftrag, nach normierten Vorgaben eine so-
genannte Hauskartei zu filhren, in der alle Bewohner liickenlos zu erfassen waren®.
Sie versuchten daher, Hausbesuche und Gespriche zu nutzen, um sich Eindriicke
iiber alle Nachbarn zu verschaffen. Zu beriicksichtigen ist auch, dafl ,Blockwarte®
nicht selten gleichzeitig ,,unpolitische® Ordnungsfunktionen als Hausverwalter oder
Portier wahrnahmen und dann natiirlich ohnehin iber die Hausbewohner gut unter-
richtet waren®. Konkrete Aufschliisse iiber den politischen Standort einzelner
schienen dem ,Blockwart® vor allem die Mitgliedschaften in NS-Organisationen,
das Verhalten bei den haufigen Haussammlungen und an den nationalsozialistischen
Feiertagen zu geben®™. So konnten beispielsweise eine ausgeprigte Spendenbereit-
schaft und das regelmiflige Flaggen ganz erheblich dazu beitragen, Zweifel iiber die
politische Zuverldssigkeit zu zerstreuen, wihrend ein offen ablehnendes Verhalten
zu einem schlechten Leumundszeugnis fithren konnte. In der Praxis waren es nim-
lich nicht nur die Politischen Leiter, sondern auch die fiir Volkswohlfahrt®®, Arbeits-
front und Luftschutzbund aktiven ,Blockwarte, die Indizien lieferten, wenn im Zu-

¥ Der Kreisleiter der NSDAP Stuttgart, , Ausriistung der Volksgenossen mit der Volksgasmaske,
VM 37 genannt® — Merkblatt fiir die Blockleiter (27. 5. 1939), in: StA Ludwigsburg, PL 5011, Bii-
schel 45, BL. 70325 ff,

8 Exemplarisch hierfiir ein Rundschreiben der NSDAP-OG Hannover-Siid vom 8.Juli 1932, mit
demn alle Parteimitgheder aufgeforders wurden, die Adressen und die politische Einstellung derje-
nigen Nachbarn, ,die sich heute noch im gegnerischen Lager befinden®, in einem Formblatt auf-
zulisten, damit man diese ,durch persénlich gehaltene Briefe® vor dem Wahleag noch ,.intensiver
bearbeiten” kénne, in: HSA Hannover, Hann, 3101 A 701

¥ Die Effizienz dieser kleinrjumig angelegten Kontrolle der Bevélkerung belegt exemplarisch ein
Fall, in dem eine polizeilich nicht gemeldete Frau vom zustindigen Blockwart anfgespiirt wurde,
in: StdA Frankfurt a. M., V 11, Nr. 17, Bl 101. Ein Faksimile einer ,Haushaltungskarte®, die die
Grundlage fiir die ,Hauskartei* (auch: ,Haushaltungskartei“) bildete, bei Mann, Protest, S. 167.

¥ Vgl. Irmgard Weyrather, Die braune Fassade. Uber das Zusammenleben von Nazis, Kommuni-
sten, Juden, Sozialdemokraten, Biirgern und Arbeitern im Berliner Mietshaus, in: Literatur und
Erfahrung, Zeitschrift fiir literarische Sozialisation, Heft 10, Berlin 1982, 8. 38-52, hier 8. 41.

8 Als weitere positive Indizien wurden bisweilen angefithrt: das Halten einer nationalsozialistischen
Tageszeitung, die willige Darbietung des Hitlergrufles, ehrenameliches Engagement, z. B. in aner-
kannten Betriebssportgemeinschaften, sowie fleiffige Arbeitsleistungen und angepafites Verhalten
im Betrieb, in: HSA Diisseldorf, RW 58, Nrn. 18123, 27891, 29297, 29689, 50233.

# Beispiele fiir die Beteiligung von NSV-Blockwaltern an der politischen Uberwachung liefern die
Personenakten der Staawspolizeileitstelle Diisseldorf, in: Ebenda, Nrn. 27891 und 65567.
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sammenhang mit staatspolizeilichen Ermittlungen®, der Nachiiberwachung aus der
Haft entlassener politischer Gegner oder anlifilich eines Wechsels in eine wichtige
berufliche Stellung®! eine férmliche ,Politische Beurteilung“?? oder eine eher infor-
melle , Auskunft iiber die politische Zuverlissigkeit“?* einer Person eingeholt wurde.
Normalerweise richtete zwar die zustindige Kreisleitung solche Zeugnisse auf einem
formalisierten Dienstweg an die Gestapo®, die Arbeitsfront oder die nachfragende
Stelle; in der Praxis konnte ein solches Leumundszeugnis aber immer nur auf den Be-
obachtungen fufien, die auf Blockebene gemacht und zunichst miindlich an den Zel-
lenleiter wettergegeben worden waren™.

Faktisch arbeiteten die ,Blockwarte” somit als ,Hilfspolizisten®%® der Gestapo zu,
indem sie die stindige Kontrolle von politisch Verdichtigen {ibernahmen oder beson-
dere Vorkommnisse zur Anzeige brachten. Im Organisationsbuch der NSDAP hief}
es dazu lapidar: ,Die Verbreiter schidigender Geriichte hat er [der Blockleiter] fest-
stellen zu lassen und sie an die Ortsgruppe bzw. den Stiitzpunkt zu melden, damit
die zustindige staatliche Dienststelle benachrichtigt werden kann.“”” Wie anhand

* Diese wurden nicht nur bei Vorliegen eines Tatverdachtes eingeleitet, sondern regelmiflig auch bei

~Rufland-Riickkehrern®, in: Ebenda, Nr. 29689, und bei Antrigen auf Wiederherstellung der
wWehrwiirdigkeit®, in: Ebenda, Nr. 57968,

Nicht nur Amter und Behdrden machten von der Méglichkeit Gebrauch, sich die politische Un-

bedenklichkeit der ins Auge gefafiten Bewerber von der NSDAP bescheinigen zu lassen. Reben-

tisch, Beurteilung, S. 114, hat festgestellt, dafl in der von ihm ausgewerteten Stichprobe ,rund
ein Viertel aller Auskiinfte auf den privatwirtschaftlichen Sekeor entfielen®.

Zahlreiche Fallbeispiele hierzu in den erhalienen Personenakten der Staatspolizeileitstelle Driissel-

dorf, in: HSA Diisseldod, RW 58, u. a. die Nrn, 30551, 50233, 57968 und 62537, sowie in den

punktuell erhaltenen Akten von einzelnen Ortsgruppen aus Frankfurt, in: HSA Wiesbaden,

Abrt. 483, Nr. 996, sowie StdA Frankfure a. M., V 11, Nz, 17,

* Beispiele fiir solche tabellarisch in Kurzform erteilten , Auskiinfee* in: HSA Diisseldorf, RW 58,

Nrn. 8536 und 28350, Verwirrenderweise liegen aber gleichzeitig auch als ,Auskiinfte iiber die

politische Zuverlissigkeit™ betitelte Mitteilungen vor, die im Stil einer ,Politischen Beurteilung™

gehalten sind, in: Ebenda, RW 58, Nr. 28350,

Vgl. Rebentisch, Beurteilung, S. 111 £, In den Personenakten der Staatspolizeileitstelle Diisseldorf

sind allerdings auch etliche Abweichungen von diesem normalen Instanzenweg nachweisbar. So

zog in einigen moglicherweise als besonders brisant eingeschitzten Fallen die Gauleitung die Kom-
petenzen an sich, in: HSA Diisseldorf, RW 58, Nrn. 10599, 18123, 29689, 46312 und 46313, in ande-
ren Fillen griff die Gestapo punktuell auch unmiutelbar auf Berichte der NSDAP-Ortsgruppen

{ebenda, RW 58, Nir. 13133) oder der értlichen Schutzpolizei {ebenda, RW 58, Nr. 29689, 46312 und

46313) zuriick, wobei letztere sich bemerkenswerterweise wiederum auf Informarionen von lokalen

NSDAP-Funktiondren bezichen keante. Beispiele fiir die eigentlich vorgesehene Form der Uber-

mitclung einer ,Politischen Beurteilung® von der NSDAP-Kreisleitung an die Gestapo, in: Ebenda,

RW 58, Nrn. 30551, 50233, 57968 und 62537. Exemplarisch fiir den Instanzenweg vom Blockwart

tiber den Zellen- und Ortsgruppenleiter bis zur Kreisleitung siche ebenda, RW 58, Nr. 16538,

* Ausdriicklich war festgelegt worden, daff der Blockleiter und die ihm unterstellten Hilfskrifte
Meldungen grundsitzlich miindlich entgegennehmen und weiterleiten sollten. Nur in wichtigen
Ausnahmefillen sei der Schrifeweg zu benutzen. Vgl. Organisationsbuch der NSDAT, S. 103; Ka-
datz, Block, $. 22.

% Rebentisch, Beurteilung, S. 121£f,

¥ Organisationsbuch der NSDAP, S, 101.
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von zahlreichen Einzelbeispielen nachgewiesen werden kann, bildeten die NSDAP-
Ortsgruppen und thre Mitarbeiter auf Blockebene ein ,gut eingespieltes System der
Informationsbeschaffung“®: Beispielsweise stiitzte sich die Kampagne gegen die
~Doppelverdiener” ganz wesentlich auf ihre Mitteilungen®. Ein Zellenleiter aus
Diisseldorf-Gerresheim erhielt im Frithjahr 1942 von seinem Ortsgruppenleiter (auf
Geheif der Gestapo) den speziellen Auftrag, einen Kommunisten zu iiberwachen
und monatliche Berichte iiber seine Beobachtungen zu erstatten'®. Im Herbst 1944
wurde eine ,englandfreundliche Volksgenossin“ auf Betreiben lokaler Parteifunktio-
nire verhaftet'’. In einer aus der Perspektive der Opfer verfafiten kleinrjumigen Stu-
die iiber die alltigliche Uberwachung im ,roten® Arbeiterviertel Diisseldorf-Gerres-
heim wird zu Recht darauf verwiesen, ,wie genau der totale Staat Bescheid wufite,
was seine Biirger betraf. Da lag die politische Vergangenheit ganzer Familien offen,
da wuflte man vom Zeitvertreib der Ausspionierten, da war man prizise iiber die so-
zialen Verhiltnisse der Verfolgten informiert.!%

Stellte der als Blockwart fungierende Parteigenosse von nebenan aufgrund seiner
aktiven Spitzelei fiir regimekritisch eingestellte Quartiersbewohner ohnehin schon
eine konkrete Bedrohung und damit ein Element der Abschreckung und Verunsiche-
rung dar, so wurde diese Gefahr durch ein mégliches Zusammenspiel des offizietlen
NS-Reprisentanten mit Denunzianten'® potenziert. Miflgiinstige Nachbarn, ge-
schiftliche Konkurrenten und private Intimfeinde waren eher bereit, dem als stindi-
gen Ansprechpartner fungierenden Blockwart belastende Mitteilungen zu machen,
als sich zur Meldung auf dem Polizeirevier oder gar zur Abfassung einer schriftlichen
Anzeige hinreiflen zu lassen. Bernward Dérner hat in diesem Zusammenhang sehr
treffend von einem ,strukturellen Denunziationsangebot*®* des Regimes gespro-
chen.

% Rebentisch, Beurteilung, 8. 114.
# Unger, Party, S. 102,

100 Vel. Werner Skrentny, .Meine Herren, lassen Sie es nun genug sein!™ Beispiele nationalsozialisti-
scher Willkiir, in: Erlebtes und Erlittenes. Gerresheim unter dem Nationalsozialismus, Berichte,
Dokumente, Erzihlungen, Dissseldorf 21995, S, 215-222, hier S. 217,

10t Sed A Frankfure a. M., ¥V 11, Nr. 13, Bl 115,

192 Skrentny, Herren, S. 215.

19 Dérner, Alltagsterror, 5. 2661, weist angesichts der in der akeueflen Gestapo-Debatte zu Recht
betonten groflen Zahl von Denunziationen ausdriicklich darauf hin, daff nur eine Minderheit der
deutschen Bevilkerung, und zwar iiberwiegend Minner und nicht, wie bisweilen behauptet,
Frauen, zur Dentnziation bereit waren.

194 Ebenda, $. 258ff. Typisch hierfiir der Fall ¢ines Denunzianten, der sich zundchst mit ,seinem
Blockwrart bespriche, um dann schlielich fiir die Gestapo als Belastungszeuge aufzutreten, in:
HSA Diisseldorf, RW 58, Nr. 52532, In ihnlicher Weise schwirzte eine Denunziantin den von
ihe getrennt lebenden Ehemann beim Ortsgruppenleiter der NSDAP an, in: Ebenda, RW 58,
Nr. 46219. Vgl. auch Weyrather, Fassade, S. 38.
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Der ,Blockwart® als Instrument der NS-Rassenpolitik

Nachweishar ist, dafl die ,Blockwarte® auch bei der Judenverfolgung eine Rolle
spielten. Die Blockleiter registrierten flichendeckend, iibrigens in enger Zusammen-
arbeit mit der reguliren Polizei und den Meldebehdrden'®, die in ihrem Zustindig-
keitsbereich wohnenden jiidischen Biirger. Symptomatisch fiir die hierbei vorherr-
schende Verfolger-Mentalitiz ist folgende Passage aus einem offiziellen Rundschrei-
ben der NSDAP: ,Da wir in der Organisation Anhinger von Sauberkeit und Ord-
nung sind, wird der politische Gegner oder Jude festgenagelt, aber selbstverstindlich
nur auf der Karteikarte.“1% Dariiber hinaus erteilten sie bei Bedarf detaillierte Aus-
kiinfte {iber einzelne im Quartier lebende Juden, meldeten sogenannte ,Judenfreun-
de”, listeten jlidischen Besitz und von Juden bewohnte Wohnungen auf'””. Beispiels-
weise sorgte ein Zellenleiter der guthiirgerlichen Frankfurter Ortsgruppe Dornbusch
auch dafir, daf alle Parteigenossen ein bestimmtes Lokal mieden, bis sich der Wirt
von seiner jlidischen Ehefrau geteennt hatte'®. Im Mirz 1944 konnte dieser Zellen-
leiter schliefilich die Erfolgsmeldung machen, daf seine Zelle nunmehr judenrein®
Sei]09.

Inwieweit die lokalen NS-Funktionire auch bei den Mafinahmen gegen Sinti und
Roma sowie bei der Ausgrenzung der sogenannten ,Gemeinschaftsfremden”, , Ar-
beitsscheuen® und ,Asozialen® eine zumindest unterstiitzende Rolle spielten, ist
noch zu kliren. Aufgrund der bisherigen Befunde steht durchaus zu vermuten, daf}
sie ganz umfassend als willfihrige Instrumente der NS-Rassenpolitik eingesetzt wor-
den sind.

Der ,Blockwart® als Organisator der ,inneren Front®

Seit Mitte der dreifliger Jahre trat mit den konkreten Vorbereitungen auf den Krieg
eine weitere Aufgabe fiir die ,,Blockwarte® hinzu, die mit Hilfe einer neuen Organi-
sation gelst werden sollte. Der zwar schon im April 1933 gegriindete, aber in den
folgenden Jahren erst nach und nach ausgebaute Reichsluftschurzbund fiel insofern
aus dem Rahmen, als er im Gegensatz zur Volkswohlfahrt, der Arbeitsfront und der
Frauenschaft weder zu den Gliederungen der NSDAP noch zu den thr angeschlosse-
nen Verbinden zihle, formal also vollkommen unabhingig zu sein schien. Tatsich-

195 Vel StdA Frankfurt a. M., V 11, Nr. 18.

1% Rundschreiben Nr. 32 der Reichsorganisationsleitung der NSDAP, 19. 7. 1933, zit. nach: Mann,
Protest, §. 163,

197 StdA Frankfurs a. M., V 11, vor allem die Alkeen 15 bis 17; HSA Wiesbaden, Abt. 483, Nr. 981.

1% Vgl StdA Frankfurc a. M., V £1, Nr. 16. In dieser Akee auch ein weiteres Fallbeispiel, wie gegen
eine jidische Firma vergegangen wurde. Vgl. hierzu auch die Anweisungen des Diisseldorfer
Gauamtes fiir Kommunalpolitik an die lokalen NS-Funktiondre, in: StdA Iiisseldorf, NL 42,
Nr. 93,

19 StdA Frankfurt a. M., V 11, Nr. 16, BL 3.
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lich aber war der Aufbau dieser Organisation im Wohnbereich zunichst von den
Blockleitern der NSDAP iibernommen worden, und die Blockwarte des Reichsluft-
schutzbundes arbeiteten eng mit den Hoheitstrigern der Partei zusammen. Letztlich
belegt diese unsystematische und im Grunde cher unfunktionale Uberlagerung von
Zustindigkeiten, dafl selbst auf der Ebene der Ortsgruppen ein polykratisches Ne-
beneinander unterschiedlicher Strukturen herrschte!’®, wobei die Politischen Leiter
der Partei sich allerdings einen eindeutigen Vorrang sichern konnten. De facto orga-
nisterten die Luftschutzwarte nicht nur die Entriimpelung der Dachbéden, die Aus-
riistung der Bevolkerung mit Gasmasken und die Bereitstellung und Erprobung von
Luftschutzriumen, sie wirkten in vielen Fillen auch als Informationszutriger fiir
die Block- und Zellenleiter der Partei’’. Insofern war mit dem zunehmend enger ge-
kniipften Netz der Luftschutzaktivititen noch einmal eine Intensivierung der politi-
schen Uberwachung verbunden. Die Blockwarte des Luftschutzbundes, die mit
dem Einsetzen der Bombenangriffe immer hiufiger das Kommando in den Wohn-
hiusern iibernahmen, wurden in den Augen vieler Biirger geradezu zum klassischen
Typus des ,Blockwartes®, der selbst im Luftschutzkeller noch seine Nachbarn aus-
horchte und iiberwachte.

Auch den Politischen Leitern selbst wuchsen im Krieg eme ganze Reihe neuer
Aufgaben zu. In nicht geringem Mafle belasteten die Verteilung der Lebensmittel-
und Kleiderkarten'?? sowie die Durchfiihrung der zahlreichen Rohstoffsammlungen
und der kriegsbedingten ,Aktonen das zeitliche Budget der NS-Funktionire an
der Basis'”. Detailliert war zudem von der Parteifiihrung festgelegt worden, welche
Aufgaben die Zellen- und Blockleiter wihrend und nach den Bombenangriffen zu
iibernehmen hatten. Besondere Bedeutung gewannen dabei die Durchsetzung der
Verdunkelungsmafinahmen, die Uberwachung der Zwangsarbeiter und die Registrie-
rung und Betreuung der Ausgebombten!!®. Ein zeitgendssischer Beobachter unter-
streicht in diesem Zusammenhang ausdriicklich die Effizienz des Blockwartsystems:
Ohne den Einsatz der ,Blockwarte® wiren ,,die verhiltnismiflig schnelle Unterbrin-
gung von hunderttausenden Bombengeschidigten in neuen Quartieren und ihre Ver-
sorgung mit dem Nétigsten“ nicht zu bewiltigen gewesen!'®, Als ,verstirkee Siche-

M Typisch hierfiir auch der Streit zwischen der NSV und der Parteiorganisation um die Verwendung
eines aktiven Parteimitgliedes, in: StdA Frankfurt a. M., Bestand Lufrschuaez, Nr. 215,

"' Hierzu sehr prignant die Sopade-Berichte fiir Mai/Juni 1934, S. 182{,, uad November/Dezember
1934, 5. 781,

12 Konkrete Beispiele in: StA Ludwigsburg, PL 5011, Biischel 45, Bl. 70193 ff. und 702004f,

13 S5 etwa die Aktion zur ,Ausriistung der Bevdlkerung mit der Volksgasmaske® oder eine andere
Aktion zur ,Freimachung von Wohnungen, die im Besitz alleinsiehender Personen sind“. Vgl.
StdA FPrankfurt a. M., V 11, Nrn. 2 bis 14 und 30, sowie StA Ludwigsburg, PL 5011, Blischel 45
(darin zahlreiche Rundschreiben und Merkblatter fiic die Blocldeiter, mit denen ihnen konkrete
Vorgaben fiir zahlreiche Titigkeitsfelder gemacht wurden).

14 Vel, StdA Frankfurt a. M., V 11, Nrn. 6 bis 14 und 22, Zum ,Sondereinsatz™ der NSDAP-Funk-
tionire bei und nach schweren Bombenangriffen, hier anhand der Aktivititen in der Kélner OG
Seadtgarten, vgl. auch HSA Dilsseldord, KW 23, Nr. 133,

U5 Kordt, Wahn, S. 45.

i . . . . . W Institut fiir
Jahrgang 48 (2000), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html chen=8

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2000_4.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

59 Detlef Schmiechen-Ackermann

rungsmafinahme gegen Auslinder” hatten die lokalen Parteifunktionire nun ver-
mehrt auch nichtliche Streifendienste abzuleisten'é, Zudem hatten sie dafiir zu sor-
gen, dafl die Hauskarteien auf dem neuesten Stand blieben, also trotz der Zerstérung
von Wohngebiuden der Uberblick iiber die Bewohner des Quartiers und damit auch
iiber eventuell noch verfiigbare Reserven an Arbeitskriften gewahrr blieb!"’. Wie das
bereits zitierte Frankfurter Beispiel belegt, scheint dies an manchen Orten auch ge-
lungen zu sein, wihrend in anderen, besonders stark von den Zerstérungen betroffe-
nen innerstidsischen Wohngebieten offensichtlich die Ubersicht verlorenging und die
Machtstrukturen der Partei partiell zusammenbrachen''%. In der Endphase des Krie-
ges fiel den Zellenleitern und ihren Mitarbeitern schliefllich noch die Aufgabe zu,
den Volkssturm zu organisieren'™.

Insgesamt liBt sich festhalten, daf den ,Blockwarten® in den Kriegsjahren eine
Fiille von neuen Aufgaben iibertragen wurde, die ihre praktischen Méglichkeiten,
fiber die ihnen unterstelite Bevlkerung Macht auszuiiben, erheblich erweiterten, sie
aber dementsprechend nicht beliebter machren'?,

IV. Soziale Zusammensetzung, Motivation und Leistungsfahigkeit

Schon in den Vorkriegsjahren mufiten viele Parteigenossen zur Ubernahme der
Blockwarts-Tatigkeit gedringt werden'?!, wihrend der Kriegsjahre konnte ein Teil
der vorgesehenen Funktionen iiberhaupt nicht mehr besetzt werden'?, Selbst lang-
jihrige Parteimitglieder versuchten angesichts der zeitraubenden Verpflichtungen
und des negativen Sozialprestiges der ,Blockwarte* sehr hiufig, sich der Aufforde-

15 Als routinemiBiges Titigkeitsfeld neben anderen hatte der Streifendienst schon immer zu den (al-
lerdings nur nach Bedarf auszuiibenden) Aufgaben der Politischen Leiter gehoirt. Vgl. dazu das
Organisationsbuch der NSDAP, S, 551.

17 Vgl. StdA Frankfure a. M., V 11, Nrn. 3£f,, 21 und 22. Als Beleg hierfiir vgl. die von dem bereits
erwihnten Zellenleiter mehrfach angefertigten Aufstellungen iiber die in seinem Zustindigkeits-
bereich beschaftigten Hausangestellten und nicht berufstitigen Frauen, in: Ebenda, Nr. 21.

1% Fiir Kéln vgl. Rusinek, Gesellschaft, S. 94 ff. Symptomatisch auch ein Vermerk der Diisseldorfer
Gestapo, daff die NSDAP-Kreisleitung aufgrund ven Bombenschiden seit Herbst 1942 nicht
mehr in der Lage war, die bei ihr wurnusmiflig angeforderten ,Politischen Beurteilungen® ziigig
zu erstellen, in: HSA Diisseldorf, RW 58, Nr. 50247,

U# Per Erlafi vom 25, September 1944 iibertrug Hitler auch diese Aufgabe den ,Hoheitstragern* der
NSDAP. Vgl. Parzold/Weillbecker, Geschichte, S. 376. Praktische Beispiele in den Akcen der OG
Dornbusch, in: SedA Frankfurt a. M., V 11, Nr. 13.

12 Vgl Kater, Nazi Party, 5. 192, 222 und 232. Als exemplarisch angelegte Regionalstudie zu den
Tiigkeitsfeldern der NSDAP in den Kriegsjahren vgl. Andreas Ruppert/Hansjorg Riechert, Herr-
schaft und Akzeptanz. Der Nationalsozialismus in Lippe wihrend der Kriegsjahre, Opladen 1998.

2L Ygl. in diesem Zusammenhang auch den fiir die Stuctgarter NSDAP herausgearbeiteten Befund
einer im Jahre 1938 vorherrschenden ..groflen Dienstmiidighkeit unter den Politischen Leitern
bei Miiller, Stuttgart, S. 281.

12 Zum chronischen Personalmangel der NSDAP in den Kriegsjahren vgl, Kater, Nazi Party, §. 216,
Aktenmifig belegte Einzelbeispiele in: Std A Frankfurt a. M., V 11, Nr. 19,
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rung, ja oft sogar massiven Nétigung'?, ein solches Amt zu iibernehmen, zu entzie-
hen'*. Diese Parteimitglieder bezeichnete ein Frankfurter Ortsgruppenleiter ver-
dchtlich als ,Karteigenossen®1?, Fest steht, daf} die Ortsgruppen einen erheblichen
Teil threr Arbeitskapazititen darauf verwenden mufiten, die immer wieder entste-
henden personellen Liicken auch nur annihernd aufzufiillen'?.

Noch schwieriger war es, charakterlich geeignete Kandidaten zu finden. Die stin-
dige ,Bearbeitung® aller ,Volksgenossen™ - so hatte die Parteifilhrung ganz richtig
erkannt und in ihren Anordnungen als Erwartung an die Blockleiter konkret formu-
liert — setze ,,ein besonderes Mafl von Takt, Menschenkenntnis, Sorgfale und Einfiih-
lungsvermdgen voraus“. Genau daran aber mangelte es vielen der ,kleinen Hitler®,
die im Wohngebiet als Propagandisten des Regimes auftraten. ,Jedes diktatorisch
patzige, aber auch anbiedernde Verhalten™ schade nur, stellten sowohl das Organisa-
tionsbuch der NSDAP als auch der den unteren Funktioniren anlifllich der Neuord-
nung des Block- und Zellensystems an die Hand gegebene Kommentar fest. Die
Blockleiter und ihre Hilfskrifte sollten sich daher eines ,sachlichen Benehmens® be-
fleiffigen, das geeignet sei, das angestrebte , Vertrauensverhéltnis zum Volksgenossen
zu schaffen, zu stirken und zu festigen“'?.

Die gravierende Personalnot erklirt in gewissem Mafl auch den iberraschenden
Befund, daff bereits Mitte der dreiffiger Jahre da und dort ehemalige Sozialdemokra-
ten als Politische Leiter der NSDAP eingesetzt wurden'?. Die Rekrutierungsproble-
me spitzten sich nochmals ganz erheblich zu, als mit Kriegsbeginn angeordnet wur-

123 In den Bestimmungen des Organisationsbuches der NSDAP, S. 101, war die Verpflichtung jedes
Parteigenossen zur aktiven Mitarbeit unmifiverstindlich festgeschrieben worden. Diverse Beispie-
le fiir den massiven Druck auf Parteimitglieder, die keine Funktionirsposien itbernehmen woll-
ten, finden sich in den Unterlagen der OG Dornbusch, in: StdA Frankfurt a. M., ¥V 11, Nr. 19,
Bl 9841, 113ff,, 239{f. und 2531f.

Maglicherweise spielien bei der Weigerung, ein Amt zu iibernehmen, bisweilen auch die ver-

gleichsweise hohen, von den Politischen Leitern selbst zu tragenden Kosten von mindestens

60 RM fiir die vorschriftsmiflige Uniform und Marschausriistung eine Rolle. Vgl. Olschewski,

Ausrichtung, S. 73.

2% StdA Frankfurt 2. M., V 11, Nz 19, B, 132,

126 Dyen wihrend der Kriegsjahre besonders raschen Wechsel in den Fuaktionidrsposten auf der
Blockebene belegen eindrucksvoll die diesbeziiglichen Aufstellungen des Zellenleiters der Zelle
0% der OG Dornbusch, in: Ebenda, Bl 9-15.

127 Organisationsbuch der NSDAP, S. 103; Eadatz, Block, S. 18. Vgl. dagegen die Beispiele fiir die
schon seinerzeit ausgesprochen negative Fremdeinschitzung der ,Blockwarte in den Sopade-Be-
richten Nr. 4, April 1934, 5. 517, sowie Nr. 7, Juli 1935, S. 758 und 765. Thamer, Verfithrung,
8. 356, fithrt den verbreiteten Unmut vor allem auf die Praxis der politischen Auskunftserteilung
zuriick, die vielfach Anlisse fiir ,kleinkarierre Schikanen® und dementsprechend in der Folge
die Basis fiir eine ablehnende Haltung gegeniiber den unteren NSDAP-Funktioniiren gegeben
hacten.

12 S5 ein Fall aus Stuttgart, wo ein Sozialdemokrat, der noch 1932 ¢in ,gehissiger Gegner der
NSDAP" gewesen sein soll, im Mai 1935 als kommissarischer Blockleiter und ein Jahr spiter als
Blockleiter eingesetzt wurde, in: StA Ludwigsburg, PL 502/29, Biischel 4. Ein dhnliches Beispiel
ist auch fiir die Prankfurter OG Gallus belegt, in: HSA Wiesbaden, Abe. 483, Nr. 981.

124
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de, dafl vorrangig iltere, nicht mehr wehrpflichtige Parteigenossen die Aufgaben an
der ,inneren Front® iibernchmen sollten'®, Immerhin wurden bis Mai 1943 iiber
40 Prozent der ,Politischen Leiter® zur Wehrmacht eingezogen!®®. Allerdings ist
festzuhalten, daf NSDAP-Funktionire im Vergleich zu Nichtparteimitgliedern
deutlich seltener einberufen wurden, daff sie vor allem gute Chancen hatten, cinen
Platz in der Schreibstube einzunehmen, statt in vorderster Linie kimpfen zu missen,
und dafl sie schliefllich im Durchschnitt auch viel kiirzer Wehrdienst leisteten™’. So
meint Michael Kater, der Ruf als ,Driickeberger” und ,Feiglinge®, der den Politi-
schen Leitern der NSDAP in den Kriegsjahren vorauseilte, sei durchaus begriindet
gewesen'?2. Noch eingehender zu untersuchen ist die Frage der beruflichen Karriere-
chancen im Parteiapparat. Speziell fiir die Kriegszeit mit ihren enormen personellen
Verinderungen wird die fiir die Vorkriegsjahre mit Sicherheit zutreffende These von
Kater, daf} aufgrund der dominanten Stellung der ,,Alten Kimpfer® in den Fiihrungs-
positionen fiir die nachwachsende Generation ein berufliches Engagement in der Par-
tel weitaus unattraltiver sein mufite als eine Karriere in der Privatwirtschaft, in einer
Behérde oder bei der Wehrmacht' noch einmal zu {iberpriifen sein.

In den Kriegsjahren kam es nicht nur im Hinblick auf die Altersstruktur zu erheb-
lichen Verinderungen. Bis 1939 war der Anteil der Frauen, die als Reprisentanten
der Partei fungierten, verschwindend gering. Es liegt auf der Hand, daff sich hierin
sowohl die Tradition der ausgesprochenen Minnerpartei™ — der Anteil weiblicher
Mitglieder lag 1935 bei nur 5 Prozent — als auch die fiir den Nationalsozialismus ty-
pische Geringschitzung von Frauen in Fiihrungspositionen spiegelt'”. Erst in den
vierziger Jahren inderte sich das einseitige Geschlechtsprofil anfgrund der sich im-
mer mehr zuspitzenden Personalprobleme®. Die Aufgaben des Luftschutzes, so
war bereits Anfang 1939 den Teilnechmerinnen eines Lehrganges verkiindet worden,
wiirden im Kriegsfalle die Frauen zusammen mit den ilteren, nicht mehr wehrpflich-

129 GedA Frankfust 2. M, V 11, Nt 19, BL 166,

1% Diese Zahlenangabe bei Kater, Nazi Party, S. 214.

BL Piir Sommer 1944 nennen Pirzold/Weillbecker, Geschichte, $. 375, eine Zahl von immerhin fast
21000 ,unabkémmlich* gestellten NS-Funktioniren. In dieser Darstellung auch weiterfiihrende
Ubetlegungen zur Denkfigur des politischen Soldaten®, der seit Ende 1943 in der Einfiithrung
von ,nationalsozialistischen Fiithrungsoffizieren® seinen institutionellen Ausdruck fand, in: Eben-
da, 8. 308f.

B2 Kater, Nazi Party, 5. 214,

153 Vgl ebenda, S. 218.

13 Zum soziologischen Profil der NSDAP-Mirgliedschaft im Uberblick: Schifer, NSDAP, 8. 351f;
Broszar, Staat, S. 491, Kater, Nazi Party, S. 235.

135 Yie ein Beispiel aus Frankfure zeigt, wendeten sich noch in den Kriegsjahren selbst in einer nicht
besonders exponierten Nebenorganisation wie der NSV minnltiche ,Ameswalter™ hisweilen
grundsitzlich dagegen, Funktionirsposten an Frauen zu ibertragen. Vgl. StdA Frankfurt 2. M.,
V 11, Nr. 19, BL 138.

1% Tn der Frankfurter OG Dornbusch zeichnete sich spitestens im Herbst 1943 ab, dafl freiwerdende
Funktionen kaum noch durch Parteimitglieder besetzt werden konnten, Auch die DAF hatte zu
dieser Zeit auf Blockebene massive Schwierigkeiten, fiberhaupt noch Blockwalter zu finden. Vgl
ebenda, BL 4611,
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tigen Minnern und den Mitgliedern der Hitlerjugend 2zu bewiltigen haben'¥”. Tat-
sichlich wurden in der Folgezeit viele Frauen als Luftschutzwartinnen eingesetzt,
so daf} nun auch die weibliche Varjante des ,Blockwartes® sichtbar in Erscheinung
trat. Diese Entwicklung schlug schliefilich sogar bis in die Reihen der ,Hoheitstri-
ger” durch, die grundsitzlich den Minnern vorbehalten sein sollten. So ist die Fest-
stellung Katers, es habe iiberhaupt keine Frauen in den Funktionen von ,Politischen
Leitern® gegeben, in dieser Pauschalitit unzutreffend!®. Nachweislich wurde in der
bereits mehrfach als Fallbeispiel herangezogenen Ortsgruppe aus dem Frankfurter
Norden im Herbst 1944 eine junge Frau als Blockleiterin berufen, die erst wenige
Wochen zuvor als Blockhelferin eingesetzt worden war!®.

Nach der Parteistauistik von 1935 gehérten nur 23 Prozent der Politischen Lerter
der NSDAP der Arbeiterschaft an, wihrend iiber 70 Prozent den Mittelschichten
zuzurechnen waren'®. Das bestitigt auch die fiir das Fallbeispiel Stuttgart ausge-
wertiete Stichprobe' von rund 600 erfafliten Blockleitern; auch hier dominieren die
Miztelschichten. Kater kam fiir die Kreis- und Ortsgruppenleiter zum gleichen Be-
fund,

Offensichtlich war die Motivation zu einer vorbildlichen Pflichterfiillung bei vie-
len Amtsinhabern gering. Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang ein Fallbei-
spiel, bei dem einem Blockleiter, der voriibergehend in eine andere Stellung gewech-
selt und deshalb beurlaubt worden war — entgegen dem iiblichen Verfahren —, auch
wihrend seiner Beurlaubung Uniform und alle Vorrechte eines Politischen Leiters
belassen wurden. Als Begriindung fishrte der zustindige Zellenleiter an, es handele
sich hier ,um einen der seltenen Fille der freiwilligen Betdtigung als Politischer Lei-
ter*'2, Im weitaus hiufigeren umgekehrten Fall, in dem das listige und wenig presti-
getrichtige, dafiir aber das Mifltrauen der Nachbarn provozierende Amt des Block-
wartes eher widerwillig und notgedrungen ausgefihrt wurde'”, konnte die Orts-
gruppenleitung oft kaum mehr als ,Dienst nach Vorschrift® erwarten. Peter Briick-
ner hat in den Erinnerungen an seine Jugendzeit in Berlin dafiir eine sehr treffende
Formel gefunden: ,Die Gefihrlichen waren Mirtglieder der NSDAP; aber dieser
Satz galt als nicht umkehrbar.“'* Diese Einschitzung wird sowohl durch zeitgenss-

¥ Yel. Sopade-Bericht fiir Februar 1939, 8. 121£. Vgl. auch den Sopade-Bericht vom Okuober 1938,
S. 1048, der bereits konstatiert hatve, dafl in Nordwestdeutschland in immer stirkerem Male
Frauen als ,Luftschutzhauswarte® eingesetzt und inzwischen auch vereidigt wiirden.

38 Vgl, Kater, Nazi Party, 5. 222,

1* V|, StdA Frankfurt 2. M., V 11, Nr. 19, BL 2441,

140 Yol, Parteistatistik 1935, S. 1554f. Zur Problematik der weitgehend fehlenden Quellen fiir die un-
teren NSDAP-Funktionire siche Kater, Nazi Party, S. 198,

1 Eiir diese Auswertung, deren desailliertere Ergebnisse im Rahmen des bereits erwihnten For-
schungsprojektes zum Diktaturenvergleich publiziert werden sollen, danke ich Axel Baake.

12 §ed A Frankfurt a. M., ¥V 11, N 19, BL 71,

5 Beispiele fiir die zwangsweise Mitwirkung von Parteigenossen beim Luftschutz, in: StdA Frank-
furt a. M., Bestand Luftschutz, Nr. 215.

4 DPerer Briickner, Das Abseits als sicherer Ort. Kindheit und Jugend zwischen 1933 und 1945, Ber-
lin 1980, S. 115.
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sische Beobachtungen'®® als auch durch die Erinnerung von Zeitzeugen bestitigt.
Nicht jeder ,Blockwart® war per se ein aufgeblasener ,Goldfasan™!*, ein tyranni-
scher ,kleiner Hitler*!¥, der seine begrenzte Machtbefugnis ausnutzte, um méglichse
vielen Nachbarn Schaden zuzufiigen. Es gab eben auch den Typus des wenig enga-
gierten und daher lax vorgehenden Amtsinhabers'*® sowie den Fall des urspriinglich
zwar fanatischen, im Laufe der Zeit jedoch erniichterten und resignierten National-
sozialisten, der am Ende bisweilen ein Auge zudriickte und die Parteidisziplin zu-
mindest punktuell einem pragmatischen Miteinander in der Nachbarschaft unterord-
nete'. So fanden sich auch im Korps der ,Politischen Leiter” nebeneinander ,,Fana-
tiker und Idealisten, Faulpelze und Schwerarbeiter, Korrupte und Anstindige***,

V. Das ,Blockwart*-System als konstitutives Strukturelement
der NS-Herrschaft

In der Forschung besteht zu Recht ein breiter Konsens dariiber, daff die NSDAP
beim Ubergang von der Massenmobilisierungsbewegung zur Staatspartei erheblich
an Bedeutung einbiifite. Im polykratischen Zusammenspiel und Konkurrenzverhalt-
nis der nationalsozialistischen Herrschaftsagenturen! gehérte die Parteiorganisation
auch in der Konsolidierungsphase des Regimes nicht zu den Gewinnern. Der stindi-
ge Machtzuwachs des von Himmler koordinierten $S/Gestapo-Komplexes korre-
spondierte mit der offenen Entmachtung der SA und einem schleichenden Bedeu-
tungsverlust der Parteiorganisation. Im Verhilinis zwischen Partei und Staat fand
diese Entwicklung nicht zuletzt dadurch sinnfilligen Ausdruck, dafl zahireiche

W Mehrfach wird in den Sopade-Berichten darauf hingewiesen, daff vor allem Blockwalter fiir den
Lufischucz gegen ihren Willen zur Ubernahme des Amtes gezwungen worden seien und ihren
Dienst dementsprechend widerwillig versehen hitten (so die Berichte vom April 1935, . 421,
Juni 1936, S, 6771., Januar 1937, S. 13).

"¢ So im Volksmund eine verspottende Bezeichnung fiir die Politischen Leiter der NSDAP, die auf
die goldbraune Farbe der Uniform und die roten Kragenspiegel Bezug nzhm.

147 Zu undifferenziert in dieser Hinsicht die durchgingig ausgesprochen pejorativen und niche se]ten
sehr emotionalen Wertungen bei Kater, Nazi Party, S. 193, 205£.,, 208f., 220 und 227. Allerdings
waren die bei den unteren Parteifunktiondren recht hiufig zu Tage tretenden charakterlichen
Mingel auch der Parteileitung nicht verborgen geblieben. Vgl. Diehl-Thiele, Parei, S. 167,

14 Evemplarisch hierfiir die Charakserisierung eines Berliner Zeitzeugen: . .. alles Leute, die sich
absichern wollken und dann ein kleines Péstchen iibernehmen, und wenn sie dann sicher sind,
dann lassen sie es laufen, wie es 13uft, Das sind die wirklich angenehmen Genossen gewesen, im
Gegensarz zu den Fanatikern! Wenn Sie auf einen Fanatiker gestofien sind, da war die Sache na-
tiirlich schlecht, das war schwer.” In: Weyrather, Fassade, S, 43. Ein ihnliches Beispiel aus Ham-
burg-St. Georg bei Aderhold/Nolleke, Zeit, $. 215f.

14 Sehr eindrucksvoll ist ein solches Beispiel von Christabel Bielenberg, Als ich Deutsche war, S. 61,
beschricben worden.

150 Hans-Jiirgen Eitner, Hitlers Deutsche, Das Ende eines Tabus, Gerasbach 1990, 8. 165.

51 Zum Polykratie-Konzept vgl. Broszat, Staat, S. 2444f. und 363 ff,; Peter Hiittenberger, National-
sozialistische Polylkratie, in: Geschichte und Gesellschaft 2 (1976), S. 417-442.
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Gau-, Kreis- und sogar Ortsgruppenleiter sich gleichzeitig um die Ubernahme &f-
fentlicher Amter bemiihten'*?. Die Partei, so konstatierte Ende 1934 der Prager Exil-
vorstand der SPD in einem ,,Deutschland-Bericht“ zutreffend, kimpfe um ihre Stel-
lung im Staat und sei ,seit langem vom Angriff in die Verteidigung geraten“?*, Allein
die Gauleiter, die avfgrund von persnlichen Bindungen aus der ,Kampfzeit™ oft-
mals iiber einen direkten Zugang zu Hitler verfiigten, konnten ihre Machtposition
halten und bisweilen sogar ausbauen'. Die unteren Parteiformationen der NSDAP
verloren dagegen kontinuierlich an politischem Einfluf!® und werden daher meist
auch nicht mit den rigidesten Methoden der Machtsicherung und den brutalsten For-
men der Verfolgung in Zusammenhang gebracht. Dies erklirt auch, warum die Un-
tersuchung anderer Institutionen des Repressionsapparates (Gestapo und Reichssi-
cherheitshauptamt, das Lagersystem der $S, der Volksgerichtshof und die Sonderge-
richte) bislang in der NS-Forschung dominierte'®. Wenn allerdings der Stellenwert
und der genuine Beitrag des Parteiapparates zur NS-Herrschaft adiquat bestimmt
werden soll, muf} zwangsliufig der Blick auf das Spektakulire um den Blick auf das
Allvagliche erweitert werden. Welche Bedeutung kommt dabei den ,Blockwarten®
zu, die einen fast liickenlosen Einblick in das Privaileben der Bewohner des ihnen
unterstellten Quartiers gewinnen konnten? Trifft am Ende die bereits 1947 von Erich
Kordt formulierte These, die ,Blockwarte® hitten ,durch ihre tigliche selbstver-
stindliche, ja oft unbewufite Aufsicht iiber die Hausbewohner mehr zur Stirkung
des Regimes beigetragen als die Geheime Staatspolizei*!”’, den Kern der Sache?

In der Tat hat die Untersuchung gezeigt, dafl die ,Blockwarte” zwar nur das unter-
ste, aber gleichwohl ein unverzichtbares Glied des Verfolgungsapparates darstellten.
Sie waren zwar nicht die Exekutoren des Rassenkrieges und die Protagonisten bei
der Verfolgung der politischen Gegner, wohl aber die ,Aktivisten und Propagandi-

152 Vgl. u. a. Elke Frohlich, Die Partei auf lokaler Ebene. Zwischen gesellschaftlicher Assimilation
und Verinderungsdynamik, in: Gerhard Hirschfeld/Lothar Kettenacker (Hrsg.), Der ,Fithrer-
staat®, Mythos und Realitit. Studien zur Struktur und Politik des Dritten Reiches, Stuttgart
1981, S. 255-269; Dieter Rebentisch/Karl Teppe (Hrsg.), Verwaltung contra Menschenfithrung
im Staate Hitlers. Studien zum politisch-administrativen System, Gottingen 1986,
Sopade-Bericht Nr. 8, November/Dezember 1934, 5. 826.

Vgl. Peter Hiiuenberger, Die Gauleiter. Studie zum Wandel des Machtgefiiges in der NSDAT,
Stuttgart 1969; Kater, Nazi Party, S. 1914f. und 224

Vgl. Orlow, History, Bd. 2, 8. 30; Albreche Tyrell, Voraussetzungen und Strukrurelemente des na-
tionalsozialistischen Herrschaftssystems, in: Karl Dietrich Bracher/Manfred Funke/Hans-Adolf
Jacobsen (Hrsg.), Nationalsozialistische Dikeatur 1933-1945. Eine Bilanz, Bonn 1986, S. 37-72,
hier S. 6511

1% Als ganz typisches Beispiel hierfiir vgl. Eberhard Kolb, Die Maschinerie des Terrors. Zum Funk-
tionieren des Unterdriickungs- und Verfolgungsapparates im NS-System, in: Bracher/Funke/Ja-
cobsen, Diktatur, $. 270-284. Die Parceiorganisation taucht in den Uberlegungen Kolbs als Ver-
folgungsinstanz fiberhaupt nicht auf.

Kordt, Wahn, S. 44. Im selben Sinne auch die Einschitzung sines Berliner Zeizengen: ,Ich be-
haupte ja auch, die Macht des Nationalsozialismus wurde nur begriindet dadurch, daf Adolf die-
sem kleinen Mann die Macht gegeben hat, genauso wie es im Osten [der Zeitzeuge meint die
DDR] ist. Diese kleinen Blockwalter.” In: Weyrather, Fassade, S. 4.
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sten® der Hitler-Diktatur, die Zutriger und die Assistenten des NS-Terrors. Vor al-
lem war ihr Aktionsradius flichendeckend und umfassend: ,Die politische Ohn-
macht der Parteigenossen korrespondierte mit einer alltiglichen Allmacht.”"® Zwar
wurde der Mythos der omaiprisenten Gestapo vom Regime nach Kriften gefordert,
fiir den distanziert zum Nationalsozialismus stehenden Teil der Bevolkerung stellte
aber neben dem boswilligen und zur Denunziation bereiten Nachbarn vor allem der
verbissene kleine NS-Funktionir, der durch seine Meldung den Mechanismus eines
hocheffizienten Verfolgungsapparates in Gang setzen konnte, die weitaus konkretere
Gefahr dar. Dies wurde auch von vielen Zeitzeugen sehr genau wahrgenommen:
»Man sagte, die da oben, die sind nicht so schlimm, am schlimmsten sind die Kleinen,
die Blockwarte, die konnten einen triezen und bedrohen wegen Auferungen. Da
mufite man vorsichtig sein.“'** Diese Sichtweise korrespondiert durchaus mit dem
Selbstbild des Apparates. So brachte etwa der Stuttgarter NSDAP-Kreisorganisati-
onsleiter die grofle Bedeurung der unteren Funktionire in einer Anweisung vom
Mai 1939 ganz unmifiverstindlich auf den Punkt: Die Erfahrung zeige, ,dafl die Erle-
digung fast aller Aufgaben den Einsatz des Block- und Zellensystems in der Orts-
gruppe” bedinge und daf sich ,eben ein Grofiteil aller Probleme®, die es flir die
NSDAP ,zu lésen® gelte, und ,aller Aktionen, die durchzufiihren sind“, bei den
Blockleitern und thren Hilfskraften konzentrierten!®,

Daher ist es angemessen, die ,Blockwarte* als die kleinsten Ridchen in einer um-
fassenden Maschinerie des Terrors anzusehen, die mit thren spezialisierten Instru-
menten zur tddlichen Gefahr werden konnte. Zu betonen ist also, dafl jede isolieren-
de Sichtweise, in der beispielsweise der Stellenwert von Parteiapparat und Gestapo
gegeneinander aufgewogen wiirde, der Realitat der NS-Diktatur nicht gerecht wer-
den kann. Spitzelnde ,Blockwarte™ hitten ohne die dahinter stehende Drohung von
Gestapo, Sondetjustiz und ,,Schutzhaft” kaum ein echtes Problem dargestellt. Umge-
kehrt wire die Geheime Staatspolizei ohne die Zuarbeit der ,kleinen Hitler” und des
zur Denunziation bereiten Teiles der Bevélkerung ein stumpfes Schwert geblieben.
Entscheidend war das trotz aller Friktionen letztlich doch relativ gut abgestimmte
Ineinandergreifen der auf unterschiedlichen Ebenen operierenden Verfolgungsinstan-
zen. Insofern komme den ,Blockwarten® zwar keine herausgehobene und spektaku-
lire, aber gleichwohl eine konstitutive Rolle im ,Vernichtungskartell aus Mitliufern
und Blockwarten, Beamten und NS-Bonzen®'%! zu.

158 Diese sehyr treffende Formulierung bei Miiller, Sturigare, $. 281. Vgl. auch Frei, Eihrerstaat, S, 108,

139 Das Zitat bei Aderhold/Nélleke, Zeit, S. 213. In sholichem S$inne auch die Erinnerungen und Ein-
schétzungen von Zeitzeugen, in: Weyrather, Fassade, S. 40 und 43f.

¥ Organisationsamt des NSDAP-Kreises Stuttgart an die Organisationsleiter der Ortsgruppen in
Stuttgars, 22. 5. 1939, in: StA Ludwigsburg, PL 501 L, Biischel 45, Bl. 703141,

! Diese pointierte Formulierung in einer von Dorion Weickmann verfafiten Rezension des Buches
»Det Jude und das Midchen (Autorin: Christiane Eohl) in der ZEIT vom 16. 1. 199%.
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DONAL O’SULLIVAN
DAS AMERIKANISCHE VENONA-PROJEKT

Die Enttarnung der sowjetischen Auslandsspionage
in den vierziger Jahren

Seit kurzer Zeitist der Wissenschaft eine neue Quelle zur Geschichte des Zweiten Welt-
kriegs zuginglich. Es handele sich immerhin um Dokumente aus dem Archiv des ameri-
kanischen Geheimdienstes Central Intelligence Agency (CIA), die aus einem Projekt
mit dem Codenamen ,Venona“ stammen. Dieses Projekt unterlag iiber Jahrzehnte hin-
weg strengster Geheimhaltung. Selbst im Buch des britischen Geheimdienst-Experten
Philip Knightley, der eine Ubersicht iiber die Geschichre der Spionage im 20. Jahrhun-
dert vorgelegt hat, taucht die Bezeichnung Venona noch nicht einmal auf. Knightley er-
wihnt jedoch im Zusammenhang mit der Enttarnung von Klaus Fuchs die Entschliisse-
lung sowjetischer Telegramme durch amerikanische Experten im Jahre 1949'. Dabei
handelte es sich, wie erst jetzt klar wird, um einen Teil des Venona-Projekts. Obwohl
der einstige FBI-Mitarbeiter Robert Lamphere in einem Buch 1986 ¢in Unternchmen
zur Entschliisselung des sowjetischen Funkverkehrs mit den Codenamen ,Bride® und
»Venona® erwihnt hatte?, gelang es den amerikanischen Historikern, darunter Arthur
Schlesinger Jr., nicht, die Freigabe der Dokumente zu erreichen. Fiir die US-Geheim-
dienste besaflen die Unterlagen offenbar wetterhin operativ niitzlichen Charakter’.

i Vgl. Philip Knightley, Die Spionage im 20. Jahrhundert. Erfolge und Niederlagen der grofien Ge-
heimdienste, Frankfurt a. M. 1992, 5. 253. Wie ¢in Teilnehmer der sowjetischen Aufklirungsope-
ration gegen das geheime amerikanische Atomforschungszentrum in Los Alamos, der Offizier
A, 8. Feklisov, schrieb, schlug der ,Vater der Atombombe® Robert Oppenheimer 1943 vor, den
wissenschaftlichen Mitarbeiter der Universitit Birmingham und Fliichtling Klaus Fuchs in die
Gruppe der britischen Spezialisten aufzunehmen, die in die USA zur Teilnahme am Bau der
Atomwaffe eatsandt wurden. Fuchs unterrichtete seinen ebenfalls in der britischen Emigration le-
benden Landsmann Jirgen Kuczynski von seiner Teilnahme an der Atomforschung, Kuczynski
wiederum informierte den sowjetischen Botschafter T. Majskij, der den Militirattaché 8. D. Kre-
mer beauftragte, Fuchs zu kontaktieren. Vgl. Aleksandr S. Feklisov, Geroiteskij podvig Klausa
Fuksa, in: Voenno-istorieskij Zurnal 1 {1991), S. 34-43; ders., Za okeanom i na ostrove, Moskva
1994, S, 139-179. Vgl. auch allgemein Walter G. Krivitsky, Inside Stalin’s Secret Service, New
York 1939; Peter Wright, Spy Catcher: The Candid Autobiography of a Senior Intelligence Offi-
cer, New York 1987; David Martin, Wilderness of Mirrors, New York 1981.

2 Vgl. Robert Lamphere/Tom Shachtman, The FBI-KGB War. A Special Agent’s Story, New York
1986,

3 Vgl. John Costello/QOleg Carev, Rokovye illjuzi, Moskva 1995, S. 340, Anm. 14.
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Erstim Juli 1995 gab der damalige Direktor der CIA, John Deutch, die Existenz des Ve-
nona-Programms zu. Zu diesem Zeitpunkt wurden auch einige der Untetlagen freigege-
ben. Im Oktober 1996 gestattete die CIA dann den Zugang zu den {ibrigen Dokumen-
ten. Im gleichen Jahr veréffentlichten Michael Warner und Robert Louis Benson einen
Sammelband, in dem sie einige der Dokumente zusammenstellten®. Beide Autoren ge-
héren der , intelligence communizy® an: Warner lerret die Abteilung fiir Geschichte der
CIA, Benson ist Mitarbeiter der National Security Agency (NSA). Inzwischen sind die
Venona-Telegramme auch fiir die allgemeine Forschung zuginglich’. Die Forschung
isterst dabei, die Papiere zu sichten und sie in ihren zeithistorischen Hintergrund einzu-
ordnen. Mehrere grundlegende Werke versuchen die sowjetische Spionage vorund nach
1945 zu erhellen®, wobei sie sich auch auf Veroffentlichungen von ehemaligen KGB-Of-
fizieren’ stiitzen, Inzwischen ist die Authentizitit der Unterlagen auch aus Moskauer
Archivquellen teilweise bestitigt worden. Weinstein/Vassiliev konnten im FSB-Archiv
iiber vierzig Depeschen identifizieren, die im Venona-Projekt teilweise entschliisselt
wurden®. Auflerdem waren ihnen zahlreiche ,, Autobiographien® zuginglich, die sowje-
tische Agenten regelmifig fiir die Zentrale verfassen mufiten. Darin gibt beispielsweise
die Uberliuferin Elisabeth Bentley detailliert Auskunft iiber ihr Verhiltnis zu Jacob
Golos’, einer Schhiisselfigur der sowjetischen Spionage.

In den dreiiger Jahren waren die USA fiir die sowjetischen Dienste kein Zielgebiet
héchster Prioririt wie Deutschland, Polen oder Japan. Bis zur Etablierung diplomati-
scher Bezichungen 1933 verfiigte man noch nicht tiber die Méglichkeit, Agenten unter
diplomatischem Deckmantel operieren zu lassen. Aus diesen Griinden beschiftigren
sich die sowjetischen Agenten mit der Beschaffung von falschen Papieren oder nutzten
die USA als Basis fiir Operationen in anderen Lindern. Erst seit 1935 begann man da-

* Vgl Michael Warner/Robert Louis Benson, Venona: Soviet Espionage and the American response,
19391957, Washington, D. C. Central Intelligence Agency 1996. Einige der Originaldokumente
sind unter hetp://www.nsa.gov:8080/docs/venona abrufbar.

* Der Verfasser hatte Gelegenheit, die Papiere im Londoner Public Record Office (kiinftig: PRO)
einzusehen. Der Bestand enthilt den ins Englische {ibersetzten und annotierten Funkverkehr
Die Ausziige aus den Dokumenten, die hier vorgestellt werden, sind aus dem Englischen iiber-
setzt. Die vollstindigen russischen Originaltexte befinden sich vermutlich im Archiv des Fodera-
len Sicherheitsdienstes (FSB). Im folgenden werden einige der freigegebenen Telegramme mit Ge-
nehmigung des PRO zitiert, um das weite Spekerum der Venona-Quellen anzudeuten.

¢ Vgl. John Earl Haynes/Harvey Klehr, Venona. Decoding Soviet Espionage in America, New Ha-
ven/Londen 1999; Allen Weinstein/Alexander Vassiliev, The Haunted Wood. Soviet Espionage in
America. The Stalin Era, New York 1999. Ein weiteres wichtiges Werk ist Harvey Klehe/John
Earl Haynes/Fridrikh Firsov, The Secret World of American Communism, New Haven/London
1995; vgl. auch John Earl Haynes/Harvey Klehr, The Sovier World of American Communism,
New Haven 1998; John Earl Haynes, Red Scare or Red menace? American Communism and Anti-
communism in the Cold War Era, Chicago 1996; Nigel West, Vencna. The Greatest Secret of the
Cold War, London 2000, Noch nicht berlicksichtigt werden konnte David Alvarez, Secret Messa-
ges: Codebreaking and American Diplomacy, 1930-1945, Lawrence/KS 2000,

7 Vgl Foderaler Sicherheitsdienst {Hrsg.}, Veterany Vnesnej Razvedki Rossii, Moskva 1995.

 Vgl. Weinstein/Vassiliev, The Haunred ‘Wood, S. xvii.

? Vgl ebenda, S. 87-92.
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mit, die Regierungsbiirokratie zu unterwandern'®. Diese duflerst erfolgreiche Opera-
tion sollte binnen zehn Jahren dazu fithren, dafl ein weitgefichertes Netz die UdSSR
nicht nur iiber viele streng geheime Projekte der US-Regierung informierte. Sie ermédg-
lichte auch in einem bisher noch nicht genau zu erfassenden Ausmafl die Beeinflussung
der offiziellen amerikanischen Politik. Aufenminister Molotov ethielt beispielsweise
1942 iiber Komintern-Chef Georgij Dimitrow von ,Korrespondentin und Genossin
! Janet Ross“ einen Bericht iiber eine Party in der US-Botschaft in Moskau, bei der nur
: amerikanische Diplomaten und Journalisten anwesend waren'!. Zu den rekrutierten
' Agenten zihlten u. a. die Tochter des US-Botschafters in Berlin, Martha Dodd, der
| Kongreflabgeordnete Samuel Dickstein und der State-Department-Beamte Michael
Straight, ein persénlicher Freund der Familie Roosevelt. Haynes/Klehr konnten aus
i dem Geheimdienstmaterial rekonstruieren, wie stark die amerikanische politische,
! kulturelle und wirtschaftliche Elite von den sowjetischen Geheimdiensten infiltriert
! worden war. Aufgrund der entschliisselten sowjetischen Telegramme konnten zahlrei-
! che ,Netze“ aufgedeckt werden. Zu den sowjetischen Agenten gehdrten etwa Leonard
: Mins von der Forschungsabteilung des Office of Strategic Services (OSS), Ricardo Se-
taro von der Lateinamerika-Abteilung des Radiosenders CBS, der Armee-Offizier
5 Ilya Wolston, der fiir Gegenspionage zustindig war, Fugene Coleman, cin Ingenieur,
! der sich mit Radionavigation beschiftigte. Andere Personlichkeiten, die bereits friiher
: der Spionage verdichtigt wurden, aber niemals vor Gertche gestellt wurden, sind durch
Venona-Unterlagen schwer belastet worden: Dazu zihlen Laurence Duggan, bis 1944
Chef der Lateinamerika-Abteilung des State Department, Harold Glasser, der Vize-
prisident des War Production Board und spiter wirtschaftlicher Berater von Auflen-
minister Marshall; Maurice Halperin, Chef der Lateinamerika-Abteilung des OSS,
und Duncan Lee, Berater von OSS-Chef William Donovan. Nicht nur das OSS war
wichtiges Zielobjekt der sowjetischen Spaher. Auch die technische Intelligenz erwies
sich als anfillig. Die Lieferungen des Flugzeugkonstrukteurs William Perl waren so
umfangreich, dafl Moskau zwet Agenten nach Cleveland zu Perls Fabrik entsandte,
um seine Materialien entgegenzunehmen und weiterzugeben. Die am besten plazierten
Agenten waren aber Harry Dexter White, zweiter Mann im Finanzministerium und
engster Berater von Finanzminister Morgenthau, sowie Lauchlin Currie, ein Ange-
stellter des Weiflen Hauses'2. White wiederum hiele seine Hand schiitzend iiber den
Okonomen und sowjetischen Spion Gregory Silvermaster, der bei der amerikanischen
Spionageabwehr in Verdacht geraten war. Bei der UN-Griindungskonferenz in San
Francisco informierte White den sowjetischen TASS-Korrespondenten und Geheim-
dienst-Offizier Vladimir Pravdin iiber die amerikanische Verhandlungsstrategie.

19 Vgl, Allen Weinstein, Perjury. The Hiss-Chambers Case, London 1978, S. 196£.

1 Klehr/Haynes/Firsov, Secret World, . 2881, Auch der britische Journalist John Gibbons, der Mit-
glied der britischen KP war, gab im April 1943 Informationen iiber Gespriche beim Mittagessen

i mit dem britischen Botschafter Archibald Clark Kerr weiter.

2 Zy Currie und anderen Verdachtigen vgl. die Debatte auf der H-Diplo Mailing List: H-Diplo@H-
Net.msu.edu.
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Die Venona-Unterlagen kdnnen wichtige Riickschliisse iiber diese breit angelegte
Operation mit Hunderten von Quellen, Einfluflagenten und Spionen geben, die
nach Einschitzung von Haynes und Klehr einer ,ungehinderten Spionageoffensive®
entsprach™,

Entstehung und Umfang des Venona-Projekts

Die Vereinigten Staaten versuchten bereits vor dem Ausbruch des Zweiten Welt-
kriegs, Codes der UdSSR, vor allem den Telegraphenverkehr der Amrorg (Amerika-
nisch-Sowjetische Handelsgesellschaft), zu knacken. Uber diese Versuche ist aber
nach wie vor wenig bekannt, zumal viele Dokumente, besonders des FBI, immer
noch der Geheimhaltung unterliegen'. Fest stehe, dafl ab dem 1. Februar 1943 Ex-
perten des amerikanischen Geheimdiensts (US Army Signal Intelligence Service) in
Arlington Hall im US-Bundesstaat Virginia begannen, chiffrierte Telegramme sowje-
tischer Dienststellen zu entschliisseln. Das Projekt begann damit, dal eine junge
Frau, Miss Gene Grabeel, damit beauftragt wurde, Tausende von verschliisselten De-
peschen zu ordnen. Die aus langen Zahlenreihen bestehenden Telegramme, die seit
1939 gesondest gesammelt wurden, hatten lange Zeit Ritsel aufgegeben. Ein Beispiel
fiir solche Zahlenkolonnen der sowjetischen Geheimdienste:

34064 96225 13210 73207 31321
37605 22219 64939 02714 13384 [
26791 97700 16985 90387 52552 i
00973 07128 28509 25279 31044

84612 48480 10195 48041 168901

Das Chiffriersystem, das in der Zwischenkriegszeit von deutschen Wissenschaftlern,
den Mathematikern Werner Kunze und Rudolf Schauffler sowie dem Chemiker Erich
Langlotz entwickelt worden war, beruhte auf dem Prinzip einer willkdirlichen Ziffern-
folge. Ausgestattet mit speziellen Blécken, in denen keine zwei Seiten gleich waren
und jede Seite nur einmal verwendet werden durfte (daber der spitere Name ,,one-
time pads“ oder OTP), sollten Diplomaten kommunizieren, ohne daff ein Unbefugter
sich in den Verkehr ,einschalten” konnte. Es war schliellich ein Fehler der sowjeti-
schen Absender, der es den Amerikanern erméglichte, den Code teilweise zu knacken!®.

1 Haynes/Klehr, Venona, $. 337.

¥ Vgl. Warner/Benson, Venona, $. 7.

5 Aus Rudolf Kippenhahn, Verschliisselte Botschaften, Geheimschrift, Enigma und Chipkaite,
Hamburg 1997, 5. 177.

Der frithere sowjetische Aufllirungsoffizier Jurif Modin bemerkse spiter, dafi der Chiffrierbeam-
te der Washingtoner Botschaft 1942 ,einen ernsthaften Fehler® begangen habe, den sein Chef
iibersehen habe. Als die Chiffrierblscke ausgingen, verwendete er einen Block zum zweiten Mal.
Jurij I Modin, Sud’by razvedtikov. Mol kembridZskie druz"ja, Moskva 1997, 5. 291, Gemifl den
Regela durfren Chiffrierblécke nur einmal benuizt werden. Einmalig verwendete Chiffrierblocke

i M Institut fiir

Jahrgang 48 (2000), Heft 4 Zeitgeschichte

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Minchen-6

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2000_4.pdf VIERTEUAHRSHEFTE FIR

ViZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeitgelchichte |
i

erlinm




©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Das amerikanische Venona-Projekt 607

Aus kleinen Anfingen wurde eines der umfangreichsten und aufwendigsten De-
chiffrierunternehmen des Kalten Krieges. Das Projekt Venona umfaflte eine noch
nicht niher bekannte Zahl von Mitarbeitern, denen es im Laufe von Jahrzehnten ge-
' lang, Teile von etwa 2900 Telegrammen in eine lesbare Form zu bringen und die Er-
! gebnisse fiir die Spionageabwehr zu nutzen. Viele Dokumente kursierten iiber Jahre
! unter den Funkaufklirern, um neu entzifferte Zahlenkolonnen in anderen Telegram-
| men wiederzufinden und so die Texte allmihlich zu vervollstindigen. Der Durch-
bruch wurde ohne die Zuhijlfenahme moderner elektronischer Mittel erzielt. Erst
1945 gelang es den Venona-Mitarbeitern, zwischen Telegrammen des NKWD
{Volkskommissariat fiir Innere Angelegenheiten) und der diplomatischen Missionen
zu unterscheiden. Dabei schwankte jedoch die Zah! und die Qualitit der lesbaren Te-
legramme erheblich. Se geben Warner und Benson an, dafl im Jahr 1945 nur 36 Tele-
gramme von Washington nach Moskau entziffert werden konnten, Diese Zahl stellt
gerade mal 1,5 Prozent der in diesem Jahr abgesandten Depeschen dar'’.

1945 wurde das Projekt den britischen Diensten offenbart und eine Kooperation
j vereinbart. Britische Experten, die im Krieg deutsche Codes geknacke hatten, kamen
: nach Virginia. Es gelang jedoch nie, die Telegramme sofort zu entschliisseln. Mei-
stens wurden sie erst Jahre spiter leshar. Im Sommer 1946 begann der Venona-Mit-
arbeiter Meredith Gardner, Teile der NKWD-Depeschen aus dem Jahr 1944 zu ent-
ziffern. In den Jahren 1946/47 kam es dann zu einem Durchbruch, so daf die mei-
sten Mitteilungen zwischen 1947 und 1952 entziffert werden konnten. Im Oktober

Tabelle 1: Umfang des Funkverkehrs und Anzahl der durch Venona entschliisselten Telegramme

(New York/Washington-Moskau)

Dagen: Warner/Benson™

Telegramme 1940 1941 1942 1943 1944 1945
NEKWD New York 335 - 1300 ca, 1300 - -

.- entschliisselt - - 23(1,8%)  200(15%) 49% -
NKWD Washington - - - - - -
entschliissele 0 o 0 0 ] 36(1,5%)
GRU™* 992 - - - - -
entschhiisselt - - - - - -
GRU-Marine - - - 300

| entschliisselr 0 0 Q 150(50%) 0 0

' # aus: Venona: Soviet Espionage and the American response
** Militdraufklarung

sind prakeisch nicht zu entschliisseln. Christopher Andrew vermutet, daff die schiere Fiille des
Materials zur Nachlissigkeit der Agenten fithree. Vgl. Christopher Andrew, Anglo-American-So-
viet Intelligence Relations, in: Ann Lane/Howard Temperley (Hrsg.), The Rise and Fall of the
Grand Alliance 1941-1945, Basingstoke 1995, S, 125. Ob der Chiffrierbeamte fiir den Fehler mit

seinem Leben biiflen muflte, wie es der New Scientist vom 22. 7. 1995, S. 42, berichtete, ist noch
nicht anderweitig belegt. Vgl. West, Venona, 8. 141

7 Vgl, Michae] Warner/Robert Louis Benson, Venona and Beyond: Thoughts on Work Undone, in:
Tntelligence and National Securiry, Bd. 12, Juli 1997, Nr. 3, 5. 4.
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1948 zog die US Army Robert Lamphere vom FBI hinzu, da aus den entzifferten
Telegrammen deutlich wurde, daf} zahlreiche amerikanische Staatshiirger in illegale
Spionageaktivititen verwickelt waren. '

Die zahlenmiflige Finschrinkung der lesbaren Texte hat Konsequenzen fiir die
Schlufifolgerungen, die man aus der Quelle Venona ziehen kann. Nur unter Beriick-
sichtigung der immanenten quellenkritischen Grenzen kann man vorsichtige Aussa-
gen treffen. Denn selbst die vorgelegten Telegramme sind bruchstiickhaft. In vielen
Fillen fehlen Dutzende von Wortgruppen, so daf allenfalls ein paar Namen und
Zahlen Riickschliisse auf die Themen der Korrespondenz erlauben. Hinzu kommen
Tausende von Decknamen, deren Identitit nur teilweise geklart ist. Bei aller Vorsicht
ist durch Venona aber ein Quellenbestand zuginglich, der bisher nur fiir Geheim-
dienstangehdrige mit ihrer spezifischen Interessenlage und Sichtweise einsehbar
war. Heute bieten die in eine lesbare Sprache iibersetzten Telegramme der histori-
schen Wissenschaft die Chance, zahlreiche Details zum Verlauf des Zweiten Welt-
kriegs und der Nachkriegszeit zu erginzen und neue Fragen aufzuwerfen. Es ist
durchaus denkbar, daff die Geschichtswissenschaft — auch wenn dies kaum zu ihren
Aufgaben gehiirt — im Lauofe der Beschiftigung mit den Venona-Quellen Hinweise
auf die Identitit des einen oder anderen nur mit einem Decknamen Bezeichneten ge-
ben kann.

Als das gesamte Projekt nach 37 Jahren Laufzeit im Jahr 1980 abgeschlossen wur-
de, waren trotz aller Bemithungen viele Telegramme nur bruchstiickhaft zu lesen -
ein grofles Lob fiir die Chiffrierexperten der Gegenseite. Indes waren die betreffen-
den Telegramme nur im Zeitraum zwischen 1940 und 1948 abgeschickt worden. War-
um aber legten die amerikanischen Behdrden so groflen Wert auf die Entzifferung
dieser Telegramme, daf} sie weder Kosten noch Mithen scheuten? Dies konnte einer-
seits daran gelegen haben, daf die amerikanische Seite iiber verhiltnismiflig wenig
~Einbriiche® in die sowjetischen Chiffren verfiigte und daher den Venona-Telegram-
men viel Zeit widmen konnte. Andererseits enthielten die Bruchstiicke, die Venona
abwarf, derart brisante Informationen, daf} sich der Aufwand zu lohnen schien.

Die amerikanischen Behorden erhielten durch Venona tiefe Einblicke in die Ar-
beitsweise des sowjetischen Spionagenetzes in den Vereinigten Staaten, Kanada und
Mexiko. Auch einige Telegramme aus Stockholm und Canberra wurden lesbar. Die
Korrespondenz zwischen NEKWD-Offizieren in Moskau und den Dienststellen in
New York, Washington, San Francisco und Mexico City konnte teilweise entziffert
werden. Auch Botschafien der GRU, des Auflenministeriums sowie der Handelsver-
tretungen erwiesen sich als dechiffrierbar. Wie nie zuvor wurden dadurch die Mecha-
nismen der sowjetischen Geheimdienstarbeit offenbar: Prozeduren, Kontrollvor-
schriften, Zielsetzungen und Vorsichtsmafinahmen. Teilweise ist mittlerweile auch
ein Abgleich mit den Direktiven der Komintern méglich, da Weinstein/Vassiliev in
eingeschrinktem Umfang Zugang zu den Unterlagen besaflen. Allerdings war die
Komintern Ende der dreifliger Jahre bereits nicht mehr der wichuigste Kanal der so-
wietischen Auslandsaufklirung, Doch die anderen Zweige fragten hiufig bei Georgij
Dimitrow an, ob er iiber Informationen iiber auslindische Kommunisten verfiige.
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Die sowjetischen Dienste benutzten fiiof verschiedene Codes. Der erste Code
wurde fiir die Handelsvertretungen, Amtorg, die Sowjetische Kaufkommission in
den USA und alles, was mit dem Lend-Lease-Programm zusammenhing, verwendet.
Ein zweiter Code verschliisselte den diplomatischen und konsularischen Funkver-
kehr. Der dritte wurde vom NKWD genutzt, der vierte und finfte von der GRU
und von der GRU-Marineaufklirung,

Auf der Basis von Informationen des Projekts erhielt das FBI die Gelegenheit,
Spione wie Klaus Fuchs und Alger Hiss zu enttarnen und festzunehmen'®. Das Ehe-
paar Rosenberg kam durch Venona auf den elektrischen Stuhl'®. Zwar tauchte Julius
Rosenbergs Name nicht offen auf, doch zahlreiche Hinweise auf seine Ehefrau Ethel
und namentlich genannte Freunde erméglichten es dem FBI, ihn zu enttarnen. Die
entschliisselten Telegramme warfen auch ein Schlaglicht darauf, wie das NKWD
den Mord an Leo Trotzki [Deckname STARIK, d.i. ,Alter™] vorbereitete. Bruch-
stiicke ermdglichten es, die Beobachtung von sowjetischen Emigranten wie Vikror
Krawtschenko [Deckname KOMAR, d.i ,Miicke“] durch die sowjetischen Ge-
heimdienste nachzuvollziehen®,

Das sowjetsche Spionagenetz in den USA

Generalleutnant Pawel M. Fitin, Leiter der 1. Verwaltung des NKWD, spielte die
zentrale Rolle beim Aufbau des sowjetischen Agentennetzes in den Vereinigten Staa-
ten. Als Chef der Auslandsspionage war er lediglich dem NKWD-Chef Berija unter-

¥ Nach Angaben von Pavel Sudoplatov, dem ehemaligen stellvertretenden Chef der MGE (Ministe-
rium fiir Staatssicherheit)- Aufklirung, war Hiss bereits in den dreifliger Jahren eine Quelle des so-
wjetischen Geheimdienstes, Hiss habe den sowjetischen Botschaftern K. A Umanskij und
M. M. Litvinov amerikanische Regierungspline verraten. Er war Vertrauter von Harry Hopkins
und gehérte der amerikanischen Delegation bei der Konferenz von Jalta an. Nach der Sudopla-
tov-Version veranlafiten im Vorfeld von Jalta Hopkins und Auflenminister Cordell Hull mit ‘Wis-
sen Roosevelts Hiss dazu, Kontakte mit sowjetischen Reprisentanten in den USA avfzunchmen,
weil die US-Regierung einen vertraulichen, inoffiziellen Kanal zum Kreml fiir notwendig hielt.
Vgl. Pavel A. Sudoplatov, Razvedka i Kreml', Moskva 1996, S. 270-273. Auf Antrag des Histori-
kers Bruce Craig sind kiirzlich tiber 4000 Seiten aus dem Verfahren gegen Hiss der Offentlichkeit
zuginglich gemacht worden. Vgl. www.citizen.org/livigation/lit2,

19 Erst 1997 offenbarte Aleksandr Feklisov, dafl er damals der Kontakuoffizier Rosenbergs gewesen
sei. Rosenberg sei ein ,wahrer Revolutionir® gewesen, der aus Sympathie zur UdSSR gehandelt
habe. Vgl. A Spy Revisits the Rosenberg Case”, International Herald Tribune vom 17, 3. 1997,
Vgl. auch Ron Radosh/Joyce Milton, The Rosenberg File, New Haven/Londen 1997,

2 7y Trotzki vgl. Sudoplatov, Razvedka, $. 75-99. Vor seiner Abreise zur Arbeit bei der Sowjeti-
schen Kaufkommission 1943 fiihlte sich Krawtschenko angesichis der monatelangen Sicherheits-
tiberpriifung ,wie ¢in seltener Kifer, der in einem riesigen Laboratorium auf eine Nadel aufge-
spiefit ist und von Legionen von Insektenkennern, Zoologen, Chemikern und anderen Wissen-
schaftlern von jedem méglichen Gesichtspunkt aus studiert wird.“ Vikeor Krawtschenko, Ich
wihlte die Freiheit. Das private und politische Leben eines Sowjetbeamien, Hamburg 1946,
5.569.
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geordnet. Es war Fitin, der dic Geheimnisse des Atomspions Klaus Fuchs erhielt’,
Nach dem deutschen Uberfall wurde die Notwendigkeit der raschen Aktivierung
des Kundschafternetzes akut. In Dimitrows Tagebuch ist ein Gesprich mit Fitin
vom 20. August 1941 festgehalten. Beide vereinbarten eine enge Zusammenarbeit,
um die Operationen im Ausland abzustimmen und zu intensivieren®. Stalin person-
lich beauftragte Wassili M. Sarubin Ende 1941, die Plane der westlichen Alliierten
auszuspiben. Sarubin sollte in Amerika feststellen, ob die USA und Groflbritannien
einen Separatfrieden mit dem nationalsozialistischen Deutschland schlieflen und ge-
meinsam gegen die Sowjetunion kimpfen wiirden. Moskau wollte Giber alle Erkennt-
nisse, die man bei den Alliierten iiber das deutsche Potential besaf, informiert wer-
den. Zudem sollte der Rezident die neueste Riistungstechnologie in den USA, Kana-
da und Grofibritannien ausspionieren®. Zunchmend iibernahmen NKWD und GRU
das Netzwerk der Komintern. Aus Sicherheitsgriinden waren die Agenten angewie-
sen, ihre Verbindungen zur Kommunistischen Partei abzubrechen, eine Vorsichts-
mafinahme, die aber nicht immer eingehalten wurde.

Verantwortlich fiir die Koordination des NKWD-Netzes in den Vereinigten Staa-
ten waren die Rezidenten in New York. In den Venona-Papieren taucht der Name
von Wassili M. Subilin (richtiger Name Sarubin) auf. Subilin [Deckname MAXIM]
war 1942-1943 Rezident?. Thm folgte Pawel Klarin {LUKAY). 1944 {ibernahm Stepan
Apresian [MA]] diesen Posten. Alle arbeiteten unter der Tarnung cines sowjetischen
Vize-Konsuls. Leonid Kwasnikow [ANTON] war verantwortlich fiir die Atomspio-
nage, aber auch fiir die Ubermittlung von Informationen aus der amerikanischen
Lufdahrtindustrie. Kwasnikow kiimmerte sich um den Aufbau eines Agentennetzes,
um fiber die Produktion von Raketen, Diisenflugzeugen und Radar auf dem laufen-
den zu bleiben. Einer der erfolgreichsten Agenten war jedoch Isaak Achmerow
[MER/ALBERT], der als sogenannter ,Illegaler” ohne die diplomatische Deckung
spionierte.

Die durch Venona gewonnenen Erkenntnisse tiber
die sowjetischen Geheimdienste

Nach Erkenntnissen des Venona-Teams wurde die tigliche Arbeit der sowjetischen
Geheimdienste in den USA nach mehreren ,Linien® organisiert. Die US-Fachleute
unterschieden folgende ,Linien®:

# Vgl. Amy Knight, Beria. Sualin’s Firsc Lieusenant, Princeton 1993, 8. 133.

2 Yel. Georgi Dimitrow, Dunevnik, Sofia 1997, 8. 246.

B V. V.Pozdnjakov, Tajnaja vojna Josifa Stalina: sovetskie razvedyvatel'nye shezby v Soedinennych
Statach nakanune i v natale cholodnoj vojny, 1943-1953, in: Institut vseobéZej istorii {Hrsg.), Sta-
lin i cholodnaja voijna, Moskva 1998, §. 1471,

2 Vgl. Vladimir Chikov, How the Soviet Secret Service Split the American Atom, in: Novoe Vremia,
Nr. 16 vom 23. 4., und Nr. 17 vom 30. 4, 1991, der den Dritten Sekretir Vastly Subilin (= Sarubin)
als den Offizier identifizierte, der fiir die Atomspionage verantwortlich war.
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ChU-Linie High-Tech-Spionage (inklusive Manbattan Project)
weifle Linie wahrscheinlich gegen Vertreter der ,,Weiflen® gerichtet
finfte Linie Sicherheit der sowjetischen Handelsmarine
zweite Linie Arbett gegen nationalistische Gruppen {(etwa Ukrainer)

technische Linie ,A“ Filschung von Dokumenten o. 4.
zemljadeskaja Linie  Verbindung zur KP der USA
Tarnungs-Linie personliche oder institutionelle Tarnung des NKWD-Offiziers

In den Venona-Unterlagen finden sich detaillierte Anweisungen zur tiglichen Arbeit
der Spionage: Parolen, Treffpunkte, Kontaktpersonen, Beschwerden, Gliickwiinsche.
Viele Mitteilungen beziehen sich auf die Bemiithungen, sowjetische Seeleute, die in
amerikantschen Hifen davongelaufen waren, wiederzufinden. Nicht enthalten sind
die Friichte der Kundschaftertitigkeit: die technischen, militdrischen und politischen
Geheimnisse, welche die Agenten in den verschiedensten amerikanischen Unterneh-
men und Institutionen erfahren hatten. Diese Informationen wurden statt dessen
per Mikrofilm, zumeist im diplomatischen Gepick in die UdSSR verfrachtet.

Gleichwohl sind die entschliisselten Fragmente aufschlufireich. Beispielsweise
sandte am 11. Juli 1940 BARCh (identifiziert als Simon Dawidowitsch Kremer, der
sowjetische Militirattaché) aus London an DIREKTOR (nicht identifiziert, es kénn-
te sich um den GRU-Offizier handeln, der fiir Westeuropa zustindig war; DIREK-
TOR erhielt auch die Meldungen der ,Roten Kapelle® und des Agentenrings von
Sindor Ridé aus der Schweiz) nach Moskau eine detaillierte Ubersicht iiber die bri-
tische Politik auf dem Balkan sowie im Mittelmeer und die sowjetischen und deut-
schen Interessen in dieser Region. Die vorliegende Fassung des Telegramms ist die
5. Fassung, was darauf hindeuter, dafl die amerikanischen Chiffrierexperten es im
Laufe des Venona-Projekts mehrfach erginzen konnten®.

Im ersten Punkt machte der sowjetische Militirattaché darauf aufmerksam, dafl so-
wohl die britische Presse als auch offizielle Kreise die Meinung streuten, dafl in der
nahen Zukunft ein grofies Ereignis in der Mittelmeer-Region und auf dem Balkan
zu erwarten sei. Dies sei mit einem Interessenkonflikt zwischen der UdSSR und
Deutschland im Donau- und Mittelmeerraum verbunden. Anhaltspunke fiir diese
Geriichte sei die vermeintliche Reise des sowjetischen Botschafters [Aleksei Terent-
tew] in der Tiirkei nach Moskau. Einflufireiche Englinder hatten dem chozjain merro
[metro = sowjetische Botschaft, d. h. in diesem Fall Botschafter Twan Majskij] mitge-
teilt, daf} sie nichts dagegen einzuwenden hitten, wenn die UdSSR iiber die Meer-
engen {Bosporus und Dardanellen) verfiige. Kremer meldete, daB sich einzig die der
Labour Party nahestehende Zeitung Daily Herald mit einem bosartigen Kommentar
zur Prage einer sowjetischen Herrschaft iiber die Meerengen zu Wort gemeldet habe.
Andere hitten die Hoffnung geiuflert, die Komplexitit der Situation auf dem Balkan
kénne Grofibritannien eine Atempause ermdglichen. Es werde erwartet, dafl Sir Seaf-
ford Cripps, der am 28. Juni 1940 zum britischen Botschafter in Moskau ernannt

B PRO, HW 15/43.

Jahrgang 48 (2000) Heft 4
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worden war, die Frage der Meerengen beim nichsten Treffen aufbringen werde. Dar-
iiber sei jedoch in der Presse noch nichts zu finden.

Diese Meldung verdeutlicht, daff auch akeuelle politische Themen in den Venona-
Telegrammen auftauchen. Sie veranschaulicht gleichzeitig, dafl die Geheimdiensttele-
gramme in dhnlicher Weise wie die diplomatischen Depeschen jener Zeit alle mégli-
chen Geriichte und Stimmungen auffingen und an die Zentrale meldeten. Was diese
dann daraus machte, blieb offen.

Fin anderes Beispiel: Am 18. Mirz 1941 wurde aus London ein Telegramm nach
Moskau iibermittelt, dessen Inhalt sich auf die Vorphase des deutsch-sowjetischen
Konfliktes bezieht. An diesem Tag sandte BARON (nicht identifiziert, méglicher-
weise ein GRU-Offizier) eine Mitteilung an ADMINISTRATOR (vermutlich han-
delt es sich dabei um GRU-Oberst Fedor Kusnezow, den Leiter der fiir Westeuropa
zustindigen Ersten Abteilung) nach Moskau®. Die Informationen deuten darauf
hin, daf BARON zahireiche Meldungen aus dem von deutschen Truppen besetzten
Europa zusammenfafite. Er schilderte gewaltige Truppenbewegungen der deutschen
Wehrmacht in Richtung Osten. Ende Februar seien Dutzende von Militirtranspor-
ten aus Deutschland iiber Pilsen und Prag in norddstliche Richtung, vermudlich
Richtung Polen, unterwegs gewesen. Auf den Straflen Nordbshmens und Nord-
mihrens seten zahlreiche Infamteriekolonnen nach Polen gesichtet worden. Seit
dem 24. Februar wiirden Luftverteidigungstruppen und Reservisten iiber Prag Rich-
tung Kéniggritz (Hradec Kralove) verlegt. Auf der Eisenbahnstrecke Leipzig-Berlin
seien in Sstliche Richtung Ziige mit Artillerie und Panzerspihwagen gesichtet wor-
den. BARON meldete nach Moskau detailliert die Orte, die die deutschen Truppen
passierten: Kolin, Ceskd Trebova, Moravski Ostrova (Mihrisch Ostrau), Brno
(Brinn). In den letzten zehn Tagen sei eine grofle Zahl von Militirzligen von Prerov
iiber Moravskd Ostrova in Richtung Bohumin und Krakau gefahren, einer davon
von ungewohnlich groflen Dimensionen. Es gebe Gespriche iiber grofflangelegte
Truppenbewegungen nach Polen hinein. Dies werde durch Aussagen von Soldaten
bestitigt.

Das GRU-Telegramm von BARON bestitigt die in den letzten Veréffentlichun-
gen aus sowjetischen Archiven belegte Feststellung, dafl die sowjetische Aufklirung
iiber den deutschen Avfmarsch gut informiert war”. Das Telegramm zeigt zudem
das gut ausgebaute Netz von Informanten innerhalb des Protektorats Bshmen und
Mihren sowie in Polen. Agenten konnten ohne die Gefahr der Dekonspiration mit
deutschen Soldaten sprechen bzw. an den Inhalt solcher Gespriche mit Dritten ge- i
langen. Charakteristisch fiir den sowjetischen Geheimdiensthumor ist der Deckname
fiir Deutschland: KOLBASNAYA (d. i. , Wurstland®).

#* PRO, HW 15/44.

77 Vgl. Boris Chawkin/Hans Coppi u. a., Russische Quellen zur Roten Kapelle. Die Rote Kapelle im
Kampf gegen den Nationalsozialismus, Berlin 1994; Sekrety Gitlera na stole u Stalina. Mart-ijun’
1941 g, Moskva 1995; Novye dokumenty iz archivov SVR i FSB Rossii o podgotovke Germaniej
vojry s S55R 1940-1941 gg, in: Novaja i novejiaja istorija, Hefc 4 {1997), 5. 94-104.
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Der sowjetische Militirattaché in London, Kremer, war es auch, der sich im Au-
gust 1941 mit dem Atomphysiker Klaus Fuchs traf und den Inhalt des Gesprichs
dem DIREKTOR mitteilte. Das Telegramm vom 10. August enthilt den Namen
von Professor Heisenberg und die Angabe ,,1000 Tonnen Dynamit®; der zuletzt ge-
nannte Begriff ist als Hinweis darauf zu verstehen, dafl Moskau erste Anhaltspunkte
ber das westliche Atomprogramm erhielt?®,

Fiir die sowjetische Filhrung diente der Funkverkehr auch dazu, die Beziehungen
zu den kommunistischen Parteien zu pflegen. Nach der Auflésung der Komintern,
im Telegraphenverkehr , Bol’Soi dom* [,Grofles Haus*] genannt, verschickte die
Moskauer Zentrale 1943 genaue Anweisungen fiir den Umgang der Geheimdienstof-
fiziere mit den ,Freunden® von den auslindischen kommunistischen Parteien®. In
den Venona-Papieren ist ein Telegramm vom 12. September 1943 enthalten, das von
Moskau zumindest nach Canberra, New York, San Francisco und Ottawa, aber
wahrscheinlich an alle Rezidenturen geschickt wurde. Der Absender VIKTOR (Fi-
tin) ordnete eine Anderung der konspirativen Arbeit an, die durch die Aufldsung
des ,groflen Hauses” notwendig geworden sei. Die Mitarbeiter der Rezidentura
miifiten von nun an andere Wege benutzen, um mit den Fiihrern der &rtlichen kom-
munistischen Parteien nachrichtendienstlich zusammenzuarbeiten. Fitin bezeichnete
die lokalen KPs als zemljaleskije organizacii [,Organisationen der Landsleute“]. Es
bestehe die Gefahr, dafl die NKWD-Fiihrungsoffiziere sich durch den Kontakt mit
den &rtlichen Kommunisten enttarnten und den Behdrden Anlaf} zu der Vermutung
giben, dafl das ,, Bol’S0i dom™ noch existiere, Dies war aber offensichtlich von der so-
wijetischen Fiihrung duflerst unerwinscht.

Das Zentrum schlug daher vor, persénliche Kontakte zu beenden und kein Materi-
al mehr von den Leitern der zemljadeskije organizacii zur Weiterleitung entgegenzu-
nehmen. NKWD-Mitarbeiter diirften sich nur noch mit zuverlissigen konspirativen
(zakonspirirovanyj) Kontaktpersonen der ortlichen Kommunisten treffen. Diese
Kontaktpersonen diirften von den lokalen Behdrden nicht der Zusammenarbeit mit
sowjetischen Stellen verdichtigt werden. Die Gespriche mit diesen Kontaktpersonen
sollten nur spezifische Aspekte der nachrichtendienstlichen Titigkeit umfassen, wie
die Kontaktanbahnung, Ausrichtung sowie die Uberpriifung jener Quellen, die ,.kul-
tiviert wiirden. Fiir jedes Treffen sei das vorherige Einverstindnis von VIKTOR
einzuholen.

Offensichtlich erteilte Fitin einige Male sein Einverstindnis, denn trotz der formell
abgebrochenen Beziehungen zur KP der USA uraf sich beispielsweise Julius Rosen-
berg im Jahre 1944 ¢inmal im Monat mit dem KP-Funktionir Bernard Schuster, um
seine Mitgliedsbeitrige zu bezahlen®. Rosenberg genoff so sehr das Vertrauen seiner
Fiithrungsoffiziere, dafl er sogar Vorschlige fiir die Rekrutierung von Agenten machte

# PRO, HW 15/55. Vgl. David Holloway, Stalin and the Bomb. The Soviet Union and Atomic
Energy 1939-1956, New Haven/Loadon 1994, 8. 33.

¥ PRO, HW 15/1.

*® ¥gl. Radosh/Milton, Rosenberg File, S. xvi.
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und inshesondere seine Schwigerin Ruth Greenglass ,als intelligentes und cleveres
Midchen® fiir eine geheimdienstiiche Titigkeit empfahi®'.

Die Einhaltung der Konspiration blieb oberstes Gebot. Am 2. Dezernber 1943 ver-
sandte die Zentrale erneut ein Rundschreiben, in dem die Mitarbeiter aufgefordert
wurden, die Richtlinien strengstens einzuhalten®. In dem Moskauer Telegramm an
die Rezidenmren im Ausland — die bekannten Adressaten sind Canberra, Havanna,
Mexico City, Qttawa, San Francisco und New York — wird darauf hingewiesen, dafl
operative Mitarbeiter unzulissigerweise Einblick in Angelegenheiten der Rezidentu-
ren erhiclten. Dies sei das Ergebnis von Geschwitzigkeit und eine Konsequenz aus
den unvermeidbar engen Beziehungen zwischen den Mitarbeitern. Jeder einzelne
Mitarbeiter solle nur das wissen, was fiir die Erfiillung seiner Aufgaben notwendig
sei. Es sei nicht erlaubt, Diskussionen iiber operative Fragen in Gebduden der Bot-
schaft, der Gesandtschaft oder des Konsulats zu fithren. Es habe sogar Fille gegeben,
in denen Konferenzen aller Mitarbeiter einer Rezidentura i einem Biiro veranstaltet
worden seien. Dies sei mit Hinweis auf die wahrscheinliche Ausstattung dieser Ge-
biude mit Abhéreinrichtungen zu unterfassen.

Streng dekretierte das Zentrum, es sei kategorisch verboten, in Diskussionen die
Nachnamen der Mitarbeiter und , staZery® [Agenten], die Namen von Stidten und
Lindern sowie von Funktiondren zu erwihnen. Dies alles miisse verschliisselt erfol-
gen. Der Absender dieses Verweises mit dem Decknamen PETROV (L. Berija)* li-
stete einige Fille von fehlerhafter Konspiration auf, die allerdings nicht entschliisselt
vorliegen. Anschlieflend empfahl er, anstelle von abhérbaren Gesprichen bei ¢inem
Treffen schriftliche Notizen auszutauschen, die sofort nach Beendigung des Treffens
vernichtet werden sollten. Zur Konspiration gehdre auch, dal die Mitarbeiter des
APPARAT sowohl bei der Arbeit als anch im Privatleben Abstand voneinander hal-
ten sollten, ansonsten werde dies unweigerlich zur Enttarnung fithren. Bei Verstofien
gegen die Sicherheitsbestimmungen werde man strenge Mafinahmen ergreifen.

Das Rundschreiben endet mit der Feststellung, die Einhaltung der Konspiration
hinge zu einem betrichtlichen Teil von den Rezidenten persénlich ab. Der Rezident
solle seinen Untergebenen keine Informationen weitergeben, die sie nicht fiir die ei-
gene Arbeit bendtigten. Dieses Rundschreiben zu Fragen der Konspiration ist eines
der lingsten entschliisselten Dokumente, Durch Venona erhielten die US-Behérden
zusitzliche Beweise fiir die Agententitigkeit von Mitarbeitern ihres eigenen Geheim-
dienstes. Am 9. Juni 1943 erhielt Generalleutnant Fitin von dem NKWD-Rezidenten
LUKA [Klarin] eine Mirteilung, daft das OSS zwei vertrauliche Berichte aus London
erhalten habe*. LUK As Quelle war ein Mitarbeiter des OSS, Duncan C. Lee [Deck-

31 Ebenda, S. xvii.

2 PRO, HW 15/1.

# Die hochsten Vertreter des sowjetischen Staates pflegten sich Allerweltsnamen zuzulegen. So fir-
mierte Stalin als FILIPPOV, V.S, Abakumov, Minister fiir Staatssicherheir, als BORISOV, in:
PRO, HW 15/16.

¥ PRO, HW 15/19.
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name KOCH], der fiir die Sowjets arbeitete. Einer der Berichte mit dem Datum vom
30. April enthalte Informationen iiber unterschiedliche Sichtweisen innerhalb der
britischen Filhrung zur territorialen Gestaltung Europas nach dem Kriege. Auflenmi-
nister Anthony Eden sei geneigt, die Haltung der Polen zu unterstiitzen, wihrend
KABAN’ [,Eber*, d. i. Churchill] eine moderatere Position einnehme. Der britische
Premier, so der Bericht an Fitin weiter, schlage vor, Beloruffland und die Ukraine an
die UdSSR und Ostpreuflen an Polen zu geben.

Die grofite Aufmerksamkeit in der Forschung hat bisher die Deckbezeichnung
»19% ausgelost. Niemand weiff genan, wer sich dahinter verbirgt. Aber aufgrund der
Venona-Dokumente mufl es sich um jemand gehandelt haben, der persénlichen Um-
gang mit Prisident Roosevelt und Premierminister Churchiil hatte. Im Telegramm
Nr. 812 vom 29. Mai 1943 an VIKTOR ist davon die Rede, daff Roosevelt und Chuy-
chill wihrend ihrer Gespriche in den USA [gemeint ist die TRIDENT-Konferenz)
»19“ hinzugebeten hitien. In der anschliefenden Diskussion, die wiederum nur in
Bruchstiicken entschliisselt wurde, geht es um die Erdffnung der zweiten Front in
Europa. Churchill wird mit den Worten zitiert, falls die Erdffnung der zweiten Front
mifilinge, wiirde dies den russischen Interessen schaden. Es sei vorteilhafter und ef-
tektiver, Deutschland durch Bombenangriffe zu schwichen, so daf} eine zweite Front
im nichsten Jahr [1944] erfolgreicher sein werde.

In der Forschung wird dariiber debattiert, ob es sich bei der hochgestellten Per-
sonlichkeit, die unter dem Decknamen ,19 firmiert, um Harry Hopkins handeln
kénnte, den engen Freund von Prisident Roosevelt®. Allein die Tatsache, daff einer
Person ein Deckname verliechen wurde, bedeutet noch nicht, daf8 diese Person als
Agent verpflichtet wurde. Es kann sein, dafl Hopkins einem sowjetischen Agenten
Vertrauen schenkte, das dieser miffbrauchte. Hopkins kénnte allerdings auch die
Kontakte als ,eigenen Draht® zur sowjetischen Filhrung verwendet haben.

Im Juni 1943 schickte die Rezidentura in New York einen ausfithrlichen Bericht
iiber die Meinungen zum weiteren Kriegsverlauf in der amerikanischen und kanadi-
schen Fiihrung nach Moskau*. Dem DIREKTOR (der GRU) wurde mitgeteilt, dafl
eine {weibliche) Quelle Informationen iiber die alliierten Kriegspline weitergegeben
habe. Danach wiirden [General George C.] Marshall und [Admiral Ernest }.] King
darauf bestehen, Bodenoperationen in Europa hinauszuschieben und sich auf Bom-
benangriffe zu beschrinken. Es werde keine zweite Front in Europa geben, der An-
griff im Sommer werde im Mittelmeer stattfinden. Aus weiteren Bruchstiicken des
Telegramms wird deutlich, daff ,King und die anderen Admirile” die Unterstiitzung

* Vel Eduard Mack, VENONA's Source 19 and the TRIDENT Conference of 1943: Diplomacy or
Espionage? in: Intelligence and National Security, Bd. 13, 1998, Nr. 2, §. 1-31. West, Venona,
§. 122, schreibt, Quelle ,,19* sei Edvard BeneX gewesen. Das Weifle Haus set von den Funkaufkla-
rern unterrichtet worden, habe aber nichts unternommen, da Bene$ inzwischen Prisident in Prag
geworden sei und kurze Zeit spiter verstarb. Bene¥ besall gute Kontakte zu Moskauer Stellen,
wie bereiss aus der TuchaZevskij-Affire bekannt ist. Vgl. auch Igor Lukes, Stalin, Benesch und
der Fall Tuchatschewski, in: VEZ 44 (1996), §.527-547.
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faschistischer Kreise besifien und darauf abzielten, daf sich die deutschen und russi-
schen Armeen gegenseitig auszehren wiirden. Uber die ,Internationale Bank™ in Ba-
sel [vermutlich war der Vertreter des OSS in Bern, Allen Dulles, gemeint] seien diese
Kreise in stindigem Kontakt mit den Deutschen. Auch von [Hanson] Baldwin, dem
Militirkorrespondenten der New York Times, wisse man, dafl es in diesem Sommer
keine zweite Front in Europa geben werde, dafl die Amerikaner und Briten keine
groflen Verluste hinnehmen wollten und darauf warteten, dafl die Deutschen eine
neue Grofoffensive im Osten eréffneten. Falls sich die UdSSR in einer kritischen Si-
tuation befinde, kdnnten die Pline geindert und ein Angriff auf Frankreich und Hol-
land unternommen werden.

Die Mitteilung stammte von MOL’ER [Moliére], Pawel P. Michailow, dem GRU-
Rezidenten in New York, der im sowjetischen Generalkonsulat ansissig war, Anfang
Juli 1943 kam ein weiterer Bericht von MOL’ER iiber die amerikanischen Positio-
nen*’. Laut der nicht identifizierten Quelle RANDOL’F war die generelle Haltung
der USA von Abwarten geprigt. Der Journalist Baldwin habe gesagt, der amerikani-
sche Generalstab [gemeint sind die Joint Chiefs of Staff] sei davon iiberzeugt, der
Krieg sei im Grunde genommen gewonnen. Die USA kénnten daher einen grofien
Kampf vermeiden und es der UdSSR iiberlassen, die Wehrmacht niederzuringen.
Nach Auffassung des Generalstabs sei Deutschland nicht in der Lage, eine weitere
Offensive wie in den Jahren 1941 und 1942 zu beginnen. Dagegen konne die Rote
Armee bald die Initiative ergreifen. Die amerikanische Strategie bleibe unverindert
— auf Zeit zu spielen, auf die Ergebnisse der Blockaden, der Bombenangriffe und
der deutschen Verluste an der Ostfront zu warten. Deshalb werde die Produktion
von Panzern und Waffen fiir Bodentruppen verlangsamt. In diesem Jahr werde es
keine Invasion Westeuropas geben. Im nichsten Jahr werde es auf den Umfang der
deutschen Verluste wihrend des Winters 1943/44 ankommen. Im Mittelmeer-Schau-
platz werde alles wie bisher ablaufen - von Insel zu Insel springen, ohne grofie Verlu-
ste zu riskieren. Eine Invasion auf dem Balkan kénne stattfinden, aber nur vor dem
Herbst und nur, wenn Sardinien, Sizilien und die Inseln des Dodekanes genommen
selen und die deutsche Armee in groflangelegten Operationen im Osten gebunden
sei.

Der Anwalt und Republikaner Kern, der Gouverneur Dewey nahestehe, habe fol-
gendes mitgeteilt: Dewey sei davon tberzeugt, dafl es dieses Jahr keine Front in Eu-
ropa geben werde, Der Krieg werde noch 2 bis 3 Jahre dauern, da Briten und Ameri-
kaner aus politischen Motiven nicht linger grofle Verluste hinnehmen wollten. Die
Republikaner wollten die Verlangsamung der militirischen Operationen als Argu-
ment gegen Roosevelts Kandidatur fiir eine vierte Amitszeit als Prisident nutzen,
Ein weiterer Journalist, Lerney, wird von MOL’ER mit folgenden Aussagen zitiert:
Regierungskreise seien davon {iberzeugt, dafl es keine zweite Front in diesem Jahr
geben werde. Roosevelt und Churchill wiirden sich zwar den Anschein geben, als
planten sie die Erdffnung einer zweiten Front, aber tatsichlich sei ihr Plan, sowohl
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Deutschland als auch die UdSSR im Osten zu schwichen und anschliefend einen
Handel mit den Industriellen und militdrischen Kreisen in Deutschland abzuschlie-
fRen. Gespriche mit den Industriellen seien nicht gestoppt worden. Das State Depart-
ment habe Edvard Benes unter Druck gesetzt, damit es zu einer Anniherung an die
polnische Regierung komme. Bene§ sei vom grofien Einfluf} antisowjetischer Grup-
pen in den USA beeindruckt. Michailow resiimiert abschlieflend, daf die Informa-
tion grundsitzlich bisherige Berichte aus anderen Quellen bestitige. Alle drei seien
gut informiert, besonders die ersten beiden Informanten.

In der Tat hatten Roosevelt und Churchill avf der TRIDENT-Konferenz im Mai
1943 vereinbart, die Invasion in Frankreich auf das Jahr 1944 (Mai) zu verschieben
und statt dessen eine Landeoperation in Siiditalien durchzufiihren. Die Geheim-
dienstinformation iiber die Verschiebung der Eréffnung der zweiten Front soll Stalin
dazu gebracht haben, an die Option eines Separatfriedens mit Deutschland zu den-
ken; in der Forschung wird ein Zusammenhang zwischen den Berichten iiber die al-
liierte Haltung und der Griindung des ,Nationalkomitees Freies Deutschland™ am
12. Juli 1943 hergestellt®®. Dieser zeitliche Zusammenhang scheint sich durch die Ve-
nona-Dokumente zu bestitigen.

Wenige Tage spiter sandte die GRU-Rezidentura New York ein weiteres Tele-
gramm ap die Zentrale®. Die Quelle SMIT [Leonard Emil Mins] habe folgende In-
formation an die Rezidentura iibermittelt: Er habe mit John Alexander Morrison,
dem Vize-Chef der Russischen Sektion des OSS, gesprochen. Morrison habe gesagt,
es gebe im Kriegsministerium eine Gruppe von Offizieren der Nachrichtenabreilung
{G2), die unter dem Namen ,Die zwolf Apostel” bekannt sei. In dieser Gruppe wer-
de die Idee eines Krieges gegen die Sowjetunion propagiert. Nach Ansicht von Mor-
rison sei vor kurzem mit der Vorbereitung [podgotovka] des Krieges gegen die
UdSSR begonnen worden. Direktes Ziel sel es, den Weg fiir die Beibehaltung einer
groffen Armee in den USA nach dem Kriege zu bereiten. Dies werde es den hohen
Offizieren erméglichen, ihre Posten und hohen Gehilter zu behalten. Nach Meinung
von Morrison sei diese Idee eine der Maflnahmen der Militirclique, um eine Militdr-
diktatur zu errichten. Morrison sprach von Spannungen innerhalb der Roosevelt-Ad-
ministration und zwischen dieser und dem Kongress. Als entziffertes Bruchstiick
taucht der Begriff ,,Ubergang der Macht in die Hinde des Militirs nach dem Kriege®
auf, Die Quelle SMIT habe zusammen mit Morrison mit Stuart Hayden, cinem An-
gestellten der Administration, der sich um die Ausarbeitung von Plinen fir die Ver-
waltung befreiter Gebiete kiimmere, gesprochen. Auch Hayden habe von der gegen-
wirtigen Tendenz gesprochen, eine Mihtirdiktatur zu errichten, die von einer Grup-

% Vgl. Gerhard L. Weinberg, A World at Arms. A Global History of World War Two, Cambridge
1994, S. 611; Boris Chavkin, Die deutschen Kriegsgefangenen in der Sowjetunion 1941-1955, in:
Forum fiir ostevropiische ldeen- und Zeitgeschichte 1 (1997), Heft 2, §.179. Vgl. insgesamt
dazu Heike Bungert, Das Nationalkomitee Freies Deutschiand und der Westen. Die Reaktion
der Westalliierten auf das NEFD und di¢ freien deutschen Bewegungen 1943-1948, Stutigart
1997,
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pe von Groflindustriellen unterstiitzt werde. Auch Herbert Wollner, ein Angestellter
des Finanzministeriums, habe zu SMIT iiber das gleiche Thema gesprochen. Es gebe
laut Wollner eine Tendenz, eine Diktatur des faschistischen Typs zu errichten. Mit-
teilungen dieser Art miissen das vorhandene Mifltrauen der sowjetischen Fithrung
bestitigt haben. Sie belegen zudem, wie sorgfiltig (und unkritisch) der sowjetische
Geheimdienst den radikalen Amerikanern Gehor schenkte,

Wenige Wochen spiter, am 9. August 1943, schickte die New Yorker Rezidentura
ein Telegramm nach Moskau, das sich mit dem Echo aof die Grindung des ,,Natio-
nalkomitee Freies Deutschland™ beschifrigte®. Dem GRU-DIREKTOR wurde mit-
geteilt, dafl die Quelle RANDOL'F ein Gesprich mit Ernest Lindley, dem Redak-
teur der Zeitschrift ,Newsweek®, gefiihrt habe. Lindley verfiige iiber enge Beziehun-
gen zum State Deparvment und sei persénlich mit Cordell Hull bekannt. Lindley
habe mitgeteilt, dafl die Griindung des Nationalkomitees Freies Deutschland im
amerikanischen Auflenministerium Verbliiffung ausgeldst habe. In dem Telegramm
wird dann auf die Verhandlungen der Alliierten mit dem Konig von Italien und Ba-
doglio, ,,ohne die UdSSR zu konsultieren®, Bezug genommen. Nicht entschliisselte
Passagen lassen es nicht zu, mit Sicherheit festzustellen, ob es darum geht, dal die
Fiihrungsspitze des State Depariment in der Griindung des Nationalkomitees eine
Reaktion auf die alliierten Verhandlungen in Italien sah. Ebenfalls ist es nicht még-
lich, zweifelsfrei zu ermitteln, wer im folgenden Satz gemeint ist: ,Er betrachtet die
Bildung des Komitees als Beweis dafiir, dafl die UdSSR weitere unilaterale Entschei-
dungen treffen wird.“ Das Komitee werde dafiir benutzt, um in Deutschland eine
Regierung zu bilden, die der UdSSR freundlich gesinnt sei. Handelt es sich dabei
um die Meinung des Journalisten Lindley oder von Staatssekreeir Hull? Ohne die
vollstindige Fassung ist hier keine gesicherte Aussage moglich.

Im weiteren ist das entschliisselte Telegramm aber besser zu lesen: Das State De-
partment, so die GRU-Meldung weiter, bestehe darauf, daff Prisident Roosevelt
von der UdSSR eine Erklirung zur Griindung des Komitees verlange und eine Ga-
rantie erhale, daff kein Separatfrieden mit Deutschland gemif der Deklaration des
Komitees geschiossen werde. Die Bildung des Komitees habe die polnische Regie-
rung stark verdrgert, und die Regierung habe sich an das State Depattment mit dem
Vorschlag gewandt, die USA mdgen das Komitee nicht anerkennen. In einem weite-
ren Abschnitt, den die US-Experten dechiffrieren konnten, meldete Michailow, un-
gansche und ruminische ,Weifle Garden® wiirden in den Verhandlungen mit den Al-
liierten fortfahren. Alle seien bereit, groffe Zugestindnisse an Amerikaner und Eng-
linder zw machen, falls die westlichen Alliierten ste vor der UdSSR beschiitzeen.

Im Mai 1944 meldete MAJ nach Moskau (an die 8. Abteilung), dafl Walter Lipp-
mann [Deckname IMPERIALIST] gegeniiber dem Agenten SERGE] gesagt habe,
der amerikanische Generalstab zweifele nicht am erfolgreichen Verlauf der bevorste-
henden Invasion. Es gebe ausreichend ausgebildete Reservisten, die man Eisenhower
als Verstirkung schicken kénne. Die OSTROVITJANE [, Inselbewohner, d. i. Eng-
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linder] hitten ihre Bedenken zuriickgezogen. Churchill habe den Operationsplinen
der Amerikaner zugestimma®!.

Am 4. August 1944 sandte die Rezidentura in New York einen Bericht iiber ein
Gesprich mit JURIST, das der Offizier KOL’COV gefithrt hatte®. Aus den Bruch-
stiicken laflt sich entnehmen, dafl es um die Zusammensetzung der polnischen Regie-
rung und die Haltung der Vereinigten Staaten in bezug avf die Neuregelung Osteu-
ropas ging. JURIST war der Meinung, daff es in der polnischen Frage einen Kompro-
mify zwischen den Alliierten geben werde, der vorsehen werde, die ,am stirksten
feindlichen Elemente® - gemeint waren die Vertreter der Londoner Exilregierung —
von der Regierung fernzuhalten. Finnland habe die 6ffentlichen Sympathien in den
USA verloren, daher werde die Wiederherstellung der Grenzen von 1940 keinen Wi-
derstand von seiten der USA hervorrufen. Was die baltischen Staaten angehe, so den-
ken die USA, daf} die Sowjetunion sich diese einverleibt habe, aber die Wiederher-
stellung der Vorkriegssituation werde keinerlei Protest in den USA hervorrufen. JU-
RIST sei davon iiberzeugt, dafl KAPITAN [Roosevelt] die Wahlen gewinnen werde,
falls es nicht zu einem schweeren militirischen Riickschlag komme. Die Nominierung
von Truman ziele darauf ab, die Stimmen des konservativen Fliigels der Partei zu ge-
winnen.

Geht man wie die Entschliisselungsexperten der NSA davon aus, daf sich hinter
JURIST Harry Dexter White verbirgt, der Assistant Secretary im US-Finanzministe-
rium, dann wird deutlich, wie sehr es den sowjetischen Diensten gelungen war, die
amerikanische Regierung zu infiltrieren®. Zum ersten Mal kann nun die Forschung
annihernd jenen Schaden bemessen, den Agenten wie White der amerikanischen Po-
litik zufiigten. Eine Quelle in solch einfluflreicher Position war in der Lage, prizise
Informationen iiber die Einschitzung der hichsten Fithrungsspitze zu liefern und
diese Auffassungen zu beeinflussen*. Bereits bekannt war, dafl Alger Hiss und Harry
Dexter White sich auf Anweisung aus Moskau von den KP-Gruppen fernzuhalten
hatten. Der Uberliufer Whittaker Chambers sagte aus, sie sollten in die Regierung
eintreten, wo sie der KP wesentlich besser niitzen kénnren, Demnach war nicht nur
Spionage, sondern Infiltration das Ziel dieser beiden Agenten®.

1 New York-Moskau Nr. 696-697, 16.5. 1944, in: hutp://www.nsa.gov/docs/venona/docs/May44/
16_R3_ml_pl.gif.

2 PRO, HW 15/25.

# White war u.a. am Morgenthau-Plan beteiligt und hatte an den Vereinbarungen von Bretion
Woods mitgewirkt, Truman vertraute ihm so sehr, daf er White als amerikanischen Vertreter im
Internationalen Wihrungsfonds bestitigte. Vgl. David Rees, Harry Dexcer White: A Study in Pa-
radox, New York 1973.

4 Die Note von US-Aulenminister Hull vom 26. 11. 1941 an di¢ japanische Regierung, die Tokio
eine Art Ultimatum stellte, seine Truppen aus China zuriickzuziehen sowie den Dreierpakt zu
verlassen, stammue aus der Feder von White. Vgl. Enciklopedija voennogo isskustva. Operacii
voennoj razvedki, Moskva 1997, 5. 477-490. Zur Rolle Harry Dexter Whites als Instrument der
sowjetischen Aufklirung im amerikanisch-japanischen Konflike 1941 siche auch Izvestija, 6. 4.
1996.
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Offenbar hatte die Rezidentura aus Moskau den Auftrag erhalten, das Echo auf
die Griindung des Lubliner Komitees Ende Juli 1944 und die Unterzeichnung des
Freundschafts- und Biindnisvertrages zwischen der UdSSR und dem Lubliner Komi-
tee auszuloten. Ende Juli hatte die Rote Armee zudem die Rigaer Bucht erreicht und
di¢ deutschen Truppen in Estland und Lettland von den iibrigen Truppen abge-
schnitten. Am 1. August hatte der Warschauer Aufstand begonnen, und am 3. Au-
gust hatte Stalin in Moskau Premier Mikolajczyk empfangen. Das Lubliner Komitee
hatte dies zum Anla genommen, die Abldsung von General Sosnkowski als Ober-
befehlshaber der polnischen Streitkrifte zu fordern. Durch JURIST war Stalin dax-
iiber informiert, dafl sein Beharren auf den Grenzen von 1941 richtig war und von
seiten des wichtigsten Alliierten nicht behindert werden wiirde. Seine Politik des
»fait accompli* ging einem Erfolg entgegen. Die Namen von Harry Dexter White
und Alger Hiss befanden sich bereits in dem Memorandum, das Adolph A. Berle,
stellvertretender Staatssekretir im State Department, 1939 an Prisident Roosevelt
geschickt hatte, um ihn vor sowjetischen Spionen zu warnen. Doch Roosevelt zeigte
sich nicht interessiert*.

Ungeklirt bleibt die Frage, warum die amerikanischen Experten 1944 voriiberge-
hend die Anweisung erhielten, die Chiffrieraktion einzustellen. Warner/Benson fith-
ren dies auf den Einfluff der First Lady, Eleanor Roosevelt, zuriick. Die Ehefrau des
amerikanischen Prisidenten taucht in einem sowjetischen Geheimdiensttelegramm
vom Mai 1943 zusammen mit dem Ausdruck oformlenie (d. i. Ausstattung, Ausfer-
tigung, aber auch formelle Einstellung) auf. In diesem Telegramm behauptet die Re-
zidentura in New York, Zugang zu threm sozialen Umfeld zu haben. Was diese
Mitteilung konkret bedeutet, liflt sich allerdings nicht aus dem Venona-Material
entnehmen. Es gehe lediglich hervor, daff Moskau sich um Informationen aus dem
Umfeld der First Lady bemiihte. Es scheint wahrscheinlich, daff in den prokommu-
nistischen Organisationen, die das zeitweilige Wohlwollen der First Lady genossen,
auch Agenten des NKWD aktiv waren. Dazu zihlte die sowjetische Frontorganisa-
tion des American Youth Congress (AYC). Eleanor Roosevelt war zeitweise ,,spon-
sor, patron, defender and benefactor® dieser Gruppierung, denn sie ging (irrigerwei-
se) davon aus, dafl eine aus verschiedenen Jugendgruppen zusammengesetzte Orga-
nisation kaum als Filiale der Kommunistischen Partei bezeichnet werden kénne¥.
Obwohl der AYC 1940 die Politik ihres Mannes scharf angriff, blieb sie bei ihrer
Umterstiitzung und erméglichte sogar ein Treffen von fiinfzig AYC-Anfiihrern mit
dem Prisidenten. Als aber auf dem Jahreskongref Resolutionen die amerikanische
Aufriistung verurteilten, wihrend eine antifaschistische Resolution scheiterte (es
war die Zeit des Hitler-Stalin-Pakts), erkannte sie die Methoden der Frontorganisa-
tion, die thren Namen mifibraucht hatte: ,Mir ist schliefiich klargeworden, wie die
kommunistische Taktik beschaffen ist. Ich habe erkannt, wie die Infiktration einer
Organisation vonstatten geht. Mir wurde beigebracht, wie sich die Kommunisten

¥ Vgl. Andrew, Anglo-American-Soviet Intelligence Relations, S. 125.
¥ Joel Kotek, Students and the Cold War, Oxford 1996, §. 231,
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selbst in die wichtigen Positionen bringen®, beschrieb sie spiter diesen Erkenntnis-
] prozef$®s,

| Die GRU machte sich allerdings Hoffnungen, eine Quelle ins Weifle Haus einzu-
schleusen, 1943 fragte sie bei Komintern-Chef Georgij Dimitrow an, ob er iiber In-
formationen iber ,Josephine Treslow” verfiige. Die Malerin Josephine Truslow
Adams hatte cin Bild fiir Eleanor Roosevelt gemalt und sie anschliefend in zahlrei-
chen Briefen um die Freilassung des amerikanischen KP-Chefs Earl Browder gebe-
ten, der wegen falscher Papiere inhaftiert war. Tatsichlich wurde Browder freigelas-
sen, als Molotov 1942 Washington besuchre. Browder glaubte, er verdanke Adams
seine Freilassung. Die Malerin erzihlte ihm von angeblichen privaten Treffen mit
dem Prisidenten und von vermeintlichen Botschaften Roosevelts an Browder. Dar-
authin verbreiteten sich innerhalb der KP Geriichte iiber persdnliche Kontakte zwi-
schen Roosevelt und Browder. Der KP-Chef bemiihte sich um eine Anniherung an
die Demokratische Partei, ein Kurswechsel, der in Moskau nicht auf Gegenliebe stiefl
und in der offenen Distanzierung durch den Artikel des franzdsischen Kommunisten
Jacques Duclos im Frithjahr 1945 gipfelte. Die Moskauer Hoffnungen auf einen ge-
heimen Kanal zum Weiflen Haus erfiillten sich nicht*.

Betrachtete die Sowjetunion bereits die Roosevelt--Administration mit Argusau-
gen, so wird das sowjetische Mifitrauen gegeniiber der Truman-Administration
durch die in den streng geheimen Mitteilungen enthaltenen Werturteile offenkun-
dig. Die Quelle SERGE], Wladimir Sergewitsch Prawdin, der TASS-Korrespon-
i dent in New York, berichtete von der Griindungskonferenz der Vereinten Natio-
i nen in San Francisco vom April bis Juni 1945. Er verfaflte jedoch nicht nur Artikel
| fiir die Verdffentlichung in der sowijetischen Presse, sondern gab seine Informatio-
| nen auch an das NKWD weiter. Ende Mai schickte er einen langen Bericht nach
| Moskau®. Empfinger der Meldung war Fitin. Als Ergebnis von Trumans Macht-
! {ibernahme, so schilderte Prawdin, sei ein erheblicher Wandel in der amerikani-
schen Auflenpolitik zu erwarten, zuerst in bezug auf die UdSSR. Dies sei vor al-
lem auf Wirtschaftskreise zuriickzufithren, die in der Vergangenheit nicht immer
in der Lage gewesen seien, die Auflenpolitik zu beeinflussen. Prawdin konstatierte,
es gebe eine organisierte Kampagne, Truman einzuspannen und eine Verinderung
in der Politik gegeniiber der Sowjetunion einzuleiten. Diese Kampagne werde in

4% Eleanor Roosevelt, This I Remember, New York 1949, S. 205,

4 Tosephine Adams endese in elner Nervenheilanstale. Vgl. Haynes/Klehs, Venona, 8, 214-217; Hay-
nes/Klchr/Firsov, Secret World, S, 252-257; Harvey Klehr, The Strange Case of Roosevelt’s ,Se-
cret Agent': Frands, Fools, and Fantasies”, in: Encounter {GB) {December 1982), Bd. LIX, Nr. 6,
S. 84-91. Inzwischen ist auch belegt, dafi die Schwester des KP-Chefs, Margaret Browder,
NEWD-Agentin war. Da er befiirchtete, dies kdnne ihm bei Bekanntwerden schaden, wandre
sich Barl Browder an Georgij Dimitrow, um seine Schwester von dieser Verpflichrung zu entbin-
den. Dimitrow schrieb an NKWD-Chef E¥ov in dieser Angelegenheit. Vgl. Haynes/Klehr, Secret
World, S. 238-240.

% PRO, HW 15/28, 25./26. 5. 1945, Pravdin relorutierte auch Agenten, beispielsweise Judith Coplon
[Deckname SIMA, d. i. ,Winter"] (New Yorl-Moskan Nr. 27, 8. 1. 1945}
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der reaktioniren Presse reflektiert, so dafl von nun an die amerikanische Auflenpo-
litik nicht mehr vom Prisidenten allein wie zur Zeit Roosevelts, sondern gemein-
sarn mit einflufireichen Mitgliedern von Senat und Reprisentantenhaus entschieden
werde (einschliefilich von Leuten, die der UdSSR feindlich gesinnt seien).

Da Truman wenig von Aufenpolitik verstehe, wiirden sich die Reaktiondre grofie
Hoffnungen machen, die Auvfenpolitik ganz in ihre Hinde zu bekommen. Die fith-
renden Akteure dieser Kampagne seien Vertreter des State Department, der Army
und der Navy. In Zeitungskreisen sei allgemein bekannt, daff Vertreter des State De-
partment eine anti-sowjetische Kampagne fithrten. Hier wurden ebenfalls u. a. wie-
der George C. Marshall und Admiral Ernest J. King genannt. Prawdins Kontakte,
zu denen auch der einflufireiche Kolumnist Walter Lippmann z3hlte, hitten mitge-
teil, dafl einer der schirfsten anti-sowjetischen Propagandisten KAPITALIST
[wahrscheinlich W. Averell Harriman) sei. In privaten Gesprichen habe KAPITA-
LIST die Auffassung geiuflert, dafl die UdSSR nach der Weltherrschaft strebe. Tru-
man hére auf die Ratschlige von State Department, Army und Navy. Prawdins War-
nungen vor einem beberrschenden Einflufl des Groflkapitals aof die amerikanische
Politik stirkten méglicherweise das sowjetische Mifitrauen und férderten die Ten-
denz, in den USA den neuen Feind zu sehen. Es ist jedoch bemerkenswert, dafl aus-
gerechnet Harriman sich im Mai 1944 iiber das FBI beklagte, weil es iiberall Leute
als Kommunisten bezeichne. Damit entsprach er nicht dem sowjetischen Klischee
des ,Kommunistenhassers“®!.

Eine der Zielrichtungen der sowjetischen Geheimdiensttitigkeit war die Observie-
rung der russischen Emigration. Dabei ging es unter anderem darum, die Informati-
onsbasis der amerikanischen Offendichkeit zu stenern. Am 3. Mirz 1945 erhielt die
Rezidentura in New York eine Anweisung aus der Zentrale®’. Moskau zeigte sich
sehr am Buch des einstigen sowjetischen Diplomaten Alexander Barmine ,VyZivy“
interessiert, das im Englischen unter dem Titel ,One who survived® erscheinen soll-
te*®, Barmine hatte nach seinem Uberlaufen 1939 Details von Gesprichen Stalins
mit Woroschilow Anfang der dreifliger Jahre verdffentlicht und galt daher als beson-
derer Feind Moskaus. Nun befahl Fitin:

» Wit sind sehr mteressiert am Inhalt des Buches, wo sich das Manuskript befindet, wieviele Exempla-
e es gibt, wer der Herausgeber ist, wo es verdffentlicht wird, wie man die Publikation des Buches
verhindern kann, ob es mBglich ist, das Manuskript zu stehlen . . . Telegraphieren Sie rasch eine de-
caillierte Antwort. VIKTOR.“

Mit Hilfe der Venona-Dokumente 1iflt sich ansatzweise nachverfolgen, welche Ziel-
gruppen in das Visier des NKWD gerieten und welche Informationen die Zentrale
interessierten. Generalleutnant Fitin instruierte beispielsweise im September 1945

5t ¥gl. Hugh Thomas, Armed Truce. The Beginnings of the Cold War, London 1986, S. 249; Fekli-
sov, Za okeanom, S. 51.

2 PRO, HW 15/28.

® Auf Franz8sisch war Barmines Buch bereits 1939 in Paris unter dem Titel , Vingt ans au Service de
L’URSS. Souvenirs d’un Diplomate Soviétique® erschienen.
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IGOR, bei dem es sich um Konstantin M. Kukin, Sekretir bei der sowjetischen Bot-
schaft in London, handelre, er solle Informationen tber die polnische Exilregierung
einholen™. Fitin telegraphierte an Kukin, man verfiige iiber Informationen, wonach
die Mitglieder der polnischen Regierung, die zur Gruppe um Mikotajczyk gehdrren,
aus London angewiesen worden seien, ihren Riicktritt einzureichen. IGOR solle al-
les unterachmen, um diese Information zu verifizieren, und detailliert Bericht erstat-
ten. Diese Instruktionen deuten daranf hin, daf} das NKWD oder andere sowjetische
Geheimdienste iiber Quellen innerhalb der Londoner Exilregierung verfiigten, die
i nun angezapft werden sollten.

Aber die jetzt zuginglichen Unterlagen enthalten nicht nur Einzelheiten zu den
technischen Details der tiglichen nachrichtendienstlichen Arbeit. Sie umfassen
auch Informationen, die einen Einblick in die materielle Versorgung der sowjeti-
schen Offiziellen im Ausland erlauben. In der sowjetischen Militirmission in Lon-
don beispielsweise erhielt im Jahre 1945 ein Chauffeur ein Gehalt von 1380 Rubel
: in harter Wihrung. Ein Bote und eine Stenotypistin erhielten je 1035 Rubel, wih-
i rend der Chiffrierbeamte mit 1656 Rubel in harter Wihrung besser bezahlt wur-
de®,

Die sowjetischen Geheimdienste und Venona

Die sowjetische Seite erfuhr sehr rasch von den Bemiihungen der amerikanischen
Chiffrierexperten. Bereits im Juli 1943, also kaum finf Monate nach dem Beginn
des Projekts, tetlte der New Yorker GRU-Rezident Michailow seinen Vorgesetz-
ten in Moskau mut, an einer amerikanischen Universitit habe eine Gruppe von
81 Offizieren einen Russischkurs beendet. Diese Gruppe sei dafiir vorgesehen, in-
nerhalb des Generalstabs eine besondere kryptographische Abteilung zu bilden®.
Nicht nur die Tatsache, dal die amerikanischen Dienste begannen, den sowjeti-
schen Funkverkehr genau zu beobachten, sondern auch die Ergebnisse wurden in
Moskau bekannt. Vermutlich wurde das ohnehin grofle Mificrauen in Moskau ge-
geniiber den Vereinigten Staaten noch durch das Wissen um die Entschliisselungs-
arbeit geschiirt. Auf einem anderen Blatt steht die Durchdringung des amerikani-
schen Staatsapparats durch die sowjetischen Dienste, die wihrend der Kriegszeit
einen Hohepunkt erreichte. Es steht fest, dafl die sowjetische Fithrung spitestens
1948/49 detailliere Kenntnis vom amerikanischen Chiffriererfolg erhielt, vermutlich
durch Kim Philby und andere Agenten. Philby besuchte wihrend seiner Tatigkett
an der britischen Botschaft in Washington in den Jahren 1949-1951 sogar Arling-
ton Hall und diskutierte iiber das Venona-Projeke. Regelmiflig landeten die Zu-

3 PRO, HW 15/16, 21.9. 1945,
55 PRO, HW 15/45, 8. 10, 1945,
% PRO, HW 15/48, 12.7. 1943, MOL’ER an DIREKTOR.
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sammenfassungen der neuesten Dechiffriererfolge auf seinem Schreibtisch®. Denn
Philby war als Verbindungsoffizier der britischen Gegenspionage MI-6 einer von
zwei britischen Geheimdienstoffizieren, die regelmiflig Berichte iiber die Ergebnis-
se des Venona-Teams erhielten. Philby konnte daher Einzelheiten tber die Enttar-
nung von Klaus Fuchs an Moskau weitergeben®,

Gleichzeitig waren die amerikanischen Behérden bemiihe, die Spionageringe zu
zerschlagen, ohne das Venona-Projekt preiszugeben. Das fithrte zu erheblichen
Schwierigkeiten, weil das FBI selbst der US-Generalstaatsanwaltschaft nicht die Ori-
ginalabschriften der Telegramme zuginglich machte. So waren die Justizbehdrden
auf die Gestindnisse der Agenten angewiesen, um ihre Urteile fillen zu kénnen®.

Die sowjetische Aufklirungsarbeit mufite gleichzeitig herbe Riickschlige hin-
nehmen, die aber ritselhafterweise nicht zur sofortigen Sprengung des Agentennet-
zes fithrien, Am 7. August 1943 schrieb der Mitarbeiter der NKWD-Rezidentura
in Washington, Oberst Mironow (richtiger Name Markow), an den FBI-Chef
J. Edgar Hoover einen Brief, in dem er sich selbst und zahlreiche weitere sowjeti-
sche Staatsbiirger als NKWD-Agenten enttarnte. Sarubin wurde von ihm als
NKWD-General und stellvertretender Chef der Auslandsaufklirung bezeichnet.
Mironow nannte dariiber hinaus Dolgow, Kwasnikow, Klarin, Lukianov, Moros,
Semenow, Tarasow, Schewtschenko und Cheifez als sowjetische Agenten. Der
Brief Mironows ermdglichte laut Sudoplatow eine Rethe von groflangelegten Ope-
rationen der amerikanischen Spionageabwehr, unter denen sich auch das Projekt
»venona® befunden habe, selbst wenn man mit diesem Projekt schon frither be-
gonnen hatte®. :

Einen wichtigen Schub bekamen die amerikanischen Bemiihungen, das sowjetische
Spionagenetz auszuheben, erst durch die neuerliche Uberpriifung der Aussagen des
gestindigen Agenten Whittaker Chambers sowie durch die Aussagen von Elisabeth
Bentley [Deckname UMNICA, d.i. ,kluge Frau“] im August 1945. Bentley war
Mirglied in Gaik Owakimjans [Deckname GENNADIJ] Spionagering und enttarnte
etwa 80 sowjetische Agenten®. Owakimjan war im Mai 1941 in den USA verhaftet

7 Vor seiner Abreise hatte ihm der Chef der britischen Spionageabwehr, Maurice Oldfield, mitgeteilt,
dafl 200 sowjetische Telegramme entziffert worden seien. Man sei sich sicher, daf es in der briu-
schen Bowschaft in Washington einen Spion mit dem Decknamen HOMER gebe. Philby fand
schnell heraus, daB es sich dabei um Donald Maclean handelte. Vgl. Genrich Borovik, The Philby
Files, London 1994, S. 258£, Bereits vorher hatte ein sowjetischer Agene, der in Arlingeon Hall ar-
beitende Linguist William Weisband, Moskau iiber Venona informiere, Vgl. West, Venona, $. 39-42.

% Vgl. Radosh/Milton, The Rosenberg File, 8. 9.

% Vgl. ebenda, S. xxii.

® Der Mironow-Brief ist abgedrucke in Pavel A. Sudoplatov, Lubjanka i Kreml® 1930-1950 gody.
Moskva, 1997, Bildteil.

¢ Vgl. Nigel West/Oleg Tsarev, The Crown Jewels. The British Secrets at the Heart of the KGB Ar-
chives, London 1998, S. 238. Bentley war Jacob Golos, dem Chef einer kommumistischen Tarnfir-
ma (World Tourists), unterstellt, der auch ihr Liebhaber wurde. Golos war in der amerikanischen
KP fiir die geheime Arbeic und die Verbindung zum sowjetischen Geheimdienst zustindig. Vgl.
Radosh/Milton, The Rosenberg File, S, 493,
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und ausgewiesen worden®?, Nach Recherchen von Warner und Benson hatten die
Aussagen von Igor Gusenko, des Chiffrierbeamten der sowjetischen Botschaft in Ot-
tawa, der im September 1945 iiberlief, keine direkten Auswirkungen auf Venona.
Bentleys Angaben bestitigten hingegen die ersten Dechiffrierergebnisse. Vor der Ver-
offentlichung von Venona war bekannt, daff Bentley etwa zwei Dutzend Beamte als
Agenten ,betreute“s’. Der Time-Journalist Chambers sagte nach dem Krieg aus, er
habe bereits 1939, zwei Tage nach dem Bekanntwerden des Hitler-Stalin-Pakts, den
Behérden seine Aktivitit als Agentenfithrer enthiillt, es sei aber nichts geschehen.
Chambers hatte damals mit Adolph A. Betle gesprochen, Noch 1945/46 zogerte die
Regierung, Gegenmafinabmen zu ergreifen. FBI-Chef J. Edgar Hoover iiberschiittete
Prisident Truman und Generalstaatsanwalt Tom Clark mit Memoranden iiber das
Ausmall der sowjetischen Spionage, wie sie aus Bentleys Aussagen deutlich wurde.
Dennoch wurde nichts unternommen®. Wie entspannt die US-Behédrden die Lage
emschitzien, belegen einige Beispiele. Als die von Wladimir Prawdin angeworbene
Judith Coplon 1944 eine Arbeitsgenchmigung im Justizministerium erhiele, war thre
frithere Mitgliedschaft in der kommunistischen Jugend kein Hinderungsgrund. Selbst
als sie Zugang zu internen FBI-Untersuchungsberichten {iber sowjetische Spionage-
aktivititen erhielt, wurde man nicht mifitrauisch®. Der Kriegskorrespondent des
Christian Science Monitor, Edmund Stevens, erfreute sich solcher Wertschirzung
von seiten der sowjetischen Behérden, daff er nicht nur eine luxuridse Datscha in
Moskau kaufen, sondern auch seine russische Frau mit in die USA bringen konnte,
was damals nur in Einzelfillen und mit Einverstindnis hochster Stellen gestattet wur-
de. Zeitweise war er Berater von US-General Robert Maxwell, der Sonderbotschafter
W. Averell Harriman zur Moskauer Konferenz im August 1942 begleitete. 1945 ver-
offentlichte Stevens ein euphorisches Buch mit dem Titel ,Russland ist kein Ritsel®
(»Russia is No Riddle”), in dem Stalin und die sowjetische ,Demokratie* gepriesen
wurden. Fiir sein nichstes Buch ,Dies ist Rufiland — unzensiert” (,, This is Russia -
Un-Censored®) im Jahre 1951, das die UdSSR scharf attackierte, aber die 1JS-Regie-
rung aufforderte, die Freundschaft Moskaus zu suchen, erhielt Stevens den Pulitzer-
Preis. Nach Stalins Tod kehrte Stevens in die UdSSR zuriick, wo er 1992 starb. Lange
Zeit haite er verborgen, dafl er Mitglied der amerikanischen KP war. Eine Anfrage
Fitins an Dimitrow aus dem Jahre 1942 kénnte darauf hinweisen, dafl Stevens mégli-
cherweise sowjetische Auftrige ausfithree,

2 Vgl. Thomas, Armed Truce, S. 249.

% Vgl. Weinstein, Petjury, S. 4.

# Vgl. ebenda, 5. 4-6.

8 Vgl. Haynes/Klehr/Firsov, Secret World, §. 294f.
% FEbenda, S. 299.
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Die Decknamen der sowjetischen Geheimdienste

Verstindlicherweise haben die Experten der National Security Agency groflen Wert
auf die Entschliisselung der Decknamen verwandt. In jedem freigegebenen Doku-
ment wird am Ende vermerkt, welche Personen bislang identifiziert wurden. Dies er-
laubt Riickschliisse auf die Zielgruppen der sowjetischen Auslandsaufklirung wie
auch auf die sowjetische Position zu gewissen auslindischen Politikern. Die Deckna-
men verraten einiges iiber die Wertschitzung, die wichtige Persnlichkeiten in den
Kreisen der sowjetischen Dienste genossen. Sie sind aufschlufireich fiir die Perzepti-
on der sowjetischen Geheimdienstoffiziere. Durch die Erinnerungen ihres Fiihrungs-
offiziers Juri Modin sind die Decknamen der bedeutendsten sowjetischen Spione be-
reits bekannt: GOMER (Homer) oder STJUART {Stewart) fiir Donald Maclean,
MEDCHEN (Midchen) oder HICKS fiir Guy Burgess, TONI fiir Anthony Blunt
und STANLEY oder TOM fiir Kim Philby®. Selbstverstindlich konnten die Deck-
namen aus konspirativen Griinden im Laufe der Betreuung durch das NKWD veréin-
dert werden. Es wurde bereits darauf hingewiesen, dafl auslindische Kommunisten
als zemljaki [,Landsleute®] vereinnahmt wurden. Das Volkskommissariat fiir aus-
wirtige Angelegenheiten war im Telegraphenverkehr das SINDIKAT. Anleihen
beim Jargon der Unterwelt waren grundsirzlich iiblich. Auch das Wort KRYSHA
[.Dach®, aus dem kriminellen Jargon] als Bezeichnung fiir einen ,,zivilen® Tarnberuf
taucht auf®, Als ob es um sizilianische ,Paten® ginge, wurden die Begriffe OTCIM
[,Stiefvater] oder DEDUSKA [,,Grofivater™] gebraucht, um Vorgesetzte zu kenn-
zeichnen. Zeitweilig lief Maxim Litvinov als Botschafter in Washington als DEDUS-
KA, und Andrei Gromyko verbarg sich hinter OTCIM oder ZAMESTITEL'DE-
DUSKO] [,Stellvertreter des Grofivaters]. So beliebt war die Bezeichnung, dafl
DEDUSKA auch fiir Ewgenii D. Kiselew, den sowjetischen Vize-Konsul in New
York, verwendet wurde. Die sowjetische Botschafterin in Stockholm, Alexandra
Kollontai, erhielt den Codenamen CHOZJAIK.A [,Hausherrin“],

Institutionen und Orte muflten ebenfalls verschliisselt angegeben werden. Dabei
gab es die Neigung, prignante Kurzbegtiffe innerhalb eines umrissenen Wortschatzes
zu finden. Wer immer sich die Tarnnamen ausdachte, hatte etnen Sinn fiir Humor: Das
amerikanische State Department war die BANK, das FBI die CHATA [,Hiitte*], und
der Geheimdienst-Rivale Office of Strategic Services blieb im Sprachgebrauch der so-
wijetischen Seite die IZBA [, Holzhaus“]. Die Vereinigten Staaten von Amerika waren
als STRANA [,Land“] bekannt, das Kriegsministerium als ARSENAL. Klassische

¢ Vg, Yuri Modin, My five Cambridge friends, London 1994; Sudoplatov, Razvedka i Kreml’, S. 42,
274. Modin bemerkt zwar, dafl in den NKWD-Dokumenten nicht die Rede von der Licbesbezie-
hung zwischen Blunt und Burgess was, doch der homosexuelle Charakter ihrer Beziehung war
dem sowjetischen Dienst bekannt, wie die ‘Wahl des Decknamens ,Midchen® fiir Burgess belegt.
Eine Auflistung der Decknamen findet sich in: West, Venona, $. 353-367.

% PRO, HW 15/12, 25. 1. 1947,
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Bildung bewies jener NKWD-Offizier, der sich KARFAGEN’ [, Karthago*] als Na-
men fir Washington und VAVILON [, Babylon“] als Code fiir San Francisco aus-
dachte. Ab und zu gab der Tréger selbst ein Indiz fiir seinen Decknamen: So fungierte
Julius Rosenberg zunichst als ANTENNA und dann als LIBERAL, und RULEVO]
[Steuermann®] fiir den Leiter der Kommunistischen Partei der USA, Earl Browder,
war naheliegend. Finanzminister Henry Morgenthau Jr. wurde im Funkverkehr zu
NABOB. Der einstige Marineoffizier Roosevelt lief unter dem Decknamen KAPI-
TAN. Offensichilich gefiel den sowjetischen Geheimdienstlern dieses Wortspiel,
denn Roosevelts Nachfolger Truman wurde auf den Namen MATROS getauft — viel-
leiche auch als versteckte Anspielung auf den auffenpolitisch zunichst unerfahrenen
Kaufmannssohn aus Missouri. Weniger Ansehen genof§ offenkundig nur noch Chur-
chill, der auf den Tarnnamen KABAN’ [, Eber“] getauft wurde. Dessen Regierungs-
bereich Grofibritannien galt wahlweise als OSTROV [, Insel”] oder als KOLONIJA
[-Kolonie“], London wurde als SIDON verschliisselt. Das Operationsgebiet Mexiko
war den Geheimdienstlern als DEREVNYA [,Dorf*] ein Begriff.

Auf eine Wortfamilie griff das NKWD auch bei den Tarnnamen fiir die eigenen
Organisationen zuriick. Im Sprachgebrauch stand der Name PROFESSOR fiir den
Rezidenten des MGB (Ministerium fiir Staatssicherheit). JURIST bezeichnete den
Rezidenten der GRU, und DOKTOR blieb dem Rezidenten des Marine-Geheim-
dienstes vorbehalten. Das Generalkonsulat in New York wurde als ZAVOD [,,Fa-
brik*] bezeichnet, wihrend die darin titigen Staatssicherheitsoffiziere im KONTO-
RA arbeiteten. Fiir die Schwesterdienste verwendete das NKWD den Begriff SOSE-
D1 [,Nachbarn“], der noch in dal’nye sosedi [,entferme Nachbarn®] (GRU) und
bliznye soseds [,nahe Nachbarn“] (MGB) aufgespalten wurde, auch dies eine Wort-
wahl, die wohl nicht ohne Hintergedanken getroffen wurde. Hingegen waren Orga-
nisationen, die nicht sowjetisch kontrolliert waren, KONKURENTY. Zionisten be-
zeichnete der NKWD-interne Sprachgebrauch schlicht als KRYSY [, Ratten]%. Die
Atombombe verbarg sich hinter der Codebezeichnung ENORMOZ. Dagegen waren
die Agenten Harry Gold als ARNO und RAJMOND, Klaus Fuchs als CHARLES
oder REST und Harry Dexier White als JURIST bzw. RICHARD schr unauffillig
beschrieben. Der wissenschaftliche Leiter des Forschungszentrums von Los Alamos
Oppenheimer wurde im geheimen Schriftwechsel als ,Direktor des Indianerreser-
vats®, ROBERT oder WEKSEL charakterisiert™. David Greenglass, der ebenfalls in

# Wihrend der antisemitischen Kampagne in der UdSSR und der Entlarvung der sogenannten , zio-
nistischen Verschwérung® bezicheigte die sowjetische Propaganda die amerikanischen Behérden,
im Zusammenhang mit dem Prozef} gegen das Ehepaar Rosenberg ihrerseits eine antisemisische
Kampagne zu fithren. Der Fall Rosenberg wurde zu ciner wichtigen Waffe der Propaganda. Vgl.
Sudoplatov, Razvedka i Kreml’, S. 258f,; Leonid Luks, Evrejskij vopros v politike Stalina, in: Vo-
prosy istorii 1999, Nr. 7, 5. 41-59.

7 Oppenheimer wuflte [aut Sudoplatov nicht, daf er in den operativen Papieren des sowjetischen
Geheimdienstes vorkam. Weder Oppenheimer noch Enrico Fermi waren Agenten, Allerdings
freundete sich die Frau des Bildhauers Eonenkov, nach Sudoplatovs Angaben ,unsere gepriifte
Agentin®, mit den filhrenden Physikern an. Es sei ihr gelungen, die engste Umgebung Oppenhei-
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Los Alamos titig war, erhielt den Decknamen KALIBR. Ein pro-sowjetischer Politi-
ker wie der polnische Professor Oskar Lange aus Chicago verdiente sich den Deck-
namen PRIJATEL’ [,Freund®]. Nachlissig wurde der Agent Boris Moros als
FROST [d.i. die wortliche Ubersetzung des russischen Namens] gefiihrt. Boris
N. Jarzew (richtiger Name Rybkin), der in den finnisch-sowjetischen Verhandlungen
1938/39 eine bedeutende Rolle gespielt hatte, war KIN, seine Frau Alexandra ver-
barg sich hinter dem Namen IRINA. Mit Hilfe dieses kleinen , Worterbuchs® kén-
nen viele zunichst ritselhaft klingende Telegramme in Teilen einen Sinn ergeben.

Die politische Wirkung von Venona

Die Kriegsjahre waren fiir die sowjetische Auslandsaufklirung eine glanzvolle Zeit.
In den USA konnte sie auf mindestens einen Mitarbeiter des Weiflen Hauses, einen
Stellvertretenden Minister im Finanzministerium, einen Berater des Auflenministers,
einen Assistenten des Direktors des OSS sowie einen Mitarbeiter des Jusitzministers
zuriickgreifen. Hinzu kam eine noch unbekannte Zahl von Agenten in technisch-mi-
litirischen Einrichtungen. In Grofibritannien gelang die Infiltration noch umfassen-
der. Modin erinnerte sich daran, daff sie im Sommer 1944 mit Berichten ihrer etwa
30 Agenten tiberschwemmt wurden, so dafl sie gar nicht alles auswerten konnten, In
der britischen Hauptstadt habe man wihrend des Krieges unter idealen Bedingungen
arbeiten kénnen, weil alle Bewegungen der britischen Spionageabwehr dem sowjeti-
schen Geheimdienst vorher bekannt gewesen seien’.

Daher bewirkte Venona auch, dafl die bisher eher lax gehandhabte Sicherheit in
den USA, Kanada und Groflbritannien verschirft wurde, Die Offentlichkeit wurde
durch die Vielzahl von Verhaftungen, Entlassungen und Skandalen alarmiert. In der
plétzlichen Wahrnehmung der kommunistischen Unterwanderung lag eine der Wur-
zeln fiir die in der McCarthy-Ara gipfeinde Angst vor ,verborgenen Feinden®, die
von Moskau ferngesteuert sein kénnten. Eine grofie Zahl von Historikern und Poli-
tikwissenschaftlern in den USA solidarisierte sich in der Folgezeit mit den Opfern
der McCarthy-Ara und sprach den Uberliufern wie Elisabeth Bentley und Whitta-
ker Chambers jede Glaubwiirdigkeit ab. Auch die Unschuld von Alger Hiss und
des Ehepaars Rosenberg galt als Dogma. Daher haben die Forschungen zu Venona
in der US-amerikanischen ,,scientific community* alte Wunden aufgebrochen.

Viele Fragen, die das Venona-Quellenmaterial aufwirft, miissen von der Forschung
weiter verfolgt werden, Dazu gehéren etwa die nach dem Einflufl der sowjetischen
Agenten auf die offizielle amerikanische Politik, So ist vermutet worden, Harry Dex-

mers fiir sich einzunehmen. Konenkova habe stindig auf Oppenheimer eingewirke und ihn iiber-
redet, Spezialisten, die fiir ihre linken Uberzeugungen bekannt waren und die bereits im Visier
der sowjetischen Dienste waren, einzustellen. Sudoplatov, Razvedka i Kreml’, 8. 222-224. Oppen-
heimers Decknamen finden sich in: Ebenda, S. 498.

' Vgl. Modin, My five Cambridge friends, $. 51, 109.
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ter White habe im sowjetischen Auftrag daran mitgewirkr, vor Dezember 1941 einen
modus vivendi zwischen Japan und den Vereinigten Staaten zu verhindern und beide
Seiten in einen Konflikt zu stevern. Es wire hochst wiinschenswert, wenn die russi-
schen Archive ihren Teil dazu beitragen wiirden, um diese Ritsel zu l6sen. Ein wich-
tiger Schritt wire die Publikation zumindest einiger der im Venona-Bestand enthalte-
nen Texte in vollstindiger Form, damit ermittelt werden kann, ob die bisher vorlie-
genden Fragmente dem tatsichlichen Inhalt entsprechen.

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
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DIERK HOFFMANN
IM LABORATORIUM DER PLANWIRTSCHAFT

Von der Arbeitseinweisung zur Arbeitskriftewerbung in der
SBZ/DDR (1945-1961)

Die SED-Fiihrung erhob im Verlauf threr Herrschaft stets den Anspruch, simtliche
Bereiche von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft anzuleiten und zu kontrollieren!,
Dabei wurden von ihr Institutionen und Organisationen, die als mdgliche Konkur-
renten auftraten oder als solche wahrgenommen wurden, ausgeschaltet bzw. ausge-
hohlt. Dafl dieser Prozeff in zahlreichen gesellschaftlichen Bereichen mit Konflikten
und Verwerfungen verbunden war, die Durchdringungskraft der SED-Herrschaft be-
grenze blieb und die angestrebte Neuordnung nicht synchron verlief, darauf haben
jungste Studien zu Recht hingewiesen?. Wihrend wichtige Differenzierungen unter
sozial- und alltagsgeschichtlicher Perspektive bereits herausgearbeitet wurden®, blie-
ben andere Forschungsfelder bis heute noch etwas unterbelichtet. Dies gilt vor allem
fiar wirtschaftshistorische Fragen, die sich mit der Errichtung der Zentralverwal-
tungswirtschaft beschiftigen: Neuere Untersuchungen bicten dazu entweder einen
Gesamtiiberblick® oder sind sehr stark ordnungstheoretisch und damit eher statisch

! Zu den Folgen vgl. M. Rainer Lepsius, Die Instituticnenordnung als Ralimenbedingung der Sozi-
algeschichte der DDR, in: Hartmut Kaelble/fiirgen Kocka/Hartmut Zwahr {(Hrsg.), Sozialge-
schichte der DDR, Stuttgart 1994, 5. 17-30; Sigrid Meuschel, Legitimation und Parteiherrschaft.
Zum Paradox von Stabilitit und Revolution in der DDR 1945-1989, Frankfurt 2. M. 1992. Zur
Eritik an diesem Ansatz vgl. Ralph Jessen, Die Gesellschaft im Staatssozialismus. Probleme einer
Sozialgeschichte der DDR, in: Geschichte und Gesellschaft 21 (1995), $. 96-110.

Vgl. die einzelnen Beitrige in: Richard Bessel/Ralph Jessen (Hrsg,), Die Grenzen der Dikrasue. Staat
und Gesellschaft in der DDR, Géetingen 1996; Thomas Lindenberger (Hrsg.), Herrschaft und Ei-
gen-Sinn in der Diktatur. Studien zur Gesellschafesgeschichte der DDR, Kéln/Weimar/Wien 1999
So liegen mittlerweile einige Studien zu den sogenannten Produkiionsbrigaden vor, von denen sich
die SED-Fithrung eine Produktionssteigerung in den Betrieben erhoffte. Im Mittelpunke des For-
schungsinteresses stehen dabei sowohl innerbetriebliche Konflikte als auch die Auseinandersetzung
zwischen SED und einzelnen Brigaden. Vgl. Peter Hiibner, Konsens, Konflikt und Kompromifl.
Soziale Arbeiterinteressen und Sozialpolitik in der SBZ/DDR 1945-1970, Berlin 1995, 5. 211-239;
Thomas Reichel, Jugoslawische Verhiltnisse*? — Die ,Brigaden der sozialistischen Arbeit® und
die ,.Syndikalismus®“-Affire (1959-1962), in: Lindenberger (Hrsg.), Herrschafi und Eigen-Sinn in
der Diktatur, 3. 45-73; Jérg Roesler, Die Produktionsbrigaden in der Industrie der DDR. Zentrum
der Arbeitswelt?, in: Kaelble/Eacka/Zwahr {(Hrsg.), Sozialgeschichte der DDR, §. 144-170.

* Vgl. Jeffrey Kopstein, The Politics of Economic Decline in East Germany, 1945-1989, Chapel

Hill/Londen 1997.

*a

w
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angelegt®’. Empirisch fundierte Forschungsarbeiten, die sich mit dem Zeitraum zwi-
schen Kriegsende und Mauerbau befassen und um eine zeitliche wie mhaltliche Aus-
differenzierung bemiiht sind, stehen dagegen noch weitgehend aus®.

Der folgende Beitrag widmet sich einem Teilbereich der Planwirtschaft, nimlich
der Lenkung und Steunerung des Produktionsfaktors , Arbeit“. Dabei wird kein voll-
stindiger Uberblick iiber die Entwicklung der Arbeitskriftelenkung in der SBZ/
DDR angestrebt. Vielmehr soll versucht werden, anhand einiger zentraler Aspekte
den Instrumentenwechsel zu verdeutlichen, der den Untersuchungszeitraum wesent-
lich prigte: Die Abkehr von der Arbeitsverpilichtung, die stark auf Zwangsmafinah-
men beruhte, und die Schaffung eines Anreizsystems, das die freiwillige Wanderung
von Arbeitskriften zu den sogenannten wirtschaftlichen Schwerpunkren unterstiit-
zen sollte. Dieser Ubergang kam allerdings erst aufgrund von zwet exogenen Fakto-
ren zustande, welche den ostdeutschen Arbeitsmarkt” erheblich beeinflufiten: Die ne-
gativen Auswirkungen der sowijetischen Arbeitskrifreanforderungen und der Ar-
beitskrifteverlust durch die bis zum 13. August 1961 nach Westen offene Grenze.
Gleichzeitig geraten einige zentrale Problemfelder in den Blick, die eine reibungslose
Steuerung des Arbeitsmarktes behinderten und somit den Handlungsspielraum der
Planungsbehérden in der SBZ/DDR erheblich einschrinkten. Der vorliegende Bei-
irag skizziert zunichst die arbeitsrechslichen Besammungen fur die Zwangseinwei-

* Vgl. Gernot Gutmnann/Hannsjdrg F. Buck, Die Zentralplanwirtschaft der DDR - Funktionsweise,
Funktionsschwiichen und Konkursbilanz, in: Eberhard Kuhrt in Verbindung mit Hannsjorg
E. Buck und Gunter Holzweillig (Hrsg.), Am Ende des realen Sozialismus, Beitrige zu einer Be-
standsaufnahme der DDR-Wirklichkeir in den 8Jer Jahren, Bd. 2, Opladen 1996, 5. 7-51; Jiirgen
Schneider, Von der nationalsoziafistischen Kriegswirtschaftsordnung zur sozialistischen Zentral-
planung in der SBZ/DDR, in; Jiirgen Schaeider/Wolfgang Harbrecht {Hrsg.), Wirtschaftsordnung
und Wittschaftspolicik in Deurschland (1933-1993), Stutegart 1996, S. 1-90; Klaus Schroeder, Der
SED-Staat. Geschichte und Strukcuren der DDR, Miinchen 1998, S. 487-512; Oskar Schwarzer,
Sozialistische Zentralplanwirtschaft in der SBZ/DDR. Ergebnisse ines ordnungspolitischen Ex-
periments (1945-1989), Scutcgart 1999; Herbert Wolf/Friederike Sattler, Entwicklung und Struk-
tur der Planwirtschaft der DDR, in: Materialien der Enquete-Kommission ,Aufarbeitung von
Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutschland®, hrsg. vom Deutschen Bundestag,
Bd. I1/4, Baden-Baden/Frankfurt a. M. 1995, 5. 2889-2940.

Eine Ausnahme bildet die nach wie vor lesenswerte Untersuchung von Jérg Roesler, Die Heraus-

bildung der sozialistischen Planwirtschaft in der DDR. Aufgaben, Methoden und Ergebnisse der

Wirtschaftsplanung in der zentralgeleiteten volkseigenen Industrie wihrend der Ubergangsperi-

ode vom Kapitalismus zum Sozialismus, Berlin (Ost} 1978, Dabei behandelt Roesler jedoch

kaum die Arbeitskrifrelenkung in dex SBZ/DDR. Mit der Frihphase (1945-1949) beschifrigt
sich die ebenfalls sehr instrukiive Studie von Wolfgang Zank, Wirtschaft und Arbeit in Ost-
deutschland 1945-1949. Probleme des Wiederaufbaus in der Sowjetischen Besatzungszone

Deutschlands, Miinchen 1987, Fiir die sechziger Jahre setzt sich mit der Themank André Steiner

in seiner umfassenden Studie am Rande auseinander. Vgl André Steiner, Die DDR-Wirtschaftsre-

form der sechziger Jahre. Konflikt zwischen Effizienz- und Machekalkid, Berlin 1999.

7 Vgl. zur stark eingeschrinkten Verwendungsfahigkeit dieses Begriifes fiir die SBZ/DDR bis 1961
die Uberlegungen von Dierk Hoffmann, Die Lenkung des Arbeitsmarktes in der SBZ/DDR
1945-1961. Phasen, Konzepte und Instrumente, in: Peter Hiibner/Klaus Tenfelde (Hrsg.), Arbei-
ter in der SBZ/DDR, Essen 1999, 5.43-48,

-
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sung (I) und geht im Anschlufl daran auf die sowjetischen Arbeitskrifteanforderun-
gen (IT) ein, bei denen dieses Zwangsinstrument oftmals zum Einsatz kam. Herausra-
gende Bedeutung hatte dabei bis Anfang der fiinfziger Jahre die Gewinnung von Ar-
beitskriften fiir den Uranbergbau im Erzgebirge, die kurz beschrieben und thema-
tisch eingeordnet wird (III). In einem weiteren Kapitel soll dann die Arbeitskrifre-
lenkung als Bestandteil der allgemeinen Wirtschaftsplanung vorgestellt werden, die
Anfang der fiinfziger Jahre allmihlich etabliert werden konnte (IV). Die Unzuling-
lichkeiten dieses Planungssystems werden anschlieBend anhand von zwei Fallbeispie-
len illustriert: der Aktion ,Industriearbeiter aufs Land“ sowie der Wiedereingliede-
rung entlassener Wismut-Arbeiter in das Erwerbsleben (V). Abschlieflend wird der
Frage nachgegangen, inwieweit die Planungsinstanzen, welche die teilweise system-
bedingten Insuffizienzen durchaus registrierten, versucht haben, zu der rigiden
Form der Arbeitsverpflichiung zuriickzukehren (VI).

L Arbeitsrechtliche Bestimmungen fiir die Zwangseinweisung

Die rechtlichen Grundlagen fiir die Arbeitseinweisung bestanden sowohl in Befehlen
des Alliierten Kontrollrates und der sowjetischen Besatzungsmacht als auch in Ver-
ordnungen der Zentralverwaltung fiir Arbeit und Sozialfiirsorge (ZVAS). Von zen-
traler Bedeutung waren zunichst einmal die Befehle Nr. 65 und 153 der Sowjetischen
Militiradministration in Deutschland (SMAD) vom 15. September bzw. 29. Novem-
ber 1945 sowie der Kontrollratsbefehl Nr. 3 vom 17. Januar 1946. Sie hoben indirekt
zahlreiche arbeitsrechtliche Bestimmungen des NS-Regimes auf, die formal gesehen
auch noch nach dem Zusammenbruch des Dritten Reiches Bestand hatten. Die Juri-
stische Abteilung der Deutschen Verwaltung fiir Arbeit und Sozialfiirsorge (DVAS)
listete Ende September 1947 insgesamt 58 nationalsozialistische Gesetze, Verordnun-
gen und Durchfihrungsbestimmungen auf, die durch den SMAD-Befehl Nr. 65 bzw.
den Kontrollratsbefehl Nr. 3 zwar niche ausdriicklich aufgehoben, letztlich aber ge-
genstandslos geworden waren®. Damit wird deutlich, dafl Arbeitseinweisung und
Zwangsverpflichtung keineswegs Instrumente waren, die von den neuen Machtha-
bern in der SBZ erst entwickelt werden mufiten. Das NS-Regime hatte bereits ab
Mitte der dreifliger Jahre die Eingriffe in den Arbeitsmarkt sukzessive verschirft
und damit die berufliche Freiziigigkeit erheblich einzuschrinken versucht®, Eine er-
ste vollstindige Ausprigung hatte dieses Lenkungssystem durch die Verordnungen
des Beauftragten fiir den Vierjahresplan erhalten'®. Mit dem Beginn des Zweiten

¥ Bundesarchiv Berlin (kiinftig: BAB}, DQ 2/111, Bl. 63-70, Notiz der Juristischen Abt. vom 25. 9,
1947 an die Abt. Ib.

® Vgl. Martin H. Geyer, Soziale Sicherheit und wirtschafelicher Fortschritt. Uberlegungen zum Ver-
hilinis von Arbeitsideologie und Sozialpolitik im ,Dritten Reich®, in: Geschichre und Gesell-
schaft 15 (1989), S. 382406, hier 5. 387.

19 Zur Bewertung des Vierjahresplanes und der Arbeitskrifrelenkung vgl. Andreas Kranig, Lockung
und Zwang. Zur Arbeitsverfassung im Dritten Reich, Stuttgart 1983, S, 73-82; Dieter Perzina,

: W Institut fiir
Jahrgang 48 (2000), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2000_4.pdf Wm}“-‘*“f.mfﬂm
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeuge chichte

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

634 Dierk Hoffmann

Weltkrieges und ganz besonders nach der Niederlage in Stalingrad Ende Januar 1943
wandelte sich die NS-Beschiftigungspolitik erneut: Nunmehr ging es darum, Wirt-
schaft und Gesellschaft fiir den , Totalen Krieg® zu mobilisieren''. Dazu zihlten un-
ter anderem die Einsetzung eines ,Generalbevollmichtigten fiir den Arbeitseinsatz®
sowie die Intensivierung von sogenannten Auskimmungsaktionen in Betricben und
Unternchmen'?. Der Allijerte Kontrollrat beseitigte 1945/46 in erster Linie zentrale
Bestandteile der nationalsozialistischen Arbeitsverfassung, so vor allem das ,,Gesetz
zur Ordnung der nationalen Arbeit® vom 20, Januar 1934%, Ein Grofiteil der arbeits-
rechtlichen Bestimmungen aus der Zeit zwischen 1933 und 1945 wurde dagegen
nicht explizit aufgehoben; vielmehr blieb es den einzelnen Siegermichten iiberlassen,
in ihrer jeweiligen Besatzungszone neues Recht zu schaffen bzw. durch deutsche Ver-
waltungen schatfen zu lassen.

Der SMAD-Befehl Nr. 65 verpflichtete die ZVAS, die Registrierung der Bevolke-
rung vorzubereiten, Arbeitsbiicher bzw. Registrierkarten einzufithren und monatich
einen Bericht {iber den Beschiftigten- und Arbeitslosenstand zu erstellen'. Der Ar-
beitsverwaltung wurde somit die alleinige Zustindigkeit fiir die Arbeitsvermittlung
iibertragen, wihrend Unternchmen, Organisationen, andere Verwaltungsstellen und
Privatpersonen von dieser Titigkeir explizit ausgeschlossen wurden. Dariiber hinaus
drohte der Befehl jenen Personen, die sich ihrer Registrierung durch das Arbeitsamt
widersetzten, mit dem Entzug der Lebensminelkarten. Mit dem SMAD-Befehl
Nr. 153 erhielten die Arbeitsimter die Moglichkeit, Arbeitslose ,,ohne Riicksicht auf
den Beruf“ zu vermitteln'®, Aufferdem wurden der DVAS-Prisident sowie die Mini-
sterprisidenten ermichrigt, eine Umverteilung von Arbeitskriften unter den Lindern
bzw. nnerhalb eines Landes vorzunehmen. Mitte Januar 1946 verdffentlichre der Alli-
ierte Koatrollrat einen Befehl, der sich ebenfalls der Registrierung der arbeitsfihigen
Bevélkerung und der Arbeitslosen sowie deren beruflicher Unterbringung widmete'®,
Im Gegensatz zum SMAD-Befehl Nr. 65 enthielt der fiir alle Besatzungszonen gelten-
de Befehl des Alliierten Kontrollrates viel prizisere Angaben, die fiir die weitere Ent-
wicklung in der SBZ relevant waren und etwa in spiteren Befehlen der sowjetischen

Autarkiepolitilk im Dritten Reich. Der nationalsozialistische Vierjahresplan, Srutegart 1968,
5. 158-1s1.
Vgl. Ludolf Herbst, Der Totale Krieg und die Ordnung der Wirtschaft. Die Kriegswirtschaft im
Spannungsfeld von Politik, Ideologie und Propaganda 1939-1945, Stuttgart 1982; Marie-Luise
Recker, Natiopalsozialistische Sozialpolitik itn Zweiten Welthrieg, Minchen 1985. Die regionalen
Unterschiede des Arbeitseinsatzes wihrend des Zweiten Weltkrieges betont Roland Peter, Rii-
stungspolitik in Baden. Kriegswirtschaft und Arbeijtseinsatz in einer Grenzregion im Zweiten
Weltkrieg, Miinchen 1995, §. 197-311.
12 Vgl. Recker, Nationalsozialistische Sozialpolitik, 5. 155-193.
Kontrollratsgeserz Nx. 40 vom 1. 1. 1947. Vgl. dazu Matthias Eszel, Die Aufhebung von national-
sozialistischen Gesetzen durch den Allijerten Kontrollrat (1945-1948), Tiibingen 1992, 5. 109-111.
¥ Der SMAD-Befehl ist abgedrucke in: Arbeit und Sozialfiirsorge 1 {1946), 8. 3.
¥ Ebenda, . 4.
% Kontrollratsbefehl Nr. 3 vom 17.1. 1946, in: Amtshlart des Alliierten Kontrolirates in Deutsch-

land, 5. 131-133.
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Militiradministration bzw. Gesetzen und Verordnungen der deutschen Verwaltungen
oftmals wieder aufgegriffen wurden. Das betraf in erster Linie die Registrierung bei
den Arbeitsimtern und die Ausgabe von Lebensmittelkarten. Auch der Kontrollrats-
befehl Nr. 3 sah eine Arbeitsvermittlung ausschlieflich iber die Arbeitsimter vor.
Neu war allerdings die Bestimmung, daff das Arbeitsamt ,,Personen durch Zwangsan-
ordnungen in Arbeitsplitze” einweisen konnte!”. Da diese Bestimmung in dem Kapi-
tel aufgefithrt wurde, das sich mit der beruflichen Unterbringung von Arbeitslosen
befaflte, entwickelte sich in der Folgezeit eine rege Auseinandersetzung um den
Handlungsspielraum der Arbeitsimter. Es ging um die Frage, ob die Arbeitseinwei-
sung nur fiir Arbeitslose oder generell fiir alle Erwerbstitigen zulissig sei. Die Abtei-
lung I b der DVAS legte am 25. Mirz 1947 einen Anweisungsentwurf vor, der einen
gemifigten Kurs vertrat: Es miisse bei der Durchfiihrung vermieden werden, dafl
»die Arbeitnehmerschaft diesen Befehl als eine Zwangseinrichtung gemaf der iiblen
Praxis des vergangenen Regimes empfindet*'%. Daher solle vom Recht der Arbeitsein-
weisung nur in ,dringenden Fillen“ Gebrauch gemacht werden. Dazu zihlten Befehle
der sowjetischen Besatzungsmacht, der Katastrophendienst, die Versorgung der Be-
volkerung mit lebenswichtigen Giitern sowie die Aufrechterhaltung des Personen-
und Giiterverkehrs. Arbeitseinweisungen seien aber erforderlich, ,,um arbeitsscheue
Elemente in den wirtschaftlichen Wiederaufbau einzugliedern®®. Innerhalb der
DVAS war der Entwurf durchaus umstritten: So wurde vor allem der Versuch kriti-
siert, Arbeitseinweisungen als sozial disziplinierendes Instrument einzusetzen.

Nach den Vorstellungen der DVAS-Fiithrung sollten grundsitzlich alle abhingig
Beschiftigten der Verfligungsgewalt der Arbeitsimter unterliegen. Dies wurde mit
dem Hinweis auf die Anstrengungen beim wirtschaftlichen Aufbau gerechtfertigt,
der eine Einschrinkung der freien Berufswahl norwendig mache. Von dieser Ent-
wicklung waren sowohl die Arbeitnehmer als auch die Arbeitgeber betroffen, da
der Kiindigungsschutz verschirft und damit das Einstellungs- bzw. Kindigungsrecht
des Unternehmers eingeschrinket wurde. Entlassungen bedurften frithzeitig der Zu-
stimmung des zustindigen Arbeitsamtes. Im Gesamtinteresse miifiten diese arbeits-
rechtlichen Verinderungen hingenommen werden, so die DVAS in ihrer Begriin-
dung®. Die Arbeitsimter sollten allerdings nur in Ausnahmefillen Arbeitseinweisun-
gen vornehmen. Gleichzeitig betonte aber die Berliner Zentralverwaltung, dafl auf
diese Weise gegen ,arbeitsschene Elemente vorgegangen werden kdnne: .Jeder Ar-
beitsfahige ist heute verpflichtet zu arbeiten, denn nur se kann die allgemeine Not
allmihlich beseitigt werden.“?' Hintergrund fiir diese Forderung waren Meldungen
einzelner Landesarbeitsimter, die im Zusammenhang mit der Arbeitseinweisung wi-
derstindiges Verhalten unter der betroffenen Bevélkerung registriert hatten. So er-

17 Ebenda, $. 132.

18 BAR, DQ 2/63, Entwurf der DVAS-Abe. Ib vom 25. 3. 1947, 5. 1,
¥ Fhenda, 5. 2.

% BAB, DQ 2/1767, Vermerk der Abt. I vam 26. 6, 1947.

3 Fbenda, $. 2
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klirte etwa der brandenburgische Minister fiir Arbeit und Sozialwesen Fritz Her-
mann Schwob (CDU) anlifilich einer Amtsleitertagung, dafl vor allem ,viele junge
Leute unser Gebiet [verlassen], um sich vor einer Arbeitseinweisung zu driicken“?,

Die Dienstanweisung vom 16. Mai 1947 zum Kontrollratshefehl Nr. 3% schuf kein
neues Recht, sie stellte vielmehr eine ,amtliche und authentische Interpretation der
Zweifelsiragen dar®, wie die Juristische Abteilung der DVAS in einem internen Ver-
merk treffend notierte®. Der Zentralverwaltung ging es vor allem um eine Verein-
heitlichung einzelner arbeitsrechtlicher Bestimmungen fiir die gesamte SBZ, die aller-
dings gegen die Landes- bzw. Provinzialverwaltungen noch durchgesetzt werden
mufite. Dariiber hinaus verfolgte die DVAS das Ziel, die Arbeitsgerichte als Kon-
troll- und Revisionsinstanz langfristig auszuschalten. Dazu wurde in der Dienstan-
weisung ein eigenes Beschwerdeverfahren eingefithrt. Angesichts dieser Rechtslage
verbiete es sich — so die Juristische Abteilung —, daff ein Arbeitsgericht . die Verwal-
tungsakte der Arbeitslenkungsbehérden nachpriift“?®. Einzelne Gerichte erkannten
die Dienstanweisung zunichst nicht an, sondern orientierten sich weiterhin an der al-
ten arbeitsrechtlichen Ordnung®. Dadurch wurde deutlich, wie schwierig und zeit-
aofwendig es war, Entscheidungen auf zentraler staatlicher Ebene in den Lindern
durchzusetzen. Letzilich forderte dies aber auf seiten der SED-Fihrung und der
DVAS-Leitung das Bestreben, Einfluff auf die personelle Zusammensetzung der Ar-
beitsgerichte zu nehmen und deren Kompetenzen langfristig zuriickzudringen.

In den ersten Nachkriegsjahren war das Instrument der Arbeitseinweisung kein
Spezifikum der SBZ, es wurde auch in den westlichen Besatzungszonen genutzt.
Die ostdeutsche Arbeitsverwaltung registrierte daher aufmerksam die Entwicklung
im Westen Deutschlands. Im Gegensatz zur SBZ hatte etwa in Nordrhein-Westfalen
immerhin der Einspruch gegen eine Zwangsverpflichtung aufschiebende Wirkung?,
Dadurch verlor die Arbeitseinweisung automatisch an Durchschlagskraft, was sich
wohl auch in den Statistiken niederschhug. Frither als in der SBZ waren daher die Ar-
beitsimter in der britischen Zone dazu iibergegangen, das Prinzip der Freiwilligkeit
bei der Stellenvermittlung anzustreben. Generell blieb aber auch hier der quantitative
Umfang der Arbeitsverpflichtungen unmittelbar von den Anforderungen der briti-
schen Militirbehdrde abhingig, die rasch die Erfolglosigkeit der Dienstverpflichmun-
gen erkannte: So schieden beim Ruhrkohlenbergbau rund 73 Prozent der eingewiese-
nen Bergarbeiter im Monatsdurchschnitt 1946 wieder aus™. Der Landtag von Wiirt-

2 BAB, DQ 2/2030, Protokoll der Amsleitertagung im Landesarbeitsamt Potsdam am 15. 7. 1947,
3 Arbeit und Sozialfiirsorge 2 {1947), S. 2331,
# BAB, DQ 2/262, Bl. 27£., Juristische Abt. am 1.7. 1947 an Abe. L b.
** Ebenda, Bl. 39, Juristische Abt. am 11. 7. 1947 an Abe, I1I a.
% Ebenda, BL. 46, Regierungsrat Dr. Wagner am 20, 8. 1947 an Helm (DVAS).
¥ BAB, DQ 2/1737, BL. 761., Aktennotiz der DVAS-Abt. I b vom 12. 5. 1947. Die darin enthaltenen
Informationen stammten offenbar aus dem Mimeilungsblatt des Arbeitsministeriums von Nord-
rhein-Westfalen vom 15. 4. 1947,
% Vgl Werner Abelshauser, Der Ruhrkohlenbergbau seit 1945. Wiederaufbau, Krise, Anpassung,
Miinchen 1984, §, 30.
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temberg-Baden debattierte im Frithjahr 1947 cbenfalls fiber ein Arbeitsverpflich-
tungsgesetz”. Ein gtavierender Unterschied zur arbeitsrechtlichen Situation in der
SBZ bestand darin, dafl der Gesetzentwurf vom 1. August 1947 eine zeitliche Be-
grenzung bis zum 31. Dezember 1948 vorsah™. Der hessische Landtag verabschiede-
te wiederum am 26. Juni 1947 ein Arbeitspflichtgesetz, das nach Intervention des
amerikanischen Militirgouverneurs General Lucius D. Clay erst am 19. August in
Kraft treten konnte®'. Entsprechende Pline fiir ein einheitliches Zonengesetz waren
aber zuvor im Linderrat der amerikanischen Besatzungszone am anhaltenden Wider-
spruch Bayerns gescheitert®.

Sowohl die SMAD-Befehle Nr. 65 und 153 als auch der Kontrollratsbefehl Nr. 3
boten nur einen vorliufigen arbeitsrechtlichen Rahmen fiir die Arbeitseinweisung;
die DVAS sah sich jedoch bald gezwungen, eigene Verordnungen auszuarbeiten,
um die konkrete Durchfiihrung festzulegen. Nach lingerer Vorarbeit faflte die Ber-
liner Zentralverwaltung auf Anraten der sowjetischen Besatzungsmacht mehrere
Entwiirfe in einer Verordnung zusammen, die schliefflich am 2. Juni 1948 in Kraft
treten konnte: die ,Verordnung iiber die Sicherung und den Schutz der Rechte
bei Einweisungen von Arbeitskriften™®. Zu diesem Zeitpunkt hatten sich die deut-
schen und sowjetischen Dienststellen dazu durchgerungen, Arbeitsverpflichtungen
nur noch in Auspahmefillen zuzulassen. Auf einer Arbeitstagung der Hauptver-
waltung fiir Arbeit und Sozialfirsorge (HVAS) am 27./28. April 1948 in Erfurt
machte der SMAD-Vertreter Schaposchnikow deutlich, daff es Sinn der Verord-
nung sei, ,von den Arbeitseinweisungen abzukommen und einen zweckmifigen
Arbeitseinsatz zu garantieren®. Die Notwendigkeit der Zuweisungen sei ,genaue-
stens” zu tberpriifen; fiir einen ,besonderen Schutz der Rechte der Arbeiter” miis-
se gesorgt werden, Darliber hinaus sei — so Schaposchnikow weiter — eine Tren-
nungsentschidigung zu garantieren und ein Lohnausgleich einzufiihren, ,wenn
eine Differenz zwischen dem Lohn der alten und der neuen Axrbeitsstelle be-
steht***,

Die Verordnung vom 2. Juni 1948 entsprach insofern dem sowjetischen Anliegen
und stand in unmittelbarem Zusammenhang mit dem SMAD-Befehl Nr. 234 vom
9. Oktober 1947, der Mafinahmen zur Steigerung der Arbeitsproduktivitit und zur
Verbesserung der Versorgung der Bevdlkerung eingeleitet hatte. Bereits Paragraph 1
legte fest, dafl der Bedarf an Arbeitskriften ,grundsirzlich im Wege der Werbung®

2 Vgl Entwurf eines Arbeitsverpflichtungsgesetzes vom 29. 5. 1947. Eine Kopie befindet sich in:
Thiiringisches Hauptstaatsarchiv Weimar {kiinfiig: ThHStA), Land Thiiringen, Ministerium fiir
Wireschaft und Arbeit, Bd. 3694, Bl. 641,

3 ¥el. Entwurf eines Arbeitsverpflichrungsgesetzes nach den Beschliissen der 3. Beratung im Land-
tag von Wiirttemberg-Baden. Eine Kopie befindet sich in: Ebenda, B. 80£.

A Vgl. Gunther Mai, Der Allilerte Koncrollrat in Deutschland 1945-1948. Allijerte Einheit — deut-
sche Teilung?, Miinchen 1995, S. 382, Anm. 318.

2 Ygl. ebenda.

3% Arbeit und Sozialfiirsorge 3 (1948}, S. 220-222.

3 BAB, DQ 2/1711, Niederschrift iiber den Verlaof dieser Tagung, S. 4f.
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gedeckt werden sollie®. Arbeitseinweisungen waren demzufolge nur gestattet, wenn
Sfreiwillige Arbeitskrifte nicht zur Verfiigung stehen®. Allerdings war der Katalog
von Arbeiten, bei denen dieses Zwangsmittel eingesetzt werden konnte, doch recht
unscharf gefaflt und liel den Arbeitsimtern letztlich grofle Auslegungsspielrinme:
Aunfgezihlt wurden Arbeiten zur Beseitigung von ,8ffentlichen Notstinden®, Erfiil-
lung von Produktionsprogrammen ,in lebenswichtigen Betricben” sowie ,,Arbeiten
fiir die Besatzungsmacht®*, Gleichzeitig fithrte die Verordnung sogenannte Dring-
lichkeitsstufen ein, in welche die einzelnen Industrie- und Wirtschaftszweige einge-
ordnet wurden. Mit dieser Priorititenliste strebte die HVAS eine weitgehende Siche-
rung der Versorgung mit Arbeitskriften an, die in geregelten Bahnen ablaufen sollte.
So gehérten zur ersten Dringlichkeitsstufe die Betriebe der Bergbau- und Hiictenin-
dustrie sowie die Zulieferbetriebe fiir den Eisenbahnbau. Des weiteren fielen die
Kommunalbetriecbe der Wasser- und Stromversorgung in diese Gruppe”. In der
zweiten Dringlichkeitsstufe befanden sich vor allem die Bau- und Landwirtschaft.
Betriebe der Konsumgiiterindustrie sowie Verwaltungen gehdrten in die dritte Grup-
pe- Insgesamt gesehen bevorzugte diese Einteilung die Schwer- und Grundstoffindu-
strie; sie diente in erster Linie dem Aufbau einer neuen Infrastruktur und war den
wirtschaftlichen Zwangslagen der unmittelbaren Nachkriegszeit geschuldet. Den Ar-
beitsamtern fiel dabei eine zentrale Aufgabe zu: Sie sollten den konkreten Arbeits-
krifvebedarf in den Betrichen {iberpriifen, um eine Horrung von Arbeitskriften zu
vermeiden. Arbeitseinweisungen wurden auf sechs Monate begrenzt; in Ausnahme-
fillen war eine Verlingerung méglich. Die Einweisung in Arbeit wurde zudem auf
bestimmte Altersgruppen beschrinkt: Minner zwischen 18 und 60 Jahren sowie
Frauen zwischen 18 und 45 Jahren. Die Gruppe derjenigen, die der Einweisung nicht
unterlagen, war demgegeniiber klein gefafit®®: so etwa Landtagsabgeordnete, Mitglie-
der der Gemeinde- und Kreisrite, Abgeordnete der Kreistage sowie Mitglieder der
Landesregierungen, Betriebsratsmitglieder und hauptamtliche Funktionire der Par-
teien und der Massenorganisationen. Hinzu kamen Auszubildende, Frauen mit Siug-
lingen und Kleinkindern sowie Invaliden und ,Arbeitsunfihige®. Weitere wichtige
Bestandteile der neuen Verordnung waren Bestimmungen iiber das Trennungsgeld
und den sogenannten Hirteausgleich. Soziale Hirten, die im Zuge der Arbeitsein-
weisung fiir die Betroffenen auftraten, sollten auf diese Weise etwas aufgefangen wer-
den. Abschlieflend enthielt die Verordnung noch jeweils einen Abschnitt zum Be-
schwerdeverfahren sowie zu den Strafen bei Verletzung der arbeitsrechtlichen Be-
summungen. Damit hatten zunichst die sowjetische Besatzungsmacht und anschlie-
Bend die deutsche Arbeitsverwaltung den arbeitsrechelichen Rahmen festgelegr, bei
dem die freie Arbeitsplatzwahl zwar prinzipiell bevorzugt wurde, den Behérden

¥, Verordnung iiber die Sicherung und den Schustz der Rechte bei Einweisungen von Arbeitskraf-
ten®, in: Arbeit und Sozialfiirsorge 3 (1948), 5. 220-222, hier 8, 220,

¥ Ebenda, § 2.

¥ Ebenda, § 3.

% Ebenda, § 10.
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aber dennoch ausreichende Handlungsspielriume fiir Zwangsmafinahmen einge-
riumt wurden. Uber die konkrete Anwendung entschieden jedoch nicht nur die Ar-
beitsimter bzw. die DVAS als oberster Dienstherr, sondern in hohem Mafle die so-
wijetische Besatzungsmacht.

IL. Arbettskrifteanforderungen durch die sowjetische
Besatzungsmacht

Die Eingriffe der sowjetischen Besatzungsmacht in die Wirtschaft der SBZ waren
vielfaltiger Natur. Sie erstreckten sich vor allem auf Reparationen in Form von De-
montagen oder Lieferungen aus der laufenden Produktion®®, Dariiber hinaus wurden
zahlreiche ,,Spezialisten” in der Sowjetunion beim Wiederaufbau zerstérter Betriebs-
anlagen eingesetzt*, Die Griindung von Sowjetischen Aktiengesellschaften (SAG)
garantierte der dstlichen Siegermacht einen direkten Einfluff in den Betricben der
als besonders wichtig erachreten Schwerindustrie®. Erst nach der DDR-Griindung
begann sich die sowjetische Besatzungsmacht von diesen Betriecben zu trennen, die
bis ungefihr 1954 wieder in die Hinde der DDR zuriickgegeben wurden. Einzige
Ausnahme blieb bekanntlich die Sowjetisch-Deutsche Aktiengesellschaft (SDAG)
Wismuct*, Diese direkten und indirekten Interventionen hatten unter anderem Aus-
wirkungen auf die Teilarbeitsmirkre in der SBZ/DDR; sie steckten gewissermafien
den Handlungsspielraum der deutschen Arbeitsverwaltung ab.

3 ¥gl. Jorg Fisch, Reparationen nach dem Zweiten Weltkrieg, Miinchen 1992; Rainer Karlsch, Al-
lein hezahle? Die Reparationsleistungen der SBZ/DDR 1945-53, Berlin 1993; Rainer Karlsch/
Burghard Ciesla, Vom ,Karthago-Frieden® zum Besatzungspragmatismus. Wandlungen der so-
wjetischen Reparationspolitik und ihre Umsetzung 1945/46, in: Haremut Mehringer/Michael
Schwartz/Hermann Wentker (Hrsg,), Erobert oder befreit? Deutschland im internationalen Krif-
tefeld und die sowjetische Besatzungszone {1945/46), Miinchen 1999, 5.71-92.

# Vgl. Burghard Ciesla, Der Spezialistentransfer in der UdSSR und seine Auswirkungen in der SBZ
und DDR, in: Aus Politik und Zeitgeschichte B 49/50, 1993, §. 24=31; ders., ,Intellekruetle Repa-
rationen” der SBZ an die allilerten Siegermiichee? Begriffsgeschichte, Diskussionsaspekte und ein
Fallbeispiel — Die deutsche Flugzeugindustrie 1945-1946, in: Christoph Buchheim (Hrsg ), Wirt-
schaftliche Folgelasten des Krieges in der SBZ/DDR, Baden-Baden 1995, S. 79-109.

Vgl. zur historischen Entwicklung der SAG-Betriebe Rainer Karlsch/Johannes Bihr, Die Sowjeti-

schen Aktiengesellschaften (SAG) in der SBZ/DDR. Bildung, Struktur und Probleme ihrer inne-

ren Earwickbung, in: Karl Lauschke/Thomas Welskopp (Hrsg.), Mikropolitik im Unternehmen.

Acbeitsheziehungen und Machtstrukeuren in industriellen Grofbetrieben des 20, Jahrhunderts,

Essen 1994, $.214-255; Rainer Karlsch, Die Arbeitsverhiltnisse in den Betrieben der Sowjeti-

schen Aktiengesellschaften (SAG), in: Hiibner/Tenfelde (Hrsg.), Arbeiter in der SBZ/DDR,

8. 269-300,

# Den neuesten Forschungsstand findet man im Sammelband von Rainer Karlsch/Harm Schréter
{Hesg.), ,Strahlende Vergangenheit®. Studien zur Geschichte des Uranbergbaus der Wismut,
St. Katharinen 1996; vgl. zuletzt Rainer Karlsch/Vladimir V. Zacharov, Ein GULag im Erzgebir-
ge? Besarzer und Besiegte beim Aufbau der Wismut AG, im: Deutschland Archiv 32 (1999),
8. 15-34,
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Ausgangspunkt waren zunichst einmal die Arbeitskrifteanforderungen, welche
die SMAD, die SMA bzw. einzelne lokale Dienststellen der Besatzungsmacht an die
Arbeitsimter richteten. Dabei muff unterschieden werden zwischen kurzfristigen
Auflagen und Befehlen mit einer lingeren Laufzeit. Letztere konnten von den Ar-
beitsimtern in der Regel seht viel erfolgreicher durchgefiithrt werden als die sowjeti-
schen Anordnungen, die nur wenige Tage Zeit lieflen, um die Arbeitskriftekontin-
gente zusammenzustetlen. Auf die unterschiedliche Arbeitsmarktlage in den Lindern
und Provinzen sowie auf die unterschiedlich hohen Anforderungen durch die sowje-
tische Militiradministration auf Landesebene kann in diesem Kontext nur hingewie-
sen werden. Dariiber hinaus hatten die einzelnen Befehle fiir die Besatzungsmacht
nicht dieselbe Prioritit: Vordringlich zu erfiillen waren die Anforderungen fiir die
Wismut AG in Sachsen und Thiiringen, die fiir das sowjetische Atombombenpro-
gramm grofite Bedeutung hatten®’.

Die SMAD erteilte vor allem in den ersten beiden Nachkriegsjahren sehr kurzfri-
stige Auflagen, die mit der DVAS oftmals nicht abgestimmt wurden. So verlangte
etwa der SMAD-Befehl Nr. 178 vom 22. Dezember 1945 die Bereitstellung von nicht
weniger als 218000 Asbeitern fiir die Abteilungen der sowjetischen Beutekommissio-
nen innerhalb von nur zehn Tagen*. Die DVAS, die daraufhin alle Landesarbeitsim-
ter unterrichtete, mufite rasch feststellen, dafl einige Landesverwaltungen von der Be-
satzungsmacht bereits informiert worden waren®. Zur Kurzfristigkeit der Aufirige
kam also die fehlende bzw. mangelhafte Koordinierung noch erschwerend hinzu, An-
fang 1947 hatte sich an diesem Zustand wenig geindert: Die Berliner Zentralverwal-
tung bemingelte nach wie vor, daff sie von einzelnen SMAD-Befehlen ,keine direkte
Kenntnis erlangt“® habe. Die Abteilung Arbeitskraft der SMAD in Karlshorst wurde
daher gebeten, Abschriften von Befehlen, die an die Landesverwaltungen ergangen
waren, umgehend an die DVAS weiterzureichen. Nur so schien eine ,sofortige Kon-
trolle” der einzelnen Befehlsauflagen und deren Durchfiihrung méglich zu sein.

Die Landes- und Provinzialverwaltungen versuchten zwar frithzeitig, mic der je-
weiligen SMA eine enge Abstimmung herbeizufiihren. So gab Garde-Generalmajor
Kolesnitschenko der thiiringischen Landesregierung am 8. Oktober 1946 die Zusage,
daf} Arbeirskrifteanforderungen durch die einzelnen sowjetischen Kommandanten
nicht mehr direke an die Arbeitsimter ergehen, sondern zentral iiber die SMA in
Weimar an das Landesarbeitsamt geleitet werden sollten, ,damit eine einwandfreie
Lenkung und Versorgung der Betriebe und die Erfiillung der Befehle besser gewihr-
leistet wird, als das bisher der Fall war“¥. Daniiber hinaus sollte den Arbeitsimrtern

* Vgl. Rainer Karlsch, Der Aufbau der Uranindustrien in der SBZ/DDR und CSR abs Folge der so-
wietischen ,,Uranliicke®, in: Zeitschrift fiir Geschichiswissenschaft 44 (1996), §. 5-24.

# BAB, DQ 2/1503, Bl. 83. Der Befehl wird erstmals erwihnt bei: Zank, Wirtschaft und Arbeit, S, 61.

* BAB, DQ 2/2055, Bericht der DVAS-Abc. TI vom 3. 1. 1946.

46 BAB, DQ 2/498, Bl. 127, hier Bl. 128, DVAS-Abt. I b amn 11. 3. 1947 an die SMAD-Abt. Ar-
beitskraft.

# ThHStA, Land Thiiringen, Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeis, Bd. 3700, BL 15{., Aktennotiz
des Landesdirektors Gustav A. Miiller vom 9. 10. 1946 iiber eine Besprechung bei Kolesnitschenko.
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fiir die ,Gestellung von Spezialarbeitern® eine lingere Frist eingerdumt werden. Sol-
che Absprachen zwischen DVAS, SMAD und értlichen sowjetischen Kommandan-
turen blieben jedoch auch 1948 meist wirkungslos. Karlshorst erkannte zwar die Un-
zulinglichkeiten der unkoordinierten Befehlspraxis, war jedoch nicht bereit, gegen
die SMA in den Lindern und die eigenen Dienststellen in den Gemeinden vorzuge-
hen. Im Spitsommer 1948 hartten einzelne Kommandanturen in Mecklenburg Ar-
beitskrifte, die zur Erfiillung des Befehls Nr. 209 vorgesehen waren, eigenmichtig
fiir den Aufbau der Werften eingesetzt. Vertreter der DVAS, die in Karlshorst vor-
stellig wurden, erhielten vom zustindigen SMAD-Miarbeiter die unbefriedigende
Antwort, dafl diese Angelegenheit in den Lindern selbst geregelt werden miisse.
Die Kommandanten, die gegeniiber der Zentrale in Karlshorst verantwortlich seien,
hitten vermutlich ,nur aus dringenden Griinden diese Anordnung erteilt“*, Dies
zeigt beispielhaft die iiberaus geringen Mdglichkeiten deutscher Stellen zur Korrek-
tur von Entscheidungen der Besatzungsmacht; der Arbeitsverwaltung blieb letztlich
nur die konkrete Durchfiihrung und vor allem Erfiillung der entsprechenden Befehle
tiberlassen.

Als zusitzliches Hindernis erwies sich die Tatsache, daf} die sowjetische Besat-
zungsmacht hiufig Arbeitskrifte anforderte, ohne die Versorgung der jeweiligen Be-
triebe mit Rohstoffen zu beachten. Aufgrund von Rohstoffmangel, besonders von
Kohle, konnten etwa die Hiittenwerke ihre Produktion im Herbst 1948 nicht stei-
gern. Dies wiederum hatte zur Folge, dafl ein Grofiteil der angeforderten Arbeits-
krafte wieder nach Hause geschickt werden mufite. So benétigte die SMAD fiir die
Formgieflereien in Thiiringen insgesamt 2000 Arbeitskrifte, von denen nur 872 ge-
stellt werden konnten; die restlichen 1128 Arbeiter wurden dann wegen des Roh-
stoffmangels gar nicht mehr angefordert?’. Fiir Sachsen-Anhalt und Sachsen ist eine
ihnliche Entwicklung zu beobachten: Die sowjetischen Anforderungen waren oft-
mals zu hoch bemessen und entsprachen damit nicht den Produktionsméglichkeiten
der Betriebe.

Die Landes- und Provinzialverwaltungen hatten auf Anweisung der DVAS regel-
miflig Bericht {iber die Durchfiihrung der einzelnen SMA-Befehle zu erstatten. Ob-
wohl nicht alle Berichte iiberliefert sind, Fifit sich dennoch ein vorliufiger Gesamt-
eindruck formulieren: Arbeitskrifteanforderungen fiir die Grundstoff- und Schwer-
industrie konnten oftmals zur Zufriedenheit der sowjetischen Besatzungsmacht er-
fiille werden™. Dies gelang jedoch nur iiber einen lingeren Zeitraum, d. h. kurzfristi-
ge Auflagen, die den Behérden eine Frist von weniger als vier Wochen setzten, lieflen
sich in der Regel nicht vollstindig realisieren. Aus den statistischen Erhebungen der
Landesimter geht die berufliche Qualifikation der eingestellten Arbeitskrifte nicht

4 BAB, DQ 2/2040, BL 165, Aktennotiz iiber eine Besprechung mit der SMAD in Karlshorst am
1. 10, 1948,

* BAB, DQ 2/498, Bl. 127, DVAS-Abt. I b am 11. 3. 1947 an die SMAD-Abt. Arbeitskraft,

% Beispielhaft: BAB, DQ 2/518, Bl 5-7, Bericht des Landesarbeitsamtes in Potsdam vom 29.7.
1946; BAB, DQ 2/1785, Bl 28-36, Bericht des Landesarbeitsamtes in Dresden vom 1. 10. 1946
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hervor, so daf} die Frage nach der berufsfremden Einweisung nicht beantwortet wer-
den kann. Als duflerst problematisch erwies sich allerdings, wie die DVAS gegeniiber
der SMAD-Abteilung Arbeitskraft oftmals einriumen mufite, die Bereitstellung von
Facharbeitern fiir einzelne Betriebe der Schwerindustrie. Diese waren hiufig nicht
in der erforderlichen Zahl vorhanden, konaten aus der Gruppe der Arbeitslosen
auch nicht gewonnen werden oder waren bereits in weniger wichtige Wirtschafts-
zweige eingewiesen worden®,

Das Ausmafl der Arbeitseinweisungen in den Lindern und Provinzen der SBZ
hing primidr von den Anforderungen durch die sowjetische Besatzungsmacht ab.
Eine besonders hohe Belastung meldete beispielsweise das Landesarbeitsamt in Pots-
dam fiir Brandenburg im Juli 1947: Gemifl SMA-Befehl Nr. 193 mufiten 4000 Ar-
beitskrifte fiir die Oderregulierung gestellt werden; im September erfolgte eine Er-
ginzungsauflage in Hohe von weiteren 3730 ,Fachkriften“®. Etwa zeitgleich hatte
das Potsdamer Landesarbeitsamt 3000 Arbeitskrifte fiir das Arbeitsvorhaben Flug-
platz Schonefeld zur Verfiigung zu stellen. Dies waren in Brandenburg zu diesem
Zeitpunkt nur die beiden grofiten Projekte mit Arbeitskrifteanforderungen. Dane-
ben gaben auch die &rtlichen Kommandanturen Auflagen an die Arbeitsimter weiter.
Im Lindervergleich lag Brandenburg beim angemeldeten Arbeitskriftebedarf Mitte
1947 vermutlich an der Spitze®. Vor allem die zahlenmiflig hohen Anforderungen
von seiten der sowjetischen Besatzungsmacht waren nur durch den Einsatz mehrerer
Kreisverwaltungen zu erfiillen. Es sei — so das Resiimee des Landesarbeitsamtes in
Potsdam — ,,ein Unding, annehmen zu wollen, daff diese vielen Tausend Arbeitskrif-
te sich freiwillig in die primitiveren Lebensverhiltnisse an der Oder begeben hitten®.
Wolle man zur Freiwilligenmeldung tibergehen, miisse vielmehr ,¢in besonderer An-
reiz* gegeben sein. Mir Riicksicht auf die Bevslkerung plidierte das Landesarbeits-
amt fiir eine Abkehr von der Arbeitseinweisung: ,Die Aversion der Bevolkerung ge-
gen die Oderarbeiten erhellt am besten die Tatsache des Abwanderns von rd. 1000
Frankfurter Einwohnern, die an sich ja noch den Vorteil hatten, trotz der Einweisung
in ihrer Heimatstadt wohnen zu kénnen.“%*

Einschrinkend muf betont werden, dafl die Zahl der Arbeitseinweisungen nicht
deckungsgleich war mit der Zahl der Arbeitskrifteanforderungen durch die sowjeti-
sche Besatzungsmacht, d. h. nicht jeder SMAD-Befehl zur Bereitstellung von Arbeits-
krifrekontingenten fiir Demontagetitigkeiten oder SAG-Betriebe wurde vollstindig
mit dem Instrament der Zwangsverpflichtung durchgefithrt. Entscheidend fiir den
Einsatz dieser Zwangsmafinahme waren vielmehr die Dringlichkeit und der Umfang
des Auftrages, der Zeitrahmen sowie die konkrete Situation auf dem Arbeitsmarke

1 BAB, DQ 2/498, Bl. 128, DVAS-Abr. I b am 11. 3. 1947 an SMAD-Abt. Arbeitskraft.

2 BAB, DQ 2/2156, Landesarheitsamt Potsdam am 6,10. 1947 an die DVAS, §. 1,

% Sachsen-Anhalt registrierte isn August 1947 insgesamt 4591 Zwangseinweisungen. Damit lag der
Anteil im Vergleich zu den Arbeitsvermittlungen bei unter 10%. Landesarchiv Magdeburg-Lan-
deshauptarchiv {(kiinftigt LA Magdeburg LHA), Rep. K MW, Nr. 10148, Situationsbericht vom
10.9. 1947.

* BAB, DQ 2/2156, Landesarbeitsamt Potsdam am 6. 10. 1947 an die DVAS, 8. 2.
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im betreffenden Bezirk. Die Arbeitsimter und Landesarbeitsimter registrierten die
Zahl der Arbeitseinweisungen und korrelierten diese immer mit den Arbeitsvermitt-
lungen, nicht jedoch mit den sowjetischen Anforderungen. Dabei zeigten sich durch-
aus Unterschiede zwischen den einzelnen Lindern und Provinzen: So meldete etwa
das Landesarbeitsamt Sachsen im Februar 1947 11646 Zwangseinweisungen; darunter
befanden sich 4029 Arbeitslose, gleichzeitig aber 7066 Personen, die bereits in einem
Beschiftigungsverhiltnis standen®. Relativ unbedeutend war dagegen die Zahl der
verpflichteten Selbstindigen aus Handwerk und Landwirtschaft (539) sowie von An-
gehorigen der Freien Berufe (12). Bei einer Gesamtzahl von 70594 Vermittlungen
durch die sichsischen Arbeitsimter lag der Anteil von Zwangseinweisungen in die-
sem Monat bet 16,5 Prozent. In der Mehrzahl traf dies im tbrigen die Manner: Hier
standen 45073 Vermittlungen 10418 Arbeitsverpflichtungen gegentiber. Insofern er-
h&hte sich der relative Anteil der Arbeitseinweisungen bei den Minnern auf 23,1 Pro-
zent. Dagegen betrug der Anteil der Zwangseinweisungen an der freien Vermirtlung
in Mecklenburg zum selben Zeitpunkt mur 10,85 Prozent®. Der Unterschied erklirt
sich aus den spezifischen Anforderungen in den einzelnen Lindern, die vor allem
mit Grofiprojekten oder Bauvorhaben in direktem Zusammenhang standen. Auf
dem Land Sachsen ruhte beispielsweise die Hauptlast der Arbeitskrifteversorgung
des extrem arbeitsintensiven Uranbergbaus im Erzgebirge. Da fiir die Wismut AG
von der Besatzungsmacht zahlreiche Arbeitskrifte innerhalb kiirzester Zeit nachge-
fragt wurden, konnte die dortige Arbeitsverwaltung den Anforderungen nur unter
Riickgriff auf die Zwangseinweisung einigermaflen gerecht werden.

In der zweiten Hilfte des Jahres 1947 ging der Anteil der Arbeitseinweisungen an
den Gesamtvermittlungen schrittweise zuriick™: Von 12,7 Prozent (Juli) auf 11,2
Prozent {August) und 9,8 Prozent (Oktober); der niedrigste Wert wurde im Dezem-
ber erreicht (7,7 Prozent). Gegeniiber der SMAD-Abteilung Arbeitskraft stellte die
DVAS am 30. Dezember 1947 zwar fest, dafl die Zahl der Arbeitseinweisungen ins-
gesamt gesehen riickliufig sel, sie betonte aber gleichzeitig, daff sich dieses Instru-
ment bei grofleren Arbeitsvorhaben ,immer noch als notwendig™ erweise, ,da Ar-
beitslosenreserven an vollwertigen Arbeitskriften nicht mehr vorhanden sind und in-
folge des Lohnstopps cin Anreiz, freiwillig eine Arbeitsstelle aufzugeben, um eine
andere ahseits vom Wohnort anzunehmen, nicht besteht“*®, Die absolute Zahl der
Arbeitseinweisungen stabilisierte sich in der SBZ Anfang 1948 und lag zwischen
11950 (Januar) und 14205 (April) - im Dezember 1947 hatte sie bei 14510 gelegen.
Da gleichzeitig die Zahl der Arbeitsvermittlungen anstieg, verringerte sich der pro-
zentuale Anteil der Zwangsverpflichtungen: von 6,9 Prozent (Februar) auf 5,5 Pro-

5 BAB, DQ 2/1936, Meldung des Landesarbeitsamtes Sachsen iiber die im Februar 1947 getdtigten
Zwangseinweisungen von Arbeitskriften.

5 Fhenda, Ministerium fiir Sozialwesen der Landesregierung Mecklenburg am 19. 4. 1947 an die
DVAS.

7 Ebenda, Statistik der DVAS-Abt. I a iiber die Entwicklung der Zahl der Arbeitseinweisungen im
1L, Halbjahr 1947.

58 BAB, DQ 2/512.
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zent {April)”. Dieser Abwirtstrend setzte sich in der Folgezeit noch weiter fore: Im
Juli 1948 wurden 10900 Arbeitseinweisungen registriert (4,9 Prozent)®, im Oktober
lag der Anteil nur noch bei 1,9 Prozent®!, In der ersten Jahreshilfte 1949 bewegte
sich dieser Prozentsatz zwischen 0,2 (April) als tefstem und 1,0 (Juni) als héchstem
Wert®2, Die Zwangsmafinahme war somit endgiiltig zu einer Sondermainahme ge-
worden, die von den Behrden nur noch im Ausnahmefall angewandt wurde.

Die Arbeitsimter verfiigten iiber eine Reihe von Sanktionsmitteln (Geld- und Ge-
fangnisstrafen), um ihren Mafinahmen Nachdruck zu verleihen. Angesichts der Man-
gelsituation und allgemeinen Notlage nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges ver-
sprach allerdings ein anderes Instrument sehr viel mehr Erfolg: Die Androhung des
Entzugs von Lebensmittelkarten bei Nichtbefolgung von Anweisungen der Arbeits-
verwaltung. Frithzeitig meldeten jedoch einzelne Arbeitsinmuer, daf insbesondere in
lindlichen Gebieten der Entzug von Lebensmittelkarten ,niche als Strafe* angesehen
wurde, da die Versorgung mit lebensnotwendigen Giitern auch anderweitig gesichert
werden konnte. So berichtete etwa das Arbeitsamt in Meiningen, schon mehrfach hit-
ten ,Arbeitsverweigerer* ausgesagy, daf diese Strafmafinahme ,anf sie keinen Ein-
druck mache*®. Dennoch wurde in der Folgezeit das Sanktionsmittel durchaus einge-
setzt. Das Landesarbeitsamt in Halle meldete Ende August 1948, dafl im Vormonat 910
Minnern und 543 Frauen die Lebensmittelkarten entzogen worden seien®. In diesem
Monat waren 47 263 Arbeitsvermittlungen und darunter 1629 Einweisungen registriert
worden. Noch hoher hatte die Rate im Dezember 1947 gelegen: Nach Angaben des
Landesarbeitsamtes hatten 1158 Minner und 455 Franen keine Lebensmittelkarte er-
halten. Das thiiringische Ministerium fiir Arbeit und Sozialwesen wies noch am
30. September 1948 alle Amter fiir Arbeit und Sozialfiirsorge des Landes an, fiir die
Einhaltung der bestehenden gesetzlichen Bestimmungen Sorge zu tragen®. Dies deu-
tete auf die mangelnde Effektivitit der Sanktionsmittel hin. In Einzelfillen wurden Ar-
beitskrifte auch unter Androhung schwerer Strafen aus einem festen Beschiftigungs-

3% BAB, DQ 2/1063, Statistik der HVAS itber die Enewicklung der Zah! der Arbeitseinweisungen
vom Seprember 1947 bis April 1948 [0. D.].

£ BAB, DQ 2/498, Bl, 287f., DVAS-Abt. I 2 am 8. 9. 1948 an SMAD-Abt. Arbeitskraft. In diesem
Monat war erstmals der Prozentsatz der Arbeitseinweisungen aus der Summe der Vermictlungen
in den jeweiligen Amtshezirken und den Uberweisungen in den zwischen- und iiberbezirklichen
Ausgleich gebildet worden und nicht wie zuvor von der Zahl der Gesamtvermittlungen. Dadurch
wurde nach Einschitzung der DVAS das prozentuale Verhilinis ..nur unwesentlich beriihre*.

' BAB, DQ 2/1531, Bl. 28, Niederschrift iiber die Besprechung der DVAS-Abt. I am 30, 10. 1948,
Im Lindervergleich bildete Brandenburg das Schlulliche. Port betrug der Anteil der Einweisun-
gen noch 5,3%, bei Minnern sogar 7,5 %.

4 BAB, D 2/1063, Ubersicht der HVAS iiber die Arbeitseinweisungen von Januar bis Juni 1949
[o. D]

4 ThHStA, Land Thiiringen, Biiro des Ministerprisidencen, Bd. 1678, Arbeitsamt Meiningen am
23. 8. 1945 an das Landesam fiir Arbeit in Weimar.

¢ LA Magdeburg LHA, Rep. K MW, Nr. 10185, Bl. 156, Landesarbeitsamt Halle am 31, 8. 1948 an
den Landesausschufl fiir den Befehl 234,

¢ ThHStA, Land Thiiringen, Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Bd. 3699, Bl. 152.
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verhiltnis abgezogen und fiir Demontagetirtigkeiten verpflichtet. So verdffentlichte
beispielsweise der Biirgermeister von Wildau am 15. Dezember 1945 einen Befehl
Marschall Schukows und kiindigte an, daff jedes ,Fernbleiben® bei Arbeitsverpflich-
tung nicht nur mit dem Entzug der Lebensmittelkarte, sondern auch mit sofortiger
Verhaftung und Aburteilung zu ,,mindestens” 15 Jahre Zuchthaus geahndet werde.
Bei Nachweis von ,,Unwille” drohe sogar die Todesstrafe. Es muf allerdings festgehal-
ten werden, dafl ein solcher Sanktionsfall bis jetzt nicht nachgewiesen werden konnte.

ITI. Arbeitskrifte fiir den Uranbergbau im Erzgebirge

Eines der Haupttitigkeitsfelder der Arbeitsverwaltung bestand bis Anfang der fiinf-
ziger Jahre darin, vor allem fiir den Uranbergbau im Erzgebirge Arbeitskrifte bereit-
zustellen. Gerade in diesem Bereich trug das Instrument der Zwangseinweisung zu
einer erheblichen Verschlechterung der Stimmung unter der Bevlkerung gegeniiber
der SMAD, der Sowjetunion, aber auch gegeniiber der SED bei*”. Der Arbeitskrifte-
bedarf fiir die Wismut AG war enorm: Das Arbeitsamt in Aue — dem zentralen Be-
zirk des sichsischen Uranbergbaus ~ registrierte im Mirz 1948 50000 Arbeitnehmer,
im September tiber 70000. Im April 1950 wurden dort {iber 110000 Arbeitnehmer
gezdhlt®®. Wihrend anfangs das Landesarbeitsamt in Sachsen bei der Versorgung des
Uranbergbaus mit Arbeitskriften auf sich allein gestellt war, trat Ende 1946 insofern
eine Verinderung ein, als in zunehmendem Mafle Absprachen mit den iibrigen Lan-
des- bzw. Provinzialverwaltungen sowie der DVAS erfolgten®. Diese Kooperation
war notwendig geworden, da die sowjetischen Arbeitskrifteanforderungen stark an-
gestiegen waren und die sichsische Arbeitsverwaltung nicht mehr in der Lage war,
den Bedarf aus dem eigenen Zustindigkeitsbereich zu decken. Die sichsische Lan-
desregierung dringte deshalb gegeniiber der DVAS darauf, die iibrigen Linder bei
der Bereitstellung von Arbeitskriften fiir die Wismut AG aktiv einzubeziehen™.
Mit der Erhohung der Beschiftigtenzahlen im Erzgebirge stellten sich allerdings
akute Probleme bei der Wohnraum- und Lebensmittelversorgung ein. Die Gemein-
deverwaltungen waren oftmals nicht auf diesen Ansturm vorbereiret und standen
den wachsenden sozialen Konflikten hilflos gegeniiber”!. Um die schwierige Situati-

% BAB, DQ 2/2035.

¢ Vgl, Norman M. Naimark, The Russians in Germany. A History of the Soviet Zone of Occupati-
on, 1945-1949, Cambridge {Mass.)/London 1995, $. 2471

¢ Yol Karlsch, Allein bezahle?, S. 141.

¢ BAB, DQ 2/2064, Aktenvermerk iiber Besprechung der DVAS-Abt. I mit dem Landesarbeitsamt
Sachsen am 6./7.12. 1946,

™ BAB, DQ 2/2091, Ministerium fiir Arbeit und Sozialfiirsorge der Landesregierung Sachsen am
16. 4. 1947 an DVAS.

1 Ygl, Karlsch, Allein bezahle?, 8. 142-144; Rob Rocling, Arbeiter im Uranbergbaw: Zwang, Ver-
fockungen und soziale Umstinde (1945 bis 1952), in: Karlsch/Schréter (Hrsg.), ,.Strahlende Ver-
gangenheit®, . 99-133, hier S. 1081,
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on auf dem Wohnungsmarkt etwas zu entspannen, einigten sich die DVAS-Fihrung
und die sichsische Landesregierung darauf, zunichst nur noch Arbeitskrifte ohne
Familien im Arbeitsamtsbezirk anzusiedeln™. Dies konnte jedoch nur eine voriiber-
gehende Lasung sein. Die Wohnraumversorgung blieb letztlich dezentral organisiert,
d.h. eine Aufgabe der Kommunalverwaltungen im Erzgebirge. Dariiber hinaus war
der Zuzug never Arbeitskrifte durch das fehlende bzw. véllig unzureichende Ange-
bot an Woharaum Ende 1947 erheblich beeintrichtigt’™. Dies galt zwar prinzipiell
auch fiir andere Regionen in der SBZ. Dennoch stellte der Uranbergbau in gewisser
Weise einen Sonderfall dar, weil der forciert betriebene Ausbau der Schachtanlagen
mit dem damit einhergehenden Anstieg der Arbeitskriftenachfrage die ohnehin kriti-
sche Wohnungssituation im Erzgebirge weiter verschirft hatte. Auch die sowjetische
Besatzungsmacht erkannte den Versorgungsengpafl und versuchte in enger Abspra-
che mit der Arbeitsverwaltung, ein Wohnungsbauprogramm fiir Wismut-Arbeiver
zu entwerfen. Dieses sollte allerdings nach den Planungen erst im Verlauf des Jahres
1949 entlastende Effekte mit sich bringen™. Kurzfristig wurden allerdings provisori-
sche Losungen favorisiert: Darunter verstanden Vertreter der sichsischen SMA
wcine stirkere Belegung des vorhandenen Wohnraumes®. Dazu sollte der Wohnungs-
bestand nicht nur im Erzgebirge, sondern auch in den angrenzenden Landkreisen sy-
stematisch erfafft werden. Dagegen wurde der Vorschlag wieder verworfen, Barak-
kenlager aufzubauen. Diese wiirden — so die Begriindung — ,.leicht de[n] Eindruck ei-
nes Gefangenenlagers® vermitteln”.

Wihrend anfangs die Arbeitsimter bei der Gewinnung neuer Arbeitskrifte fiir den
Uranbergbau relativ hiufig auf das Instrument der Arbeitseinweisung zuriickgriffen,
setzte im Herbst 1947 allmihlich ein begrenzter Lernprozef} ein, zunichst auf deut-
scher und etwas spiter auf sowjetischer Seite. Dieser fithrte langfristig dazu, daB die
Arbeitsverpflichtung immer seltener praktiziert und statt dessen ein Anreizsystem
geschaffen wurde. Mit Hilfe besserer Entlohnung, eines zusitzlichen Primiensy-
stems, einer besseren Versorgung mit Wohnraum und Giitern des tiglichen Bedarfs
sollten Arbeitskrifte fiir den Uranbergbau gewonnen werden. Die zahlreichen Be-
richte, die der SED-Fithrung tiber die unzureichende soziale Lage vieler Wismut-Ar-
beiter vorlagen, sowie die Furcht vor einer Verstimmung der Bevélkerung hatten
lecztlich zu diesem Politikkwechsel gefiihet”®. Von herausragender Bedeutung war in
diesem Zusammenhang der SMAD-Befehl Nr. 234 {iber ,,Mafinahmen zur Steigerung
der Arbeitsproduktivitit und zur weiteren Verbesserung der materiellen Lage der Ar-
beiter und Angestellten in der Industrie und im Verkehrswesen® vom 9. Oktober

2 BAB, DQ 2/1537, Niederschrift iiber den Verlauf der Arbeitstagung der DVAS-Abt. 1 b (25.-
27.9.1947), S. 8.

7 BAB, DQ 2/1964, IG Bergbau (Revierleitung Aue) am 29. 12, 1947 an das Landesatbeitsamt in
Dresden, S. 1.

* BAB, DQ 2/2091, Niederschrift iiber eine Unterredung mit Major Baronjuk am 6. 12, 1947 in
Aue.

7 Ebenda.

7 Vgl. dazu Hoffmann, Die Lenkung des Arbeitsmarkees, S. 53F,

W Institut fiir
Jahrgang 48 (2000), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2000_4.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Im Laboratorium der Planwirtschaft 647

1947, der einen Wechsel beim Einsatz der arbeitsmarktpolitischen Instrumentarien
herbeifiihrte””. Den Hintergrund dieser Entwicklung bildete das sowjetische Interes-
se an einer Erhéhung der Arbeitsproduktivitit in den Betrieben. Dabei hatte sich auf
seiten der SMAD die Erkenntnis durchgesetzt, dafl dies eher auf dem Wege freiwilli-
ger Anwerbung als liber Zwangsmafinahmen zu erreichen war. Die Erweiterung des
Systems der Stiick- und AkkordlShne, die der SMAD-Befehl Nr. 234 mit sich brach-
te, diente zunichst einmal der Steigerung der Arbeitsproduktivitit, hatte aber auch
eine Anreizfunktion fiir Arbeitsuchende.

Im Verlauf des Jahres 1948 verbesserte sich zunichst die soziale Lage der Beschif-
tigten der Wismut AG. Die nunmehr einsetzende Bevorzugung der Bergarbeiter bei
der Versorgung mit Konsumgiitern entfaltete eine Magnetwirkung auf Arbeitskrifte
auch auflerhalb Sachsens. Auch die iibertarifliche Bezahlung der Bergarbeiter sollte
zusidtzliche Arbeitskrifte anlocken. Dariiber hinaus ergab sich deren Besserstellung
auch aus der besonderen Stellung dieses Berufsstandes innerhalb der Sozialversiche-
rung’®, verstirkte sich aber zumindest fiir die Beschiftigten des Uranbergbaus zu-
sitzlich mit demn SMAD-Befehl Nr. 234, So existierte frithzeitig in einzelnen Bezir-
ken des Erzgebirges ein Primiensystem, ,wonach in den meisten Fillen die Tarifloh-
ne bei weitem {iberschritten wurden’. Nach Angaben der DVAS konnten rund 50
Prozent der in Aue beschiftigten Bergarbeiter ,das Mehrfache ihres tariflichen
Schichtlohnes” verdienen. Aufgrund der starken Vermehrung der Beschiftigtenzah-
len kam es jedoch zu einer erneuten Verschlechterung der Lebensbedingungen ab
Mitte 1948%.

Die Anzah! der Beschiftigten bei der Wismut AG, die zum 1. Januar 1954 in So-
wijetisch-Deutsche Aktiengesellschaft Wismut umbenannt wurde®, ging zwischen
1954 und 1960 drastisch zuriick: von rund 117000 auf etwa 51000%2. Der Uranberg-
bau im sichsischen Erzgebirge hatte fiir die Sowjetunion zwar kaom an Bedeutung
verloren; durch Mechanisierung und Stillegung unrentabler Schichte war aber die
Zahl der Beschiftigten gesunken. Das hatte wiederum arbeitsmarktpolitische Folgen,
da auch die sowjetischen Arbeiwskrifteanforderungen sukzessive zurlickgingen. Da-
durch entspannte sich auch die soziale Lage in der Region. Die Praxis der Arbeits-
kriftegewinnung fiir den Uranbergbau und die damit zusammenhingenden Probleme
waren insgesamt gesehen von zentraler Bedeutung fiir die Entwicklung der Arbeits-
kriftelenkung in der DDR. Die Wismut AG war in gewisser Weise ein Experimen-

77 Arbeit und Sozialfiirsorge 2 (1947), 5. 452f. Zu den Konsequenzen fiir die Lohnpolitik vgl. Hiib-
ner, Konsens, Konflikt und Kompromifi, S. 21-36.

8 Ygl. dazu Dierk Hoffmann, Sozialpolitische Neuordnung in der SBZ/DDR. Der Umbau der So-
zialversicherung 1945-1956, Miinchen 1996, 5. 57—63.

7 Suiftung Archiv der Parteien und Massenorganisationen der DDR im Bundesarchiv Berlin (kiinf-
tig: SAPMO), DY 30/1V 2/2.027/25, Bl. 76, DVAS-Prisident Brack am 20.9. 1947 an die Abt, Ax-
beit und Sozialfiirsorge des SED-Zentralsekretariats.

% Roeling, Arbeiter im Uranbergbau, S. 118.

# Vel Karlsch, Allein bezahlt?, 5. 148.

® Vgl. Roeling, Arbeiter im Uranbergbau, S. 133,
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tierfeld, auf dem verschiedene Konzepte und Praktiken getestet wurden: Diese reich-
ten von der mit Zwang verbundenen Arbeitseinweisung bis zur Anwerbung iiber
Sonderleistungen. Gleichzeitig muf allerdings auch betont werden, daff dieser Lern-
prozel mit gravierenden sozialen und 8konomischen Folgelasten verbunden war.
Die Linder waren bet der Rekrutierung neuer Arbeitskrifre fiir die Wismut AG
ungleichmiBig belastet: So stellte Sachsen mit Abstand die meisten Arbeitskrifte
und konnte seine Auflagen in der Regel besser exfiillen als die iibrigen Linder. Von
insgesamt 19000 angeforderten Arbeitern hatte nur Sachsen sein Soll Anfang Dezem-
ber 1947 fast verdoppeln kdnnen, von 2000 auf letztlich 3702%. Sachsen-Anhalt
konnte von 4000 geforderten Arbeitern nur 394 stellen; Thiiringen, Mecklenburg
und Brandenburg wiesen eine Erfiillungsquote zwischen 30 und 50 Prozent auf. Da-
her war Sachsen aufgrund des enormen Arbeitskriftebedarfs sehr viel stirker als die
iibrigen Linder gezwungen, Erwerbstitige aus anderen Betrieben abzuziehen, Diese
Vorgehensweise hatte wiederum nachhaltige Folgen fiir den wirtschaftlichen Aufbau
des Landes. Der Prisident des Landesarbeitsamtes in Dresden beklagte gegeniiber
der DVAS, dafl die Eingriffe in die sichsische Wirtschaft mittlerweile ,unverant-
wortlich” seien. Die Berliner Zentralverwaltung wurde gebeten, die anderen Landes-
verwaltungen anzuweisen, ,die gegebenen Auflagen unverziiglich zu erfiillen“®,
Die Freiwilligenwerbung fiir die Wismut AG, die Ende der vierziger Jahre immer
stirker einsetzte, blich nicht ohne Folgen fiir die Wirtschaftszweige, die nicht dem
SMAD-Befehl Nr. 153 unterfagen. Zahlreiche Arbeiter hatten sich wegen der deut-
lich verbesserten Bezahlung im schwerindustriellen Sektor, vor allem dem Erzberg-
bau, zu einem Arbeitsplatzwechsel entschlossen. Diese Entwicklung war von seiten
der Arbeitsverwaltung durchaus beabsichtigt gewesen, iiber dic Konsequenzen hatte
man sich allerdings keine weiteren Gedanken gemacht: Planungen iiber die Abdek-
kung des dabei auftretenden Arbeitskrafiebedarfs in den Wirtschaftsbranchen, aus
denen die Arbeiter abwanderten, existierten nicht. So berichuete ein Vertreter der In-
dustrie- und Handelskammer (IHK) in Aue, dafl er ,von der gesamten Industrie
Meldungen habe, dafl Spitzenkrifte in den Erzbergbau abwanderten*®. Durch eine
unterschiedliche Behandlung von Fach- und Hilfsarbeitern versuchte die Leiterin
des Landesarbeitsamtes Dresden, Hildegard Heinze, eine fiir alle Seiten akzeptable
Lésung zu finden. Demzufolge soliten Facharbeiter, die sich freiwillig fiir den Uran-
bergbau gemeldet hatten, fir die aber vom zustindigen Arbeitsamt kein Ersatz ge-
stellt werden konnte, keine Genehmigung zum Arbeitsplatzwechsel erhalten®. An-
ders sei dagegen bei der Freistellung von Hilfsarbeitern zu verfahren. Dieser Vor-

£ Zu den Zahlen: BAB, DQ 2/1785, BL 144, Prasident des LAA Sachsen am 12. 12. 1947 an die
DVAS.

# Ebenda.

% Sichsisches Hauptstaatsarchiv Dresden (kiinftig: SachsHStA), Landesregierung Sachsen, Ministe-
rium fir Arbeit und Sozialfiirsorge, Bd. 307, Niederschrift fiber die Besprechung wegen der Ab-
wanderung von Fachkriften aus der Industrie zum Erzbergbau im Arbeitsamt Aue am 15. 3.

1948, 5. 1.
% Fbenda, S. 2.
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schlag erwies sich jedoch als wenig praktikabel, da er eine liickenlose Erfassung der
Wanderungsbewegung durch die Arbeitsimter voraussetzte. Das Landesarbeitsame
betonte am 16, Madrz 1948 gegeniiber der sichsischen Landesregierung sowie dem
FDGB-Landesvorstand, dafl die Abwanderung von Fachkriften aus der Industrie
»ein bedrohliches Ausmafl* angenommen habe¥”. Heinze kiindigte bei der Gelegen-
heit an, sie wolle die SMA Sachsen davon iiberzeugen, daf} ,die Einstellung von Ar-
beitskriften in den einzelnen Objekten des Erzbergbaus nur bei Zuweisung des Ar-
beitsamtes zu erfolgen hat“. Dazu fand sich allerdings die sowjetische Besatzungs-
macht in Sachsen nicht bereit. In der Folgezeit setzte sich daher die Abwanderung
zum Erzbergbau weiter fort und betraf schliefilich auch Betriebe der Schwerindu-
strie, so etwa die Gielereien®,

IV. Arbeitskriftelenkung als Bestandteil der allgemeinen
Wirtschaftsplanung

In der unmittelbaren Nachkriegszeit wurden Konzepte iiber eine planvolle Lenkung
und Steuerung des Arbeitskriftepotentials zuniichst nur von der ZVAS/DVAS ausge-
arbeitet. Dagegen duflerten sich die beiden Arbeiterparteien SPD und KPD in ihren
ersten programmatischen Richtlinien zur Umgestaltung der Wirtschaft sehr zuriick-
haltend und unverbindlich zu einzelnen arbeitsmarktpolitischen Instrumenten®.
Dies lag unter anderem an der Tatsache, dafl die Arbeitsverwaltung aufgrund ihrer ei-
gentlichen Aufgabenstellung sehr viel stirker unter dem Erwartungsdruck stand, den
im Zuge des Zweiten Weltkrieges aufgetretenen demographischen Verwerfungen der
Erwerbsbevolkerung einigermaflen zu begegnen und auf die damit zusammenhin-
genden Problemlagen Antworten zu finden. Im Mittelpunkt des Interesses stand fiir
die Arbeitsverwaltung vor allem der ziigige Verwaltungsaufbau: In einem Rund-
schreiben vom 4. Januar 1946 wies die ZVAS ausdriicklich darauf hin, dafl ,eine
planvolle Gestaltung des Arbeitseinsatzes nur erreicht werden kdnne, ,wenn die
Durchfithrung aller Mafinahmen des Arbeitseinsatzes durch eine Stelle erfolgt“®.
Damit verband sie die Forderung nach einer einheitlichen Verwaltungsstruksur, die
sich allerdings nicht so rasch verwirklichen Lief®.

¥ BAB, DQ 2/2091.

8 BAB, DQ 2/1763, Niederschrift iiber Amtsleitertagung am 5. 8. 1949 im Arbeltsamt Dresden.

# ¥gl. SAPMO, DY 28/II 2/3, Bl. 14, Richtlinien der ‘Wirtschaftspolitik, beschlossen vom ZA der
SPD am 21. 9. 1945; SAPMO, RY 1/1 2/2/22, Bl. 4751, Richelinien der KPD zur Wirtschaftspo-
licik [29. 12. 1945).

% BAB, DQ 2/2066, Rundschreiben Nr. 40 der ZVAS vom 4. 1. 1946, S. 1. Das Rundschreiben wur-
de an die Landesarbeitsimter verschickt.

1 Vgl. Dierk Hoffmann, Arbeitsmarkt, Zweijahresplan und Wirtschaftsverwaltung, Die Auseinan-
dersetzung iiber Kommunalisierung oder Zentralisierung der Arbeiesimter, in: Dierk Hoffmann/
Hermann Wentker (Hrsg.), Das letzte Jahr des SBZ. Politische Weichenstellungen und Kontinui-
titen im Prozefl der Griindung der DDR, Miinchen 2000, 5. 107-132.
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Mit dem wachsenden Arbeitskriftebedarf traten ungefihr im Sommer 1946 die
Planungsarbeiten der DVAS in eine neue Phase ein. Die SED-Fiihrung verlangte die
Bereitstellung von 162000 Arbeitern, ,um die elementarsten Bediirfnisse der Wirt-
schaft zu befriedigen®, wie der DVAS-Prisident in einer Aktennotiz vermerkte™.
Akuter Arbeitskriftemangel bestand zu diesem Zeitpunkt vor allem in der Textilin-
dustrie, der Grundstoff- und Schwerindustrie (Bergbau, Maschinenbau, Metallindu-
strie und Chemie) sowie bei der Oderregulierung. Die SED-Fiihrung stellte insge-
samt vier Forderungen auf: So sollten die Umschulung von ungelernten Arbeitern
vorangetricben, in den Betrieben Manner durch Frauen und Kérperbehinderte er-
setzt sowie die Schulentlassenen und Jugendlichen mit Arbeit versorgt werden®. Da-
hinter standen im wesentlichen zwei Ziele, die eng miteinander verwoben waren. Es
ging zum einen um eine erhebliche Vergréflerung der Erwerbstitigenzahlen durch
die Eingliederung von Bevalkerungsgruppen, die bisher auflerhalb des Arbeitslebens
standen. Zum anderen sollten minnliche Arbeiter freigesetzt werden, um den Ar-
beitskriftebedarf in der Schwerindustrie befriedigen zu kénnen. Die enge Verzah-
nung der Planung des Arbeitskrifteeinsatzes mit Fragen der Berufsberatung, Aushil-
dung und Umschulung war naheliegend: Die Abteilung IT (Erfassung und Arbeits-
lenkung det Bevdlkerung) bei der Betliner Zentralverwaltung legte am 31. August
1946 eine Denkschrift vor, in der die Verkniipfung der ¢inzelnen arbeitsmarktpoliti-
schen Gebiete angestrebt wurde®. :

Anschlieflend versuchte die DVAS Absprachen mit den iibrigen Zentralverwal-
wngen herbeizufithren, vm den jeweiligen Arbeitskrifrebedarf einheitlich erfassen
zu kdnnen. Im Zuge der langsam beginnenden allgemeinen Wirtschaftsplanung soll-
te somit bereits Ende 1946 auch eine Arbeitskrifteplanung erfolgen®. Zusammen
mit der Zentralverwaltung der Industrie fithrte die DVAS eine grundsitzliche Aus-
sprache durch, in deren Verlauf zunichst nur die Schwierigkeiten und Hindernisse
auf dem Weg zur Arbeitskrifteplanung erdrtert werden konnten. Da die Anforde-
rungen der sowjetischen Besatzungsmacht und der Bedarf fiir die SAG-Betriebe zu
diesem Zeitpunkt noch nicht abgesehen werden konnien, waren der DVAS enge
Handlungsspieltiume gesetzt. Anfang 1947 erstellten zunichst die Landes- bzw.
Provinzialverwaltungen erste Bedarfspline, die mehrheitlich auf den sowjetischen
Befehlen fiir die einzelnen Reparationsaufgaben beruhten®. Der DVAS gelang es
nur langsam, von der Zentralverwaltung fiir Industrie Zahlenangaben fiir den Ar-
beitskriftebedarf zu erhalten”. Eine bessere Absprache zwischen den Zentralver-
waltungen wurde erst erreicht, als mit der Hauptverwaltung fiir Wirtschaftsplanung
eine zentrale Instanz geschaffen worden war. Daritber hinaus schaltete sich die

2 BAR, DQ 2/142, Bl. 1-4, hier Bl 1, Akcennotiz von Gustav Brack vom 29. 7. 1946.

* Ebenda, Bl. 2.

% BAB, DQ 2/2064.

* BAR, DQ 2/1963, Aktenvermerk der DVAS-Abt. I vom 19, 12. 1946,

% Ebenda, Minister fiir Arbeit und Sozialpolitik der Provinzialregierung Sachsen-Anhalt am 7. 1.
1947 an die DVAS.

* Ebenda, Aktenvermerk der DVAS-Abt. T b vom 12, 3. 1947,
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SMAD in zunehmendem Mafle in die Planungsarbeiten ein®®. Auch der Einfluf} der
SED-Fiibrung trat im iibrigen immer deutlicher hervor: Im Zuge des Zweijahrespla-
nes legte die Abteilung Axbeit und Sozialfiirsorge beim SED-Zentralsekretariat Vor-
schlige fiir die sogenannte Nachwuchslenkung vor” und das Frauensekretariar ar-
beitete einen Arbeitsplan ,iiber die Mitarbeit der Frauen bei der Durchfiihrung der
Wirtschaftspline® aus'®.

Fiir die weitere Einbettung der Arbeitskriftelenkung in die Planwirtschaft der
SBZ/DDR hatten der Halbjahresplan 1948 sowie der bereits angesprochene Zweijah-
resplan 1949/50 herausragende Bedeutung™'. Dariiber hinaus war mit der Griindung
der Deutschen Wirtschaftskommission (DWK) 1947 eine zentrale Instanz geschaffen
worden'®, die zusammen mit den zustindigen Hauptverwaltungen die wirtschaftpo-
litische Koordinierungsfurktion allein fiir sich beanspruchte ~ in enger Abstimmung
mit der SED-Fithrung. Damit waren die institutionellen Voraussetzungen in Rich-
tung Zentralisierung weitgehend gelegt worden. Eine weitere Folgewirkung dieser
Mafinabmen bestand in der Zuriickdringung des Einflusses der Linder, die kaum
noch iiber Mitsprache- und Gestaltungsméglichkeiten verfiigten. Fiir die Lenkung
des Faktors , Arbeit” bleibt festzuhalten, dafl zunichst einmal die Frage des strukeu-
rellen Aufbaus der Arbeitsverwaltung endgiiltig entschieden wurde. Des weiteren
wandelte sich die Planungstitigkeit: Die Aufstellung eines Wirtschaftsplanes fiir die
SBZ zog die Planung des Arbeitskrifteeinsatzes durch die HVAS zwingend nach
sich. Damit verloren die Monats- und Quartalsberichte der deutschen Arbeitsverwal-
tung ihre bisherige Bedeutung. Sie dienten ab sofort nicht mehr ausschliefilich zur
Weitergabe von Informationen an die sowjetische Besatzungsmacht sowie an andere
DWK-Hauptverwaltungen, sondern besaffen nunmehr richtungweisende Funktion
fiir die nachgeordneten Verwaltungen auf Landes- bzw. Kommunalebene. Die nich-
ste Weichenstellung erfolgte Anfang der fiinfziger Jahre mit dem ersten Fiinfjahres-

% SAPMO, NY 4182/963, Bl, 196~198, Bruno Leuschner am 4. 6, 1948 an Heinrich Rau.

* Ebenda, Bl. 40{., Erginzungsvorschlige der Abt. Arbeit und Sozialfiirsorge beim SED-Zentralse-
kretariat vom 8. 7. 1948 znm Entwuif iiber den Arbeitsplan fir die Kampagne tiber den Zweijah-
resplan 1949/50. Das Jugendsekretariat des SED-Landesverbandes Brandenburg schlug am 15.7.
1948 ein zentrales Jugendprojekt im Steinkohlenbergbau oder beim Eisenbahnbau vor, das etwa
15000 bis 20000 Jugendliche in Arbeit bringen sollte. Vgl. SAPMO, DY 30/IV 2/16/112,
Bl. 421-424.

12 SAPMO, NY 4182/963, Bl. 89-91.

101 Ygl, Dietrich Staritz, Die Gritndung der DDR. Von der sowjetischen Besatzungsherrschaft zum
sozialistischen Staat, Miinchen 21995, S. 140{.; Hermann Weber, Geschichte der DDR, Miinchen
21986, S. 170-172.

102 yal. André Steiner, Zwischen Linderpariikularismus vnd Zentralismus. Zur Wirtschaftslenkung
in der SBZ bis zur Bildung der Dentschen Wirtschaftskommission im Juni 1947, in: Aus Politik
und Zeitgeschichte B 49/50, 1993, 8. 32-39; Walfgang Zank, Wirtschafeliche Zentralverwaltungen
und Deutsche Wirtschaftskommission (DWK), in: SBZ-Handbuch. Staatliche Verwaltungen, Par-
teien, gesellschaftliche Organisationen und ihre Fithrungskrifte in der Sowjetischen Besatzungs-
zone Deutschlands 1945-1949. Im Auftrag des Arbeitshereiches Geschichte und Politik der
DDR an der Universitit Mannheim und des Instituts fiir Zeitgeschichte Minchen hrsg. von Mar-
tin Broszat und Hermann Weber, Miinchen 21993, §. 253-290.
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plan: Der damit einsetzende Auf- und Ausbau der Schwerindustrie'® legte auch fitr
die Arbeitsverwaltung die Schwerpunkre erneut fest. Die Gewinnung von Arbeits-
keiften fiir den Bergbau, die Hiittenindustrie, den Schwermaschinenbau sowie den
Aligemeinen Maschinenbau hatte somit wieder eindeutig Prioritit gewonnen.

Der bis zur DDR-Griindung fithrende SED-Sozialpolitiker Helmut Lehmann hatte
bereits bei der Ausarbeitung des Zweijahresplanes ein ganzes Mafinahmenbiindel zur
Abdeckung des auftretenden Arbeitskrifiebedarfs vorgeschlagen!®™. Zeitliche Verzége-
rungen sowie Reibungsverluste bei der Durchfithrung der Planungsvorgaben sollten
auf diese Weise vermieden werden. So waren die Betriebe vor einer Vermittlung von Ar-
beitskriften zunichst ,auf die Berechtigung der Anforderung” hin zu iiberpriifen —eine
Maflinahme zur Eindimmung der Arbeitskriftehortung in den wirtschaftlich durch
Materialengpisse und Kapitalknappheit weitgehend lahmgelegten Betrieben. Offen
blieb jedoch die Frage, inwieweit die Arbeitsverwaltung noch einen Schritt weiter ge-
hen und eine Auskimmungsaktion starten sollte. Lehmann sprach sich zumindest fiir
die ,Umsetzung® von Arbeitern innerhalb der Betriebe aus: Demnach waren Arbeits-
plitze ,fiir [eichtere Arbeit mit Frauen zu besetzen®. Der Arbeitskriftebestand insge-
samt -- so Lehmann — sollte vergréfiert werden. Neben den Frauen nannte er vor allem
Kriegsheimkehrer und arbeitsuchende Schwerbeschidigte als potentielle Arbeirskrif-
te!%. Von zentraler Bedeutung war aus Sicht Lehmanns jedoch die Verbesserung der Be-
rufsumschulung ,von Angehdrigen tiberfiillter Berufe® und die ,,Nachwuchsplanung
fiir die Berufsausbildung aller Jugendlichen®!%, Dazu sollten Eehrwerkstitten und
Berufsschulen weiter ausgebaut und die Berufsberatung intensiviert werden.

Wihrend die Berufsausbildung konzeptionell bereits friihzeitig eng mit der Arbeits-
kriftelenkung verbunden war, kann dies fiir die Lohn- und Wohnungsbaupolitik nur
bedingt gesagt werden. Beides hatte zwar eine Anreizfunktion und sollte die Binnen-
wanderung hin zu den industriellen Schwerpunkten der DDR steuern. Dies war aller-
dings nur eine Funktion; daneben spielten andere Faktoren ebenfalls eine herausragen-
de Rolle. So konnte etwa die Gestaltung des Lohngefiiges durch die SED-Fihrung
und die DWK (bzw. ab Anfang der fiinfziger Jahre durch die Staatliche Plankommissi-
on) nicht ausschliefllich auf das Ziel der Arbeitskriftelenkung zugespitzt werden. Vor
allem seit dem bereits erwihnten SMAD-Befehl Nr. 234 ging es bei der Lohnpolitik
darum, die Arbeitsproduktivitit in den Betrieben auf breiter Front zu steigern, was
langfristig zu einem ausdifferenzierten Systemn von Lohnen und Gehiltern fithrte'?.

193 Ygl. Roesler, Die Herausbildung der sozialistischen Planwirtschaft, $. 201.; Helmut ‘Wienert, Die
Stahlindustrie in der DDR, Berlin 1992, 5. 28-33.

1% SAPMO, DY 30/1V 2/2.022/21, Bl 37£., Vorlage Lehmanns vom 13. 9. 1948 fiir das SED-Zentral-
sekretariat.

1% Vgl. zu diesem Themenkomplex den Beitrag von Marcel Boldorf, Eingliederung der Kriegsopfer
und Schwerbeschidigien Ostdeutschlands in den Arbeitsprozefl 1945-1951, in: Buchheim
{Hrsg.), Wirtschaftliche Folgelasten, $. 403—415.

% SAPMO, DY 30/IV 2/2.022/21, BL 38, Vorlage Lehmanns vom 13. 9. 1948 fiir das SED-Zentral-
sekretariat.

197 Vgl. allgemein zu dieser Theratik Hiibner, Konsens, Konflikt und Kompromif, S, 16-88.

W Institut fiir
Jahrgang 48 (2000), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html ' Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2000_4.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Im Laboratovium der Planwirtschaft 653

Die SED-Fiihrung sah sich gezwungen, dieses primir von ihr gestaltete Lohngefiige
stets neu auszutarieren und neuen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen anzupassen.
Auch der Wohnungsbau'® unterlag keineswegs nur den Anforderungen der Arbeits-
kriftelenkung. Lediglich fiir einige Groflprojekte lflt sich dies so eindeutig feststel-
len (z.B. Eisenhiittenkombinat Ost)!®%; ansonsten klagten die Arbeitsimter oftmals
iiber die mangelhafte Wohnraumversorgung fiir die zugewiesenen oder zugewander-
ten Arbeitskrifte. Sogar im Erzgebirge scheint dieses Problem erst zu dem Zeitpunkt
ciner Losung niher gekommen zu sein, als der Bedarf der Wismut AG an Arbeits-
kriften und damit auch die Beschiftigtenzahl insgesamt sanken.

V. Insuffizienzen des Planungs- und Lenkungssystems

Trotz der beschriebenen institutionellen Weichenstellungen, die fiir die Neuordnung
der Wistschaft in der SBZ/DDR nachhaltige Folgen hatten, mufiten HVAS- und
SED-Fiihrung bald erkennen, daff auch eine regelmiflige und detaillierte statistische
Exfassung und Planung des Arbeitsmarkies keine Gewihr bot fiir eine unmittelbare be-
darfsorientierte Arbeitskriftelenkung. Hierbei traten mehrere Hindernisse auf: Da wa-
ren zum einen die Verwaltungsstrukturen, die 1949 nicht vollstindig zentralisiert wer-
den konnten, da die bis 1952 bestechenden Landesverwaltungen trotz stark einge-
schriinkter Kompetenzen immer noch als retardierendes Moment auftreten konnten.
Zum anderen, und dies war ungleich bedeutsamer, lief§ sich die berufliche Mobilitit
nicht in dem Mafle von oben steuern, wie sich das SED-Fithrung und HVAS-Leitung
erhofft hatten. Binnenwanderung''® und die ab 1949 immer stirker einsetzende West-

19 Die Notlage angesichts der umfangreichen Zerstérung von Wohnraum wihrend des Zweiten
Weltkrieges galt fiir afle vier Besatzungszonen. Vgl. zur Wohnungsbaupolitik in den drei westli-
chen Besatzungszonen bzw. der Bundesrepublik Karl Christian Fiihrer, Mieter, Hausbesitzer,
Staat und Wohnungsmarkt. Wohnungsmangel und Wohnungszwangswirtschaft in Deutschland
1914-1960, Stutegare 1995; Giinther Schulz, Wiederaufbaw in Deutschland. Die Wohnungsbaupo-
litik in den Westzonen und der Bundesrepublik 1945 bis 1957, Diisseldorf 1994; Georg Wagner,
Sozialstaat gegen Wohnungsnot. Wohnraumbewirtschaftung und sozialer Wohnungsbau im
Bund und in Nordrhein-Westfalen 1950-1970, Paderbora 1995. Zur DDR vgl. Manfred Hoff-
mann, Wohnungspolitik in der DDR - das Leistungs- und Interessenproblem, Diisseldorf 1972.
Einen Vergleich zwischen NS$-Dikeator, Bundesrepublik und DDR bietet Axel Schilde, Woh-
nungspolitik, in: Hans Giinter Hockerts (Hrsg.), Drei Wege deutscher Sozialstaatlichkeit. NS-
Diktatur, Bundesrepublik und DDR. im Vergleich, Miinchen 1998, S. 151-189.

19 Vgl. als weiteres Beispiel das Kombinat ,Schwarze Pumpe® und der Wohnungsbau in Hoyers-

werda ab Mitte der fiinfziger Jahre: Hartmut Mehls, Arbeiterwohnungsbau und Wohnerfahrun-

gen in Hoyerswerda zwischen 1955 und 1965, in: Peter Hiibner (Hrsg.), Niederlausitzer Indu-

striearbeiter 1935 bis 1970. Studien zur Sozialgeschichre, Berlin 1995, 8. 233-262.

Vgl. zur Wanderungsbewegung der Flicchtlinge und Vertriebenen in der SBZ Dierk Hoffmann,

Vertriebenenintegration durch Arbeitsmarkienkung? Zur Beschiftigungspolitik der SBZ/DDR

(1945-1950), in: Dierk Hoffrmann/Michael Schwartz (Hlrsg.), Gegliickte Integration? Spezifika

und Vergleichbarkeiten der Vertricbenen-Eingliederung in der SBZ/DDR, Miinchen 1999,
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flucht machten die Grenzen planwirtschaftlichen Handelns sehr deutlich. Vor allem die
in der DDR offiziell so bezeichnete ,Republikflucht™ erwies sich fiir die Arbeitsver-
waltung als exogener Faktor, der — ebenso wie die Anspriiche und Forderungen der so-
wijetischen Besatzungsmacht - erhebliche Auswirkungen auf die Strukrur der Erwerbs-
bevélkerung hatte und kaum zu beeinflussen war. SED-Fithrung und DWK mufiten
aber auf dieses Phinomen reagieren und erwa den Verlust an Facharbeitern und Spezia-
listen in den einzelnen Wirtschaftsbranchen auszugleichen versuchen. Dabei befanden
sich die Arbeitsimter und die zustindigen wirtschaftlichen Hauptverwaltungen inner-
halb der DWK von Anfang an in der Defensive, da eine langfristige Planung des Ar-
beitskriftepotentials angesichts der stetigen Abwanderung in den Westen Deutsch-
lands tiberhaupt nicht durchfiihrbar wat. Erst mit dem Mauerbau am 13. August 1961
konnte der ungehinderte Weg in die Bundesrepublik versperrt werden, Das Statistische
Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland registrierte fiir den Zeitraum von 1950
bis 1961 insgesamt 3,583 Millionen Zuziige aus der DDR und Ost-Berlin in die Bun-
desrepublik und nach West-Berlin'"', Hohepunkte dieser Wanderungsbewegung wa-
ren die Jahre 1950 (337000), 1953 (408000), 1955 bis 1957 (zwischen 382000 und
396000), in den folgenden Jahren lagen die absoluten Zahlen immer deutlich unter
250000. Da eine ausfithrliche Erdrterung der westdeutschen statistischen Unterlagen
bereits an anderer Stelle erfolgt ist''?, seien hier nur zwei Phinomene noch kurz er-
wihnt. Zum einen mufl auf den Zuzug aus der Bundesrepublik in die DDR verwiesen
werden, der bis zum Mauerbau rund 487 000'% Personen umfafite. Dieses Zahlenver-
hiltnis zeigt, dafl es der SED-Fiihrung trotz vielfiltiger Anstrengungen nicht gelang,
das quantitative Ausmaf} der Flucht in den Westen durch die angestrebte Finwande-
rungsbewegung in die DDR auch nur ansatzweise auszugleichen. Zum anderen lagen
die Zahlenangaben der Notaufnahmestatistik der Bundesrepublik niedrig, da nicht je-
der Zuziigler eine Notaufnahme beantragte. Bis 1957 war die Zahl der statistisch zu-
nichst nicht erfaften DDR-Fliichilinge betrichtlich und schwankte zwischen 50000
(1952) und 140000 (1950); dagegen stieg sie in den Jahren 1958 bis 1961 nie {iber
30000. Auffallend 1st des weiteren, dafl sich unter den Fliichtlingen besonders viele jun-
ge Minner befanden, ,die am Anfang ihres Erwerbslebens standen oder in Kiirze ihre
- Ausbildung abschlieflen wiirden und unter denen die Akademiker iiberreprisentiert
waren“!"*, Die , Republikflucht* machte insofern eine Arbeitskrifteplanung und -len-
kung einerseits dringend erforderlich, andererseits behinderte sie schon frithzeftig ein-
geleitete Versuche zu ciner zentralen Steverung des Arbeitsmarktes.
Dariiber hinaus kristallisierten sich aber bei der Arbeitskrifteplanung und -lenkung
schon frithzeirig systemimmanente Probleme heraus, die ab Mitte der fiinfziger Jahre

' Zu den Zahlen vgl. Helge Heidemeyer, Flucht und Zuwanderung aus der SBZ/DDR 1945/1949—
1961, Die Fliichtlingspolitik der Bundesrepublik Deutschland bis zum Bau der Berliner Mauer,
Diisseldort 1994, S. 44.

112 ¥gl. ebenda, S. 37-53,

13 Vel, ebenda, S. 44.

14 Ebenda, 5. 52.
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immer mehr zum Tragen kamen und zu einem prigenden Kennzeichen sozialistischer
Planwirtschaft werden sollten. Die Arbeitsverwaltung mufite erkennen, daf} ihre Be-
darfsplanung unzureichend gewesen war, da sich im sekundiren Sektor, vor allem bei
der Schwerindustrie, ein Arbeitskrifteiiberhang bemerkbar machie. Der vorrangige
Ausbau der Grundstoff- und Schwerindustrie zeigte somit deutlich negative Folgewir-
kungen. Die Zentrale Kommission fiir Staatliche Kontrolle (ZKSK) meldete zunichst
Mitte Januar 1955, dafl in einigen Betrieben im Bezirk Dresden .,Entlassungen von Ar-
beitskriften in gréflerem Umfang vorgenommen werden®''. Die Entlassungen gingen
in der Regel auf die von den zustindigen Ministerien erstellten Arbeitskriftepline zu-
riick, die eine Laufzeit von zwdlf Monaten hatten: So mufite beispielsweise das VEB
Transformatoren- und Réntgenwerk Dresden auf Veranlassung des Ministeriums fiir
Maschinenbau 433 Arbeiter seiner insgesamt 4221 Belegschaftsmitglieder entlassen®'.
Der Bericht listete noch weitere Betriebe auf, bei denen sogenannte Freisetzungen not-
wendig geworden waren. Von der Entlassungswelle wurden in zunchmenden Mafle
auch Betriebe der Konsum- und Leichtindustrie erfaflt. Es deutet einiges darauf hin,
dafl diese Entwicklung auch auf das Bestreben der Staatlichen Plankommission und
der Industrieministerien zuriickzuftthren war, in den Betrieben Arbeitskriftehortung
zu verhindern bzw. Arbeiter, die dort nicht mehr fiir die Produktion benétigt wurden,
fiir andere Aufgaben ,umzusetzen“. Den entlassenen Arbeitern konnten jedoch oft-
mals nicht sofort neue Arbeitsplitze angeboten werden, so dafl zumindest voriiberge-
hend mit einem Ansteigen der Erwerbslosenzahlen zu rechnen war'V. Bei der Vorberei-
tung des Volkswirtschaftsplanes ging die SED-Fithrung fiir das zweite Quartal 1955
von insgesamt 67 800 Entlassungen aus, allein 60000 beim Maschinenbaun!®.
Gleichzeitig wurde ein Arbeitskriftebedarf im primiren Sektor gemeldet. Der
Mangel an Landarbeitern war fiir die DDR nichts Neues und hatte auch schon zuvor
die Fithrungsgremien der SED sowie des Ministerrates eingehend beschiftigt. So hat-
te etwa der Ministerrat auf seiner Sitzung am 2. Mai 1952 ein Mafinahmenbiindel ver-
abschiedet, um Arbeitskrifte fiir die Landwirtschaft bereitzustellen'®. Allerdings
strebte man seinerzeit nicht so sehr die Umsetzung von Arbeitskriften zwischen
den verschiedenen volkswirtschaftlichen Sektoren an, sondern die Erweiterung des
Beschiftigtenstandes. Es sollten ,,in htherem Mafle arbeitseinsatzfihige Sozialfiirsor-
geunterstiitzungsempfinger® in der Landwirtschaft eingesetzt werden, die neben
dem gesetzlichen Tariflohn ihre Leistungen aus der Sozialfiirsorge weiterhin unge-
kiirzt erhalten sollten'®. Nach Angaben des Ministeriums fiir Arbeit waren im Mo-
nat Mai 1952 insgesamt 12000 Sozialfiirsorgeempfinger entsprechend titig'?!, wobei

115 BAB, DC 1/1055, Bericht der ZKSK vom 17. 1. 1955, 5. 1.

s Fhenda, S. 2.

7 BAB, DQ 2/853, Bericht der Abt. Arbeitskraftlenkung vom 22. 1. 1955.

18 SAPMO, DY 30/] IV 2/2/418, BI. 30.

119 BAB, DC 20 1/3-105, BL. 4.

120 Fbenda, Bl 10f,, Anlage 1 zum Provokeil.

2t Ehenda, Bl. 50-56, Minister fiir Arbeir, Roman Chwalek, am 9.7, 1952 an den Chef der Regje-
rungskanzlei und Staatssekredir der Regierung, Fritz Geyer.
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ein grofler Teil dieser Gruppe aber schon vor Beginn der Werbeaktion in der Land-
wirtschaft beschiftigt gewesen sein diiefte. Das Ministerium fiir Land- und Forst-
wirtschaft verdffentlichte am 21, Mirz 1955 eine Richtlinie ,fiir den Wettbewerb
zur Steigerung der Produktion und Erfillang des Volkswirtschaftsplanes 1955 in
der Landwirtschaft“!?2. Eng verbunden mit dieser Mobilisierungskampagne war die
zeitgleich erschienene Richtlinie fiir die Akvion ,Industriearbeiter aufs Land®, die
zuvor vom ZK der SED abgesegnet worden war'?. Die Durchfiihrung oblag den Ri-
ten der Kreise und Bezirke. Diese Aktion besafl nicht nur den skizzierten arbeits-
marktpolitischen Hintergrund (Arbeitskriftemangel}, sondern mufl auch in enger
Verbindung mit der SED-Landwirtschaftspolitik gesehen werden: Der Aufbau der
Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften (LPG), der zunichst 1953 ge-
stoppt worden war, sollte auf diese Weise wieder etwas vorangetrieben werden'?.
Die Vorstellung, die personelle Uberbesetzung in der Industrie zur Stirkung der
Landwirtschaft zu nutzen, schien zunichst der richtige Lésungsansatz gewesen zu
sein, stieR allerdings bei der praktischen Umsetzung auf gewaltige Probleme. Auch
hier wurden eine Koordinierungsbereitschaft und -fihigkeit der einzelnen Verwal-
tungen auf zentraler, bezirklicher und lokaler Ebene vorausgesetzt, die in der zeitli-
chen und inhaltlichen Abfolge nicht erbracht werden konnten. So war es letztlich
auch nicht verwunderlich, daff der Bericht der ZKSK iiber den Verlauf dieser Aktion
aus Sicht der SED-Fiihrung niederschmetternd ausfiel: Im einzelnen wurde kritisiert,
daf der Arbeitskriftebedarf in den Kreisen oftmals nicht ermittelt wurde, so dafl die
Arbeitsverwaltung auch keine verlillichen Daten fiir ihre weitere Planung besaf'?®,
Fiir die Durchfilhrung der Aktion ,Industriearbeiter aufs Land“ wurden nicht nur
die staatlichen Verwaltungen von der zentralen bis zur lokalen Ebene, sondern auch
die Massenorganisationen eingebunden. So forderte der Minister fiir Arbeit und Be-
rufsausbildung Fritz Macher den Vorsitzenden des FDGB-Bundesvorstandes Herbert
Warnke am 6. August 1955 auf, unterstiitzende Mafinahmen einzuleiten'?. Besonders
»ungeniigend” sei die bisherige Werbetitigkeit der Betriebsgewerkschaftsleitungen in
den Industriebetrieben gewesen. Dagegen wies der FDGB-Bundesvorstand die Verant-
wortung fiir den schleppenden Fortgang der Aktion den Industrieministerien zu!%.
In der Folgezeit entwickelte sich eine Kontroverse zwischen den beteiligten Res-
sorts in Berlin, die lingere Zeit andauerte und letztlich den erhofften Erfolg der Ak-
tion erheblich beeintrichtigte. So hatte der Minister fiir Arbeit vorgeschlagen, soge-
nannte Landjugendbrigaden zu bilden, die auflerhalb der bereits bestehenden Organi-
sationsstrukcuren in den Dérfern (also neben den Landwirtschaftlichen Produksions-

122 BAB, DQ 2/2124.

12 Ebenda.

24 BAB, DO 1/8/175, BL 311, Schreiben des Ministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Hans Rei-
chelt, am 7. 7. 1955 an den Minister des Innern, Karl Maron.

25 Ebenda, Bl. 40-54, Bericht der ZKSK, Arbeitsgruppe Arbeit und Gesundheitswesen, vom 27, 7.
1955.

126 SAPMO, DY 34, 45/143/6058.

127 Ebenda, Hausmitteilung des FDGB-Bundesvorstandes vom 6. 8. 1955,
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genossenschaften und den Volkseigenen Giitern) aufgebaut werden sollten. Dadurch
erhoffte sich Minister Macher offensichtlich eine rasche Mobilisierung zusitzlicher
Arbeitskrifte, wobei deutliche Kritik an der mangelhaften Kooperation auf seiten
der bestehenden LPG geiibt wurde: Diese hitten sich namlich unter Verweis auf ., 6ko-
nomische Griinde® bisher geweigert, Jugendliche als Lehrlinge einzustellen, ,weil
man die Ansicht vertritt, daf} die Genossenschaften nicht in der Lage sind, die Jugend-
lichen zugleich gesellschaftlich und moralisch zu beeinflussen und zu erziehen“'®,
Der Staatssekretir fiir Berufsausbildung Rudi Wieffner sprach sich gegen diesen Vor-
schlag aus und betonte, daf} es nicht richtig sei, das Arbeitskrifteproblem in der Land-
wirtschaft auf diese Weise zu lésen. Er versuchte die Verantwortung dem Landwirt-
schaftsministerium zuzuschieben: Die Genossenschaften miifiten davon iiberzeugt
werden, ,Lehrlinge einzustellen, auszubilden und zu jungen Genossenschaftsbauern
im Kollektiv der Genossenschaft zu erziehen“'?’. Zur besseren Koordinierung wurde
Anfang 1956 eine zentrale Kommission gebildet, in der Mitarbeiter nahezu simtlicher
Ministerien vertreten waren. Die Arbeit der Kommission beschrinkte sich jedoch im
wesentlichen auf die Durchfiihrung von Werbekampagnen, bei der auch die Massenor-
ganisationen (vor allem FDGB und FDJ) beteiligt wurden™, sowie auf die Zusam-
menstellung von Instrukteurgruppen, welche die Aktion zu iiberwachen hatten!™.,

Mit der Gewinnung von Arbeitskriften fiir die Landwirtschaft traten wiederum
Schwierigkeiten bei der Wohnraumversorgung auf, die von den beteiligten Ministeri-
en im Vorfeld nicht beriicksichtigt worden waren. Die Kommunalverwaltung wurde
deshalb kurzfristig angewiesen, fiir die zugewanderten Arbeiter Wohnungen zur Ver-
fiigung zu stellen’*2. Als entscheidendes Hindernis erwies sich die Lohnfrage, da sich
vor allem die Industriearbeiter stets in hdheren Lohngruppen als die Landarbeiter
befanden. Die berufliche Umgruppierung in die Landwirtschaft war fir sie automa-
tisch mit einem Einkommensverlust verbunden. Angesichts der zusirzlichen Anreize
wie etwa der Primien, mit denen Groflbaustellen Arbeitskrifte anwerben konnten,
hatte die Landwirtschaft in der Zeit zuvor immer mehr an Atcrakrivitit verloren'.
Das Ministerium fiir Land- und Forstwirtschaft haite zwar Ende November 1955
die Gewihrung eines Lohnausgleichs angekiindigt, allerdings dabei eine monatliche
Héchstgrenze von 500 DM festgesetzt™*,

1% BAB, DQ 2/2123, Wielner am 19. 10, 1955 an Macher,

12 Ebenda.

¥ BAB, DQ 2/2123, Protokoll iiber die Sitzung der zentralen Kommission der Akeion ,Industriear-
beiver aufs Land“ am 20. 2. 1956,

1 Ebenda, Protokoll dber die Sitzung der zentralen Kommission der Aktion ,Industriearbeiter aufs
Land* am 3. 9. 1956.

132 Ygl, W. Stechert, Die Sicherung der Unterbringung der Arbeitskriifte in der Landwirtschaft — eine
Hauptaufgabe der Wohnraumlenkung, in: Arbeit und Sozialfiirsorge 10 (1955), 8. 393f. und §. 4251,

13 BAB, DQ 2/2123, Protokoll iiber die Siczung der Zentralen Kommission der Aktion ,, Industrie-
arbeiter aufs Land® am 24. 9. 1956, §. 3.

14 Fbenda, Verfiigungen und Mitteilungen des Ministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft vom
28.11. 1955, 8. 2.
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Der Bericht der zentralen Instrukteurgruppe iiber die Durchfiihrung der Umset-
zungsaktion fiel fiir das Jahr 1956 sehr erniichternd aus'. Der Bedarf an 20000 land-
wirtschafdichen Arbeitskriften, der auf die Industrieministerien und Massenorgani-
sationen aufgeteilt worden war, konnte am Jahresende nicht befriedigt werden. So
hatte das Ministerium fiir Schwermaschinenbau von 2412 nur 1850 Arbeitskrifee
zur Verfiigung stellen kénnen; das Ministertum fiir Leichtindustrie hatte bei einer
Auflage von 2670 sogar nur 987 Arbeiter bereitgestelle. Dagegen konnte das Ministe-
rium fir Allgemeinen Maschinenbau iiberhaupt kein Ergebnis vorlegen. Unter-
schiedlich wurde auch die Mirarbeit der beiden Massenorganisationen bewertet:
Wihrend die Instrukteurgruppe die Titigkeit der FDJ insgesamt recht positiv ein-
schitzte, stufte sie die Mitarbeit des FDGB ,bis auf einige Ausnahmen [als] ungenii-
gend“ ein. Insgesamt bemingelten die Instrukteure die ungeniigende Vorbereitung
des Arbeitseinsatzes der Industriearbeiter und verwiesen dabei besonders auf die
nach wie vor bestehende mangelbafte Wohnraumversorgung. Im Sommer 1957 wur-
de die Zahl der Mitglieder bei der Zentralen Kommission erheblich reduziert und
gleichzeitig das Ministerium fiir Land- und Forstwirtschaft mit der Federfithrung be-
auftragt'. Das personell verkleinerte Gremium beschlofl kurz darauf, die Aktion
JIndustriearbetter aufs Land“ nicht mehr fortzusetzen'”. Statt dessen sollten nur
noch die Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften in den drei nordlichen
Bezirken Rostock, Schwerin und Neubrandenburg bevorzugt mit Arbeitskriiften ver-
sorgt werden.

Als weiterer Testfall fiir die DDR-Planwirtschaft erwies sich die berufliche Unter-
bringung von entlassenen Wismut-Arbeitern ab Spitsommer 1956. Diese Entwick-
lung hing - wie erwihnt — mit der zunehmenden Mechanisierung sowie der Suill-
legung unrentabler Schachtanlagen im Erzgebirge zusammen, die seit Mitte der fiinf-
ziger Jahre eine deutliche Reduzierung des Belegschaftsstandes verursacht hatten'®.
Die Arbeitsverwaltung war auf diese Entwicklung nicht vorbereitet; erneut mufite
sie sich mit der Bewiltigung der sozialen und wirtschaftlichen Folgen auseinander-
setzen, Auf Veranlassung des Sekretariats des ZK der SED sollten die Staatliche Plan-
kommission, die Industrieministerien sowie das Arbeitsministeriurn Konzepte mit
neuen Beschiftigungsmaglichkeiten ausarbeiten und vorlegen'®. Die Kaderleiter der
SDAG Wismur planten zunichst, die zur Entlassung anstehenden Arbeiter innerhalb
des Unternehmens zu versetzen'®®. Das Berliner Arbeitsministerium setzte schliefi-
lich doch eine andere Strategie durch, da die Beschafiigtenzahl im Uranbergbau lang-
fristig gesenke werden mufite und somit eine Umgruppierung innerhalb der SDAG
Wismut nicht in Frage kam. Statt dessen sollten die Arbeitskrifte an grofle volkseige-

1% Zum folgenden SAPMO, DY 34/22301, Analyse der Instrukteurgruppe vom 21. 12. 1956.

1% Ebenda, Ministerium fiir Land- und Forstwirtschaft an den FDGB-Bundesvorstand (Juli 1957).

137 Ebenda, Kurze Informacion iiber die Beratung zur Sicherung des Arbeitshrifiebedarfs fiir die
Landwirtschaft im Minssterium fiir Land- und Forstwirtschaft am 16.7. 1957.

3% Yel. Karlsch, Der Aufbau der Uranindustrien, S. 15.

1** SAPMO, DY 30/] IV 2/3/527, Bl. 2, Protokoll der Sitzung des Sekretariats vom 5. 9. 1956,

40 BAB, DQ 2/2104, Aktenvermerk des VEB Bau-Union Magdeburg vom 23. 10. 1956,
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ne Betriebe der Schwer- und Grundstoffindustrie in der gesamten DDR vermittelt
werden'!. Die Bereitstellung von neuen Arbeitsplitzen blieb anfangs jedoch eine
Aufgabe der SDAG Wismut!'® sowie der betroffenen Bezirks- und Kreisverwaltun-
gen, wihrend sich andere Grofibetriebe und Bezirksverwaltungen auffallend zuriick-
hielten.

Die Bezirksverwaltungen im Erzgebirge waren mit der arbeitsmarktpolitischen
Aufgabe bald iiberfordert und baten die Staatliche Plankommission Anfang 1957
um Unterstiitzung'®. Das Ministerium fiir Arbeit und Berufsausbildung beschrinkte
seine Aktivititen zunichst daranf, Mitarbeiter in die betroffenen Kreise zu entsen-
den, um die Zahl der Entlassungen sowie die beruflichen ,,Umsetzungen® zu regi-
strieren'**. Eine Lenkung und Steuerung war zu diesem Zeitpunkt nicht erkennbar.
Dies inderte sich erst Anfang Marz, nachdem das Sekretariat des ZK der SED be-
schlossen hatte, eine Kommission unter Vorsitz von Minister Macher zu bilden, die
~geeignete Vorschlige zur anderweitigen Beschiftigung dieser freiwerdenden Ar-
beitskrifte® ausarbeiten sollte'. Gleichzeitig legte das SED-Fithrungsgremium fest,
daf} die entlassenen Arbeiter entweder in andere Betriebe innerhalb und auflerhalb
des Bezirkes Karl-Marx-Stadt zu vermitteln seien oder durch Verlegung von Be-
triebsteilen bzw. Errichtung zusitzlicher Produktionsstitten neue Arbeitsplitze fin-
den sollten.

Trotz dieser Beschlisse ging die berufliche Wiedereingliederung der entlassenen
Arbeiter des Uranbergbaus nur langsam voran. Neue Beschiftigungsmoglichkeiten
in nennenswertem Umfange boten nach Ansicht der Staatlichen Plankommission
der Steinkohlenbergbau'® sowie das neue industrielle Grofiprojekt ,Schwarze Pum-
pe®, die jedoch nicht alle arbeitslosen Wismut-Arbeiter aufnehmen konnten. Die ein-
seitige Ausrichtung auf den Uranbergbau schloff eine neue berufliche Perspektive fir
die Mehrzahl der entlassenen Arbeiter in den Bezirken des Erzgebirges weitgehend
aus'¥. Eine reibungslose Umgruppierung wurde somit unwahrscheinlich; mit einem
Ansteigen der Arbeitslosenzahlen mufite gerechnet werden. Das Ministerium fiir Ar-
beit und Berufsausbildung ging fiir das Jahr 1957 von insgesamt 17 000 Entlassungen

¥ Ebenda.

192 BAR, DQ 2/2104, Abt. Arbeitskraftlenkung am 4. 1. 1957 an den Rat des Bezirkes Magdeburg
(Abt. Arbeit und Berufsaushildung).

143 SAPMO, NY 4050/359, Bl. 88, Rat des Bezirkes Karl-Marx-Stadt am 7. 2, 1957 an den Vorsitzen-
den der Staatlichen Plankommission Bruno Leuschner.

1+ BAB, DQ 2/2129, Vermerk der Abt. Arbeitskraftlenkung vom 18, 2. 1957,

145 BAB, DQ 2/1698, Stellvertretender Ministerprisident Fritz Selbmann am 8. 3. 1957 an Minister
Macher. Der Kommission sollten ,verantwortliche® Vertreter der Staatlichen Plankommission,
des Ministeriums fiir Allgemeinen Maschinenbau, des Ministeriums fiir Leichtindustrie, des
FDGB-Bundesvorstandes, des Rates des Bezirkes Karl-Marx-Stadt und der Generaldirektion der
SDAG Wismut angehdren,

45 BAB DE 1/413, Bl. 6-11, hier Bl 6, Bericht der Staatlichen Plankommission iiber die Arbeits-
kriftelage im Wismue-Gebiet Johanngeorgenstade vom 22. 9. 1956.

17 BAB, DC 1/1063, Bericht {Entwurf} der ZKSK dber die Lage und die notwendigen Verinderun-
gen der Wirtschaftsstruktur im Bergbaugebiet der SDAG Wismus {Miwe Mirz 1957, 5. 3.
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aus; besonders hart betroffen waren die Stadtkreise Johanngeorgenstadt (4200),
Schneeberg (6800) sowie der Kreis Auerbach (2700)**. Dariiber hinaus zeigte sich
schon frithzeitig, da zahlreiche Bergarbeiter eine neue Beschiftigung mit geringeren
Verdienstmaglichkeiten wie etwa in der Textil- und Papierindustric oder in der
Landwirtschaft ablehnten: ,Durch die bei der SDAG Wismut eingefiihrten zahlrei-
chen Vergiinstigungen [. . .] sind die Kumpels gegentiber den Beschiftigten in ande-
ren Industriezweigen verwdhnt worden.“™* Als weiteres Hindernis erwies sich er-
neut die mangelhafte Wohnraumversorgung, die der Arbeitskriftelenkung auch in
diesem Fall im Wege stand. Auf Anweisung des Sekretariats des ZK der SED stellte
Arbeitsminister Macher schliefilich eine Kommission zusammen, die geeignete Be-
schiftigungspline ausarbeiten sollte'*®. Der Handlungsspielraum war jedoch eng ge-
setzt, wie der Leiter der Hauptabteilung Investitionen bei der Staatlichen Plankom-
mission, Friedrich Lange'™!, bereits auf der ersten Sitzung hervorhob. So durften
sich die Neuinvestitionen im Zusammenhang mit der beruflichen Eingliederung von
entlassenen Wismut-Arbeitern nur im Rahmen des bereits laufenden Volkswirt-
schaftsplanes 1957 bewegen. Uber den Plan hinausgehende Investitionen konnten
deshalb nicht mehr vorgenommen werden. Alle Ministerien sollten daher iberprii-
fen, , welche bereits vorhandenen Produktionskapazititen in die Wismut-Kreise ver-
lagert werden kénnen®!®2, Dariiber hinaus befiirwortete die Mehrheit der Kommissi-
onsmitglieder eine Weiterleitung der freigewordenen Arbeitskrifte” in die Land-
wirtschaft. Mit der kurz zuvor eingeleiteten Aktion ,Industriearbeiter aufs Land“
schien sich ¢ine Losung anzubahnen. Diesem Vorschiag widersprach nur das Mini-
sterium fiir Land- und Forstwirtschaft, auf das nunmehr gréfiere Koordinierungsaui-
gaben zukamen'?, Fiir die Landwirtschaft konnten aufgrund des bereits beschriebe-
nen Scheiterns dieser Aktion nur duflerst wenige Bergarbeiter gewonnen werden:
1956 waren es 610 und im L Quartal 1957 250 Arbeitskrifte!s*,

8 BAR, D(QQ 2/2129, Bericht der Abt. Arbeitskraftlenkung vom 15.3. 1957, 5. 1.

142 BAB, DC 1/1063, Bericht (Entwurf) der ZKSK iiber die Lage und die notwendigen Verinderun-
gen der Wirtschafisstruktur im Bergbaugebiet der SDAG Wismut [Mitre Mirz 19573, 5. 3.

15¢ SAPMO, DY 34, 45/143/6058, Minister Macher am 16. 3. 1957 an den Sekrerir fiir Lohnfragen
beim FD'GB-Bundesvorstand, Otto Lehmann, Die Kommussion setzte sich zusammen aus Vertre-
tern der Staatlichen Plankommission, der Staatlichen Geologischen Kommission, des Ministeri-
ums fiir Kohle und Energie, des Ministeriums fiir Allgemeinen Maschinenbau, des Ministeriums
fite Leichtindustrie, des Ministeriums fiir Berg- und Hiittenwesen, des Ministeriums fiir Land-
und Forstwirtschaft, des Ministeriums fiir Aufban, des Staatssekretariats firr Ortliche Wirtschafy,
des FDGB-Bundesvorstandes, der SDAG Wismut, des Rates und des Bezirkes Karl-Marx-Stadt,
des Rates der Stadt Johanngeorgenstadt und des Amtes fiir Technik. BAB, DQ 2/1251, Protokoll
iiber die 1. Sitzung der Kommission fiir die Umserzung der freiwerdenden Arbeitskrifte bei der
SDAG Wismut am 22. 3, 1957, 5. 1.

1 Angaben zu Lange in: SBZ-Handbuch, $. 962.

152 BAB, DQ 2/1251, Protokoll iiber die 1. Sitzung der Kommission fiir die Umsetzung der fraiwer-
denden Arbeitskrifte bei der SDAG Wismut am 22, 3. 1957, 5. 2,

1% Ebenda, S. 3.

1* BAB, DQ 2/2129, Protokoll iiber die 2. Sitzung der Kommission fiir die Umsetzung der freiwer-
denden Arbeiskrifte bet der SDAG Wismut am 5. 4. 1957,
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Die Tatsache, daf} es sich bei der SDAG Wismut um ein Unternchmen handelte,
das nach wie vor unter mafigeblichem sowjetischen Einflufl stand, erschwerte zusitz-
lich die langfristige Planung. So wurde die deutsche Arbeitsverwaltung spit und un-
zureichend iber die Zahl der entlassenen Wismut-Arbeiter und deren berufliches
Qualifikationsprofil informiert. Der ZKSK-Vorsitzende empfahl daraufhin dem Ar-
beitsminister, ,eine enge Verbindung mit der Generaldirektion der SDAG Wismut
zu halten*1%, Neben dem Ministerium fiir Land- und Forstwirtschaft setzten auch
die iibrigen an der Aktion beteiligten Ministerien eigene ,Werber” im Erzgebirge
ein, um Arbeitskrifte zu rekrutieren. Sicherheitsbedenken von seiten der sowjeti-
schen Werksleitungen verhinderten allerdings oftmals schon den Zugang zu den
Schachtanfagen'®. Nach Angaben von Arbeitsminister Macher konnte ein grofler
Teil der Bergarbeiter, deren Entlassung fiir 1957 geplant war, bereits im Juni ein neu-
es Beschifugungsverhiluns vorweisen. Damit hatte sich die Situation leich: ent-
spannt, und Macher hielt sogar das Weiterbestechen der Kommission ,nicht mehr
fir erforderlich“!®”. Die Ursache dafiir war vermutlich das Kohle- und Energiepro-
gramm, das der Ministerrat der DDR am 21. Mirz 1957 beschlossen hatte'*®, Dieses
Programm sollte die Versorgung der DDR mit Braun- und Steinkohle, die Mitte der
finfziger Jahre gefihrdet schien, mittelfristig sichern. Deshalb wurden diese Bereiche
der Grundstoffindusirie in der Folgezeit wieder bevorzugt mit Investitionsmitteln
und eben auch mit Arbeitskriften versorgt.

Die Stillegung von Schachtanlagen der SDAG Wismut und die damit zusammen-
hingende Verkleinerung der Belegschaft waren jedoch im Sommer 1957 noch keines-
wegs abgeschlossen, sondern setzten sich auch im Herbst weiter fort!®. In einigen
Schachtanlagen ergab sich nach Mitteilung der Wismut-Generaldirektion ein neuer
Arbeitskrifteiiberhang von insgesamt 4650 Personen. Die beteiligten Ministerien so-
wie die Regional- und Lokalverwaltungen sahen sich somit erneut mit der Aufgabe
konfrontiert, Beschiftigungsméglichkeiten fiir die entlassenen Arbeiter anzubieten.
Gréflere Betriebe der volkseigenen Industrie, in erster Linie wieder der Stein- und
Braunkohleberghau sowie die Bauindustrie, sollten zusitzliche Arbeitsplitze anbie-
ten. Dariiber hinaus planten die beteiligten Stellen eine Umsetzung der nicht ortsan-
sdssigen Arbeitskrifte. Wismut-Arbeiter, deren Wohnsitz auflerhalb des Erzgebirges
lag, sollten in ihre Heimatgebiete zuriickkehren. Damit wurde das Problem der be-
ruflichen Unterbringung aus Sicht der SDAG Wismut externalisiert, da auf diese
Weise simtliche DDR-Bezirke zur Bewiltigung des Arbeitsmarkiproblems herange-
zogen wurden. Die langfristige Planung wurde aber auch in diesem Fall dadurch be-

153 BAB, DQ 2/1698, ZKSK-Vorsitzender am 3. 5. 1957 an Minister Macher, 5. 2.

156 Ebenda, Vermerk der Abt. Arbeitskraftlenkung vom 6. 5. 1957.

137 Phenda, Macher an den stellvertretenden Vorsiczenden des Ministerrates Fritz Selbmann, Juni
1957,

1% Vgl Peter Hiibner, Zum Kohle- und Energieprogramm der DDR 1957, in: Zeitschrife fiir Ge-
schichtswissenschafe 32 {1984), 5. 195-205.

153 BAB, DQ 2/1698, Bericht der Abt. Arbeitskrafdenkung vom 11. 11, 1957 iiber die Lage bei der
SDAG Wismut, S. 1.
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hindert, daff die Kommunalverwaltungen in den betroffenen Kreisen der SDAG
Wismut im Januar 1958 iiber keine konkreten Zahlenangaben verfiigten'®. Von einer
neuen Entlassungswelle waren nach Angaben der Hauptabteilung Kader (SDAG
Wismut) bis zum Ende des 1. Quartals 1958 rund 5500 Arbeiter betroffen’®!. Beson-
ders schwierig gestaltete sich die Lage in Johanngeorgenstadt, da es sich bei den zur
Entlassung anstehenden Arbeitskriften (2000) nur um Ortsansissige handelte. Da
die Aufnahmekapazititen fiir zusitzliche Arbeitskrifte in den dortigen volkseigenen
Betrieben ,sehr gering™ waren, stieg die Zahl der Arbeitsuchenden, ,wodurch eine
noch nicht dagewesene Unzufriedenheit [in] der Bevilkerung entstanden® sei'®?,
Die Kommunalverwaltungen wurden von der Generaldirektion der SDAG Wis-
mut ~ darauf ist bereits hingewiesen worden — spit tiber die konkrete Zahl der Ent-
lassungen informiert. Ebenso problematisch erwies sich die statistische Erfassung
iiber die berufliche Umsetzung dieser Wismut-Arbeiter, was ursichlich mit den stark
eingeschrinkten Moglichkeiten der Arbeitsimter zusammenhing. Diese waren 1951
als selbstindige Dienststellen aufgeldst worden und hatten eine ganze Reihe von zen-
tralen Aufgaben an die Kreisverwaltungen bzw. ab Sommer 1952 an die Bezirksver-
waltungen abtreten miissen'®. Dariiber hinaus war die Arbeitskriftewerbung grund-
sitzlich den Betrieben iibertragen worden. Damit hatte letztlich die Arbeitsverwal-
tung ihre koordinierende Funktion verloren. Das erklirt auch die Notiz einer
ZKSK-Mitarbeiterin Mitte Februar 1958: ,Wo die restlichen ca. 1500 Arbeitskrifte
verblieben sind, ist nicht bekannt, da es keine Méglichkett gibt, die Arbeitskrifte zu

registrieren.“1%*

VI. Neuregelung der Arbeitskriftelenkung?

Angesichts der Unzulinglichkeiten des Planungs- und Lenkungssystems sowie der
unvorhersehbaren Entwicklung der Fluchtbewegung bis zum Mauerbau lag die Ver-
mutung nahe, dafl das Arbeitsministerium bzw. die Staatliche Plankommission die
arbeitsmarktpolitischen Instrumentarien und Konzepte auf den Priifstand stellen
wiirde. In der Tat wurden von den genannten Institutionen Ende der finfziger Jahre

1% BAB, DQ 2/2129, Niederschrife iiber die am 23. 1. 1958 stattgefundene Besprechung mit kommu-
nalen Abteilungsleicern (Abt. fiir Arbeit).

18! Ebenda, Bericht der Abt. Arbeitskraftlenkung vom 27. 1. 1958.

12 Ebenda, Stellvertreter des Generaldirektors der SDAG Wismut, R. Schrdder, am 31. 1. 1958 an
den Minister fiir Arbeit und Berufsausbildung Macher, 8. 2.

162 Verordnung iiber die Aufgaben der Arbeitsverwaltungen und iiber die Lenkung der Arbeitskrif-
te” vom 12, 7. 1951, in: Gesetzblatt der DDR. 1951, 5. 687-689. Frerich/Frey bezeichnen die Ar-
beitsimter filschlicherweise als .Sonderbehérden®. Vgl. Johaunes Frerich/Martin Frey, Hand-
buch der Geschichte der Sozialpolitik in Deutschiand. Bd. 2: Sozialpolicik in der Deutschen De-
mokeatischen Republik, Miinchen/Wien 1993, $. 176.

'* BAB, DC 1/1063, Notiz der Kontrolleurin Ruth K. (ZKSK, Arbeitsgruppe Arbeit und Berufsaus-
bildung} vom 18. 2, 1953.
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Uberlegungen angestellt, die Verordnung zur Arbeitskriftelenkung von 1951 grund-
legend zu iiberarbeiten und zu Praktiken der rigiden Arbeitskriftelenkung aus den
spiten vierziger Jahren zuriickzukehren. Dazu war vorgesehen, die Zustindigkeiten
der einzelnen Verwaltungen auf zentraler, regionaler und lokaler Ebene besser abzu-
grenzen'® sowie eine stirkere Zentralisierung der Entscheidungsbefugnisse wieder
einzufithren. Auch wenn diese Pline letzilich nicht umgesetzt wurden, sind sie zu-
niichst einmal als ein Indiz fiir eine gewisse Ratlosigkeit zu werten, die sich auf seiten
der zentralen Planungsbehérden ausgebreitet hatte; zudem implizierten die Pline das
Eingestindnis iiber die Erfolglosigkeit der bisherigen Mafinahmen.

Das Ministerium fiir Arbeit und Berufsausbildung legte unter Hinweis auf diese
Probleme im Sommer 1957 den Entwurf fiir eine Verordnung ,iiber die Lenkung
der Arbeitskrifte” vor, die eine Erweiterung der Kompetenzen der staatlichen Orga-
ne gegeniiber den Betrieben zum Ziel hatte!®. Damit sollte die 1951 begonnene Ent-
wicklung wieder riickgingig gemacht werden. Friihzeitig meldeten jedoch die iibri-
gen Ministerien zum Teil grundsitzliche Bedenken an: So betonte der Minister fiir
Kohle und Energie Richard Goschiicz, dafl der Verordnungsentwurf ,in der Festle-
gung von Einzelheiten zu weit geht und den érilichen Organen zu wenig Méglich-
keit gibt, die durchaus notwendige Lenkung der Arbeitskrifte nach den eigenen Er-
fordernissen zu regeln“'®’. Ein Richtlinienentwurf des Wirtschaftsrates vom 22. Au-
gust 1957 ging trotzdem noch einen Schritt weiter und untersagte allen ,sozialisti-
schen Betriehen®, Arbeitskrifte aus anderen Unternchmen der ,sozialistischen Wirt-
schaft abzuwerben'®®. Ausgenommen blieben nur Betricbe der Landwirtschaft, der
Baustoffindustrie, der Bauwirtschaft sowie Schwerpunktbetriebe des Ministeriums
fiir Kohle und Energie. Mix diesem Vorschlag erhielt der Wirtschaftsrat jedoch wenig
Zuspruch. Die Staatliche Plankommission, Hauptabteilung Planung der Arbeitskrif-
te, faflte die aus den Bezitken eingehenden Reaktionen auf diese Initiative zusam-
men: ,Es wird darauf hingewiesen, dafl derartige Bestimmungen, die die Freiziigig-
keit einschrinken, zu einem Anwachsen der Westabwanderung fithren kénnten.*!¢
Kritik kam auch von seiten einiger Betricbsleiter, die iiber den Vorschlag unterrichtet
worden waren und diesen weitgehend ablehnten, da er ihnen die Méglichkeit nahm,
Arbeitskrifte anderer Betriebe gewinnen zu konnen'”.

Die Diskussion erstreckte sich nicht nur auf den méglichen Neuaufbau einer ei-
genstindigen Arbeitsverwaltung, wie sie bis 1951 bestanden hatte, sondern drehte
sich generell um die Aufgaben und Ziele einer zentralen Arbeitskriftelenkung. Dabei
versuchte die Abteilung Arbeitskrifte der Staatlichen Plankommission das Aufga-
benfeld abzustecken: ,Das sozialistische Prinzip der Verteilung der gesellschaftlichen

65 BAB, DE 1/3656, Bl. 1-6, Thesenpapier der Staatlichen Plankommission vom 10. 5. 1957.

16 BAB, DQ 2/1708.

17 Ehenda, Minister Goschiitz am 10. 10. 1957 an Minister Macher.

¥8 BAB, DE 1/3647, Bl. 76.

1% BAR, DE 1/9597, BL. 110.

17¢ Ebenda, Bl 104, Stellungnehme der Staatlichen Plankommission, HA Planung der Arbeitskrifre,
vom 6. 12, 1957.
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Arbeitskraft verlangt, daBl im sozialistischen Staat weder Arbeitslosighkeit, noch ein
groferer ungedeckrer Bedarf bestehen.””' Offen blieb jedoch die Frage, welche
Funktion die staatlichen Verwaltungen auf der regionalen und kommunalen Ebene
erhalten wiirden und wie die Aufgabentrennung zu den Betrieben erfolgen sollte. Ei-
nig war man sich nur dariiber, daff die Arbeitskriftelenkung zu verbessern war, wo-
bei alle Vorschlige eine Stirkung der zentralen Institutionen beinhalteten,

Das Komitee fiir Arbeit und Léhne prisentierte am 30. Dezember 1958 einen eige-
nen Verordnungsentwurf, der inhaltlich sehr weitreichende Bestimmungen ent-
hielt'’2, Vor allem die bisher bestehenden betrieblichen Freiriume bei der Anwer-
bung von Arbeitskriften sollten fast vollstindig aufgehoben werden. Das bedeutete
zwar eine erhebliche Starkung der Rite der Bezirke und Kreise, war aber nicht auto-
matisch verbunden mit einer Riickkehr zu den Praktiken der Arbeitseinweisung
Ende der vierziger Jahre. So betonte der Entwurf ausdriicklich, das ,Einverstindnis
der berreffenden Biirger” sei Voraussetzung fiir die Arbeitskriftelenkung!”. Den-
noch befiirchtete der stellvertretende Vorsitzende des Ministerrates Heinrich Rau,
daf die geplante Verordnung eine ,heftige Diskussion und auch Beunruhigung® her-
vorrufen wiirde, ,,da die in der Verordnung enthaltenen Bestimmungen als eine Auf-
hebung der Freiziigigkeit, als Arbeitszwang etc. betrachtet” werden kénnten. Aufler-
dem argumentierte Ran, die Durchfithrung der Verordnung sei ,nicht ohne einen rie-
sigen Buirokraten-Apparat moglich“. Im Fall einer Verwirklichung wiirde sich rasch
eine ,grofle Diskrepanz zwischen Aufwand und Resultat ergeben“!’*. In der Folge-
zeit setzte sich die Position Raus bei der SED-Fiihrung und beim DDR-Ministerrat
durch. Beide Fithrungsgremien befiirchteten offenbar eine Verschlechterung der
Stimmungslage in der Bevdlkerung und cin Ansteigen der Fliichtlingszahlen. Des-
halb wurde die Verabschiedung der geplanten Verordnung zur Reorganisation der
Arsbeitskriftelenkung vorerst zuriickgestelle.

Anfang 1961 befaflte sich dann das Politbiiro mit einem von Paul Verner vorberei-
teten Entwurf, der die Arbeitskriftelenkung explizit mit der Berufsberatung ver-
kniipfte'”. Dieser Vorschlag unterschied sich in mehrfacher Hinsicht von fritheren
Entwiirfen, da er vor allem die seit 1951 in die Bedeutungslosigkeit abgesunkene Ar-
beitsverwaltung wieder anfwertete. Die SED-Fiithrung beschlof} am 6. Juni 1961 die
Umwandlung der Abteilungen fiir Arbeit bei den Kreisen und Bezirken in Amter
fiir Arbeit und Berufsberatung. Diese Entscheidung sollte ,streng vertraulich behan-
delr und zunichst nicht veréffentlicht werden!”. Die Verabschiedung des Entwurfs
durch den Ministerrat zog sich noch mehrere Wochen hin und erfolgte schliefflich am

"1 BAB, DE 1/3510, BL 4-11, hier BL 5, Konzeption vom 2. 12. 1958,

2 BAD, DQ 3/714.

173 Ebenda, § 14, Abs. 1.

174 BAB, DQ 3/714, Rau am 12. 1. 1959 an den Vorsitzenden des Komitees fiic Arbeit und Lihne,
Heinicke.

175 SAPMO, DY 30/] IV 2/2/748, Bl. 4 und BI. 5977, Protokoll der Sitzung des Politbiiros am 7. 2.
1961,

¢ SAPMO, DY 30/] IV 2/2/766, BL. 4 und Bl. 49-70.
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24. August'’. Kurz zuvor hatte ein Ereignis erhebliche Auswirkungen auf die Ar-
beitskrifeelenkung in der DDR entfaltet: Durch den Mauerbau am 13. August 1961
anderte sich schlagartig die Situation auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt; die unge-
hinderte und unkontrollierte Abwanderung von Menschen im erwerbsfihigen Alter
wurde radikal gestoppt. Diese Mafinahme leitete auch bei der Arbeitskriftelenkung
einen neuen Abschnitt ein, auf den hier nicht mehr eingegangen werden kann.

VII. Zusammenfassung

Die Arbeitskriftelenkung war Bestandteil der allgemeinen Wirtschaftsplanung in der
DDR. SED-Fithrung, Staatliche Plankommission und Arbeitsverwaltung versuchten,
den Arbeitsmarkt langfristig zu steuern und zu lenken. Dies gelang aber nicht schon
unmittelbar nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges, sondern erst im Laufe eines
lingeren Prozesses, der keineswegs bruchlos verlief. Die Planung des Arbeitskrif-
teeinsatzes war im Untersuchungszeitraum sehr stark abhingig von zwei Faktoren:
den Forderungen der sowjetischen Besatzungsmacht sowie dem Phinomen der ,Re-
publikfluche®. Die schlechten Erfahrungen mit den Zwangseinweisungen in der SBZ,
vor allem im Uranbergbau, fithrten aufgrund der hohen sozialen und wirtschaftli-
chen Folgelasten dieser Mafinahmen zu einem Wechsel der Lenkungsinstrumente.
Dariiber hinaus besaf} die Arbeitseinweisung eine destabilisierende Wirkung fiir das
politische System der SBZ/DDR. Da zudem die sowjetischen Arbeitskrifreanforde-
rungen ab Anfang der fiinfziger Jahre spiirbar zuriickgingen, konnte auf dieses In-
strument verzichtet werden. Damit setzte sich die Arbeitskriftewerbung durch, die
jedoch aufgrund der nicht unbetrichtlichen Fluktuationsrate immer wieder auf den
Priifstand der SED geriet. Sowohl die Binnenwanderung als auch die Westflucht
stellten Faktoren dar, die von den Planungsbehdrden nicht zu steuern waren und in-
sofern deren Handlungsspielraum einschrinkten. Dennoch blieb die Riickkehr zu
den Methoden der repressiven Arbeitskriftelenkung Ende der fiinfziger Jahre sowohl
fiir die SED-Fiihrung als auch fiir den DDR-Ministerrat ausgeschlossen.

Neben exogenen Faktoren sah sich die DDR auch mit systemimmanenten Min-
geln der zentralen Planung des Arbeitskrifteeinsatzes konfrontiert, die das Vorhaben,
mit dem richtigen Arbeitskrifrekontingent zum richtigen Zeitpunke am richrigen Ort
zu sein, stindig gefihrdeten. So wurde ein ,,time-lag” zwischen Anweisung und Rea-
lisierung oftmals nicht in Rechnung gestellt. Friihzeitig mufite die SED-Fithrung er-
kennen, daff sich der Produktionsfaktor ,Arbeit* letztlich nicht in dem erhofften
Mafle lenken lief. Erschwerend kam hinzu, daf} die einseitige strukturpolitische Aus-
richtung auf die Grundstoff- und Schwerindustrie Anfang der fiinfziger Jahre, die ge-
samtwirtschaftlichen Uberlegungen geschuldet war, zu einer erheblichen Belastung
des Arbeitsmarkees fithrte. Arbeitskrifte wurden geziel in die industriellen Schwer-

177 BAB, DC 20 1/3-346, BL 3. Die Verordnung wurde am 28, 8. 1961 im Gesetzblate versffentliche.
Vgl. Gesetzblatt der DDR. 1961, Teil 11, . 347-349.
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punkibetriebe der DDR gelenkt. Die Planungseuphorie fand ihr Ende, als Mitce der
fiinfziger Jahre ein Arbeitskriftetiberschuff im sekundiren Sektor diagnostiziert wur-
de, wihrend in der Landwirtschaft Arbertskrifte fehlten. Die zentralen Lenkungsver-
suche stieflen jedoch rasch an ihre Grenzen, da die Lohn- und Wohnungsbaupolitik
keinerlei Anreize fiir einen Berufswechsel von der Industrie in den primiren Sektor
bieten konnten. Damit war etwa die Aktion ,Industriearbeiter aufs Land* weitge-
hend zum Scheitern verurteilt. Insgesamt gesehen ergab sich avtomatisch eine Dis-
krepanz zwischen den politischen Zielen sowie den wirtschaftlichen und sozialen
Folgen der eingeleiteten Mafinahmen, die von der SED-Fiihrung oftmals niche inten-
diert waren und teilweise auch nicht vorhergesehen werden konneen.

Bei den Entscheidungen der SED-Fithrung, die in nahezu allen Sachfragen eine ab-
solute Kompetenz beanspruchte, vermischten sich oftmals dkonomische und poli-
tisch-ideologische Elemente. Das hatte zwangsliufig Auswirkungen auf die Arbeits-
kriftelenkang in der DDR: Im Rahmen des ersten Finfjahresplanes wurde der
Schwerpunkt bei der Zuteilung von Investitionsmitteln und Arbeitskriften eindeutig
auf den Ausbau der Schwerindustrie gelegt. Und diese Priorititensetzung wurde
wihrend des gesamten Untersuchungszeitraumes beibehalten. Die Folgen dieser ein-
seitigen Allokation sollten etwa durch die Aktion ,Industriearbeiter aufs Land* aus-
geglichen werden, die zugleich mit einem anderen Ziel verkniipft war: der gewiinsch-
ten Stirkung der Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften. Fiir die SED-
Fihrung waren somit wirtschaftliche und politische Zicle oftmals eng miteinander
verbunden; eine Trennung zwischen beiden Bereichen mit dem Ziel der Verbesserung
des Steuerungssystems schien nicht méglich zu sein. Vorsichtige Ansitze zu einer
Wirtschaftsreform wihrend der sechziger Jahre, die den Betrieben mehr Handhings-
spielraum zugestehen wollten, scheiterten auch daran, daf sich fiir die Hegemonial-
partei SED damit letztlich die Machtfrage stellte!”.

1% Vg, Steiner, Die DDR-Wirtschaftsreform.
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Miszelle

CHRISTIAN HARTMANN/JURGEN ZARUSKY

STALINS ,FACKELMANNER-BEFEHL® VOM
NOVEMBER 1941

Ein verfilschies Dokument

In der Diskussion um die Wanderausstellung , Vernichtungskrieg — Verbrechen der
Wehrmacht 1941 bis 1944“ verwiesen einige ihrer Kritiker immer wieder auf den
omindsen ,Fackelminner-Befehl“ Stalins. Mit diesem Stavka-Befehl! Nr. 0428, da-
tiert vom 17. November 1941, gab der sowjetische Diktator den Auftrag, die ,Sied-
lungspunkte®, also Weiler, Dérfer und Ortschaften, im Hinterland der deutschen
Truppen in einer Tiefe von bis zu 60 km systematisch zu zerstdren. Dazu sollten ne-
ben Lufrwaffe und Artillerie auch sogenannte Jagdkommandos, kleinere Einheiten in
einer Stirke von 20 bis 30 Mann, hinter den deutschen Linien operieren.

Das alles erscheint nicht besonders sensationell. Daf} die Sowjetunion nicht nur an
der Front gegen die deutschen Besatzer kimpfte, sondern auch in deren Hinterland
und daf sie die eigene Bevolkerung dabei nicht schonte, ist eine vielfach belegte Tat-
sache. Seine eigentliche Brisanz erhilt der zitierte Befehl jedoch durch eine Passage,
in der es dezidiert-heiflt, diese Jagdkommandos sollten bei ihren Operationen deut-
sche Uniformen tragen, um mit einer solchen Tauschung ,den Hafl auf die faschisti-
schen Besatzer” zu schiiren und ,,die Anwerbung von Partisanen im Hinterland der
Faschisten® zu férdern. Angehérige der Jagdkommandos, die in deutschen Unifor-
men hinter den deutschen Linien Siedlungen vernichtet hitten, seien bevorzugt zu

! Die Stavka Verchovnogo Glavnokommandovanija (Stavka VGK), zu deutsch ,,Hauptquartier des
héchsten Oberkommandos®, wurde nach dem deutschen Angriff als oberstes militirisches Ent-
scheidungsorgan gebildet und existierte bis Januar 1946. Nach einer kurzen Organisationsphase
tibernahm Stalin am 10. Juli den Vorsitz, am 8. August erhielt die Stavka ihre endgiiltige Bezeich-
nung. Thr gehdrien 1941 der Volkskommissar fiir Verteidigung TimoSenko, der zeirweilige Gene-
ralstabschef Zukov, der Volkskommissar fiir auswirtige Angelegenheiten Molotov, der stellvertre-
tende Vorsitzende des Ras der Volkskommissare und ehemalige Volkskommissar fiir Verteidigung
Vorosilov, der Biirgerkriegsveteran Budennyi, Marinekommissar Kuznecov und bald auch Zukovs
Nachfolger als Generalstabschef, 3apognikov, an, Die Stavka unterstand dem Staatlichen Verteidi-
gungskomitee, dem obersten Entscheidungsorgan wihrend des Kriegs, dem ebenfalls Stalin vor-
stand. Vgl. Klaus Segbers, Die Sowjetunion im Zweiten Weltkrieg. Die Mobilisierung von Verwal-
tung, Wirtschaft und Gesellschaft im ,Groflen Vaterlindischen Krieg® 1941-1943, Miinchen 1987,
S. 551, Generell zur Stavka vgl. die Edition Stavka VGK. Dokumenty i materialy, 4 Bde., Moskau
1996-1999.
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Ordensverleihungen vorzuschlagen. Die Perfidie wird noch durch die Anweisung
gesteigert, es sei darauf zu achten, ,dafl Uberlebende zuriickbleiben, die iiber deut-
sche Greueltaten berichten kénnen®.

Daf diese Anweisungen in einem eklatanten Widerspruch zum damals herrschen-
den internationalen Kriegsrecht stehen, bedarf eigentlich keiner besonderen Erwih-
nung. Nach Artikel 1, Absatz 2, der Haager Landkriegsordnung miissen die Krieg-
fithrenden als solche erkennbar sein, indem ,,sie ein bestimuntes aus der Ferne erkenn-
bares Abzeichen tragen“?. Erst recht verboten ist die Verwendung gegnerischer Ab-
zeichen: ,Der Mifibrauch der Parlamentirflagge, der Nationalflagge oder der milivi-
tischen Abzeichen oder der Uniform des Feindes sowie der besonderen Abzeichen
des Genfer Abkommens® wird durch Artikel 23, Absatz f, ausdriicklich untersagt?.

Denjenigen, die dieses Dokument in Umlauf gebracht haben oder die sich darauf
berufen, geht es jedoch offenkundig nicht um den Nachweis einer eklatanten Verlet-
zung des Kriegsvilkerrechis durch die sowjetische Seite, sondern wohl vor allem
darum, die Urheberschaft deutscher Grausamkeiten und Kriegsverbrechen in Zweifel
zu zichen. Dabei hat die Sowjetunion selbst durch den Versuch, die auf Stalins Wei-
sung vom NKWD vorgenommene Erschiefung tausender polnischer Offiziere bei
Katyn den Deutschen zuzuschreiben®, solchen Verdichtigungen den Boden bereitet.
Der ,Fackelminner-Befehl®, wenngleich zeitlich der Katyn-Affire weit vorausge-
hend, wiirde sich durchaus in dieses Muster fiigen, wenn er denn authentisch wire.

Eine eingehende Priffung hat nun aber erwiesen, daff der als ,Fackelminner-Be-
fehl“ in Umlauf gebrachte Text nicht nur eine verkiirzte und verstiimmelte Fassung
der Stavka-Order 0428 ist®, sondern vor allem, daff die brisanteste Passage von Stalins
Befehl, seine Anweisung, die sowjetischen Jagdkommandos durch deutsche Unifor-

2 Abkommen, betreffend die Gesetze und Gebriuche des Landkriegs vom 18, 10, 1907, in: Kodifi-
ziertes internationales Deutsches Kriegsrechr, in seinem Worthaut und Gelwungsbereich gegeniiber
dem Ausland, zusammengestellt van Ernst Lodemann, Berlin 1937, 5. 50.

Ebenda, S. 59.

Katyn war nur ein Schauplatz des Massenmords an insgesamt diber 15000 polnischen Kriegsgefan-
genen. Zum Gesamtkomplex vgl. die neueren, auf nissischen Quellen fulenden Darstellungen von
Natal’ja Lebedeva, Katyn'; prestuplenie protiv Zelovelestva [Katyn: Verbrechen gegen die
Menschheit], Moskau 1994, und Michael Parrish, The Lesser Terror. Soviet State Security,
1939-1953, Westport/CT 1996, S. 53-67. Vgl. ferner die von Rudol'f G. Pichoja und Aleksander
Gieysztor herausgegebene Dokumentation: Katyn’. Plenniki neob’’javlennoj vojny, Moskau
1997. Nachdem deutsche Besarzungstruppen im Mirz 1943 das Massengrab von Katyn entdecks
hatten, kam es zu einem Propagandakrieg zwischen der deutschen Seite, die das Massaker fiir ih-
ren Krieg gegen die Sowjetunion propagandistisch verwertete, wihrend die sowjetische Seite ver-
suchte, den Massenmord deutschen Truppen in die Schuhe zu schieben. Der Versuch, den Niim-
berger Prozef} hierzu zu miflbrauchen, scheiterte zwar (vgl. Lebedeva, Katyn’, 8. 299-306), doch
in einem sowjetischen Kriegsverbrecherprozef}, der vom 29. Dezember 1945 bis 6. Januar 1946 in
Leningrad statcfand, lasteten zwei Angeklagte den Massenmord von Katyn der $S an. Vgl. Man-
fred Zeidler, Stalinjustiz contra NS-Verbrechen. Die Kriegsverbrecherprozesse gegen deuesche
Kriegsgefangene in der UdSSR in den Jahren 1943-1953. Kenntnisstand und Forschungsproble-
me, Dresden 1996, S, 281,

3 Vgl. den vollstindigen Befehl in deutscher Ubersetzung im Anbang.
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men zu tarnen, offensichtlich gefilscht und dem Dokument nacheriglich hinzugefiigt
worden ist.

Dies laftt sich mehrfach belegen. In zwei Binden der vom Institut fiir Militirge-
schichte des russischen Verteidigungsministeriums und dem Staatlichen Russischen
Militirarchiv herausgegebenen Editionsreihe Velikaja Oteéestvennaja [GrofRer Vater-
lindischer (Krieg)] ist der Stavka-Befehl vom 17. Novernber 1941 inzwischen verdf-
fentlicht®. In beiden Editionen ist der Text identisch wiedergegeben. An keiner Stelle
ist von der Ausstattung der Jagdkommandos mit deutschen Uniformen die Rede.
Dies ist auch nicht etwa auf Eingriffe der Editoren zuriickzufiihren, wie die Uber-
prifung anhand einer Kopie des Originalbefehls” ergeben hat®. Zu erkennen ist
eine handschrifiliche Uberarbeitung wohl durch Stalin, die sich aber auf geringfiigi-
ge redaktionelle Anderungen beschrinkt. Weder im maschinen- noch im hand-
schriftlichen Teil sind auch nur die kleinsten Hinweise auf jene omindse Passage zu
finden. In einer faksimilierten Wiedergabe des Stavka-Befehls 0428 in der 1990 er-
schienenen DDR-Ausgabe von Dmitri Wolkogonows Stalin-Biographie sind die
handschriftlichen Anderungen bereits eingearbeitet”. Auch hier gibt es keine Spur
von einer Anweisung, bei der Vernichtung der Siedlungspunkte deutsche Uniformen
zu tl'ﬂ.gel']..

Die hiufig im rechtsradikalen Lager angesiedelten Promotoren des ,Fackelmin-
ner-Befehls® verweisen indes auf eine andere Fundstelle’. Angeblich findet sich der
Befehl in verfilmren Akten der Abteilung Fremde Heere Ost des Generalstabs des
Heeres, die in den National Archives in Washington verwahrt werden. Eine solche
Uberlieferung ist theoretisch durchaus moglich. In den Akten dieser Dienststelle

* Vgl. Stavka VGK. Dokumenty I materialy 1941 god. Moskau 1996 = Velikaja Otelestvennaja 5, 1,

S. 299f., Prikazy Narodnogo Kommissara Oborony SSSR 22 ijunja 1941 g. - 1942 g. Moskan 1997
= Velikaja Otetestvennaja 2, 2, S. 120f.
Das Dokument befindet sich im Zentralen Archiv des Verteidigungsministeriums der Ruossischen
Foderation (Central’nyj Archiv Ministerstvo Oborony RF) in Podols’k, Fond 4, Opis’ 11, Delo
66, List 221. i
Sergej Slutsch (Institut fir Slawistik und Balkanistik der Akademie der Wissenschaften, Moskau)
sel an dieser Stelle fiir die Unterstiitzung bei den Archivrecherchen herzlich gedankt.
Vgl. Dmitri Wolkogonow, Triumph und Tragédie. Politisches Portrit des J. W. Stalin, 2 Bde, Ber-
lin 1990, hier Bd. 2, $. 2401, Fiir diesen Hinweis danken wir Hartmuc Mehringer, Diese Uberset-
zung ist generell der stark verkiirzten und von Fehlern niche freien bundesrepublikanischen Aus-
gabe von 1989 vorzuzichen, Das bei Wolkogonow wiedergegebene Dokument trige die Unter-
schrift Stalins, wihrend die redaktionell bearbeitete Fassung von Stalin und Sapo¥nikov unter-
zeichner ist.

10 Vgl Emst Gauss/Wilhelm Bike, Focus, Monitor und die historische Wahrheit, in: Vierteljahres-
hefte fiir freie Geschichtsforschung 1 (1997), §. 100£; Jiirgen Mohn, Anti-Wehrmachtsausstellung:
Worither die Initiacoren Reemusma und Heer schweigen, Stalins Fackelminner-Befeh] 0428, in:
Junge Freiheit vom 9. 5. 1997; Wilhelm Langhagel sen., Was Stalin am 17. November 1941 befahl.
Leserbrief, Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 25, 4. 1997; Franz W. Seidler (Hrsg,), Verbrechen
an der Wehrmacht. Kriegsgreuel der Roten Armee 1941/42, Selene *1998, S. 301, Vgl. auch die In-
ternetseiten ,Die konservative Informationsbasis im Interpet™ huip://www.konservativ.de/wma/
wma_fack.htm., und ,Thulenet® hutp://www.chulenet.com/texte/bewaelt/text0046.hem
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sind ganz erstaunliche Informationen {iber den sowjetischen Gegner zu finden, wo-
mit noch nichts Generelles iiber die Leistungsfihigkeit und das Konnen dieser Be-
horde gesagt 1st''. Die immer wieder zitierte Signatur, unter der das besagte Doku-
ment zusammen mit anderen deutschen Beuteakten von den National Archives ver-
filmt worden sein soll, Archiv Serie 429, Rolle 461, Generalstab des Heeres, Abtei-
lung Fremde Heere Ost (I1) H 3/70 Fr. 6439568, ist allerdings — so viel lafit sich mit
Sicherheit sagen — falsch. Auf dem Film findet sich unter der angegebenen Frame-
Nummer lediglich die folgende handschriftliche Aufzeichnung, die hier buchstaben-
gerecht wiedergegeben wird: ,1. Pionier Einheiten 2. Eisenbahntruppen 3. Ponton-
Finheiten 4. Sonstiges“. Damit ist bereits auf den Inhalt der gesamten Filmrolle
461" verwiesen, die in der Tat Akten der Abteilung Fremde Heere Ost enthilt. In ih-
nen geht es jedoch primér um Organisation, Bewaffnung und Einsatzerfahrungen der
sowjetischen Waffengattungen sowie um seitenlange Berichte iiber Sturmgeschiitz-
Abteilungen, Ski-Bataillone und die Bautruppen der Roten Armee, die hiufig auf
der eingehenden Vernehmung von Kriegsgefangenen beruhen und zum iiberwiegen-
den Teil in den Jahren 1944/45, manche auch 1942/43 entstanden sind. Vom ,Fackel-
minner-Befehl“ fehle auch hier jede Spur. Es scheint, daf die Filmnummer ohne Ver-
stindnis fiir die Zusammenhinge und ohne Kenntnis des Filminhalts einfach abge-
schricben worden ist, quasi als fiktiver Bewels fiir eine Quelle, die in dieser Form
nie existiert hat.

Wie begriindet sich diese These? Der erwihnte Rollfilm 461 ist in Form von fiinf
kurzen Regesten im dazugehérenden Findbuch der National Archives beschrieben!®.
Am Beginn dieser Regesten, die jeweils den Inbalt von ganzen Aktengruppen zusam-
menfassen, sind verschiedene Angaben zu finden: Die Serien-Nummer (429), die
Nummer des Rollfilms (461), die Provenienz (Generalstab des Heeres, Abteilung
Fremde Heere Ost/(II)) sowie die ehemalige deutsche Signatur des betreffenden
Ordners (H 3/70) und schliefflich die Frame-Number (6439568), mit der dieser Teil
des Rollfilms einsetzt. Hier handelt es sich wohlgemerkt um die Beschreibung aus
dem Findbuch, nicht um eine Signatur der National Archives. Bei ihr hat die Sen-
en-Nummer, die Provenienz und vor allem die alte deutsche Signatur nichts zu su-
chen, sehr wohl aber die amerikanische Bestandsnummer, aus der dieser Film
stammt, in diesem Fall also die Nummer T-78; si¢ ist aber nur auf dem Deckel des

L Zur Tatigkeit dieser Abreilung vgl. Ulrich Ringsdodf, Organisatorische Entwicklung und Aufgaben
der Abteilung Fremde Heere Ost im Generalstab des Heeres, im: Aus der Arbeit der Archive. Bei-
trige zum Archivwesen, zur Quellenkunde und zur Geschichte. Festschrift fiir Hans Booms,
hrsg. von Friedrich P. Kahlenberg, Boppard a. Rh. 1989, S. 800-810; Hans-Heinrich Withelm, Die
Prognosen der Abteilung Fremde Heere Ost 1942-1945, in: Ders./Louis de Jong, Zwei Legenden
aus dem Dritven Reich, Stuttgart 1974, 8. 7-75; David Thomas, Foreign Armies East and German
Military Intelligence in Russia 194145, in: Journal of Contemporary History 22 (1987), 8. 261-301,

12 Die korrekte Signatur des Rollfilms lauter: National Archives, T-78, Roll 461.

American Historical Association, Commitiee for the Study of War Documents, Guides to Ger-

man Records microfilmed at Alexandria, Va., No. 30: Records of Headquarters, German Army

High Command (Oberkommando des Heeres/OKH), Washington 1961, Part IIL, S. 134 ff,
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Findbuchs verzeichnet. Bei der genannten ,Signatur” handelt es sich offensichtlich
um eine Angabe aus einem Findbuch, die auf wenig professionelle Weise iibernom-
men wurde, nicht aber eine korrekte Zitierung einer Archivalie der National Archi-
ves. Dafl die angebliche Ubersetzung des ,Fackelminner-Befehls® durch die Abtei-
lung Fremde Heere Ost auch in den originalen deutschen Akten im Bundesarchiv-
Milivararchiv in Freiburg nicht aufzufinden ist'4, ist ein weiteres Indiz dafiir, daf} es
sich bei diesem Dokument schlicht um eine Filschung handelt.

Dafiir spricht auch, dafl in dem Buch von Fritz Becker ,Stalins Blutspur durch Eu-
ropa: Partner des Westens 1933-1945“'%, in' dem der ominése Befehl unseres Wissens
nach zum ersten Mal erwihnt wird, iiberhaupt kein eigener Quellenfundort genannt
wird. Becker verweist vielmehr lapidar auf Wolkogonow und erklirt, dort sei das
Dokument unvollstindig zitiert*®. Ob Becker die Passage mit den deutschen Unifor-
men selbst in die Welt gesetzt oder ob er sie aus einer anderen Quelle bezogen hat,
138t sich nicht feststellen. Er kniipft aber sehr weitreichende Feststellungen daran:
Die vom sowjetischen Auflenminister Wjatscheslaw Molotow international vorgetra-
genen Proteste gegen deutsche Kriegsverbrechen in den besetzten Gebieten seien nur
ein Versuch gewesen, ,die Kriegsverbrechen am eigenen Volk zu veruschen®. Darauf
habe die deutsche Regierung seinerzeit ,wahrheitsgemaf“ hingewiesen?.

Erwihnt ist der Fackelminner-Befehl auch bei Franz W. Seidler; als Quelle verweist
dieser auf die NS-apologetische Publikation Beckers, auf Wolkogonow — wobei bei
letzterem die von Seidler zitierte Passage iiber die deutschen Uniformen nicht vor-
kommt — und schlieflich auch auf die angebliche Signatur anus den National Archives.
Trotz der Erklirung: ,Das Original des Befehls wurde dem Autor bisher noch nicht
von den National Archives zugesandt“ in der entsprechenden Fufinote!® kann man
Seidler, der im Gegensatz zum ,Privathistoriker®!” Becker immerhin Professor fiir
Neuere Geschichte — inzwischen Emeritus — ist, den Vorwurf nicht ersparen, ungepriift
Angaben aus unwissenschaftlichen Werken zu iibernechmen und so einer rechtsextre-
men Propaganda-Erfindung den Anschein wissenschaftlicher Seriositat zu verleihen.

Es hitte wenig Erkenntniswert, die Genese der Manipulation und die Verbreitung der
verfilschten Quelle weiter zu verfolgen. Es handelt sich eindeutig um ein Manéver, NS-
und Kriegsverbrechen in der besetzten Sowjetunion zu vertuschen und zu leugnen, was

4 Schreiben des Bundesarchiv-Militirarchivs an C. Hartmann vom 22. 6. 1998, I Besitz des Verf.

5 Vgl Fritz Becker, Stalins Blutspur durch Europa: Partner des Westens 1933-1945, Kiel 1995,
S. 268, Dier Terminus . Fackelminner® wird in der bundesdeutschen Ausgabe von Wolkogonows
Stalin-Biographie eingefiihrt: Dimitri Wolkogonow, Stalin. Triumph und Tragddie. Ein politisches
Portric, Diisseldorf 1989, 5. 618. Chne Quellenangabe wird der ,Fackelminner-Befehl® auch wie-
dergegeben in: Das Ricterkreuz. Mitteilungsblate der Ordensgemeinschaft der Ritterkreuztriger
¢. V., Nr. 2/3 Juni 1996, S. 12 unter der Uberschrift ,NKWD-Truppen in deutschen Uniformen®.

16 Vgl. Becker, Stalins Blutspur, Endnote 308, S. 401.

7 Ebenda, §. 269.

8 Seidler, Verbrechen, $. 52.

Als solcher fiemiert er auf der Homepage der rechesextremen ,Vrij Historisch Onderzoek®,

hutp://www.vho.org/D/Psychose/StalinFackelmaennerhtml
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einer in jiingster Zeit verstirkt auftretenden Tendenz in det rechisextremen Geschiches-
propaganda entspricht, die von der entstellenden Interpretation und verzerrenden Wie-
dergabe historischer Quellen nun zur direlten Filschung iiberzugehen scheint®,

Klar ist, dafl es sich beim Befehl 0428 der Stavka nicht um ein propagandistisches
Mandver zur Belastung der Wehrmacht und der Waffen-SS handelte, sondern um
nichts anderes als einen ,, Verbrannte-Erde-Befehl®, welcher der bedringten Situation
der Sowjetunion angesichts des deutschen Vorstofles auf Moskau entsprang. Zur Be-
wertung einer solchen Taktik hat bereits Wolkogonow das Notige gesagt: ,Es mag
sein, daf} solche Aktionen den Okkupanten grofle Unannehmlichkeiten bereiteten.
Doch fiir wieviel sowjetische Menschen [sic!) war ihr Dach iiber dem Kopf die letzte
Zufluchtsstitte, in der sie hofften, die schrecklichen Jahre zu iiberleben, auf ihre An-
gehdrigen zu warten, ihre Kinder zu retten! Wer sagt, was in diesem Befehl iiberwog:
militirische Zweckmifiigkeit oder gedankenlose Grausamkeit? Das war ein Ent-
schlufl in Stalins Sinne. Menschen hatten fiir ihn noch nie gezhit. Noch nie!*®

Die Entlarvung des ,Fackelminner-Befehls® als Falschung darf im iibrigen nicht
zu dem Umkehrschluff fithren, es habe in der sowjetischen Kriegfithrung, insbeson-
dere im Partisanenkampf, keine Verwendung gegnerischer Uniformen gegeben.
Hier wire etwa auf einen Bericht des Heeresfeldpolizeichefs im Oberkommando
des Heeres iiber die Entwicklung der sowjetischen Partisanenbewegung in der Zeit
vom 1.Januar bis 30, Junt 1942 zu verweisen, in dem u. a. zu lesen ist: ,Mehrmals
iibetfielen Partisanen, die deutsche Uniformen bezw. Uniformen der verbiindeten
Truppen trugen, darunter auch Offiziersuniformen mit E. K. I und II, ganze Dérfer,
pliinderten sie aus und ermordeten Dorfilteste, Kolchosleiter und andere deutsch-
freundliche Personen.“?* Die Tarnung mit deutschen Uniformen, so heifit es in dem
Bericht, sei in einer Denkschrift der Leitung der Partisanenbewegung ausdriicklich
empfohlen worden®. Derlei Tduschungen und Tarnungen waren indes kein Monopol
der sowjetischen Seite. Auch die Kommandoverbinde der Abteilung IT des Amts
Ausland/Abwehr des Oberkommandos der Wehrmacht beispielsweise bedienten
sich nicht nur an der Ostfront immer wieder der kriegsrechtlich zweifelhaften Me-
thode, Uniformen des Gegners zu tragen™, wie dieses Miitel iiberhaupt bei einer

% Vgl. zu dieser Problematik Jirgen Zarusky, Leugnung des Holocaust. Die antisemitische Strategie

nach Auvschwitz, in: Von ,Antisemitismus® bis ,Xenophobie®. Rechtsextreme Medien in

Deurschland, hrsg. von der Bundespriifstelle fiir jugendgefihrdende Schriften, Bonn 1999, S, 5-15.

Wolkogonow, Triumph und Tragbdie, $. 261.

% Archiv des Instirats fiir Zeitgeschichte Miinchen, MA 1564, NOKW 2535, S, 18,

2 Ehenda; nicht nachweisen 1ifit sich eine solche Denkschrift in den Dokumenten und Materialien
der Partisanenbewegung, die im Rahmen der Edition .,Velikaja Otelestvennaja® erschienen ist.
Allerdings werden hier vor allem politische und strategische und kaum Fragen der Kampfrakrik
dokumentiert. Vgl. Partizanskoe dviZenie v gody Velikoj Otelestvennoj vojny 1941-1945 gg. Do-
kumenty i materialy, Moskau 1999 = Velikaja OueZestvennaja 9.

# Vgl. Dietrich F. Witzel, Kommandoverbinde der Abwehr IT irn Zweiten Weltkrieg, in: Milicirge-
schichtliches Beiheft zur Europiischen Wehrkunde 5 (1990), Heft 5, Okrober 1990.
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ganzen Reihe von Kommandounternehmen des Zweiten Weltkriegs zum Einsatz
kam®,

Statt einseitiger Emporung oder Schuldzuweisung ist in der Wissenschaft eine
niichterne Rekonstruktion und Analyse der ebenso grausamen wie komplexen Reali-
tit des Zweiten Weltkriegs gefragt, die stets beide Parteien beriicksichtigt. Dies ist
angesichts der Offnung der Archive und der Entstehung einer von ideologischer Be-
vormundung freien Geschichtswissenschaft in den Lindern der ehemaligen Sowjet-
union zu einer neuen Herausforderung fiir die Forschung geworden. Sie sieht sich
dabei allerdings mit nicht unerheblichen Schwierigkeiten konfrontiert. Von diesen
Problemen sind politisch motivierte Quellenfilschungen sicherlich die drgerlichsten
und fiberfliissigsten.

Anbang:
Befehl des Hauptquartiers des hichsten Oberkommandos iiber die Vernichtung von
Siedlungspunkten in der frontnahen Zone

0428 17. November 1941

Die Erfahrung des letzten Monats hat gezeigt, dafl die deutsche Armee fiir den Krieg
unter winterlichen Bedingungen schlecht vorbereitet ist; es fehlt ihr an warmer Beklei-
dung, und infolge der kolossalen Schwierigkeiten, die ihr der hereinbrechende Frost
bereitet hat, nistet sie sich in den Siedlungspunkten in der frontnahen Zone ein. Der
bis zur Unverschimtheit {iberhebliche Gegner hatte sich darauf eingerichtet, in den
warmen Hiusern von Moskau und Leningrad zu iiberwintern, aber das hat der Einsatz
unserer Truppen verhindert. An ausgedehnten Frontabschnitten, an denen sie auf den
zihen Widerstand unserer Einheiten gestofien sind, wurden die deutschen Truppen ge-
zwungen in die Defensive iiberzugehen, und sie haben sich in den in einer Tiefe von 20
bis 30 Kilometer beiderseits entlang der Straflen gelegenen Siedlungspunkten niederge-
lassen. Die deutschen Soldaten leben in der Regel in Stidten, Weilern und Dérfern in
Bauernhiusern, Scheunen, Getreidespeichern und Badehiusern nahe der Front, wih-
rend sich die Stibe der deutschen Einheiten in grofieren Siedlungspunkten und Stadten
einquartieren, wo sie sich in Kellerriumen verbergen, die sie als Schutz vor unserer
Lufrwaffe und unserer Artillerie benutzen. Die sowjetische Bevélkerung dieser Orte
wird gewohnlich von den deutschen Oklkupanten ausgesiedelt und hinausgeworfen.

Die deutsche Armee der M3glichkeit zu berauben, sich in Dérfern und Stidten
niederzulassen, die deutschen Besatzer aus allen Siedlungspunkren in die Kilte der
Felder hinauszujagen, sie aus allen Wohnungen und warmen Zufluchtsméglichkeiten
auszuriuchern und sie zu zwingen unter freiem Himmel zu erfrieren - das ist eine
unaufschiebbare Aufgabe, von deren Losung in vieler Hinsicht die Beschleunigung
der Zertriimmerung des Feindes und die Zerstbrung seiner Armee abhingt®.

# Ygl. erwa Frank Zaddach, Britische Kommandotruppen und Kommandounternehmen im Zwei-
ten Weltkrieg, Darmstadt 1963,

% Das Falsifikat setzt erst mit den folgenden Passagen ein und beschrinke sich auf die Passagen 1
und 2. Vgl. die in Anm. 10 genannten Fundstellen sowie Becker, Stalins Blutspur, S. 268.
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Das Hauptquartier des héchsten Oberkommandos befiehle:

1. Alle Siedlungspunkte im Hinterland der deutschen Truppen in einer Tiefe von

40 bis 60 Kilometer ab der Hauptkampflinie und 20 bis 30 Kilometer links und
rechts der Straflen vollstindig zu zerstéren und niederzubrennen,
Zur Zerstorung der Siedlungspunkte im angegebenen Radius unverziiglich die Luft-
waffe heranzuziehen, in groflem Mafistab die Ardillerie und Granatwerfer zu nutzen,
ferner Aufklirungskommandos, Skiliufereinheiten und Diversionsgruppen? der Par-
tisanen, die mit Flaschen mit Brennstoffen, Handgranaten und Sprengstoffen ausge-
riistet sind®.

2. In jedem Regiment Jagdkommandos von je 20 bis 30 Mann zur Sprengung und
Inbrandsetzung der Siedlungspunkte zu bilden, in denen sich die Truppen des Geg-
ners niederlassen, Fiir die Jagdkommandos sind die kiihnsten und in politisch-mora-
lischer Hinsicht stirksten Kimpfer, Kommandeure und Politarbeiter auszuwihlen,
denen die Aufgabe und ihre Bedeutung fiir die Zerstorung der deutschen Armee
griindlich zu erkliren ist. Verwegene Kimpfer, die sich bei kiihnen Einsitzen zur
Vernichtung der Siedlungspunkte hervortun, in denen sich deutsche Truppen befin-
den, sind zur Auszeichnung vorzuschlagen®.

3. Bei erzwungenen Riickziigen unserer Einheiten an diesem oder jenem Abschnitt
die sowjetische Bevlkerung mit sich zu fithren und auf jeden Fall ausnahmslos alle
Siedlungspunkte zu vernichten, damit der Gegner sie nicht benutzen kann. In erster
Linie sind hierzu die in den Regimentern gebildeten Jagdkommandos einzusetzen.

4. Den Kriegsriten der Fronten und der einzelnen Armeen, systematisch zu iiber-
priifen, wie die Aufgaben der Vernichtung der Siedlungspunkte im oben angegebe-
nen, von der Frontlinie aus gemessenen Radius erfiillt werden. Der Stavka ist alle
drei Tage gesondert Bericht dariiber zu erstatten, wie viele und welche Siedlungs-
punkee in den vergangenen Tagen vernichtet und mit welchen Mitteln diese Resultate
erzielt worden sind.

Das Hauptquartier des héchsten Oberkommandos
I Stalin
B. Saposnikov

¥ Mt Ausnahime Seidlers sprechen alle genannten Zitatoren des , Fackelminner-Befehls® hier filsch-
lich von Divisionsgruppen. Dieser Fehler findet sich zuerst bei Becker, Stalins Blutspur, S. 268.
An dieser Seelle wurde durch den oder die Filscher folgende Passage eingefiigt: . Die Jagdkom-
mandos sollen, iiberwiegend aus Beurebestinden in Uniformen des deutschen Heeres und der
Waffen-5S eingekleidet, die Vernichmngsaktionen ausfithren. Das schiist den Hafl auf die faschi-
stischen Besatzer und erleichtert die Anwerbung von Partisanen im Hinterland der Faschisten.
Es ist darauf zu achren, dafl Uberlebende zuriickbleiben, die iiber die ,deutschen Greueltaten® be-
richten kSnnen *

Im Falsifikar heiflc es anstelle dieses Satzes: ,Besonders jene, die hinter den deutschen Linien in
gegnerischen Uniformen Siedlungspunkte vernichten, sind zu Ordensverleihungen vorzuschla-
gen.” Ferner wird der folgende Satz hinzugefiigt, mit dem das verfilschte Dokument endet: ,.In
der Bevislkerung ist zu verbreiten, dafl die Deutschen die Dérfer und Ortschaften in Brand setzen,
um die Partisanen zu bestrafen.”

B
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Dokumentation

THOMAS SCHLEMMER
GRENZEN DER INTEGRATION

Die CSU und der Umgang mit der nationalsozialistischen
Vergangenheit — der Fall Dr. Max Frauendorfer

L

In der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland hat der Umgang mit der natio-
nalsozialistischen Vergangenheit einen zentralen Platz. Fiir die Ara Adenauer werden
zumeist — nicht selten etwas vorschnell - die ,Unfihigkeit zu travern®! und die aus-
gebliebene Vergangenheitsbewiltigung beklagt, das Scheitern der politischen Siube-
rung und ,das Versickern der Entnazifizierung in der Restaurationswiiste der
Adenauer-Zeit“? konstatiert oder auf ,den fast unbegrenzten Willen zur Amnestie®
und die ,vergangenheitspolitische Obsession*® verwiesen, von der vor allem die
fiinfziger Jahre geprigt gewesen seien. Auf besonders heftige Kritik stiefl die Konti-
nuitit der Eliten in Ministerialbiirokratie, Justiz und Wirtschaft, die schon dem NS-
Staat wertvolle Dienste geleistet hatten und ihre Karriere nach 1945 — wenn auch zu-
meist nach einer gewissen Schamfrist — fortsetzen konnten. Ulrich Herbert hat erst
vor kurzem ,die Totalitit der Reintegration” alter Eliten und ehemaliger nationalso-
zialistischer Fithrungsgruppen in die Gesellschaft der Bundesrepublik als ,politische
und moralische Katastrophe® bezeichnet und - fast schon theologisch iiberhdht —
als ,bis heute nicht iiberwundene Erbsiinde der zweiten deutschen Demokratie® ge-
brandmarkt®,

Allerdings wissen wir noch vergleichweise wenig {iber die Mechanismen dieser In-
tegration, iiber die sozialen Netzwerke und erfahrungsgeschichelichen Dispositionen,
die sie méglich machten, und tiber die Grenzen, an die belastete Personen bei ihren
Versuchen stieflen, an ihre berufliche oder politische Laufbahn in den Jahren der

! Alexander und Margarete Mitscherlich, Die Unfihigkeit zu trauern. Grundlagen kollektiven Ver-
haltens, Miinchen/Ziirich 1967. Meinen Kollegen Dieter Pohl, Dietmar Sifi und Hans Woller
danke ich herzlich fiir ihren Rat und ihre Unterstiiczung,

2 8¢ jronisch Hans Giinter Hockerts, Schwamm driiber?, in: Die politische Meinung 40 (1995),
8. 3540, hier 8. 33.

* Norbert Frei, Vergangenheitspolitik. Die Anfinge der Bundesrepublik und die NS-Vergangen-
heit, Miinchen 1996, §. 399 bzw. §. 133.

* Ulrich Herbert, Deutsche Eliten nach Hitler, in: Mittelweg 36 8 {1999) H. 3, 5. 66-82, hier 5. 74.

VFZ 48 (2000)
© Oldenbonrg 2000
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NS-Diktatur anzukniipfen®. Gerade die Frage nach den Grenzen der Integration ist
bisher kaum gestellt worden®, obwohl Antworten darauf auch helfen kénnen, einem
zentralen Problem der deutschen Nachkriegsgeschichte auf die Spur zu kommen:
Wie konnte die Demokratie in einer stark vom Nationalsozialismus geprigten Ge-
sellschaft Wurzeln schlagen?

Solche Fragen stehen im Mittelpunkt dieser Dokumentation und sollen an einem
Fallbeispiel erbrtert werden, wobei es die These zu untermauern gilt, dal die Integra-
tionsbereitschaft des demokratischen Staates und der ihn tragenden Krifte vor allem
dann zu Ende war, wenn Vertreter der nationalsozialistischen Elite” politische Ambi-
tionen zeigten und sich ins Rampenlicht éffentlicher Wahlimter wagten. War das der
Fall, so verloren die Mechanismen, die bisher ihren gesellschaftlichen und berufli-
chen Wiederaufstieg erméglicht hatten, oft jhre Schutzfunktion. Bisherige Verbiinde-
te entzogen allzu wagemutigen Reprisentanten des NS-Staates rasch ihre Unterstiic-
zung, nicht zuletzt, weil sie um ihre eigene Reputation fiirchteten; kollektives
Nicht-Wissen-Wollen wich bisweilen sogar einer 6ffentlichen Stigmatisierung, fiir
die namenilich die iiberregionale Presse verantwortlich zeichnete.

Wie dieser komplexe Prozef} im einzelnen ablief, soll an einem besonders prominen-
ten, wenn auch heute weitgehend vergessenen Fall gezeigt werden: am Beispiel der ver-
hinderten politischen Karriere des Dr. Max Frauendorfer, der im Dritten Reich als
Reichshauptamtsleiter der NSDAP, Prisident der Hauptabteilung Arbeitim sogenann-
ten Generalgouvernement und als Obersturmbannfihrer der S eine zweifelhafte Kar-
riere gemacht hatte und zwischen 1957 und 1963 wiederholt versuchte, liber die CSU
¢in Mandax fiir den Bundestag bzw. fiir den bayerischen Landtag zu erfangen. Um den
Rahmen fiir die hier verdffentlichten Dokumente abzustecken, die sich vor allem mit
Frauendorfers Rechtfertigungsstrategie und der Reaktion der bayerischen Unionspar-
tet auf dessen Bewerbung um ein Abgeordnetenmandat befassen, folgt zunichst eine
Skizze seiner politischen Biographie bis 1945, dann werden seine letztlich gescheiterten
Bemiihungen nachgezeichnet, in den fiinfziger und frithen sechziger Jahren in der Poli-
tik zu reiissteren. Abschlieflend gilt es, bekannte Thesen im Lichte dieses Fallbeispiels
zu hinterfragen und Schluf$folgerungen fiir die Forschung daraus zu ziehen.

¥ Vgl. etwa Volker Berghahn, Unternehmer und Politk in der Bundesrepublik, Frankfure a. M.
1985, 8. 40-83, und Wilfried Loth/Bernd-A. Rusinek (Hrsg.), Verwandlungspolitik. NS-Eliten in
der westdeutschen Nachkriegsgesellschaft, Frankfurt a. M. 1998, oder Klaus-Detlev Godau-
Schiittke, Die Heyde/Sawade-Affire. Wie Juristen und Mediziner den NS-Euthanasieprofessor
Heyde nach 1945 deckten und straflos blieben, Baden-Baden 1998,

¢ Grundlegende Uberlegungen bei Ulrich Herbert, Riickkehr in die ,Biirgerlichkeit“? NS-Eliten in
der Bundesrepublik, in: Bernd Weishrod {Hrsg.}, Rechesradikalismus in der politischen Eultur der
Nachkriegszeit. Die verzégerte Normalisierung in Niedersachsen, Hannover 1995, $. 157-173.

7 Dazu ziblen die Spitzen ,des Staats- und Parteiapparates®, also die Angehdrigen ,der Fithrungs-
ebenen in den Sonderbehdrden, Gauleitungen und der Parteiorganisation®, und die .Minner, die
in der 55 {. . .J, bei Sicherheitspolizet und Einsarzgruppen sowie bei den deutschen Besatzungsbe-
horden in den besetzten Lindern vor allem des Ostens fithrende Positionen eingenommen hat-
ten®. Ebenda, 8. 159. Nach dieser Definition mufl Max Frauendorfer, der im Mittelpunke dieses
Beitrags steht, zweifellos zur N$-Elite gerechnet werden.
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Max Frauendorfer wurde am 14. Juni 1909 in Miinchen geboren®. Er entstammite ei-
ner angesehenen Familie: Sein Vater hatte sich als Rechtsanwalt einen Namen ge-
macht, ein Verwandter war noch von Prinzregent Luitpold zum Minister ernannt
und in den Adelsstand erhoben worden?. Frauendorfer schien zunichst in die Fufi-
stapfen seines Vaters zu treten. Nachdem er die Volksschule absolviert hatte, besuch-
te er das humanistische Ludwigs-Gymnasium, an dem er 1928 das Abitur ablegte.
Anschlieflend studierte er in Miinchen, Berlin und Erlangen Jura, Nationalékonomie
und Zeitungswissenschaften; im Oktober 1931 legte er in Miinchen das Referendar-
examen ab, 14 Monate spiter wurde er an der Universitit Erlangen mit einer Arbeit
itber ,Notwehr gegen Vollstreckungsbeamte® zum Doktor der Rechte promoviert.
Allerdings suchte sich Max Frauendorfer neben der Jurisprudenz schnell ein anderes
Betitigungsfeld: die Politik. Nur wenige Wochen nach dem Abitur trat er am 1. Mai
1928 mit 18 Jahren der NSDAP bei (Mitglied Nr. 85 562), zugleich schloff er sich
dem Nationalsozialistischen Deutschen Studentenbund an; im Oktober 1928 wurde
er auch Mitglied der $S (Nr. 1281)'°,

Uber die Motive Franendorfers, sich so frith den Nationalsozialisten anzuschlie-
fen, sagen die Quellen nur wenig. In seinem fiir die Spruchkammer bestimmten Le-
benstauf vom November 1950 schrieb er nur, er sei wie so viele andere ,in jungen
Jahren aus Idealismus den Versprechungen Hitlers gefolgt™ und vor allem aus ,Inter-
esse fiir soziale Fragen und Reformen, insbesondere fiir soziale Organisationen und
Gewerkschaften®, der NSDAP beigetreten'’. Jedenfalls legte der intelligente und elo-
quente Student ein auflergewshnliches Engagement an den Tag, so dafl es niche lange
dauerte, bis filhrende Minner der Partei auf ithn auvfmerksam wurden, Schon 1929
fungierte er als ehrenamtlicher Referent in der wirtschaftspolitischen Abteilung der
Reichsleitung der NSDAP; im November 1931 wechselte er als Referent fiir stindi-
schen Aufbau in die innenpolitische Abteilung der Reichsleitung!?. Zugleich entfalte-

® Bundesarchiv Berlin (kiinftig: BAB), R 3901 — PA/2977-A 1, BL 9f., Lebenslauf Max Frauendorf-
ers vom 5. 5, 1939; Amtsgericht Miinchen (kiinftig: AGM), Spruchkammerakt Dr. Max Frauen-
dorfer, Lebenslauf Max Frauendorfers vom 1. 11 1950; Bundesarchiv Koblenz (kiinftig: BAK),
R 41/350, Bl. 4§f., Lebenstauf Max Frauendorfers vom 27.9. 1951,

* Archiv des Instituts fiir Zeitgeschichte (kiinfrig: IfZ-Archiv), MA 309, Max Frauendorfer an
Heinrich Himmler vom 31. 0. 1942,

1o BAB, R 3901 - PA/2977-A 1, BL 9{, Lebenslauf Max Frauendorfers vom 5.5. 1939; AGM,
Spruchkammerakt Dr. Max Frauendorfer, Meldebogen vom 7.11.1950; BAK, R 41/350,
Bl 40ff., Auskunft des Berlin Document Center iiber Max Frauendorfer vom 30, 12. 1954, '

" AGM, Spruchkammerakt Dr. Max Frauendorfer, Lebenslauf Max Fravendorfers vom 1. 11. 1950.

12 Munzinger-Archiv: Blast ,Dr. jur. Max Frauendorfer® vom 20. 5. 1937; BAK, R 41/350, Bl. 401f,,
Auskunft des Berlin Document Center iiber Max Frauendorfer vom 30. 12. 1954. In einem unda-
tierten Lebenslauf gab Fravendorfer an, seine Titigkeit in der Reichsleitung erse 1930 aufgenom-
men zu haben; Bundesarchiv, ehemaliges Berlin Document Center (kiinftig: BA-BDC), RS Max
Frauendorfer.
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te er eine rege propagandistische und publizistische Titigkeit. Er gehorte zu den
Gaurednern im Gau Miinchen-Oberbayern und 1929/30 zu den ehrenamdichen
Schriftleitern des ,Illustrierten Beobachters“!*. Wenig spiter trat Frauendorfer mit
einer Schrift @iber den stindischen Gedanken im Nationalsozialismus hervor, die als
Heft 40 der von Gottfried Feder herausgegebenen Nationalsozialistischen Bibliothek
erschienen ist',

Auch in der 8S kam Frauendorfer voran. Br wurde zwar im Herbst 1929 wegen
seines Studiums vom Dienst beurlaubt und bat — inzwischen Truppfithrer im Motor-
sturm der $S-Standarte 34 — im Februar 1932 wegen der zeitaufwendigen ,, Vorberei-
tung auf den Doktor juris®, sein ,ehrenvolles Ausscheiden aus der Schutzstaffel
[. . ] genehmigen zu wollen™'>. Heinrich Himmler entschied jedoch anders. Er befor-
derte Frauendorfer im Mirz 1932 zum Untersturmfithrer und kommandierte ihn
gleichzeitig als Offizier zur besonderen Verwendung in den Oberstab des Reichsfith-
rers-85%. Als Himmler ein Jahr spiter als Polizeiprisident von Miinchen und Kom-
mandeur der Bayerischen Politischen Polizei zu einer Schlisselfigur bei der Durch-
setzung der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft in Bayern wurde, war es Max
Frauendorfer, der ihm vom 15. Mirz bis zum 15. Mai 1933 als Adjutant zur Seite
standV. Es ist gut moglich, dafl der Grundstein fiir das gute Verhilenis, das Frauen-
dorfer und Himmler bis 1942 verband'3, in diesen Tagen gelegt worden ist. Der ehr-
geizige junge Aktivist wurde nun auffallend rasch beférdert: im November 1933
zum Hauptsturmfithrer ~ den Rang des Obersturmfiihrers hatte er iibersprungen —,
im Dezember 1934 zum Sturmbannfiihrer und am 20, April 1935, dem 46. Geburts-
tag Adolf Hitlers, zum Obersturmbannfiihrer. Bis 1935 gehorte er dem Stab des
Reichsfithrers-SS an, dann wurde er bis 1936 als Fiithrer z. b. V. beim Reichsfiihrer-
SS gefiihrt.

* BAB, R 3901 - PA/2977-A 1, Bl. 9£., Lebenslauf Max Fravendorfers vom 5. 5. 1939.

" Vgl. Max Frauendorfer, Der stindische Gedanke im Nationalsozialismus, Miinchen *1933.

15 AGM, Spruchkammerakt Dr. Max Frauendorfer, Max Frauendorfer an die Reichsfiilhrung der 5§
vom 24, 2, 1932,

% AGM, Spruchkammerake Dr. Max Fravendorfer, SS-Reichsfiihrung an Max FPrauendorfer vom
29, 3, 1932; BAK, R 41/350, Bl. 40ff., Auskunft des Berlin Document Center iiber Max Frauen-
dorfer vom 30. 12. 1954, Di¢ folgenden Angaben zu Frauendorfers Beforderungen und Komman-
dierungen finden sich ebenda (und bei den beigefiigten Kopien aus dem Personalake); Dienstgrade
pach der seit 1934 giiltigen Terminologie.

17 In einem handschrifdichen Lebenslauf Max Frauendorders vom 21. 3. 1935 (BAB, R 3901 - PA/
2977-A 3, BL 11£) heiflt es: ,,Vom 15. Mirz bis 15. Mai 1933 stand ich als Adjutant des Komman-
deurs der Bayerischen Politischen Polizei Reichsfiihrer S§ Himmler im Vorbereitungsdienste bei
der Polizeidirektion Miinchen.® Die Wochen bei der Polizeidirektion Miinchen wurden Frauen-
dorfer nachuriglich als Teil seines Referendariats anerkannt, das er seit November 1931 ableistete;
BAB, R 3901 - PA/2977-A 3, Bl. 7, Polizeidirektion Miinchen an den Prisidenten des Oberlan-
desgeriches Miinchen vom 2. 3. 1935, und Bl 8, Prasident des Oberlandesgerichts Miinchen an
den Prisidenten des Oberlandesgerichts Darmstadt vorn 7. 3. 1935,

¥ Noch am 31.19. 1942 schrieb Max Fravendorfer an Heinrich Himmter (IfZ-Archiv, MA 309):
+Reichsfiihrer! Sie haben mir stets ein persénliches Wohlwollen entgegengebracht, das ich auch
immer besonders dankbar empfunden habe.”
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Zu diesem Zeitpunkt hatte Frauendorfer auch in anderer Hinsicht bereits eine stei-
le Karriere hinter sich". Noch im Mai 1933 war er von Robert Ley zum Leiter des
Amtes fiir den stindischen Aufbau der neu gegriindeten Deutschen Arbeitsfront be-
rufen worden, kurz darauf iibernahm er auch das Amt fiir den stindischen Aufbau
der NSDAP. Im Mai 1934 avancierte er zum stellvertretenden Leiter des Organisati-
onsamtes der Deutschen Arbeitsfront (DAF), deren engerem Fiithrungsgremium,
dem kleinen Konvent, er ebenfalls angehdrte. Frauendorfer scheint in diesen Tagen
ein regelrechter Hoffnungstriager gewesen zu sein. Im September 1934 wurden ihm
das Reichsschulungsamt der NSDAP und das Schulungsamt der DAF iibertragen,
zunichst kommissarisch, dann - unter Beférderung zum Hauptamtsleiter — seit No-
vember 1934 permanent. Mit gerade einmal 25 Jahren war Frauendorfer damit dem
Zentrum der Macht schon erstaunlich nahe gekommen. Zweifellos gehérte er zu
dem Typus des jungen Juristen, den man zunchmend auch in den Fiihrungsetagen
von Staat, Partei und Sicherheitsapparat fand und der in den zwanziger Jahren an
den Universititen mit volkischen und radikal nationalistischen Ideen infiziert wor-
den war. ,Diese Nachwuchsgeneration der deutschen Eliten®, so urteilte Ulrich Her-
bert, ,galt daher schon seit den 30er Jahren als eigentliche Trigergeneration des NS-
Systems.“%°

Frauendorfers Aufstieg war kein Einzelfall. Nachdem sich die krisengeschiitielte
Weimarer Republik im Januar 1933 der Bewegung Adolf Hitlers ergeben hatte, wur-
de der Staat Zug um Zug Beute der Nationalsozialisten. Von der alten Ordnung blieb
wenig brig, die Errichtung einer totalitiren Dikeatur vollzog sich mit gnadenloser
Dynamik, Institutionen wurden aufgeldst und durch neue Apparate erserzt. In den
Jahren 1933 und 1934 wurde der Grundstein fiir manche Karriere gelegt; wer aus
dem richtigen Holz geschnitzt war, politische Uberzeugung mit taktischem Gespiir
und der nétigen Skrupellosigkeit verband und tber einflufireiche Verbiindete verfiig-
te, konnte viel erreichen. Allerdings war der Grat zwischen Aufstieg und Fall oft au-
flerordentlich schmal, und man konnte tief fallen, vor allem dann, wenn man auf die
falschen Partner gesetzt hatte. Schlieflich rang die alte Garde der NS-Fiihrer mit har-
ten Bandagen um Amter, Macht und Pfriinde, so daf man leicht zwischen die Fron-
ten geraten konnte. So stand auch Frauendorfers Titigkeit in der Reichsleitung der
DAF und der NSDAP unter keinem guten Stern. Frauendorfer war zwar begabt,
selbstbewuflt und gut ausgebildet, aber er war zweifellos zu jung, zu unerfahren
und zu wenig durchsetzungsfihig, um sich im Konfliktfall aus eigener Kraft in seinen
Spitzenstellungen behaupten zu kénnen, wie sich rasch zeigte, als er in den Macht-
kampf zwischen Robert Ley, Alfred Rosenberg und Rudolf Heff verwickelt wurde®.

¥ Das folgende nach Munzinger-Archiv: Blatt ,Dr. jur. Max Frauendorfer” vom 20. 5. 1937, BAB,
R 3901 - PA/2977-A 1, Bl 9f,, Lebenslauf Max Frauendorfers vom 5. 5. 1939, und BAK, R 41/
351, BL 69, auszugsweise Abschrift aus dem Reichsarbeitsblatt 1934/11, §. 34811,

0 Herbert, Deutsche Eliten, 8. 70.

3 Vgl Reinhard Bollmus, Das Amt Rosenberg und seine Gegner. Studien zum Machtkampf im na-
tionalsozialistischen Herrschaftssystem, Stutrgart 1970, 8. 61-103, und Ronald Smelser, Robert
Ley. Hitlers Mann aa der ,Arbeitsfront®, Paderborn 1989, §. 108-112 und S. 279-282.
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Als Leiter der Amter fiir den stindischen Aufbau der DAF und der NSDAP hatte
Frauendorfer dafiir zu sorgen, dafl entsprechende Konzepte erarbeitet und propagan-
distisch verwertet wurden®. Diese Aufgabe war schon deshalb etwas heikel, weil der
Stindegedanke in der Agitation der Nationalsozialisten schon friih eine wichtige Rolle
gespielt hatte” und zu den tragenden Siulen der Volksgemeinschaftsideologie als Ge-
genencwurf zur Idee des Klassenkampfs z3hlre. Allerdings wufite niemand genau, wie
ein stindisch aufgebautes nationalsozialistisches Gemeinwesen aussehen und funktio-
nieren sollte. Auch Frauendorfer fliichtete sich in Leerformeln. Die , Ueberwindung
des Klassenkampfes“ und die , organische Neuordnung der dentschen Volkswirtschafe”
seien die , Ziele des nationalsozialistischen stindischen Aufbanes*, der letztlich,, die or-
ganische Nengliederung des dentschen Volkes nach Lebensform und wirtschaftlicher
Zusammengehdrigkeit* bedeuten miisse, schrieb er 1934 in einer Kampfschrift®*. So
verschwommen die stindischen Ideen waren, die in NS-Kreisen kursierten, so umstrit-
ten waren sie auch. Robert Ley bemerkte riickblickend, er habe ,,noch nie zwei Natio-
nalsozialisten getroffen, die einer Meinung iber den stindischen Aufbau gewesen wi-
ren. Es war direkt eine Katastrophe im Juni und Juli 1933.“% Nicht zuletzt deswegen
begann der Stindegedanke schon bald in den Hintergrund zu treten; damit verloren
aber auch Frauendorfers Amuer fiir den stindischen Aufbau an Bedeutung,

Erheblich komplizierter lagen die Verhiltnisse im Reichsschulungsamt der
NSDAP, das Frauendorfer seit September 1934 in Personalunion mit dem Schulungs-
amt der DAF filhrte. Der Reichsschulungsleiter hatte die Politischen Leiter der
NSDAP zu ,schulen und auszurichten®?®, iiberdies war er fiir die zahlreichen Schu-
len der Partei auf Landes-, Gau- und Kreisebene verantworthich. Er hatte mit seinem
Stab die entsprechenden Lehrpline auszuarbeiten und fiir ihre Umsetzung in den di-
versen Schulungseinrichtungen zu sorgen?. Selbstredend war der Reichschulungslei-
ter auch verantwortlich fiir die .Schulungsbriefe* von NSDAP und DAF?®. Otto
Gohdes, Frauendorfers Vorginger, hatte ihm jedoch ein schweres Erbe hinterlassen,
denn es scheint weder eine tragfahige Organisationsstruktur noch brauchbare Curri-
cula gegeben zu haben, als er sein Amt antrat®®, Daf} der Schulungsapparat ,in Ver-

2 Vgl. etwa Max Fravendorfer, Was ist stindischer Aufbau?, Berlin o. J. [1934], oder Max Frauen-
dorfer, [dee und Gestalt der stindischen Neuordnung, Berlin o. J. [1935).

B Vgl etwa das Programm der NSDAP vom 24. 2. 1928, abgedrucke in: Albrecht Tyrell (Hrsg.),
Fithrer befichl . . . Sclbstzeugnisse aus der Kampfzeir der NSDAP, Disseldorf 1969, 5. 23-26.

™ Frauendorfer, Was ist stindischer Aufbau, S. 19£; Hervorhebungen im Original.

% Rede Robert Leys beim ,Parteitag der Arbeit* 1937, zit. nach Smelser, Robert Ley, 5. 145.

% IfZ-Archiv, MA 595, Robert Ley an Max Frauendotfer vom 18, 12, 1935,

¥ AGM, Spruchkammerake Dr. Max Frauendorfer, Staatsanwalt Dr. Knirsch an den Generalkliger
beim Kassationshof vom 23, 11. 1950; BAK, R 41/353, Bl. 96-111 (hier Bl 103}, Schriftsatz der
Rechesanwilie Karl F. Fees und Outo-Heinrich Stumpf an den II1. Senat des bayerischen Verwal-
tungsgerichtshofs vom 20. 1. 1965.

# AGM, Spruchkammerakt Dr. Max Fravendorfer, Aktennotiz von Oberstaatsanwalt Kurz vom
20. 12.1950; Fravendorfer selbst schrieb Artike]l wie; Grundsitze des Nationalsozialismus, in:
Der Schulungsbrief 2 {1935), S. 2204f.

¥ Vgl Bollmus, Amt Rosenberg, S. 85.
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wirrung® geraten war, ist allerdings nicht verwunderlich®. Schliefllich reichte es nach
der Machtiibernahme nicht mehr aus, Veranstaltungen mit blofler Polemik gegen die
verhafite parlamentarische Demokratie zu bestreiten; neue Leitlinien waren gefragt,
neue Themen mufiten aus nationalsozialistischer Sicht interpretiert werden. Dazu
fehlte jedoch geschultes Personal, zumal die Zah! der zu unterweisenden Funktionire
und Mitglieder der NSDAP nach der Ernennung Adolf Hitlers zum Reichskanzler
exorbitant gewachsen war.

Als Reichsschulungsleiter war Frauendorfer Diener mehrerer Herren, die ihre ei-
genen Interessen verfolgten. Organisatorisch unterstand er Robert Ley, dem Reichs-
organisationsleiter der NSDAP, in finanziellen Fragen war er Reichsschatzmeister
Franz Xaver Schwarz Rechenschaft schuldig, und ,hinsichtlich des Inhalts der Schu-
lung® war er Alfred Rosenberg unterstellt®. Ley selbst hatte es zu verantworten, daff
Rosenberg in seinem Wirkungskreis etwas mitzureden hatte, denn er hatte dafiir ge-
sorgt, dafl Rosenberg am 24. Januar 1934 von Hitler ,mit der Uberwachung der ge-
samten geistigen und weltanschaulichen Schulung und Erzichung der Partei und aller
gleichgeschalteten Verbinde“ beauftragt worden war®’. Ley hatte eigentlich beab-
sichtigt, Rosenberg als Verbiindeten im Ringen mit anderen NS-Groflen zu gewin-
nen; da er jedoch nicht wirklich dazu bereit war, Rosenberg als Partner zu akzeptie-
ren, war diese Allianz nur von kurzer Dauer. Anstatt eines Biindnispartners hatte
Ley nun einen Rivalen mehr, und was das bedeutete, mufite Otto Gohdes erfahren.
Ley entlief ihn als Reichsschulungsleiter, weil er sich angeblich ,,Pg. Rosenberg zu
eng verbunden habe“, und ernannte statt dessen Frauendorfer, dem er jedoch unter-
sagte, mit Rosenberg, Hefl oder einem anderen Reichsleiter zusammenzuarbeiten®,
Der neue Reichsschulungsleiter kam dieser Weisung loyal nach; Rosenberg, der von
Frauendorfers Ernennung aus der Zeitung erfahren hatte und tiber Leys Alleingang
alles andere als erfreut war®, wartete zunichst ab, wie sich die Dinge entwickeln
wiirden.

Ein Schreiben von Rudolf Hefl gab ihm im Mirz 1935 die Gelegenheit, zur Offen-
sive liberzugehen. Der ,Stellvertreter des Fithrers* bat Rosenberg aufgrund ,ver-
schiedener Berichte iiber den an sich giinstigen Stand der weltanschaulichen Schu-
lung in der Partei, ihren Gliederungen und den angeschlossenen Verbinden“ um
eine ,systematische Kontrolle der weltanschaulichen Schulungsarbeit™. Er schitze
die ,jetzt von Pg. Dr. Frauendorfer geleistete Arbeit” zwar ,sehr hoch ein, sche
aber das Wesen des Amtes [...] in erster Linie auf organisatorischem Gebiet*; zu-
mindest werde Frauendorfer ,durch organisatorische Arbeiten so in Anspruch ge-

1 AGM, Spruchkammerakt Dr. Max Frauendorfer, Lebenslauf Max Frauendorfers vom 1. 11. 1950;
vgl. auch Bollmus, Amt Rosenberg, 5. 57.

H Z-Archiv, MA 595, Martin Bormann an Alfred Rosenberg vom 28. 3. 1935,

2 Ygl. dazu sowie zum Verhiltnis von Ley und Rosenberg und zum Konflikt uvm Fravendorfer
Bollious, Amt Rosenberg, S.54-103; das Zitat aus dem Auftrag Hitlers fiir Rosenberg findet
sich auf S. 54f.

3 Z-Acchiv, MA 595, Max Frauendorfer an Rudolf Hefl vom 19, 12, 1935.

* HZ-Archiv, MA 596, Alfred Rosenberg an Robert Ley vom 6. 11. 1935,
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nommen, daf8 er sich selbst nicht in vollem Umfang dem Inhalt der Schulung wid-
men® kénne®. Rosenberg antwortete umgehend und beklagte sich dariiber, dafl
Ley, aber auch Hef’ eigener Stab, einen Erfolg seiner Arbeit bisher verhindert hitten.
Er nutzte die Gelegenheit auch, um Frauendorfer zu diskreditieren. Er habe Fraven-
dorfer unmittelbar nach seiner Ernennung damit beauftragt, mit seinen Mitarbeitern
einen Schulungsplan auszuarbeiten; er habe die Entwiirfe aber mehrmals zurlickge-
ben miissen, ,weil sie durchaus ungeeignet® gewesen ,und von intellektuellen Me-
thoden® ausgegangen seten. Besonders mifificl es Rosenberg, dafl Frauendorfer, des-
sen ,,Qualititen® er ,durchaus nicht unterschitzen“ wollte, ,sein Amt doch auch un-
mittelbar als selbstindig erzieherisch® betrachtete und dafl sein Stab nur z6gernd auf
seine, Rosenbergs, Wiinsche einging’.

Die Vorwiirfe des Reichsleiters hatten fiir Frauendorfer zunichst keine negativen
Folgen, zumal Ley keine Anstalten machte, seinem Kontrahenten mehr Zugestind-
nisse zu machen als unbedingt nétig. Daran inderten auch Rosenbergs Klagen nichus,
Frauendorfers Arbeit sei dirftig, die vereinbarte Absimmung mit seinem Amt finde
nicht statt und iiberhaupt lasse sich der Reichsschulungsleiter nur hichst selten bei
ihm blicken®. Was Frauendorfer schliefllich zum Verhingnis wurde, war die Tatsa-
che, daf} er sich ,durch eine zu selbstindige Arbeitsweise“ Ende 1935 Leys Mifftrau-
en zugezogen hatte®. Offensichtlich fiirchtete der Reichsorganisationsleiter, den sein
Biograph Ronald Smelser als ,schroff und hart®, hemmungslos und cholerisch be-
schrieben hat*’, Konkurrenz im eigenen Haus, denn er warf Frauendorfer unter an-
derem vor, trotz wiederholter Weisungen seine Kompetenzen iiberschritten und
sich nicht nur um die Schulung der politischen Leiter der NSDAP, sondern auch
um die Schulungsarbeit in den brigen Gliederungen der Partei gekiimmert zu ha-
ben*., Daher sagte Ley kurzerhand eine von Frauendorfer organisierte ,Zusammen-
kunft der Schulungsminner der Gliederungen und Verbinde der Partei” ab, verbot
die Verwendung der Begriffe Reichsschulungsamt und Reichsschulungsleiter und un-
tersagte die Nennung Frauendotfers als Herausgeber der ,.Schulungsbriefe**!. Dieser
setzte sich gegen Leys Anschuldigungen zur Wehr und brachte die Angelegenheit bei
Rudolf Hef} vor. Schliefllich habe et aufgrund einer Anweisung des ,Stellvertreters
des Fithrers” ,simtliche mit der weltanschaulichen Schulung befaiten Dienststellen
aller Gliederungen und angeschlossenen Verbinde der Partei zusammengefithrt®.

* IfZ-Archiv, MA 595, Rudolf Hefl an Alfred Rosenberg vom 21. 3, 1935.

3% IfZ-Archiv, MA 595, Alfred Rosenberg an Rudolf Heft vom 25. 3. 1935; Hervorhebung im Origi-
nal.

¥ HZ-Archiv, MA 596, Alfred Rosenberg an Robert Ley vom 6. 11. 1935,

3 Bollmus, Amt Rosenberg, S. 91.

¥ Smelser, Robert Ley, S. 13.

4 [fZ-Archiv, MA 595, Robert Ley an Max Frauendorfer vom 18. 12. 1935; Frauendorfer selbst ez-
klirte Reinhard Bolimus Ende der sechziger Jahre, Ley habe den Verdacht gehabr, er . wolle thm
den Schulungsapparat entzichen®. Bollmus, Ame Rosenberg, S. 92.

! IfZ-Archiv, MA 595, Max Frauendorfer an Rudolf Hefl vom 14. 12. 1935; die folgenden Zicate
ebenda.
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Der Erfolg dieser Arbeit, die bereits Friichte trage, sei nun akut gefihrdet, Zundem
deutete Frauendorfer an, dafl gegen thn ,der Verdacht nationalsozialistischer Unzu-
verlissigkeit gedullert” worden sei, den er ,auf keinen Fall* auf sich ,ruben lassen“
wolle.

Bevor Frauendorfer aber bei Hefl etwas erreichen konnte, kiindigte Ley schriftlich
eine ,Untersuchung des Hauptschulungsamtes der Reichsorganisationsleitung® an,
ernannte seinen Hauptdienstleiter Rudolf Schmeer zum ,untersuchende[n] Kommis-
sar“ und wies Frauendorfer an, bis auf weiteres ,keinerlei selbstindige Entscheidun-
gen® mehr zu treffen*2, Hatte Ley bis dahin wenig auf Rosenbergs Klagen iiber Frau-
endorfer gegeben, so dienten sie ihm jetzt als Waffe. Rosenberg lehne es ab, so
schrieb er, mit ihm zusammenzuarbeiten, halte seinen Stab fiir unsicher und zum
Teil fiir unfihig” und habe thm ,,offiziell und in nicht miffzuverstehender Weise mit-
geteilt*, daf er auch Frauendorfer ,fiir weltanschaulich nicht sicher® ansehe; dies lie-
ge vor allem an seiner zweifelhaften Einstellung zu den Kirchen. Schliefilich sei es
vollig unméglich, daf ,der Reichsschulungsleiter der NSDAP den Riten der Kirche®
huldige, wie es Frauendorfer getan habe, als er bei der Trauung seiner Schwester ,in
einer katholischen Kirche Miinchens in voller $S-Uniform gekniet* habe. Allerdings
endete Leys Schreiben einigermaflen verséhnlich. Er bot Fravendorfer ,als alter Ka-
merad und Parteigenosse weiterhin® seine ,persénliche Kameradschaft® an und
schlug thm unter anderem vor, bis zum Abschluff der Untersuchung die Leftung ei-
ner Schulungsburg zu iibernehmen oder im Auftrag der DAF zu Studienzwecken
ins Ausland zu reisen.

Frauendorfer lie sich durch diese Angebote nicht beirren. Er konfrontierte Ro-
senberg mit Leys Vorwiirfen, worauf dieser erklirte, er hege ,keinen Zweifel” an
der ,nationalsozialistischen Zuverlissigkeit™ des de facto vom Dienst suspendierten
Reichsschulungsleiters®’. Wiederum unterrichtete Frauendorfer Rudolf Heff iiber
den Stand der Dinge und versiumte es bei dieser Gelegenheit niche, dem ,Stellvertre-
ter des Fiihrers” belastende Interna iiber Leys Amtsfihrung und dessen Obstruku-
onspolitik gegen Rosenberg mitzuteilen. Er kimpfe nicht um seinen Posten, liefl
Fravendorfer Hefl wissen, konne es ,aber auf keinen Fall hinnehmen®, wenn er ,in
der ganzen Partei [...] diffarniert” und in seiner ,Ehre auf das schwerste verlerze
werde®. Frauendorfer konnte nicht wissen, daf8 Martin Bormann, der Stabsleiter
von Hefl, seinen Brief an Rosenberg weiterleitete und diesem so eine scharfe Waffe
in seinem Kampf gegen Ley in die Hand gab**. Damit war das Tischtuch zwischen

# IfZ-Archiv, MA 595, Robert Ley an Max Frauendorfer vom 18. 12, 1935; die folgenden Zieate
ehenda.

# IfZ-Archiv, MA 595, Max Frauendorfer an Rudolf Hefl vom 19. 12. 1935; die folgenden Zitate
ebenda.

# TfZ-Archiv, MA 595, Alfred Rosenberg an Martin Bormann vom 2. 1. 1936 (filschlich auf den
2.1. 1935 datiert). Rosenberg wiederholte in diesem Schreiben, er wolle Fravendorfer ,,in keiner
Weise verdichtigen, etwa ein klerikaler Anhinger zu sein”, und wolle ihn auch niche ,als natio-
nalsozialistisch unzuverlissig* bezeichnen. Frauendorfer sei jedoch zu jung fiir seine verantwor-
tungsvolle Aulgabe und verfiige niche iiber die nétige Autorivit.
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Frauendorfer und Ley endgiiliig zerschnitten; am 2. Januar 1936 wies Rudolf
Schmeer Frauendorfer an, sich vorerst ,jeder Titigkeit im Rahmen des Schulungsam-
tes zu enthalten und dessen Biiroriume nicht zu betreten®.

Allerdings danerte es keine zwei Wochen, bis Franendorfer seinen Dienst im
Reichsschulungsamt wieder aufnahm. Man darf annehmen, daff Ley die harsche Be-
urlaubung nicht freiwillig zuriickzog, sondern dal es Rudolf Heff war, der den
Reichsorganisationsleiter dazu veranlafit hat™. Frauendorfer versuchte nun, zu einem
modus vivendi mit Rosenberg zu kommen, um seine schwierige Position zu verbes-
sern. Rosenberg hatte daran jedoch kein Interesse; er blieb bei seiner Haltung, Frau-
endorfer sei zwar niche politisch unzuverlissig, aber aufgrund seiner Jugend und ei-
ner fehlenden ,innere[n] Reife, Erfahrung und Festigkeit“ nicht dazu geeignet, ,das
verantwortungsvolle Amt des Schulungsleiters der Politischen Leiter* der NSDAP
und der DAF zu verwalten®. Zweifellos hatte sich Frauendorfer zwischen alle Stiihle
gesetzt, und gegen den Widerstand von Rosenberg und Ley half auch die Fiirsprache
von Hef auf Dauer nichts*®. Am 15. Mai 1936 mufite Frauendorfer sein Amt als Lei-
ter des Schulungsamtes der NSDAP aufgeben®, und nur zwei Wochen spiiter kiin-
digte Ley dessen Dienstverhiltnis mit der DAF®. Das Amt fiir stindischen Aufbau
hatte Frauendorfer schon frither verloren. Da die ,grundsitzliche Stellungnahme
der Partei” in dieser Frage im Parteiprogramm der NSDAP festgeschrieben sei, ver-
fiigte Rudolf Hef am 18. Februar 1936, sei cin eigenes Amt fiir den stindischen Auf-
bau ,iiberfliissig geworden®, zumal sich mittlerweile auch andere Dienststellen damit
befalten. Er l3se es daher ,mit sofortiger Wirkung® auf’..

Fiir Reinhard Bollmus, der Frauendorfer fiir seine Studie iiber ,,Das Amt Rosen-
berg und seine Gegner® noch selbst befragen konnte, lag die tiefere Ursache von Frau-
endorfers Konflikt mit Ley darin, daf} der Reichsschulungsleiter dem ,SA-Geist der
Starmlokale fremd” gegeniibergestanden habe und kein ,, ;wirklicher” Nationalsozia-
list” gewesen sei®. Abgesehen davon, daf} zu kliren wire, welche Kriterien ein , wirk-
licher Nationalsozialist” erfiillen miifite, und die nevere Forschung gezeigt hat, dafl es
nicht unbedingt die geistlosen Rabauken der SA waren, denen der Nationalsozialis-
mus seine brutale Dynamik zu verdanken hatte®, bleibt festzuhalten: Frauendorfer

*# AGM, Spruchkammerakt Dr. Max Frauendorfer, Rudolf Schmeer an Max Frauvendorfer vom 2. 1.
1936.

# IfZ-Archiv, MA 595, Alfred Rosenberg an Rudolf Heff vom 13. 1. und 26. 2. 1936.

¥ HZ-Archiv, MA 595, Alfred Rosenberg an Rudolf Heff vom 13. 1. 1936,

* If7-Archiv, MA 595, Martin Bormann an Alfred Rosenberg vom 16. 4. 1936,

#® AGM, Spruchkammerake Dr. Max Fravendorfer, Lebenslauf Max Frauendorfers vom 1. 11. 1950,
Laut Bollmus, Amt Rosenberg, S.92, schied Frauendorfer am 10. 6. 1936 ,offiziell aus dem
Dienst der Partei” aus.

# AGM, Spruchkammerake Dr. Max Frauendorfer, Robert Ley an Max Frauendorfer vom 1. 6. 1936,

#1 AGM, Spruchkammerake Dr. Max Frauendorfer, Verfiigung Rudolf Hefl’ Nr. 27/36 vom 18. 2.
1936,

%2 Bollmus, Amt Rosenberg, 5. 92.

% Vgl. etwa Ulrich Herbert, Best. Biographische Studien tber Radikalismus, Welranschauung und
Vernunft, Bonn 1996.
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war — wie seine Schriften zeigen - antidemokratisch, antiliberal und antibolschewis-
tisch, er feierte die nationalsozialistische Revolution, huldigte Adolf Hitler und dem
Fihrerprinzip, und er dachte in rassistischen und antisemitischen Kategorien, auch
wenn er kein fanatischer Antisemit gewesen zu sein scheint®. Seine Entfernung aus
dem Schulungsapparat der NSDAP und dem Fiihrungsstab der DAF war somit nicht
seiner nonkonformen oder gar regimekritischen Haltung geschuldet, sondern resul-
tierte aus einem der vielen Machtkimpfe in der Fiihrungsriege des NS-Staates.

Zweifellos war Frauendorfer 1936 tief gefallen, aber er war nicht abgestiirzt, und
seine Verbindung zur NSDAP blieb weiterhin eng. So holte ihn Hans Frank, den er
vermutlich schon vor 1933 kennengelernt hatte, in das Reichsrechtsamt der Partei®;
Frauvendorfer konnte sich daher weiterhin Reichshauptamtsleiter nennen®, Hans
Frank diirfte Ende 1936 oder Anfang 1937 auch bei Frauendorfers Berufung zum
Hauptschriftleiter der Zeitschrift ,Deutsche Verwaltung®, des Organs der Verwal-
tungsjuristen im NS-Rechtswahrerbund, seine Hinde im Spiel gehabt haben. Frauen-
dorfer betitigte sich bis zum Februar 1938 als Propagandist des Dritten Reiches, dann
legte er sein Amt ,mit Riicksicht auf seine anderweitige dienstliche Inanspruchnah-
me” nieder”’. Tatsichlich war Frauendorfer im Friihjahr 1938 voll ausgelastet. Neben
seiner Titigkeir bei der ,Deutschen Verwaltung® arbeitete er seit 1937 als Referent
fiir Organisationsfragen in der Reichswirtschaftskammer® und bereitete sich zudem
auf sein zweites juristisches Staatsexamen vor. Das erste Staatsexamen hatte Frauen-
dorfer zwar schon 1931 abgelegt, und auch den juristischen Vorbereitungsdienst hatte
er angetreten, vom 1. Juni 1933 bis zum 30. September 1936 hatte er sich jedoch beur-
lauben lassen, um sich ganz seinen Patteiimtern widmen zu kdnnen®.

Allerdings verlor er seine juristische Ausbildung nie ganz aus den Augen und ver-
siumte es nicht, sich seine Arbeit bei der DAF méglichst vollstindig auf die Dauer
des juristischen Vorbereitungsdienstes anrechnen zu lassen®®. Nachdem Frauendorfer

# Vgl. vor allem Frauendorfer, Was ist stindischer Aufbau, S, 5-16, Fravendorfer, Grundsitze, oder
Max Frauendorfer, Der Tag der Gemeinschaft, in: Deutsche Verwaltung 15 (1938), S. 225.

% BAK, R 41/351, Bl. 87-90, Vermerk zur ,Regelung der Rechtsverhiltnisse nach dem G 131“ im
Fall Max Frauendorfer vom 11. 11. 1960.

5% Aus einem Schreiben des Hauptpersonalamtes der NSDAP vom 2. 8. 1938 (BAK, R 41/353,
BL 113) geht zwar hervor, da Hitler Frauendorfers ,Enthebung als Reichshauptamisleiter am
20. Juli 1938 bestitigt” habe, die Anordnung scheint aber entweder nicht wirksam oder aufgeho-
ben geworden zu sein, da Frauendorfer diesen Titel weiterhin fithrte. Vgl. etwa Das Diensttage-
buch des deutschen Generalgouverneurs in Polen 1939-1945, hrsg. von Werner Prig und Wolf-
gang Jacobmeyer, Stuttgart 1975, S. 51, Eintrag vom 31, 10, 1939, oder BAB, R 3901 - PA/2977-
A 1, BL 9f,, Lebenslauf Max Frauendorfers vom 5. 5. 1939,

¥ Vgl. die Notiz Wechsel in der Haupeschriftleitung, in: Deutsche Verwaltung 15 (1938), S. 95; hier
hief} es auch, Frauendorfer werde weiterhin in der Schriftfeitung mitarbeiten.

% AGM, Spruchkammerakt Dr. Max Frauendorfer, Lebenslauf Max Fravendorfers vom 1. 11. 1950.

5 BAB, R 3901 - PA/2977-A 3, BL. 8, Prisident des Oberlandesgerichts Miinchen an den Prisiden-
ten des Oberlandesgerichts Darmstadt vom 7. 3. 1935,

% BAB, R 3901 — PA/2977-A 3, BL. 10, Beschlufl des Prisidencen des Oberlandesgerichts Darmstadt
vom 14, 3. 1935. :
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seine Amter als Reichsschulungsleiter und Leiter der Amter fiir den stindischen Auf-
bau von NSDAP und DAF verloren hatte, bemiihte er sich, méglichst schnell zum
zweiten Staatsexamen zugelassen zu werden. Da er jedoch dafiir noch nicht alle Vor-
aussetzungen mitbrachte, wandte er sich an Roland Freisler, den Staatssekretar im
Reichsjustizministerium, mit der Bitte um Unterstiitzung®'. Freisler lieff Frauendor-
fer im September 1936 wissen, er habe die Frage, ob mehr als ein Jahr seiner ,,Partei-
tatigkeit™ anf den Vorbereitungsdienst angerechnet und dieser so nochmals verkiirze
werden kénne, ,mit groffitem Wohlwollen® gepriift. So leid es ihm persénlich tue,
sei dies aber nicht mdglich. Frauendorfer konne jedoch fiir die restlichen Monate sei-
nes Referendariats sicher sein, daf8 Riicksicht auf seine , Titigkeit und Stellung in der
Bewegung® genommen werde, ,soweit es der Ausbildungszweck nur irgend® erlau-
bes2.

Tatsichlich nahm man Riicksicht auf Frauendorfers Aktivititen, denn als er im
Mai 1937 erneut darum bat, zur ,Erfilllung eines politischen Auferags® als Referen-
dar fiir vier Monate beurlaubt zu werden, legten ihm die zustindigen Stellen keine
Steine in den Weg®, Daher konnte Frauendorfer seinen Vorbereitungsdienst erst im
Januar 1938 beenden und im Mai desselben Jahres zum zweiten Staatsexamen antre-
ten, das er mit dem Pridikat befriedigend bestand®’. Ntun bemiihte sich der frischge-
backene Assessor, rasch als Rechtsanwalt zugelassen zu werden, und lief wiederum
seine Verbindungen zum Reichsjustizministerium spielen, um eine fiir ihn méglichst
giinstige Regelung zu erreichen®®. Auch diesmal war das Entgegenkommen grof.
Staatssekretir Freisler selbst stimmte dem Vorschlag zu, Frauendorfer den eigentlich
vorgeschriebenen Probedienst wegen seiner ,Verdienste® und seiner ,praktische[n]
Bewihrung” zu erlassen und ihn sofort als Anwaltsanwirter einzustufen. Auf seinen
eigenen Wunsch wurde Frauendorfer daraufhin im Februar 1939 dem bekannten Ber-
liner Rechtsanwalt Graf von der Goltz als Assessor zugeteilt®®. Ob Frauendorfer sich
aber witldich mit der Perspektive begniigte, nach dem Abschluf} seiner Ausbildung
Rechtsanwalt zu werden, ist zweifelhaft. Schliefilich hatte er schon am 1. Oktober
1938 ein Volontariat bei Dr. Dischner, dem fiir Berlin und Brandenburg zustindigen

¢ BAK, R 41/347, Bl, 11£., Max Frauendosfer an Roland Freisler vom 25. 8. 1936.

52 BAB, R 3901 — PA/2977-A 3, Bl. 27, Roland Freisler 2n Max Fravendorfer vom 3. 9. 1936.

¢ BAB, R 3901 - PA/2977-A 3, Bl, 44, Max Frauendorfer an den Prisidenten des Kammergerichts
Berlin vom 21.5. 1937, sowie Bl. 45 und Bl. 47, Konzepte fiir zwei Schreiben des Prisidenten
des Kammergerichts Berlin an Max Frauendorfer vom 24. 5. und 2. 10. 1937.

# BAK, R 41/347, B, 23, Notiz fiir Herrn Prisidenten Palandt vom 21. 1. 1938; die Prifungsunter-
lagen Frauendorfers finden sich im selben Faszikel.

% BAK, R 41/347, Bl. 30, Notiz fiir Ministerialrat Schoetensack vom 3. 9. 1938.

“ BAK, R 41/353, BL 30-50 (hier Bl. 30£.), Urteil der V. Kammer des Bayerischen Verwaltungsge-
richts, Miinchen, in der Verwaltungssireitsache Max Frauendorfer gegen die Bundesanstalt fiir
Arbeitsvermirtlung und Arbeitslosenversicherung (BAVAV) vom 29. 1. 1964. Der Beriner Gau-
fithrer des NS-Rechrswahrerbundes erhob in seinem Schreiben vom 18. 11. 1938 keinerlei Beden-
ken gegen Frauendorfers politische Zuverlissigkeit; BAB, R 3901 — PA/2977-A 2, Bl, 14. Zv Frau-
endorfer als Assessor auch BAK, R 41/352, Bl 142f,, BAVAV an Rechtsanwale Graf von der
Goltz vom 28. 11, 1963.
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Reichstreuhdnder der Arbeit, begonnen, wo er sich vor allem mit Fragen der Lohn-
politik beschiftigte®’.

HI.

Der deutsche Uberfall auf Polen am 1. September 1939 und der schnelle Sieg der
‘Wehrmacht inderten fiir Frauendorfer alles. Nun bot sich schlagartig die Chance
fiir eine zweite Karriere, und der junge Jurist wufite sie zu nutzen. Frauendorfer ge-
héste gleichsam dem Vorauskommando an, das unmittelbar nach der Niedetlage Po-
lens mit dem Aufbau eines Besatzungsregimes begann®, Am 25, September 1939
wurden die von deutschen Truppen besetzten Teile Polens unter Milicirverwaltung
gestellt, nur vier Tage spiter war Frauendorfer vor Ort und nahm in Posen an ersten
Besprechungen teil®®. Es mag sein, daff das Volontariat beim Reichstreuhinder der
Arbeit in Berlin und Kontakte zu fiihrenden Beamten des Reichsarbeitsministeriums
bei Frauendorfers Entsendung nach Polen eine Rolle spielten™. Wahrscheinlicher ist
es jedoch, daf Hans Frank, der in den wenigen Wochen der Militirverwaltung zu-
nichst als Oberverwaltungschef fiir die besetzten Gebiete beim Oberbefehlshaber
Ost fungierte, Frauendorfer in seinen Stab holte”. Schiieflich war Frauendorfer
Hauptamtsleiter in Franks Reichsrechtsamt, und die beiden scheint ein gutes, ja ver-
trauensvolles Verhiltnis verbunden zu haben™. Frank iibernahm bereits am 26. Ok-
tober 1939 als Hitler unmittelbar unterstellter Generalgouverneur die Geschifte als
oberster Reprisentant des Deutschen Reiches in den besetzten Teilen Polens. Der
Aufban des Verwaltungsapparats und die Rekrutierung von Personal erwiesen sich
in den nichsten Wochen als vordringliches Problem, und Frank hatte diesbeziiglich
klare Vorstellungen. ,Da das besetzte Gebiet zu einer absolut rein nationalsozialisti-
schen Domine gewandelt werden miisse®, fiihrte er wenige Tage nach seinem Amts-
antritt aus, ,konnten im Generalgouvernement nur rein aktivistische nationalsoziali-

5 BAEK, R 41/351, BL. 221, Sitzung des Personalausschusses des Vorstands der BAVAV am 8. 3. 1960
{Vorlage zu Punkt 2 der Tagesordnung — Fall Max Frauendorfer); AGM, Spruchkammerake Dr.
Max Frauendorfer, Lebenslauf Max Frauendorfers vom 1. 11. 1950.

8 Nach einer Schitzung von Hans Frank waren das etwa 500 Personen; vgl. Dienstragebuch,
§.17.

* BAK, R 41/352, Bl. 148-151, Niederschrift iiber die Vernehmung von Staatssekretir a. D. Johan-
nes Krohn am 6. 12, 1963,

 Dies betonten Frauendorfer und seine Anwilie in den fiinfziger und sechziger Jaheen immer wie-
der; exemplarisch dafiir: BAK, R 41/353, BL. 96111 (hier B, 102-109), Schrifisatz der Rechtsan-
wiilte Karl F. Fees und Osto-Heinrich Stumpf an den 1. Senat des bayerischen Verwaltungsge-
richtshofs vom 20. 1. 1965.

1 BAK, R 41/354, Bl 91-104 (hier Bl. 98), Urteil des. III. Senats des Bayerischen Verwaltungsge-
richtshofs in der Verwaltungssireitsache Max Frauendorfer gegen die BAVAV aufgrund der
miindlichen Verhandlung am 18. 3. 1966.

72 BAK, R 41/352, Bl. 148-151, Niederschrift iiber die Vernehmung von Staatssekretir a. I. Johan-
nes Krohn am 6. 12. 1963,
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stische Kdmpfer zur Verwendung kommen.“” Zudem setzte Frank auf jiingere Krif-
te — schlieBlich sollte das Generalgouvernement nicht von ,,miiden, verstaubten Ak-
tenmenschen® und ,biirokratisch versippten Gesellen® verwaltet werden’™ — und auf
den Sachverstand der Juristen, also seines eigenen Berufsstands.

Frauendorfer, der all diese Eigenschaften besafl, agierte zunichst als rechte Hand
von Staatssekretir Johannes Krohn, den das Reichsarbeitsministerium nach Polen de-
legiert hatte, um die Arbeitsbereiche Arbeit und Soziales in der Besatzungsverwal-
tung zu Gibernehmen. Zwischen Krohn und Frank scheint es jedoch bald zu sachlich
und persdnlich motivierten Auseinandersetzungen gekommen zu sein, so dafl seine
Demisston nur eine Frage der Zeit war. Ein Nachfolger war rasch gefunden. Schon
ain 28. Okrtober 1939 schrieb Frank an Arbeitsminister Franz Seldte, mit dem Vor-
schlag, Frauendorfer mit der Leitung der Abteilung Arbeit zu betrauen, sei er
»Zern” einverstanden, ja es freue ihn ,besonders®, dafl damit einer seiner ,alten Mit-
arbeiter im Amt des Generalgouverneurs den ,Geschiftsbereich des Reichsarbeits-
ministeriums* wahrnehme”. Zwei Wochen spiter verlieff Krohn das besetzte Polen,
und am 18. November 1939 wurde Frauendorfer von Frank im Einvernehmen mic
dem Arbeitsminister zum Leiter der Abteilung Arbeit ernannt™, aus der 1940 die
Hauptabteilung Arbeit in der Regierung des Generalgouvernements werden sollte.

Die Hauptabteilung Arbeit nahm unter den Ressorts in Franks Administration
eine besondere Stellung ein, die sich schon aus den ideologisch und Skonomisch mo-
tivierten Zielsetzungen der nationalsozialistischen Polenpolitik ergab™: , Volkstums-
kampf* und Ausbeutung. Adolf Hitler lieff an diesen Primissen in einer Besprechung
mit Generaloberst Wilhelm Keitel, dem Chef des Oberkommandos der Wehrmacht,
bereits am 17. Oktober 1939 keinen Zweifel. Die besetzten Gebiete waren fiir Hitler
als ,vorgeschobenes Glacis* und Aufmarschgebiet zwar auch von militirischer Be-
deutung, primir aber Schauplarz eines ,harten Volkstumskampf[s], der keine gesetz-
lichen Bindungen® gestatte. Juden und Polen sollten aus dem Reich und aus den an-

7 Dienstragebuch, S, 48, Eintrag vom 28. 10 1939. Zu den Problemen der Personalrekrutierung und
zur Zusammensetzung der deutschen Zivilverwaltung im Generalgonvernement vgl, auch Bogdan
Musial, Deutsche Zivilverwaltung und Judenverfolgung im Generalgouvernement. Eine Fallstu-
die zum Distrikt Lublin 1939-1944, Wiesbaden 1999, 8. 23 f. und 8. 79-91.

7 Dies betonte Hans Frank Ende 1940 gegeniiher Robert Ley, zit. nach Diensteagebuch, S. 18; auf
5. 19 finden sich die Ausfilhrungen zu Franks Priferenz fiir Juristen.

 BAB, R 3901 - PA/2977-A 1, Bl. 23, Hans Frank an Franz Seldte vom 28. 10. 1939,

% BAK, R 41/346, Bl. 3{,, Franz Seldte an die Reichsministerien des Innern und der Finanzen vom
7.3. 1940. Zu Krohn vgl. dessen eigene Dasstellungen, die zwar in Bezug auf Frauendorfers Er-
nennung unzutreffend sein mogen, aber seine eigene Situation im Herbst 1939 korrekt beschrei-
ben diirften, in: BAK, R 41/352, Bl. 148151, Niederschrift iiber die Vernehmung von Staatssekre-
tir a. D. Johannes Krohn am 6. 12. 1963, und R 41/354, BL 3645, Aufzeichnungen von Johannes
Erohn vom 15. 3, 1965.

77 Vgl. dazu Martin Broszat, Nationalsozialistische Polenpolitik 1939-1945, Stuttgart 1961, §. (8-25,
und Wolfgang Jacobmeyer, Der Uberfall auf Polen und der neue Charakrer des Krieges, in: Chri-
stoph KleBmann (Hrsg.), Seprember 1939. Krieg, Besatzung, Widerstand in Polen. Ache Beitrige,
Géteingen 1989, S. 16-37,
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nekeierten Territorien nach Osten deportiert, der polnische Reststaat unter deutscher
Verwaltung zu einem Reservoir billiger Arbeitskrifte herabgedriickt werden’. Wie
wichtig gerade dieser Aspekt war, zeigt ein Aktenvermerk Bormanns iiber eine Un-
terhaltung im kleinen Kreis, die Anfang Oktober 1940 stattfand. Die Polen, schwa-
dronierte Hitler, ,,seien nun nicht qualifizierte Arbeiter [...] und sollten es auch gar
nichr sein; sie miissten, um leben zu kénnen, ihre eigene Arbeitskraft, d. h. sozusagen
sich selbst exportieren® und als Saisonarbeiter in Deutschland vor allem in der Land-
wirtschaft oder im Straffenbau ihren Lebensunterhalt verdienen. Das Generalgouver-
nement sei nichts anderes als eine ,polnische Reservation, ein grosses polnisches Ar-
beitslager”.

Ein zentrales Instrument zur Durchsetzung dieses Programms war die Arbeitsver-
waltung, die Frauendorfer Ende 1939 aufzubauen begann. Die wichtigste Aufgabe
der Hauptabteilung Arbeir war zweifellos die Erfassung, Rekrutierung und Vertei-
lung von Arbeitskriften®®; zwischen Juni 1940 und Juni 1942 oblag ihr auch der Ar-
beitseinsatz der jiidischen Bevolkerung, fiir die bereits am 26. Oktober 1939 der Ar-
beitszwang angeordnet worden war®l. Daneben hatte Frauendorfers Hauptabteilung
cine breite Palette an zusitzlichen Aufgaben zu bewiltigen; die Sozialversicherung
gehorte ebenso dazu wie das Wohnungs- und Siedlungswesen oder die Versorgung
der Veteranen der besiegten polnischen Armee. Frauendorfers Apparat bestand aus
der Zentrale in Krakau, die sich in eine Abteilung fiir Allgemeine Angelegenheiten
und sechs Fachabteilungen gliederte ~ Abteilung II war fiir den Arbeitseinsatz zu-
stindig -, den Mittelinstanzen bei den Gouverneuren der Distrikte und den Arbeits-
imtern; am 1. Juli 1941 gab es in den Distrikten Krakau, Radom, Lublin und War-
schau 20 Arbeitsimter mit 75 Nebenstellen, ab August kamen noch die Dienststellen
im Distrikt Galizien dazu, der nach dem zunichst erfolgreichen deutschen Angriff
auf die Sowjetunion ins Generalgouvernement eingegliedert wurde®. Als Frauendor-
fer aus seinem Amt ausschied, zihlte die Arbeitsverwaltung 4300 Mitarbeiter, davon
mehr als 700 deutsche Angestellte und Beamte®.

7% Bericht fiber eine Besprechung zwischen Adolf Hitler und Wilhelm Keitel ,{iber die kiinfiige Ge-
staltung der palnischen Verhilenisse zu Deutschland® am 17. 10. 1939, abgedrucke ia: Der Prozef}
gegen die Hauptkriegsverbrecher vor dem Internationalen Militirgerichishof. Niirnberg 14, No-
vember 1945-1. Oktober 1946, Bd. 26, Niirnberg 1947, S. 3781.

7 Geheimer Aktenvermerk Martin Bormanns vom 2. 10. 1940, abgedrucke in: Prozef gegen die
Hauptkriegsverbrecher, Bd. 39, 5. 425429,

® Grundlage dafiir war die ,Verordnung tiber die Einfilhrung der Asbeitspfliche fiir die polnische
Bevilkerung des Generalgouvernements® vom 26, 10, 1939, in: Verordnungsblatt des Generalgou-
verneurs fiir die besetzten polnischen Gebiete 1939, Krakau 1939, 8. 6.

8 Verordnung iiber die Einfiihrung des Arbeitszwangs fiir di¢ jiidische Bevdlkerung des General-
gouvernements® vom 26. 10. 1939, in: Ebenda; vgl. auch Musial, Zivilverwaltung, 5. 117f.

82 Ygl, Max Pravendorfer, Neuordnung auf dem Gebiet der Arbeit, in: Max Freiherr du Prel (Hrsg.),
Das Generalgouvernement, 2., iiberarbeitete und wesentlich erweirerte Aufl, Wiirzburcg 1942,
8. 135-140, sowie die Ubersicht iiber den Aufbau der Hauptabteilung Arbeit in: Ebenda, S. 379,

8 Yel. Czestaw Madajezyk, Die Olkupationspolitik Nazideutschlands in Polen 19391945, Berlin
1987, S. 220; die Zahlen beziehen sich auf das Jahr 1943.
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Die Rekrutierung von Arbeitskriften fir den Einsatz im Reich kam noch im
Herbst 1939 in Gang; bis zum Jahresende konnten fast 40000 angeworben werden®*.
Diese Zah! nahm sich aber angesichis der gewaltigen Anforderungen, die fiir das
Jahr 1940 an das Generalgouvernement gestellt wurden, licherlich gering aus. Nach
den Richtlinien, die Frank Ende Januar 1940 ausgab, hatten die besetzten polnischen
Gebiete eine Million Arbeiterinnen und Arbeiter zu stellen, von denen 750000 in
der deutschen Landwirtschaft und 250000 in der Industrie eingesetzt werden sollren.
Allerdings zeigte sich rasch, daf} solche Anforderungen utopisch waren; Anspruch
und Wirklichkeit klafften im Gegenteil immer weiter auseinander. Daher dauerte es
nicht lange, bis Stimmen laut wurden, die eine schirfere Gangart bei der Rekrutie-
rung von Arbeitskriften verlangten. Frauendorfer hatte sich wie Frank gegen einen
allzu harten Kurs gewehrt und mehr auf freiwillige Meldungen als auf Polizetaktio-
nen gesetzt®, wobei jedoch auf der Hand liegt, dafl diese Freiwilligkeit unter den
Bedingungen der Besatzungsherrschaft eine ausgesprochen relative war®. Frauen-
dotfer iibte daher auch Kritik an Ubergriffen gegen die polnische Bevilkerung und
betonte, die Anwerbung von Arbeitskriften leide darunter ebenso wie unter der Tat-
sache, daf die polnischen Arbeiter in Deutschland bisher kein Geld an ihre Familien
hitten iiberwetsen kdnnen®. Zunehmende Miflerfolge von Werbekampagnen fithrte
er unter anderem auf wirksame Gegenpropaganda zuriick, die dazu gefiihrt habe,
dafl besonders ,die Landbevdlkerung von einer Angstpsychose befallen sei“%, Hier
zeigte sich bereits das Dilemma, in dem die Arbeitsverwaltung steckee: ,Wollte
man von den auslindischen Arbeitern Leistung fordern, durfte man sie weder
zwangsweise deportieren, noch schlecht behandeln, wollte man aber die hohen Zah-
len der angeforderten Arbeitskrifte erfiillen, so mufite man Zwangsmittel einset-
zen.*®

Im April 1940 wurden die verschiedenen Optionen wiederholt diskutiert. Wie zu
seiner Entschuldigung richtete Frank am 21. April die Frage an Frauendorfer, ,ob
es noch irgendwelche Mafinahmen gebe, die man noch nicht ergriffen habe, um die
Polen auf dem Weg der Freiwilligkeit“ fiir den Arbeitseinsatz im Reich zu gewinnen.
Als Frauendotfer verneinte, stellte der Generalgouverneur nach kurzer Debatte fest,
die kiinftige Marschroute sei nun klar: ,Wo die Abteilung Arbeit nichts mehr errei-
chen kénne, miisse die Polizei eintreten.“* Schon zwei Tage spiter legte Frauendor-

M Detaillierte Angaben bei Gerhard Eisenblitter, Grundlinien der Politik des Reichs gegenither dem
Generalgouvernement 1939-1945, Diss., Frankfurt a. M. 1969, Tabelle 3; zum folgenden vgl.
ebenda, S, 325.

¥ ¥gl. Diensttagebuch, S. 148f., Einirag vom 7. 3. 1940,

% Vgl Ulrich Herbert, Fremdarbeiter. Politik und Praxis des , Auslinder-Einsaczes” in der Kriegs-
wirtschaft des Dritten Reiches, Berlin/Bonn 1985, S, 83.

# Vgl. Diensttagebuch, $. 85, Einerag vom 11. 1. 1940, und IfZ-Archiv, Fb 105/2, Diensttagebuch
von Generalgouverneur Hans Frank, Eintrag vom 6. 2. 1940,

¥ Diensttagebuch, S. 149, Eintrag vom 7. 3. 1940.

¥ Herberr, Fremdarbeiter, S. 85,

¥ Dienstragebuch, S. 176{., Eintrag vom 21. 4. 1940
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fer in groben Ziigen seine Pline fiir das weitere Vorgehen vor. Im Diensttagebuch
von Hans Frank heifl es:

»In den einzelnen Kreishauptmannschaften miifiten unter Leicung des Kreishauptmanns die Woids
[korrekt Wojts, die polnischen Gemeindevorsteher] und Biirgermeister thre Gemeindeinsassen zusam-
menrufen und feststellen, wieviel Leute sie anfbringen kénnen [. . .]. Die Propaganda miisse so ausge-
richtet werden, dafl die Meldung zum Landarbeirsdienst als unabwendbares Ereignis hingestellt werde,
daf} es vollkommen zwecklos sei, sich dieser Pflicht zu entziehen [, . .J. Wenn das den Gemeinden mit-
geteilt sei, dann mdisse auf Anfordern an einem bestimmten Tag die Bereitstellung der Arbeiter erfol-
gen. Erst wenn das niches helfe, miisse die Polizei durchgreifen. Nach Auffassung des Hheren S8-
und Polizeifiihrers geniige es, wenn in jedem Kreis in einem fiir die Erfassung etwas ungiinstigen Org
[. . ] schirfer zugegriffen werde. Doch misse bei aller Nachdriicklichkeit erreicht werden, daff man
iberhaupt mit diesen Menschen weiterhin im Gesprich bleiben kénne, denn man miisse ja schliefflich
aicht nur hier mit ihnen zusammenarbeiten, sondern sie sollten ja auch im Reich arbeiten.”*!

Frauendorfers Runderlafl vom 26. April 1940 baute auf diesen Ubetlegungen auf.
Nun wurden den Arbeitsimtern Kontingente in einer Hohe von insgesamt 505000
Arbeitern aufetlegt, die diese wiederum auf die Gemeinden in ihren Bezirken umzu-
legen hatten. Frauendorfer wies seine Amtschefs an, kurzfristige Termine zu setzen
und mit dem Einsatz von Polizei zu drohen, wenn die Gemeinden die geforderten
Arbeitskrifte nicht stellten®. Zudem sollte die polnische Bevikerung durch még-
lichst éffentlichkeitswirksame Versprechungen und durch die Streichung von Unter-
stiitzungszahlungen gefiigig gemacht werden™. Damit, so bilanzierte Gerhard Eisen-
blicter, sei die ,Form der Arbeitserfassung festgelegt® gewesen, ,die mit einigen
Schwankungen bis zum Jahre 1944 fortdauern sollte. Je nach Verfiigharkeit polizeili-
cher Zwangsmittel und nach Dringlichkeit der Anforderungen des Reiches“ habe
man ,sich dabei auf polizeilichen Zwang oder auf Propaganda-Aktionen® verlas-
sen’®. Zwischen 1940 und 1942 konnten insgesamt fast 925000 Arbeiterinnen und
Arbeiter rekrutiert und aus dem Generalgouvernement in die Landwirtschaft oder
die Industriebetriebe des Reiches geschickt werden. Nach Frauendorfers eigener An-
gabe waren Ende 1941 ,von simtlichen fremdvélkischen Arbeitskriften im Reich®
47 Prozent Polen®. Auch wenn diese Zahlen weit hinter den urspriinglichen Erwar-
tungen zuriickblieben, war der Leiter der Hauptabteilung Arbeit doch fiir einen
weitgehend erzwungenen Bevolkerungstransfer verantwortlich, der ,in seinet Ge-
samtauswirkung [den] vielleicht filhlbarsten und hirtesten Eingriff der deutschen Po-
lenpolitik™ im Generalgouvernement darstellte®.

L Ebenda, 8. 1881., Eintrag vom 23. 4. 1940,

2 Vgl. hierzu Eisenblicter, Grundlinien, §. 328.

” Vgl. etwa Diensttagebuch, $. 176£. (mit Fufinote 68) und 8. 189, Eintragungen vom 21. 4. und
23. 4, 1940,

% Fisenblitter, Grundlinien, S. 329; die folgenden Zahlen finden sich ebenda, Tabelle 3. Vgl. auch
Madajczyk, Okkopationspolitik, 5. 219-232.

% Diensttagebuch, 5. 454, Eintrag vom 16. 12. 1941, Diese Angabe diirfte einigermaflen korrekt ge-
wesen sein; nach Herbert, Fremdarbeiter, S. 99, waren im September 1941 von allen zivilen aus-
lindischen Arbeitskriften in Deutschland 47,1 Prozent Polen.

% Broszat, Polenpolitk, 5. 110.
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Sowohl Frank als auch die zustindigen Reichsbehdrden waren mit Frauendorfers
Arbeit zufrieden, und diese Zufriedenheir dullerte sich nicht zuletzt in Beférderun-
gen. Da Frauendorfer anders als die meisten seiner Kollegen in der Regierung des
Generalgouvernements nur Angestellter war, schlug das Reichsarbeitsmintsterium
schon Anfang 1940 vor, den Leiter der Arbeitsverwaltung verbeamten zu lassen”.
Frank unterstiitzte diese Inittative, und auch Frauendorfer selbst versuchte, seine
Verbeamtung voranzutreiben®. Bedenken gegen die politische Zuverlissigkeit Frau-
endorfers bestanden nicht; Rudolf Hef} stimmte seiner Ernennung zum Regierungs-
direktor sogar ausdriicklich zu®. Allerdings verweigerten die Reichsministerien des
Innern und der Finanzen mit Bezug auf beamten- und haushaltsrechtliche Vorschrif-
ten die ndtige Zustimmung. Frauendorfer erfiille derzeit nicht einmal die ,Bedingun-
gen fiir die Ernennung zum Regierungsrat“'®! Da sich an dieser Haltung nichts in-
dern lieff, plidierte Wilhelm Stuckart, Staatssekretir im Reichsinnenministerium, im
Juli 1940 dafiir, den Widerstand durch eine ,Fithrerentscheidung® zu brechen!™.

Doch soweit brauchte es nicht zu kommen, da sich eine elegantere Lisung fand.
Das Reichsarbeitsministerium schlug im Mai 1941 vor, Frauendorfer, der ,die Ge-
wihr dafiir” biete und es seit langem bewiesen habe, ,dafl er jederzeit riickhaltlos
fiir den nat.soz. Staat™ eintrete, zum Retchstrenhinder der Arbeit zu ernennen!'®?,
Da die Reichstrevhinder der Arbeit zo den politischen Beamten zihlten, waren die
bisherigen Bedenken des Innen- und Finanzministeriums gegenstandslos'®. Nach-
dem auch Martin Bormann, der Leiter der Partei-Kanzlei der NSDAP, keine Ein-
winde erhoben hatte'®, wurde Frauendorfer am 26. September 1941 zum Reichs-
treuhinder der Arbeit ernannt!®. Damit war er auf der Karriereleiter zwar ein gutes
Stiick vorangekommen, doch ihr Ende war noch nicht erreicht!®. Wieder einmal

“ BAB, R 3901 - PA/2977-A 1, Bl 22, Franz Seldte an Hans Frank vom 30. 1, 1940,

% BAB, R 3901 - PA/2977-A 1, Bl 29, Hans Frank an Franz Seldie vom 26. 2. 1940, und Bl. 56,
Reichsministerium des Innern, gez. Pfundtner, an Franz Seldte vom 27, 8. 1940,

* BAB, R 3901 - PA/2977-A 1, Bl 39, Siab des ,Stellvertreters des Fiihrers®, gez. Sommer, an
Franz Seldte vom 20. 3. 1940,

1% BAB, R 3901 - PA/2977-A 1, Bl. 47, Reichsministerium des Innern, gez. Pfundtner, an Franz
Seldte vom 20. 5. 1940,

19 BAR, R 3901 - PA/2977-A 1, 0. P, Wilhelm Stuckart an Hans Frank vom 25. 7. 1940,

192 BAB, R 3901 — PA/2977-A 1, Bl. 57, Franz Seldte an die Reichsminister des Innern und der Fi-
nanzen vom 31, 5. 1941.

1% BAR, R 3901 - PA/2977-A 1, Bl 61, Reichsministerium des Innern, gez. Plundtner, an Franz
Seldte vom 31, 7, 1941, und Bl 62, Reichsministerium der Finanzen, gez. Kluge, an Franz Seldee
vom 28. §, 1941,

1% BAB, R 3901 - PA/2977-A 1, B. 60, Martin Bormann an Franz Seldte vom 19. 6. 1941.

195 BAB, R 390t — PA/2977-A 1, Bl. 67, Franz Seldte an Max Frauendorfer vom 4. 10, 1941,

1% Es gibr sogar Hinweise darauf, daff Max Frauendorfer 1942 dem nationalsozialistischen Reichstag
angehort hat. Im Mitarbeiterverzeichnis zu du Prel (Hrsg.), Generalgouvernement, $. XIII, zeich-
nete er jedenfalls als M. d. R.%, auch bei Broszat, Polenpalitik, S. 72, Anm, 3, findet sich diese
Angabe. Die Frage, ob Frauendorfer tatsichlich Mitglied des Reichstags war, lie§ sich bis zur Fer-
tigstellung des vorliegenden Beitrags niche kliren; bei Peter Hubert, Uniformierter Reichstag. Die
Geschichie der Pseudo-Volksvertretung 1933-1945, Disseldorf 1992, fand sich kein weiterfiih-
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war es Hans Frank, der Frauendorfer protegierte und schon im Mai 1942 vorschlug,
seinen Mitarbeiter erneut zu beférdern'”. Trotz einiger beamtenrechtlicher Beden-
ken ging diesmal alles glatt, und seit Ende September 1942 durfte sich Frauendorfer
Prisident der Hauptabteilung Arbeit nennen'®.

Viel Zeit, sich iiber diese Beférderung zu freuen, hatte Frauendorfer jedoch nicht.
Noch im Sommer und Herbst 1942 geriet er ernsthaft in die Bredouille, als er, der
loyale Gefolgsmann Franks, in die Auseinandersetzungen zwischen dem General-
gouverneur, Heinrich Himmler und dessen Satrapen in Polen, dem Haheren SS-
und Polizeifiihrer Friedrich-Wilhelm Kriiger, verwickelt wurde'®. Da Franks Macht-
stellung stark unter diesem Konflike litt, wurde auch Frauendorfer angreifbarer. Zu-
dem hatte sich im Winter 1941/42 die Arbeitskriftesituation des Reiches dramatisch
zugespitzt. Frauendorfer sah sich immer neuen Forderungen gegeniiber, Arbeitskrif-
te fiir die deutsche Kriegswirtschaft zu rekrutieren, und er mufite den schier aus-
sichtslosen Versuch unternehmen, den Vorstellungen der Reichsbehorden, der Wehr-
macht und der Industrie in den besetzten polnischen Gebieten gleichermaflen gerecht
zu werden'®. Daher war es nur folgerichtig, daff der Faktor jiidische Arbeitskraft im
Kalkiil der Hauptabteilung Frauendorfers mehr und mehr an Gewicht gewann, und
hier kam es zu einer Kontroverse mit der 85, die die Federfithrung in der gesamten
»Judenpolitik® fiir sich beanspruchte.

Was die Zwangsarbeir der flidischen Bevolkerung im besetzten Polen betraf, so
konnte der Hohere SS- und Polizeifithrer Ost nach Franks Verordnung vom
26, Oktober 1939 die entsprechenden Vorschriften erlassen. Allerdings wurden die
Juden zumeist ,ungeregelt, willkiirlich und vor allem unentgeltlich® zur Zwangsar-
beit herangezogen'"’, und Kriigers Dienststellen waren offensichelich nicht in der
Lage, sich auf ein schliissiges Konzept zu einigen oder die notwendigen organisato-
rischen Vorarbeiten zu einem effektiven Arbeitseinsatz wie die Erstellung einer Kar-
tei zu leisten. Die Zustinde waren geradezu chaotisch, und das mufite die Regierung
des Generalgouvernements auf den Plan rufen. Denn die jiidischen Gemeinden, die
die Kosten des Arbeitseinsatzes zu tragen hatten, schienen am Ende zu sein, und
die Familien der zur Zwangsarbeit verpflichteten Juden drohten ginzlich zu verar-
men. Ginge diese Entwicklung ungebremst weiter, so befiirchtete man in Krakau,

render Hinweis, und eine Anfrage beim Bundesarchiv Berlin ergab lediglich Belege {(BAB, NS 46/
11 und NS 46/30) dafiir, dafl Frauendorfer bei den Wahlen im November 1933 und im April 1938
als Kandidat im Gesprich war. Frau Wolff, Bundesarchiv Berlin, sei fiir ihre Unterstiitzung herz-
lich gedanks.
197 BAB, R 3901 - PA/2977-A 1, Bl. 85, Hans Frank an Franz Seldte vom 18. 5. 1942,

18 BAB, R 3901 — PA/2977-A 1, Bl 92, Reichsministerium des Innern, gez. Pfundener, an Franz
Seldte vom 30.7, 1942.

19% Ygl. Richard Breitman, Der Archivekt der , Endlésung™: Himmler und die Vernichtung der euro-
piischen Juden, Paderborn u. a. 1996, 5. 309£.

19 Vgl Madajezyk, Okkupationspolitik, $. 2204f.; IfZ- Archiv, Fb 105/25, Diensttagebuch von Gene-
ralgouverneur Hans Frank, Eintrag vom 21. 9. 1942

W Musial, Zivilverwalwng, $. 115; zum folgenden vgl. ebenda, S. 115if.
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~dann fielen eines schénes Tages Millionen von Juden dem Generalgouvernement
zur Last“!2,

Auch Frauendorfer betonte im Juni 1940, man diirfe ,nicht vergessen, dafl die Ju-
den, solange sie eben da seien, in irgendeiner Weise versorgt werden miifiten®, und
liefl durchblicken, daf} seine Behdrde ein gréfleres Mitspracherecht beim Einsacz jii-
discher Zwangsarbeiter beanspruchte!!®. Tatsichlich konnte sich die Zivilverwaltung
in diesem Punke gegen die SS durchsetzen. Kriiger stimmte nach lingeren Verhand-
lungen einer Vereinbarung zu, nach der die Zustandigkeit fiir den Arbeitseinsatz der
jiidischen Bevélkerung an die Hauptabteilung Arbeit iberging. Am 5. Juli 1940 setz-
te Frauendorfer die nachgeordneten Dienststellen seines Amtes von dieser Entwick-
lung in Kenntnis. ,Zweck des Arbeitseinsatzes der Juden®, unter denen sich ,.im Ge-
gensatz zu den Juden im Reich auch gute Facharbeiter und Handwerker* befinden,
sei es, ,zur Behebung des Mangels an Arbeitskriften im Generalgouvernement bei-
zatragen®. Weiter hieff es in seinem Rundschreiben, die Juden sollten, um eine , best-
mégliche Ausnutzung threr Arbeitskraft* zu erreichen und um ihren Lebensunter-
hale sicherzustellen, zunichst ,im freien Arbeitsverhiltnis® beschiftigt werden.
Zwangsarbeit ohne Entlohnung solite dagegen auf grofiere Projekte beschrinkt blei-
ben, ,bei denen eine grofie Anzahl von Zwangsarbeitern beschiftigt, lagermiflig un-
tergebracht und bewacht werden kann“!™. Zudem erlief Frauendorfer die Anwei-
sung, jiidischen Arbeitern 80 Prozent des Lohnes zu zahlen, der polnischen Arbei-
tern fiir die gleiche Titigkeit zustand; schlieflich miifiten ihre Arbeitskraft erhalten,
der Lebensunterhalt der jiidischen Familien gesichert sowie Krankheiten und Seu-
chen verhindert werden''®, Mit diesem Kurs stiefl Frauendorfer vielfach auf Unver-
stindnis und Widerstand. Mit der Unterstiitzung fanatischer Antisemiten wird er oh-
nehin nicht gerechnet haben, aber auch sonst wurde der Vorwurf laut, ,daf die Ent-
lohnung fir Juden zu hoch angesetzt sei“!'®. Odilo Globocaik, der S5- und Polizei-
fiihrer des Distrikrs Lublin, weigerte sich sogar, Kompetenzen an die Arbeitsverwal-
tung abzutreten, und es bedurfte einer Intervention Kriigers, um die in Krakau ge-
troffenen Vereinbarungen auch im Distrikt Lublin darchzusetzen.

Die Arbeitsverwaltung baute zunichst eine brauchbare Kartei auf, um einen Uber-
blick iiber die Zahl der jiidischen Arbeitskrifte und ihre Qualifikation zu erhalten’,

Y2 Diensteagebuch, 8. 216, Eintrag vom 30. 5. 1940 (55-Brigadefithrer Bruno Streckenbach).

153 Vel. ebenda, S. 2301, Eintrag vom 6./7. 6. 1940 (Zitat auf S. 231, Hervorhebung des Autors).

11* Rundschretben Max Frauendorfers an alle unverstellten Abreilungen und Arbeitsimter im Gene-
ralgouvernement vom 5. 7. 1940, abgedrucke in: Faschismus, Getto, Massenmord. Dokumentation
iber Ausrottung und Widerstand der Juden in Polen wihrend des zweiten Weltkrieges, bearb.
von Tatiana Berenstein . a., Frankfurt a. M. o. J,, 8. 2104f.

1 Vgl. hierzu und zum folgenden Musial, Zivilverwaltung, S. 118; der Plan fiir eine eigene Tariford-
oung wurde jedoch fallengelassen.

16 Protokoll einer Sitzung zur Frage der jlidischen Zwangsarbeit unter dem Vorsitz Max Frauen-
dorfers am 6. 8. 1940, abgedrucke in: Faschismus, Getto, Massenmord, §. 214£.; vgl. auch Raul
Hilberg, Die Vernichtung der europdischen Juden. Durchgesehene und erweiterte Ausgabe,
Frankfurt a. M. 1990, 5. 262ff.

17 Zur ,Judenkartei® vgl. Fravendorfer, Neuordnung, S. 137,
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Alle deutschen Dienststellen und Unternehmen waren angewiesen, ihren ,Bedarf”
den Arbeitsimtern zu melden. Dort wurden die Anforderungen von den zustindigen
Referaten, den ,Judeneinsatzstellen®, bearbeitet und an den drtlichen Judenrat wei-
tergeleitet, der dann bestimmte Arbeiter oder ganze Kontingente zu stellen hatte!'®,
Die Praxis sah allerdings nicht selten anders aus, und die Arbeitsimter wurden eben-
so oft umgangen wie Frauendorfers Entlohnungsrichtlinien!".

Das Jahr 1942 stand fiir die Arbeitsverwaltung zeitweise im Zeichen eines heftigen
Konflikts mit den SS$- und Polizeibehdrden. Wihrend jiidische Arbeitskrifee fiir die
Hauptabreilung Arbeit und ihre nachgeordneten Behdrden angesichts des allgemei-
nen Arbeitskriftemangels immer wichtiger wurden, begann im Mirz 1942 mit der
Deportation von mehreren zehntausend Menschen aus Lemberg und Lublin in das
Vernichtungslager Belzec der organisierte Judenmord im Generalgouvernement'®.
Die SS trachtete danach, méglichst viele Juden in die Vernichtungslager zu deportie-
ren und nur ausgewihlte jlidische Arbeitskrifte am Leben zu lassen. Der Auseinan-
derserzung um die Zustindigkeit fiir den Arbeitseinsatz der jiidischen Bevolkerung
kam so eine besondere Bedeutung zu.

Die Arbeitsverwaltung spielte bei der Exekution der ,Endl8sung® eine ambivalen-
te Rolle. Einerseits hatten die Beamten der Arbeitsimter ein gewichtiges , Wort bei
der Frage mitzureden, wer am Leben blich und wer nicht®, da sie {iber Qualifikation
und Arbeitstauglichkeit der Juden zu entscheiden hatten und durch die sogenannten
ABC-Registrierungen an der Vorbereitung der Deportationen und ihrer Steuerung
direkt beteiligt waren; nicht selten nahmen Reprisentanten der Arbeitsimter auch
vor Ort Selektionen vor'?!, Dieter Pohl hat sogar Indizien dafiir gefunden, daf die
Hauptabteilung Arbeit auf der Basis einer Ende April/Anfang Mai 1942 angeordne-
ten Zihlung aller jiidischen Arbeitskrifte ,in die Gesamtplanung der ,Endlésung’
im Generalgouvernement eingeschaltet wurde®. Andererseits gab es in den Reihen
der Arbeitsverwaltung offensichtlich auch Petsonen, die sich nicht von der mérderi-
schen Atmosphire becinflussen liefen, die sich 1942 im Generalgouvernement aus-
breitete. Wie Bogdan Musial gezeigt hat, versuchten zumindest einige Beamte, Sand
ins Getriebe der Tétungsmaschinerie zu streuen, wobei es im Einzelfall allerdings
schwer zu sagen ist, ,ob diese Haltung allein durch den tatsichlichen Arbeitskrifte-
mangel oder auch durch moralische Skrupel bedingt war“!'%2.

Der Prisident der Hauptabteilung Arbeit trug zweifellos eine besondere Verant-
wortung fiir die Verstrickung, ja teilweise aktive Beteiligung seiner Behérde an der

Ut Ygl. Dieter Pohl, Nationalsozialistische Judenverfolgung in Ostgalizien 1941-1944. Organisation
und Durchfiihrung eines staatlichen Massenverbrechens, Miinchen 1996, S. 134.

1% Vgl Musial, Zivilverwaltung, S. 122£,, und Pohl, Judenverfolgung, 8. 134£.

18 Vg, dazu Peter Longerich, Politik der Vernichtung. Eine Gesamtdarstellung der nattonalsozialisti-
schen Judenverfolgung, Miinchen/Ziirich 1998, §. 504511, und Pohl, Judenverfolgung, S. 185-203.

121 Ygl, ebenda, S. 136 (Zitat) sowie S, 1841, S. 189 und $. 287f; bei der ABC-Registrierung wurde
die jiidische Bevalkerung in Facharbeiter (A), alfgemein Arbeitsfihige (B) und nicht Arbeitsfihige
(C) eingeteilr. Das folgende Zitat findet sich auf 8. 287 von Pohls Studie,

122 Ygl, Musial, Zivilverwalmung, 5. 273-276, das Zitat findet sich auf 8. 273.
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Ermordung der jitdischen Bevélkerung. Fiir Frauendorfer, so scheint es, hatten Aus-
beutung und effiziente Mobilisierung der Ressourcen jedoch Prioritdc vor emer ras-
senideologisch motivierten Volkstumspolitik, die auch vor der Vernichtung ganzer
Volksgruppen nicht haltmachte. So hatte er wiederholt gegen die schlechte Behand-
lung polnischer Arbeitskrifte protestiert, die in seinen Augen kontraproduktiv war,
und im Februar 1941 deswegen sogar bei Himmler vorgesprochen'®. Von der be-
vorstehenden ,Endldsung® wuflte er spitestens seit dem 16. Dezember 1941, als
Frank im Kreise seiner wichtigsten Mitarbeiter erklire hatte, mit den Juden miisse
»50 oder so Schlufl gemacht werden“, und ,Eingriffe” angekiindigt hatte, ,die ir-
gendwie zu einem Vernichtungserfolg fithren“!?*, Frauendorfer warnte vor den
Konsequenzen dieser mérderischen Politik. Am 22, Juni 1942 wies er in einer Sit-
zung der Hauptabteilungsleiter darauf hin, daff eine ,Umsiedlung der Juden [...]
auf allen Sektoren des &ffentlichen Lebens tiefgreifende Auswirkungen haben® wiir-
de. ,Das Land sei arbeitskraftemiflig erheblich abgeschopft, und er sei ,zur Zext
auf den jiidischen Arbeitseinsatz absolut angewiesen®, da die jiidischen Arbeitskraf-
te ,,mangels polnischer Facharbeiter nicht zu ersetzen” seien. Die Juden sollten ,den
von der SS durchgefiihrten Mafinahmen zwar niche entzogen, aber fiir die Dauer des
Krieges arbeitsmifig erhalten bleiben“!?,

Es ist nicht schliissig zu entscheiden, ob Frauendotfer als Leiter der Arbeitsver-
waltung nur aus einem fiir ihn folgenschweren Sachzwang heraus so argumentierte
oder ob er es wegen moralischer Vorbehalte tat. Seine Aufforderung, jlidische Ar-
beitskrifte lediglich , féir die Dauer des Krieges® zu verschonen, spricht fiir die erste-
re Interpretation. Es gibt jedoch auch Anzeichen dafiir, daff Frauendorfer tatsichlich
Bedenken gegen das zunehmend radikalere Vorgehen der deutschen Besatzungsinsti-
tutionen im besetzten Polen hegte und daff er nicht zu denen gehérie, die den organi-
sterten Massenmord billigten oder gar begriifiten'?. Sogar Elemente der vorsichtigen
Distanzierung lassen sich erkennen. 1941 etwa lernte er liber Fritz Berthold, einen
seiner Mitarbeiter, Ulrich von Hassell kennen, dem er immer offener von den Ver-
brechen berichtete, die im Generalgouvernement veriibt wurden; schliefilich setzte
er den Oppositionellen sogar von der Tétung der jiidischen Bevdlkerung durch Gift-
gas in Kenntnis'¥’. Im Sommer 1942 deckte er zudem Adalbert Szepessy, einen seiner
Beamten, der durch die Ausstellung entsprechender Ausweise die Deportation von

2 Vgl. Der Dienstkalender Heinrich Himmlers 1941742, hrsg. von Peter Witte u. a., Hamburg 1999,
$.121; unter dem 22. 2. 1941 ist vermerke ,Dr. Frauendorfer® und ,Arbeitseinsarz aus Polen®,
Frauendorfers Version von diesem Gesprich findet sich in: Ulrich von Hassell, Aufzeichnungen
vom Andern Deutschland. Die Hassell-Tagebiicher 1938-1944, hrsg. von Friedrich Hiller von
Gaertringen, Berlin 1988, S. 254, Eintrag vom 18. 5. 1941.

12 Diensttagebuch, S, 457f., Eintrag vom 16, 12. 1941; vgl. dazu auch Hilberg, Vernichwung, S. 505£f.

12 Diensttagebuch, S. 516, Eintrag vom 22. 6. 1942

1% Vgl Musial, Zivilverwaltung, S. 214 und S. 275f.; Musials Interpretation ist hier sichtlich wohl-
wollend.

17 Vgl. Hassell-Tagebiicher, 5. 224, S. 254, $. 339 und S. 365, Eintragungen vore 19. 1. und 18. 5. 1941
sowie vom 20. 12, 1942 und vom 15. 5. 1943.
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Juden untexbunden hatte und deswegen in die Finge des Sicherheitsapparats geraten
warl?,

Im Juni 1942 mufite Frauendorfers Hauptabteilung die Zustindigkeit fiir den Ar-
beitseinsatz der jiidischen Bevélkerung wieder an die SS- und Polizeibehérden abge-
ben. Der Generalgouverneur hatte seinen Intimfeind, den Hheren $5- und Polizei-
fithrer Kriiger, auf Druck aus Berlin als seinen neuen Staatssekretir fiir Sicherheits-
fragen akzeptieren miissen. Am 3. Juni 1942 wies Frank alle ,,Judenangelegenheiten®
Kriigers 55- und Polizeiapparat zu, und es war nur eine Frage der Zeit, bis sich Krii-
ger die Kompetenzen von der Arbeitsverwaltung zuriickholte, die er zwei Jahre zu-
vor verloren hatte!?®, Am 25. Juni 1942 informierte Frauendorfer die nachgeordneten
Behorden seiner Dienststelle, dafl der ,,Arbeitseinsatz von Juden nur noch nach vor-
herigem Einvernchmen mit dem értlichen zustindigen Polizeifiihrer vorgenommen
werden® diirfe!®, ,Damit kontrollierte die $$ auch den Bereich, der hisher noch die
einzig wirksame Barriere gegen eine vollstindige Ermordung der jiidischen Bevilke-
rung gebildet hatve.“!*!

Frauendorfer war nach dem Konflikt um die Zustindigkeit fiir den Arbeitseinsatz
der jiidischen Bevélkerung sichtlich angeschlagen; seine Gesundheit hatte ebenso ge-
litten'* wie sein Ansehen. Im Sommer 1942 begann es sich immer deutlicher abzu-
zeichnen, daff Frauendorfer seinen Posten als Leiter der Hauptabteilung Arbeit wiir-
de riumen miissen. Ende Juli erreichte ihn in einer Miinchner Klinik ein Schreiben
Kriigers, der ihn im Namen Himmlers aufforderte, sich zu den Waffen zu melden'*,
und wenige Wochen spiter desavouierte Frank seinen bisherigen Mitstreiter in einer
hochkaritig besetzten Besprechung iiber die Erfassung von Arbeitskriften fiir das
Reich"*. Frauendorfer scheint sich daraufhin entschlossen zu haben, sein Biire in
Krakau mit einer Kasernenstube zu tauschen; offenbar hatte er schon seit lingerem
mit dem Gedanken gespielt, Soldat zu werden'. Fritz Sauckel, der Generalbevoll-

128 Vgl. Diensttagebuch, S. 566f., Eintrag vom 28. 9. 1942, Frauendorfer erklirte, ,daff Szepessy bei
der Ausstellung von Ausweisen fiir die im Interesse der Wirtschaft des Generalgouvernements
und damit im Interesse der Wirtschaft des Reiches beschiftigten Juden im Rahmen seiner Amts-
pflichten gehandelt habe®. Frank verfangte daraufhin von Kriiger die Freilassung des Inhaftierten.

123 Vgl. Breitman, Architekt der ,Endlosung®, S.309{.,, und Longerich, Politik der Vernichtung,
$. 506-510.

1% Rundschreiben Max Frauendorfers an die nachgeordneten Dienststellen der Hauptabteilung Ar-
beit vom 25. 6. 1942, abgedruckt in: Faschismus, Getto, Massenmord, $. 4391.

1 Longerich, Politik der Vernicheung, 8. 509.

132 JfZ-Archiv, MA 309, ,Arziiches Zeugnis* fiir Max Frauendorfer vom 1. 9. 1942,

133 TfZ7-Archiv, MA 309, Max Frauendorfer an Heinrich Himmler vom 28. 7. 1942; schon im April
war an Frauendorfer eine dhnliche Aufforderung ergangen; IfZ-Archiv, Fb 105/21, Dienstiage-
buch von Generalgouverneur Hans Frank, Eintragung vom 11. 4. 1942.

134 1§7-Acchiv, Fb 105/25, Diensttagebuch von Generalgouverneur Hans Frank, Eintragungen vom
21.9. und 22,9, 1942,

135 1fZ- Archiv, MA 309, Wilhelm Bérger an Karl Wolff vom 25. 9. 1942; Bérger, Ministerialdirektor
im Reichsarbeitsministerium, gab an, Fravendorfer habe sich schon linger als ¢ineinhalb Jahre
»um Freistellung fisr die Waffen-858* bemiiht.
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michrigte fiir den Arbeitseinsatz, und Generalgouverneur Frank gaben Ende Sep-
tember seiner diesbeziiglichen Bitte statt, sie taten das allerdings nichr leichten Her-
zens. Frauendorfer habe ,mit Erfolg und grofler Hingabe an seine Amtspflicht dem
Arbeitseinsatz gedient und im Verhaltnis zu anderen Staaten viele Krifte [...] fiir
den Arbeitseinsatz im Reichsgebiet geliefert®, schrieb Sauckel an Himmler'*. Auch
Frank zeigte, wie sehr er Frauendorfer trotz einiger Meinungsverschiedenheiren
schitzte. Er gebe ihn nur héchst ungern frei, liefl er Frauendorfer wissen, da ,der
Mann, der nun seit Bestchen des Generalgouvernements den Arbeitseinsatz [...] in
das Reich so hervorragend bewiltige hat, [. . .] nahezu unentbehrlich® sei'”.

Am 2. Oktober 1942 hatte Frauendorfer eine Unterredung mit Himmler', in der
es um seine weitere Verwendung und wohl auch um die Zwistigkeiten der letzten
Monate ging. Das Ergebnis dieser Besprechung war durchaus dazu angetan, Frauen-
dorfers Prestige zu wahren, und es gelang ithm allem Anschein nach, den Reichsfith-
rer-SS fiir sich einzunehmen. Er sollte sein Amt als Leiter der Atbeitsverwaltung im
Generalgouvernement nach einer Ubergangsfrist von einigen Wochen abgeben,
dann einen lingeren Genesungsurlaub antreten und sich anschlieflend bei einer
Flak-Einheit der Waffen-SS zum Dienst melden. Der Obersturmbannfiihrer habe
sich ,sehr anstindig verhalten®, schrieb Himmler an Kriiger und bat ihn, in den
kommenden Wochen ,ein besonders betont gutes und herzliches Verhilinis vor allen
anderen dem Prisidenten Frauendorfer gegeniiber an den Tag zu legen“!®.

Zwei Wochen spiter war von diesem Wohlwollen nicht mehr viel zu spiiren. Es
kam zu einem ernsten Zerwiirfnis zwischen Frauendorfer und Himmler, der sich
von seinem ehemaligen Adjutanten hintergangen fiihlte. Fravendorfer, der in der Ar-
beitsverwaltung nach wie vor hoch im Kurs stand'¥, erhielt nimlich von Sauckel das
Angebot, aus dem Generalgouvernement als sein persénlicher Beauftragter in die
Niederlande zu wechseln, um dort den Arbeitseinsarz fiir die deutsche Kriegswirt-
schaft zu organisieren'*l. Frauendorfer zeigte sich nicht abgeneigt, im Gegenteil,
Holland schien ihm ein weniger heiffes Pflaster zu sein als das besetzte Polen. Aller-
dings traf Sauckels Plan — wohl vor allem in der 58 — auf Widerstand und wurde am
Ende fallen gelassen'?. Als Frauendorfer davon erfuhr, dafl es Irritationen gab,
wandte er sich mit ¢inem energischen Fernschreiben an Himmler und bat ihn um
Unterstiitzung; schlieflich sei sein Auftrag schon amtlich verkiindet, und er miisse
»einen ungerechtfertigten schweren Prestige-Verlust® vermeiden!”, Himmler muf}

1% [f7-Archiv, MA 309, Fritz Sauckel an Heinrich Himmler vom 25, 9, 1942,

1¥ If7-Archiv, MA 309, Hans Frank an Max Prauendorfer vom 29.9. 1942,

13 Vel. Dienstkalender Heinrich Himmlers, S. 576.

13% IfZ-Archiv, MA 309, Heinrich Himmler an Friedrich-Wilhelm Kriiger vom 3. 10, 1942,

0 BAB, R 3901 - PA/2977-A 1, BL. 112, Wilhelm Bérger an Fritz Sauckel voms 9. 10. 1942,

14 BAB, R 3901 - PA/2977-Al, Bl 111, Fritz Sauckel an Arthur SeyR-Inquart vom 10. (?} 10. 1942,
und Bl 113, Fritz Sauckel an Hans Frank vom 10, 10. 1942; auch andere Verwendungsméoglich-
keiten in der Arbeits- und Sozialverwaltung der besetzten Niederlande wurden offenbar erwogen.

142 BAB, R 3901 - PA/2977-A 1, Bl. 114, Aktennotiz Withelm Bérgers vom 27. 11. 1942,

14 HZ-Archiv, MA 309, Max Frauendosfer an Heinrich Himmler vom 18. 10. 1942,
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dieses Fernschreiben als auflerordentliche Anmaflung empfunden haben. ,Bei jedem
anderen wiirde ich [...] nunmehr die Entlassung aus der S8 verfiigt haben*, lief er
Frauendorfer wissen. Er sehe aus seinem Fernschreiben, daf Frauendorfer ,doch
himmelweit entfernt von dem fritheren $5-Mann® und ,.total Zivilist und Prisident”
geworden sei. Entweder er fiige sich seinen Weisungen und melde sich nach seiner
Genesung zum Dienst bei der Waffen-SS, oder er scheide ,,aus der $S in allem Frie-
den aus“'4, Frauendorfer versuchte zwar, sich zu rechtfertigen, und teilte Himmler
mit, er habe sich durch einen zeidich befristeten Sonderauftrag in den Niederlanden
nicht dem Wehrdienst entziehen wollen, sondern sei vor allem darauf bedacht gewe-
sen, den peinlichen Geriichten iiber seinen Weggang aus Krakau die Grundlage zu
nehmen'’, Es scheint ihm jedoch bewufit gewesen zu sein, dafl er bei Himmler nun
zur persona non grata geworden war.

Vielleicht war dies der Grund fiir Frauendorfer, seine Einberufung zur Wehrmache
und nicht zur Waffen-SS zu betreiben, nachdem ihn Frank zum 1. Dezember 1942
beurlaubt und er bis zum Februar 1943 sein Herzleiden auskuriert hatte'*. Vielleicht
hatte er aber auch erfahren, daf Kriiger ihn bei Himmler denunziert harte'”. Der
Hohere SS- und Polizeifithrer Ost war offensichtlich darauf aus, Frauendorfer véllig
unmdglich zu machen, als er Himmler Ende Oktober 1942 wissen lief}, der Prisident
der Hauptabteilung Arbeit beziehe neben seinem nicht unerheblichen Gehalt Ein-
kiinfte als Vorstandsvorsitzender einer Aktiengesellschaft'*®, Tatsichlich hatte Frau-
endorfer vom 1. Oktober 1940 bis zum 1. Juli 1941 als Generaldirektor der Werke
des Generalgouvernements fungiert, einer Zusammenfassung von Firmen im Besitz
des ehemaligen polnischen Staates, die er selbst initiiert hatte'®. Als er im Sommer
1941 dieses Amt abgab, erhielt er eine Aufwandsentschidigung von 27000 RM zuge-
sprochen, also mehr als das Doppelte seines Jahresgehalts. Allerdings hatte Frank
schon im Oktober 1940 einen Erlafl herausgegeben, der seinen Mitarbeitern Neben-
titigkeiten verbot'®. Himmler witterte einen Fall von Korruption und lief} ein Diszi-
plinarverfahren gegen Frauendorfer einleiten, um festzustellen, ob er ,noch wert ist,
der S$ anzugehdren“!*'. Da Frauendorfer jedoch seit Februar 1943 bei der 1. Batterie
der Schweren Artilletie-Ausbildungsabteilung 63 im oberbayerischen Landsberg am
Lech diente, war er der $S-Gerichisbarkeit bis auf weiteres entzogen.

" 1{Z-Archiv, MA 309, Heinrich Himmler an Max Fravendorfer vom 20. 10. 1942,

145 1{Z-Archiv, MA 309, Max Frauendorfer an Heinrich Himmler vom 31. 10. 1942,

" BAB, R 3901 — PA/2977-A 1, BL 108, Der Generalgouverneur, gez. i. V. Josef Biihler, an Max
Frauendorfer vom 3.12. 1942; BA-BDC, SSO Max Frauendorfer, Vernehmungsniederschrife
vom 24. 3. 1943,

47 BAB, R 3901 - PA/2977-A 1, Bl 108, Der Generalgouverneur, gez. i. V. Josef Biihler, an Max
Frauendorfer vom 3. 12, 1942,

14 IfZ-Archiv, MA 309, Friedrich-Wilhelm Kriiger an Heinrich Himmler vom 31. 10, 1942,

1 Zu den Werken des Generalgouvernements vgl. Madajezyk, Okkupationspolitik, S. 559; zu Frau-
endorfers Initiative vgl. Diensttagebuch, S. 269, Eintrag vorm 4. 9. 1940,

150 BA-BDC, $SO Max Frauendorfer, Stellungnahme des Hauptamtes 58-Gericht zum Fall Max
Franendorfer vomn 14. 12. 1944,

151 1fZ-Archiv, MA 309, Heinrich Himimler an Obersturmbannfiihrer Bender vom 3. 12, 1942,
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Es gibt Indizien dafiir, dafl sich Frauendorfer seit Ende 1942 zunehmend vom
Nationalsozialismus distanziert hat. So intensivierte er seinen Kontakt zu Ulrich
von Hassell und erméglichte ihm im Oktober 1943 als Soldat bei der Kiistenartille-
rie in Frankreich ¢in Gesprich mit Generaloberst Blaskowitz, den Frauendorfer aus
gemeinsamen Tagen in Polen kannte, bei dem Hassell sondieren wollte, inwieweit
der General fiir die Ziele des Widerstandes zu gewinnen war'>2. Aus dieser Verbin-
dung entstand Frauendorfer jedoch kein Nachteil, auch dann nicht, als von Hassell
verhaftet und hingerichtet wurde. Sogar die Ermittlungen des S$S-Gerichts gegen
ihn verliefen im Sande, als sich herausstellte, dal Frauendorfer fiir seine Titigkeit
als Generaldirektor der Werke des Generalgouvernements eine Sondergenehmigung
von Frank besessen und diese Funktion auf ausdriicklichen Wunsch des General-
gouverneurs wahrgenommen hatte. Das zustindige SS-Gericht empfahl daher, das
Verfahren einzustellen'”, und Himmler kam diesem Vorschlag im Mirz 1945
nach!™. Seine Rehabiliierung durch die SS$ hatte fir Frauendorfer jedoch keinerlei
Bedeutung mehr, denn das nationalsozialistische Deutschland stand unmittelbar
vor dem Zusammenbruch. Am 26. April 1945 wurde Frauendorfer aus der Wehr-
macht entlassen'®, wenige Tage spater kapitulierten die deutschen Truppen bedin-

gungslos.

V.

Bei Kriegsende war Frauendorfer gerade 35 Jahre alt, und wie unzihlige andere
Deutsche stand auch er vor den Triimmern seiner Existenz. Seine Wohnung in Miin-
chen war im Mirz 1944 bei einem Luftangriff zerstort worden, eine berufiiche Per-
spektive fiir den chemaligen Reichshauptamtsleiter der NSDAP und Prisidenten
der Arbeitsverwaltung im besetzten Polen schien es zunichst nicht zu geben. Dafiir
mufite Fravuendorfer damit rechnen, dafl sich die Besatzungsbehdrden fiir ihn als SS-
Offiziet und Angehérigen der natonalsozialistischen Elite interessierten. Doch
fiirchtete er nicht in erster Linie das Internierungslager, sondern vor allem die Auslie-
ferung an Polen. Und diese Angst war nicht unbegriindet. Schliefllich lieferten die
Siegermichte eine ganze Reihe von ehemaligen Kollegen Frauendorfers in der Regie-
rung des Generalgouvernements aus, so die Staatssekretire Josef Biihler und Ernst
Boepple, die beide zum Tode verurteilt und hingerichtet wurden, Friedrich Wilhelm
Sicbert, zeitweise Leiter der Hauptabteilung Innere Verwaltung, Alfred Spindler,
von 1940 bis 1942 Prisident der Hauptabteilung Finanzen, und auch Alexander
Rhetz, den Stellvertreter Frauendorfers, der die Hauptabteilung Arbeit Ende 1942 ei-
nige Zeit kommissarisch geleitet hatte; Rhetz wurde in Krakau zu sechs Jahren Haft

152 Vgl. Hassell-Tagebiicher, 8. 396£,, ,Aufzeichnung Giber Vortragsreise®.

152 BA-BDC, $8C Max Frauendorfer, Stellungnahme des Hauptamges $8-Gericht zum Fall Max
Frauendorfer vom 14, 12. 1944,

1% BA-BDC, SSO Max Fravendotfer, Heinrich Himmler an Hans Frank vom 20, 3. 1945,

155 AGM, Spruchkammerakt Dr. Max Fravendorfer, Lebenslauf Max Frauendorfers vom 1. 11, 1950,
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verurteilt und starb 1949 im Gefingnis'*, Da die Fithrung der deutschen Verwaltung
im besetzten Polen von den Kreis- und Stadthauptleuten aufwiirts zur kriminellen
Vereinigung erklirt worden war, muflte Frauendorfer bei einer Auslieferung mit ei-
ner Mindeststrafe von immerhin drei Jahren rechnen'®.

Das Risiko, zur Rechenschaft gezogen zu werden, war Frauendorfer offensichtlich
zu grof, und er tauchre in die Ilegalitit ab. Unter dem falschen Namen Dr. Schreiter
lebte er zunichst im Allgiu, wo seine Frau Gertraud herstammte, die er noch vor
Kriegsende geheiratet hatte’?. Dann zog es ithn wieder nach Miinchen, wo er, wie er
spater angab, private Studien betrieb und keine Einkiinfte hatte!*®. Allzu grofle Not
diirfte er allerdings nicht gelitten haben, da er 1950 noch ein Vermdgen von ca.
30000 DM sein eigen nannte'®, Frauendorfer niitzte die Zeit, um sich fiir alle Fven-
tualititen zu riisten. Er nahm Kontakt zu Freunden und Bekannten auf, von denen er
sich Unterstiitzung erhoffte, und er sammelte ,Persilscheine® in Deutschland, Oster-
reich und sogar in den USA. Der Hinweis auf seine angeblich drohende Auslieferung
»an den Osten” lief dabei auch zaudernde Zeitgenossen zur Feder greifen'®'. Es war
offenbar kein unkalkulierbares Wagnis fiir Frauendorfer, sein Inkognito zu liiften. Er
vertraute sich katholischen Geistlichen'®? ebenso an wie Regierungsvertretern. Die
bayerische Staatskanzlei wurde aktiv!®’, und ihr Leiter, der CSU-Politiker Anton
Pfeiffer, erkundigte sich bei den zustindigen amerikanischen Behorden danach, wie
Frauendorfers Sache stinde und ob mit einer Auslieferung noch zu rechnen sei'é*.
Erst nachdem die Amerikaner im Oktober 1950 Entwarnung gegeben hatten, be-
schloff Frauendorfer, seine Tarnung fallenzulassen'®. Er gab sich zu erkennen und
unterzog sich wenig spiter dem Spruchkammerverfahren, das noch immer obligato-

1% VYeol, Musial, Zivilverwaltung, 5. 353,

17 Vel. Bogdan Musial, NS-Kriegsverbrecher vor polnischen Gericheen, in: VIZ 47 (1999), S. 25-56,
hier S. 361. und S. 49.

1% Noch im Dezember 1944 stellte Franendorfer beim Rasse- und Siedlungshauptamt dex §5 ein Ver-
lobungs- und Heiratsgesuch; BA-BDC, RS Max Frauendorfer, Leiter der S5-Pflegestelle 34 an
den Chef des Heiratsamtes des Rasse- und Siedlungshauptamtes der 85 vom 28. 12. 1944,

1% BAK, R 41/350, Bl. 16ff., Antragsbogen Max Frauendorfers zur Regelung der Rechtsverhiltnisse
der unter Artikel 131 des Grundgesetzes fallenden Personen vom 24. 11. 1951; zum folgenden vgl.
ebenda. Zu den sogenannten Braun-Schweigern® oder ,U-Booten® vgl. Norbert Frei, Identitits-
wechsel. Die ,Illegalen” in der Nachkriegszeit, in: Helmut Kénig/Wolfgang Kuhlmann/Klaus
Schwabe (Hrsg.), Vertuschte Vergangenheis. Der Fall Schwerte und die NS-Vergangenheic der
deutschen Hochschulen, Miinchen 1997, §. 207-222,

160 AGM, Spruchkammerakt Dr. Max Frauendorfer, Meldebogen vom 7. 11. 1950.

et Bayerisches Hauptstaatsarchiv Mitnchen (kiinftig: BayHStA), NL Ehard 1249, Fritz Berthold an
Hans Ehard vom 20. 1. 1963.

162 Dje Abschriften der Dokumente, die Frauendorfer der Spruchkammer zuleitete (AGM, Spruch-
kammerakt Dr. Max Frauendorfer), waren von katholischen Geistlichen aus Kempten und Miin-
chen beglaubige.

183 BayHStA, NL Ehard 1240, Fritz Berthold an Hans Ehard vom 20. 1. 1963.

164 1f7_Archiv, Fi 01.46, Anton F Pabsch, politischer Verbindungsoffizier von HICOG, an Anton
Pfeiffer vom 14. 8. 1950.

165 AGM, Spruchkammerakt Dr. Max Fravendorfer, Lebenslauf Max Franendorfers vom 1. 11. 1950.
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risch war, wenngleich von politischer Siuberung zu diesem Zeitpunkr kaum mehr die
Rede sein konnte'®®.

Diese Prozedur war zweifelsohne listig, aber Frauendorfer hatte gute Chancen,
ohne allzu grofle Blessuren davonzukommen. Zum einen kam ihm die verbreitete
Schlufistrichmentalitit zogute, zum zweiten verfiigte er iber ein gut sortiertes Arse-
nal von entlastenden Zeugnissen'®’. Darunter befanden sich Briefe und Stellungnah-
men von Graf Adam Ronikier, bis 1943 Prisident des Polnischen Hauptausschusses,
der einzigen von den deutschen Besatzungsbehdrden ,in begrenztem Mafe als Inter-
essenvertretung der polnischen Bevolkerung® in sozialen Belangen akzeptierten Or-
ganisation'®, mit dem Frauendorfer als Leiter der Arbeitsverwaltung im General~
gouvernement gut zusammengearbeitet hatte und der nach Kriegsende als Gegner
der Kommunisten in die USA emigriert war, von Manfred Eickemeyer, der zum
Freundeskreis von Hans und Sophie Scholl gehért hatte, aber kein Aktivist der Wei-
flen Rose gewesen war'®®, und vor allem von Ulrich von Hassell und seiner Witwe
Ilse. Der 1944 hingerichtete Diplomat hatte seine Gespriche mit Frauendorfer in sei-
nen Tagebiichern festgehalten, die schon 1946 verdffentlicht worden waren, und ihm
dabei ein gutes Zeugnis ausgestellt. Einen besseren Fiirsprecher konnte man sich An-
fang der fiinfziger Jahre kaum wiinschen, zumal von Hassell nicht mehr in der Lage
war, genaueres iiber seine Kontakte zu Frauendorfer auszusagen. Zum dritten stand
der Sozialdemokrat Camille Sachs, der als Ministerialdirektor die Rumpfbehirde lei-
tete, die vom Mimsterium fir Sonderaufgaben ubriggeblieben war, auf seiner Seite.
Sachs griff von Anfang an auflergewohnlich stark in Frauendorfers Spruchkammer-
verfahren ein und erklirte ,die Angelegenheit” aus ,aussenpolitischen Griinden®
fiir geheim!'7°,

Frauendorfer ging ausgesprochen selbstbewufit zu Werke und reihte sich auf sei-
nem Meldebogen selbst in die Grappe der Entlasteten ein'?!. Wie in den folgenden
Jahren, so trat er auch gegeniiber der Spruchkammer offensiv auf, gab nur zu, was
man ihm nachweisen konnte, scheute nicht davor zuriick zu liigen, Tatsachen zu ver-
drehen oder unangenchme Wahrheiten durch einseitige Interpretation zu seinen
Gunsten zu wenden; es versteht sich fast von selbst, daff er alles, was fiir ihn sprechen
konnte, besonders hervorhob und gingige Klischees — er sei jung gewesen und habe

166 Zur Abwicklung der Entnazifizierung vgl. Justus Fiirstenau, Entnazifizierung. Ein Kapitel deut-
scher Nachkriegspolitik, Neuwied/Berlin 1969, S. 148-159, und Lutz Niethammer, Die Mitliufer-
fabrik. Die Entnazifizierung am Beispiel Bayerns, Berlin/Bonn 1982, S, 505-520,

167 Finden sich saimtlich in: AGM, Spruchkammerakt Dr. Max Fravendorfer.

¢ Madajezyk, Okkupationspolitik, S. 117f; vgl. auch ausfithrlich Bogdan Kroll, Rada Gléwna
Opiekuicza 1939-1945, Warszawa 1985.

16 Im Juli 1943 wurde Manfred Eickemeyer vom Landgericht Miinchen 1 freigesprochen. Frauen-
dorfer und Eickemeyer waren zusammen im Generalgouvernement. Vgl. Wolfgang Benz/Walter
H. Pehle {Hrsg.}, Lexikon des deutschen Widerstandes, Frankfurt a. M. 1994, S. 316, S. 319 und
8. 343,

7 AGM, Spruchkammerakt Dr. Max Frauendorfer, Camille Sachs an den Generallkiger beim Kas-
sationshof vom 10. 11. 1950.

71 AGM, Spruchkammerakt Dr. Max Frauendorfer, Meldebogen vom 7. 11, 1950.
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versucht, Schlimmeres zu verhindern — strapazierte'”. ,In den Jahren 1935/36° sei er
»durch die Entwicklung in Deutschland“ und durch seine ,persénlichen Erfahrun-
gen mit fihrenden Nationalsozialisten [...] zu der Uberzeugung gelangt, dafl die
Fithrung der Partei charakterlich schlecht und der von ihr eingeschlagene Weg eine
Gefahr fiir das deutsche Volk sei. Die zunehmende geistige Unfreiheit, der Kampf
gegen Christentum und Bildung, der wachsende Byzantinismus auf Kosten sachli-
cher Arbeit und die immer stirkere Polizeiherrschaft” seien ,sichere Anzeichen® da-
fir gewesen. ,Als Bayer™ habe er ,zudem die véllige Aufhebung des bayerischen
Staates schmerzlich® empfunden'”®. Sein Widerstand sei durch die Tagebiicher Has-
sells ehenso bewiesen wie seine christliche, humane, der Willkiir und dem Unrecht
entgegengerichtete Gesinnung!”®, Sein Weg in die Illegalitit sei ,unvermeidlich® ge-
wesen, und daf er richtig gewesen sei, beweise ,das Schicksal zahlloser Deutscher,
die einem haflerfiillten kommunistischen Feind in die Hinde fielen oder an ihn aus-
geliefert wurden*!”®,

Der Generalankliger beim Kassationshof lief} sich davon jedoch nicht beeindruk-
ken; er stufte ihn als Hauptschuldigen ein'”, Frauendorfers Protest und seine Be-
teuerungen, ,kein fithrender Nationalsozialist® gewesen zu sein'”, zeigten wenig
Wirkung. Die Hauptkammer Miinchen erklirte ihn am 29. Januar 1951 im schriftli-
chen Verfahren zum Belasteten und verhingte einschneidende Siihnemafinahmen:
50 Tage Sonderarbeiten fiir die Allgemeinheit mochten noch zu verschmerzen sein,
der Einzug von zehn Prozent des Vermdgens und der Verlust aller Renten- und Pen-
sionsanspriiche aus éffentlichen Mitteln wogen schon schwerer. Dafl Frauendorfer
aber dauernd unfihig sein sollte, ein &ffentliches Amt, einschlieflich des Notariats
und der Anwaltschaft, zu bekleiden, ging an die Existenz des Juristen, zumal die
Hauptkammer noch andere Beschrinkungen fiir seine beruftiche Betitigung verhingt
hatte. Zudem sprach man ihm das aktive und passive Wahlrecht ab und untersagte
ihm jede politische Betitigung'”®.

Frauendorfer ging unverziiglich in die Berufung und betonte in seinem Schriftsatz
nochmals, daff er sich ,freiwillig und aus innerster Ueberzeugung schon 1934/35
selbst ,entnazifiziert’ “ habe, und zwar ,in wirkungsvollster Weise®, wie seine Akti-
vititen ,als Angehériger der [...] deutschen Widerstandshewegung® gezeigt hit-

72 AGM, Spruchkammerakt Dr. Max Frauendorfer, Lebenslanf Max Frauendorfers vom 1. 11. 1950,
Max Frauendorfer an die Hauptkammer Miinchen vom 27. 1. 1951 sowie Max Frauendorfer an
die Berufungskammer Miinchen vom 10. 2. 1951.

73 AGM, Spruchkammerakt Dr. Max Fravendorfer, Lebenslauf Max Frauendorfers vom 1. 11. 1950.

74 AGM, Spruchkammerakt Dr. Max Frauendorfer, Max Frauendotfer an die Hauptkammer Miin-
chen vom 27. 1. 1951.

75 AGM, Spruchkammerake Dr. Max Frauendorfer, Lebenslauf Max Frauendorfers vom 1. 11. 1950.

176 AGM, Spruchkammerakt Dr. Max Frauendorfer, Klageschrift des Generalldigers beim Kassati-
onshof im Fafl Max Frauendorfer vom 17. 1. 1951.

177 AGM, Spruchkammerakt Dr. Max Frauendotfer, Max Frauendotfer an die Hauptkammer Miin-
chen vom 27. 1. 1951; Hervorhebung im Original.

78 AGM, Spruchkammerakt Dr. Max Fravendorfer, Spruch der Hauptkammer Miinchen gegen Max
Frauendorfer vom 29, 1. 1951.
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ten'”?, Camille Sachs unterstiitzte diese Auffassung nachdriicklich und schreckte
nicht davor zuriick, in ein schwebendes Verfahren einzugreifen. Er wies den zustin-
digen &ffenilichen Kliger der Berufungskammer Miinchen an, die Entlastung Frau-
endorfers zu beantragen. Seine Informationen an Ulrich von Hassell seien ,objekti-
ver Widerstand“ gewesen, Frauendorfer miisse nach den Bestimmungen des Gesetzes
zur Befreiung von Nationalsozialismus und Militarismus daher entlastet werden'®.
Soweit wollte die Berufungskammer nicht gehen. Sie stufte thn formal als Belasteten
ein, hielt ihm jedoch verschiedene Umstinde zugute und kam letztlich zu dem Er-
gebnis, Frauendorfer gehére lediglich zu den Minderbelasteten. Da 1951 allerdings
nur noch Sanktionen gegen Hauptschuldige und Belastete verhingt wurden, hob die
Berufungskammer den Spruch der Vorinstanz auf und stellte das Verfahren ein'®!,
Damit waren nicht nur alle Siibnemafinahmen hinfillig; Frauendorfer konnte seither
auch immer guten Gewissens angeben, das Spruchkammerverfahren gegen ihn sei
eingestellt worden.

Damit war der Weg fiir den Aufbau einer neuen biirgerlichen Existenz frei. Auf
seinen Antrag hin erhielt Frauendorfer ohne Probleme die Genehmigung, seine Aus-
bildung zum Rechtsanwalt abzuschlielen. Zwischen Oktober 1951 und Oktober
1952 war et als Assessor in der Kanzlei von Alexander Bayer titig, der ihm schon
vor der Spruchkammer zur Seite gestanden war. Nachdem Frauendorfer seinen Pro-
bedienst erfolgreich abgeleistet hatte, beantragte er seine Zulassung als Rechtsanwalt,
die er 1953 auch erhiels'®2,

Allerdings scheint er sich seiner Sache nicht sicher gewesen zu sein. Schon im Sep-
tember 1951 hatte Frauendorfer das bayerische Staatsministerium fiir Arbeit und so-
ziale Fiirsorge darum gebeten, ihn als Beamten zur Wiederverwendung im Sinne des
heftig umstrittenen Artikels 131 Grundgesetz anzustellen, auch vorliufig und sogar
unter ,Auflerachtlassung aller Fragen des Dienstranges“'®. Es mag Frauendorfer
iiberrascht haben, da} sein Gesuch ohne Umschweife abgelehnt wurde. Seine Ernen-
nungen und Beférderungen zwischen 1939 und 1942, so argumentierte man im Ar-
beitsministerium, widersprichen den beamtenrechtlichen Vorschriften und kénnten
nur avfgrund seiner ,engen Verbindung zum Nationalsozialismus vorgenommen

17 AGM, Spruchkammerakt Dr. Max Frauendorfer, Max Frauendorfer an die Berufungskammer
Miinchen vom 10, 2, 1951.

18 AGM, Spruchkammerake Dr. Max Frauendorfer, Camille Sachs an den Berufungshauptkliger der
Berufungskammer Minchen vom 19. 3. 1951; nach Artikel 13 des Befreiungsgesetzes galt als ent-
lastet, ,wet trotz einer formellen Mitgliedschaft oder Anwartschaft oder eines dufleren Umstan-
des sich nicht nur passiv verhalten, sondern nach dem Maf seiner Krifte aktiv Widerstand gegen
die nationalsozialistische Gewaltherrschaft geleistet und dadurch Nachieile erlitten hat“. Erich
Schullze, Gesetz zur Befreiung von Nationalsozialismus und Militarismus vom 5. Mirz 1946, 3.
durchgesehene und erginzte Aufl, Miinchen 1948, . 211,

181 AGM, Spruchkammerake Dr. Max Frauendorfer, Spruch der Berufungskammer Miinchen (I1. Se-
nat) gegen Max Frauendotfer vom 24. 4. 1951.

182 Diesbeziiglicher Schriftverkehr in: BAK, R 41/348, Bl 2-26.

8 BAK, R 41/350, Bl. 3, Max Frauendorfer an das bayerische Staatsministerium fiir Arbeit und so-
ziale Fiirsorge vom 27. 9. 1951.
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worden sein”. Daher kdnne er keine Anspriiche aus den gesetzlichen Regelungen
zum Artikel 131 des Grundgesetzes geltend machen'®,

Auch diesmal ging Frauendorfer in Revision, und auch diesmal war er erfolgreich.
Allerdings gab man seinem Einspruch nur aus formalen und nicht aus inhaltlichen
Griinden statt. Das bayerische Arbeitsministerium sei nicht zustindig gewesen, hief§
es'®. Sein Fall wurde also neu aufgerollt, aber das scheint Frauendorfer Ende Juli
1952 nicht mehr besonders interessiert zu haben. Er lief} die federfilhrende Dienst-
stelle auf Nachfrage nimlich wissen, er sei nicht mehr daran interessiert, in den
Staatsdienst zuriickzukehren'®. Mittlerweile hatte Frauendorfer in der freien Wirt-
schaft Fufl gefafit, und zwar bei der Versicherungsgesellschafe Allianz in Miinchen.
Dort hatte er schon wihrend seiner Assessorenzeit die Grundlagen des Versiche-
rungswesens kennengelernt, und dort machte er in den folgenden Jahren rasch Kar-
riere. Er stieg zu einem leitenden Mitarbeiter in der Zentrale des Unternehmens auf,
fungierte als Chef des Referats fiir Kérperschaften und Verbinde und war zulerzt
als Direktor fiir den Aufgabenbereich Industrie zustindig'®.

Vermutlich hitte Frauendorfer die Friichte seiner Arbeit weitgehend unbehelligt
genieflen kdnnen, wenn er nicht seiner alten Leidenschaft fiir die Politik nachgegeben
hitte. Am 13. Dezember 1956 trat er in die CSU ein'®, nicht ohne zuvor mit wichti-
gen Personlichkeiten wie Josef Miiller und Alois Hundhammer zu konferieren. Da-
bei kam er zwar auch auf seine NS-Vergangenheit zu sprechen, er scheint aber die
Karten nicht offen auf den Tisch gelegt und seinen Gesprichspartnern eine bereinigte
Fassung seiner Geschichte prisentiert zu haben'®. Nachfragen blieben zunichst aus,
auch dann, als Frauendorfer nach hoheren Weihen strebte. Bald fungierte er als Vor-
sitzender eines Miinchner Ortsverbands, dann auch als Vorsitzender der 2. Kammer
des Schiedsgerichts der Partei im Bezirksverband Miinchen!™; im Sommer 1957
fand sich sein Name auf der Landesliste der CSU fiir die bevorstehende Bundestags-
wah! — zwar nur unter den Zihlkandidaten auf Platz 31, aber immerhin'®', Frauen-

3 BAK, R 41/350, BL 26, bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und soziale Fiirsorge an Max
Frauendorfer vom 15. 1. 1952,

185 BAK, R 41/350, BL. 271, bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und soziale Fiirsorge an Max
Frauendorfer vom 18. 7. 1952.

1% BAK, R 41/350, Bl. 31, Landesarbeitsamt Siidbayern an Max Frauendorfer vom 12. 5. 1954.

187 BAK, R 41/348, Bl, 21, Max Frauendorfer an den Prisidenten des Landgeriches Miinchen I vom
12. 10, 1952; BAK, R 41/350, BL 34, Max Frauendorfer an das Landesarbeitsamt Siidbayern vom
11. 8. 1954; Passauer Neue Presse vom 11. 9. 1958: , Diriteer belasteter CSU-Kandidat soll zurfick-
treten®; Der Spiegel vom 9. 1. 1963: ,Frauendorfer: Milde Gaben®.

188 [f7.Archiv, ED 720/33, Fragebogen Max Prauendorfers fiir Kandidaten zur Bundestagswahi
1957.

18 Vel Dokumens 1, $. 727, und Dokument 3, 8. 735, sowie Passauer Neue Presse vom 11. 9. 1958:
JDritter belasteter CSU-Kandidat soll zuriickrreten®, und BAK, NL Guttenberg 250, BL 50f,,
Erklirung Max Frauendorfers fiir die Presse vom 12.9. 1958,

190 Val, Dokument 3, S. 735, und IfZ-Archiv, ED 720/33, Fragebogen Max Frauendorfers fiir Kandi-
daten zur Bundestagswahl 1957.

191 {7 Archiv, ED 720711, Protokoll der Sitzung des Landesausschusses der CSU am 5. 7. 1957 und
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dorfer reiissierte nicht nur deshalb so rasch, weil die Miinchner CSU jedes engagier-
te, organisatorisch versierte und gut situierte Mitglied gebrauchen konnte, sondern
auch und vor allem deshalb, weil er zu den leitenden Angestellten der Allianz zihlte,
die der CSU wiederholt mit Spenden unter die Arme gegriffen hatte. Und Geld hatte
die bayerische Unionspartei zumal vor wichtigen Wahlen dringend nétig'. Die
Hoffnung auf finanzielle Zuwendungen oder sogar Zusagen fiir weitere Spenden mé-
gen auch der Grund dafiir gewesen sein, dafl die Delegiertenversammlung des
Stimmkreises Miinchen VII Franendorfer 1958 zum Kandidaten fiir die Landtags-
wahl nominierte, obwohl er ein vergleichsweise unbeschriebenes Blatt war'®.

Die Wahl eines neuen bayerischen Landtags, die fiir den 23, November angesetzt
war, hatte fiir die CSU besondere Bedeutung. Schlieflich war es erst im Oktober
1957 gelungen, die von Wilhelm Hoegner (SPD) gefiihrte Koalitionsregierung zu
stiirzen, und sein Nachfolger im Amt des Ministerprisidenten, der CSU-Vorsitzende
Hanns Setdel, mufite sich erstmals den Wihlern stellen'™, Zudem befand sich die
CSU in einer schwierigen Umbruchphase. Die Parteifiihrung schickee sich an, iiber-
kommene Honoratiorenstrukturen zuriickzudrangen, einen schlagkriftigen Parteiap-
parat aufzubauen und programmatische Neuorientierungen durchzusetzen!®. Uber-
dies war ein Generationswechsel in vollemn Gange; Veteranen aus den Griindungsta-
gen der Partei machten den Weg frei fiir Politiker, die bislang in der zweiten Reihe
gestanden hatten und der CSU oft erst vor kurzem beigetreten waren.

Der Wahlkampf stand fiir die CSU unter keinem guten Stern, denn er war iiber-
schattet von Skandalen um Kandidaten, deren politische Vergangenheit zumindest
héchse zweifelhafe war. Frauendorfer war sicherlich der prominenteste von den Be-
werbern um einen Sitz im Maximilianeum, die sich Sommer 1958 massiver Kritik
ausgesetzt sahen. Die Affire entziindete sich aber nicht in Miéinchen, sondern in der
niederbayerischen Provinz, Dort hatten die Delegierten des Stimmbkreises Main-
burg-Kelheim den Hopfenbauern und Viehbindler Peter Priicklmayer aufgestelle,
obwohl dieser erst seit drei Jahren CSU-Mitglied war und obwohl die Delegierten
wuflten, dafd er als SS-Unterscharfiihrer fiir mehrere Monate zur Wachmannschaft
des Konzentrationslagers Mauthausen gehort hatte. Die Wahlminner hatten sich
aber mit dem Hinweis beruhigen lassen, es gebe Zeugen fiir Priicklmayers einwand-
freies Verhalten!”. Ende August griffen der ,Spiegel® und die ,Siiddeutsche Zei-

Niedetschrift iiber die Vertreterversammlung 2ur Aufstellung der Landesliste der CSU am 5. 7.
1957,

192 Zu den finanziellen und organisatorischen Problemen der CSU in den fiinfziger Jahren vel. Tho-
mas Schlemmer, Aufbruch, Krise und Erneuerung. Die Christlich-Soziale Union 1945 bis 1955,
Miinchen 1998, §. 456-474, und Alf Mintzel, Die CSU. Anatomie einer konservativen Partei
1945-1972, Opladen 1975, 5. 301-313 und 5. 356-366.

1% Vel. Dokument 1, S. 730.

¥ Vel. Hans . Grof, Hanns Seidel 1901-1961. Eine politische Biographie, Miinchen 1992, S. 174-198.

5 Vgl. Mintzel, CSU, S. 273-284,

1% Vgl Siiddeutsche Zeitung (kiinftig: SZ) vom 27. 8. 1958: ,KZ-Wachmann als Landragsanwirter”,
und Der Spiegel vom 27, 8. 1958: 58 im Landrag®; nach den Berichten im ,Spiegel® auch die kur-
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tung® den Fall auf; Priicklmayers Kandidatur war durch diese viel beachteten Ent-
hiillungen iiber die Grenzen des Freistaats hinaus zu einem Politikum geworden.
Im Mittelpunke der Kritik stand aber nicht die Delegiertenversammlung, die Priickl-
mayer nominiert, sondern die Parteispitze, die dies nicht verhindert hatte.

Unter den fiihrenden CSU-Politikern waren die Meinungen geteilt. Heftigen Pro-
test gegen die ,NS-Infiltration der CSU*'% gab es ebenso wie offensichtliches Unbe-
hagen, vorsichtigen Tadel, gewundene Rechtfertigungen oder apologetische Stellung-
nahmen. Generalsekretit Friedrich Zimmermann wurde sogar mit den Worten zi-
tiert, ,man miisse endlich einen Schlufistrich ziehen“'*s, Dhe Sffenthche Debarte
und die kridschen Stimmen aus den eigenen Rethen zwangen den geschiftsfithrenden
Landesvorstand am 3. September 1958 dazu, sich mit dem Fall Priickimayer zu be-
schiftigen. Dieser kleine Fiihrungszirkel versuchte eine Sprachregelung zu finden,
die es der CSU ermoglichte, ihr Gesicht zu wahren und zugleich den Angriffen den
Wind aus den Segeln zu nehmen. Der Vorstand sei davon iiberzeugt, hieff es in einer
Presseerklarung, dafl ,persénliche Vorwiirfe® gegen Priicklmayer nicht erhoben wer-
den konnten. Angesichts ,der besonderen Problematik dieser Kandidatur® miisse die
Delegiertenversammlung aber die Gelegenheit bekommen, ,die Aufstellung noch
einmal zo iiberdenken®. Daher wurde die Wiederholung der Wahl angeordnet'®.
Mehr konnte der geschiftsfiihrende Landesvorstand zumindest offiziell nicht tun,
da die Delegierten in den Stimmkreisen nach den gesetzlichen Bestimmungen in ih-
ren Entscheidungen weitgehend autonom waren.

Im Fall Priicklmayer war noch nichts entschieden, als die ,Siddeutsche Zeitung®
und der ,Spiegel” den néchsten Skandal aufdeckten. Im Stimmkreis Traunstein, so
berichteten die beiden Blitter, sei mit dem Ruhpoldinger Gemeindeamtmann Leon-
hard Schmucker ein Bewerber aufgestellt worden, der zwischen 1942 und 1945 als
Kontaktmann des Sicherheitsdienstes der $S fungiert und 1942/43 ehrenamtlich eine
Auflenstelle des SD im bayerisch-béhmischen Grenzgebiet geleitet habe. Wie
Priicklmayer war Schmucker ein erfolgversprechender Kandidat, wie Priicklmayer
war Schmucker nach 1945 entnazifiziert worden, und wie Pricklmayer hatte
Schmucker entlastende Zeugnisse vorzuweisen, die ihm personliche Integritit be-
scheinigten®.

Die anhaltende Diskussion um politisch belastete Kandidaten rief auch die Fiih-
rung der Miinchner CSU auf den Plan. Die Verantwortlichen, allen voran der Be-
zirksvorsitzende Josef Miiller, hatten zwar lange gebraucht, um zu erkennen, daff

z¢ Darstellung von Manfred Kiteel, Die Legende von der ,.Zweiten Schuld”. Vergangenheitsbe-
wiltigung in der Ara Adenauer, Berlin/Frankfurt a. M. 1993, . 93£,

97 Der Spiegel vom 10. 9. 1958: ,Was ein Christ nicht kann®; zitiert wurde Josef Miiller.

%8 7 vom 10. 9. 1958: ,Korrektur ¢ines Fehlers”.

1% Archiv fiir Christlich-Soziale Politik der Hanns-Seidel-Stifrung (kiinfrig: ACSP), CSU-LL, Pres-
seerklirung des geschifesfilbrenden Landesvorstands der CSU zum Fall Priicklmayer vom 3. 9,
1958; vgl. auch 5Z vom 4. 9. 1958: ,Priicklmayer mufl nochmals durchs Examen®.

20 Ygl. SZ vom 8. 9. 1958: ,Fritherer SD-Mann als CSU-Kandidat in Traunstein®, und Der Spiegel
vom 10. 9. 1958: . Was ein Christ nicht kann®,
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auch bei ihnen cine Zeitbombe tickte, doch nun handelten sie entschlossen. Am
8. September trat der Bezirksvorstand zu einer auflerordentlichen Sitzung zusam-
men®!, Auf der Tagesordnung stand nur ein einziger Punke: die Kandidatur Max
Frauendorfers fiir den Landrag. Dieser hatte selbst Gelegenheit, die Vorstandsmit-
glieder iiber seine Vergangenheit aufzukliren und zu den Gertichten Stellung zu neh-
men, die seit einiger Zeit die Runde machten. Fravendorfer ging nach dem gewohn-
ten Muster vor; er stellte seine Kontakte zum Widerstand heraus, prisentierte sich
selbst als Opfer und verschwieg oder beschinigte belastende Tatsachen. Die Rekru-
tierung polaischer Arbeitskrifte, so gab er beispielsweise an, sei im Rahmen seines
groflen Aufgabenfeldes in der Regierung des Generalgouvernements nur eine ,kleine
Nebenarbeit* gewesen. Konflikte mit der NSDAP 1935/36, anschliefend jahrelang
ohne angemessene Beschiftigung, schlieflich bei der Sozialverwaltung ~ das horte
sich fast harmlos an, aber Josef Miiller ging, unterstiitzt von Erwin Hamm, einem ex-
ponierten Vertreter der CSU im Miinchner Rathaus, der offensichtlich friih Verdacht
geschopft und vor einer Kandidatur Fravendorfers gewarnt hatte, gut vorbereitet in
die Sitzung. Ihre bohrenden Nachfragen brachren Frauendorfers fragile Konstrukui-
on aus Dichtung und Wahrheit rasch ins Wanken. Die Vorstandsmitglieder zeigten
sich beeindruckt, und es fand sich niemand, der Frauendorfer offen unterstiitze hitte,

Partei- oder wahltaktische Erwigungen und die Angst vor einem offenen Skandal
waren gewichtige Griinde, die Frauendorfers Kandidatur nicht opportun erscheinen
lieBen, aber es waren nicht die einzigen. Fiir eine Reihe wichtiger Miinchner CSU-
Politiker war es auch aus moralischen Erwigungen und aus Griinden der politischen
Hygiene nicht tragbar, einem Mann wie Frauendorfer den Weg in den Landtag zu
ebnen. Schliefllich hatten sie selbst gegen den Nationalsozialismus gekimpft oder
waren aus verschiedenen Griinden verfolgt worden. Der Bezirksvorsitzende Josef
Miiller, der als Kurier der Militiropposition 1943 verhaftet worden war®®2, hatte die
Konzentrationslager des Dritten Reiches wie sein Stellvertreter Werner Miiller nur
mit Miihe iiberlebt, Franz Faclder, der Vorsitzende der CSU-Stadtratsfraktion, war
als Mitglied einer monarchistischen Widerstandsgruppe vom sogenannten Volksge-
richtshof zu einer Haftstrafe verurteilt worden®, Erwin Hamm war wegen regime-
kritischer Auflerungen denunziert worden und hacte sich 1938 vor einem Sonderge-
richt verantworten miissen. Hier wurde noch einmal der antinationalsozialistische
Impuls spiirbar, der 1945/46 zahlreiche Mitbegriinder der CSU bewegt hatte?™. Ver-
mutlich war es auch diese Konfrontation zwischen einem Vertreter der ehemaligen
NS-Elite und Gegnern oder Opfern des Regimes, die die Debartte im Bezirksvorstand
so eskalieren lief}, dafl es zu Beschimpfungen und beinahe auch zu Handgreiflichkei-

2! Ygl. hierzu und zum folgenden Dokument 1; das Zitat ebenda, 8. 725,

%2 Vgl. Friedrich Hermann Hettler, Josef Miiller (,,Ochsensepp®). Mann des Widerstandes und erster
CSU-Vorsitzender, Miinchen 1991.

M Vel Christina M. Forster, Der Harnier-Kreis. Widerstand gegen den Nationalsozialismus in Bay-
ern, Paderborn u. a. 1996, §. 555.

I Vel, Schlemmer, Aufbruch, Krise und Erneverung, $. 2944,
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ten kam. Frauendorfer zeigte jedoch keinerlei Einsicht. Auch nachdem sich alle
27 Vorstandsmitglieder dafiir ansgesprochen hatten, die Parteifiihrung darum zu bit-
ten, wie im Fall Priicklmayer eine Wiederholung der Kandidatenaufstellung anzu-
ordnen, weigerte er sich, von seiner Kandidatur zuriickzutreten.,

Franendorfer konnte jedoch nur hinhaltenden Widerstand leisten. Wie Priicklmay-
er und Schmucker mufite auch er letztlich nachgeben und von der Bewerbung um ei-
nen Sitz im Maximilianeum absehen. Zu grof§ war der éffentliche Druck geworden,
zu laut auch die kritischen Stimmen in der eigenen Partei, wobei es neben Alois
Hundhammer und Josef Miiller vor allem der Landesvorsitzende Hanns Seidel war,
der versuchte, die umstrittenen Kandidaten zum Verzicht zu bewegen®®. Im Fall
Frauendorfer war es Josef Miiller selbst, der Stimmung machte, Meldungen in die Ta-
gespresse lancierte und offentliche Stellungnahmen abgab®®. Enttiuscht und verbit-
tere erkannte Frauendorfer nun, dafl nichts mehr zu gewinnen war. Am 12. Septem-
ber verzichtete er offiziell auf seine Kandidatur, auflerdem legte er seine Parteiimter
nieder’”. Die Kommentatoren in filhrenden Tages- und Wochenzeitungen reagierten
erleichtert auf den Riickzug Frauendorfers, Priicklmayers und Schmuckers, sie spar-
ten aber auch nicht mit Kritik an der CSU und ihrer Fiihrung, der man eine zu z6-
gerliche Haltung bei der Bereinigung dieser Fille vorwarf*¢,

Damit war fiir die Presse das Kapitel Franendorfer zumindest vorliufig abgeschlos-
sen. Die bayerische Unionspartei konnte die Angelegenheit aber noch nicht zu den
Alten legen, denn der Angegriffene bestand auf einer Priifung der gegen ihn erhobe-
nen Vorwiirfe. Der Parteivorstand lief} sich Zeit. Erst nach der Landragswahl wurde
eine kleine Kommission bestellt; Hans Ehard, der amticrende Prisident des bayeri-
schen Landtags, Emil Muhler, ein katholischer Pfarrer, der wihrend der NS-Zeit im
Konzentrationslager Dachau inhaftiert gewesen war, und Werner Miiller sollten sich
noch einmal mit der Vergangenheit Frauendorfers beschiftigen®®. Wieder prisentier-
te dieser sefne Version der Geschichte und untermauerte sie mit den entlastenden Do-
kumenten und ,Persilscheinen®, die ihm schon vor der Spruchkammer niitzlich ge-
wesen waren. Ohne langwierige Recherchen war dem wenig entgegenzusetzen, zu-
mal Forschungsstand und Quellenlage auch Fachleute vor Probleme stellten?'®,

%5 Vel, SZ vom 6./7. 9. 1958: ,Der unglaubliche Fall Priicklmayer*, vom 9. 9. 1958: ,,Umstrittenen
CSU-Kandidaten Verzicht empfohlen®, und vom 15. 9. 1958: ,,Auch Priicklmayer verzichter auf
Kandidawur®,

26 Yel. $Z vom 10. 9. 1958: ,Umstrittener Kandidat auch in Miinchen®, vom 11.9. 1958: ,,Neuwahl
eines CS1J-Kandidaten®, und vom 13./14. 9. 1958: ,,CSU-Kandidat Fravendorfer verzichtet®, so-
wie Passauer Neue Presse vom 11. 9. 1958: , Dritter belasteter CSU-Kandidat soll zuriickereten®,
und Tsar Post vom 11. 9. 1958: ,CSU hat mit Kandidatenaufstellung kein Gliick®.

7 Vgl Dokument 3, 5. 735; BAK, NL Guttenberg 250, Bl. 50f., Erklirung Max Frauendorfers fiir
die Presse vom 12. 9. 1958.

2% Vgl Der Tag vom 17.9. 1958: ,Die Priickimayers®, oder Rheinischer Merkur vom 19. 9. 1958:
+Dreimal gereinigt . . ."

2% BayHStA, NL Ehard 1276, Hanns Seidel an Josef Miiller vom 19. 2. 1959.

8 yel. Dokument 2; BAK, R 41/351, Bl 92f{., Lothar Gruchmann (Institut fiir Zeitgeschichte) an
die BAVAV vom 6. 12. 1960.
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Am 2. Mai 1959 trug Ehard die Ergebnisse der Kommission dem geschiftsfiihren-
den Landesvorstand der CSU vor. Auch wenn eine gewisse Distanz spiirbar war,
deckte sich dieser Bericht weitgehend mit Fravendorfers Schilderungen. Daher er-
klirte Ehard auch, dem Wunsch Frauendorfers, rehabilitiert zu werden, stehe ,,wohl
nichts im Wege*, ,Mitglied und auch Amtstriger” der CSU kénne er ebenfalls sein,
ob es dagegen ,klug sei zu kandidieren®, sei ,eine andere Frage®. Zudem sei die
Kommission der Meinung, daft eine Rehabilitierung durch die Partei nicht an die Of-
fentlichkeit gelangen sollte?!. Genau daraufl aber kam es Frauendotfer an. Er
wiinschte eine schriftliche Ehrenerklirung des Landesvorsitzenden und die Verof-
fentlichung einer entsprechenden Pressenotiz; fiir beide Schriftstiicke machte er ge-
nave Vorschlige??. Hanns Seidel aber zierte sich, auch Josef Miiller riet davon ab,
und Hans Ehard hielt dies ,keinesfalls* fiir ,méglich und angebracht“?", Dennoch
bekam Frauendorfer seine schriftliche Rehabilitierung in der Form, die er selbst vor-
geschlagen hatte. Es war jedoch nicht Hanns Seidel, der den entsprechenden Brief
unterzeichnete, sondern sein Stellvertreter Rudolf Eberhard?, dem die Angelegen-
heit offensichtlich weniger Kopfzerbrechen machte®3. Damit hatte Frauendorfer ein
entlastendes Dokument mehr in seiner Sammlung; dieser ,Persilschein® war jedoch
besonders wertvoll, da er die unabdingbare Voraussetzung fiir seinen zweiten Ver-
such bildete, in der CSU Karriere zu machen.

Es dauerte eineinhalb Jahre, bis Frauendorfer diesen Versuch startete, und wieder
standen Wahlen bevor. Gleichsam als Eintrittskarte dienten ihm zwei Empfehlungs-
schreiben der Bayerischen Staatsbiirgerlichen Vereinigung, einer Fordergesellschaft,
die Spenden aus der Wirtschaft an die Parteien weiterleitete und mit dem einflufirei-
chen Landesverband der Bayerischen Industrie eng verbunden war. Otto Eberle,
der Vorsitzende der Bayerischen Staatsbiirgerlichen Vereinigung, schlug dem neuen
CSU-Vorsitzenden Franz Josef Strauf} im Juni 1961 ver, Max Frauendorfer ,.einen si-
cheren Platz auf der Landesliste“ der Partei fiir die Bundestagswahl ,zuzuteilen®,
Kurz darauf bat er Straufl zudem darum, fiir ,eine angemessene Verwendung® Frau-
endorfers in den Fithrungsgremien der CSU zu sorgen®’. Strauff fiigte sich dieser
Bitte. Schliefilich stand seine Partei mitten im Wahlkampf und benétigte Geld. Mit
den Mirgliederbeitrigen kam man niche weit, und die staatliche Parteienfinanzierung
war Uber vergleichsweise bescheidene Anfinge noch nicht hinausgekommen. Uber-
dies hatte das Bundesverfassungsgericht 1958 die steuerliche Begiinstigung von Zu-
wendungen an Parteien fiir upzulissig erklirt, so dafl das miihselige und oft heikle

M ACSP, CSU-LL, Protokoll der Sitzung des geschiftsfithrenden Landesvorstands der CSU am 2. 5.
1959,

2 Vel. Dokumen 4,

2} Vel Dokument 5.

24 ¥el. Dokument 6.

A5 ACSF, CSU-LL, Protokoll der Sitzung des geschiftsfiihrenden Landesvorstands der CSU am 2. 5.
1959; Eberhard, der die Siczung leitete, kam nach Ehards Bericht zu dem Schluf, im Fall Frauen-
doxfer sei ,echter W[i]derstand vorhanden™ gewesen.

e TfZ-Archiv, ED 720/34, Otto Eberle an Pranz Josef Strauf} vom 21. 6. und 22. 6. 1961.
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Geschift des Spendensammelns — Straufl meinte, man bewege sich hier in der Grau-
zone ,zwischen dunkel und siegst mi net**” — noch schwieriger geworden war®!é,
Das Wohlwollen der Wirtschaft war in dieser Situation viel wert, und Straufl z6-
gerte nicht, dem Landesausschufl der CSU den Vorschlag zu unterbreiten, die Partei-
fihrung umzubauen, um ,die Verbindung zwischen der gewerblichen Wirtschaft
[.. -] und der Partei im Sinn der Finanzierung enger zu gestalten, noch enger, als sie
bisher gewesen ist“?"®, Zu diesem Zweck sollte Franendorfer nach einer nicht un-
komplizierten Personalrochade zum 2. Schatzmeister der CSU gewihlt werden.
Strauff trat nachdriicklich fiir diesen Schachzug cin und erklirte den Delegierten:

~Der Name Frauendorfer wird einigen von Thnen bekannt, ¢inigen unbekannc sein. Ich méchte nicht
mit verdeckten Karten spielen [...]. Bei der letzten Landtagswahl ging eine besondere Pressehetze
gegen ihn los, in der gegen ihn Vorwdirfe i[m] Zusammenhang mit der Zeit des Dritten Reiches erho-
ben wurden. Er konnte diese Vorwriirfe so widerlegen, daff der von uns eingeserzte Ehrenausschufy
[...] eine volle Ehrenesklarung fiir Herm Frauendorfer ausgesprochen, alle Vorwiirfe fiir unberech-
tigt erklirt und ihn als in jeder Hinsicht verwendungsfihig und einwandfrei bezeichnet hat. Wenn je-
mand in der Vergangenheit dem politischen Irrtum zum Opfer gefallen ist, sollten die MaB3stibe, die
wir bei uns fiir konservative Leute anwenden, mindestens nicht strenger sein als das, was die SPD ge-
geniiber Kommunisten anwendet, die sie in riesiger Zahl in thren Reihen hat. (Beifall) Wenn jemand,
der im Dritten Reich hoher Beamter im Rang eines Ministerialdirektors war, aus Protest gegen die
Politik sein Amt aufgibe, als einfacher Infant[e]rist an die Front geht [. . .], habe ich vor ihm mehr Re-
speke als vor dem, der mit Worten Widerstand getrieben, aber sich seinen Posten gesichert hat, Wir
kennen bei uns nicht Parteimitglieder erster und zweiter Klasse. Entweder ist einer verwendungsfihig
oder nicht. Wenn einer in der Vergangenheit eine falsche Ansicht gehabt hat [. . .], so miissen wir dar-
unter einen Schlufistrich ziehen, weil wir sonst falschen Entwicklungen Vorschub leisten.”

Widerspruch erhob sich nichs, Alois Hundhammer warb ,im Interesse der Partei®
sogar um Zustimmung fir den Vorschlag des Landesvorsitzenden. Auch Werner
Miiller, der 1. Schatzmeister der CSU, schwieg, als der Landesausschuff mit Frauen-
dorfer den Mann zu seinem Stellvertreter wihlte, dessen Kandidatur fiir den bayeri-
schen Landrag er im Sommer 1958 entschieden bekimplt hatte.

Die Aufstellung der Landesliste fiir die Bundestagswahl, die ebenfalls vom Landes-
ausschufl vorgenommen wurde, verlief fiixr Frauendorfer nicht ganz so glatt. Er wur-
de fiir Platz 16 vorgeschlagen, die Delegierten entschieden sich aber fiir einen ande-
ren Kandidaten. Erst nachdem der stellvertretende Landesvorsitzende Rudolf Eber-
hard auch im Namen von Franz Josef Straul energisch fiir Frauendorfer eingetreten
war, wihlten ihn die Delegierten — wenn auch mit einem mifligen Ergebnis — auf
Platz 20 der Landesliste??. Das war alles andere als ein sicherer Listenplatz. 1957

7 [§7- Archiv, ED 720/12, Protokoll der Sitzung des Landesausschusses der CSU am 24. 6. 1961.

28 Vgl. Ulrich Diibber, Parteifinanzierung i Dentschland. Eine Untersuchung iiber das Problem der
Rechenschafrslegung in einem kiinfiigen Parteiengesetz, K5ln/Opladen 1962, §. 15-21.

29 JfZ-Archiv, ED 720/12, Protokoll der Sitzung des Landesausschusses der CSU am 24. 6. 1961; das
folgende nach diesem Protokoll. Zur Bedeutung von Spenden, die {iber die Bayerische Staatsbiiz-
gerliche Vereinigung an die CSU flossen, vgl. Mimzel, CSU, S. 3801

30 JfZ- Archiv, ED 720/12, Protokoll der Sitzung des Landesausschusses der CSU am 7. 7. 1961 und
Niederschrift {iber die Vertreterversammlung zur Aufstellung der Landesliste der CSU am 7. 7.
1961. Etwas ungenau die kurze Darstellung bei Alf Minrzel u. a., Kandidatenauslese fiir den Bun-
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hatte otz eines sensationellen Wahlergebnisses von 57,2 Prozent Platz 14 gerade
noch fiir ein Bundestagsmandat ausgereicht.

So war es nichr {iberraschend, daf Frauendorfer nach der Wahl vom 17. September
1961 nicht zu denen gehérie, die iiber die Landesliste der CSU in den Bundestag ein-
zogen. Allerdings konnte er sich Hoffnungen machen, zu gegebener Zeit als Ersatz
fiir einen verstorbenen Parteifreund oder einen Abgeordneten, der auf sein Mandat
verzichtet hatte, nach Bonn gehen zu kénnen. Im Dezember 1962 schien es tatsich-
lich so weit zu sein. Der neue bayerische Ministerprisident Alfons Goppel hatte
mit Hans Schiitz und Gerhard Wacher zwei Mitglieder der CSU-Landesgruppe zu
Staatssekretiren berufen??!. Es war nur eine Frage von wenigen Wochen, bis die bei-
den ihren Schreibtisch in Bonn riumen wiirden; dann wire Frauendorfer zum Zug
gekommen.

Solite er aber wirklich angenommen haben, diesma)] wiirde sich kein Protest gegen
ihn erheben wie 1958%%2, hatte er sich getiuscht. Das Presseecho war sogar noch lau-
ter als damals. Wieder brachte der ,Spiegel” den Stein mit einer Meldung iiber die
angeblichen Verdienste Frauendorfers um die Finanzen der CSU und seinen bevor-
stehenden Einzug in den Bundestag ins Rollen®”. Namhafte Blitter wie die ,Siid-
deutsche Zeitung®, die ,Frankfurter Allgemeine Zeitung®, die ,Welt* oder die
»Zeit“ griffen den Fall ebenso auf wie die bayerische Provinzpresse, die wiederholt
iiber die neuesten Entwicklungen berichtete??!. Der Tenor der meisten Artikel und
Kommentare war eindeutig: Die ,Grenze des politisch Zumutbaren® sex ,,iberschrit-
ten“??, ja es sei ,unentschuldbar“? und ,skandalés“??, daff die Fiihrungsriege der
CSU Frauendorfer die Steigbiigel gehalten und ihm den Weg nach Bonn geebnet
habe?®, Ehemalige Funktionire und hohe Wiirdentriger des NS-Regimes hitten in
ffentlichen Amtern nichts zu suchen, unabhingig daven, ob sie sich im strafrechtli-
chen Sinne schuldig gemacht hiitten oder nicht??. Solche Affiren zdgen die Glaub-
wiirdigkeit der Demokratie in Zweifel und schadeten dem Ansehen der Bundesrepu-

destag iiber die Landesliste. Eine Fallstudie iiber die Aufstellung der C8U-Landeslisten zu den
Bundestagswahlen 1957 und 1961, in: Zeitschrift fiie Parlamentsfragen 11 (1980), S. 18-38, hier
$.351.

21 yo), Alf Mintzel, Geschichve der CSU. Ein Uberblicl, Opladen 1977, S, 375,

22 Vgl. Frankenpost vom 8. 1. 1963: ,Auch ein Volksvertreter®.

2% Vgl. Der Spiegel vom 9. 1. 1963: ,Frauendorfer: Milde Gaben®.

4 Eine Fille einschligiger Zeitungsausschnitte findet sich in: BAK, NL Guitenberg 250.

5 Echo der Zeit vom 20, 1. 1963: ,Guitenberg — Fravendorfer”.

2% Mana in der Zeit, Ausgabe fiir Februar 1963: .Unentschuldbar,

27 Ketteler Wacht vom 1. 2. 1963: ,Schatten®.

2% Vgl. Die Zeit vom 15. 1. 1963: ,Brauner Fleck in der CSU. Die seltsame Karriere des Dr. Max
Frauendorfer”.

% So hief es in einem Kommentar in der SZ vom 26./27. 1. 1963 (,Damals im Generalgouverne-
ment") zur Erlklirung der CSU, man werde die Vorwiirfe gegen Frauendorfer nochmals untersu-
chen lassen: ,Und was sol! da ein neues Untersuchungsverfabren, dessen Ankiindigung nur be-
weist, dafl man das eigentliche Problem, den Unterschied zwischen strafrechtlicher Schuld und
politischer Verantwortung, noch immer nicht begriffen hat.*
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blik im Ausland®®. ,Miissen ehemalige Funktionire der NSDAP unbedingt wieder
auf die politische Biihne treten und Karriere machen?”, fragte ein Journalist im
wEcho der Zeit“ und gab die Antwort selbst: ,Sie titen besser daran, sich auf alle Fil-
le zuriickzuhalten; damit wiirden sic dem Apsehen Deutschlands einen gréferen
Dienst erweisen und uns manche peinliche Situation ersparen.“!

Diese eindeutigen Pressestimmen konnten den Verantwortlichen in der Parteizen-
trale der CSU nichr gefallen, zumal sie Demonstrationen und Studentenproteste aus-
16sten, die unter dem Motto standen: , Im Bundestag ist kein Platz fiir alte Kamp-
fer.“%2 Aber noch nachdenklicher mufite es die Parteispitze stimmen, daf aus den ei-
genen Reihen mehr und mehr Kritik laut wurde. Aus der CDU meldeten sich be-
kannte Politiker und einfache Parteimitglieder zu Wort, duflerten ihre Bedenken, in-
formierten das Generalsekretariat {iber weitere Details aus Frauendorfers Vita oder
licen ihrer Empérung freien Lauf?. Auch in der CSU grummelte es®™, wobei
aber nur wenige prominente Persdnlichkeiten offen gegen Frauendorfer Stellung be-
zogen. An ihrer Spitze standen Alois Hundhammer und Karl Theodor Freiherr von
und zu Guttenberg, die beide entschiedene Gegner des Nationalsozialismus gewesen
waren und nun zu den nahmhaftesten Kritikern ihres Parteivorsitzenden Franz Josef
Straufl gehoGrten®, als dessen Protegé Frauendorfer nicht zu Unrecht galt. Deutliche
Worte fanden auch untergeordnete Funktionstriger und einfache Parteimitglieder.
Wenn es wahr sei, was man in der Presse lesen kdnne, hief es in einem Schreiben
aus dem Kreisverband Wiirzburg-Land an die Parteifilhrung, dann sei es ,eine
Schande fiir die CSU“. Die Henker derer, die im Kampf gegen den Nationalsozialis-
mns gestorben seien, hitten ,nichts in den Reihen der CSU zu suchen®, Es diirfe
Jikein Gras iiber dieses Kapitel deutscher Geschichte wachsen®, und der ,,christliche
Deckmantel” diirfe ,solche Minner nicht decken“®, Willi Weiskirch, CSU-Mitglied
und Chefredakreur der in Augsburg erscheinenden katholischen Monatsschrift
»Mann in der Zeit®, forderte seine Partei ,ungliubig, ja ,empore und verbittert™

20 3o auch ACSP, CSU-LSG, Ordner Dr. Max Frauvendorfer, Wolfgang E. A. Wuth an Werner Miil-
ler und an Hermann Aumer vom 28. 1. 1963. '

2 Echo der Zeit vom 20. 1. 1963: .Guttenberg — Fravendorfer®,

12 SZ vom 23. 1. 1963: ,Studenten-Protest gegen Frauendorfer®,

23 BAK, NL Guretenberg 250, Bl 27, K. H. Wolbrandt an Karl Theodor von und zu Guttenberg
vom 30. 1. 1963; BAK, NL Hocherl 8, Werner A. Giith an Hermann Hacherl vom 29.1. 1963;
ACSP, CSU-LSG, Ordner Dr. Max Frauendorfer, Hans Egidi an Franz Josef Straufl vom 28, 1.
1963; vgl. auch Frankenpost vom 26./27. 1. 1963: ,,CDU will Frauendorfer nicht in den Bundestag
nachriicken lassen®.

¢ Vgl Niirnberger Nachrichten vom 12. 1. 1963; ,Merkwiirdiges um Dr. Franendorfer®, und SZ
vom 19./20. 1. 1963: ,Tauziehen um Frauendorfer®.

2% Zum Konflikt zwischen Hundhammer und Strau vgl. Groff, Hanns Seidel, S. 134£f,, zu Guteen-
berg vgl. Ulrich Wirz, Karl Theodor Freiherr von und zu Guutenberg und das Zustandekommen
der Groflen Koalition, Grub am Forst 1997, §. 63-77 und 5. 239-283,

236 BayHStA, NL Ehard 1240, Kreisverband Wiirzburg-Land an die Landesleitung der CSU vom
21. 1. 1963; vgl. auch ACSP, CSU-LSG, Ordner Dr. Max Frauendorfer, Wilhelm Wieler an die
Landesleitung der CSU vom 28. 1. 1963,
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auf, ,diesen Skandal aus der Welt zu schaffen®. Frauendorfer miisse aus allen Partei-
dmtern entlassen und sein Einzug in den Bundestag ,mic aller Macht® verhindert
werden. Zudem sei ,ein Parteiverfahren gegen alle Vorstandsmitglieder der CSU
anzustreben, ,die den Herrn Frauendorfer zu Parteichren gebracht und auf die Lan-
desliste gesetzt haben®. Weiter schrieb Weiskirch:

~Ich gehdre niche zu jenen Leuten, die jedem kleinen Nazi bis zum Nimmerleinstag die alien Siinden
vorrechnen wollen. Aber es emp&rt mich zutiefst, in der Filhrung der CSU einen Mann zu wissen,
dessen publizistisches Organ [die ,Schulungsbriefe” der NSDAP] unserem Volk jahrelang das Gift
des Nazismus, des Rassenwahns, der ,v8lkischen’ Uberheblichkeit und des Atheismus injiziert hat.
[...] Es st [...] fir mich véllig belanglos, ob Herr Frauendorfer mittlerweile ,die Kurve gekriegt®
und seinen alten [. . ] Nazi-Vorstellungen abgeschworen hat. Ein Mann seines Schlages darf, wenn
wir unsere Partei nicht selbst zur Farce machen wollen, unter keinen Umstinden zu einem Reprisen-
tanten der CSU gemacht oder gar in das hohe Amt eines Bundestagsabgeordneten berufen werden.
Wenn der ehemalige Himmler-Adjutant unangefochten den Schatzmeister der CSU spielen darf,
dann [...] sehe ich nicht ¢in, warum wir uns niche beizeiten darum kitmmern sollen, wie wir dem-
adchst auch Baldur von Schirach oder Rudolf Hess gut in der Partei unterbringen knnen,“?

Allen kritischen Stimmen zum Trotz stand die Fithrung der CSU jedoch zunichst
hinter Franendorfer. In einer Presseerklirung betonte die Landesleitung am 17. Janu-
ar 1963, die Anschuldigungen gegen Frauendorfer seien bereits vor Jahren gepriift
und fiir haltlos befunden worden. Sollten sich neue Verdachtsmomente ergeben, wer-
de die Partei aber eine ,entsprechende korrekte [U)berpriifung veranlassen“?$, Die
»CSU-Correspondenz® feuerte wenig spiter eine Salve hinterher. Zur Diskussion
um Frauendorfer, einem ,,nach dem Gesetz und nach dem Schiedsurteil seiner Partet
nicht belasteten Mitarbeiter der neuen Demokratie®, miisse man bemerken, daf ,je-
dem Biirger, besonders mit Blick auf seinen jugendlichen Lebensabschnitt®, das
Rechr zustehe, ,seine Auffassungen zu korrigieren und der besseren Einsicht dann
dienen zu diirfen”. Dies gelte ,fiir chemalige Kommunisten wie fiir ehemalige Natio-
nalsozialisten®, sofern diese keine Gesetze tibertreten hitten?®®, In diesem Sinne lehn-
te es der stellvertretende Parteivorsitzende Rudolf Eberhard auch ab, im Fall Frauen-
dorfer ,.eine zweite Entnazifizierung durchzufiihren“*¥,

1958 waren es filhrende CSU-Politiker wie Alois Hundhammer, Josef Miiller und
nicht zuletzt der Landesvorsitzende Hanns Seidel selbst gewesen, die dazu beigetra-
gen hatten, die Affire um die Kandidaten Priicklmayer, Schmucker und Frauendorfer
aus der Welt zu schaffen. Doch die CSU des Jahres 1963 war nicht mehr die CSU des
Jahres 1958. Hanns Seidel war tot, Josef Miiller hatte fast jeden Einflufl verloren,
nachdem er 1960 bei der Wahl des Miinchner Oberbiirgermeisters von Hans-Jochen
Vogel vernichtend geschlagen worden war®!, Alois Hundhammer gehorte zwar

7 BayHStA, NL Ehard 1240, Willi Weiskirch an den Bezirksverband Schwaben vom 8. 1. 1963; ein
Durchschiag ging an das Generalsekretariat der CSU nach Miinchen.

8 ACSP, CSU-LSG, Ordner Dr. Max Frauendorfer, Presseerklarung der CSU vom 17. 1, 1963,

¥ CSU-Correspondenz vom 22. 1. 1963: ,Eine Erklirung und eine Bemerkung®; zum folgenden
vgl. ebenda.

#9 Niirnberger Nachrichten vom 18. 1. 1963: ,Mandatsverzichte sicher®.

H! Wie Josef Miiller 1963 an einen Freund schrieb, sei er von Franz Josef Strauf} nicht tiber die Auf-
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noch der bayerischen Staatsregierung an und war in Bayern eine moralische Autori-
tit, den Kurs der CSU bestimmien aber andere. Minner wie Franz Josef Strauf},
Friedrich Zimmermann oder Rudolf Eberhard setzten vor allem auf den politischen
Erfolg, mochte der Weg dorthin auch gewunden und mocheen die Mittel dazu auch
nicht immer iiber jeden Zweifel erhaben sein. Insbesondere Strauf war fiir das links-
fiberale Spektrum von Politik und Offentlichkeir nicht erst seit der Spiegel-Affire
eine Gefahr fiir die Demokratie?*?. Dafl er nun als Drahtzicher im Fall Frauendorfer
galt, mag die Aggressivitit erkliren, mit der manche Journalisten in den ersten Wo-
chen des Jahres 1963 zu Werke gingen.

Daf} die Verantwortlichen in der Parteizentrale der CSU nicht nachzugeben ge-
dachten, mufite vor allem Hundhammer erfahren, mit dem Straufl mehr als eine Rech-
nung zu begleichen hatte. Der ,schwarze Alois“** hatte in einem Interview erklirt,
Frauendorfers sei ,offensichtlich zu einer Belastung fiir die CSU und die ganze Bun-
desrepublik geworden®; er diirfe keinen Sitz im Bundestag erhalten, ja es sei iiber-
haupt falsch, wenn ehemals exponierte Nationalsozialisten wieder in herausgehobene
difentliche Amter gelangten. Zudem betonte Hundhammer, er habe 1961 versuch,
Frauendorfers Nominierung zu verhindern®™. Diese Aussage war fiir die Landeslei-
tung der CSU Grund genug, Hundhammer offen zu desavouieren und ihn in einer
Presseerklirung zu bezichtigen, die Unwahrheir zu sagen®®®, Tatsichlich hatte Hund-
hammer geschwiegen, als Frauendorfer auf die Landesliste gesetzt wurde, und er hatte
den Vorschlag, thn zum stellvertretenden Schatzmeister zu wihlen, sogar unterstiitzt,

Es war keine Uberraschung, daff Frauendorfer nicht daran dachte, auf seinen Sitz
im Bundestag zu verzichten. Dazu gebe es keinen Anlafl, erklirte er &ffentlich®é.
Doch noch hatte Gerhard Wacher sein Mandat nicht niedergelegt?*’, und je linger
sich die Angelegenheit hinzog, desto lautstirker meldeten sich die Kritiker zu Wort,
die sich auch nicht mit der Ankiindigung beruhigen lieflen, die CSU wolle die Vor-
wiirfe gegen Franendorfer noch einmal von einer eigens dafiir bestellten Kommission
priifen lassen®®, Als sich aber auch Hendrik van Dam, der Generalsekretir des Zen-

stellung Fravendorfers informiert worden; ACSP, NL Miiller, Ake: Nationalsozialistische Vergan-
genheit von Max Frauendorfer 1958-1963.

2 Zahlreiche Beispiele in: Erich Kuby u. a., Franz Josef Straufi. Ein Typus unserer Zeit, Miinchen
u. a, 1963,

3 Der Spiegel vom 5. 8. 1974: ,Alois Hundhammer 1.

M4 87 vom 28. 1. 1963; ,Hundhammer ist gegen Fravendorfer”. Hundhammer wiederholte seine Be-
denken am 30. 1. 1963 in einem Schreiben an Franz Josef Straufl; BAK, NL Guttenberg 250, BL. 45 £,

M5 ACSP, C5U-LSG, Ordner Dr. Max Frauendorfer, Presseerklirung der CSU-Landesleitung vom
28. 1. 1963; vgl. auch Bayernkurier vom 2. 2, 1963: Irrtiimer vnd Verwechslungen®™,

246 Vgl. Prankenpost vom 26./27, 1. 1963: ,CDU will Fravendorfer nicht in den Bundestag nachriik-
ken lassen”.

7 Auch wenn sie dementiert wurden, hielten sich Geriichte, Wacher zigere wegen Frauendorfer,
sein Mandat niederzuiegen; vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 18. 1. 1963: ,,Die Nachfolge
Wachers™.

# Vgl, 8Z vom 26./27. 1. 1963: ,CSU lifit Fall Frauendarfer von einer Kommission prisfen®. Nach
einer Mitteitung des Generalselretariats der CSU vom 25. 1. 1963 (ACSP, CSU-LSG, Ordner
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tralrats der Juden in Deutschland, fiir einen Mandatsverzicht Frauendorfers aus-
sprach? und es in der einflufireichen CSU-Fraktion im bayerischen Landtag zu ru-
moren begann®?, mufite die Parteifihrung handeln. Es war Strauf§ selbst, der das ent-
scheidende Gesprich fithree®'. Am 1. Februar 1963 erklirte Fravendorfer daraufhin
in einer mehrstiindigen Pressekonferenz, er habe sich zwar nichts vorzuwerfen, ver-
zichte aber darauf, Wachers Sitz im Bundestag einzunehmen?®,

Offensichtlich war die Entscheidung Frauendorfers von keiner Einsicht getriibt,
und auch die Stellungnahme der CSU war halbherzig. Die Landesleirung begriifite
Frauendorfers Entscheidung als ,.einen verniinftigen Entschluff angesichts der gegen-
wirtigen Situation®, versicherte jedoch zugleich, er werde sein Parteiame behalten®.
Ahnlich ambivalent duf8erte sich Franz Josef Strauf}, der zwar betonte, er habe Frau-
endorfer selbst aufgefordert, auf das Mandas zu verzichten, aber zugleich das ,Recht
zu politischem Irrtum® anerkannte und verlangte, dafl ,nach gerechten Grundsitzen
der gleiche Mafistab an ehemalige Nationalsozialisten und Kommunisten angelegt
werden® miisse, da der Kommunismus ,nicht weniger Unheil {iber die Welt ge-
bracht” habe ,als der Nationalsozialismus®. Er nehme an, so schrieb der CSU-Vor-
sitzende in mehreren Briefen, die Angelegenheit sei mit dem Riickzug Frauendorfers
»in einer Weise erledigt”, die ,auch ehemalige Parteigenossen, die Mitglieder uod
Wihler unserer Partei sind®, nicht vor den Kopf gestoffen habe®*.

Die Kommission, die im Auftrag des Parteivorstands alle Vorwiirfe gegen Frauen-
dorfer nochmals priifen sollte — und sich dabei vorwiegend auf Material stiitzte, das
dieser selbst beigebracht hatte -, sah keinen Anlaf fiir Kritik. Sie iibernahm im Ge-
genteil nahezu vollstindig Frauendorfers Version seiner Biographie?® und kam zu
dem bemerkenswerten, auch in einer Presseerklirung?® verbreiteren Urteil, dieser
habe sich ,dem Nationalsozialismus mehr entgegengestellt als viele, die sich heute
als ,Gegner des Dritten Reiches‘ bezeichnen“*”. Damit war Frauendorfer wieder

Dr. Max Frauendorfer) sollten dieser Komumnisston Hans Ehard, Werner Miiller und Josef Dons-
berger angehdren. -

¥ ACSP, CSU-LSG, Ordner Dr, Max Frauendorfer, Hendrik van Dam an Friedrich Zimmermanan
vom 31. 1. 1963.

20 Vgl. SZ vom 1.2. 1963: ,CSU-Landtagsabgeordnete fordern Frauendorfers Mandatsverzicht™.

31 ACSP, CSU-LSG, Ordner Dr. Max Frauendorfer, Franz Josef Strauf) an Alois Hundhammer vom
1. 2. 1963; vgl. auch Der Spiegel vom 20. 2. 1963: ,Strauss: Immer tiefer®.

2 Vgl SZ vom 2./3. 2. 1963: Frauendorfer verzichtet auf Mandat®.

¥ Niirnberger Nachrichten vom 2./3. 2. 1963: ,Den Verzichs erklar™.

4 ACSP, CSU-LSG, Ordner Dr. Max Frauendorfer, Franz Josef Straufl an Alois Hundhammer vom
1.2. 1963; dhnliche Schreiben unter demselben Damum gingen auch an Hans Egidi und Withelm
Wieler.

5% ACSP, CSU-LSG, Ordner Dr. Max Frauendorfer, Max Frauendorfer an Friedrich Zimmermana
vom 11,2, 1963; in der Anlage zu diesem Schreiben finden sich ein Entwurf Fravendorfers Fir
eine Stellungnahme des geschiftsfilhrenden Landesvorstands der CSU und eine Auswahl entla-
stender Schrifutiicke,

6 ACSP, CSU-LSG, Ordner Dr. Max Frauendorfer, Presseerklirung der CSU-Landesleitung vom
7. 6. 1963,

%7 Dokument 7, §. 742,
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einmal rehabilitiert, seine Karriere in der CSU war aber dennoch zu Ende. Da er auf-
grund der vielen negativen Schlagzeilen seine leitende Stellung bei der Allianz verlo-
ren hatte”™, konnte er auch der CSU nicht mehr viel niitzen. Dagegen war es nicht
ausgeschlossen, dafl die Affire Frauendorfer weiterhin einen Schatten auf die Partei
werfen wilrde, zumal man in der Landesleitung von Akten aus der NS-Zeit erfuhr,
von denen es hieR, sie belasteten Frauendorfer erheblich®®®. Dieser wurde daher
noch 1963 als stellvertretender Landesschatzmeister abgeldst?®. Fiir die Fiihrungs-
spitze der bayerischen Unionspartei war das Thema NS-Vergangenheit aber nicht ab-
geschlossen. Noch im November 1963 warf Friedrich Zimmermann in einer Sitzung
des geschiftsfiihrenden Landesvorstands ,die Frage auf, wieweit ein ehemaliger
Nazi in einer demokratischen Partei nach vorne kommen diirfe®. Er sei ,der Mei-
nung, daf} dieses Wagnis einmal durchgestanden werden miisse*“?L, Fiir Frauendorfer
hatten solche Debatten freilich keine Bedeutung mehr. Sein Ausflug in die Politik
war vorbel, bevor er richtig begonnen hatte.

Frauendorfers weiteres Leben verlief wenig spektakulir. Ein Ermittlungsverfahren,
das sich 1963 mehr zufillig ergeben hatte, wurde nach Stellungnahmen der Zentralen
Stelle der Landesjustizverwaltungen und des Instituts fiir Zeitgeschichte einge-
stellt?*2, Weniger Gliick hatte er mit einem Prozeff gegen die Bundesanstaht fiir Ar-
beitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung. Sein Versuch, Anspriiche aus seiner
Zeit als Leiter der Hauptabteilung Arbeit im Generalgouvernement einzuklagen,
scheiterte 1964 und 1966 in zwei Instanzen®®’. Danach hérte die Offentlichkeit von
Frauendorfer, der zuriickgezogen im oberbayerischen Tutzing lebte, nichts mehr.
Am 25. Juli 1989 starb er im Alter von 80 Jahren?®*,

% BAK, R 41/353, Bl. 20-26 (hier Bl. 26), Bericht iiber die Verhandlung im Fall Max Frauendorfer
vor dem Verwaltungsgericht Miinchen am 29. 1. 1964.

3% ACSP, CSU-L3SG, Ordner Dr. Max Frauendorfer, Aktennotiz iiber ein Gesprich zwischen Augu-
ste Niedermair und Hans Frederik am 25. 6. 1963. Wie sich spiter herausstellte, stammten diese
Dokumente, die dem bayerischen Journalisten Hans Frederik zugespickt worden waren, aus den
Arsenalen der DDR. Vgl. Hubertus Knabe, Die unterwanderte Republik. Stasi im Westen, Betlin
1999, 8. 157 £,

%0 Yl Mintzel, CSU, S. 679.

#L ACSP, CSU-LL, Protokoll der Siczung des geschiftsfithenden Landesvorstands der CSU am

30.11. 1963. Anlaf der Diskussion war die Frage, ob es zweckmiflig sei, Leonhard Schmucker

fiir das Amt des Landrats in Traunstein zu nominieren. Zimmermann sprach sich dafiir aus, da

»gegen Schmucker kein einziger konkreter Vorwurf erbracht werden konnte und er offensichtlich

ein guter Mann sei®, Josef Miiller und Otto von Feury warnten dagegen davor, Schrucker von

der CSU aufstellen zu lassen.

Die wenigen Unterlagen zu diesem Ermittlungsverfahren {Aktenzeichen: 1 ]S 22/63) finden sich

im Svaatsarchiv Miinchen, Staatsanwaltschaften 34636.

2} BAK, R 41/353, Bl. 30-50, Urteil der V. Kammer des Bayerischen Verwaltungsgerichts, Miinchen,
in der Verwalwngsstreivsache Max Frauendorfer gegen die BAVAV vom 29.1. 1964, und R 41/
354, BL 91-104, Utteil des III Senats des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs in der Verwal-
tungsstreitsache Max Frauendorfer gegen die BAVAV aufgrund der miindlichen Verhandlung am
18. 3. 1966.

264 ygl. die schriftliche Auskunft der Gemeinde Turzing vom 24. 2. 1999, fiir die ich herzlich danke.

262
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V.

Die Auseinandersetzung mit der personellen Hinterlassenschaft des Dritten Reiches,
ihre Integration, ihre Transformation, aber auch ihre particlle Ausgrenzung war
zweifellos eine der grofiten Herausforderungen, vor denen die junge westdeutsche
Demokratie in den fiinfziger Jahren stand. Da das nationalsozialistische Regime tief
in der deutschen Gesellschaft verankert war und seine Anhingerschaft nach Millio-
nen zihlte, war es kaum méglich, das Heer der Verstrickten dauerhaft unter politi-
sche Quarantine zu stellen und zugleich ein allgemein akzeptiertes demokratsches
System aufzubauen. Eugen Kogon hat dies frith erkannt, als er tm Juli 1947 schrieb,
man kénne die Nationalsozialisten von einst nur t6ten oder fiir einen neuen Staat ge-
winnen®®. An der Integration der ,Ehemaligen® fiihrte also kein Weg vorbei, aller-
dings blieb die Frage umstritten, wie weit eine Amnestie — gleichgiiltig, ob sic auf ge-
setzlichen Regelungen oder auf sozialen Tatsachen beruhte — gehen sollte, wo die
~Grenzen des Vergessens™® beginnen mufiten und wann ein Funktonstriger des
kurzlebigen ,Tausendjihrigen Reiches” so diskreditiert war, daff er weder vollstindig
rehabilitiert werden noch ungestraft davonkommen durfte. Gerade in der ersten
Halfte der fiinfziger Jahre war man dabei ausnehmend grofziigig, und es kam zu
haarstrinbenden Personalentscheidungen in Ministeriaibiirokratie, Verwaltung und
Justiz?. Die meisten iberlebenden Mitglieder der nationalsozialistischen Elite
konnten ebenfalls wieder Fuf§ fassen, auch wenn sie oft einige beschwerliche Jahre
in alliierten Internierungslagern oder in der Illegalitit hinter sich hatten. Sie nutzeen
ihre ,zweite Chance™ zu teilweise beachdichen Karrieren, sei es im offentlichen
Dienst, in der Wirtschaft oder in freien Berufen, zu Karrieren, die Wohlstand und so-
ziales Prestige bedeuteten®®.

Freilich hatte dieser Wiederaufstieg auch seinen Preis: den weitgehenden Verzicht
auf politische Ambitionen. Aktivititen neonazistischer Art, darauf hat Ulrich Her-
bert zu Recht hingewiesen, verboten sich fast von selbst, denn wer gegen den antito-
talitiren Griindungskonsens der Bundesrepublik verstieff, mufite mit Sanktionen
rechnen?®. Das Verbot der Sozialistischen Reichspartei im Herbst 1952 war ein deut-
liches Warnsignal. Aber auch ein Engagement in etablierten Parteien des demokrati-
schen Spektrums, verbunden mit einer Kandidatur fiir 6ffentliche Wahlimter, war

5 Vgl. Eugen Kogon, Das Recht auf den politischen Irrtum, in: Frankfurter Hefte 2 (1947), 8. 641-
655, hier S. 655.

%8 So Sebastian Haffner (,Fellenz und Frauendorfer oder Grenzen des Vergessens™) im ,.Stern® vom
10. 2. 1963,

267 Vgl. die Zusammenfassung bei Axel Schildt, Ankunft im Westen. Ein Essay zur Erfolgsgeschichte
der Bundesrepublik, Frankfurt a. M. 1999, 5. 106148, insbesondere S. 106-135.

%% Ulrich Herbert, Als die Nazis wieder gesellschaftsfihig wurden. Vom raschen Wiederaufstieg der
NS-Eliten und von der Frage: Wie konnte aus der Bundesrepublik dennoch eine stabile Demokra-
tie werden?, in: Die Zeit vom 10. 1. 1997, S. 34,

#? Vgl. Herbert, Riickkehr, 5. 166 ff. Axel Schildt, Ankunft im Westen, S. 124, stellte lapidar fest:
»INur staatsbiirgerliches Wohlverhalten verhiel den Lohn der sozialen Wiedereingliederung.”
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nicht ohne Risiko, denn es drohte der 6ffentliche Skandal. Eine derartige Demaskie-
rung gefihrdete jedoch nicht nur die oft miihsam wiedergewonnene Position; wer
an nationalsozialistischen Gewaltverbrechen beteiligt gewesen war, mufite seit Ende
der flinfziger Jahre auch strafrechtliche Konsequenzen fiirchten, wenn seine Mittiter-
schaft bekannt wurde. Spitzenimter in Regierung und Verwaltung blieben fithrenden
Mitgliedern der NS-Elite weitgehend verschlossen®®. Aber auch hochrangige natio-
nalsozialistische Funktions- oder Wiirdentriger in Parlamenten vertrug die Republik
schon in den funfziger Jahren schlecht. Eine Allianz aus rechtschaffenen Journalisten
der vielgeschmahten Lizenzpresse und verantwortungsbewuflten Politikern, meist
aus den Reihen der SPD und der Union, versuchte — wenn auch nicht immer erfolg-
reich ~, das Schlimmste zu verhindern. Nicht wenige von thnen waren selbst Opfer
des NS-Regimes gewesen, andere fiirchteten um das Ansehen der Bundesrepublik
im Ausland, namentlich bet den neuen Biindnispartnern in Amerika und Westeuropa,
die alle Anzeichen fiir eine Renazifizierung mit Argusaugen beobachteten®!.

Der Fall Frauendorfer ist geradezu ein Musterbeispiel fiir diese Grenzen der Inte-
gration. Hitte er seinem politischen Ehrgeiz nicht nachgegeben, wire er wohl einer
der vielen ,Ehemaligen® geblieben, die niemals mehr behelligt wurden. Seine Bewer-
bung um ein Landtags- beziehungsweise ein Bundestagsmandat fithrte aber zweimal
zu handfesten Skandalen, die ihn letzdich auch seine Stellung bei der Versicherungs-
gesellschaft Allianz kosteten. Ein so stigmatisierter Mitarbeiter, zumal in leitender
Funktion, war fiir ein gewinnorientiertes Unternehmen kaum noch tragbar. Mag
sein, daff Frauendorfer mit seiner Kandidatur 1953 oder 1954 Erfolg gehabt hitte.
1958 und erst recht 1963 war das Klima fiir ehemals fihrende Reprisentanten des
NS-Staates aber schon merklich ravher geworden®?, und zwar auch dann, wenn sie
wie Frauendorfer erfolgreich entnazifiziert, im strafrechtlichen Sinne ohne Schuld
und mit den entsprechenden ,Persilscheinen® ausgeriistet waren. Der Druck, sich no-
lens volens in das normative Korsett der parlamentarischen Demokratie zu zwingen,
wuchs in der zweiten Hilfte der fiinfziger Jahre kontinuierlich und fithree bei vielen
Mitgliedern der NS-Elite zu einem ,geduckte[n] Opportunismus®, der ,,Ausdruck
und Voraussetzung fiir die politische Neutralisierung dieser Gruppe® gewesen ist?”,

Wihrend die ersten Jahre der Bonner Republik zweifellos im Zeichen von grofizii-
giger Integration und moralischer Unschirfe gestanden hatten, setzte schon in der
zweiten Hilfte der fiinfziger Jahre ein Wandel ein, der mit dem ,Schock® des Ulmer
Einsatzgruppenprozesses und der Griindung der Zentralen Stelle der Landesjustiz-
verwaltungen zur Verfolgung von NS-Verbrechen in Ludwigsburg 1958 offen zu
Tage trat?’™. Fiir diese Entwicklung war eine Rethe von Faktoren verantwortlich. Zu

0 Vgl. Herbert, Riickkehr, S. 169; eine problematische Ausnahme bildete jedoch die Justiz.

7L Vgl. dazu Ulrich Brochhagen, Nach Niirnberg. Vergangenheitshewiligung und Westintegration
in der Ara Adenauer, Hamburg 1994,

372 Vel. Musial, Zivilverwalwng, S. 367.

73 Herbest, Als die Nazis wieder gesellschaftstihig wurden.

774 Peter Steinbach, Nationalsozialistische Gewalwverbrechen. Die Diskussion in der deutschen Of-
fenclichkeit nach 1945, Berlin 1981, S. 46; vgl. auch Brochhagen, Nach Niirnberg, S. 2231.
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nennen sind etwa Fortschritte bei der Erforschung des NS-Regimes und seiner Ver-
brechen und die 6ffentliche Achrung des Nationalsozialismus, die schon frith zum
Ritual geworden war; auch wenn sie nur ,abstrakter Natur® war, also persénliche
Verfehlungen nicht zum Thema machte™, bereitete sie ciner tiefer gehenden Ausein-
andersetzung den Weg. Hinzu kam die sich langsam entfaltende Erinnerungskuitur
sowie die Enthiilllung schwerwiegender personalpolitischer Fehlgriffe, die Presse
und Teile der Offentlichkeit zunchmend sensibilisierten. Auch begann sich die Er-
kenntnis durchzusetzen, daf neben der personlichen Schuld die politische Verantwor-
tung fir die nationalsozialistische Diktatur und ihre Verbrechen ein entscheidendes
Kriterium dafiir sein mufite, ob ein ,Ehemaliger® fiir ein Amt akzeptabel war oder
nicht?”®. Uberdies sah sich die Bundesrepublik seit 1957 einer irritierenden Kampa-
gne aus Ost-Berlin gegen ,Hitlers Blutrichter® im Dienst der westdeutschen Justiz
ausgesetzt?”, die allen Abwiegelungsversuchen zum Trotz bei den Medien auf einige
Resonanz stief und geeignet war, die internationale Reputation der jungen Demo-
kratie zu beschidigen. :

Dennoch blieh die Auseinandersetzung mit der personellen Hinterlassenschaft des
Dritten Reiches auch im letzten Drittel der fiinfziger und in der ersten Hilfte der
sechziger Jahre ein mit Skandalen gepflasterter Prozefl. Aber die Grenzen der Integra-
tion begannen undurchlissiger zu werden, obwohl sie nicht immer wirksam genug
waren, um ein Vordringen schwer belasteter Vertreter der NS-Elite in die besonders
geschiitzte Sphire der Parlamente zu verhindern. Dies zeigte sich etwa 1958 bei der
Kandidarur von Heinz Reinefarth fiir den schleswig-holsteinischen Landtag. Wih-
rend Frauendorfer in Bayern scheiterte, zog der ehemalige Héohere 55- und Polizei-
fiihrer des Warthelands im Range eines Gruppenfithrers der S5 und Generalleutnants
der Polizei, der 1944 auch eine fithrende Rolle bei der Niederschlagung des War-
schaver Aufstands gespielt hatte??, trotz massiver Proteste fiir den Block der Heimat-
vertriebenen und Entrechteten in den Landtag ein und behielt sein Mandar bis 1962%7%,

3 Peter Graf Kielmannsegg, Lange Schatten. Vom Umgang der Deutschen mit der nattonalsoziali-
stischen Vergangenheit, Berlin 1989, S. 16£.

B¢ Vgl etwa SZ vom 26./27. 1. 1963: ,Damals im Generalgouvernement®,

7 Vgl. Brochhagen, Nach Niimberg, 8. 224-239.

7% Vel. Ruth Bertina Birn, Die Hheren $5- und Polizeifiihrer. Himmlers Stellvertreter im Reich und

in den besetzten Gebieten, Diisseldorf 1986, S. 344; Kazimierz Leszezynski, Heinz Reinefarth,

Warszawa 1961; Hanns von Krannhals, Dear Warschawer Aufstand 1944, Frankfure a. M. 1962;

Brochhagen, Nach Niirnberg, S. 158£. und 3. 2264f.

Zu den offentlichen Protesten vgl. die vielen Presseausschnitee in der Zeitungsausschnittsamm-

lung des IfZ. Erfolgreicher, aber auch weniger prominent als Reinefarth und Frauendorfer war Jo-

scf Bfferz, der zunichst als stelivertretender Leiter der Abteilung Exnihrung und Landwirtschaft

im Distrike Lublin des Generalgouvernements, dann als Leiter der Abteilung Ernihrung und

Landwirtschaft in Weilruflland fungiert hatte; 1954-1961 gehdrte er fiir die FDP dem Landtag

Nordrhein-Westfalens an, 1956-1958 war er dort auch Landwirtschaftsminister; 1961-1968 ver-

trat er die FDP im Bundestag. Vgl. Musial, Zivilverwaltung, S. 365, und Christian Gerfach, Kal-

kulierte Morde. Die deutsche Wirtschafts- und Vernichrungspolitik in WeiBrufiland 1941 bis

1944, Hamburg 1999, S. 166 und $. 170.
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Die Grenzen der Integration waren also von politischen Konstellationen, regiona-
len Gegebenheiten und manchmal auch von Zufillen abhingig. Gleichwohl wire
eine eingehendere Untersuchung lohnend. Klaus-Dietmar Henke und Hans Woller
haben Mitte der achtziger Jahre mit ihren Forschungen zu den ,,Grenzen der politi-
schen Siuberung™ einen Weg aus der Sackgasse gewiesen?, in der die Historiogra-
phie durch die allzu kritiklose Ubernahme des Verdikts von Lutz Niethammer gera-
ten war, die Entnazifizierung sei nichts anderes gewesen als eine folgenlose Rehabili-
tierung der ehemaligen Nationalsozialisten durch die Fabrikation von Mitliufern®.
Die Frage nach den Grenzen der Integration kdnnte dazu beitragen, ein differenzier-
tes Bild vom Umgang mit der personellen Hinterlassenschaft des Dritten Reiches in
den fiinfziger und sechziger Jahren sowie prazisere Kenntnisse iiber die Mechanis-
men ihrer Eingliederung, politischen Neutralisierung und partiellen Ausgrenzung
zu gewinnen. Dies wiirde auch vor dem pauschalen Urteil schiitzen, mit ,der brau-
nen Vergangenheit der Deutschen® sei ,nie ernsthaft abgerechnet® worden; man
habe sie durch ,Verharmlosen, Vergessen, Unter-den-Teppich-kehren oder Tot-
schweigen [. ..] im wahrsten Sinne des Wortes ,bewiltigt” “**2. Zweifellos wird auch
dann das Bild der fiinfziger Jahre diister bleiben, allerdings zeigen sich einige Silber-
streifen am Horizont. Es wiirde sich lohnen, diesen grofiere Aufmerksamkeit zu
widmen, als ithnen bisher zu Teil geworden ist.

20 Vgl, Klaus-Dictmar Henke, Die Grenzen der politischen Siuberung in Deutschland nach 1945, in:
Ludolf Herbst (Hrsg.), Westdeutschland 1945-1955. Unterwerfung, Kontrolle, Integration, Miin-
chen 1986, 5. 127-133, und Hans Woller, Gesellschaft und Politik in der amerikanischen Besat-
zungszone. Die Region Ansbach und Fiirth, Miinchen 1986, 8, 95-165.

%! Lyrz Niethammers einflufireiche Studie erschien erstmals 1972 (Entnazifizierung in Bayern. Siu-

berung und Rehabilitierung unter amerikanischer Besatzung} und wurde 1982 unter dem sugge-

stiven Titel Die Mitliuferfabrik neu aufgelegt.

Rolf Steininger, Deutsche Geschichre 1945-1961. Darstellung und Dokumente in zwei Binden,

Frankfurt a. M. 1983, hier Bd. 1, 5. 15. Kritik an solchen Pauschalurteilen kam von Hermann

Graml, Die verdringte Auseinandersetzung mit dem Nationalsozialismus, in: Martin Broszac

{Hrsg). Zasuren nach 1945. Essays zur Periodisierung der deutschen Nachkriegsgeschichte, Miin-

chen 1990, S. 169-183.

13
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Dokument 1

Niederschrift
iiber die auflerordentliche Vorstandssitzung der Christlich-Sozialen Union, Bezirksver-
band Miinchen, am Montag, den 8. September 1958, 19.00 Uhr, im Fraktionszimmer der
CSU im Rathaus.

[' . ']283

Der Bezirksvorsitzende?®* hat zur Sitzung der erweiterten Vorstandschaft am 8. 9. 1958
mit Schreiben des CSU-Bezirksverbandes vom 3. 9. 1958 eingeladen. Die Anwesenden
haben sich in eine Anwesenheitsliste eingetragen. Der Unterzeichnete wurde kurz nach
Erdffnung der Sitzung von Herrn Bezirksvorsitzenden Dr. Josef Miiller gebeten, eine
Niederschrift anzufertigen®.

Stadtrat Franz Fackler® eriffnete die Sitzung und erbat Berichu iiber die Landesvor-
standssitzung der CSU. Werner Miiller® berichtete iiber diese Sitzung, als deren Ergeb-
nis die Wiederholung der Kandidatenaufstellung im Stimmkreis Kelheim angeordnet wur-
de. Auf den Fall Schmucker, Traunstein, wurde hingewiesen®®. Wie Miiller betonte, hat er

2 Hier findet sich der Verteiler; danach war je ein Exemplar fiir Josef Miiller, Werner Miiller, Hein-
rich Pfliiger, Erwin Hamm und Max Frauendorfer bestimmt. Schreibfehler und Interpunktion
wurden stillschweigend korrigiert, offensichtliche Wortwiederholungen und Anfithrungszeichen
ohne ersichtliche Funktion getilgt, handschriftliche Korrekruren eingearbeitet. Ein Exemplar des
Protokolls findet sich auch im ACSP, NL Miiller, Akt: Nationalsozialistische Vergangenheit von
Max Fraunendorfer 1958-1963. Die hier abgedruckte Fassung des Protokolls, bei der ¢s sich offen-
sichtlich um eine speziell angefertigte Abschrift handelt, weist, verglichen mit dem Exemplar im
Machlaf Miiller, einige Korrekeuren und Verinderungen auf, die jedoch inhaltich nicht ins Ge-
wicht fallen. Wo es sinnvoll erschien, wurde auf diese Abweichungen ebenso wie auf handschrift-
liche Verbesserungen im Exemplar Josef Miillers in Anmerkungen Bezug genommen.

2 Dr. Josef Miiller (1898-1979), kath., Rechtsanwalt, seiz 1939 als Offizier dexr Abwehr Kurier der

Militiropposition bei Friedensverhandlungen mit der englischen Regierung unter Vermirtung

des Vatikans, 1943-1945 in verschiedenen Gefingnissen und Konzentrationslagern in Haft,

1945-1949 vorlaufiger Landesvorsitzender und Landesvorsitzeader der CSU, 1951-1960 Vorsit-

zender des CSU-Bezirksverbands Miinchen, 19461962 MdL (CSU), 1947-1952 bayerischer Ju-

stizminister.

Das Protokoll wurde von Hans Stitzle angefertigt, ist jedoch — anders als das Exemplar im Nach-

Iaff Miiller — ungezeichnet.

28 Franz Fackler (1895-1963), kath., Bicker und Werbefachmann, 1939-1944 als Mitglied einer

monarchistischen Widerstandsgruppe in Untersuchungshaft, 1944 vom Volksgerichtshof zu 27

Monaten Haft verurteilt, 1946~1963 Stadtrat {CSU) in Miinchen und 1949-1963 Vorsitzender

der CSU-Stadcraesfraktion, 1949-1959 stellvertretender Vorsitzender des CSU-Bezirksverbands

Miinchen.

Werner Miiller (1910-1996), ev., Prokurist, 1944/45 in einem Konzentrationslager inhaftiert, zu-

nichst stellvertretender Vorsitzender, dann 1960-1967 Vorsitzender des CSU-Bezirksverbands

Miinchen, 1959-1967 Landesschatzmeister der CSU, 1965-1974 MdL (CSUD.

2% In den Akten der CSU-Landesleitung, die im ACSP verwahrt werden, findet sich neben den ste-
nographischen Notizen iiber die Sitzung des geschiftsfiibrenden Landesvorstands am 3. 9, 1958
lediglich eine auf denselben Tag datierte Pressenotiz zum Fall des Landwirts Peter Priicklmayer,
der im Stimmkreisverband Kelheim/Mainburg als Kandidat aufgestellt worden wat. Zu den Fillen
Priicklmayer und Schmucker vgl. $. 706 £.

5
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sich fiir die Neuwahl in Kelheim aus Griinden der grundsitzlichen Haltung der CSU
stark eingesetzt.

[Staderat] Fackler deutete an, dafl gegen den Miinchner CSU-Kandidaten Dr. Frauen-
dorfer ihnliche Vorwiirfe iiber Funktionen im Dritten Reich laut geworden seien. Dr.
Harnm®®? kénne dazu Niheres ausfithren,

[Staderat) Dr. Hamm®® bat, zuerst Dr. Frauendorfer Gelegenheit zu geben, seine
Funktionen vor 1945 bekanntzugeben. Er werde dann, wenn nétig, erginzen, denn
es sei ihm peinlich, um der Partei willen persénlich Anklagen vorzubringen.

Dy, Max Franendorfer berichtete:

Er sei stark von den Ideen der pipstlichen Sozialenzykliken angesprochen worden. Als
die NSDAP noch eine kleine Partei war, habe er geglaubt, in ihr seine Ideen verwirklichen
zu kdnnen. Deshalb sei er der NSDAP friihzeitig beigetreten und habe fiir sie gearbeitet.
Er sei Leiter des Amtes fiir stindischen Aufbau® geworden. Am 13.12. 1935 habe er
auf Grund einer Mifibilligung durch Dr. [Robert] Ley (mit 26 Jahren} jedes Amt in der
Partei aufgegeben. Die Abwicklung der Amter habe bis ins Frithjahr 1936 gedauert.

»Nach dem bemiihte ich mich, gegen die Fehlentwicklung im Dritten Reich zu arbeiten.®

Er habe viele Verbindungen mit Kreisen der Widerstandsbewegung gefunden, beson-
ders die Zusammenarbeit mit Botschafter von Hassell”! wurde von Dr. Frauenhofer her-
vorgehoben. Von diesen Titigkeiten im Widerstand habe er niemals gesprochen, obwohl
er Referenzen anerkannter Vertreter der Widerstandsbewegung habe, aber ,diese Dinge
mufee ich sagen, weil das Verhiltnis zur Partei vor 1935 zur Debatte gestellt worden ist.”

Von den sechs Friedensjahren des Dritten Reiches habe er vier Jahre lang keine seiner juri-
stischen Bildung entsprechende Anstellung finden kénnen, , weil ich weder vom Staat noch
von der Stadt als entlassener NS-Angestellter eingestellt worden bin“. ,Ich war einer der
Leute, der wirklich im vollen Bewufitsein der Gefahr dem Widerstand angeh@rt ha[t).22*

Dr. Frauendorfer schloff mit dem Hinweis, er beantworte jede weitere Anfrage.

Dr. Josef Miiller fragte: ,Welche Funktionen hatten Sie in Polen?*

Fr.: ,Ich war Leiter der staatlichen Sozialverwaleung, ich hatte kein Parteiams.®

Auf nochmalige Anfrage: Er sei Leiter der Gesamtabteilung ,Arbeitsminister”, also der
Sozialverwaltung einschlieflich der Versorgung der Betriebe mit Lebensmitteln®™®, gewe-
sen, zuerst als Angestellter, dann als Beamuer.

2 Im Exemplar Josef Miillers: ,5t. R. Dr. Hamm®; ACSP, NL Miiller, Ake: Nationalsozialistische
Vergangenheit von Max Frauendorfer 1958-1963.

2 Dr. Erwin Hamm {geb. 1909), Jurist, nach einer Denunziation 1938 vor einem Sondergericht und
anschlieflend aus dem Justizdienst ausgeschlossen, zeitweise einer der stellvertretenden Vorsitzen-
den des CSU-Bezirksverbands Miinchen, 1948~1956 Stadtrac (C5U) in Minchen, 1945-1952 So-
zialreferent der Stadt Miinchen, 1952-1956 Werkreferent, 1956-1974 Betriebs- und Krankenhaus-
referent, seit 1956 verheiratet mit Hildegard Hamm-Briicher.

21 Ulrich von Hassell (1881-1944), Jurist und Diplomat, 1932-1938 Botschafter in Rom, Mitstreiter
von Carl Goerdeler und Generaloberst Ludwig Beck im Widerstand gegen Hitler, 1944 verhafter,
vom Volksgerichtshof zum Tode verurteilt und hingerichtet.

B2 84 handschriftlich im Exemplar Josef Miillers korrigiert; ACSE, NL Miiller, Ake: Nationalsoziali-
stische Vergangenheit von Max Frauendorfer 1958-1963.

23 1m Exeraplar Josef Miillers: ,Lebensmitteln usw.“; ACSP, NL Miiller, Akt: Nationalsozialistische
Vergangenheit von Max Frauvendorfer 1958-1963.
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Zwischenfrage Dr. Hamm: ,, Welche Amter hatten Sie?

Dr. Miiller erginzte: ,im Generalgouvernement?* und zitierte aus den Aufzeichnungen
Botschafter von Hassells: '

... Seite 179%** — Ebenhausen, Hassell spricht vom goldenen Parteiabzeichen Dr. Frau-
endorfers — . . . Seite 2092% — von der Verzweiflung Frauendorfers iiber das, was er in Po-
len ansehen miisse . . . von Frauendorfers Einspruch bei [Heinrich] Himmler gegen Land-
arbeitermord u. a. In einem weiteren Zitar aus der genannten Quelle ist vom $S-Mann
Frauendorfer die Rede, der aus Verzweiflung itber das Geschehen in Polen als einfacher
Soldat an die Front wolle und sich ebenso wie [Hans) Frank freiwillig zur Wehrmacht ge-
meldet habe, was Frauendorfer Vorwiirfe von Seiten der $S einbrachte ., .2

Dr. Miiller: ,,Welche Funktionen hatten Sie? Selbst bei hoher Funktion kénnen Sie ein
anstindiger Mensch gewesen sein, aber wir treffen ja eine politische Entscheidung, die
keine persénliche Entscheidung und Urteilsbildung ist.“ Die Zitate zeigten, dafl Fr. §5-
Mann in offenkundig hoher Funkiion gewesen sei, weil anders personliche Vorhalte ge-
geniiber Himmler nicht zu erkliren wiren. Das erwihnte goldene Parteiabzeichen kénne
durchaus ein Schutz bei Widerstandstitigkeiten gewesen sein.

Dr. Miiller suflerte sich zum Unterschied zwischen Nachrichten héren (Schwarzsen-
der), Nachrichven an Widerstandskreise iibermitteln und aktive[n}* Widerstandsbemii-
hungen. Dann formulierte Dr. M. nochmals die Frage, etwa wie folgt: Welche Funktionen
auf der offiziellen Seite, wie weit gegangen auf der Seite des Widerstandes?

Axntwort Dr. Frauendorfer: Er sei mit 18 Jahren NSDAP-Mitglied geworden, seine
Mitgliedsnummer sei unter 100000, deshalb automatisch goldenes Parteiabzeichen.

Zur 58 ebenfalls mit 18 Jahren (Reiterel), 1932 habe er den Austritt erklirt, der niche
anerkannt worden sei. Beim Zerwiirfnis mit Dr. Ley 1935 (siche oben) sei er Truppfiihrer
gewesen, 1932 bis 1945 sei er ohne jede $S-Funktion gewesen, aber ,listenmiBig® zulerze
zum Sturmbannfiihrer und Obersturmbannfithrer beférdert worden.

Einwand Dr. Miillers: ,Wie kdnnen Sie beférdert werden, wenn Sie aus der S8 ausge-
wreten sind ¥*

Dr. Fr.: 1932 habe er wegen Vorbereitung auf den Dr. jur. schriftlich den Austritt erkliirt
{Brief wurde verlesen).

Zwischenfrage Werner Miillers: ,Haben Sie Beitrige gezahlt?®

Dr. Fr.: Parteibeitrag bis 1939 oder 1940, ,,zur 8§ weiff ich das niche®.

Dr. Steinkohl?*: ,Wie kénnen Sie beférdert werden, wenn Sie ausgetreten sind?“

% Am 19. 1. 1941 notierte Ulrich von Hassell: ,Berthold besuchie mich und brachte seinen Freund
[...] {mit goldenem Parteiabzeichen) mit. Es war hichst beeindruckend, wie verzweifelt dieser
tiber die Vorginge in Polen und Gberhaupt die ganze Encwicklung [. . ] war Hassell-Tagebiicher,
5,224,

% Im Eintrag vom 18. 5. 1941 heiflt es: ,,Vor einigen Tagen besuchte mich [Frauendorfer] [. . .] Er ist
verzweifelt iiber das, was er in Polen mit ansehen muf}.” Ebenda, S. 254,

7 Wohl im Eintrag vom 15.5. 1943; ebenda, S. 365. Hier heiflt es allerdings niche, daf sich auch
Hans Frank freiwillig zur Wehrmacht gemeldet habe, sondern der mit Frauendorfer befreundete
Friedrich Berthold.

7 So handschriftlich im Exemplar Josef Miillers korrigiert; ACSP, NL Miiller, Akt: Nationalsoziali-
stische Vergangenheit von Max Frauendorfer 1958-1963,

% Dr. Hans Steinkohl (geb. 1925), kath., Pacharzt fiir Chirurgie, zuletzt drzidicher Direktor des
Krankenhauses Miinchen-Harlaching, 1952-1972 Stadtrat (CSU) in Miinchen, 1968-1972 2. Biir-
germeister von Miinchen.
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Dr. Fr.: ,Man hat mich nicht austreten lassen . . . so wurde ich listenmiflig befordert . . =
Szepessy®”, ein Amusleiter Frauendorfers, sei ins KZ gekommen und von Fr. wieder her-
ausgeholt worden, weil sie gemeinsam an polnische Intellektuelle Facharbeiterausweise
ausgestellt hitten.

Fackler fragte, ob die Position Frauendorfers der Position eines im Widerstand bekannt
gewordenen Kolping-Sohnes vergleichbar gewesen sei . ..

Fr.: Genau genommen sei er Landesarbeitsamtsdirektor gewesen . . .

Dr. Miiller: ,Hat das mit dem Arbeitseinsatz zu tun gehabe?

Fr.: Das sei eine ,kleine Nebenarbeit“ gewesen neben vielen anderen Aufgaben.

Dann verlas Fr, eine Erklirung eines polnischen Grafen®®, der Gesandter in Berlin und
nach 1939 Leiter der Polnischen Hilfsorganisation (ihnlich Rotes Kreuz) gewesen sei, der
1947 die Hilfsberettschaft Frauendorfers fiir das polnische Volk anerkannte.

Dr. Miiller dringte auf Klarung, ob Fr. nicht doch Chef eines Ministeriums gewesen sei,
wenn man die Stellung des Generalgouverneurs einem Linderministerprisidenten gleich-
stelle ., .?

Fr.: .Ja, in Bayern wire ich Arbeiisminister gewesen.”

Nun berichtete Dr. Hamm iiber die Aussprache zwischen Franendorfer und ihm: Dr.
Fravendorfer habe seine Parteititigkeit als ,eigentlich nebensichlich® bezeichnet, denn
er kandidiere als Widerstandskdmpfer . . . Thm, Hamm, sei das Gesprich unangenehm ge-
wesen, denn er wolle nicht anklagen. Nur in dem Augenblick sei er aus sich herausgegan-
gen, als Fr. die Partei in Gefahr brachte, in einer beriichtigten Zeitung in einem beriichtig-
ten Artikel zu erscheinen . ..

JThre heutigen Ausfithrungen waren am Anfang so iiberzeugend, dafl ich Ihnen glauben
wollte, dafl Sie 1935 die Parteititighkeit beendet hitten und sich seit diesem Zeitpunkr ge-
weigert hitten, noch irgendeine Position {Zwischenruf Frauendorfer: ,In der Partei”) an-
zunehmen . . . Vier Jahre scien Sie*® sogar ohne Arbeit gewesen. Damit habe Fr. den Ein-
druck hervorgerufen, als ob er sich 1935 von allem getrennt hirtte. Dann, auf die Zwi-
schenfrage[n]?*2 Dr. Miillers, seien nach und nach die Zugestindnisse herausgekommen. . .

Wortlich Dr. Hamm: ,Sie haben versucht, den Parteivorstand anzultigen.”

Dann verlas Dr. Hamm aus Fotokopien amtlicher Dokumente, die sich in seiner Hand
befinden: 1934 Reichsschulungsleiter der NSDAP und bereits genannte Funktionen in
Polen ... ,Wie wollen Sie sagen, Sie hitten vier Jahre verloren? Sie sollten der Partei
den Skandal ersparen.”

Dr. Fr.: Jch habe ausdriicklich gesagt, keine Parteidmuer.” (Nach 1935)
Dr. Hamm: , Wir haben das Dritte Reich zu gut in Erinnerung, als daff ich mir so ein
Geschwitz anhéren mochte . . .“

29 In der Vorlage: .Schempessy (?)*. Vgl. dazu S. 6961,

% Adam Graf Ronikier (1881-1952), polnischer Architekt und Politiker, 1916/17 Vorsitzender des
Hauptfiirsorgerats, 1940-1943 Prisident der Rada Gléwna Opickusicza (offizielle deutsche Be-
zeichnung: Poluischer HauptausschuB), von der deutschen Besatzungsverwaltung seines Amtes
enthoben und fiir mehrere Monate inhaftiers, nach Kriegsende in die USA emigriert.

3l b Exemplar Josef Miillers: ,sei er; ACSP, NL Miller, Akt: Nationalsozialistische Vergangen-
heit von Max Frauendorfer 1958-1963,

32 G0 im Exemplar Josef Miillers; ACSP, NL Miiller, Akr: Nationalsozialistische Vergangenheit von
Max Frauendorfer 1958-1963.
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Dr. Miiller wiederholte, er habe nur auf Grund des Hassell-Buches gefragt, in dem
Frauendorfer ,nicht ungiinstig weggekommen® sei. ,,Ich mufl sagen, es hat lange gedau-
ert, bis wir dahin kamen, daf Sie in Polen eigentlich Ministerrang hatten.”

Dr. Fr.: ,Ich habe erklart, dafl ich Leiter der Hauptabteilung Arbeit im Generalg[ouver-
nement] war.”

Dr. Miiller: , Wenn einer Ministerrang hatte, muflte er zuletzt im Prinz-Albrecht-Keller
landen.“ Wer in so hoher Funktion Hitler gedient habe, hitte sein Leben hingeben miis-
sen ifmPP*® Widerstand ...

Fr.: ,Man kann doch keinem einen Vorwurf machen, daft er durch gliickliche Umstinde
nicht umgebracht worden ist.”

Dr. Miiller erklirte, wenn die im Niirnberger Protokoll gedruckten Angaben an die Of-
fentlichkeit kommen®®, werde die CSU in sehr grofle Schwierigkeiten kommen. (Zustim-
mungserklirungen!)

Hamm verlas nochmals das Niirnberger Protokoll iiber die Zwangsarbeiterfrage.

Dr. Fr.: Ich habe lediglich erldirt, dafl alles, was freiwillig geschehen konnte, gesche-
hen ist.“

Dr. Miiller fragte, ob nochmals verlesen werden miisse.

Dr. Fr.: ,Warum denn?”

Parteifreund EngePP® fragte, wie Fr. als Kandidat der Offentlichkeit klarmachen wolle,
dafl er bis 1945 immer weiter beférdert worden sei . . .

Dr. Fr.: Er sei von 1936 an in keiner Parteifunktion mehr titig gewesen und erst nach
Kriegsbeginn gegen den Willen der Partei in Polen sitig geworden . ..

Nochmalige Verlesung des Niirnberger Auszuges, daff mangels freiwilliger M8glichkei-
ten polnische Arbeitskrifte mit Gewalt zur Verfiigung gestellt werden mufiten.

Dr. M.: ,Damit ist die Grundlage geschaffen worden fiir den Einsatz der Gewalt.”

Dr. Fr.: ,Damit habe ich doch nichts zu tun gehabt.

Dr. M.: ,,Gut, wir [assen Thnen Ihren Glauben.* Aber wenn eine Zeitung die verlesenen
Ausziige verstfentliche, dann werde niemand Versvindnis haben, daf jemand, der mitge-
wirkt hat beim Zustandekommen dieser Zwangsmafinahmen, der verneint hat, noch frei-
willige’® Weg[e]’” zu finden, kandidieren will. Das werde niemand verstehen, und das
gehe thm, Dr. Miiller, zu weit.

Parteifreund [Adolf] Lohrer’® mahnte, die menschliche Seite genau zu beachten. Die
Ausfithrungen Dr. Hamms seien zu weit gegangen. Andererseits habe er manches von

33 8o handschriftlich im Exemplar Josef Miiller korrigiert; ACSP, NL Miilles, Akt: Nationalsoziali-
stische Vergangenheit von Max Frauendorfer 1958-1963.

3% Am 10. 1. 1946 wurde ein Auszug aus dem Diensttagebuch des Generalgouverneurs Frank verle-
sen. Dabei richtete Frank an Frauendorfer die Frage, ,.ob es noch irgendwelche Mafinahmen gebe,
die man noch nicht ergriffen habe, um die Polen auf dem Wege der Freiwilligkeit® als Arbeitskrifte
zu gewinnen. Frauendorfer verneinte, worauf Frank festseellte, man miisse sich nun fragen, ,ob
man nun zu irgendeiner Form von Zwangsmafinahmen werde greifen miissen®. Prozef gegen die
Hauptkriegsverbrecher, Bd. 5, . 103; vgl. auch Dienstragebuch, S. 176, Eintrag vom 21. 4. 1940,

305 Nicht ermiteelt.

% In der Vorlage ist das Wort ,freiwillige” handschrifelich markiert oder durchgestrichen; der Saez
gibt nur mit diesem Wort Sinn.

™7 Jm Exemplar Josef Miillers (ACSP, NL Miiller, Akr: Nationalsozialistische Vergangenheit von
Max Fravendorfer 1958-1963) heifdt es ,freiwiilige Wege*.

% Niche ermirtelt.
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den schrecklichen Vorgingen in Polen als Unteroffizier im Vorzimmer des Generals fir
das Transportwesen (0. 4.) selbst miterleben miissen. Deshalb miisse er sagen: ,Nichts
personlich gegen Sie, aber lassen Sie die Finger davon. Das konnen wir nach auflen hin
nicht vertreten und verteidigen, die Partei ist erledigt, weil man sie nicht verteidigen
kann.”

Lohrer bat Dr. Fr.: , Treten Sie zuriick von der Kandidatur.”

Parteifreund Glaser’® bemerkte, daf} in die Ostgebiete zahlreiche Parteileute geschicke
worden seien, die im Reich mit der NSDAP in Xonflikt gekommen waren und sich be-
wihren sollten. Zu Dr. Fravendorfer gewandt: ,Aber Sie k&nnen noch so viel Gutes getan
haben, wenn Sie eine solche Reichshauptamtsleiterstelle hatten, so ist es ein kluges Takte-
gefiihl, wenn Sie sich jetzt fiir den Parlamentarismus in Bayern nicht bewerben. Sie kon-
nen niemandem klarmachen, daff Sie Gutes wollten. Ich kann nicht begreifen, wenn Sie
sagen, Lhre Tatigkeit hitte am 13. 12. 1935 aufgehért, weil Sie katholisch und schwarz wa-
ren, Sie kénnen uns nicht weismachen, Sie hitten nach 1935 der NSDAP nicht gedient. ..
Wie kénnte es denn sein, dafd Sie diese Funktion bekommen, wenn Sie nicht wollten; Sie
miissen sich bestimmte Verdienste erworben haben .. .“

Parteifreund Schmidhuber Perer®'® Ob Herr Dr, Miiller gewrufit habe, was Dr. Fr, wih-
rend des Dritten Reiches war? Dr. Fr. habe erklirt, er hitte vor Beginn seiner Arbeit in
der CSU Dr. Mitller und Dr. Hundhammer®" seinen Werdegang geschildert.

Dr. Miiller: ,Ich wufite, daf} er im Generalgouvernement war, was Sie mir gesagt haben,
deckt sich ungefihr mit dem, was Sie anfangs (dieser Sitzung) gesagt haben.” Weil er, Dr.
M., nicht genau im Bilde war, habe er, von Prisident Riedmayr®®? auf das Hassell-Buch
aufmerksam gemacht, so prizise gefragt.

Dr. M. erinnerte an seine frithere Stellungnahme zum Entnazifizierungsgesetz und frag-
te Dr. Fr.: ,Wo waren Sie direkt nach 19457

Dr. Fr.: Ich war nach 1945 in Miinchen, am Anfang konnte ich meinen Namen nicht
nennen, das war natiirlich ganz klar . . .“ Er habe sich mit Pater Rupert Mayer’" und Pa-
ter Résch®* w. a. unterhalten, die ihrer Hoffnung Ausdruck gegeben hitten, dafl er bald
wieder ,,selbst mitmachen” kénne . ..

309 Ernst Glaser (1904-1990), kath., Verkaufsleiter, nach 1945 aus dem Sudetenland ausgewiesen, seit
1946 CSU-Mitglied, 19461974 Bezirksvorsitzender der Union der Vertriebenen in Miinchen.

310 Peter Schridhuber {geb. 1931), kath., Volkswirt und Jurist, 1960-1966 Stadtrat (CSU) in Miin-
chen, 1965-1969 und 1972-1978 MdB (CSU), 1978-1987 MdL (CSU), 1978-1987 bayerischer
Staatsminister fiir Bundesangelegenheiten, 1987-1994 Mitglied der Europdischen Kommission.

M Dy, Dr. Alois Hundhammer (1900--1974), leath., Volkswirt und Historiker, 1932/33 MdL (BVP),
1933 im Konzentrationslager Dachau, 1946~1970 mit einer kurzen Unterbrechung 1948 Vorsit-
zender des CSU-Bezirksverbands Oberbayern, 1946-1970 MdL (CSU), 1946-1951 Vorsitzender
der CSU-Landeagsfraktion, 1951-1954 Priisident des bayerischen Landtags, 19461950 bayeri-
scher Kultusminister, 1957-1969 bayetischer Landwirtschaftsminister.

M2 Martin Riedmayr (1896~1989), Polizeibeamter (zuletzt Oberstleutnant der Schurzpolizei), Mitbe-
griinder und 1950 Kandidat der Bayerischen Heimac- und Kénigspartei bei der Landtagswahl,
1954-1960 Prisidenc des bayerischen Landesamtes fiir Verfassungsschurz.

33 Rupert Mayer S] {1876~1945), kath., Priester, Seelsorger in Miinchen, wegen &ffentlicher Kritik
am Nationalsozialismus wiederholt verhaftet, starb it November 1945 an den Folgen der Haft.

31 Im Protokoll steht an dieser Stelle ,Pater Schrider®, Der Name ist jedoch durchgestrichen, eine
handschriftliche Notiz am Rand bedeutet vermutlich ,R8sch*. Augustin Rosch 5] (1893-1961),
kath., Priester, seit 1935 Provinzial der oberdeutschen Provinz des Jesuitenordens, Mitglied des
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Parteifreund Stiitzle®'®; Er sei véllig uninformiert in die Sitzung gekommen und habe
nicht einmal gewuflt, dafl Dr. Hamm gegen Dr. Fr. etwas vorzubringen habe. Aber er
miisse feststellen, daff die einfilhrenden Worte Dr. Fr.’s gewollt oder ungewollt den Ein-
druck erweckt haben, er sei ein junger Idealist gewesen, der spitestens 1935 das NS-Ge-
dankengut abgelehnt hat und deshalb in Miftkredit und berufliche Néte kam. Wenn Dr.
Fr. nicht zuriicktrete, miisse der Landesvorstand der Partei entscheiden, weil angesichts
der Funktionen Dr. Fr.’s die persénliche Haltung des Kandidaten vor der Offentlichkeit
nicht gerechtfertigt werden kdnne. Auch wenn man Dr. Fr. eine saubere Haltung zugeste-
he, wiirde die Propagandaméglichkeit der CSU niche ausreichen, diese Haltung gegen die
Angriffe der gegnerischen Propaganda zu verteidigen.

Parteifreund Lemmrich®® fragte, welche Stellungnabme Dr. Fr. getroffen habe, als fest-
gestellt wurde, dall die Erfassung der polnischen Arbeiter nur noch durch Zwangsmafi-
nahmen méglich sei. Dr. Fr. verwies auf das Schreiben des schon erwihnten polnischen
Grafen, der seine Hilfsbereitschaft fiir das polnische Volk bestirige hat.

Dr. M. wandte ein, Frank habe auch ein polnisches Bischofsschreiben nach Rom beses-
sen und sei trotzdem gehingt worden . ..

Parteifreund [Anton] Thanbichler’” verwies auf die bevorstehende Aufgabe, den Wahl-
kampf der Partei erfolgreich zu fiihren. Wenn ein Mann auftrete, der im Dritten Reich so
hohe Funktionen hatte, so gehe das nicht. Das kénne man dem einfachen Mann niemals
begreiflich machen.

Der weitere Verlauf der Sitzung war sehr erregt.

Dr. Fr.: ,Ich bin menschlich enttiuscht von der Art, wie hier Dr. Haram mich hingestellt
hat. Ich habe niches verschweigen wollen . ..* Hamms Haltung sei eine ,Zumutung*.
»Ich kann Thnen nur eines versichern: Ich bin vier Jahre ohne eine meiner Ausbildung ent-
sprechende Titigkeit gewesen und nur durch den Krieg kam ich in diese Funktion als Be-
amter der Sozialverwaltung, Ich hatte nach 1935/36 keine Parteifunktionen mehr ausge-
iibt. Das andere war eine staatliche Funktion, das ist etwas anderes. Wie ich die ansgefiihre
habe, das habe ich an Hand des polnischen Zeugnisses bewiesen. Zehn Jahre habe ich so
vieles mitgemacht und lasse mich jetzt niche vielleicht als begeisterter Nazi hinstellen . . .«

(Widerspruch in der Versammlung, daff niemand ihn als ,begeisterten Nazi**®¥, sondern
als hohen NS-Wiirdentriger hingestellt habe.)

Kreisauer Kreises, Januar bis April 1945 in Haft und bei Verhéren schwer miflhandelt, 19471961
Landesdirektor der Caritas in Bayern.

M5 Hans Stiitzle {geb. 1928), kath., 1953 zum Landessozialsekretir in der Landesgeschifisstelle der
CSU berufen, 1960-1966 Geschiftsfiihrer der CSU-Landtagsfraktion und Redakteur der CSU-
Correspondenz, seic 1966 Angestellter im bayerischen Arbeitsministerium, 1956-1960 und 1963
1979 Stadtrat (CSU) in Minchen, 1963-1970 Vorsitzender der CSU-Stadtratsfraktion, 1979-
1993 Sozialreferent der Stadt Miinchen.

36 Karl Heinz Lemmrich (geb. 1926), ev., Baningenieur, 1959-1964 stellvertretender Landesvorsit-

zender der Jungen Union in Bayern, 1961-1987 MdB (CSU).

Niche ermittelt.

"% Handschriftlich im Exemplar Josef Miillers als wértliches Zitat kenntlich gemacht; ACSP, NL
Miilter, Akt: Nationalsozialistische Vergangenheit von Max Frauendorfer 1958-1963.
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Dr. Fr. wollte noch auf eine Erklirung der Witwe des Botschafters von HasselP'” hinwei-
sen, wurde von Dr. H. unterbrochen und sagte zu Dr. Hamm gewandt etwa: Ich kann ver-
stehen, dal Sie in der Partei in einer ,menschlich schwierigen Lage* sind ... Gegenrufe
Dr. Hamms, was dies thn anginge und was dies mit dem Gegenstand der Tagesordnung
zu tun habe. Gegenruf Dr. Frauendorfers, eine Ehe mit einer ,FDP-Abgeordneten Dr.
Briicher“*® bringe natiirlich in der CSU Erschwernisse (0. 2.).

Darauf stiirzte Dr. H. auf Frauendorfer zu und drohte ,Jch haue Ihnen eine herunter, was
geht das Sie an ... UL a. fielen Ausdriicke wie ,Sie Reichsschulungsleiter, Sie Drecknazi
...“ Zwischenrufe aus der Versammlung dringten Hamm zuriick: So gehe es auch nicht.

Dr. Miiller: . Frauendorfer, was haben Sie noch zu sagen?*

Dieser bat, noch die angekiindigte Erklarung der Witwe von Hassells vorlesen zu dijr-
fen, in der Fr. bestitigt wird, er habe wertvolle Nachrichten an Widerstandskreise {iber-
mittele. Das sei ein wesentlicher Beitrag zum Widerstand unter vollem Bewufltsein des
Risikos gewesen.

Dr. Ft. betonte seine Eigenschaft als Widerstandskimpfer und meinte, jihrliche Feiern
fiir die toten Widerstandskimpler seien wertlos, wenn die lebendigen Widerstandskimp-
ter niche anerkannt wiirden . . .

Dr. M. verwahrte sich dagegen, das Gedichtnis der Widerstandskimpfer in die Ver-
handlung hereinzuzerren. Er frage Dr, Fr: ,Was wite aus Thnen geworden, wenn Hitler
gesiegt hitte?r”

Dr. Fr.: ,Im ersten Jahre wire ich gestorben.*32!

Dr. M.: ,Verzichten Sie freiwillig auf Thre Kandidatur?®

Dr. Fr.: ,Ich bin felsenfest davon iiberzeugt, dafl ich keinen Anlafl habe zu verzichten.
Wenn Sie das glauben, soll die Landesfiihrung (Zuruf Dr. Miillers: ,Es gibt keine Fithrung
in der CSU)}, soll die Landesleitung der CSU entscheiden als objektiveres Gremium*
(Zwischenruf Stiitzle ,unerhért; Proteste von Stadtrat Lutz’?? gegen den Vorwurf der
Unobjektivita).

Dr. M. verwies darauf, daf er Parteifreund Sriitzle gebeten habe mitzuschreiben. Der
Sitzungsverlauf kénne also vorgelege werden. Dies bemerke er, weil Dr. Fr. die Objektivi-
tit der Verhandlung bezweifle.

3% Tlse von Hassell (1885-1982), geb. von Tirpitz, 1911 Hochzeit mit Ulrich von Hassell. Vermutlich
handelt es sich um die eidesstartliche Erklirung Ilse von Hassells vom 4. 2. 1951, die sich in einer
beglaubigten Abschrift im Spruchkammerakt Dr. Max Frauendorfer (verwahrt im Amuesgericht
Miinchen) findet.

320 Dy, Hildegard Hamm-Briicher (geb. 1921), Chemikerin und Journalistin, 1548-1954 Staduritin
(FDP) in Miinchen, 19501966 wnd 1970-1976 MdL (FDP), 1967-1969 Staatssekretirin im hessi-
schen Kulwsministerium, 19691972 Staatssekretirin im Bundesministerivm fiir Bilduog und
Wissenschaft, 19761982 Staatsministerin im Auswirtigen Amt, 1976-1990 MdB (FDT).

1 Handschriftlich im Exemplar Josef Miillers an dieser Stelle eingefiigt ,Btwas spaver:" ACSP, NL
Miiller, Ake: Nationalsozialistische Vergangenheit von Max Frauendorfer 1958-1963.

32 Tosef Lutz (1882-1965), kath., nach Schreinerlehre bei der AOK Miinchen titig, zuletzt Verwal-
tungsdirektor, 1925-1933 Stadtrat (BVP) in Miinchen, 1933 und 1943 aus politischen Griinden
verhaftet, 1546—1948 und 1949-1965 Stadtrat {CSU) in Miinchen, Vorsitzender der CSU-Arbeit-
nehmergruppen in Miinchen.
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Dr. Fr. verlie um 21.05 Ukr das Feaktionszimmer, um der erweiterten Vorstandschaft
Gelegenheit zur Beschlufifassung zu geben.

Dr. M. leitete die Diskussion mit der Feststellung ein, er sei hierhergekommen, chne
genau zu wissen, was geschehen miisse. Jetzt sei er 100 %ig klar, was geschehen muft”,
Er hoffe, die Vorstandschafc komme einmiitig zu dieser Auffassung.

Sriitzle fragt, da die Objektivitit bereits angezweifelt worden sei, ob auffer Dr. Fr. noch
Nicht-Vorstandsmitglieder anwesend seien. Dr. Hamm verlief darauf ebenfalls den Raum.

L. Huber’? driickte seine Verwunderung aus, wie es gelingen kanne, den relativ unbe-
kannten Dr. Fr. kandidieren zu lassen. ,Er wurde gemanagt®, meinte er.

Pfliiger®: Er habe ihn gekannt als Vorsitzenden des Ortsvereins 9.

Dr. M. teilte mit, daf ,Der Spiegel“ schon angekiindigt habe, den Fall Dr. Fr. aufzu-
greifen. ,Ich kann nur noch im Interesse der Partei bereinigen.”

Zur Frage, warum Fr. kandidieren konnte, sagte Dr. M.: Der Generaldirektor der Alli-
anz habe ihn gebeten, nachdem er frither ,gelegentlich die CSU unterstiitzt hat*, Dr. Fr.
fiir die Bundestagswahl vorzuschiagen. ,Ich kannte ihn damals nicht, er war gerade das
erste Mal irgendwo da, und ich hérte, er sei e¢in Mann, der im Anfang hier war bei der
NSDAP als junger Mensch . . . Dies hitte ihn nicht gehindert, wenn nicht neue Belastun-
gen dazu kimen. Fiir die Bundestagswahl habe er den Vorschlag des Generaldirektors mit
Hinweis auf Hugo Geiger'?®, MdB, abgelehnt. Der Allianz-Direktor habe gesagt, Dr. Fr.
sei fiir ein monatliches Gehalt von soundsoviel fiir Politik freigestellt®®. ,.Nun wurde
ich Gber die JU aufmerksam gemacht’”, daf} er in Gauting eine ,humanistische Gesell-
schaft’ gegriindet hat, deren Statuten mir nicht gefallen haben, Deshalb ging ich nicht
zur Aufstellung.” Dr. Fr. habe grofiziigige Finanzierung des Wahlkampfes versprochen,
und deshalb habe Pfliiger ihn aufstellen kénnen, zumal es ein hoffnungsloser Stimmkreis
sei’®, Inzwischen sei er aufmerksam gemacht worden, daft Fr. die Zweitstimmen anderer
Wahlkreise dber die Wahlfinanzierung herbeischaffen wollte ... Man habe gedachy, Fr.
wiirde ,Nazi-Stimmen herbringen®, inzwischen sei Fr. drangegangen, anderen die Zwen-
stimmen wegzuwerben ...

. Aufgrund der schiechten Aktenlage lief} sich die Indentitit dieses Vorstandsmitglieds trotz inten-
siver Recherchen niche eindeutig kliren.

3 Heinrich Pfliger (1908-1968), kath., Angestellter, 1939 als Mirglied einer monarchistischen Wi-
derstandsgruppe verhaftet und 1944 vom Volksgerichtshof zu fiinf Jahren Zuchthaus verurteilr,
1949-1952 Vizeprisident des Bayerischen Landesentschidigungsamtes, seit 1953 Geschifusfiihrer
des CSU-Bezirksverbands Miinchen, 1958-1968 MdL (CSU).

5 Hugo Geiger (1901-1984), kath., Lehrer, seit 1929 in verschiedenen Stellungen bei der Allianz-
Lebensversicherungs AG titig, 1947-1950 Staatssekretir im bayerischen Wirtschaftsministerium,
1949/50 Vorsitzender des CSU-Bezirksverbands Miinchen, 1952-1959 Landesschatzmeister der
CSU, 1950-1953 MdL {CSU), 1953-1961 MdB (CSU). '

3% Ahnlich auch Josef Miillers Darstellung in einem undatierten Schreiben {vermmutlich aus dem Jahr
1963) im ACSPE, NL Miiller, Akt Nationalsozialistische Vergangenheit von Max Frauendorfer
1958-1963.

* Das Fragment eines entsprechenden Berichts Richard Buchsbaums findet sich im ACSP, NL Miil-
ler, Ake: Nationalsozialistische Vergangenheit von Max Fravendotfer 1958-1963,

3% Fiir die SPD kandidierte im Stimmkreis Miinchen VII kein geringerer als Wilhelm Hoegner. Vgl.
Handbuch des Bayerischen Landtags. 4. Wahlperiode 1958, hrsg. vom Landtagsamt, Miinchen
1959,
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Weiter Dr. Miiller: ,Mir war das Entscheidende, iiber die Funkeionen durch das
Buch Hassells informiert, daf er iiber die Enzykliken redete ... Das kenne er bereits.
Auflerdem babe Pr. zu erkliren versuchy, was fiir ein kleiner NS-Wiirdentriger er ge-
wesen sei — Unteroffiziersrang bei der 88! — ,Und erst wie man ihn gefaflt hat, ist er
auf einmal, obwohl ausgetreten, Oberstlenmant bei der $5 und ist im Stab von Himm-
ler drin, sonst kénnte er Himmiler niche Vorhalte machen, und driiben war er im Minij-
sterrang.”

Stadtrat Fackler sagte, jetzt kinne er sich auf einmal lebhaft an rote Plakate ,Reichs-
amzsleiter Dr. Frauendorfer® erinnern . . .

Peter Schmidhuber fragte, ob die Delegiertenversammlung selbst eine Kandidatur zu-
riickziehen kénne.

Werner Miiller antwortete, dies sei im Fall Priicklmayer schon gepriift worden, es sei
nicht moglich. Weiter sagte W. Miiller, die Siczung Priicklmayer unterscheide sich grund-
legend von der Sitzung mit Frauendorfer. Priicklmayer habe das, was ihn belaste, bei der
Kandidatenaufstellung erzihlt. Neue Belastungen seien bis zur und in der Sitzung des
Landesvorstandes nicht vorgetragen worden. ,Ich bin im Interesse und Auftrag des Be-
zirksvorstandes auf die Barrikaden gegangen, dafl die Wahl Priicklmayers wiederholt
wird. Ich werde im Falle Schmucker den gleichen Standpunkt einnehmen. Wir miissen
auch in diesem Falle Frauendorfer den gleichen Standpunkt einnehmen. Wir miissen den
Herrn Landesvorsitzenden®® bitten, auf Grund des Protwkolls iiber diese Sitzung die
Wahl zu wiederholen. Ich habe die Uberzeugung, daff die Delegiertenversammlung im
Wahlkreis Miinchen VII nach Aufhebung der Kandidatur anders anfstellen wird .. . Ich
habe in der Landesvorstandschaft erklart, es gehe um den Grundsatz der CSU in Bayern.“

Dr. M.: Vor einer neuen Entscheidung im Stimmbkreis Miinchen VII miisse zuerst die
Landesvorstandschaft die erste Wahl aufheben.

Dr. Steinkohl: Er sei Wahlmann im Stimmbreis VII gewesen. Sie hitten Dr. Fr. aufgestellt
auf Betreiben Pfliigers wegen der finanziellen Griinde. ,,Wir kénnen die Verhinderung
dieser Blamage Dr. Hamm verdanken. Er hat seit Wochen aufzukliren versucht.”

Dr. M.: ,Ist einer dagegen, dafl wir einstimmig den Beschluf! fassen? Wenn jemand an-
derer Meinung ist, soll er das jetzt sagen.®

Keine Wortmeldung.

Dr. M.: . Wollen wir abstimmen?®
Dr. Besold®®  Es war etwa Verschleierung, dafl man herausbringen mufite, dafl er als
ausgetretener SS-Mann ,automatisch befédert wurde. Zweitens sagte er, er habe niemals
mehr durch die Partei etwas bekommen. Dieses Amt in Polen war doch reines Parteiamt?“
Dr. M.: ,Frank ist von Hitler ernannt worden®, Frank habe Bedenken gehabt, ob er
hiniibergehen solle. Sicher sei Fr. durch Frank als Reichsleiter hintibergeholt worden.

39 Dr. Hanns Seidel (1901-1961), kath., Rechtsanwalt, 1945-1947 Landrat in Aschaffenburg, 1955
1961 Landesvorsizzender der CSU, 1946-1961 MdL (CSU), 1947-1954 bayerischer Wirtschafts-
minister, 1957-1960 bayerischer Ministerprisident.

3 D, Anton Besold {1904-199), kath., Rechtsanwale, 1948/49 Staderat {BP) in Miinchen, 1949-
1953 und 1957-1969 MdB (bis 1953 BP, dann CSU), 1950-1953 Generalsekretir, dann Landesvor-
sitzender der Bayernpartei, im Januar 1954 Parteiaustrict, seit 1955 CSU-Mitglied, 1961-1967
stellvertretender Vorsitzender des CSU-Bezirksverbands Miinchen,
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Der vorhin erwihnte Max Dorn®! sei damals dann, um nicht nach Polen zu miissen, zur
Abwehr gegangen. ,Das wufite schliefilich jeder, was in Polen kommt.“ Dr. Besold mein-
te, wer nach Polen gekommen sei, habe doch parteipolitisch zuverlissig sein miissen. Au-
flerdem bemerlkte er, Dr. Hamm hatte auch nicht ,so reagieren diirfen®.

Auf Antrag des Stadtrats Lutz wurde geheime Abstimmung vorgesehen. Dr. Besold:
»Kann man nicht doch noch freiwillig seinen Riicktritt erreichen?

Dr. M.: Er wolle thm die einstimmige Ablehnung seiner Kandidatur durch den Vor-
stand mitteilen und dann erneut fragen.

Der Antrag wurde so formuliert:

»Der Bezirksverband Miinchen richtet an den Landesvorsitzenden der CSU in Bayern die
Bitte, fiir die Kandidatenaufstellung im Stimmbkreis Miinchen VII die Wiederholung an-
zuordnen.”

Stimmberechtigt waren 27 Anwesende. Abgegeben wurden 27 Ja-Stimmen.

Dr. M. bemerkte, er werde dem Schreiben an den Landesvorsitzenden hinzufiigen, ,.der
Beschluf iiber diesen Antrag wurde in geheimer Abstimmung bei 27 Stimmbetechtigten
einstimmig — chne Enthaltung — gefafit®.

Um 21,30 Uhr wurden Dr. Fr. und Dr. Hamm wieder in den Sitzungsraum gebeten.

Dr. Miiller gab bekannt: ,Wir haben folgenden Beschlufl gefafit: Der Bezirksverband
richtet an den Landesvorsitzenden der CSU in Bayern die Bitte, fiir die Abstimmung
iber die Kandidatenaufstellung im Wahlkreis Miinchen VII die Wiederholung der Ab-
stimmung anzuordnen.”

»Es haben 27 Stimmberechtigte in geheimer Abstimmung abgestimmt. Alle 27 haben
diesen Beschlufl bejaht.“ Zu Dr. Fr. gewandt: ,Darf ich Sie angesichts dieses einstimmigen
Beschlusses nochmals fragen, ob Sie bereit sind, freiwillig auf die Besteltung als Kandidat
im Wahikreis VII zu verzichten? Wir nehmen keine Diskussion mehr auf, weil die Ent-
scheidung jetzt an anderer Stelle liegt, ich wire dankbar um Ja oder Nein.*

Dr. Fr.: ,Ich bin gezwungen, nein zu sagen, weil es sonst so aussehen wiirde, als ob mir
etwas vorzuwerfen wire. Das sei sein Beweggrund. Er milsse jetzt ausfithelicher als bis-
her seine Titigkeit fiir den Widerstand kliren lassen.

Niedergeschrieben am 9. und 10, September 1958 nach dem stenographischen Sitzungs-
protokoll.

Bundesarchiv Koblenz, Nachlafl 1397 (Karl Theodor Fretherr von und zu Guttenberg) Bd. 248,
Bl 219-230

3L Max Dorn (geb.1892), kath., Jurist, seit 1934 Landgerichtsrat am Landgericht Miinchen*E.
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Dokument 2

[Helmut Krausnick?? an Hanns Seidel vom 10, September 1958]
Persiinlich und Vertranlich

Hochverehrter Herr Ministerprisident!

Als langjihriges Mitglied der CDU bezw. der CSU halte ich es fiir meine Pfliche, Thnen
zur Angelegenheit Dr. Max Frauendorfer folgendes miczuteilen:

In dem Tagebuch des einstigen Generalgouverneurs Dr. Frank, das in Deutschland erst
bruchstiickweise zuginglich ist, m. W. jedoch von polnischer Seite in extenso verdffent-
licht werden soll, wird Dr. E. an vier Stellen namentlich als Teilnehmer an Sitczungen der
Regierung des Generalgouvernements erwihnt. Dies bezieht sich, wie gesagt, nur auf
den bisher gedrucke vorliegenden Teil des Frank-Tagebuchs. Zweifellos hat Dr. F aufler-
dem an den meisten der dort erwihnten Abteilungsleiter-Sitzungen teilgenommen, in de-
nfen] oft sehr bedenkliche Dinge besprochen und Aktionen festgelegt wurden.

Dariiber hinaus findet sich in dem weltbekannten Buch des Englinders Gerald Reitlin-
ger, ,Die Endlésung® (Dt. Ubersetzung Berlin 1956, S. 60) folgende Stelle?®:

.Max Frauendorfer, der Leiter des Arbeitsamtes in Franks Regierung in Krakau, erlief
zum Beispiel am 21. Dezember 1940 eine Verordnung, die es untersagte, Juden Xranken-
geld, Urlaubsgeld, Uberstunden oder Primien zu bezahlen, und gleichzeitig alle Bestim-
mungen iiber Arbeitszeit widerrief, soweit s sich um jiidische Arbeiter handelte.”

Hier bezieht sich der Verfasser R. auf eine Quelle, die ich im Augenblick nicht {iber-
priifen kann. (Londoner ,Jewish Information Centre®.) R. fihrt fore:

~Und dies war der gleiche Frauendorfer, der Ulrich von Hassell iiber $5-Greueltaten
auf dem laufenden hielt und schliefflich angewidert sein Amt in Polen niederlegte und
als Soldat an die Front ging!”

Dafl Dr. F die in Polen praktizierten Ausrottungsmethoden innerlich abgelehnt hat,
geht, wie ich ausdriicklich hinzufiigen méchte, aus dem Hassell-Tagebuch einwandfrei
hervor.

Ich darf hinzufiigen, daf} ich bereits vor lingerer Zeit, als Dr. F. bei einer der Kreuz-
briu-Versammlungen®* als Redner von unserer Partei herausgestellt wurde, vertraulich
Bedenken geltend gemacht habe. Nach dem Ergebnis meines telefonischen Anrufs habe
ich mich seinerzeit nicht erkundigt, konnte auch keinen der leitenden Herren unserer
Landragsfraktion erreichen.

Was ich Thnen oben mitgeteilt habe, sind keine nur dienstlich erlangbaren Kenntnisse,
sondern Tatsachen, die jedermann in Deutschland zugingig sind. Ich bin stellvertretender
Leiter des Instituts fiir Zeitgeschichte und Herrn Minister a. D. Dr. Josef Miiller sowie

32 Prof. Dr. Helmut Krausnick (1905-1990), ev., Historiker, seit 1951 wissenschaftlicher Mitarbeiter
am Institut fiir Zeitgeschichte in Miinchen, 1959-1972 dessen Direkior, seit 1968 Honoratprofes-
sor an der Ludwig-Maximilians-Universicic Miinchen.

35 Das Zitat findet sich unverindert in der siebten Auflage von Gerald Reitlingers erstmals 1953 ver-
dffentlichter Studie: Die Endlosung. Hitlers Versuch der Ausrottung der Juden Europas 1939-
1945, Berlin 1992, 5. 60.

34 In dieser Gaststitte fanden regelmiflig Veranstaltungen der Miinchner CSU staut.
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Herrn Prilaten Meixner® seit lingerer Zeit persdnlich bekanne. Ersterem habe ich nach
Riickkehr von einer Dienstreise heute abend von den erwihnten Fakten ebenfalls Mittei-
lung machen lassen, ohne ihn jedoch personlich sprechen zu kénnen.

Ich gehore der CDU seit 1946 an, der CSU seit 1953. Mein Brief ist lediglich im Inter-
esse unserer Partei geschrieben und nicht aus irgendwelcher persdnlichen Voreingenom-
menheit, wofiir auch die Tatsache biirgen mag, dafl ich selbst einmal {einfaches) Mitglied
der NSDAP gewesen bin.

[_ . ] 336

Bundesarchiv Koblenz, Nachfaf} 1397 (Karl Theodor Freiherr von und zu Guttenberg) Bd. 250,
Bl 23f.

Dokument 3
[Max Frauendorfer an Josef Miller vom 13. September 1958]

Sehr geehrter Herr Dr. Miiller!

In der Sitzung des erweiterten Vorstandes des Bezirksverbandes Miinchen der CSU, am
8. September, haben Sie als Vorsitzender gegen mich eine Voreingenommenheit gezeigt,
die man nur als Feindseligkeit bezeichnen kann. Thre wiederholten Auflerungen wie .das
kénnen Sie uns nicht weismachen®, ,damit kénnen Sie mir nicht imponieren®, ,wenn
Sie wirklich Widerstand geleistet hitten, dann hitten Sie im Keller der Prinz Albrechtstra-
fle landen miissen™ usw. beweisen das. Dariiber hinaus haben Sie, trotz meiner Bitte, ¢s
ausdriicklich abgelehnt, mich gegen das unqualifizierbare Benehmen von Stadwat Dr.
Hamm (,ich haue Thnen gleich ein paar herunter®), der sich zum ,Ankliger” gegen
mich aufgeworfen hatte, in Schutz zu nehmen. Das Ganze war so, dafl es nicht anders
hitte avsfallen kdnnen, wenn es sich um eine abgesprochene und sorgfiliig gegen mich
vorbereitete Szene gehandelt hitte.

Auflerdem brachte die ,Stddeutsche Zeitung® vom 11, September eine Erklirung von
Thnen®”, die Unrichtigkeiten uod schiefe Darstellungen zu meinen Ungunsten enthilt.
Der Leser muf} u. a. den Eindruck gewinnen, dafl ich in den Niirnberger Kriegsverbre-
cherprozef verwickelt gewesen sel, was, wie Sie wissen, nie der Fall war, cbwohl oder ge-
rade weil natiirlich auch meine Angelegenheiten damals von der Besatzungsmacht genau
gepriift worden sind. Ich habe auch nicht 1940 erklirt ,ich sihe keine Maglichkeit mehr,
polnische Arbeitskrifte auf fretwilligem Wege fiir den Arbeitseinsatz in Deutschland zu
gewinnen®, sondern auf die Frage von Generalgouverneur Dr. Frank, ob nichts unterlas-

% Georg Meixner {1887-1960), kath., Priester, seit 1941 Domkapitular in Bamberg, 1932/33 MdL
{(BVP), 19461958 MdL (C5U}, 19511958 Vorsitzender der CSU-Landtagsfraktion.

% An dieser Stelle folgen die Grulformel und ein Postskeiptum; auch in den folgenden Dokumen-
ten wurde darauf verzichtet, die GruBformeln abzudrucken.

% Der Zeitungsausschnitt Der umstrittene Miinchner CSU-Kandidar. Landragsbewerber Frauen-
dorfer war Reichshauptamtsleiter’ dexr NSDAP* findet sich im ACSP, NL Miiller, Ake: National-
sozialistische Vergangenheit von Max Frauendorfer 1958-1963. Auf die Erklirung Miillers wurde
am 11. 9. 1958 auch in der Passauer Neuen Presse (,,Dritter belasteter CSU-Kandidat soll zuriick-
treten”) und in der Isar Post (,,CSU hat mit Kandidatenaufstellung kein Glitck“} Bezug genommen.
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sen worden sel, um die Werbung von freiwilligen Landarbeitern zu férdern, sagte ich:
Nein, es sei nichts unterlassen worden, So wenigstens haben Sie es selbst am 8. Sept. vor-
gelesen, ein ganz anderer Tatbestand, als er dann in Threr Zeitung zu lesen war.

Vor allem aber wissen Sie doch am besten, daff man nicht ,,nur durch einen Zufall®, wie
es in der Zeitung heiflt, von meiner fritheren Parteititigkeit (bis 1936) und meiner spite-
ren Verwendung in Polen (bis 1942) Kenntnis erhalten hat. Ich habe schon vor meinem
Eintriet in die CSU mehrere maflgebende Perstnlichkeiten genau unterrichtet, darunter
Sie selbst in mehreren langen Gesprachen. Sie rieten mir dabei, der CSU beizutreten und
in einem von Ihnen zu bildenden Kreis mitzuwirken, was dann auch geschah. Ausfiihrlich
war dabei auch von meiner Widerstandstitigkeit und den Angaben iiber mich im Buch
des hingerichteten Botschafters v. Hassell die Rede, das Sie seit Jahren genau kannten.
Trotzdem haben Sie jetzt, am 8. Sept. 1958, mit angeblicher Uberraschung einige Stellen
daraus der Bezirtksvorstandschaft vorgelesen und es fertig gebracht, auch diese Angaben
Hassells iber mich noch zu meinen Ungunsten zu interpretieren.

Auch wer Thre Persénlichkeit nicht kennt, wird nicht annehmen, dafl Sie nach 6jahriger
Bekanntschaft mit mir, nach seit mindestens drei Jahren gefithrten Unterredungen, nach-
dem ich seit fast zwei Jahren Ortsverbandsvorsitzender in Threm Bezirk und Vorsitzender
von dessen 2. Schiedskammer bin und nachdem ich 1957 und 1958 als Kandidar fiir die
Bundes- bezw. Landtagswahl aufgestellt war, daff Sie nach all dem Giber mich nicht Be-
scheid gewufit hitten. Nur der Vollstindigkeit halber weise ich noch darauf hin, daff ich
schon vor einigen Monaten meinem zustindigen Kreisvorsitzenden der CSU, Herrn [Juli-
us] Riedel’®, das meine frithere Parteititigkeit und meine Verwendung in Polen betreffen-
de Material samt Spruchkammerbescheid zum Studium iiberlief}, der mir dann bestitigte,
daf keineriei Bedenken bestiinden.

Auf jeden Fall aber haben Sie der CSU durch die Art Thres Vorgehens gegen mich einen
schweren Schaden zugefiigt, der ohne weiteres zu vermeiden gewesen wire. Seit Monaten
habe ich Sie vergeblich um eine Unterredung gebeten und noch drei Tage vor der Vor-
standssitzung vom 8. Sept. telefonisch um eine Aussprache wegen der gegen mich erhobe-
nen Vorwiirfe. Sie haben diese als ,unnétig” abgelehnt. Es wire alles intern zu kliren ge-
wesen, ohne Lirm in der Offentlichkeit, was schon wegen der Fille Priicklmayer und
Schmucker dringend geboten gewesen wire. Stattdessen haben Sie es vorgezogen, vor ei-
ner 30képfigen Versammlung zu agieren und anschlieflend noch Presseerklirungen abzu-
geben.

UIm eine weitere Schidigung der Partei durch Geriichte zu vermeiden, verzichte ich des-
halb auf die Kandidatur zum Landtag. Dem Landesvorsitzenden der CSU, Herrn Mini-
sterprisident Dr. Seidel, habe ich bereits gestern davon Mitteilung gemacht. Da ich es
auch ablehne, weiterhin eine Funktion in einem von lhnen geleiteten Bereich der CSU
auszuiiben, lege ich gleichzeitiz den Vorsitz im Ortsverband Miinchen 9 und in der
2. Kammer des Bezirksschiedsgerichts nieder.

L..]

Bayerisches Hauptstaatsarchiv, NachlaB Hans Ehard 1240

3% Nich ermittelt.
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Dokument 4
[Hanns Seidel an Hans Ehard®® vom 17. Juli 1959]

Lieber Freund Ehard!

Mit Schreiben vom 4. Mai 1959 hat mir Generalsekretir Dr. Zimmermann** mitgeteilt,
dafl Du in der Sitzung des geschiftsfithrenden Landesvorstands vom 2. Mai 1959 einen
ausfiihrlichen Bericht iiber die Untersuchung im Falle des Dr. Max Frauendorfer erstattet
hast*!, Dr. Zimmermann teilte mir mit, daR das Ergebnis Deines Berichtes, auf einen kur-
zen Nenner gebracht, wie folgt darzustellen wiire:

»Eine Ehrenerklirung ist absolut mdglich, die Form sollte aber zwischen mir (Dr. Sei-
del) und Dr. Frauendorfer besprochen werden, da eine solche Erldirnmg wohl kaum
dazu geeignet wire, jetzt verdffentlicht zu werden.®
Inzwischen hatte ich Gelegenheit, mit Herrn Dr. Frauendorfer 2u sprechen, der einen
Brief von mir mit etwa folgendem Inhalt wiinschu:
wIn Threm Brief vom 25. September 1958 haben Sie gebeten, durch einen Ausschuf} der
Landesleitung der CSU die gegen Sie anlifllich Threr Aufstellung als Landtagskandidat ex-
hobenen politischen Vorwiirfe untersuchen zu lassen. Dieser Ausschuff ist gebildet wor-
den — unter dem Vorsitz von Herrn Landtagsprisident Dr. Ehard gehéren ihm noch
Herr Prilat Dr. Muhler’® und Herr Werner Miiller an — und hat nunmehr dem Landes-
vorstand Bericht erstatter. Der Ausschuf) hat darin festgestellt, dafl er eine politische Eh-
renerklirung und damit Rehabilitierung fiir Sie fiir angebracht hilt, da die seinerzeit laut
gewordenen Vorwiirfe wegen lhrer fritheren politischen Betitigung oder wegen Threr Ver-
waltungstitigkeit im besetzten Osten unbegriindet seten.

Aul Grund des Dokumentenmaterials, das dem AusschuBl vorgelegen hat, hat dieser die
Tatsache besonders gewiirdigt, daf Sie bereits im Jahre 1935 aus weltanschaulichen Griin-
den die Titigkeit in der NSDAP beendeten und sogar spiter in Verbindung mit Botschaf-
ter v. Hassell unter vollem Einsatz Threr Person versuchten, durch politischen Widerstand
die Deutschland drohende Katastrophe zu verhindern. Auch wegen Threr Titigkeit als
Prisident der Sozialverwaltung im damaligen ,General-Gouvernement’ war der Ausschufl
der Ansicht, dafl sie keine politische oder menschliche Belastung fisr Sie bildet, da die vor-

3% Dr. Hans Ehard (1887-1980), kath., Jurist, 1923/24 Untersuchungsfithrer und Anklagevertreter im
Prozefl gegen Adolf Hicdler, 1933-1945, Senatsprisident am Oberlandesgericht Miinchen, 1949-
1955 CSU-Vorsitzender, 1945/46 Staatssekretir im bayerischen Justizmitustetium, 1946-1954
und 1960-1962 bayerischer Ministerprisident, 19621966 bayerischer Justizminister, 1946-1966
MdL (GSU), 1954-1960 Prisident des bayerischen Landtags.

0 Dr. Friedrich Zimmermann {geb. 1925), kath., Jurist, seic 1948 CSU-Mirglied, filhrender Vertreter

der Jungen Union in Bayern, 1955 Hauptgeschifesfiihrer und 1956-1963 Generalsekretir der

CSU), 1963-1967 Landesschatzmeister der CSU, 1979-1989 stellvertretender CSU-Vorsitzender,

1957-1990 MdB (CSU), 19761982 Vorsitzender der CSU-Landesgruppe, 1982-1989% Bundesin-

nenminister, 1989/90 Bundesverkehrsminister.

ACSP, CSU-LL, Protokoll der Sitzung des geschiftsfithrenden Landesvorstands vom 2. 5. 1959;

zu Ehards Bericht vgl. 8. 710.

*2 Dr. Emil Muhler (1892-1963), kath., Priester, seit 1924 Stadtpfarrer in Miinchen, 1930-1933 Stadt-
rat (BVP) in Miinchen, nach 1933 mehrfach in Haft, 1946-1963 Mitglied des Landesvorstands und
des geschifrsfilhrenden Landesvorstands der CSU, 1947-1963 Mitglied des bayerischen Senats.

34
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handenen Dokumente (Graf Ronikier, Szepessy, von Hassell) Beweise fiir ein korrektes
und humanes Verhalten bieten, das auch von polnischer Seite anerkannt worden ist. Die
Entscheidung des Ausschusses des Landesvorstandes stimmt darait auch mit dem Utreeil
Threr seinerzeitigen Spruchkammer iiberein, die am 24. 4. 1951 die Finstellung des Verfah-
rens beschlossen hat,

Es ist mir eine besondere Genugtuung, dafl durch diese positive Aufklirung von der
CSU die Belastung, einen ungeeigneten Kandidaten fiir den Landtag aufgestellt zu haben,
genommen wird, und es freut mich, dafl Thnen und Ihrer weiteren politischen Arbeit ohne
Vorbehalt zugestimmt werden kann.“

Dariiber hinaus hitte er gerne die Versffentlichung einer Pressenotiz mit folgendem In-
halt:

»Ministerprisident Dr. Seidel hat als Vorsitzender der CSU Dr. Frauendorfer in einem
Brief mitgeteilt, daf} der Landesvorstand der CSU die politischen Vorwiirfe als unbegriin-
det betrachtet, die gegen Dr. Frauendorfer anlifilich seiner Kandidatur zum Bayerischen
Landtag erhoben worden sind. Diese Entscheidung beruht auf den Untersuchungen, die
auf Wunsch von Dr. Frauendorfer ein Sonderausschuff des Landesvorstandes unter dem
Vorsitz von Landtagsprisident Dr. Ehard durchgefiihrt hat.

Ich wire Dir dankbar, wenn Du mir Deine Meinung zu dem Verlangen von Herrn Dr.
Frauendorfer mitteilen wiirdest. Selbstverstindlich stehe ich jederzeit zu einer persénli-
chen Aussprache zur Verfiigung,

L.

Bayerisches Hauptstaatsarchiv, Nachlafl Hans Ehard 1240

Dokwument 3
[Hans Ehard an Hanns Seidel vom 6. August 1959]

Lieber Freund Seidel!

Unter Bezugnahme auf Deinen Brief vom 17. Juli, unsere telefonische Besprechung
vom 20. Juli und unsere miindliche Unterredung vom 30. Juli 1959 méchte ich zu der An-
gelegenheit Frauendorfer heute abschlieflend folgendes sagen:

Deinem Wunsch entsprechend habe ich mit dem CSU-Bezirksvorsitzenden von Miin-
chen, unserem Freund Dr. Josef Miiller, gesprochen und ihm das vorliegende Ergebnis
vorgetragen.

Josef Miiller steht auf dem Standpunkt, man solle keinen Brief an Dr. Frauendorfer
schreiben; denn wenn etwa ein Brief mit dem von Frauendorfer gewiinschten Inhalt
geschrieben wiirde, dann miifite sich der Bezirksverband erneut mit der Sache befassen.
Es gibe wieder eine Diskussion in der Offentlichkeit, und der gleiche Kreis, der sei-
nerzeit einstimmig die Kandidatur Frauendotfers abgelehnt habe, wiirde an seinem
Standpunkt unverindert erneut festhalten. Im iibrigen habe man seinerzeit Herrn Frau-
endorfer einfach deshalb als Landtagskandidaten abgelehnt, weil er im Generalgouver-
nement [...] Leiter der Sozialverwaltung, nach seiner eigenen Aussage im Rang eines
Ministers, gewesen sei und es nach Meinung des Bezirksverbands damals ebenso wie
heute fiir die CSU politisch untragbar sei, einen solchen Mann als ihren Expeonenten
in den Landtag zu schicken. Im iibrigen habe er (Miiller) nichts dagegen, wenn Frau-

e e e . . . W Institut fiir
Jahrgang 48 (2000), Heft 4 - Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html chen=8

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2000_4.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

738 Thomas Schlemmer

endorfer Mitglied der CSU sei und sich hier auch in einem entsprechenden Rahmen
betirtige.

Meine persénliche Meinung zu der Sache habe ich neulich schon dargelegt:

Die vom geschiftsfiihrenden Vorstand eingesetzte Kommission ist zu der Auffassung
gekommen, dafl man Frauendorfer keine ehrenrithrige Handlungsweise zur Last legen
und daf} man ihm das in einer geeigneten Form auch mitteilen kdnne. Frauendorfer war
tiberzeugter Nationalsozialist und hat sich in der nationalsozialistischen Bewegung sehr
aktiv und in sehr hervorragenden Stellungen betitigt. Er ist aber bald mit dem National-
sozialismus in innere und spiter auch Fuflere Konflikte gekommen, konnte aus der Partei
begreiflicherweise nicht mehr austreten und ist schliefilich in die Wehrmacht geradezu ge-
fliichtet. Daf er in Polen bei seiner Titigkeit versucht hat, den Gewalwitigkeiten entge-
genzutreten, den Polen soziale Hilfe zukommen liefl und manche Juden durch eine ent-
sprechend karteimiflige Behandlung vor dem sicheren Tode bewahrt hat, muf nach den
vorliegenden Unterlagen als erwiesen angenommen werden, Er hat auch mit Krifren der
Widerstandshewegung Verbindung aufgenommen und sich natiirlich schon dadurch einer
persénlichen Gefahr ausgesetzt. Wieweit seine persdnliche aktive Widerstandstitigkeit
gegangen ist, mag offen bleiben.

Die Frage, ob es moglich, gut und zweckmiflig war, Fravendorfer trotz seiner hohen
Funktionen in der Nazizeit als Kandidaten fiir den Landtag aufzustellen, ist politisch zu
entscheiden. Es war nicht Aufgabe des kleinen Ausschusses, dariiber zu befinden. Ich
darf aber bemerken, dafl der Ausschuss diese Frage keinesfalls bejahen wollte.

Ich nehme an, dafl Josef Miiller mit Dir iiber die Angelegenheit Frauendorfer noch per-
sénlich sprechen wird und sich dann ein Weg findet, die Sache in einer befriedigenden
Weise abzuschliefen, ohne eine neuerliche Diskussion in der Offentlichkeit heraufzube-
schwéren. Den von Hermn Frauendorfer vorgeschlagenen Brief zu schreiben oder die
von ihm vorgeschlagene Notiz in die Presse zu geben, scheint mir in dieser Form ~ auch
nach dem Priifungsergebnis des kleinen Ausschusses — keinesfalls moglich und ange-
brache.

-]

Bayerisches Hauptstaatsarchiv, Nachla Hans Ehard 1240

Dokument 6
fRudolf Eberhard** an Max Frauendorfer vom 14. Dezember 1959)

Sehr geehrter Herr Dr. Frauendorfer!

In Threm Brief vom 25. September 1958 haben Ste gebeten, durch einen Ausschuss der
Landesleitung der CSU die gegen Sie anlifllich Ihrer Aufstellung als Landtagskandidat er-
hobenen politischen Vorwiirfe untersuchen zu lassen. Dieser Ausschuss ist gebildet wor-
den - unter dem Vorsitz von Herrn Landtagsprisident Dr. Ehard gehérten ihm noch
Herr Prilat Dr. Muhler und Herr Werner Miiller an — und hat nunmehr dem Landesvor-

3 Rudolf Eberhard (1914-1998), ev., Diplom-Vollswirt, 1947-1957 Landrat in Ebermannstadt,
1954-1965 stellvereretender CSU-Vorsitzender, 1950-1970 MdL (C3U), 1951-1957 stellvertreten-
der Vorsitzender der CSU-Landtagsfraktion, 1957-1964 bayerischer Finanzminister.
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stand Bericht erstattet. Der Ausschuss hat darin festgestellt, daf§ er eine politische Ehren-
erklirung und damit Rehabilitierung fir Sie fiir angebracht hilt, da die seinerzeit laut ge-
wordenen Vorwiirfe wegen Ihrer fritheren politischen Betitigung oder wegen Threr Ver-
waltungstitigkeit im besetzten Osten unbegriindet seien.

Auf Grund des Dokumentenmaterials, das dem Ausschuss vorgelegen hat, hat dieser
die Tatsache besonders gewiirdigt, dafl Sie bereits im Jahre 1935 aus weltanschaulichen
Griinden die Tatigkeit in der NSDAP beendeten und sogar spiter in Verbindung mit Bot-
schafter v. Hassell unter vollem Einsatz Ihrer Person versuchten, die Deutschland drohen-
de Katastrophe zu verhindern. Auch wegen Ihrer Titigkeit als Prisident der Sozialver-
waltung im damaligen ,General-Gouvernement®, die Sie 1942 aufgaben um als Kriegs-
freiwilliger zur Wehrmacht zu gehen, war der Ausschuss der Ansiche, dafl sie keine politi-
sche oder menschliche Belastung fiir Sie bildet. Die vorhandenen Dokumente von deut-
scher und polnischer Seite bieten Beweise fiir ein korrektes und humanes Verhalten, das
auch von polnischer Seite anerkannt worden ist. Die Entscheidung des Ausschusses des
Landesvorstandes stimmt damit auch mit dem Ureil Threr seinerzeitigen Spruchkammer
iiberein, die am 24. 4. 1951 die Einstellung des Verfahrens beschlossen hat.

Es ist mir eine besondere Genugtuung, daff durch diese positive Aufldirung von der
CSU die Belastung, einen ungeeigneten Kandidaten fiir den Landtag aufgestellt zu haben,
genommen wird, und es freut mich, dafl Iknen und Threr weiteren politischen Arbeit chne
Vorbehalt zugestimmt werden kann.

(-]

Bayerisches Hauptstaatsarchiv, Nachla Hans Ehard 1240

Dokument 7
Niederschrift
Am Mittwoch, den 5. Juni 1963, trat ein von der Landesvorstandschaft berufener Aus-
schul} bestehend aus
Herrn Karl Wieninger

Herrn Josef Fischer*® und

Herrn Dr. Rudolf Martin®*

zusammen, um politische Vorwiirfe, die gegen Herrn Dr. Max Frauendorfer, 2, Landes-
schatzmeister der CSU, hinsichtlich seiner Verbindungen mit dem Nationalsozialismus

¥ Karl Wieninger (1905-1999), kath., Kaufmann, 1945 Mitglied der Freiheitsaktion Bayern, 1946
1952 Seaderat (CSU) in Miinchen, 1953-1969 MdB (CSU), zeitweise einer der stellvertretenden
Votsitzenden des CSU-Bezirksverbands Miinchen, Landesvorsiezender der Mistelstandsgruppe
der CSU.

35 Josef Fischer (1906-1975), kath,, Schreiner, seit 1930 kaufmiinnischer Angestellver, 1947-1949 Vor-
sitzender der CSU-Bezirksverbinde Augsburg und Schwaben, 1949-1964 Vorsitzender des CSU-
Bezirksvetbands Augsburg, 1946-1948 Stadtrat {CSLJ) in Augsburg, 1946-1950 MdL (CSU), seit
1954 Bezirksrat {(CSU} in Schwaben, spiter Bezirkstagsprisident.

36 Dy, Rudolf Martin (geb. 1916), kath., Volks- und Betriebswirt, nach 1933 voriibergehend verha-
tet, Mitbegriinder der CSU und der Jungen Unicn in Augsburg und in Schwaben, Vorsitzender
der Mittelstandsgruppe der CSU in Schwaben.
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und seiner Titigkeit in nationalsozialistischen Organisationen erhoben worden sind, zu
kliren. Alle drei beteiligten Ausschuimitglieder erkliren, dafl sie weder der NSDAP
noch einer ihrer Gliederungen angehért haben,

Der Ausschuf hat insbesondere die zusitzlichen Vorwiirfe, die nach Abschlufl der par-
teiamtlichen Untersuchung der CSU vom Jahre 1959 gegen Herrn Dr. Fravendorfer erho-
ben worden sind, besonders gepriift.

Deer Ausschuf} hat durch die Einsichtnahme in Originaldokumente von der in Rede ste-
henden Titigkeit des Herrn Dr. Frauendorfer Kenntnis genommen.

Herr Dr. Frauendorfer ist geboren am 14. 6. 1909 in Miinchen. Er studierte Jurispru-
denz, trat im Alter von 18 Jahren, am 1. Mai 1928 der NSDAP bei; im Alter von 19 Jah-
ren, am 28. 10, 1928, trat er auch der 55 bei. Seiner Angabe nach hat er in der 55 ein Jahr
lang ohne Rang Fufidienst gemacht. Aus Studiengriinden ist er danach dem S$5-Dienst
ferngeblieben und war in der Folgezeit nurmehr kurziristig in einem SS-Motorsturm
bzw. in einem $S-Reiterstarm sitig. Am 24. 2. 1932 bas Dr. Fr. brieflich, sein Ausscheiden
aus der SS genehmigen zu wollen. Diesem Gesuch wurde nicht stattgegeben. Vielmehr
wurde er im Mirz 1932 zum Scurmfiihrer der SS z. b. V. und am 20. 4. 35 zum $5-Ober-
sturmbannfiihrer z. b. V. ernannt. Nach seiner Behauprung hat er in diesen Ringen nie-
mals Dienst getan.

Am 15. 3. 33 wurde Dr. Fravendorfer im Zuge der Absolvierung der Referendar-Aus-
bildungsstationen fiir etwa 6 Wochen der Polizeidirektion Miinchen zugeteilt. Er war im
Vorzimmer des Polizeiprisidenten beschiftigt und hatte dort u. a. das Postjournal zu fiih-
ren und dhnliche untergeordnete Arbeiten zu erledigen. Dr. Fr. war weder persénlicher
Referent noch Angehériger des Stabes des damaligen Reichsfiihrers der SS.

Anfang Mai 1933 kam Dr. Frauendorfer nach Berlin und errichtete in der Deutschen
Arbeitsfront das Amt fiir stindischen Aufbau. Seine Titigkeit als Referendar in der Poli-
zeidirektion Miinchen war damit beender. Im Herbst 1934 erhielt er auferdem die Lei-
tung des Schulungsamtes der Partei, das ebenfalls Herrn Dr. Ley unterstand.

1935 zog sich Dr. Frauendorfer das Mifitrauen und den Unwillen der Reichsleiter Dr.
Ley und {Alfred] Rosenberg zu. Er wurde verdichtige, kirchenfreundlich zu sein und sei-
ne katholische Religion zu praktizieren; auflerdem wurde ihm zum Vorwurf gemacht, daff
er die ideologische Linie der NSDAP verfilsche. Schlieflich wurde er aus seiner Betiti-
gung cum infamia entlassen und ihm das Betreten der Riume der Reichsleitung der
NSDAP verboten.

Uber eine Bekanntschaft mit dem damaligen Ministerialdirektor im Reichsarbeitsmini-
steriumn, Dr. W. Mansfeld*¥, hitte er im Jahre 1939 im Reichsarbeitsministerium eine Stel-
lung antreten sollen, Durch den Ausbruch des Krieges kam es nicht zum Dienstantritt im
Reichsarbeitsministerivm selbst, vielmehr wurde er der Arbeitsverwaltung in Polen zuge-
teile. Seine Aufgabe in Polen wat, die Sozialverwaltung mit allen ihren Sparten einzurichten.

Herr Dr. Frauendorfer hat dokumentarisch nachgewiesen, dafl er in dieser Titigkeit
nicht nur keinen Anteil hatte an der Verfolgung der polnischen Bevélkerung, sondern es
wurde ihm bestitigr, daR er seine Aufgaben in humaner und sehr anstindiger Weise
durchgefiihrt hat. Die Rettung von Hunderten von Juden vor der Deportation ist ihm
gleichfalls bestitigt worden.

%7 Dr. Werner Mansfeld (geb. 1893), Jurist, seit 1933 NSDAP-Miiglied, seit 1930 im Reichsarbeits-
ministerium titig, 1933 Beférderung zum Ministerialdirekior, seit 1936 leitender Mitarbeiter der
~Geschiftsgruppe Arbeitseinsatz® in der Vierteljahresplanbehdrde.
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Sein Wirken in Polen erweckte nachdriicklich den Unwillen der Partei und der 88, wo-
durch er gendtigt war, sich buchstiblich in den Schutz der Wehrmacht zu fliichten. Er gab
seine Titigkeit n Krakau auf und wurde Kriegsfreiwilliger bei der Schwreren Artillerie des
Heeres. Dadurch war er vor dem Zugriff der SD [sic!]**® gesichert,

Vom Jahre 1941 an hat er sich aktiv und unter Gefihrdung seines Lebens gemeinsam
mit dem Bouschafter von Hassell an der Vorbereitung des Aufstandes vom 20. Juli 1944
betitigt.

Der Ausschufl nahm insbesondere in folgende Dokumente Einblick:

Austrittsschreiben von Dr, Frauendorfer an die SS vom 24, 2. 323,

Ermennungsurkunde zum $$-Sturmfiihrer z. b. V. vom 29. 3. 32.

Schreiben von Dr. Ley vom 18. 12. 35, insbesondere Vorwiirfe wegen aktiver Verbin-
dung zur Kirche wegen weltanschaulicher Unsicherheit im Sinne des Nationalsozialismus.

Verbot des Betretens der Dienstriume der NSDAP vom 2. 1. 36 der Reichsleitung der
NSDAP.

Kiindigungsschreiben der Deutschen Arbeitsfront vom 1. 7. 36.

Schreiben Gber Ausschlufl aus der Reichsarbeitskammer vom 24, 7. 36,

Schreiben des 8$-Gerichts vom 2. 9, 44,

Eidesstattliche Erklirung des ehemaligen Ministerialdirektors Dr. Werner Mansfeld,
Berlin, vom 13. 4. 523%,

Darin wird bestitigt, daff Herr Dr. Fravendorfer im Jahre 1939 vom Reichsarbeitsmini-
sterium zur Arbeitsverwaltung nach Polen delegiert worden ist. Ferner wird ausdriicllich
hervorgehoben, dafl Dr. Frauendorfer in ausgeprigter Opposition zu [den] ehemaligen
Reichsleitern Dr. Ley und Rosenberg stand. Dr. Mansfeld bestitigt ferner, daf Dr. Frau-
endorfer gegen den ausgesprochenen Willen der Partei zum Reichstreuhinder der Arbeit
in Polen ernannt wurde.

Schreiben des Prisidenten des polnischen Haupthilfsausschusses in Krakau, Graf Roni-
kier, vom November 1942, worin bestitigr wird, daff Dr. Frauendorfer den humanitiren
Bestrebungen dieses Hilfsausschusses nach Kriften entgegenkam. Ferner von demselben
eine Bestitigung vom 20, 12. 47 aus New York, worin die Richtigkeit des Briefes vom
November 1942 ausdriicklich bestitigt wird und wie folgt erginzt wurde: Dr. Frauendor-
fer sei unter den Mitgliedern der Regierung des General-Gouvernements nahezu die ein-
zige Person gewesen, die den Polen gegeniiber guten Willen zeigte. Er habe die Polen
sehr anstindig (very gentleman-like) behandelt. Trotz seiner Arbeitsaufgabe bemiihte
sich Herr Dr. Frauendorfer, den Polen auch auf anderen Gebieten zu helfen und finanziel-
le Hilfe durch Versicherungseinrichtungen zu geben. SchlieSlich, duflert sich Graf Roni-
kiet, zu Dr. Frauendorfer hitten die Polen Vertrauen gehabt.

Bestitigung des Adalbert Szepessy in Wienerneustade, beglaubigt durch das Bezirksge-
richt dort. Darin wird bestitigt, dafl Dr. Fr. unter Gefihrdung seiner Person Juden vor der
Deportation retete, indem er diese als Facharbeiter deklarierte,

3% Hier ist nicht zu entscheiden, ob es richtig ,des SD“ oder ,der 38 heiflen miifite.

3 Soweit nicht anderes belegt, finden sich die in diesem Abschnitt zitierten Dokumente im Spruch-
kammerakt Dr. Max Fravendorfer, der im Amtsgericht Miinchen verwahrt wird.

30 Zittert in: BAK, R 41/353, Bl. 30-50 (hier Bl, 391.), Urteil der V. Kammer des Bayerischen Ver-
waltungsgerichts, Miinchen, in der Verwaltungsstreitsache Max Frauendorfer gegen die BAVAV
vom 29. 1. 1964,
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Brief des Heinz Landau, vormals Oberleutnant und Abtetlungsadjutant der Arrillerie-
Abteilung Fiissen, vom 28. Januar 1963°*!, worin bestitigt wird, daff Dr. Fr. buchstiblich
in den Schutz der Wehrmacht gefliichtet ist durch seine Meldung als Kriegsfreiwilliger
am 22. 2. 1943. Insbesondere wird in dem Schreiben angegeben, daft Dr. Fr. nur um Stun-
den dem Zugriff des SD durch seinen Eintrict in die Wehrmacht entgangen ist.

Brief der Witwe des von Hitler ermordeten Botschafters Ulrich von Hassell vom 4. 2.
51, worin ausdriicklich bestivgt wird, dafl Dr. Fr. aktiv und unter Gefihrdung seiner Per-
son an den Vorbereitungen des Aufstandes vom 20. 7. 44 teilgenommen hat. Inshesondere
wird seine Kurierschaft zu dem damaligen General-Oberst Blaskowitz*? bestitigt.

Schreiben des Reichsfithrers der S8 vom 2. 9. 44 an den damaligen Gefreiten der Wehr-
macht Dr. Max Frauendorfer, worin festgestellt wird, daf Dr. Frauendorfer nach seinem
Ausscheiden aus der Wehrmacht einem 8S-Geriche iiberstellt werden solPS3.

Der Ausschuff kam nach eingehender Priifung aller Unterlagen und Wiirdigung aller
Umstinde zu folgendem Ergebnis:

L0r. Pravendorfer hat sich zwar in sehr jungen Jahren der NSDAP und der SS ange-
schlossen. Er hat auch dieser Partei Dienste geleistet, die ihn bis zum Range eines Reichs-
amtslefters gebracht haben. Gleichzeitig mufl aber auch festgestellt werden, dafl er in sei-
ner Gesamthaltung sich auch zu keiner Zeit bedingungslos der Ideologie der Partei unter-
worfen hat. Aus diesen Griinden wurde er auch aus seinen Amtern entfernt.

Seine Tatigkeit in der Arbeitsverwaltung in Polen, die er nur gegen den Widerstand der
Partei und 55 aufnehmen konnte, nahm er auf Dringen und Vorschlag des Reichsarbeits-
ministeriums, insbesondere seines ebenfails durch die Partei gemafiregelten Freundes, Mi-
nistetialdirekeor Dr. Mansteld, auf. NSDAP und 5$ hatten diese Berufung zu verhindern
versucht. Durch die humane, polen- und judenfreundliche Verwaltung seines Amtes ge-
riet Dr. Fr. in die Gefahr, vor ¢in $S-Gericht gestellt zu werden bzw. dem SD in die Hiin-
de zu fallen. Er fliichtete aus diesem Grunde als Kriegsfreiwilliger und einfacher Soldat in
die Wehrmache.

Durch seine aktive Teilnahme an den Vorbereitungen des Aufstandes vom 20. Juli hat er
schliefllich eine so ernste Gefihrdung seines Lebens auf sich genommen, dafl die fiir ihn
zustindige Spruchkammer zu einer Einstellung des Verfahrens gelangte.

Nach allem darf gesagt werden, Herr Dr. Frauendorfer hat sich dem Nationalsozialis-
mus mehr entgegengestellt als viele, die sich heute als ,Gegner des Dritten Reiches be-
zeichnen®.

Miinchen, den 6. Juni 1963
gez. Karl Wieninger

gez. Josef Fischer

gez. Dr. Rudolf Martin

Bundesarchiv Koblenz, Nachlaf 1397 (Karl Theodor Freiherr von und zu Guttenberg) Bd. 250,
Bl 2ff.

5l Nicht ermittele,

#? Johannes Blaskowitz (1883-1948), Berufsoffizier (zuletzt Generaloberst), beging als Angeklagter
im Prozef gegen das Oberkommando der Wehrmache Selbstmord.

3 In diesem Dokument ist davon so nicht die Rede.
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Detlef Schmiechen-Ackermann, The “Blockwart”. The Lower Party Functionaries in the
National Sccialist Machinery of Terror and Control

The “Blockwart” functioning as an intermediate between the NSDAP leadership and
the society, are still neglected in research, although the recollections of eyewitnesses often
described them as important in law enforcement in everyday life. These “lictle Hitlers”
who numbered about two million during World War I1, acted not only as ideological pro-
pagandists for numerous National Socialist organisations, but also as effective instruments
of widespread information gathering in the neighborhoods. Examples show they also
used their detailed knowledge of local conditions to track down Jewish citizens and so-
called “fudenfrennde”, who were later persecuted by other institutions. During the years
of war the “Blockwarte® became increasingly important in organizing the “inner front”.
They were in charge of food supplies for the civilian population, responsible for main-
taining public order and keeping morale high. Overall it becomes clear that those who
worked for the NSDAP in neighborhoods, were nothing spectacular, they were constitu-
tive elements of the National Socialist persecution machine. They were the informers and
abettors of NS terror.

Donald O’Sullivan, The American Venona Project. The Uncovering of Soviet Foreign
Espionage

In 1943, American intelligence began to work on Soviet cryprograms and eventually
managed to decypher coded telegrams. This attempt evolved into a massive long-term
project code-named “Venona” which ended in the 1980°s and was made public only in
1995. US Signals intelligence efforts successfully contributed to the arrest of spies like
Klaus Fuchs and Julius Rosenberg but, until recently, the demands of secrecy prevented
the full publication of the contents. By unmasking structures, personnel and goals of Sovi-
et intelligence in the US, the intercepted cables shed new light on events during the Second
World War and the postwar period. Together with first scholarly studies, they allow a de-
tailed look at Soviet intelligence networks at the time of their greatest success in America.
Since the Venona telegrams became accessible in London and Washington archives, and in
part on the web, they have been studied carefully by histerians. Already, some compara-
iive research has shown that the findings are corroborated by Moscow documents. Al-
though large sections of the telegrams remain undeciphered, the Venona project opens up
new fields of study and debate. The release of the documents has added to the discussion
on the influence of cryptogrammic material on historical events. The article gives an over-
view of the Venona project and examines recent scholarly literature and memoirs.

Dierk Hoffmann, In the Laboratory of Planned Economy. From Labor Allocation to La-
bor Recruivment in the GDR during 1945-1961

The organisation and regulation of a labor force were essential components in the over-
2ll planned economy of the GDR. SED leadership, the State Planning Commisston and
the Labor Administration sought to regulate the labor market on a long term basis. This
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did not occur immediately after the end of World War 11, but came about only over a pro-
longed period of time. The setting up of a labor force and its regulation was caused by
two outside factors: the reparations payments demanded by the Soviet occupying power
and the mass exodus of workers to West Germany in the early 1950’s. The negative expe-
rience with the practice of compulsory work assignment, particularly in the uranium
mines of Saxony and Thuringia, brought about a change in the methods of control. Since
the Soviet need for a work force decreased fairly soon, compulsory labor was quickly
abandoned. Instead, labor recruitment became a method of eperation, which, because of
its high fluctuation rate, was nevertheless criticized. Both the moving about of the work
force within the GDR as well as the flight from the GDR to the West were factors be-
yond the control of regulatory agencies and Limited their ability to manoeuver. Yer,
reverting to the rigid method of compulsory labor of the late 40’s was out of the question
for the SED leadership and the GDR’s Council of Ministers.

Christian Hartmann/Jiivgen Zarusky, Stalin’s “Fackelmdinner-Befehi” of November 1941.
A Falsified Document

In the course of discussion about the role of the Wehrmacht reference is made repeated-
Iy to Sualin’s ominous “Fackelminner-Befebl” of November 1941 which supposedly con-
tained the directive to send Soviet soldiers in German uniforms 1o atiack their own civil-
ian population. However, on the basis of original sources now available it can be proved
that this passage was added to the “Stavks-Befehl 0428” and circulated as the “Fackel-
miénner-Befeb!”. In fact, though, it is a question of Stalin’s scorched earth policy which
was turned into anti-German propaganda by means of added falsification. Therefore, a
full German translation of this document is being offered here for the first time along
with an analysis of this falsification.

Thomas Schlemmer, Limits of Integration. The CSU and the Manner of Dealing with the
National Socialist Past — the Case of Dr. Max Frauendorfer

The fact that innumerable National Socialists in elite positions were able to pursue their
careers after 1945 has been continually criticised. Till now relatively little about the
course of integration has been understood and even the question of its limics has hardly
been posed, even though answers to it could help to come to terms with a central problem
of German postwar history. How could democracy take root in a society strongly shaped
by National Soctalism? Such questions are at the very heart of this documentation which
aims to show that the democratic state’s readiness for integration came to an end when
representatives of the NS elite became politically ambitious and dared to seek elective
public office. When they did, the mechanism which up to then had made possible their
social and professional rehabilitation frequently lost its protective character. How this
complex process worked in an individual case is shown by the political ambition of Dr.
Fravendorfer who had made a dubious career in the Third Reich as “Reichsschulungslei-
ter” of the NSDARP, as the president of the “Hauprabteilung Arbeit” in the so-called “Ge-
neralgouvernement” and as “Obersturmbannfiihrer” of the 83, and who had, between
1957 and 1963, repeatedly sought a seat in parliament as a member of the CSU. From
this case study, one can see not only how the confrontation with the NS past in the sec-
ond decade of the postwar period changed, but also can discern what motives were deci-
sive in the leading citcles of a conservative party for supporting or fundamentally reject-
ing someone with a questionable political past.
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Dr. Detlef Schmiechen-Ackermann, Privatdozent an der Universitit Hannover, derzeit Leiter des
Forschungsprojektes ,Regionalkulturen in Demokratie und Diktatur an der Freien Universitit Ber-
lin (Thnesue. 21, 14195 Berlin); veréffentlichte v, a. ,Anpassung, Verweigerung, Widerstand. Soziale
Milieus, Politische Kultur und der Widerstand gegen den Nationalsozialismus in Dewtschland im re-
gionalen Vergleich® (Berlin 1997}, ,Nationalsozialismus und Arbeitermilieus* (Bonn 1998), .Koope-
ration und Abgrenzung. Biirgerliche Gruppen, evangelische Kirchengemeinden und katholisches So-
zialmilien in der Auseinandersetzung mit dem Nationalsozialismus in Hannover® (Hannover 1999)
sowie Arbeiten zur Sozial- und Politikgeschichte des 19. und 20. Jahrhunderts.

Dr. Donal O’Sullivan, wissenschaftlicher Assistent am Robert-Bosch-Stiftungslehrstuhl fiir Mittel-
und Osteuropiische Zeitgeschichte an der Katholischen Universitit Eichstiwt (Ostenstr. 27, 85072
Eichsticer); verdffentlichte u. a. ,Furcht und Faszination. Deutsche und britische Rufflandbilder
1921-1933 (K6ln 1996), ., Die Sowjetisierung Osteuropas 1939-1941, in: Forum fiir osteuropiische
Ideen- und Zeitgeschichee 2 (1998), Heft 2, S. 109-160.

Dr. Dievk Hoffmann, wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fiir Zeitgeschichte, AuBenstelle Ber-
lin {Finckensteinallee 85/87, 12205 Berlin}; verdffentlichte u. a. ,,Sozialpolitische Neuordnung in der
SBZ/DDR. Der Umbau der Sozialversicherung 1945-1956% (Miinchen 1996); diverse Publikationen
zur Sozialversicherung, Vertriebenenpolitik und zur Planwirtschaft in der SBZ/DDR sowie zum
Bundesverfassungsgeriche in der friihen Bundesrepublik; beendet 2. Zt. ¢ine Studie iiber die Arbeits-
keiftelenkung in der SBZ/DDR. 1945-1963.

Dr. Christian Hartmann, wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fisr Zeiegeschichte, {Leon-
rodstr. 46b, 80636 Miinchen); veréffentichte w. a. ,Halder, Generalstabschef Hitlers 1938-1942%
(Paderborn 1991); Misherausgeber der ,Akten zur deurschen auswirtigen Politik 1918-1945% und
der Edition ,Hitler — Reden, Schriften, Anordnungen. Februar 1925 bis Januar 1933%; arbeitet im
Rahmen des Projekts ,, Welwrmacht in der nationalsozialistischen Diktatur® zur Zeit an einer verglei-
chenden Divisionsgeschichte fiir den Bereich der Ostiroat.

Dr. [iirgen Zarusky, wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fiir Zeitgeschichte (Leonrodstr. 46 b,
80636 Miinchen); verdffentlichte u. a. ,Die deutschen Sozialdemokraten und das sowjetische Modell.
Ideologische Auseinandersetzung und aullenpolitische Konzeptionen 1917-1933" (Miinchen 1992),
»Widerstand als ,Hochverrat® 1933-1945. Die Verfahren gegen deursche Reichsangehérige vor dem
Reichsgericht, dem Volksgericheshof und dem Reichskriegsgericht® (Mikrofiche-Edition, Bearb.
zus. mit Hartmut Mehringer, Miinchen 1994-1998), arbeitet derzeit an einer vergleichenden Untersu-
chung der politischen Justiz in der Sowjetunion und im Dritten Reich.

Dr. Thomas Schlemmer, wissenschafilicher Mitarbeiter am Institut fiir Zeitgeschichte (Leonrod-
str. 46 b, 80636 Miinchen); veréffentlichze u. a. ,Aufbruch, Krise und Erneuerung. Die Christlich-5o-
ziale Union 1945 bis 1955* (Miinchen 1998); arbeitet derzeit an einer Studie fiber den sozioékonomi-
schen Strukturwandel der fiinfziger und sechziger Jahre am Beispiel der Region Ingolstady.
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