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RESUMEN EJECUTIVO

La Republica Argentina no puede ser pensada con independencia de las
migraciones internacionales. La penetracion e influencia de los movimientos
migratorios en la conformacion de la sociedad argentina tiene una larga historia,
gue se extiende hasta la actualidad, aunque con el predominio de diferentes
actores en cada etapa.

Desde 1850, la Argentina se constituyd en un polo de atraccién de migra-
cion europea, a la vez que mantuvo intercambios poblacionales con los paises
vecinos. Un siglo y medio mas tarde, fue la poblacién nativa la que buscd nuevos
horizontes lejos del pais, en la mayoria de los casos fuera del continente ame-
ricano. Asi, en la segunda mitad del siglo XX e inicios del XXI se configura un
escenario en el que se desarrollan movimientos hacia adentro y hacia afuera del
territorio nacional.

Estos fendmenos se consolidan en las Ultimas décadas, estimulados por
las condiciones favorables que encuentran los extranjeros en los mercados de
trabajo, la oferta de servicios sociales, las posibilidades de crecimiento personal,
por un lado, y las magras oportunidades que hallan los nacionales en el ambito
laboral local, los problemas institucionales, marcados por la ruptura del orden
democratico, asi como las escasas perspectivas de desarrollo personal y profe-
sional a inicios de la primera década del siglo XXI, a partir de la profunda crisis
econdmica que sacudid al pais, por el otro.

Desde la inmigracion de ultramar hasta la inmigracién limitrofe contem-
poranea, la Argentina actual es posible gracias a las contribuciones que los dis-
tintos contingentes de inmigrantes han realizado en las estructuras demografica,
econdémica y cultural del pais. Asi, con el aporte de los inmigrantes fue posible
la fundacién de pueblos y ciudades en diversas regiones del pais, el desarrollo
de actividades productivas, el enriquecimiento de la cultura local mediante la
introduccién de habitos, costumbres y creencias, la creacién de comunidades
multiétnicas, la difusion de lazos de solidaridad, la construccion de una identi-
dad nacional, entre otras.

En los Ultimos afos, las migraciones en la Argentina parecen renovarse
tanto por los volimenes de inmigrantes y emigrantes involucrados en los mo-
vimientos migratorios como por las modalidades y caracteristicas que éstos
asumen.
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En la actualidad, a pesar de ser cuantitativamente considerable el stock de
inmigrantes en la Argentina (alrededor de un millén ochocientas mil personas),
es poco gravitante, representando el 4,5% de la poblacidn total, de la cual el
84,6% corresponde a la de los paises que, desde el punto de vista geogréfico,
limitan con la Argentina. Por el contrario, la poblacion argentina residente en el
exterior se incremento hasta el afio 2008, registrando un volumen cercano al mi-
[lon de personas, y a partir de ese afio muestra una tendencia a la baja motivada
por la crisis econdmico-social que afecta severamente a la sociedad europea en
donde reside la mayor cantidad de argentinos, Espaia.

A la Argentina no llegan sélo inmigrantes regionales sino también de Asia,
Europa del Este y Africa, principalmente, y los argentinos no se dirigen Unica-
mente a Espafia, los Estados Unidos de América y los paises limitrofes, sino tam-
bién se incorporan como destinos Australia, Canad3, Israel e Italia, entre otros.

Por su parte, la poblaciéon que migra hacia la Argentina es fundamental-
mente laboral, involucra a personas en edad de trabajar, que buscan mejores
condiciones de insercion en los mercados laborales, salarios superiores o posibi-
lidades de ascenso social. Excluidos o marginados de los ambitos laborales, con
pocas posibilidades de desarrollo en el medio local, los migrantes se desplazan
en la busqueda de oportunidades. En general, la insercién laboral de los migran-
tes es complementaria y adicional a la de los nativos, incorporandose a espacios
del mundo del trabajo abandonados por la poblacién nacional a causa de los ba-
jos salarios o del tipo de empleo y de las condiciones de trabajo asociadas a éste.

Ademas, recientemente, el fendmeno migratorio en Argentina muestra
otras facetas: el crecimiento de experiencias migratorias transnacionales, la di-
fusidn de las redes sociales vinculadas con las migraciones, el incremento de
las précticas ligadas a las remesas, la posicién prevaleciente de la mujer en las
corrientes migratorias, la conformacién de economias étnicas, la creacion de
instituciones de y para los migrantes, el desarrollo de los fenédmenos de trata de
personas, la migracion forzada, las migraciones estacionales con nuevas tempo-
ralidades y estrategias, la especificidad que tienen las migraciones de recursos
humanos calificados y las politicas migratorias bi y multilaterales.

Estos fendmenos han ido ocupando un lugar cada vez mas preponderante
en la agenda estatal. En lo referido a la politica migratoria, en los ultimos afios
se observan avances fundamentales, centrados en la sancion de nuevas normas
(ley de migraciones y su reglamentacion, ley del refugiado y ley de prevenciény
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sancion de la trata de personas), en el establecimiento de acuerdos bilaterales
y multilaterales, todos ellos inspirados en los tratados internacionales de dere-
chos humanos, y en la politica especifica destinada a la recuperacion de personal
cientifico y técnico.

A partir de la disposicién que muestra el Estado Argentino en el tema
migratorio, se abren diversos interrogantes vinculados con la posibilidad de neu-
tralizar los efectos nocivos que producen los procesos econdmicos globales en
nuestras sociedades, a fin de crear condiciones que aseguren el respeto de los
derechos fundamentales de las personas.
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EXECUTIVE SUMMARY

Argentina cannot be analyzed without taking into consideration the im-
pact of international migration. Migratory movements have influenced and sha-
ped the argentine society historically, and continue to do so today, though the
migrants vary.

Since 1850, Argentina has been an attractive destination for European
migration, while at the same time receiving population exchanges with neighbo-
ring countries. A century and a half later, the argentine population began looking
for new horizons far from the country, in most cases outside the Americas. Thus,
during the second half of the 20th century and the beginning of the 21st, the
migration scenario included both movements into and out of the country.

These flows were consolidated in recent decades, stimulated by favorable
labor market conditions in Argentina, the provision of social services, the possi-
bilities for personal development, and the limited opportunities in foreign labor
markets on the one hand, and institutional problems caused by a breakdown of
democracy, lack of prospects for personal and professional development at the
beginning of the first decade of the century as a result of the deep economic
crisis that shook the country, on the other.

From overseas immigration to contemporary migration with neighboring
states, the Argentina we know today is possible thanks to the contributions that
different contingents of immigrants have made in areas such as demographics,
economics and culture. Their contributions made possible the founding of towns
and cities in various regions of the country; the development of productive ac-
tivities; the enrichment of the local culture by introducing different habits, cus-
toms and beliefs; the creation of multi-ethnic communities; the dissemination of
bonds of solidarity, and the construction of a national identity.

In recent years, it seems that migration in Argentina has experienced a
new revival of both immigrants and emigrants, as well as the associated migra-
tion patterns.

Currently, while quantitatively significant in terms of numbers (an estima-
ted one million eight hundred thousand people), the stock of immigrants based
in Argentina represents just 4,5% of the total population. Of these migrants,
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84,6% correspond to migrants from countries which share geographic borders
with Argentina. The argentine population living aboard increased until 2008,
when almost a million argentines were living outside Argentina. Since 2008 we
see a downward trend in the migration flows, likely caused by the economic and
social crisis which has severely affected Spain in particular, the country where
most argentines abroad can be found.

Immigrants to Argentina come not only from the region, but also from
Asia, Eastern Europe and Africa. Argentines choose mainly Spain, United States
and neighboring countries as their destination countries, as well as Israel, Cana-
da, Italy, and Australia, among others.

The populations migrating to Argentina are mainly labor migrants, com-
posed of working-age people seeking better integration in labor markets, higher
wages and social mobility. Excluded or marginalized from labor markets in their
own countries and with few opportunities for development, migrants move
looking for new opportunities. In general, the insertion of migrants into the la-
bor market is complementary and additional to the insertion of nationals, as
migrants often work in those areas of the labor market which are not covered
by the national population because of low pay or the type of employment and
associated working conditions.

Recent migration in Argentina also contains other elements: the growth of
transnational migration experiences, widespread social networks linked to mi-
gration, the increase of practices associated with remittances, the increasingly
important position of women in current migration flows, the creation of ethnic
economies, the formation of institutions by and for migrants, trafficking in per-
sons and smuggling of migrants, forced migration, seasonal migration, skilled
migration and bilateral and multilateral migration policies.

These phenomena occupy an increasingly prominent place in the govern-
mental agenda. As regards migration policy, in recent years major developments
have taken place, focused on the adoption of new standards (including a new
migration law and its regulations, refugee law and human trafficking law), the
establishment of bilateral and multilateral agreements inspired by international
human rights conventions, as well as a specific policy aimed at the recovery of
highly skilled scientific and technical nationals abroad.
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The disposition shown by the Government of Argentina towards migration
raises the possibility of migration playing a role in mitigating the harmful effects
produced by global economic processes in our societies, in order to create con-
ditions to ensure the protection of fundamental human rights.
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PRESENTACION

Los Perfiles Migratorios de Pais (PMP) en la regiéon de América del Sur
surgen como una iniciativa de la oficina regional de la OIM para América del
Sur con vistas a generar una herramienta que contribuya a promover la gestion
eficaz de la migracién internacional en América Latina y a mejorar la base de
conocimientos de los procesos migratorios que se desarrollan en la regién®.

A través de la introduccién de un conjunto de informacion existente, pro-
cedente de diversas fuentes de informacidn, tanto a nivel nacional como regio-
nal, los PMP proporcionan un medio para evaluar la calidad de la informacion
disponible y sus limitaciones y proponer recomendaciones y estrategias para
mejorar su recopilacion y anadlisis, asi como su intercambio entre los gobiernos
de la region.

La coherencia entre las diferentes politicas migratorias nacionales requie-
re, ademas de una compilacién y disponibilidad de datos sobre migraciones
comparables a nivel internacional, una coordinacién de politicas nacionales, una
cooperacién activa entre las autoridades involucradas y una cooperacion activa
internacional dentro del marco de la legislacidn a niveles bilaterales, regionales
y globales.

Los PMP contribuirdn a la discusion y clarificacion de la politica de mi-
gracion dentro y entre los gobiernos sudamericanos y, por lo tanto, apoyaran
las acciones desarrolladas en el marco de la Conferencia Sudamericana sobre
Migraciones (CSM).

En el marco de este proyecto, la OIM, en estrecha cooperacion con entida-
des gubernamentales, instituciones nacionales encargadas de la generacién y el
analisis de datos y la CSM, ha confeccionado, siguiendo un formato estandar en
términos de indicadores y titulos utilizados que permita la comparacion regional,
cinco perfiles migratorios para Bolivia, Chile, Paraguay, Uruguay y Venezuela??.

1  Setrata de una herramienta promovida primeramente por la Comisién Europea y luego adoptada
y desarrollada por la OIM en varias regiones: Africa Occidental y Central, América del Sur, América
Central, el Caribe y Asia.

2 Estos perfiles migratorios se suman en la regién sudamericana a los de Argentina (2008), Brasil
(2010), Colombia (2010), Ecuador (2008 y 2012) y Peru (2012).

3 Los PMP serdn publicados y distribuidos entre todos los actores relevantes en materia migratoria
de la region. Se espera que los perfiles resulten de utilidad como una herramienta para los formu-
ladores de politicas y tomadores de decision y proporcionen una base sélida para una gestion de la
migracion mas informada y objetiva.
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En el caso del presente documento, la oficina de la OIM en Argentina

invitd a participar como grupo de trabajo a instituciones gubernamentales
y organismos no gubernamentales y académicos vinculados con diferentes
aspectos de las migraciones, ya sea desde el punto de vista operativo o
administrativo como de la produccién de informacidon e investigacion. Las
instituciones participantes fueron:

Direccion Nacional de Migraciones, Ministerio del Interior y Transporte
de la Nacién

Direccién Nacional de Poblacién, Ministerio del Interior y Transporte de
la Nacidn

Secretaria de Provincias, Ministerio del Interior y Transporte de la Nacion
Programa Provincia 25, Ministerio del Interior y Transporte de la Nacion

Direccidn de Migraciones Internacionales, Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Culto de la Nacién

Direccion de Estudios y Estadisticas Laborales, Ministerio de Trabajo, Em-
pleo y Seguridad Social de la Nacion

Programa Raices, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Produc-
tiva de la Nacién

Instituto Nacional contra la Discriminacién, la Xenofobia y el Racismo,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion

Direccion Nacional de Planificaciéon y Coordinacidn Estadistica, Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)

Direccion de Capacitacién, Grupo Salud y Migraciones, Ministerio de Sa-
lud del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

Centro de Estudios Migratorios Latinoamericanos (CEMLA)

Servicio Ecuménico de Apoyo y Orientacién a Migrantes y Refugiados
(CAREF)

Migrantes y Refugiados en Argentina (MyRAr)

Observatorio Social
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¢ Asociacion por los Derechos Civiles (ADC) / UBA

e Fundacion Comisién Catélica Argentina de Migraciones (FCCAM)

Cabe destacar que las observaciones realizadas por los representantes de
las instituciones mencionadas durante el proceso de elaboracién del documento
han sido muy valiosas. A partir de estas, se han realizado ajustes de datos e
informaciones, permitiendo avanzar con la redaccién del informe final.

Perfil Migratorio de Argentina 15







I.INTRODUCCION

La Argentina es un pais que histéricamente ha estado marcado por las
migraciones internacionales. Desde un perfil de pais receptor de migracion de
ultramar, procedente mayoritariamente del continente europeo, entre media-
dos del siglo XIX y mediados del siglo XX, en las ultimas décadas combina su
capacidad de atraccion de flujos continentales y extracontinentales con una
emigracion de nativos, de menor significaciéon poblacional, pertenecientes a
distintos estratos sociales, hacia diferentes destinos, ya sean éstos regionales o
extrarregionales.

La inmigracion transocednica que tuvo lugar a partir de mediados del siglo
XIX contribuyd de manera esencial al poblamiento del pais, aportando en el pe-
riodo 1881-1914 algo mas de 4.200.000 personas. De entre ellos, las comunida-
des predominantes fueron: italiana (2.000.000), espafiola (1.400.000), francesa
(170.000) y rusa (160.000). Las corrientes mas numerosas se manifestaron antes
de la primera guerra mundial; tanto es asi que en 1914 el stock de inmigrantes
alcanzé su maximo nivel histérico, en términos relativos, con un impacto del
30% en el total de la poblacidn. Aunque también, en el mismo periodo, fue im-
portante la tasa de retorno de inmigrantes europeos, siendo en la Argentina, no
obstante, inferior al nivel registrado en otros paises americanos (alrededor de
un 35%).

La inmigracidn europea, conformada mayoritariamente por hombres j6-
venes de origen rural, llegada al pais por la influencia de las cadenas migratorias,
se asenté preferentemente en zonas urbanas, puesto que la mayor parte de
las tierras de areas rurales estaban en manos de “grandes terratenientes”; no
obstante, también ha contribuido al desarrollo del interior del pais, colonizando
las tierras hasta ese momento no explotadas. Estos movimientos inmigratorios
se desarrollaron en un contexto de crecimiento de la economia argentina, en
el que a raiz de la expansion de la frontera agropecuaria -mediante la cual se
incorporaron millones de hectareas aptas para la siembra de diversas clases de
cultivos al proceso productivo- se consolidd una creciente oferta de tierras dis-
ponibles, convirtiendo al pais en un centro de atraccidon de poblacién. Esto fue
acompafiado de un desarrollo importante de la red ferroviaria, lo que generd un
proceso de desarrollo econdmico que demandé la participaciéon permanente de
trabajadores migrantes.
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Por su parte, la inmigracion limitrofe, con presencia en el territorio argen-
tino desde antes de la conformacién del Estado, ha circulado histéricamente a
través de las fronteras que unen a sus paises de origen con la Argentina, desa-
rrollando actividades comerciales en ambos lados de las mismas. A principios
del siglo XX, la presencia de inmigrantes de paises limitrofes alcanzaba un total
de 200.000 personas.

Tradicionalmente, los inmigrantes limitrofes se integraban a migraciones
laborales estacionales, cuyo objetivo era el ejercicio de distintas actividades,
como ser, zafra azucarera, lanera, produccidon de yerba mate, tabaco, recolec-
cion de frutos, entre otras, en zonas rurales.

Si se analiza periddicamente el patrén de asentamiento de los inmigrantes
limitrofes en el territorio nacional, se puede apreciar que hasta mediados del
siglo XX ha predominado su asentamiento en areas de frontera, abasteciendo
de trabajadores rurales los espacios geograficos que tenian carencia de pobla-
cién, en tanto que a partir de ese momento una parte significativa de los flujos
migratorios de paises vecinos recomienza a dirigirse hacia las dreas urbanas, con
preferencia por el Area Metropolitana de Buenos Aires.

Es preciso resaltar que la inmigracidn limitrofe ha representado a lo largo
de la historia argentina entre un 2% y un 3,1% de la poblacion total del pais, y la
importancia relativa de cada una de las comunidades ha ido variando en sus dis-
tintas épocas, pasando de un predominio uruguayo hacia principios del siglo XX
a una supremacia de paraguayos y bolivianos en los albores del nuevo milenio.

Considerada en el largo plazo, el volumen de la inmigraciéon en la Argen-
tina ha ido declinando a lo largo del siglo, perdiendo peso relativo a partir del
censo de 1947. Ademas de la caida en el volumen de la migracién internacional,
se producen cambios en la composicién de ésta, pasando del predominio de la
migracion no limitrofe (en 1914 nueve de cada diez inmigrantes procedian de
paises no limitrofes) a una mayoria de inmigrantes originarios de la regién. Asi,
pues, en la primera década del siglo XXI se revela que el 81,2% de los inmigran-
tes externos son originarios de los paises americanos, y dentro de este total,
el 84,6% corresponde a los paises que limitan con la Argentina (Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguay y Uruguay).

Ademas de los patrones inmigratorios mencionados, desde mediados de
los afios sesenta se desarrollaron significativos movimientos de argentinos hacia
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el exterior, basicamente motivados por conflictos politicos y crisis econdmicas.
Los integrantes de los primeros grupos de emigrantes se caracterizaron por
poseer estudios superiores y ocupar puestos de calificacidon tanto en el ambito
publico como en el privado, en tanto que los integrantes de los migrantes des-
plazados por las crisis econdmicas pertenecian a clases medias y marginadas de
los mercados de trabajo.

En los afios setenta, las condiciones politicas conflictivas que se desarro-
llaron en el pais, y cuyo desenlace fue la instauracion de una sangrienta dictadu-
ra militar, hicieron que se incrementara la emigracion por exilio hacia los paises
de la regién, como ser Colombia, Estados Unidos de América, México, Peru y
Venezuela y, principalmente, y hacia paises extrarregionales, destacandose las
corrientes con destino a Europa.

Entrados los aiflos ochenta, y con el retorno a la democracia, los flujos
de argentinos hacia el exterior estuvieron motivados por razones econdmicas,
sociales y culturales. Estos flujos estaban compuestos, en gran medida, por gru-
pos pertenecientes a sectores medios urbanos, que animados por las crisis eco-
ndmicas y sociales veian en la emigracién la posibilidad de alcanzar el ascenso
social que en el pais no encontraban. Estos contingentes se consolidaron en los
ultimos afios, con alguna intermitencia, debido a los cambios en las expectativas
internas generadas por las distintas gestiones de gobierno.

La década de los noventa fue testigo de cambios estructurales en la eco-
nomia y en la sociedad argentina, articulados en torno a los procesos de pri-
vatizacién de empresas publicas, desregulacion y liberalizacién del comercio, y
flexibilizacion de los mercados de trabajo. Fundamentados en la necesidad de
integrar el pais a la economia global, sobre la base de una mayor competitividad
internacional, estas transformaciones generaron efectos macro estructurales
econdmicos y sociales (aumento del PIB, control de la inflacién, con sus secuelas
de incremento de las tasas de desocupacidn y subocupacion, aumento de los in-
dices de precariedad laboral, entre otros) que rdpidamente fueron configurando
una nueva sociedad, caracterizada por altos niveles de desigualdad y exclusién
social.

En este contexto, diversos sectores sociales, conformando un grupo hete-
rogéneo integrado por personas con un nivel de calificacién alto y medio, acu-
mulado en experiencias laborales tanto publicas como privadas, en empleos de
jerarquia como en puestos operativos, adoptan la emigracién hacia el exterior
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como alternativa de vida. Esto provoco la reactivacion de flujos hacia distintos
destinos, limitrofes, continentales y extracontinentales.

Cabe destacar que desde el afio 2004, y luego de la crisis politica, eco-
ndmica y social aguda que atravesé el pais en los primeros afios del corriente
siglo, la tendencia hacia la salida del pais tanto de nacionales, via la emigracion
a los Estados Unidos de América, Europa y otros destinos, como de extranjeros,
retornantes a sus paises de origen o reemigrantes a terceros paises, se ha des-
acelerado. No obstante, los flujos de argentinos hacia el exterior han persistido,
expresando la mayor proclividad que tienen algunos estratos poblacionales a
involucrarse en experiencias emigratorias, especialmente las orientadas hacia
los paises mas desarrollados, como estrategia de movilidad social.

No obstante, en los afios finales de la primera década del siglo, una fuer-
te crisis econdmica que se inicio en los paises centrales (los Estados Unidos de
Ameérica y Europa, en particular en Espafia en lo que se relaciona con los inmi-
grantes argentinos), y afectd fuertemente el empleo, llevé a que estos paises
comenzaran a cerrar sus fronteras al ingreso de extranjeros, lo que permitié
apreciar la merma de la inmigracién en esos destinos, la caida en las remesas
hacia los paises de origen, asi como los movimientos de migracién de retorno,
en consonancia las mejoras a nivel interno de los paises de Latinoamérica (mas
empleo, de mejor calidad, acceso a derechos, etcétera), como las que también
se pudieron apreciar en la Argentina.

Haciendo un balance de los movimientos migratorios en Argentina, debe
plantearse que este pais fue asumiendo en los Ultimos afios un doble papel
respecto del fendmeno, convirtiéndose a la vez en un pais de recepcién y de ex-
pulsién de poblacidn, en tanto que en la actualidad se aprecia que nuevamente
la Argentina aparece claramente como un pais de recepcién (saldo migratorio
claramente positivo), con alguna tendencia, aunque moderada, a la emigracion
de algunos grupos sociales.

El rol de pais receptor de poblacién sigue distinguiendo a la Argentina
de los restantes paises de la regién, en funcion de la capacidad que tiene para
atraer poblaciones, reflejada en el stock de extranjeros que registra en su te-
rritorio, y lo posiciona en un lugar destacable en este aspecto, manteniéndose
como punto de referencia de las migraciones del Cono Sur.
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En la actualidad, se observan grupos de inmigrantes que se han estableci-
do en el pais de manera definitiva, pasando a formar parte de la sociedad argen-
tina. Ademas de las comunidades de europeos, protagonistas de las migraciones
de ultramar ya comentadas, se advierte la presencia de colectivos de inmigran-
tes latinoamericanos, especialmente procedentes de los paises limitrofes. Estas
comunidades se han ido enriqueciendo con la llegada de nuevos miembros,
observandose en las zonas en donde se han establecido la conformacién de
asociaciones y otras instituciones. Dado que la inmigracién se fue asentando en
diferentes zonas del pais, se advierte la existencia de organizaciones pertene-
cientes a las comunidades de inmigrantes tanto en las grandes ciudades como
en el interior del pais. Esto es comun para las colectividades que integraron las
corrientes migratorias de ultramar mas numerosas y para quienes conforman
los flujos recientes de migrantes procedentes de los paises de la region.

Mediante los intercambios generados entre los inmigrantes asentados,
los recién llegados y los familiares y amigos residentes en sus paises de origen
se han ido construyendo redes sociales y comunitarias que han hecho posible
que los inmigrantes se fueran integrando, aunque en forma heterogénea, en las
distintas estructuras de la sociedad argentina.
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2. FUENTES DE DATOS SOBRE INMIGRACION
Y EMIGRACION: ALCANCESY LIMITACIONES

La migracion internacional es un fenédmeno de dificil medicion. Las carac-
teristicas multifacéticas que asumen las migraciones en la actualidad se consti-
tuyen en un desafio para los sistemas de informacién nacionales disponibles que
se dedican a su captacidn y sistematizacion.

Asi mismo, la falta de acuerdo entre los paises acerca de las definiciones
tedricas y metodoldgicas de la migracién obstruyen aun mas las posibilidades
de generar comparaciones sobre el tema a niveles regionales e internacionales.

En la Argentina, los datos disponibles sobre inmigracién y emigracién
proceden de dos tipos de fuentes de informacién: nacionales e internacionales,
gue presentan diferencias, en la medida que responden a distintos intereses. Las
fuentes nacionales se orientan en funcién de las necesidades del pais, poniendo
énfasis en las especificidades que presenta el fendmeno en el mismo y en las
politicas publicas que se instrumentaran sobre la base en dicha informacion.

En este informe se presentan basicamente datos procedentes de fuentes
nacionales (Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, ECMI y Direccion
Nacional de Migraciones), en tanto que para algunos temas (por ejemplo reme-
sas y emigrantes) se hard uso de las internacionales.

Si bien la problematica de la inmigracién puede ser abordada tanto desde
las fuentes internacionales como desde las nacionales, son estas ultimas las que
presentan mayores posibilidades en cuanto a su alcance y profundidad. Asi, las
fuentes nacionales permiten estudiar diferentes aspectos del fenémeno inmigra-
torio, por ejemplo: perfil sociodemografico de la poblaciéon inmigrante, atributos
educativos, insercién ocupacional, entre otros, ofreciendo a los interesados la
oportunidad de efectuar analisis y diagndsticos sobre el tema. La informacion
procedente de esta fuente goza de legitimidad a nivel nacional e internacional,
en la medida que cumple con los requerimientos bdsicos para ser considerada
valida y confiable®.

4 Enrelacidn con las fuentes de informacidn se observa que las deficiencias en la informacién prove-
niente de los registros de entradas y salidas han conducido a su uso generalizado para calcular el
stock de inmigrantes nacidos en el extranjero que residen en cada pais; para conocer las cambios
en la composicion de los inmigrantes por periodo de llegada, el retorno de nativos y las caracteris-
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Con respecto a la migracion irregular, la informacién disponible en el pais
estd vinculada con los inmigrantes que han participado de los procesos de regu-
larizacién migratoria, es decir, con aquellos que han abandonado la condicion de
migrante irregular para convertirse en migrante regular. Aunque esta informa-
cion no permite conocer el volumen de migrantes irregulares en un momento
dado en el pais, es un indicador que permite aproximarse a este fendmeno a
partir del volumen de personas que se ha regularizado.

Las informaciones sobre emigracién, por su parte, son a menudo mas difi-
ciles de estimar que las anteriores. En la actualidad, el método mds efectivo para
medir la emigracion es a través de los censos realizados en los paises de destino
hacia donde se dirigen los nacionales. Sin embargo, existen algunos problemas;
por ejemplo: las definiciones y categorias de migrantes utilizadas por los distin-
tos paises de destino, asi como el momento en el que tuvo lugar el censo en cada
uno de éstos, atentan contra posibilidad de efectuar comparaciones, reduciendo
la confiabilidad de la informacién recolectada.

Las fuentes internacionales atienden los aspectos vinculados con la com-
parabilidad internacional de la informacién, de modo tal que puedan establecer-
se observaciones sobre el tema que sean extensibles a un conjunto de paises.

ticas demograficas, sociales y econdmicas de los inmigrantes internacionales y sus diferencias con
respecto a las de la poblacién nativa (Maguid: 2011).

Y con respecto a la Encuesta de Hogares y Propdsitos Multiples (EHPM), la misma autora opina que
constituye una fuente alternativa, hasta ahora poco explotada, para el seguimiento de las tenden-
cias migratorias internacionales durante los periodos intercensales y para profundizar en el analisis
de las caracteristicas sociolaborales de los migrantes. Al aplicarse a una muestra representativa
del universo, estas encuestas no son apropiadas para estimar con precision volimenes o tasas de
inmigracion, pero si para detectar las tendencias mas relevantes durante el periodo intercensal y,
consecuentemente, para obtener informacién actualizada y no tener que esperar a la aplicaciéon
de los censos, que brindan informacién cada diez afios. Otra ventaja es que permiten profundizar
mas exhaustivamente las condiciones de empleo, la calidad de la insercion laboral, el nivel de in-
gresos y la pobreza de la poblaciéon migrante y nativa y, por ende, identificar las situaciones donde
la brecha migratoria es mas grave. Como se han convertido en encuestas de propdsitos multiples,
incorporando maédulos especiales acerca de diversas tematicas, tales como pobreza, precariedad
del empleo, vivienda, salud, educacidn, etc.; desde esta perspectiva, potencian notablemente las
posibilidades de investigar estas dimensiones con respecto a la inmigracion internacional.

Pero para que las encuestas funcionen como instrumentos aptos para el seguimiento de las ten-
dencias migratorias internacionales es necesario que tengan cobertura nacional y que incorporen
en sus formularios preguntas semejantes a las empleadas en los censos para identificar a los inmi-
grantes. Lamentablemente, dice la autora, esto no sucede en Argentina.

Através de la Encuesta Complementaria de Migracion Internacional (ECMI), que fue implementada
por el INDEC a posteriori del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2001, en el periodo
2002-2003 (Base de datos ECMI, INDEC), se puede obtener una informacion mas detallada sélo de
migrantes limitrofes en areas seleccionadas.
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Es preciso sefalar que el Centro Latinoamericano y Caribeifio de Demo-
grafia (CELADE) instrumenta en América Latina, desde la década del setenta, el
proyecto IMILA (Investigacion de la Migracion Internacional de Latinoamérica),
tendiente a recoger y consolidar los datos sobre migraciones de los distintos
censos nacionales que se desarrollan en las Américas. Ademas de los aspectos
mencionados arriba, esta fuente tiene la limitacién, por razones de cobertura,
de no poder dar cuenta de la emigracién de nacionales hacia otros destinos fue-
ra del continente americano.

Para hacer frente a estas dificultades, en este informe se presentan esti-
maciones sobre emigracion de nacionales producidas por Ratha, D.; S. Moha-
patra y A. Silwal, del Grupo Banco Mundial, basadas en informacidn de stock
y flujos de migrantes, procedente de diversas fuentes nacionales, tales como
censos y registros de poblacion. Un problema que deben afrontar estos autores
para confeccionar sus estimaciones es el relativo al de la definicién de migrante.
Como éste puede ser definido a partir del pais de nacimiento o bien de la na-
cionalidad, esta fuente debe aglutinar toda la informacién en una base de datos
para poder arribar a estimaciones de los stocks de migrantes.

En cuanto a las remesas, también son los organismos internacionales los
que lideran el campo de la produccidn de informacidn sobre el tema. Estas fuen-
tes, no obstante, tienen la limitacidn de presentar datos acerca de envios realiza-
dos por migrantes por canales formales, descuidando un volumen no conocido
que circula por vias informales.
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3. ANALISIS DEL CONTEXTO
SOCIOECONOMICO DEL PAIS

Para analizar el perfil migratorio actual es necesario plantear el escenario
socioecondmico de la década, en particular, el que se instala y desarrolla a partir
de la crisis econdmica, politica y social de 2001-2002, donde se cierra una etapa
y se abre una nueva, porque es a partir de esa coyuntura que las poblaciones mi-
grantes, tanto las ya instaladas como las que pensaban en movilizarse debieron
tomar sus decisiones.

El nuevo modelo socio-productivo impuesto en 2003 en Argentina ha lo-
grado producir un crecimiento acelerado del Producto Bruto Interno a partir de
una combinacién de medidas que tuvieron como principal objetivo el aumento
de la productividad® y del empleo, introduciendo importantes mejoras en las
condiciones de vida de la poblacion.

La recuperacion de la economia como consecuencia de la sustitucién de
importaciones, el incremento de las exportaciones del sector primario, el creci-
miento de la demanda interna, como consecuencia del aumento del empleo y
de los ingresos, asi como de las distintas politicas sociales implementadas (Neffa,
Oliveri y Persia, 2011) produjeron una reduccién acelerada de la principal pro-
blematica laboral en la Argentina, antes de 2003: el desempleo.

A su vez, las tendencias laborales que venian registrandose durante los
anos 90 fueron revirtiéndose con la implementacién de politicas orientadas
a crear puestos de trabajo de mayor calidad mediante una promocién impor-
tante de la extension de la proteccion social, de la ampliacién de la formacién
profesional para mejorar las calificaciones de los trabajadores y mediante una
distribucidn del ingreso mas equitativa lograda a través del didlogo social y la
negociacion colectiva.

La articulacion de la politica salarial®, con la proteccion social, junto con la

5  Principalmente se fijé un tipo de cambio competitivo, hubo una fuerte inversidn publica y se otor-
garon subsidios a la produccién, entre otras medidas (Schleser y Soto, 2010).

6  El aumento progresivo del salario minimo vital y mévil desde 2004, llevé el valor de ARS 200 de
fines de 2001 a ARS 800 en 2006, y a ARS 1840 en 2010. Desde el inicio de este periodo el Salario
Minimo Vital y Mévil aumentd un 425%. Para una profundizacion mayor de este tema ver Héctor
Palomino, 2010.
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transferencia de ingresos por parte del Estado’ tuvieron como resultado una ma-
yor profundizacién de la cohesion e inclusion social de los sectores mas poster-
gados a causa de las politicas neoliberales de los afios 90 y de la crisis del 2001.

La légica que habia predominado en el mercado de trabajo durante la con-
vertibilidad fue reemplazada por una nueva configuracion de la dindmica laboral
gue introdujo mejoras en las condiciones de trabajo de una importante cantidad
de desocupados y de trabajadores que estaban obligados a permanecer duran-
te periodos prolongados en inserciones extremadamente precarias para poder
subsistir, reproduciéndose su situaciéon de inestabilidad y precariedad laboral
(Schleser y Soto, 2010).

Tan importante fue el alcance de estas mejoras que durante la etapa re-
cesiva que comenzo con la crisis mundial de fines de 2008 la economia nacional
sélo sufrié consecuencias moderadas.® Los efectos de esta crisis sobre el empleo
comenzaron a observarse en 2009, ya que a partir del primer trimestre de ese
afio el desempleo crecid levemente respecto al trimestre del afio anterior. Ha-
cia finales de 2009 el ascenso habia superado en mds de 1 punto porcentual
las cifras del mismo trimestre del afio anterior. A partir de 2010 ya empiezan a
registrarse signos de recuperacién laboral. El desempleo comenzd a reducirse
nuevamente y en el Ultimo trimestre de 2010 se recuperd el nivel de desempleo
previo al inicio de la crisis. No obstante, también debe tenerse en cuenta que,
frente a un escenario de inestabilidad externa, en el mercado de trabajo pueden
producirse ajustes que afectan el nivel de formalidad-informalidad en los pues-
tos de trabajo. En el caso de la Argentina, durante el 2009 se registré un leve
incremento del porcentaje de trabajadores asalariados no registrados, asi como
del cuentapropismo, tendencia que también comenzd a revertirse en 2010, re-
cuperando los asalariados registrados un dinamismo similar al encontrado con
anterioridad a la crisis.

Segun informes publicados con datos de ese afio®, la continuidad de la

7  Moratoria jubilatoria y Asignacién Universal por Hijo, principalmente.

8  La crisis econdmica y financiera global que se desat6 a partir de 2008 afecté moderadamente a los
paises latinoamericanos, mientras que en las economias desarrolladas los efectos sobre el mercado
de trabajo fueron -y contintan siendo- muy graves. Sin embargo, en Latinoamérica, la crisis detuvo
una tendencia de crecimiento econémico sostenido que se venia experimentando entre 2003 y
2008. (Informacién proveniente del Boletin CEPAL/OIT “Coyuntura Laboral en América Latina y el
Caribe. Crisis, estabilizacidn y reactivacién: el desempefio del mercado laboral en 2009”).

9  Por ejemplo: “El trabajo en la Argentina. Condiciones y perspectivas”, CENDA, N2 19, invierno de
2010; “Informe de coyuntura N2 4”, CIFRA-CTA, agosto de 2010, y “Coyuntura Laboral en América
Latina y el Caribe”, N2 5, CEPAL/OIT, junio de 2011. De acuerdo con este ultimo, el conjunto de la
region logré superar la crisis externa de 2008/2009 con un descenso en el nivel de desempleo,
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recuperacion de la economia encuentra su causa en el reacomodamiento de la
dindmica econdmica internacional y regional, pero también en el rol que tuvo a
nivel local el gasto publico, que contribuyd de forma efectiva a paliar la embesti-
da de la ultima crisis mundial. A partir de fines de 2009 comenzé a consolidarse
la tendencia de crecimiento econdmico. Las cifras de 2010 registran para la gran
mayoria de los sectores productivos una tasa de crecimiento interanual que su-
pera inclusive las cifras previas a la crisis.

En los principales indicadores laborales pueden detectarse las mejoras de
la expansién sostenida de la economia, el incremento de la productividad y el
conjunto de politicas laborales implementadas.

Si bien la tasa de actividad aumentd levemente durante este periodo, es-
tancandose en una cifra cercana al 46%, la tasa de empleo registré un aumento
pronunciado y sostenido hasta 2008, pasando del 38,8% al 42% aproximada-
mente. Desde fines de 2008 la tasa se estabiliza sin lograr superar el 43%, pero
manteniendo una brecha con la tasa de actividad muy reducida en relacién con
el periodo de la convertibilidad®.

Por su parte, la tasa de desempleo fue uno de los indicadores que mas
cambios manifesté durante este periodo. Luego del maximo registrado en mayo
de 2002, de 21,5%, la tasa de desempleo disminuyd de forma acelerada hasta
alcanzar en 2008 un pico minimo para el periodo, cercano al 7%. Hasta 2010 la
tasa fue ascendiendo levemente, aquietdndose en un 8%, aproximadamente.

Finalmente, la tasa de empleo no registrado también comenzé a bajar
desde 2003 y a estabilizarse en 2008, pasando de una cifra superior al 48%, a
un 36%. Esta insercién constante de trabajadores en el empleo registrado fue
uno de los principales mecanismos para la reduccién de la precariedad laboral,
el mejoramiento de los ingresos y la obtencion de derechos basicos para los
ciudadanos.

como resultado de politicas contraciclicas aplicadas de distinta manera por los paises, gracias a la
mayor preocupacion que tuvieron por mantener el empleo y los ingresos de las personas.

10 Para ampliar esta informacion se puede consultar “Transformaciones del mercado de trabajo en la
Argentina”, de Neffa, Oliveri y Persia, en Neffa, Panigo y Pérez, 2011.
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4. ANALISIS GENERAL DE LA SITUACION
MIGRATORIA DEL PAIS

4.1 INMIGRACION

4.1.1 La poblacién inmigrante en la Argentina

El Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas realizado en la Argen-
tina en 2010 cuenta de la existencia de una poblacién extranjera de 1.805.957
personas, donde estan representadas las poblaciones de los distintos continen-
tes, pero en el que son mayoritarias las que corresponden a Américay a Europa.

Grafico 1: Poblacion nacida en el extranjero residente en la Argentina, en
numeros absolutos, 2010
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

El total de la poblacién nacida en el extranjero por lugar de nacimiento
representa el 4,5% respecto del total de la poblacidn censada. De este total,
se observa que la poblacidon proveniente de paises de América representa el
81,2% del total, seguida por la nacida en Europa (16,5%); en Asia (1,7%); en
Africa (0,2%) y en Oceanfa (0,1%).
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La mayoria de la poblacién migrante esta concentrada en dos jurisdiccio-
nes de la Argentina: en la provincia de Buenos Aires (52,2%)" y en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires (CABA) (21,1%).

Grafico 2: Poblacion nacida en el extranjero residente la poblacién total de
cada nacionalidad, 2010 en la Ciudad de Buenos Aires, en porcentajes de la
poblacion total de cada nacionalidad, 2010
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Grafico 3: Poblacion nacida en el extranjero residente en la Provincia de
Buenos Aires, en porcentajes de la poblacidn total de cada nacionalidad,
2010
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2010

A través de los gréficos precedentes podemos apreciar que a pesar de
que la mayor parte de la poblacidon inmigrante en la Argentina este asentada en
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) y en la provincia de Buenos Aires
(72,3% entre ambas jurisdicciones), la que proviene de los paises de Asia, Africa
y Oceania la encontramos mayoritariamente asentada en el primer distrito, en
tanto que la que corresponde a los paises americanos y europeos muestra su
asentamiento mayoritario en la Provincia de Buenos Aires, en particular en los

11 Es decir que el 73,3% de la poblacidn extranjera se concentra en ambas unidades administrativas;
gue constituyen el area mas dindmica del pais desde el punto de vista politico y econédmico.
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24 partidos del conurbano bonaerense que limita con la CABA.

4.1.2 La importancia de la poblacién proveniente de paises latinoameri-
canos en la Argentina'?

Del total de la poblacién inmigrante de origen americano (1.471.399), el
84,6% corresponde a la de los paises que, desde el punto de vista geografico, li-
mitan con la Argentina. Esta poblacidn inmigrante estd constituida por un 36,4%
de paraguayos, un 23,5% de bolivianos; un 13,0% de chilenos, el 7,9% de uru-
guayos y el 2,8% de brasilefios, en tanto que los peruanos representan el 10,6%
del total de inmigrantes americanos.

Este orden se ha consolidado durante la primera década del 2000 y per-
mite dar cuenta, por un lado, de la emergencia fuerte de la poblacion peruana
en dicho lapso, asi como de la continuidad del predominio de paraguayos y bo-
livianos. No obstante, el crecimiento de estos Ultimos pudo haber sido mayor,
en la medida que la crisis politica y econdmica del 2001-2002 en la Argentina
y la salida de la paridad peso=ddlar, llevd a que una cantidad importante de
inmigrantes bolivianos migraran hacia Espafia, ya sea desde sus paises de rigen
o desde la Argentina.

Por otra parte, puede apreciarse un nuevo retroceso de la poblacién de
origen chileno, provocado, ademds de no migrar hacia la Argentina, por una mi-
gracion de retorno por parte de nacionales de ese pais como consecuencia del
logro de estabilidad politica, acompafiada de crecimiento econémico. Tanto fue
asi que los ultimos datos indican que, dentro de América, Chile se ha transfor-
mado en pais de inmigracion.

12 Paraun desarrollo pormenorizado de las caracteristicas de las migraciones procedentes de los pai-
ses limitrofes y del Peru, ver Anexo 1.
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Grafico 4: Poblacion nacida en el extranjero proveniente de paises
americanos, en porcentajes de la poblacion total de cada nacionalidad, 2010

B Bolivia

H Brasil

B Chile

® Paraguay
®m Uruguay

® Peru

Resto de América

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

La poblaciéon de origen europeo, que otrora influyd fuertemente en la con-
formacion de la Argentina, apenas representa en la actualidad el 0,75% respecto
del total de la poblacion del pais (Cuadro 1 del Anexo Estadistico), conformada
basicamente por una poblacidn envejecida, cuyos ultimos contingentes de cierta
masividad se constataron en las cifras del Censo Nacional de Poblacién, Hogares
y Vivienda de 1960.

4.1.3 Importancia de la migracién entre los dos Gltimos censos nacionales
de poblacién

Tres de cada diez extranjeros llegaron al pais entre el 2002 y el 2010, con-
tribuyendo al crecimiento mas prolongado en la historia de la migracién en la
Argentina.

Los paises con mayor cantidad de sus nacionales en la Argentina son: Pa-
raguay (550.713 personas), Bolivia (345.272 personas), Chile (191.147 personas)
y Pert( (157.514 personas).

212.000 personas paraguayos/as llegaron entre 2002 y 2010 a la Argen-
tina, seguidos por los bolivianos/as (alrededor de 126.000 personas) y de los
peruanos/as (80.000).

Al respecto, como una posible explicacién del fendémeno, cabe mencionar
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el notable crecimiento econdmico, demandante de mano de obra, y las politicas
migratorias inclusivas que se dieron desde el aiio 2003 en adelante, en especial
la Ley 25.871 -que entrd en vigencia en el afio 2004- y el Programa Nacional de
Normalizacién Documentaria Migratoria Patria Grande, del afio 2005.

4.1.4 Caracteristicas de la poblacién inmigrante

A) Segun grupos de edad, sexo y nivel de instruccion

Los inmigrantes de origen americano presentan una importante propor-
cion de poblacidon en edades activas (15-64 afos), cercana al 80%, en tanto que
la antigua migracion europea ofrece un importante grado de envejecimiento
(Cuadro 2 del Anexo estadistico).

Ahora bien, si se analiza, esta misma variable al interior de la inmigracion
de origen americano, se observa que existen variaciones apreciables entre los
grupos de inmigrantes originarios de diferentes paises; ubicada en el caso de
los peruanos, la poblacion en el tramo 15-64 afios; alcanza casi el 90%, en tanto
que entre la poblacién inmigrante paraguaya y boliviana en el mismo tramo de
edad alcanza el 78,7% y el 80,4%, respectivamente. En una poblacidén en retira-
da, como la chilena, dicho tramo de edad alcanza sélo el 74,4%; la franja etarea
de los menores representa apenas el 2,5% del total, en tanto que la de mas
de 65 afios es la mas alta entre todas las poblaciones inmigrantes americanas,
alcanzando el 23,1%, es decir una poblaciéon inmigrante con un alto grado de
envejecimiento.

Con respecto a las poblaciones de inmigrantes procedentes de Africa y
Asia, se resalta su proporcion en edades activas (15-64 afios).

Si el andlisis se hace segun el sexo (Cuadro 3 del Anexo estadistico), se
observa en general un predominio de las mujeres para los inmigrantes de origen
americano. Los indices de masculinidad®® (Grafico 5) arrojan los siguientes datos:
bolivianos 98,6; uruguayos 90,8; chilenos 87,1; peruanos 81,8 y paraguayos 79,7;
en tanto que para asiaticos y africanos la proporcién mayoritaria es de varones.

13 Elindice de masculinidad, también llamado razén de sexo, es un indice demografico que expresa la
razén de hombres frente a mujeres en un determinado territorio, expresada en porcentaje.
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Grafico 5: indice de masculinidad de la poblacién nacida en el extranjero
proveniente de paises limitrofes y del Peru, 2010
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblaciéon, Familia y Viviendas 2010.

En lo que respecta al nivel de instruccién de la poblacién migrante, puede
decirse que, los perfiles educativos de la poblacién extranjera en la Argentina
son bastante disimiles, aliin entre quienes provienen de paises limitrofes4. Al
comparar el maximo nivel de instruccion formal alcanzado de la poblacion total
de la Argentina con la de los distintos colectivos migratorios, emergen dos situa-
ciones diferenciadas; por un lado, los inmigrantes de paises limitrofes cuentan
con niveles educativos en promedio inferiores a los de la poblacidn total de la
Argentina, mientras que los inmigrantes regionales no limitrofes, los inmigrantes
del continente europeo y el resto de los inmigrantes poseen perfiles educativos
mas elevados que los del promedio nacional.

Un primer aspecto a destacar es el de los altos niveles de educacién alcan-
zados por los inmigrantes de origen peruano. La proporcién de inmigrantes con
alguna educacion terciaria o universitaria supera el promedio nacional, particu-
larmente entre los varones. En efecto, mientras el 38% de los varones peruanos
alcanzaron dichos niveles, sélo el 18% de los varones residentes en la Argentina

14 Al respecto, véase Cerrutti, Marcela (2009), Diagndstico de las poblaciones de inmigrantes en la
Argentina, Serie de documentos de la Direccién Nacional de Poblacién.
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se encuentra en esa situacion. Entre las mujeres, en cambio, las diferencias son
bastante mas moderadas (30% vs. 23%).

Un segundo aspecto a destacar son los elevados niveles de educacion
formal alcanzados por los inmigrantes regionales de paises no limitrofes ni del
Peru. Entre ellos, el 35% de los varones y un 24% de las mujeres han completado
estudios universitarios. Adicionalmente, un 37% de los varones y un 36% de las
mujeres alcanzaron niveles terciarios o universitarios incompletos. Es altamente
probable que una alta proporcion de estos Ultimos se encuentre cursando estu-
dios universitarios en nuestro pais.

4.1.5 Caracteristicas del asentamiento en el territorio de la poblacién in-
migrante

En relacion con la distribucion de la poblacién limitrofe y del Peru en el
territorio argentino, se buscard encontrar alguna coherencia respecto de esta
distribucion®, a través de los agrupamientos que se han realizado en el Cuadro
1 (Cuadro 5 y 6 del Anexo estadistico).

15 Al analizar cdmo vinieron, y cdmo se ubicaron en determinados lugares del pais, se puede recurrir
a los resultados de la ECMI, que realizé el INDEC entre 2002 y 2003, donde se aprecia que tanto
bolivianos como paraguayos apelaron a la red de conocidos de su ciudad o pueblo que ya se en-
contraban viviendo en la Argentina, y que esta informacidn a través de redes fue muy importante
respecto de su asentamiento e insercion en la sociedad de destino (en el 70% de los casos 0 mas);
en el caso de chilenos y uruguayos, se registré que el 50% lo hizo a través de esa misma red, en
tanto que entre el 42% y 45% lo hicieron sin recurrir a miembros de red alguna; en tanto que entre
los brasilefios es preponderante (75%) el ingreso sin apoyo alguno de este sistema de familiares y
conocidos.
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La poblacidon migrante de paises americanos limitrofes y del Peru, pre-
ponderante en la Argentina, puede ser ubicada, desde el punto de vista de su
distribucidn en el territorio, en dos grupos que denominaremos, en términos
generales: concentrados y dispersos.

Entre los concentrados, de acuerdo con su comportamiento migratorio en
lo que respecta a su ubicacion en el pais de destino, se puede mencionar a los
paraguayos, uruguayos y peruanos. Estas poblaciones se encuentran asentadas,
preferentemente, en un reducido grupo de provincias, a saber:

1. Enloquerespectaala poblacién migrante de origen paraguayo, se pue-
de apreciar que el 75,4% de ella se concentra en el Area Metropolitana
(compuesta por CABA y los 24 partidos de la provincia de Buenos Aires
que la rodean); luego, un 12% en la region Pampeana; en tanto que
aun se observan concentraciones de esta poblacién en las provincias
de Misiones (4,9%) y de Formosa (3,7%), con lo que se alcanza el 96%
del total de inmigrantes de dicho origen en el pais en sdlo tres areas
geograficas del pais.

2. Lapoblacion de origen uruguayo esta ain mas concentrada, ya que en-

tre el AMBA y la Regidn Pampeana se asienta el 94,9% del total de los
migrantes de esa nacionalidad.

3. Enelcaso de la poblacidn migrante de origen peruano, se observa que
el 71,9% de ella se concentra en el AMBA; a la vez que se aprecian otras
concentraciones de importancia, sobre todo en dreas urbanas de las
provincias de mayor desarrollo econdmico en el pais, como Cdrdoba
(7,9%) y Santa Fe (2,5%), que forman parte de la regién Pampeana y
Mendoza (3,4%), que corresponde a la regién Cuyo, uno de los lugares
por donde ingresan los peruanos en la Argentina, con lo que se alcanza
el 96,3% del total de migrantes de ese origen en la Argentina en sélo 3
regiones geograficas.

A su vez, entre los inmigrantes que hemos denominado dispersos por su
forma de asentamiento en el territorio argentino, ubicamos a los bolivianos, los
chilenos y los brasilefios.

a) En el caso de los bolivianos, si bien se aprecia que el 68,2% de ellos se
concentran entre el AMBA (55,2%) y la Region Pampeana (13,0%); tam-
bién se observa un 14,4% que se mantiene en el NOA, en particular en
las provincias de de Jujuy y Salta, area tradicional lindante con su pais,
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donde otrora estuvo asentada la mayoria de ellos en la Argentina, las
provincias de Jujuy y Salta, 14,4%. Luego se puede apreciar que también
se distribuyen en las provincias de la zona cuyana (como Mendoza: 7,9%)
y se han desplazado hacia las de la Patagonia (Chubut, Rio Negro, Neu-
qguén, Santa Cruz; 5,4% en total), territorios donde se asienta el 13,3% de
los migrantes de ese origen. Considerando los lugares de asentamiento
mencionados se alcanza el 94,6% del total de la migracién de ese origen
en el pais. En total, 5 regiones, que comprenden 10 provinciasy el AMBA.

b) Respecto de la poblacidon migrante de origen chileno, si bien se halla en
retroceso respecto de censos anteriores, puede decirse que también se
encuentra distribuida en el territorio de la republica. Primeramente, es la
Unica que no alcanza siquiera a la mitad del total de los inmigrantes entre
la AMBA vy la regién Pampeana, sino apenas el 31,2%; en tanto que es
en los territorios lindantes con su extensa frontera de Cuyo y Patagonia
en la Argentina donde se encuentra ubicada la mayoria de ella: en las
provincias cuyanas de Mendoza y San Juan (10,3%) y en las patagdnicas
de Neuquén, Chubut, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego (54,0%).
Entre estas 10 provincias argentinas y el AMBA se alcanza el 96,5% del
total de inmigrantes de este origen.

c) Por ultimo, respecto de los inmigrantes brasilefios (quienes representan
el nimero mas pequefio de los inmigrantes limitrofes en la Argentina), el
41,4% de ellos se ubican en el AMBA, el 15,3% en la Regién Pampeana
(con un mayor porcentaje en la provincia de Buenos Aires: 7,5%), otra
alta proporcién en las provincias limitrofes que componen la Mesopota-
mia argentina (Misiones y Corrientes), 35,1%, y luego, el resto, en dreas
urbanas de la Regién Pampeana (Resto de Buenos Aires, Cérdoba, Santa
Fe y Entre Rios): 15,3%; aunque también en Cuyo (Mendoza) y Patagonia
(Rio Negro), en menor proporcion; con lo que dicha poblacidn migrante,
asentada en las 9 provincias mencionadas, llega a alcanzar el 94,4% de
esa poblacidon migrante.

Los conceptos de concentracion y dispersion de las poblaciones migrantes
que componen el corredor Latinoamérica-Argentina se relacionan, en gran me-
dida, con el tipo de insercidn laboral de los sujetos migrantes.

Por ejemplo, en el caso de los concentrados (que estarian representados
por paraguayos, peruanos y uruguayos) se advierte que los paraguayos se incor-
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poran, basicamente, a dos tipos de actividades: la construccion, los hombres y el
trabajo domeéstico, las mujeres, que se desarrollan basicamente en el AMBA Yy la
provincia de Buenos Aires, y actividades agricolas que se llevan a cabo, priorita-
riamente, en las areas rurales de las provincias limitrofes con su pais.

En el caso de los peruanos, la mayor parte de ellos realizan actividades
relacionadas con el comercio, los hombres, y con el servicio doméstico, las
mujeres, lo que los lleva a ubicarse preferentemente en areas urbanas de las
provincias mencionadas.

Los uruguayos, por su parte, desarrollan en la Argentina actividades basi-
camente profesionales, docentes, comerciales, etcétera, de ahi que su principal
asiento es en las dreas urbanas, en particular en el AMBA.

Por su parte, en el caso de los dispersos (bolivianos, brasilefios y chilenos),
respecto de los bolivianos, se observa que su insercion en trabajos de horticul-
tura o floricultura y fabricacion de ladrillos los lleva a asentarse en areas rurales
de las provincias a las que se dirigen; en tanto, que las actividades como talle-
ristas textiles o vendedores en ferias de ropas y las actividades especificas de la
construccidn, en el caso de los hombres, y el servicio doméstico o la asistencia a
personas mayores, las mujeres, los llevan a ubicarse, preferentemente, en areas
urbanas.

En el caso de los brasilefios, por ejemplo, los inmigrantes dedicados a
la pequeia produccidn agricola o a la produccién arrocera muy tecnificada se
ubican, preferentemente, en las provincias que lindan con su pais (Misiones y
Corrientes), en tanto que los que se dedican a aquellas actividades relacionadas
con industrias especializadas, comercio, etcétera, se insertan en ciudades capi-
tales de provincias argentinas con mayor desarrollo econdmico.

En tanto que los chilenos desarrollan, por un lado, actividades agricolas,
sobre todo relacionadas con las industrias extractivas y la fruticultura (cosechay
empagque), de ahi su asentamiento en las provincias lindantes con su pais, y por
otro, actividades profesionales y comerciales en dreas urbanas de la Argentina.
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4.2 EMIGRACION
La emigracion de argentinos en 2010 se estima en 971.698 personas, lo

gue representa el 2,4% de la poblacion total de la Argentina, y su distribucién,
segun los principales paises de destino, es la siguiente:

Grafico 6: Emigrantes argentinos, seglin principales paises de residencia, 2010
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Fuente: Censos nacionales 2010 para los casos de Espafia, los Estados Unidos de América y Brasil. En
tanto que para el resto de los paises se trata de datos provisorios construidos en base a estima-
ciones del Banco Mundial (2010).

Espafia (30,02%), los Estados Unidos de América (23,25%), Chile (8,49%),
Paraguay (6,08%) e Israel (4,97%) son los principales paises de destino de dicha
emigracion. Aunque existen también en otras regiones, tales como el resto de
Ameérica Latina, Oceania y el resto de la Unidn Europea.

4.2.1 Los destinos de los emigrantes argentinos en la década

La emigracion de argentinos crecid con la ultima crisis econdmico-social
que sufrié la Argentina. A principios de la década de 2000 el gran desarrollo de
los medios de comunicacién masiva contribuyé a multiplicar el arrastre del flujo
emigratorio fortaleciendo la idea del “éxodo masivo”.
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Segun Calvelo (2008), factores tales como la afinidad de idioma y la gene-
ralizada existencia de antepasados extranjeros habrian estimulado la migracién
al exterior y la consolidacién de nuevos destinos como Canada, Espafia, Italia
e Israel, entre muchos otros. Los nuevos destinos parecerian implicar también
una mayor diversificacion social y laboral de los migrantes (Cacopardo, Maguid
y Martinez, 2006). Esta ultima caracteristica parece ser compartida por la emi-
gracién originada en paises del Cono Sur (Argentina, Chile, Colombia, Ecuador y
Uruguay), a diferencia de lo ocurrido con la emigracién mexicana y centroame-
ricana cuyo destino casi exclusivo continta siendo Estados Unidos de América
(Pellegrino, 2003).

No obstante, hacia el fin de la década, la crisis econdmica que sufrieron
los paises centrales (los Estados Unidos de América y de Europa), que llevaron a
cerrar sus fronteras a la inmigracion, asi como la aplicaciéon de medidas restricti-
vas con respecto a ésta, produjeron primeramente una merma de la inmigracién
hacia esos destinos, como un posterior regreso de una parte de los inmigrantes
hacia sus paises de origen.

El cuadro que sigue procura mostrar, precisamente, estos vaivenes a lo
largo de la década de referencia.

Cuadro 2: El destino de los emigrantes argentinos en la tltima década (2000-
2010)

Afos Crec. Crec. Crec.
2005 2010 2000/05 2005/10  2000/10
Paises (%) (%) (%)

Europa

Espaiia 83.803 Espafia 83.803 Espaia 83.803 Espaiia

Italia 20.311 Italia 20.311 Italia 20.311 Italia

Francia 17.999 Francia 17.999 Francia 17.999 Francia

América del Norte

Estados Unidos 133.210 Estados 133.210 Estados 133.210 Estados
Unidos Unidos Unidos

México 6.564 México 6.564 México 6.564 México

América del Sur

Paraguay 64.484 61.649 59.115 -4,3 -4,1 -8,3

Chile 45.713 59.637 82.539 30,4 38,4 80,5

Total 603.721 806.369 971.698 33,6 20,4 70,0

Fuente: Migracidn Bilateral y Remesas, Banco Mundial.

Perfil Migratorio de Argentina 43




Los paises seleccionados en el cuadro 2 representaban en el 2000 el
61,6% del destino total de los argentinos emigrantes; a mediados de la década,
estos destinos ascienden a un 65,1%, y hacia fines de la misma a un 71,5%. Entre
estos paises, Espafa y los Estados Unidos de América representaban el 35,9%
del destino preferencial de los argentinos al inicio de la década; a mediados, el
46,3%, y hacia fines de la misma, el 53,2%.

No obstante, en el transcurso de dicho lapso se registraban altibajos en
las preferencias de los destinos de los emigrantes argentinos. Mientras que en
América del Sur, Paraguay iba perdiendo interés como destino (-8,3%), Chile
se consolidaba (80,5%). Asi como lItalia y Francia decaian en las preferencias
de los emigrantes argentinos en el periodo: -44,7% y -33,8%, respectivamente,
Espafia se consolidaba en Europa, con un 248,1% de crecimiento de la emigra-
cién de argentinos en la década (sobre todo en el primer quinquenio, donde se
registra un crecimiento del 173,2%); en tanto que en América del Norte, los Es-
tados Unidos de América recuperaba en el segundo quinquenio de la década la
importancia que siempre tuvo en las preferencias de los emigrantes argentinos,
con un registro del 56,2%, y México aparecia con fuerza (108,6%), no obstante
es necesario aclarar que en este ultimo pais el crecimiento se produce sobre una
base muy baja.

4.2.2 Los argentinos en Espaiia

Teniendo en cuenta que durante la Ultima década ha sido Espafia el pais
preferentemente elegido por los argentinos para emigrar, es importante consi-
derar las caracteristicas de su insercion en dicho pais. Al respecto, en un estudio
realizado por Maguid y Cerrutti (OIM, 2011), las autoras consideran que dicha
migracion, si bien mas diversificada en términos de origen socioecondmico que
la anterior, presenta algunos rasgos distintivos en comparacién con otros gru-
pos?’.

Especifican que “..los inmigrantes argentinos se caracterizan por dos
rasgos salientes: sus elevados perfiles educativos y ocupacionales previos a la
migraciéon y su forma de llegada, en familia, y no de manera independiente como

16 Es necesario aclarar que sobre estos porcentajes esta influyendo el hecho de que una parte de los
argentinos registrados en estos paises son hijos de paraguayos y de chilenos nacidos en Argentina
que retornaron con sus padres.

17 “Junto con los uruguayos, una proporcién elevada llegd con anterioridad a la oleada de migraciéon

masiva de los Ultimos afios, y muchos de estos inmigrantes han logrado acceder a la ciudadania
espafiola o europea” (Maguid y Cerruti: 2011).
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la mayoria de los otros colectivos...”.

Cuadro 3: Caracteristicas de los migrantes argentinos en Espaiia, a partir de
indicadores seleccionados

Argentina
Indicadores seleccionados
Varén
% que llegd a partir del 2000 65,8 67,9 63,5
% de mujeres 48,2 - -
% sin ciudadania europea 50,7 49,6 51,9
% entre 16 y 29 afios 25,6 26,0 25,1
% Educ. superior o universitaria (1) 31,2 27,1 35,5
% en ocupaciones manuales no calificadas 12,7 5,1 24,2

(1) Incluye Superior o Universitaria completa o incompleta.
Fuente: ENI 2007, elaboracion de las autoras Cerruti y Maguid (2011).

Cerruti y Maguid (2011) afirman que los argentinos se distinguen del pa-
tron general de los migrantes que envian todos los meses remesas a sus paises,
porque entre los argentinos el envio mensual de caracter regular es menos fre-
cuente, y lo usual es que realicen transferencias mas espaciadas.

“...Su caracter familiar y su perfil de calificacion mas elevado (que hace
que los servicios domésticos y de cuidado atraigan a una baja porcién de muje-
res) tienen como resultado que la proporcién de varones y mujeres en este co-
lectivo migratorio sea, a diferencia de los otros, relativamente similar. Asimismo,
practicamente la totalidad de padres y madres de menores los tienen con ellos
residiendo en Espafia...”.

En cuanto a la incorporacidn en el mercado de trabajo, observan que “...
los argentinos y argentinas tienen una propensién a participar en el mercado
de trabajo que no difiere de manera significativa de los otros grupos latinoa-
mericanos. Sin embargo, si presentan particularidades en las ocupaciones que
desempefian: son quienes tienen la mas elevada presencia en ocupaciones
profesionales y técnicas y menores porcentajes de trabajadores no calificados.
Asi mismo, el porcentaje de asalariados temporales es algo mads bajo que el de
otros grupos, como peruanos y uruguayos, y considerablemente menor al de los
colombianos, ecuatorianos y bolivianos. El hecho de que tanto varones como
mujeres accedan a un espectro ocupacional mds amplio y con mayor estabilidad
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se traduce en sus ingresos promedio, los cuales son los mas elevados de todos
los grupos aqui analizados (aunque con brechas significativas entre varones y
mujeres)...”.

De esta manera, tanto por su situacion familiar, laboral y de ingresos como
habitacional se constituye en el colectivo que presenta el menor grado de vul-
nerabilidad.

4.3 MIGRACION LABORAL

Los trabajadores migrantes originarios de los paises de latinoamericanos
participan en los mercados de trabajo de la Argentina desde hace muchos afios.
Su aporte se sumoé a la poblacién laboral nativa en las diferentes etapas del desa-
rrollo del pais. La inmigracién paraguaya, boliviana, chilena, uruguaya, brasilefia
y peruana, y en los ultimos afios colombianos, ecuatorianos y venezolanos, llegd
a la Argentina en busca de mejores oportunidades laborales y de vida, motiva-
dos por los diversos procesos econdmicos que fue atravesando el subcontinente
americano.

A pesar de los vaivenes de la economia Argentina la inmigraciéon laboral
proveniente de los paises limitrofes ha abastecido, basicamente, una demanda
de empleo generada por el sector informal. Los estudios realizados para inves-
tigar el papel de los trabajadores limitrofes y sus modalidades de insercion en
los mercados de trabajo a partir de los Censos de Poblacion y de la Encuesta
Permanente de Hogares, asi como de encuestas sectoriales y diversos estudios
de caso,'® muestran la persistencia de patrones de insercidn selectiva de los
migrantes limitrofes en determinados segmentos del mercado de trabajo, espe-
cialmente en la construccidn, industria textil, de confeccidon y calzado, comercio
al por menor y servicio doméstico, la produccién horticola y la fabricaciéon de
ladrillos, asi como su papel adicional para desempefiar puestos de trabajo no
cubiertos por la poblacién nativa a causa de sus bajas remuneraciones y malas
condiciones de empleo.

Por ejemplo: la construccién, el trabajo doméstico, el comercio y la in-
dustria de confeccion y de calzado absorbieron en el afio 2009 al 63% de los
migrantes ocupados, mientras que estas ramas de actividad sélo ocupan al 38%

18 Marshall y Orlansky (1983); Maguid (1990, 2001); Cerrutti y Maguid (2005); Maguid y Arrufiada
(2005); Benencia (2007); Maguid y Bruno (2010).
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de la fuerza de trabajo nativa®®.

Tradicionalmente, se considera que para los migrantes varones, el trabajo
en la construccién, y para las mujeres, el servicio doméstico, son la puerta de
entrada al mercado de trabajo local. En estas ramas hay empleos donde las ha-
bilidades laborales requeridas para su desempefio se van adquiriendo y apren-
diendo en el mismo puesto de trabajo, como en las categorias mas operativas
de la construccion (ayudante o medio oficial), o algunos puestos en los hogares
para el trabajo doméstico, resultando ser mds accesibles para los trabajadores
migrantes que tienen poca experiencia laboral y necesitan emplearse al poco
tiempo de llegar a la sociedad de destino.

El mantenimiento del patréon de insercion laboral de los trabajadores
migrantes, inclusive durante una fase de crecimiento y expansion como la que
viene experimentando la Argentina en estos ultimos afos, supone que aquellas
ramas de actividad constituyen el segmento que tiene reservada la estructura
ocupacional local para un nimero importante de los trabajadores no nativos.

Por otra parte, la continuidad de ese patrén de insercidn sectorial pone
en evidencia que en el mercado de trabajo argentino existe una demanda efec-
tiva de mano de obra para puestos con bajas remuneraciones y condiciones de
empleo inadecuadas -normalmente no cubiertos por la poblacidn nativa-, cuya
oferta la conforman los trabajadores migrantes, obteniendo empleos donde,
en su mayoria, reciben ingresos menores en comparaciéon con otras ramas de
actividad y en condiciones de trabajo con escasos niveles de proteccion social®.

Existen, ademas, otros factores no menos relevantes que influyen de for-
ma decisiva en la persistencia de la concentracién de los trabajadores migrantes
en determinados segmentos productivos. Asi se ha comprobado que la presen-
cia de redes sociales de inmigrantes facilita el acceso de nuevos compatriotas
sudamericanos a empleos en ramas de actividad en las que ya estan asentados
los inmigrantes mas antiguos. Estas redes de familiares y amigos tienen gran im-
portancia en la determinacidn de los puestos que cubriran los migrantes recién

19 Para el desarrollo de este punto se recurrid, basicamente, a Baer, Gladys; N. Benitez; D. Contartese
y D. Schleser (2011), “El trabajo de los inmigrantes en una etapa de recuperacién del empleo y de
ampliacion de la integracion sudamericana”, y a A. Maguid, (2011), “La migracion sudamericana
en la Argentina: cambios recientes y perfil de sus protagonistas”, en La inmigracion laboral de
sudamericanos en la Argentina, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social-Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT).

20 Alanalizar la tasa de empleo no registrado, las ramas con mayor precariedad son el trabajo domés-
tico y la construccion (Baer et al: 2010, op. cit.).
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arribados, generando la continuidad de patrones de insercion selectiva.

El Grafico 7 permite apreciar que tanto en 2003 como en 2009 la ma-
yoria de los migrantes se ocupaban en la construccién, el comercio, el trabajo
domeéstico y la industria textil, de confecciones y calzado. En 2003, el 60,4% de
los ocupados migrantes se insertd en estas ramas, mientras que en 2009 lo ha-
cia el 63%, reflejdndose en los siete afios trascurridos una escasa movilidad en
la estructura ocupacional de los migrantes e inclusive se podria afirmar que se
produjo una profundizacion de este patrdén sectorial.

Grafico 7: Distribucion de la poblacion de inmigrantes sudamericanos
ocupados, segiin rama de actividad, 2003-2009

2003 Comercio 2009 Comercio

Resto 21% Resto
39% 37% £
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Trabajo - Trabajo
domestico Industria textil, doméstico Industria textil,
8% confecciones y calzado 6% 19% confecciones y calzado 6%

Fuente: Elaborado por Baer et alt. (2010), a partir de informacién del MTEySS-SPTyEL-Direccién General
de Estudios y Estadisticas Laborales, sobre datos de la EPH-INDEC.

A pesar de esto, segln Baer et. alt. (2010), se produjo una notable expan-
sién del empleo asalariado registrado entre los migrantes, la cual fue impulsada
en mayor medida por la insercidn en actividades productivas no tradicionales
para este grupo. En efecto, cuando se analiza la variacién entre 2003 y 2009
del porcentaje del empleo asalariado registrado en la poblacién ocupada de mi-
grantes, se advierte que en los sectores de insercion tradicional (construccion,
comercio, trabajo doméstico e industria textil, de confecciones y calzado), el
crecimiento del indicador oscilo entre 1 y 4 puntos porcentuales?:. En cambio,

21 Sibien la rama de la industria textil, de confeccién y de calzado presentd una mejora en relacioén al
empleo registrado, también se advierte un crecimiento del empleo no registrado, durante el mismo
periodo. Entendemos que el principal factor que impide una mejora en las condiciones laborales
de este sector se relaciona con ciertas caracteristicas inmanentes de la estructura de la industria
textil que impactan negativamente tanto en la poblacién nativa como en la de los inmigrantes. Esta
rama se presenta como un nucleo rigido dénde subsisten con claridad formas precarias de trabajo

48 Perfil Migratorio de Argentina




en las actividades con poca incidencia de migrantes, el porcentaje de empleo
registrado crecié 12 puntos porcentuales, representando un 62% del total de los
ocupados extranjeros en dichas actividades.

Una excepcion importante a este fendmeno es el trabajo doméstico,
donde la participacion del empleo formal en la poblaciéon ocupada pasé del 9%
en 2003, al 22% en 2009 (creciendo 13 puntos porcentuales en los Ultimos seis
afos).

De acuerdo con lo desarrollado mas arriba, al analizar la distribucion de
los nuevos puestos de trabajo ocupados por los migrantes, se observa que el
70% se explica por las ramas de insercidn tipicas de esta poblacion y sélo el 30%
por el resto de las actividades. En cambio se registré un mayor dinamismo del
empleo registrado en el resto de las actividades, ya que a éstas corresponde el
60% de los nuevos puestos formales.

Grafico 8: Evolucion de la relacién entre empleo registrado y ocupados
inmigrantes sudamericanos, segiin ramas de actividad, 2003-2009 (en
porcentaje)
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Fuente: Elaborado por Baer et alt. (2010), a partir de informacion del MTEySS-SPTyEL- Direccion Gene-
ral de Estudios y Estadisticas Laborales, sobre datos de la EPH-INDEC.

debido a que existen zonas poco visibles del proceso de produccién (la confeccidon de las prendas
se desarrolla en talleres, en algunos casos, clandestinos), donde es posible registrar cifras extremas
de informalidad laboral que se profundizan ain mas en establecimientos pequefios y con pocos
trabajadores.
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En el caso del trabajo doméstico, durante el mismo periodo, se generé
una mejor cobertura de registracion, ya que los datos de 2009 muestran que los
asalariados migrantes registrados se triplicaron con respecto a 2003. Teniendo
en cuenta el peso que tiene este sector para el total del empleo de los migrantes
(19%), esta mejora en el registro laboral de los asalariados ayuda a comprender
la reduccién del empleo precario observada hacia 2009, para el conjunto de los
asalariados migrantes.

4.4 MIGRACION IRREGULAR

La migracidn irregular es un fendmeno social de naturaleza invisible v,
como tal, dificilmente puede ser conocido con precisidon con las herramientas
metodoldgicas disponibles y desarrolladas hasta la actualidad. Por lo anterior,
en Argentina se desconoce el volumen de la migracién irregular. No obstante,
se dispone de algunos datos que dan cuenta de las personas que han salido de
la irregularidad migratoria en los Ultimos afios en razdn de la politica migratoria
que se instrumentod en 2004 y de la puesta en marcha de procesos de regulariza-
cion de migrantes (Texidd, 2008).

La implementacién de una norma que tuvo por objeto regularizar la situa-
cion de los migrantes del MERCOSUR vy asociados alcanzé a gran parte del con-
junto de los inmigrantes, generando un impacto positivo en la realidad de éstos,
ya no marcada por la precariedad legal sino, por el contrario, por la legalidad en
su condicién migratoria.

Entre las medidas implementadas para resolver esta situacion, cabe re-
cordar que al amparo del Decreto 1169/04 se regularizaron 12.062 migrantes, el
75% de los cuales pertenecia a la nacionalidad china?.

Debe aclararse que si bien la Ley 25.871 tuvo el propdsito de revertir una
situacidn atentatoria de los derechos humanos de los migrantes, fue necesario
instrumentar medidas previstas en la nueva ley que resolvieran la condiciéon mi-
gratoria irregular de la poblacién no nativa.

En razén de lo cual se aprobd el Decreto N2 578/2005, por el que se ins-
truyd a la Direccion Nacional de Migraciones para que desarrollara un proceso
de regularizacion migratoria para los nativos de los estados del MERCOSUR vy

22 Direccion Nacional de Migraciones, 2008.
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Asociados que se denominé “Programa Patria Grande”. A este programa podian
acogerse inmigrantes que hubieran ingresado con anterioridad al 17 de abril de
2006, en un primer momento, y hasta el 31 de mayo del 2008.

El elemento central de dicho programa fue “la simplificacion del tramite
de regularizacion” y el involucramiento de los estados provinciales, municipios y
organizaciones no gubernamentales eclesiasticas y de atencidn a los migrantes
en la solicitud de la residencia.

A partir de su inscripcion, el extranjero obtenia un “certificado de resi-
dencia precaria”, sin costo, con el que podia trabajar y estudiar legalmente, asi
como salir o entrar en el pais sin limitaciones. En una segunda etapa, el extran-
jero inscripto debia tramitar su “residencia temporaria”, por dos afios, debiendo
aportar las certificaciones documentarias establecidas en la normativa vigente
y abonar la tasa migratoria correspondiente. Cumplido dicho plazo, los extran-
jeros estaban en condiciones de acceder a la residencia definitiva (Art. 22 c) del
Reglamento de la Ley 25.871).

Al finalizar este Programa -que facilitaba el inicio del tramite- se conti-
nuaron recibiendo casos con la modalidad habitual, manteniendo el criterio de
nacionalidad sefialado anteriormente.

El Programa otorgaba a los inmigrantes en situacion irregular la posibilidad
de que concreten una instancia fundamental de su integracion en el pais, como
es la regularizacién de su situacion migratoria en forma facilitada. La importancia
que tuvo este Programa se pone de manifiesto al tener en cuenta el alto nimero
de personas que iniciaron los tramites en el periodo 2004-2011: 1.383.855, de
las cuales se resolvieron 1.198.280, en tanto que 185.575 no completaron la
documentacion requerida para el trdmite de radicacion; es decir 13,4%, segln
datos publicados en la pagina de la Direccién Nacional de Migraciones.

En los siguientes graficos podemos observar, tanto en lo que respecta a
las radicaciones permanentes resueltas en el periodo 2004-2011, como respecto
a las radicaciones temporarias resueltas en el mismo periodo, la importancia
gue adquieren dentro del total las radicaciones de los inmigrantes de los paises
sudamericanos, en particular los de origen paraguayo, boliviano y peruano estan
representados en un 81,7% de las radicaciones permanentes y en 82,9% de las
radicaciones temporarias®.

23 Debe tomarse en consideracidon que estos valores son tramites y, por lo tanto, no deben sumarse
para la estimacion de los migrantes, ya que estaria contabilizandose dos veces un volumen impor-
tante de extranjeros.
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Grafico 9: Radicaciones permanentes otorgadas segtin todos los criterios/
categorias 2004-2011) segun principales nacionalidades
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Fuente: Elaboracion en base a datos de la Direccion Nacional de Migraciones, 2004-2011.

Grafico 10: Radicaciones temporarias otorgadas segun todos los criterios/
categorias (2004-2011), segun principales nacionalidades
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Fuente: Elaboracion en base a datos de la Direccion Nacional de Migraciones, 2004-2011.
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Respecto de esta poblaciéon migratoria que ha obtenido su residencia se
establece una estimacién del aporte migratorio en la Ultima década, a partir de
dos supuestos: 1) que la gran mayoria de los migrantes llegaron en la década,
y 2) que todavia estdn permaneciendo en el territorio de la Argentina. Estos
supuestos se realizan en razén de que en la informacién de los registros publicos
no se consignan las residencias por afio de llegada (sino por afio de concesion
del beneficio), ni se registran las bajas de los migrantes que retornan.

El andlisis por nacionalidad permite mostrar, en forma mas evidente, los
cambios en los flujos de las diferentes nacionalidades que componen el con-
tingente que se denomina migracién limitrofe, y que se sefialaba en algunos
analisis, sobre la base de los resultados del censo anterior. Por un lado, el total
estancamiento de las corrientes que provienen de Chile y de Uruguay y, en me-
nor medida, de Brasil, y por el otro, el notable aumento de los contingentes de
inmigrantes paraguayos, bolivianos y peruanos.

En cuanto a los motivos por los cuales los migrantes limitrofes han obte-
nido la residencia, un estudio reciente de Castillo y Gurrieri (2011) analiza las
tres nacionalidades mas numerosas en la Argentina (paraguayos, bolivianos y
peruanos), y permite mostrar que en todos los casos se aprecia una mayor re-
presentatividad de las mujeres a obtener la residencia, por el motivo de tener
un familiar argentino. Cabe destacar que el articulo 22 de la Ley de Migraciones
25.871 establece que los migrantes provenientes de estos paises que tengan fa-
miliar argentino (hijo/a o esposo/a) pueden solicitar directamente la residencia
permanente. El caso de las mujeres paraguayas es el que mas se destaca, ya que
un 56,1% de ellas obtiene la residencia por dicho motivo, frente a un 46,3% de
los hombres; aun con esta notable diferencia, los inmigrantes provenientes de
Paraguay son los que mas frecuentemente obtienen la residencia por tal motivo.
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Grafico 11: Criterio de residencia permanente® de inmigrantes provenientes
de Bolivia, Paraguay y Peru
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Fuente: Elaboracidn en base a datos de la Direccién Nacional de Migraciones, Realizada por Castillo y

Gurrieri (2012).

24

Reglamento de la Ley 25.871 Art. 22.- El extranjero que solicite su residencia permanente deberd
acreditar: a) Ser conyuge, progenitor o hijo de argentino nativo, naturalizado o por opcidn; tenien-
do en cuenta principios de unidad, sostén y con el alcance del derecho de reunificacion familiar
establecido en la legislacidn pertinente y en el articulo 10 de la presente Reglamentacion; b) Ser
cényuge, progenitor, hijo soltero menor de dieciocho (18) afios no emancipado o mayor con capa-
cidad diferente de un residente permanente, teniendo en cuenta principios de unidad, sostén y
con el alcance del derecho de reunificacion familiar establecido en la legislacion pertinente y en el
articulo 10 de la presente Reglamentacion; c) Tener arraigo por haber gozado de residencia tempo-
raria por dos (2) afios continuos o mas, si fuere nacional de los paises del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) o Estados Asociados; y tres (3) afios continuos o mas, en los demas casos.
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Grafico 12: Comparacion de los aportes migratorios, segtin informacion censal
y de los registros administrativos, de los principales grupos de migrantes, en
la primera década del siglo XXI
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Fuente: Elaboracidn en base a datos de la Direccién Nacional de Migraciones y Censo Nacional de Pobla-
cién, Hogares y Viviendas INDEC. Realizada por Castillo y Gurrieri (2012).

Al analizar los datos de las residencias y del Censo Nacional de Poblacidn,
Hogares y Viviendas 2010, los autores mencionados advierten que hay una di-
ferencia notable entre el nimero de ciudadanos paraguayos censados con res-
pecto a aquellos que han obtenido la residencia permanente entre 2004-2010.
Esto mismo no ocurre con los bolivianos, que muestran valores muy similares
entre censo (32,7% del total del grupo de migrantes provienen de Bolivia) y re-
sidencia perman