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Introducere

La nivelul Consiliului Europei, un argument pentru Rezolutia (97)24 a Comitetului de
Ministri privind cele 20 de principii directoare pentru lupta impotriva coruptiei,
adoptata la 6 noiembrie 1997, la Sesiunea 101 a Comitetului de Ministri a fost:
“Constienti de faptul ca fenomenul coruptiei reprezinta o amenintare serioasa la adresa
principiilor si valorilor Consiliului Europei, submineaza increderea cetatenilor in
democratie, provoaca eroziunea ordinii de drept si constituie o respingere a
drepturilor omului, subminand dezvoltarea economica si sociala;”, argument ce ramane
din nefericire la fel de actual si la nivelul anului 2019.

La nivel mondial, UNDP a dezvoltat in 2018 un ghid de bune practici pentru prevenirea
coruptiei (Good Practices Tn public sector excellence to prevent corruption)! si un ghid
de bune practici dedicate autoritatilor locale (Guide to corruption-free local
government)?, documente de referinta actualizate, in conformitate cu implementarea
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei (UNCAC).

Ghidul de bune practici pentru prevenirea coruptiei in administratia publica este
corelat in principal cu masurile de prevenire a coruptiei prevazute prin Hotararea nr.
583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a
seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din
strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a
standardelor de publicare a informatiilor de interes public.

Valorile asumate prin SNA 2016 - 20202 sunt:

- vointa politica - toate cele trei puteri in stat, respectiv puterea executiva,
judecatoreasca si cea legislativa, inteleg importanta unei societati lipsite de
coruptie si vor conlucra pentru ducerea la indeplinire a masurilor prevazute de
prezenta strategie;

! http://www.anti-corruption.org/wp-content/uploads/2018/10/UNDP-2018-Good-Practices-in-Public-Sector-
Excellence-to-Prevent-Corruption.pdf
2 http://localizingthesdgs.org/library/486/Guide-To-Corruption-Free-Local-Government.pdf
3 HOTARARE nr. 583 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-
2020, ANEXA 1, pg. 15, 16.
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- integritatea - reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice au obligatia de a
declara orice interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea
obiectiva a atributiilor de serviciu. Totodata, acestia sunt obligati sa ia toate
masurile necesare pentru evitarea situatiilor de conflict de interese si
incompatibilitati;

- prioritatea interesului public - reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice
au datoria de a considera interesul public mai presus de orice alt interes n
indeplinirea atributiilor de serviciu. Acestia nu trebuie sa se foloseasca de
functia publica pentru obtinerea de beneficii necuvenite patrimoniale sau
nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau persoane apropiate;

- transparenta - reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice vor asigura
accesul neingradit la informatiile de interes public, transparenta procesului
decizional si consultarea societatii civile in cadrul acestui proces.

Ghidul de bune practici pentru prevenirea coruptiei in administratia publica din
perspectiva implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020 este elaborat
in cadrul proiectului ,Proetic: etica + transparenta + integritate - coruptie” si
contribuie la atingerea obiectivului general al proiectului: cresterea transparentei,
eticii si integritatii la nivelul Municipiului Ploiesti, prin implementarea unor masuri de
prevenire a coruptiei, cresterea nivelului de educatie anticoruptie a personalului,
precum si prin aplicarea normelor, masurilor si procedurilor in materie de etica,
integritate si anticoruptie reglementate la nivelul institutiilor publice.

Ghidul de bune practici este corelat cu alte documente elaborate in cadrul proiectului,
precum:

- Raport de analiza a situatiei existente la nivelul UAT Municipiul Ploiesti;

- Manual de bune practici in vederea cresterii transparentei, eticii si integritatii
in administratia publica;

- Codul etic si de integritate al functionarilor publici si al personalului contractual
din cadrul Primariei Municipiului Ploiesti (PMC);

- Procedura de sistem privind Consilierea etica a functionarilor publici si a
personalului contractual din Primaria Municipiului Ploiesti;

- Procedura de comunicare pe teme anticoruptie.
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Totodata, Ghidul pune accent pe bunele practici pentru prevenirea coruptiei la nivelul
institutiilor din administratia publica locala, in concordanta si cu concepte de
stringenta actualitate - combaterea coruptiei, inovarea si transformarea digitala a
sectorului public, smart cities si guvernarea deschisa.

Cap.1 - Prevenirea coruptiei in administratia publica

Statele membre ale UE au formulat o serie de recomandari pentru adoptarea si punerea
in aplicare a codurilor de conduita si etica pentru angajatii din sectorul public,
obligatiile angajatilor din sectorul public de a raporta suspiciuni de coruptie, analize
ale riscurilor si imbunatatiri in procedurile administrative, financiare si de achizitii
pentru a reduce riscurile, (inclusiv planificarea carierei, instruirea, mobilitatea si
salariile), sistemele de audit si control, instituirea de sisteme de sanctiuni disciplinare
si crearea mecanismelor de auto-evaluare in cadrul institutiilor expuse riscurilor de
coruptie.

Tendinta actuala a luptei impotriva coruptiei pune accent deorsbit pe utilizarea
instrumentelor de prevenire, iar cuvintele cheie sunt transparenta si responsabilitatea
n sectorul public.

Pentru ca cetatenii sa-si pastreze increderea in guvern (central sau/si local), trebuie
sa aiba incredere ca cei din serviciul public actioneaza in orice moment in interesul
publicului. in calitate de administratori ai increderii publice, liderii
guvernamentali/alesii si angajatii au responsabilitatea fiduciara de a actiona intr-o
maniera echitabila si impartiala, care este loiala publicului, punand interesul public
fnaintea castigului personal si care indeplineste indatoririle de competenta, integritate,
raspundere si transparenta.

in indeplinirea acestor sarcini, alesii si functionarii publici vor intalni dileme etice
previzibile care decurg din rolul lor. Acestea includ*:

- dileme care implica corectitudinea;

4 Sursa: Hana Callaghan, Dileme etice inevitabile pentru alesi/functionari publici, 2014
(https://www.scu.edu/ethics/focus-areas/government-ethics/resources/unavoidable-ethical-dilemmas-for-public-
officials/)
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- dileme care implica conflicte intre interesele personale si interesul public;
- dileme care implica executarea fidela a indatoririlor de serviciu;

- dileme care implica actionarea cu integritate;

- dilemele care implica raspunderea.

Scopul principal al SNA 2016-2020 este promovarea integritatii, prin aplicarea riguroasa
a cadrului normativ si institutional de prevenire si combatere a coruptiei in Romania.

Strategia Nationala Anticoruptie pe perioada 2016-2020 are un caracter multidisciplinar
si este conceputa intr-o abordare pragmatica, cu seturi de indicatori, surse de verificare
a acestora, riscuri asociate obiectivelor si masurilor din strategie, implicatii juridice si
bugetare. SNA mai cuprinde si inventarul masurilor de transparenta institutionala si de
prevenire a coruptiei si standarde de publicare a informatiilor de interes public.

In concordanta cu abordarile la nivel international si european, Strategia Nationala
Anticoruptie 2016 - 2020 asuma urmatoarele principii®:

- principiul statului de drept in baza caruia este consacrata suprematia legii, toti
cetatenii fiind egali in fata acesteia;

- principiul raspunderii potrivit caruia autoritatile statului raspund pentru
indeplinirea atributiilor ce le revin, respectiv pentru modul de implementare si
eficienta strategiilor;

- principiul gestionarii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite
de integritate, ca parte integranta din procesul managerial desfasurat de catre
fiecare organizatie;

- principiul proportionalitatii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor
anticoruptie: institutiile publice trebuie sa elaboreze, sa implementeze si sa
mentina proceduri puternice, care sa fie proportionale cu riscurile si
vulnerabilitatile institutionale si dimensionate in functie de resursele s
complexitatea organizatiei;

- principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile "anti-mita"
nu vor fi eficiente daca nu exista un mesaj clar dat de administratie de la nivelul
cel mai inalt ca mita nu este tolerata;

—

S HOTARARE nr. 583 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-
2020, ANEXA 1, pg. 16,17.
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- principiul prevenirii savarsirii faptelor de coruptie si a incidentelor de
integritate potrivit caruia identificarea timpurie si inlaturarea in timp util a
premiselor aparitiei faptelor de coruptie sunt prioritare si imperative. Atat
institutiile publice, cat si cele private trebuie sa dea dovada de diligenta in
evaluarea partenerilor, agentilor si contractorilor. Fiecare entitate ar trebui sa
evalueze riscurile de luare de mita asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau
de contractare a unor acorduri cu alte entitati si este datoare apoi sa efectueze
evaluari periodice ale riscurilor. La incheierea de parteneriate sau aranjamente
contractuale trebuie sa verifice daca respectivele organizatii au politici si
proceduri care sunt in concordanta cu aceste principii si orientari;

- principiul eficacitatii in combaterea coruptiei, care se bazeaza pe evaluarea
vedere al indeplinirii cat mai complete a obiectivelor asumate pentru a produce
efectele pozitive pe care societatea le asteapta, cat si al managementului
organizational;

- principiul cooperarii si coerentei, in baza caruia institutiile implicate in
prevenirea si combaterea coruptiei trebuie sa coopereze indeaproape, asigurand
o conceptie unitara asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor ce
urmeaza a fi luate;

- principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste importanta cooptarii
societatii civile si a mediului de afaceri in activitatile concrete de implementare
a masurilor de prevenire a coruptiei;

- principiul accesului neingradit la informatiile de interes public si al transparentei
decizionale.

Pentru punerea in aplicare a actiunilor, masurilor si liniilor directoare stabilite in SNA
2016 - 2020, aceasta se va completa si corela cu alte strategii nationale si sectoriale,
precum:

- Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014 - 2020;

- Strategia Educatiei si Formarii Profesionale din Romania 2016 - 2020;

- Strategia privind Formarea profesionala in Administratia publica 2016 - 2020
- Strategia privind Dezvoltarea Functiei Publice;

- Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru Romania 2020;

- Strategia Nationala de Lupta Atifrauda 2017 - 2023;
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- Strategia Nationala de Ordine si Siguranta Publica 2015 - 2020;
- Strategia Nationala de Aparare a Tarii 2015 - 2019;

- Strategia Nationala in Domeniul Achizitiilor Publice;

- Strategia Nationala pentru Competitivitate, etc.

Strategia de consolidare a administratiei publice (SCAP) 2014 - 2020, prevede ca
“Interventiile propuse in prezenta strategie, din perspectiva resurselor umane din
administratie, au un caracter complementar in raport cu SNA si sunt orientate pe
urmdtoarele cinci paliere:

- Continuarea dezvoltdrii si a implementdrii planurilor de actiune sectoriale de
la nivelul tuturor autoritdtilor publice, bazate pe evaluarea riscurilor si o
implementare eficientd a masurilor preventive anticoruptie si a indicatorilor de
evaluare prevazuti in Anexa Il la SNA;

- Sprijinirea autoritdtilor administratiei publice locale/centrale in vederea
implementarii mdsurilor de prevenire a coruptiei prin dezvoltarea, promovarea
si utilizarea de instrumente specifice (ghiduri, metodologii, proceduri, instruiri
etc.);

- Dezvoltarea si utilizarea de mecanisme institutionale si interinstitutionale, in
parteneriat cu societatea civild si/sau autoritatile administratiei publice locale,
care vizeazd implementarea si monitorizarea mdsurilor cuprinse in documentele
programatice in domeniul prevenirii coruptiei;

- Implementarea mdsurilor de prevenire a coruptiei la nivelul administratiei
publice locale, prin: organizarea de campanii de informare/constientizare a
cetatenilor si functionarilor publici, organizarea de consultadri/dezbateri
publice periodice in plan local pentru promovarea bunelor practici anticoruptie
la nivelul administratiei publice locale si cresterea increderii cetdtenilor;
elaborarea de studii privind fenomenul coruptiei din administratia publica
locala; dezvoltarea retelelor de elaborare si evaluare a politicilor publice
anticoruptie de la nivel teritorial/local dupd modelul Grupurilor de Actiune
Anticoruptie;”®

b Startegia de consolidare a daministratiei publice 2014 — 2020, pg. 46.
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Prin cresterea transparentei (oferindu-se modele/ standarde pentru cresterea accesului
la informatii), se creste gradul de constiuentizare la nivelul factorilor de decizie si a
functionarilor privind buna guvernare, dar se si ofera presei, societatii civile si
publicului larg noi instrumente investigative si de monitorizare a institutiilor publice si
se mentine presiunea publica asupra administratiei si clasei politice.

Totodata, imbunatatirea controlului administrativ este prioritar, includerea sistemului
de control managerial intern in lista masurilor preventive anticoruptie este justificat,
pentru ca toate aceste deficiente de management pot fi identificate ca vulnerabilitati
in combaterea coruptiei.

Coruptia genereaza distorsiuni in alocarea de resurse si in managementul public si la
nivel local. Principalele consecinte ale coruptiei la nivel local sunt:

- calitatea slaba a serviciilor publice;

- cresterea polaritatii sociale;

- ineficienta in administratia publica locala;

- investitii scazute in comunitate;

- scaderea cresterii economice in comunitate, etc.

Principalele mijloace “clasice™ utilizate si la nivel local in lupta anticoruptie sunt:

- angajament politic pentru un management etic;

- simplificarea procedurilor administrative;

- utilizarea sistemului de e-guvernare locala;

- participarea cetatenilor/partilor interesate in procesul de luare a deciziilor;

- proces de formare continua in domeniul eticii pentru angajati si alesi locali;

- constientizarea cetatenilor/partilor interesate privind vulnerabilitatile si
riscurile de coruptie;

- monitorizarea si evaluarea, etc.

Implementarea SNA 2016 - 2020 se realizeaza sub autoritatea si in coordonarea
ministrului justitiei, cu raportare catre Guvern. Ministerul Justitiei si Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice au semnat un acord pentru coordonarea
implementarii SNA la nivel local. Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici
Publice, structura din cadrul MDRAP, fiind responsabila cu monitorizarea implementarii
SNA la nivelul administratiei publice locale.
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O preconditie asumata in Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014 -
2020, in definirea obiectivelor strategice este “constituirea unui mecanism de
colaborare si consultare cu societatea civila si de responsabilizare a acesteia in
vederea sprijinirii procesului de implementare, monitorizare si evaluarea acestor
initiative de reforma.”’

Un management performant in administratia publica se poate realiza numai cu
participarea larga a comunitatii si a altor parti interesate pentru lansarea unor noi idei,
identificarea unui spectru larg de nevoi si probleme ce trebuie abordate, identificarea
capacitatilor necesare pentru atingerea obiectivelor asumate si nu in ultimul rand, la
realizarea unui consens necesar implementarii actiunilor prioritare.

Un document de referinta este Manualul de bune practici pentru promovarea abordarii
pro-active a principiilor guvernarii transparente, deschise si participative.®

Inventarul masurilor de prevenire a coruptiei este cuprins in HOTARARE Nr. 583/2016
din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016
-2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si
masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare,
precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public, ANEXA 2 -
Inventarul masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, precum
si indicatorii de evaluare.

Mentionam ca sunt cuprinsi indicatori minimali, care masoara din punct de vedere
cantitativ si calitativ, gradul de implementare a standardelor legale de integritate.
Totodata, legislatia de referinta din ANEXA 2 la SNA este cea in vigoare la nivelul anului
2016.

7 Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014 — 2020, pg.14.
8 Sursa: https://sgg.gov.ro/new/guvernare-transparenta-deschisa-si-participativa-standardizare-armonizare-dialog-
imbunatatit-cod-sipoca-35/
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Cap. 2 - Stadiul implementarii SNA 2016 - 2020 in administratia publica
locala

Obiectivele asumate in strategie privind procesul de monitorizare a SNA sunt:

- ldentificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

- identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor
si normelor anticoruptie;

- Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de
prevenire a coruptiei, in sectorul public si privat.

In sprijinul procesului de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016 - 2020, se mentin platformele de cooperare, dezvoltate in cadrul SNA
2012-2015 si anume:

a) platforma autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie;

b) platforma administratiei publice centrale;

c) platforma administratiei publice locale - coordonata in parteneriat cu MDRAP;
d) platforma mediului de afaceri;

e) platforma societatii civile.

Este de mentionat ca incepand din luna mai 2018, a fost creata la nivelul Secretariatului
General al Guvernului Directia Guvernare Deschisa si Relatia cu Societatea Civila, care
sprijina coordonarea Parteneriatului pentru Guvernare Deschisa.

in Raportul de monitorizare (M3) a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie
2016-2020, la nivelul administratiei publice locale in anul 2018° se mentioneaza:

- Gradul de aderare la valorile SNA 2016-2020 a inregistrat o crestere majord fatda
de ciclul strategic anterior (SNA 2012 - 2015), de la 16,17% la 49,88%.

9 Sursa: http://www.mdrap.ro/comunicare/presa/comunicate/raportul-de-monitorizare-(m3)--a-implementarii-
strategiei-nationale-anticoruptie-2016-2020-la-nivelul-administratiei-publice-locale-in-anul-2018
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- Rata de completare a raportului anual de autoevaluare (Anexa nr.3 din H.G. nr.
583/2016) a crescut cu 11,37% fatd de anul 2017 (20, 17%), cdnd a fost inregistrat
cel mai scdzut grad de raportare a acestui document - 8,80.

- Rata de raportare creste in functie de tipul de UAT, respectiv de la consilii
judetene la comune.

- In ceea ce priveste implementarea mdsurilor preventive anticoruptie, de
transparentd institutionald si decizionald si de bund guvernare, din analiza
calitativda a rapoartelor transmise se constatd faptul cd, desi au fost
inregistratate progrese semnificative in activitatea desfdsuratd de unitdtile
administrativ-teritoriale raportoare, nu existd o culturd a autopromovdrii.

- Au fost identificate si exemple de bund practicd in ceea ce priveste punerea in
aplicare a unor mdsuri inovative de promovare a integritdtii, de comunicare si
transparentd, educatie anticoruptie, implicare activd a cetdtenilor, e-
administratie. Toate aceste exemple se vor regdsi in Harta interactiva a bunelor
practici identificate in domeniul prevenirii coruptiei la nivelul administratiei
publice locale, disponibild la: http://greencity.mdrap.ro/.

- Intrucadt, in urma analizei calitative a documentelor transmise de cdtre UAT-
urile raportoare, s-a constat cd doar o mica parte dintre acestea au depdsit
nivelul generalizat de formalism adaptandu-le la specificului institutiei si avand
in vedere feedback-ul primit in urma activitdtilor specifice intreprinse de
DIBGPP n anul 2018 pentru realizarea prevederilor SNA 2016-2020 la nivelul
administratiei publice locale, apreciem cd se impune in continuare instruirea
personalului din cadrul autoritatilor locale, astfel incat acesta sa inteleaga si
sd aplice corect masurile si instrumentele de lucru.

- De asemenea, tindnd cont de concluziile consemnate Tn rapoartele anterioare
de monitorizare, respectiv de caracteristicile si nevoile celor patru tipuri de
UAT-uri care formeaza publicul tintd al DIBGPP, se va avea in vedere ca, in anii
urmadtori, activitatea de asistentad tehnicd sustinutd de responsabilii de regiune
desemnati de MDRAP cu monitorizarea implementarii strategiei la nivel local sd
fie adaptatd specificului fiecdrui segment in parte, inclusiv din punctul de
vedere al canalului de comunicare utilizat.

in Raportul de monitorizare M3 este prezentat si stadiul activitatilor prevazute in Planul
de actiuni pentru perioada 2017-2020 in vederea promovarii si monitorizarii
implementarii SNA 2016-2020 la nivelul administratiei publice locale.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
Competenta face diferenta!

)\
(!,l---

WWW.poca.ro


http://greencity.mdrap.ro/

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental Instrumonto Structural

UNIUNEA EUROPEANA

Graficul'® de mai jos, prezinta o analiza comparata:

STADIUL SIIMPACTUL STADIUL IMPLEMENTARII
IMPLEMENTARII SNA 2016-2020

SNA 2012-2015

LA NIVELUL APL LA NIVELUL APL

*Situatia centralizatd pand la 12 martie 2019 la nivelul MDRAP — DIBGPP

IN PERIOADA 2012 -2015 INCEPAND CU ANUL 2016 ...

49,88% din totalul de 3228 de UAT-uri n

32% din totalul de 3228 de UAT-uri

822

25,46% din totalul de 3228 de UAT-uri

au fost consemnate ca avand planuri sectoriale

+1x] " -
+ elaborate in perioada 2012-2015

7,87% din totalul de 3228 de UAT-uri, respectiv 1/3 din cele
679 de UAT-uri care au elaborat planuri sectoriale

UAT-URI

25,25% din totalul de 3228 de UAT-uri

documente colectate de |a autoritatile
administratiei publice locale

SITUATIA DETALIATA VA Fl PREZEN
A IMP TEN’ Ul SNA 2016 - 2
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Institutul National de Administratie (INA), Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice (MDRAP), Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP) si
alte institutii centrale, organizeaza sesiuni de instruire pentru personalul implicat n
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2016 -2020 de la nivelul
administratiei publice locale.

in cadrul sesiunilor sunt dezbatute studii de caz relevante in domeniul integritatii si se
prezinta exemple de bune practici identificate in procesul de monitorizare al SNA 2016-
2020 la nivelul administratiei publice locale in anii precedenti, care se includ in Harta
bunelor practici, instrument interactiv dezvoltat de MDRAP.

Responsabilitate

Educatie

Prevenire

Onestitate
a

=

Calitate

Integritate

Independenta

Transparenta

Evolutie

n vederea realizarii schimbului de bune practici, precum si pentru crearea unei retele
a integriattii, MDRAP a realizat o Harta interactiva a bunelor practici identificate in
domeniul prevenirii_coruptiei,!! identificate in perioada 2013 - 2015, pe parcursul
activitatilor desfasurate in implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2012 -
2015.

Informatiile au fost extrase din analiza rapoartelor finale privind implementarea SNA
2012-2015 transmise de catre autoritatile administratiei publice locale.

10 Sursa: http://www.mdrap.ro/comunicare/presa/comunicate/raportul-de-monitorizare-(m3)--a-implementarii-
strategiei-nationale-anticoruptie-2016-2020-la-nivelul-administratiei-publice-locale-in-anul-2018

1 http://www.mdrap.ro/harta-interactiva-
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Informatiile sunt organizate in categorii de bune practici care pot fi accesate din meniul
din stanga sus:

o E-administratie o Open-data
o Educatie anticoruptie e Promovare pentru integritate
o Implicarea activa a cetatenilor o Transparenta si comunicare
o Instrumente pentru prevenirea
coruptiei

Harta contine si informatii despre UAT-urile care au aderat la ghiseul.ro si cele care au
fost identificate ca avand implementat 1SO.

Exista posibilitatea filtrarii dupa categoria de UAT / JUDET si vizualizare in format xls,
daca dati click pe sagetile din partea de jos a hartii.
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Sunt de mentionat proiectele privind cresterea integritatii in administratia publica
locala dezvoltate prin programul Programul Operational Administratie Publica (POCA)
de consilile judetene si primariile de municipii, dintre care multe sunt in implementare.

Astfel Tn cadrul proiectului ,,Consolidarea sistemelor de integritate - cea mai buna

strategie de prevenire a coruptiei in administratia publica”, cod SIPOCA 61, cofinantat

din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-

2020, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) a lansat pe 1
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iulie 2019, competitia ,,Reteaua campionilor in domeniul integritatii” la nivelul
administratiei publice locale.

in cadrul competitiei vor fi prezentate si premiate cele mai bune practici anticoruptie
adoptate/implementate la nivelul autoritatilor administratiei publice locale, fn
vederea constituirii unei ,,retele a campionilor in domeniul integritatii”.

Autoritatile administratiei publice locale pot inscrie in cadrul acestei prime editii a
competitiei, cazuri de buna practica/ proiecte care se incadreaza in una din
urmatoarele teme:

1. Guvernare deschisa;
2. Transparenta si comunicare.

Premiul va consta in asigurarea participarii pentru maxim 5 reprezentanti ai
autoritatilor administratiei publice locale premiate la sesiuni de instruire in domeniul
anticoruptie, organizate de institutii europene.

Cap.3 - Masuri de de prevenire a coruptiei - bune practici
3.1. Suport MDRAP pentru prevenirea coruptiei la nivel local

Reprezentantii Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP)
acorda sprijin in procesul de implementare a masurilor Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016-2020 (SNA) la nivel local, prin elaborare de ghiduri si asigurare de
asistenta inclusiv prin deplasari in UAT-uri.

In cadrul reuniunilor, reprezentantii MDRAP, pe langa transferul de know-how (punerea
la dispozitie de modele, instrumente pentru identificarea vulnerabilitatilor si a
riscurilor la coruptie, legislatia in vigoare in domeniul prevenirii coruptiei etc.),
realizeaza si demonstratii pilot.

In practica, au fost elaborate si sunt publice urmatoarele documente utile pentru
administratia publica locala elaborate de MDRAP:12

12 Sursa: http://www.mdrap.ro/sna-2016-2020
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- Model - raport anual privind stadiul implementarii SNA 2016-2020 (publicat:
06-03-2018)

- Declaratie privind aderarea la valorile fundamentale, principiile, obiectivele
si mecanismul de monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 -
2020

- Metodologia de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie
(autoritati publice locale)

0 Anexa A: Lista de atributii
0 Anexa C: Raport de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie si
a masurilor de remediere

- Model - Plan de integritate

- Model - Codul de etica si integritate a personalului primariei/ consiliului local/
consiliului judetean

- Procedura de sistem privind avertizarea in interes public

- Recomandari privind Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa la nivel local

Sunt elaborate si alte ghiduri/metodologii cu caracter general, utile administratiei
publice locale pentru prevenirea si combatere acoruptiei, ca de exemplu:

- Metodologie de management al riscurilor®?
- Manual de implementare a sistemului de control intern managerial4
- Ghid pentru realizarea procedurilor de sistem si operationale®®

MDRAP a asigurat asistenta autoritatilor publice locale si in implementarea Strategiei
Nationale Anticoruptie 2012 - 2015, un exemplu de buna practica fiind Ghidul'® pentru

13 Secretariatul General al Guvernului, MDRAP, Metodologie de management al riscurilor, 2018
(https://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2018/07/Metodologia-de-management-al-riscurilor-2018.pdf)
14 MDRAP, Manual de implementare a sistemului de control intern managerial, 2018
(http://www.mdrap.ro/userfiles/Manual-SCIM-site.pdf)
1> MDRAP, - Ghid pentru realizarea procedurilor de sistem si operationale (http://www.mdrap.ro/userfiles/Ghid-
proceduri.pdf)
16 Sursa: https://www.mdrap.ro/ghidul-pentru-dezvoltarea-planurilor-sectoriale-de-actiune-pentru-implementarea-la-
nivelul-administratiei-publice-locale-a-strategiei-nationale-anticoruptie
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dezvoltarea planurilor sectoriale de actiune, pentru implementarea la nivelul
administratiei publice locale a strategiei nationale anticoruptie, cu urmatoarele anexe:

Anexa 1 - DECLARATIE DE ADERARE la valorile fundamentale, principiile,
obiectivele si mecanismul de monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie
2012-2015;

Anexa 2 - PLAN DE ACTIUNE SECTORIAL - model orientativ;
Anexa 3 - PROCEDURA pentru intocmirea si actualizarea Registrului de riscuri;

Anexa 4 - METODOLOGIA de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor (varianta
simplificata recomandata);

Anexa 5 - PLAN DE DEZVOLTARE a sistemului de control intern/managerial;

Anexa 6 - LISTA ACTELOR NORMATIVE si a altor documente relevante in domeniul
prevenirii si combaterii coruptiei.

3.2. Managementul calitatii si controlul intern managerial al institutiilor publice

Instrumentele folosite in managementul calitatii in administratia publica locala sunt
instrumente suport si pentru Prevenirea Coruptiei.

La nivelul Romaniei, “..a fost incurajata utilizarea de instrumente de management
precum cele vizéand calitatea (in principal CAF si I1SO), sau de standarde aplicabile la
nivelul administratiei (Control managerial intern, standarde introduse pe anumite
domenii in vederea eficientizarii cheltuielilor etc.) si se au in vedere importante masuri
de eficientizare a cheltuielilor in scopul unei mai bune corelari a resurselor cu
rezultatele”?’

Sistemul de control intern managerial (SCIM) al oricarei entitati publice opereaza cu o
diversitate de procedee, mijloace, actiuni, dispozitii, care privesc toate aspectele
legate de activitatile entitatii, fiind stabilite si implementate de conducerea entitatii
pentru a-i permite detinerea unui bun control asupra functionarii entitatii in ansamblul
ei, precum si a fiecarei activitati/operatiuni in parte.

17 Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014 — 2020, pg. 13
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Sistemul de control intern managerial in conformitate cu OSGG nr. 600/2018 include 16
standarde de aplicare in acest domeniu ce definesc un minimum de reguli de
management pe care toate entitatile publice trebuie sa le urmeze. Standardul 1 este -
Etica si integritate.

Standardul 1 - Etica si integritatea®

- Descrierea standardului - Conducerea si salariatii entitatii publice cunosc si
sustin valorile etice si valorile organizatiei, respecta si aplica reglementarile cu
privire la etica, integritate, evitarea conflictelor de interese, prevenirea si
raportarea fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea neregularitatilor.

- Cerinte generale

o Conducerea entitatii publice sprijina si promoveaza, prin deciziile sale si
prin puterea exemplului personal, valorile etice, integritatea personala si
profesionala a salariatilor.

o Conducerea entitatii publice adopta un cod etic/cod de conduita,
dezvolta si implementeaza politici si proceduri privind integritatea,
valorile etice, evitarea conflictelor de interese, prevenirea si raportarea
fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea neregularitatilor.

o Conducerea entitatii publice inlesneste comunicarea deschisa de catre
salariati a preocuparilor acestora in materie de etica si integritate, prin
crearea unui mediu adecvat.

o0 Actiunea de semnalare de catre salariati a neregularitatilor trebuie sa aiba
un caracter transparent pentru eliminarea suspiciunii de delatiune si
trebuie privita ca exercitarea unei indatoriri profesionale.

o Salariatii care semnaleaza neregularitati de care, direct sau indirect, au
cunostinta sunt protejati impotriva oricaror discriminari, iar managerii au
obligatia de a intreprinde cercetarile adecvate, in scopul elucidarii celor
semnalate, si de a lua, daca este cazul, masurile ce se impun.

o Conducerea si salariatii entitatii publice au o abordare pozitiva fata de
controlul intern/managerial, a carui functionare o sprijina in mod
permanent.

18 Ordinul nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entititilor publice
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3.3. Managementul vulnerabilitatilor si riscurilor de coruptie

Pentru o institutie publica sunt considerate vulnerabile la coruptie toate activitatile
care prezinta slabiciuni in sistemul de control intern/managerial, de natura a fi
exploatate de catre angajatii structurii sau de catre terti, pentru comiterea unor fapte
de coruptie.

Managementul riscurilor priveste viitorul si rezultatul sau este ca in viitor institutia are
sanse mai mari sa-si atinga obiectivele de integritate decat in trecut, deoarece s-au
introdus masuri de tinere sub control a riscurilor.

Gestiunea riscurilor'® este un proces ciclic si continuu care include urmatoarele etape:

Identificarea riscului;

Evaluarea/analiza riscului (probabilitate si impact);
Stabilirea raspunsului/actiunii de contracarare a riscului;
Monitorizarea si controlul riscului.

Pentru asigurarea implementarii unui sistem coerent de evaluare a riscurilor in
institutie, este nevoie de indeplinirea cumulata a urmatoarelor conditii:

- existenta unui proces structurat de evaluare a principalelor
caracteristici (probabilitate de materializare - impact) pentru fiecare risc
identificat;

- finregistrarea  evaluarii riscurilor intr-un mod care sa permita
monitorizarea si identificarea ordinii de prioritati in tratarea riscurilor;

- diferentierea clara a riscurilor inerente, de riscurile reziduale;

- bazarea procesului de evaluare, pe cat posibil, pe dovezi obiective
(impartiale si independente);

- luarea in considerare in procesul de evaluare a tuturor partilor interesate
afectate de risc;

- evidentierea distinctiei intre expunerea la risc si tolerabilitatea la risc.

In general, la nivelul administratiei publice locale implementarea managementului
riscului si a controlului intern managerial este perceputa ca o activitate
suplimentara fata de atributiile specifice postului. in ceea ce priveste procesul de
gestionare a riscurilor, gradul de constientizare a personalului entitatii este inca la

19 Sursi: MADRAP, ANEXA nr. 3, MODEL PROCEDURA pentru intocmirea si actualizarea Registrului de riscuri
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un nivel scazut, nefiind inteleasa utilitatea si necesitatea acestuia in activitatea
curenta.

Identificarea riscurilor de coruptie se realizeaza in stransa legatura cu activitatile din
cadrul obiectivelor specifice institutiei, a caror realizare ar putea fi afectata de
materializarea acestora si se coreleaza cu identificarea amenintarilor/
vulnerabilitatilor prezente in cadrul activitatilor curente ale primariei, care ar putea
conduce la savarsirea unor fapte de coruptie.

Pentru realizarea registrului riscurilor la coruptie in cadrul institutiei, se pot lua in
calcul tipuri de activitati ca:

- achizitia/gestionarea de bunuri, servicii si lucrari

o elaborarea programului anual al achizitiilor publice pe baza referatelor de
necesitate primite de la compartimentele functionale;

o organizarea si desfasurarea procedurilor de achizitie conform prevederilor
legale, publicarea pe SICAP a documentatiei si justificarea rezultatelor
selectiilor;

o Tincheierea contractelor de achizitie publica intre autoritatea
contractanta si castigatori in conditiile stabilite in documentatia
publicata;

- gestionarea contractelor de executie a lucrarilor de intretinere, reparatii si a
celor de investitii
- acordarea unor aprobari ori autorizatii
0 emitere certificate de urbanism, autorizatii de construire, alte avize;
o verificarea modului de executie a constructiilor si respectarea
autorizatiilor eliberate;
O acordarea ajutoarelor sociale;
- recrutarea si selectia personalului
- gestionarea de fonduri externe in cadrul proiectelor
- indeplinirea functiilor de control, monitorizare, evaluare si consiliere
o lipsa/utilizarea ineficienta a mijloacelor de prevenire a coruptiei (cod de
etica si integritate, consilier de etica, functii sensibile, declararea
averilor, declararea cadourilor, prevenire aconflictuluide interese,
regimul incompatibilitatilor, transparenta in procesul decizional, e-
guvernare, debirocratizare, pantouflage, etc)
o0 sistem intern managerial insuficient implementat
- comunicarea intra si interinstitutionala
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Evaluarea riscurilor de coruptie, etapa importanta in procesul de management al
riscurilor intr-o institutie publica, are rolul de a fundamenta decizia cu privire la
prioritizarea de stabilire a masurilor de prevenire/control, prin estimarea nivelurilor
de probabilitate si impact asupra obiectivelor asumate la nivel institutional si implicit
asupra nivelului de profesionalism al angajatilor/alesilor locali.
Procesul de evaluare a riscurilor presupune urmatorii pasi de urmat:

a) Stabilirea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie;

b) Estimarea impactul riscurilor de coruptie in institutie;

c) Aprecierea caracterului adecvat al masurilor de control existente;

d) Stabilirea nivelului de toleranta la risc/nivelului acceptabil de expunere la risc;

e) Determinarea expunerii la riscuri de coruptie si a prioritatilor de interventie

Un risc reprezentand o problema (situatie, eveniment) care poate sa apara (sa se
materializeze), caz in care realizarea obiectivelor/actiunilor institutiei este afectata,
estimarea/evaluarea probabilitatii de materializare a riscului presupune determinarea
sanselor de aparitie acestuia, in conditiile in care exista o incertitudine in aparitia
riscului; probabilitatea este o masura a incertitudinii.

Atunci cand se recurge la metoda analizei circumstantelor, domeniul in care functia de
probabilitate ia valori se poate inlocui cu o scala de evaluare pe trei (scazut, mediu,
ridicat), sau cinci niveluri (improbabil, foarte putin probabil, posibil, probabil, aproape
sigur).

Impactul reprezinta efectele produse asupra obiectivelor/in cadrul activitatii unei
institutii, Tn cazul in care un risc de coruptie se materializeaza si care pot fi in functie
de natura riscului, negative sau pozitive.

Impactul se poate evalua functie de diverse componente: calitative (nivel de
performanta a activitatilor, imaginea institutiei, etc), care pot cuprinde indicatori
cantitativi, bugetare si/sau patrimoniale, efort si/sau resurse de timp (intarzieri
posibile).

Cuantificarea impactului riscurilor se poate face pe o scala de 3 niveluri (redus, mediu,
ridicat), sau 5 niveluri (foarte redus, redus, moderat, ridicat, major/critic).

Controlul intern managerial reprezinta ansamblul formelor de control exercitate la
nivelul primariei, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in concordanta cu
obiectivele acesteia si cu reglementarile legale, in vederea asigurarii administrarii
fondurilor Tn mod economic,eficient si eficace. Acesta include, de asemenea,
structurile organizatorice, metodele si procedurile si subliniaza responsabilitatea
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tuturor nivelurilor ierarhice pentru tinerea sub control a tuturor proceselor interne
desfasurate pentru realizarea obiectivelor generale si a celor specifice.
Pentru aprecierea caracterului adecvat al masurilor de control existente din
perspectiva managementului riscurilor si vulnerabilitatilor de coruptie in cadrul unei
institutii, propunem un sistem?® in care fiecare masura de control/prevenire trebuie sa
raspunda la 3 intrebari, iar in functie de raspuns va primi un punctaj.
Intrebarile propuse, referitoare la fiecare masura de control/prevenire, sunt:

- 11 - Masura se adreseaza in mod efectiv riscului identificat?

- 12 - Masura este bine documentata si comunicata, in mod oficial, celor

interesati sau implicati?
- I3 - Masura stabilita este operationala si aplicata in mod consecvent?

Cuantificarea raspunsurilor la intrebari se face pe baza de punctaj, astfel:

nu 1 1 1
partial 3 2 2
da 6 3 3
11 12 13

Nivelul de apreciere a caracterului adecvat al masurilor de control existente se
stabileste printr-un scor obtinut prin sumarea punctelor obtinute la intrebari (11 + 12 +
13); se obtin astfel 4 nivele de apreciere:

A - ineficient (scor = 3) - in cel mai bun caz, masura se adreseaza riscurilor, dar
nu este bine documentata sau aplicata; in cel mai rau caz, masura nu se
adreseaza cu adevarat riscului vizat, nefiind nici documentata si nici aplicata;

B - redus/slab (scor = 4) - masura se adreseaza riscului, cel putin in parte, dar
documentarea si/sau aplicarea trebuie sensibil imbunatatite si adaptate;

C - bun (scor = intre 5 si 8) - masura se adreseaza riscului, dar documentarea
si/sau aplicarea trebuie imbunatatite;

D - foarte bun (scor = intre 9 si 12) - masura se adreseaza riscurilor, este bine
documentata si este pusa in aplicare.

20 Sursd: ORDIN Nr. 5113 din 15 decembrie 2014 pentru aprobarea Metodologiei privind managementul riscurilor
de coruptie in cadrul Ministerului Educatiei Nationale si al institutiilor si unitatilor subordonate/coordonate a caror
activitate vizeaza Invatamantul preuniversitar, ANEXA 8, pg. 21, 22.
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Estimarea expunerii la risc (consecintele) este o combinatie de probabilitate si impact,
pe care le poate resimti institutia in raport cu obiectivele prestabilite, in cazul in care
riscul se materializeaza. Combinatia dintre nivelul estimat al probabilitatii si nivelul
estimat al impactului (operatia de inmultire a scorurilor probabilitate - impact pentru
fiecare risc identificat) constituie astfel expunerea la risc, in baza careia se
realizeaza profilul riscurilor.

Scala de evaluare a expunerii la risc nu mai este unidimensionala, ca in cazul
probabilitatii sau impactului, ci una bidimensionala sau, cu alte cuvinte, de tip
matricial. Liniile matricei descriu variatia probabilitatii, iar coloanele variatia
impactului. Expunerea la risc apare la intersectia liniilor cu coloanele.

O matrice de risc este utilizata pentru a evalua riscurile astfel incat sa existe o
intelegere a expunerii la risc, care, la randul sau, influenteaza tipul de raspuns pe care
il alegem si, daca decidem sa tratam, nivelul de tratament al riscului care trebuie
aplicat pentru gestionarea / reducerea / prevenirea riscul.

Cuantificarea expunerii la risc:

Nivel de probabilitate

. 3 6 9
Ridicat R-S R-M R-R
. 2 4 6
Mediu | v's | mm | MR
i} 1 2 3
Scazut | g5 | sM | SR
Scazut | Mediu | Ridicat

Nivel de impact

Dupa ce riscurile au fost identificate si evaluate, se definesc limitele de toleranta in
cadrul carora institutia este dispusa, la un moment dat, sa-si asume riscuri de coruptie,
functie de prioritati si de resursele ce pot fi alocate.
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Toleranta la risc (TR) se poate face in raport cu expunerea la risc, utilizand o
reprezentare matriceala, ca de exemplu:

Toleranta la risc

[ Nivel de probabilitate
cidicat | 3 | 0 9
Mediu M2—S ML_lM M?R
Scazut S%S S-2M S:-BR ‘

Scazut | Mediu | Ridicat '

Nivel de impact

Profilul de risc, rezulta din regruparea riscurilor identificate, evaluate si ierarhizate in
raport cu marimea deviatiei expunerii de la toleranta la risc. Profilul de risc creeaza
o imagine globala a institutiei din perspectiva riscurilor, insa utilitatea practica o au
tabelele de risc, care sunt structurate astfel incat sa devina instrumente
operationale ale managementului riscurilor.

Toate riscurile semnificative, care au un nivel al expunerii ce se situeaza deasupra
limitei de toleranta la riscul de coruptie, vor fi tratate prin masuri specifice de control
intern.

Procesul de identificare, analiza si gestionare a riscurilor de coruptie trebuie aplicat
la nivelul tuturor compartimentelor unei institutii publice.
e Procesul de gestionare a riscurilor, inclusiv riscurile la coruptie, se realizeaza
anual sau ori de cate ori situatia o impune;
¢ Anual sunt verificate riscurile din Registrul de riscuri, respectiv care este
stadiul implementarii actiunilor prevazute si care este nivelul de risc;
e Anual sunt identificate noi riscuri, care se Tnscriu intr-un nou registru.
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3.4. Planul de integritate

Planul de integritate al unei entitati publice este un document operational, elaborat si
actualizat anual, in conformitate cu prevederile Art. 6 din Hotararea nr. 583/2016 din
10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016 -
2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si
masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare,
precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public.

Primul termen pentru elaborarea planului la nivelul fiecarei entitati publice a fost 23
martie 2017, coroborat cu desemnarea coordonatorului implementarii planului de
integritate, la nivel de functie de conducere, precum si persoanele de contact, la nivel
de functie de executie; atributiile persoanelor astfel desemnate se detaliaza prin ordin,
decizie sau fisa postului, dupa caz.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice a pus la dispozitie pe site un
Model de plan de integritate pentru autoritatile publice locale.
MDRAP si alte autoritati centrale si locale, au dezvoltat documente strategice de tip
Strategie de integritate, cu Planuri de integritate incorporate.

Se recomanda ca Planul de integritate al institutiei sa fie elaborat intr-un larg proces
consultativ cu angajatii institutiei si alte parti interesate relevante, sa fie
monitorizat/evaluat si revizuit periodic in cadrul unui proces transparent.

3.5. Coduri de conduita/etica/integritate

La nivel european, exista Recomandarea nr. 10/2000 a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei privind Codul de conduita pentru functionarii publici.
Legislatia direct dedicata codurilor de conduita in Romania pentru personalul din
administratia publica cuprinde:
- Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual, cu
modificarile si completarile ulterioare;
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n general, Codul de Conduita reprezinta un set de reguli adoptat in mod voluntar de
grupul caruia i se adreseaza. Nu este obligatoriu ca un cod de conduita sa prevada
sanctiuni specifice pentru cei care il incalca. Ele pot fi aplicate unor grupuri sau
institutii foarte diverse, de la categorii profesionale pana la companii sau institutii
publice.

Adoptarea voluntara a wunui cod poate fi considerata o declaratie de
profesionalism/buna credinta si este prin excelenta individuala.

O persoana adera si isi asuma prevederile unui cod de conduita dupa principiul
proactivitatii, nu este supusa acestuia fara drept de apel. Este o declaratie legata, mai
degraba, de raportarea la un set de valori in exercitarea activitatii profesionale spre
exemplu, decat de proceduri in realizarea acestei activitati.

Legea stabileste conduita si activitatile permise in societate, in diverse situatii si
domenii, insa, mai important, de cele mai multe ori, stabileste sanctiuni pentru cei
care o incalca. Ea este fundamentata pe principiul obedientei pasive si al reactivitatii.
Problema cea mai dificila, legata de codurile de conduita este, insa, adaptarea lor la
cadrul legal si la traditia istorica a fiecarei tari. Acest lucru nu este usor de facut, in
asa fel incat sa nu ameninte si sa nu alieneze grupul caruia urmeaza a-i fi impuse. De
asemenea, nu este usor de creat un cod care sa raspunda, mai degraba, nevoilor pe
termen lung decat preocuparilor prezente, temporare.

La nivel international, sunt de mentionat trei modele de reglementare a codurilor de
conduita:

- Modelul britanic (Australia, Canada, Germania, Irlanda, Marea Britanie, Noua
Zeelanda, Portugalia) pune accent pe eventualele relatii financiare si economice
care ar putea afecta independenta si impartialitatea demnitarilor si a
functionarilor publici - conceptul-cheie este acela de transparenta;

- Modelul francez (Franta, Romania, Cehia, Italia, Polonia, Slovacia, Spania,
Ungaria si unele state din America Latina) releva un grad mai mic de incredere
in ocupantii functiilor de demnitate publica decat modelul britanic. Principala
preocupare este de a lupta impotriva coruptiei decat de a promova transparenta.
Se urmareste, in principal, daca cei ce detin functii publice acumuleaza pe
durata mandatului averi peste limitele normalului;

- Modelul nordic (Danemarca, Finlanda, Norvegia, Olanda, Suedia) este cel mai
flexibil dintre cele trei. El prevede ca inregistrarea sau declararea intereselor
financiare, economice sau de alta natura este o actiune voluntara. Nu exista
sanctiuni specifice in aceste cazuri, ceea ce denota o mai mare incredere a
cetateanului in persoanele care il reprezinta in sistemul administratiei publice.
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3.6. Consilierul de etica

Cadrul normativ de baza al exercitarii de catre consilierii de etica a atributiilor lor
legale il constituie Legea nr 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici,
respectiv Ordinul presedintelui ANFP nr 4500/2008 pentru stabilirea unui cadru unitar
privind metodele de completare si transmitere a datelor si informatiilor referitoare la
respectarea normelor de conduita de catre functionarii publici si la implementarea
procedurilor disciplinare.

Prin art 21 alin (2) al Legii sunt stabilite urmatoarele atributii ale consilierilor de etica:
a) acordarea de consultanta si asistenta functionarilor publici cu privire la
respectarea normelor de conduita;

b) monitorizarea aplicarii prevederilor Codului de conduita;
c) intocmirea de rapoarte trimestriale privind respectarea normelor de conduita
de catre functionarii publici.

Articolul precizat (alin 3) mai stabileste si ca atributiile consilierilor de etica se exercita
fie ,,in temeiul unui act administrativ emis de conducatorul autoritatii sau institutiei
publice” fie ,,prin completarea fisei postului cu atributia distincta de consiliere etica si
monitorizare a respectarii normelor de conduita”.

In Romania, conform prevederilor legale, consilierii de etica sunt desemnati direct de
catre conducatorul institutiei, de regula din cadrul compartimentului de resurse
umane. Agentia Nationala a Functionarilor Publici recomanda ca persoana desemnata
sa nu fie seful departamentului de resurse umane si nici membru in comisia de
disciplina.

Consultanta in domeniul normelor de conduita are un caracter dublu: pe de o parte se
refera la activitatea profesionala a functionarilor publici, pe de alta parte se refera la
actiuni ale angajatilor din institutie care tin direct de atitudinea si comportamentul
individual si de personalitatea fiecaruia. in acest context respectarea unor principii de
baza in consultanta cu privire la normele de conduita este esentiala. Aceste principii
trec dincolo de principiile legale si se refera la atitudinea consilierului de etica in raport
cu functionarii publici pe care Ti consiliaza. Aceste principii sunt: confidentialitatea si
nondiscriminarea.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
Competenta face diferenta!

)\
(!,l---

WWW.poca.ro



PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurala
Competenta face diferental onto Stru

UNIUNEA EURDPEANA

Uzual, prin acte administrative la nivel de institutie publica, consilierul de etica, acorda
consultanta si asistenta si personalului contractual cu privire la respectarea normelor
de conduita si monitorizeaza aplicarea prevederilor Codurilor de conduita.

Se recomanda elaborarea/monitorizarea/evaluarea/revizuirea unei Proceduri de
sistem privind consilierea etica a functionarilor publici si a personalului contractual din
institutie.

3.7. Protectia avertizorului de integritate (in interes public)

Legea avertizorului de integritatea, denumirea operationala a Legii nr. 571/2004
privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte
unitati care semnaleaza incalcari ale legii, a aparut ca o nevoie de instrumente pentru
autoreglarea sistemului de integritate in cadrul administratiei publice si a serviciilor
publice. Legea reglementeaza (art.1) “unele masuri privind protectia persoanelor care
au reclamat sau au sesizat incalcari ale legii in cadrul autoritatilor publice, institutiilor
publice si al altor unitati, savarsite de catre persoane cu functii de conducere sau de
executie din autoritatile, institutiile publice si din celelalte unitati bugetare prevazute
laart.2.”

Astfel conform art. 2: autoritati si institutii publice din cadrul administratiei publice
centrale, administratie publica locala, aparatul Parlamentului, aparatul de lucru al
Administratiei Prezidentiale, aparatul de lucru al Guvernului, autoritati administrative
autonome, institutii publice de cultura, educatie, sanatate si asistenta sociala,
companii nationale, regii autonome de interes national si local, precum si societati
nationale cu capital de stat. Prevederile Legii nr.571/2004 se aplica si persoanelor
numite in consilii stiintifice si consultative, comisii de specialitate si alte organe
colegiale organizate in structura sau pe langa autoritatile sau institutiile publice.

Sesizarea asupra incalcarii legii poate fi facuta separat sau cumulativ:
a) sefului ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale
b) conducatorului autoritatii publice, al institutiei publice sau unitatii bugetare din
care face parte persoana care a incalcat prevederile legale sau in care se
semnaleaza practica ilegala, chiar daca nu se poate identifica exact faptuitorul;
c) comisiilor de disciplina sau altor organisme similare din cadrul autoritatii publice,
institutiei publice sau unitatii prevazute la art.2 din care face parte persoana care
a incalcat legea;
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d) organelor judiciare;

e) organelor insarcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si al
incompatibilitatilor;

f) comisiilor parlamentare;

g) mass-media;

h) organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;

i) organizatiilor neguvernamentale.

Legea in sine creeaza instrumentul de siguranta pentru situatiile in care un functionar
public sau angajat contractual intentioneaza sa refuze executarea unui ordin pe care il
considera ilegal. Desi aceasta prevedere este inclusa, teoretic, in legislatie, orice
angajat care refuza indeplinirea unui ordin pe motivul ilegalitatii acestuia era supus la
o serie de persecutii care aveau ca rezultat eliminarea sau retragerea din sistem.

Se recomanda elaborarea/monitorizarea/evaluarea/revizuirea unei Proceduri de
sistem privind privind avertizarea in interes public in concordanta cu modelul MDRAP. 2!

3.8. Evitarea conflictelor de interese

Conflictul de interese este considerat o infractiune de serviciu sau in legatura cu
serviciul, care se deosebeste prin faptul ca factorul determinant este un interes
personal de natura patrimoniala, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate
a atributiilor care ii revin functionarului public potrivit Constitutiei si a actelor
normative n vigoare.

Tn anul 2003 statele membre ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OECD) prezinta in ghidul ,,Managementul conflictelor de interese in serviciul public”,
o forma generalizata a conflictului de interese: ,,...existenta unui conflict intre
indatoririle publice si interesele private ale unui functionar public, interesele private
ale functionarului putdnd influenta in mod necuvenit exercitarea indatoririlor si a
responsabilitatilor sale oficiale.”

21 Sursa: MDRAP, PROCEDURA DE SISTEM PRIVIND AVERTIZAREA IN INTERES PUBLIC (Model), 2017
www.mdrap.ro/.../procedura%20sistem%20-%20Avertizor%20de%20integritate.doc
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in legislatia nationald, prin Legea nr. 161/2003, a fost introdusd, pentru prima dat, o
reglementare unitara privind conflictul de interese, astfel: Art. 70 ,,Prin conflict de
interese se intelege situatia in care persoana ce exercitd o demnitate publicd sau o
functie publicd are un interes personal de naturd patrimoniald, care ar putea influenta
ndeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor
acte normative.”

In ceea ce priveste protectia intereselor financiare ale UE si combaterea coruptiei in
domeniul gestionarii proiectelor finantate de la bugetul UE, Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 1046/2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al
Uniunii, trateaza conflictul de interese astfel: Art. 61 (3) ,,... un conflict de interese
existd in cazul in care exercitarea impartiald si obiectivd a functiilor unui actor
financiar sau ale unei alte persoane, mentionate la alineatul (1), este compromisd din
motive care implicd familia, viata afectivd, afinitatile politice sau nationale, interesul
economic sau orice alt interes personal direct sau indirect.”

in exercitarea demnitatilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale,
prin exercitarea de responsabilitati in evaluarea declaratiilor de avere, a datelor si
informatiilor privind averea, precum si a modificarilor patrimoniale intervenite, a
incompatibilitatilor si a conflictelor de interese potentiale in care se pot afla
persoanele prevazute la art. 1, activitatile de evaluare cu privire la situatia averii
existente pe durata exercitarii demnitatilor si functiilor, a conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor persoanelor prevazute la art. 1, se efectueaza de catre Agentia
Nationala de Integritate (ANI) in baza principiilor enuntate in art. 8 alin. (3) din Legea
nr. 176/2010.

Este de mentionat Ghidul privind incompatibilitatile si conflictele de interese, ghid
actualizat anual de Agentia Nationala de integritate (ANI).

In timp ce conflictul de interese consumat este tratat prin sanctiunile prevazute expres
de lege, conflictul de interese potential si cel actual trebuie prevenit sau depistat,
instrumentele cele mai eficiente fiind:

- Imbunétatirea cadrului legislativ existent si utilizarea la maxim a
instrumentelor de depistare a potentialelor conflicte de interese de catre
institutiile publice si organismele specializate (RECOM, ARACHNE, PREVENT)

- Specializarea (profesionalizarea specifica) functionarilor publici in materia
achizitiilor publice
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- Proiectarea de metodologii si sisteme de alertare care sa permita o
monitorizare mai atenta si/sau un control mai riguros asupra acelui caz.

Este de mentionat aparitia unei noi incriminari: folosirea functiei pentru favorizarea
unor persoane, astfel:
Legea nr. 193/2017 pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal:
,»ART. 301 - Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane
(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a
indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru
sotul sau, pentru o ruda ori un afin pana la gradul Il inclusiv se pedepseste cu
inchisoarea de la unu la 5 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o
functie publica pe o perioada de 3 ani.
(2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplica in cazurile in care actul sau decizia se refera
la urmatoarele situatii:
a) emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative;
b) exercitarea unui drept recunoscut de lege sau in indeplinirea unei
obligatii impuse de lege, cu respectarea conditiilor si limitelor prevazute
de aceasta.”
,,ART. 308
(1) Dispozitiile art. 289-292, 295, 297-300 si art. 304 privitoare la functionarii
publici se aplica in mod corespunzator si faptelor savarsite de catre sau in
legatura cu persoanele care exercita, permanent ori temporar, cu sau fara o
remuneratie, o insarcinare de orice natura in serviciul unei persoane fizice
prevazute la art. 175 alin. (2) ori in cadrul oricarei persoane juridice.”

Principiile de baza pentru tratarea conflictelor de interese??

- Slujirea interesului public

- Sustinerea transparentei si controlului exercitat de catre public

- Promovarea responsabilitatii individuale si a exemplului personal

- Promovarea unei culturi organizationale care sa fie intoleranta fata de conflictul

de interese
o0 Asigurarea punerii in practica de politici, proceduri si practice adecvate

de conducere in mediul de lucru pentru a incuraja controlul si rezolvare
aeficienta a situatiilor de conflict de interese;

22 Ghidul OECD pentru rezolvarea conflictului d einterese in administratia publici, 2003, pg 3-5
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o Imcurajarea si sustinerea unei culture de comunicare si dialog deschis cu
privire la corectitudine si promovarea ei;

o Oferirea de indrumare si instruire in vederea promovarii intelegerii si
evolutiei dinamice a regulamentelor si practicilor recunoscute ale
organizatiei publice si a aplicarii lor in mediul de lucru.

Se recomanda elaborarea/monitorizarea/evaluarea/revizuirea unei Proceduri de
sistem de evitare a conflictelor de interese la nivelul institutiilor publice.

Este de mentionat si Art. 297 din Noul Cod penal din sectiunea “Infractiuni de serviciu*
care vizeaza Abuzul in serviciu, astfel:

(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu
indeplineste un act sau il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeaza
o paguba ori o vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane
fizice sau ale unei persoane juridice se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani
si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si fapta functionarului public care, in
exercitarea atributiilor de serviciu, ingradeste exercitarea unui drept al unei
persoane ori creeaza pentru aceasta o situatie de inferioritate pe temei de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, orientare sexuala, apartenenta
politica, avere, varsta, dizabilitate, boala cronica necontagioasa sau infectie
HIV/SIDA.

Actiunea de a indeplini un act sau de a participa la luarea unei decizii nu este suficienta
prin ea insasi sa constituie infractiunea de abuz in serviciu, intrucat trebuie sa rezulte
o paguba, care sa aiba drept urmare consumarea infractiunii.

3.9. Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (pantouflage)

O forma speciala de conflict de interese (conflict de interes viitor) se produce prin
pantouflage (fr), revolving doors, sau amakudari (jap). Aceasta se refera la parasirea
de catre angajatii/ functionarii publici a sectorului public pentru a fi angajati in
domeniul privat.

Sunt atinse interesele statului, de exemplu, cand functionarii publici urmeaza cursuri
de pregatire in diverse specializari din bani publici, dupa care parasesc domeniul public
pentru a se angaja in domeniul privat unde sunt mai bine platiti.
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Aceasta devine un conflict de interese viitor cand agentii publici sunt angajati la
companii private pentru a fi astfel rasplatiti pentru anumite decizii luate in beneficiul
acestora n timpul mandatului lor public.”?

,,...In afara de obiectivul fundamental de a consolida increderea societatii, putem
enumera alte scopuri curente ale acestui sistem de reglementare a trecerii agentilor
publici in sectorul privat:

1. de a garanta ca informatiile specifice, de care a luat cunostinta in exercitiul

functiei nu sunt folosite abuziv,

2. de a se asigura ca un agent public nu este influentat pe parcursul exercitarii
atributiilor sale de interese de castig personal sau de anticiparea unui serviciu
ulterior,

3. de a se asigura ca relatiile si contactele agentilor publici in functie sau
demisionati nu sunt folosite in beneficiul nejustificat al acestora sau al altor
persoane.”?

Se recomanda elaborarea/monitorizarea/evaluarea/revizuirea unei Proceduri de
sistem privind Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiei publice.

3.10. Regimul incompatibilitatilor

“Una dintre cele mai frecvente probleme care se manifesta atat in sistemul
administrativ, cat si in mass-media, este confuzia care se creeaza intre conflictul de
interese si incompatibilitati. Daca, pentru existenta unui conflict de interese
persoanele publice trebuie sa ia o decizie care sa influenteze un interes personal,
pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate un oficial public nu trebuie sa ia
nicio decizie, fiind suficient faptul ca exercita concomitent doua sau mai multe functii
al caror cumul este interzis de lege.”?

Regimul incompatibilitatilor in exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice
este stabilit in legislatia nationala, cu precadere dupa cum urmeaza:

23 http://www.cristidanilet.ro/continut/carti-monografii/2009-coruptia-in-sistemul-juridic/137-05-politici-
anticorupie-pentru-sistemul-juridic

2E X TR A S DIN RAPORTUL GENERAL AL ACTIVITATII GRECO IN 2007 Privind migrarea functionarilor
publici Tn sectorul privat (pantouflage/revolving doors)
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- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei cu modificarile si completarile ulterioare

- Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative cu
modificarile si completarile ulterioare

- Legea nr. 188/1999 republicata privind Statutul functionarilor publici cu
modificarile si completarile ulterioare.

Este de mentionat Ghidul privind incompatibilitatile si conflictele de interese, ghid
actualizat anual de Agentia Nationala de integritate (ANI).

3.11. Transparenta in procesul decizional

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, cu
modificarile si completarile ulterioare, stabileste:

” ART. 1(1) Prezenta lege stabileste regulile procedurale minimale aplicabile pentru
asigurarea transparentei decizionale in cadrul autoritdtilor administratiei publice
centrale si locale, alese sau numite, precum si al altor institutii publice care utilizeaza
resurse financiare publice, in raporturile stabilite intre ele cu cetdtenii si asociatiile
legal constituite ale acestora.

(2) Legea are drept scop:

a) sa sporeasca gradul de responsabilitate a administratiei publice fata de
cetdtean, ca beneficiar al deciziei administrative;

b) sd implice participarea activa a cetdtenilor in procesul de luare a deciziilor
administrative si in procesul de elaborare a actelor normative;

) sd sporeascd gradul de transparentd la nivelul intregii administratii publice.”

Este esential ca in procesul de de luare a deciziilor la nivelul administratiei publice,
de care depinde accelerarea ritmului schimbarii si imbunatatirea vietii cetatenilor, sa
fie asigurata transparenta decizionala.

Un management performant in administratia publica se poate realiza numai cu
participarea larga a comunitatii si a altor parti interesate pentru lansarea unor noi idei,
identificarea unui spectru larg de nevoi si probleme ce trebuie abordate, identificarea
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capacitatilor necesare pentru atingerea obiectivelor asumate si nu in ultimul rand, la
realizarea unui consens necesar implementarii actiunilor prioritare.

Se recomanda utilizarea Ghidului explicativ pentru elaborarea si implementarea unitara
a procedurii de sistem privind comunicarea din oficiu a informatiilor de interes public
in format standardizat si deschis si asigurarea transparentei decizionale si a modelului
de procedura de sistem aferenta.?®

3.12. Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa (OGP Romania)

Guvernarea deschisa reprezinta o caracteristica esentiala a unui stat democratic si un
factor important in modernizarea activitatii publice. Aderarea Romaniei inca din anul
2011 la Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa a exprimat dorinta de a angaja politici
necesare pentru a deveni un guvern mai deschis, mai responsabil si mai eficient.
Aceste obiective s-au reflectat in primele angajamente, asumate prin Memorandumul
de aprobare a primului Plan national de actiune (iulie 2012 - iunie 2014), si s-au
concretizat prin masuri privind deschiderea datelor publice si incurajarea dialogului
intre reprezentantii administratiei publice si societatea civila.

in prezent, se implementeaza al patrulea Plan de actiune (2018 - 2020), rezultat al
consultarii si comunicarii administratiei centrale cu societatea civila, prin care se
reafirma angajamentele Romaniei cu privire la respectarea principiilor de baza ale
OGP.

Este de mentionat ca incepand din luna mai 2018, a fost creata la nivelul Secretariatului
General al Guvernului Directia Guvernare Deschisa si Relatia cu Societatea Civila, care
sprijina coordonarea Parteneriatului pentru Guvernare Deschisa.

in Planul National de Actiune 2018 - 2020%’, domeniile principale ale angajamentelor
sunt structurate astfel:

- Participare si consultare;

- Transparenta;

- Justitie si integritate;

% Sursa: https://sgg.gov.ro/new/guvernare-transparenta-deschisa-si-participativa-standardizare-armonizare-dialog-
imbunatatit-cod-sipoca-35/
27 Sursa - http://ogp.gov.ro/planul-national/
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- Servicii sociale;
- Date deschise.

Portalul National Open Data http://data.gov.ro/ este punctul central de acces pentru
seturile de date deschise, livrate de autoritatile si institutiile administratiei publice,
ajutand publicul sa gaseasca, sa descarce si sa foloseasca informatiile generate si
detinute de structurile administrative. Portalul este punctul national de centralizare a
datelor deschise in relatia cu Comisia Europeana.

Romania se numara printre tarile care au semnat Joint Declaration on Open Government
for the Implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development:
http://www.opengovpartnership.org/SDGsJointDeclaration

3.13. Acces la informatii de interes public

In LEGEA nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public este
prevazut: accesul liber si neingradit al persoanei la orice informatii de interes public,
definite astfel prin prezenta lege, constituie unul dintre principiile fundamentale ale
relatiilor dintre persoane si autoritatile publice, in conformitate cu Constitutia
Romaniei si cu documentele internationale ratificate de Parlamentul Romaniei.

Legea 544/2001 defineste informatia de interes public ca fiind orice informatie care
priveste sau rezulta din activitatile unei autoritati publice sau institutii publice,
indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare.

Se recomanda utilizarea Ghidului explicativ pentru elaborarea si implementarea unitara
a procedurii de sistem privind comunicarea din oficiu a informatiilor de interes public
in format standardizat si deschis si asigurarea transparentei decizionale si a modelului
de procedura de sistem aferenta.?®

28 Sursa: https://sgg.gov.ro/new/guvernare-transparenta-deschisa-si-participativa-standardizare-armonizare-dialog-
imbunatatit-cod-sipoca-35/
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3.14. Declararea averilor

Legislatia dedicata cuprinde Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative si Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

In Legea nr. 176/2010 cu modificarile si completarile ulterioare se mentioneaza:

“ART. 2

Declaratiile de avere si declaratiile de interese se completeazd potrivit anexelor nr.
1 si 2 si se trimit Agentiei copii certificate, impreund cu codul numeric personal al
declarantului.

ART. 3

(1) Declaratiile de avere si declaratiile de interese reprezintd acte personale,
putdand fi rectificate numai in conditiile prevdazute de prezenta lege.

(2) Declaratiile de avere se fac in scris, pe propria raspundere, si cuprind drepturile
si obligatiile declarantului, ale sotului/sotiei, precum si ale copiilor aflati in
intretinere, potrivit anexei nr. 1.

(3) Declaratiile de interese se fac in scris, pe propria raspundere, si cuprind functiile
si activitdtile prevdzute in anexa nr. 2, potrivit prevederilor Legii nr. 161/2003 privind
unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificdrile si completarile ulterioare.”

Se recomanda elaborarea/monitorizarea/evaluarea/revizuirea unei Proceduri de
sistem privind completarea, transmiterea si publicarea declaratiilor de avere la nivelul
institutiei.

3.15. Declararea cadourilor

Cadrul normativ dedicat cuprinde LEGEA nr. 251 din 16 iunie 2004 privind unele masuri
referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in
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exercitarea mandatului sau a functiei si Regulamentul de punere in aplicare a Legii nr.
251/2004.

Conform legii “Articolul 2 (1) Conducdtorul autoritatii, institutiei publice sau al
persoanei juridice dispune constituirea unei comisii alcdtuite din 3 persoane de
specialitate din institutie, care va evalua si va inventaria bunurile prevazute la art. 1.
(2) Comisia prevazuta la alin. (1) tine evidenta bunurilor primite de fiecare demnitar
sau functionar si, inainte de finele anului, propune conducdtorului institutiei
rezolvarea situatiei bunului....

Articolul 3 La sfarsitul fiecdrui an, autoritdtile, institutiile publice sau persoanele
juridice publica lista cuprinzdnd bunurile depuse potrivit prezentei legi si destinatia
acestora, pe pagina de Internet a persoanei juridice respective ori Tn Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea a lll-a. Cheltuielile de publicare se suportd de persoana juridicd
din care fac parte persoanele prevazute la art. 1.”

Se recomanda elaborarea/monitorizarea/evaluarea/revizuirea unei Proceduri de
sistem privind declararea cadourilor.

3.16. Functiile sensibile

Functia sensibila este considerata acea functie care prezinta un risc semnificativ de
afectare a obiectivelor entitatii prin utilizarea necorespunzatoare aresurselor umane,
materiale, financiare si informationale, sau de coruptie sau frauda.

Sistemele de control intern/managerial trebuie dezvoltate tinand cont de specificul
legal, organizational, de personal, de finantare etc. al fiecarei entitati publice Tn parte.
Referirile la "Functii sensibile” se regasesc Standardul 2 - Atributii, functii, sarcini,
conform Ordinul nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial
al entitatilor publice.

Standardul este formulat la modul general tocmai pentru a da posibilitatea managerilor
sa le aplice, in pofida deosebirilor semnificative intre diferitele entitati publice si
tinand cont de specificul legal, organizational, de personal, de finantare etc. al fiecarei
entitati publice in parte.

Se vizeaza identificarea functiilor considerate ca fiind sensibile, intocmirea listei de
salariati care ocupa aceste functii si stabilirea Planului pentru asigurarea diminuarii
riscurilor asociate functiilor sensibile.
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Principalii indicatori sunt:
- inventarul functiilor sensibile realizat
- lista persoanelor cu functiile sensibile realizata
- planul pentru asigurarea diminuarii riscurilor asociate functiilor sensibile
elaborate
Se recomanda elaborarea/monitorizarea/evaluarea/revizuirea unei Proceduri de
sistem privind gestionare afunctiilro sensibile la nivelul institutiei.

Cap. 4 - Dezvoltare durabila

Cea mai cunoscuta definitie a dezvoltarii durabile este cea data de Comisia Mondiala
pentru Mediu si Dezvoltare (WCED) in raportul "Viitorul nostru comun”, cunoscut si sub
numele de Raportul Brundtland: "dezvoltarea durabild este dezvoltarea care urmdreste
satisfacerea nevoile prezentului, fdrd a compromite posibilitatea generatiilor viitoare
de a-si satisface propriile nevoi".

Initial, dezvoltarea durabila a fost privita ca o solutie la criza ecologica determinata de
exploatare industriala intensa a resurselor si degradarea continua a mediului fiind
concentrata in primul rand pe conservarea calitatii mediului. Durabilitatea pleaca de
la ideea ca activitatile umane sunt dependente de mediul inconjurator si de resurse.
Sanatatea, siguranta sociala si stabilitatea economica a societatii sunt esentiale in
definirea calitatii vietii;

in prezent conceptul s-a extins asupra calitatii vietii in complexitatea sa, sub aspect
economic si social, iar obiect al dezvoltarii durabile este acum si preocuparea pentru
dreptate si echitate intre state, nu numai intre generatii.

La nivel national s-a adoptat Hotararea nr. 877/2018 privind adoptarea Strategiei
nationale pentru dezvoltarea durabila a Romaniei 2030, in care se mentioneaza:
“Strategia pleacd de la premisa cd, dezvolta-rea durabild prezintd un cadru de
gdndire care, odatd insusit de cdtre cetdtean, va ajuta la crearea unei societati
mai echitabile, definitd prin echilibru si solidaritate si care sd poatd face fatd
schimbdrilor aduse de probleme ac-tuale globale, regionale si nationale, inclusiv
scaderea demograficd. Grija statului fatd de cetdatean si respectul cetdteanului
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fata de in-stitutii, fatd de aproapele sdu, de valorile mo-rale si diversitatea culturald
si etnicd vor duce la o societate durabild.”?®

La nivel european din 2010 este n vigoare Strategia Europa 2020 - o strategie europeana
pentru o crestere inteligenta, ecologica si favorabila incluziunii, carepropune trei
prioritati care se sustin reciproc:

- crestere inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

- crestere durabila: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere
al utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;

- crestere favorabila incluziunii: promovarea unei economii cu o rata ridicata a
ocuparii fortei de munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala.

Agenda 2020 - Noua agenda globala reprezinta un apel universal la actiune pentru a
pune capat saraciei, protejarea planetei si asigurarea faptului ca toti oamenii se bucura
de pace si prosperitate. Pentru prima oara, actiunile vizeaza in egala masura statele
dezvoltate si cele aflate in curs de dezvoltare. Cele 17 Obiective de dezvoltare durabila
(ODD-uri), impreuna cu cei 169 indicatori au intrat Tn vigoare de la 1 ianuarie 2016, iar
obiectivele sunt interconectate si complementare;

Implementarea cu succes a ODD-urilor presupune crearea de parteneriate dintre
guverne, sectorul privat, societatea civila si cetateni.

29 Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 20130, 2018, pg. 17
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La nivel global, Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD) 2016 - 2030 sunt:

Mediu & | Drepturi si

OBIECTIVE DEZVOLTARE DURABILA Social Econmie . .
Energie |[Guvernanta

Fara saracie

Zero foame

Sdndtate si stare de bine

Educatie de calitate

Egalitate de gen

Apd curatd siigiend

Energie accesibild si curata

Muncd decentd si crestere economica

W 0| N[ ||k | WIN| R

Industrie, inovatie si infrastructura

10 Inegalitdti reduse

11 Orase si comunitdti durabile

12 Consum si productie responsabile

13 Actiune asupra climei

14 Viata sub apa

15 Viata pe padmant

16 Pace, justitie si institutii puternice

17 Parteneriate pentru obiective

Indicatorii de dezvoltare durabila ai Institutului National de Statistica sunt prezenti in
baza de si urmaresc obiectivele tinta si modalitatile de actiune la orizontul anilor:
2013, 2020, 2030, stabilite prin Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila si sunt
construiti pe baza informatiilor care sunt disponibile in Institutul National de Statistica,
Ministerul Mediului si Padurilor si institutiile in subordinea sau coordonarea acestuia si
a metodologiilor care sunt armonizate cu cele ale Uniunii Europene.

Baza de date - Indicatori de Dezvoltare Durabila in Romania (IDDR)
Obiectiv 1. Transformari structurale si echilibre macroeconomice
Obiectiv2. Schimbari climatice si energie curata
Obiectiv 3.Transport durabil
Obiectiv 4.Productie si consum durabile

Obiectiv 5. Conservarea si gestionarea resurselor naturale
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Obiectiv 6. Sanatate publica
Obiectiv 7.Incluziune sociala, demografie si migratie
Obiectiv 8.Saracia globala si sfidarile dezvoltarii durabile
Obiectiv 9.Educatie si formare profesionala
Obiectiv 10.Cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica, inovare
Obiectiv 11. Cresterea productivitatii muncii si imbunatatirea ratei de ocupare
Obiectiv 12.Politica de investitii si diversificarea surselor de finantare
Obiectiv 13.Capacitatea administrativa si calitatea serviciilor publice
013_1.Datoria publica in PIB
013_2.Increderea cettenilor in institutiile statului
013_3.Numarul cazurilor de infringment
013 _4.Disponibilitatea guvernarii electronice

013 5.Ponderea persoanelor de 16-74 ani care au folosit Internetul n
ultimele 3 luni pentru a accesa site-urile autoritatilor publice, in total
persoane de 16-74 ani

Cap. 6 - Egalitatea de sanse si tratament

Egalitatea de sanse are la baza asigurarea participarii depline a fiecarei persoane la
viata economica si sociala, fara deosebire de origine etnica, sex, religie, varsta
dizabilitati sau orientare sexuala.

Cetatenii Uniunii Europene au dreptul la tratament egal indiferent de sex, etnie,
religie, dizabilitati, varsta si orientare sexuald. Tn calitate de stat membru, Romania
s-a angajat sa respecte aceste drepturi si sa promoveze diversitatea.

Legislatia Romaniei garanteaza drepturile egale ale cetatenilor de a participa la viata
economica si sociala, de a se pregati si forma intr-o anumita profesie, de a se angaja,
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promova si participa la distribuirea beneficiilor, de a se bucura de protectie sociala in
anumite situatii.

Dezvoltarea unei culturi a oportunitatilor egale presupune implicarea directa a tuturor
actorilor sociali din sectorul public si privat, inclusiv societatea civila.

Egalitatea de sanse intre femei si barbati este un drept fundamental, o valoare comuna
a UE, si o conditie necesara pentru realizarea obiectivelor UE de crestere economica,
ocuparea fortei de munca si a coeziunii sociale

In domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati, prin adoptarea legislatiei primare,
respective Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei
si barbati, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a asigurat
armonizarea legislativa cu reglementarile internationale si comunitare in materie.

Este de mentionat HG nr. 365/24.05.2018 privind aprobarea Strategiei nationale privind
promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati si prevenirea si combaterea
violentei domestice pentru perioada 2018-2021 si Planul operational pentru perioada
2018 - 2021 pentru implementarea Strategiei, cu prevederi care vizeaza:

- promovarea perspectivei de gen in procesul educational;

- promovarea perspectivei de gen in politicile de ocupare;

- cresterea gradului de constientizare cu privire la importanta concilierii vietii de
familie cu viata profesionala;

- incurajarea integrarii pe piata muncii a femeilor vulnerabile la fenomenul
discriminarii;

- monitorizarea participarii echilibrate a femeilor si barbatilor la procesul de
decizie;

- combaterea fenomenului de hartuire si hartuire sexuala la locul de munca,
combaterea fenomenului de violenta de gen;

- introducerea perspectivei de gen in politicile nationale.

Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati promoveaza
principiul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati, in vederea
eliminarii tuturor formelor de discriminare bazate pe criteriul de sex, in toate politicile
si programele nationale.
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In ceea ce priveste tratarea egala a cetatenilor, in plus fata de dispozitiile legale
referitoare la egalitatea de tratament dintre barbati si femei, legislatia UE anti-
discriminare a fost inlocuita de asigurarea unui nivel minim de protectie si un tratament
egal de viata si de munca in Europa pentru toata lumea. Aceste legi sunt proiectate
pentru a asigura un tratament egal, indiferent de:

- rasa sau origine etnica
- religie si credinta

- dizabilitati

- orientare sexuala

- varsta

Discriminarea reprezinta ,,Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe
baza de rasd, nationalitate, etnie, limbd, religie, categorie sociald, convingeri, sex,
orientare sexuald, vdrstd, handicap, boald cronicd necontagioasd, infectare HIV,
apartenentd la o categorie defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are ca scop
sau efect restrdngerea, inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitdrii, in conditii
de egalitate, a drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice”°

Grupurile supuse cel mai adesea discriminarii si asupra carora s-au centrat cele mai
multe studii sunt minoritatile etnice, rasiale, religioase, grupurile de imigranti. O
preocupare aparte a existat pentru discriminarea practicatd la adresa femeilor. Tn
ultima perioada un interes special este acordat studiilor referitoare la discriminarea
minoritatilor sexuale, a persoanelor cu necesitati speciale, precum si a varstnicilor.

In ceea ce priveste discriminarea pe criterii de dizabilitate, In vederea garantarii
conformarii cu principiul egalitatii de tratament in legatura cu persoanele cu
dizabilitati, art. 5 din Directiva Consiliului privind relatiile de munca 2000/78/CE
prevede ca, in cazurile particulare in care se impune, angajatorii trebuie sa ia masurile
necesare pentru a permite unei persoane cu dizabilitati sa aiba acces, sa participe sau

30 Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
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sa promoveze la locul de munca sau sa beneficieze de instruire, cu exceptia cazului in
care astfel de masuri ar presupune un efort disproportionat din partea angajatorului.

Acest efort nu va fi disproportionat cand este suficient acoperit de masurile existente
in cadrul politicilor privind dizabilitatea ale statului in cauza.
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