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Cap.1 - Context

Scopul principal al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 este promovarea
integritatii, prin aplicarea riguroasa a cadrului normativ si institutional de prevenire
si combatere a coruptiei Tn Romania.

Strategia Nationala Anticoruptie pentru perioada 2016-2020 are un caracter
multidisciplinar, este conceputa intr-o abordare pragmatica, cu seturi de indicatori,
surse de verificare a acestora, riscuri asociate obiectivelor si masurilor din strategie,
implicatii juridice si bugetare si cuprinde si inventarul masurilor de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei si standarde de publicare a informatiilor de
interes public.

Schimbarea de paradigma in cadrul acestei strategii presupune mutarea accentului
pe preventie (educatie, transparenta, proceduri) si pe responsabilitatea la nivel
managerial.

Transparenta, etica si integritatea Tn cadrul unei institutii publice reprezinta
principii ale bunei guvernari si pot deveni obiective tangibile in masura in care
personalul din cadrul Primariei Ploiesti este unul profesionist, performant si care
practica standarde etice si de integritate apte sa consolideze climatul de incredere
si de respect reciproc dintre cetateni si administratia publica locala.

Coruptia si lipsa standardelor etice din cadrul functiei publice ameninta
administratia publica in ceea ce priveste consolidarea credibilitatii functiei publice
si a institutiilor democratice in fata propriilor cetateni si contribuie, de asemenea,
la agravarea saraciei si la slabirea sistemului de servicii prestate cetatenilor.

Analiza situatiei existente la nivelul Municipiului Ploiesti din perspectiva
implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020 este elaborata in cadrul
proiectului ,,Proetic: etica + transparenta + integritate - coruptie” si contribuie la
atingerea obiectivului general al proiectului: cresterea transparentei, eticii si
integritatii la nivelul Municipiului Ploiesti, prin implementarea unor masuri de
prevenire a coruptiei, cresterea nivelului de educatie anticoruptie a personalului,
precum si prin aplicarea normelor, masurilor si procedurilor in materie de
etica, integritate si anticoruptie reglementate la nivelul institutiilor publice.

Analiza situatiei existente la nivelul Municipiului Ploiesti reprezinta o necesitate
menita sa fundamenteze elaborarea si implementarea unor politici eficiente de
combatere a coruptiei, cu accent pe identificarea si evaluarea riscurilor de
coruptie.
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Managementul riscurilor de coruptie priveste ansamblul de actiuni in scopul
identificarii, evaluarii si ierarhizarii riscurilor la nivel institutional si la nivelul
functionarilor publici, care favorizeaza ori determina savarsirea faptelor de coruptie
si masurile necesare pentru prevenirea aparitiei si limitarea efectelor acestora, prin
procedee de evaluare.

Identificarea riscurilor de coruptie se realizeaza in stransa legatura cu activitatile
din cadrul obiectivelor specifice institutiei, a caror realizare ar putea fi afectata de
materializarea acestora si se coreleaza cu identificarea amenintarilor/
vulnerabilitatilor prezente in cadrul activitatilor curente ale primariei, care ar putea
conduce la savarsirea unor fapte de coruptie.

Analiza ia in calcul atat legislatia specifica (la nivel national si local), mecanisme de
implementare, practici si comportamente, din perspectiva prevenirii actelor de
coruptie, cat si perceptia partilor interesate (angajati ai primariei si cetateni ai
municipiului) privind vulnerabilitatile si riscurile la coruptie la nivelul UAT Municipiul
Ploiesti.

Cap.2 - Metodologie pentru colectarea si analiza datelor

Metodologia pentru colectarea si analiza datelor pentru realizarea Analizei situatiei
existente la nivelul Municipiului Ploiesti din perspectiva implementarii Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016 - 2020 utilizeaza in principal doua instrumente de
cercetare: analiza pe documente si chestionar.

2.1. Analiza pe documente

Analiza pe documente este o analiza calitativa, ce se desfasoara in trei etape:
- Preanaliza (identificarea documentelor relevante, accesarea acestora)
- Exploatarea materialului (studiu documente)

- Prelucrarea si interpretarea rezultatelor

Tipuri de informatii relevante:
- Legislatia Tn domeniu - national/local;
- Date despre aplicarea SNA in UAT Municipiul Ploiesti;

- Date de interes public, informatii de pe site http://www.ploiesti.ro/;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
Competenta face diferenta!

—@;\/---

WWW.poca.ro


http://www.ploiesti.ro/

- Statistici, registre date disponibile la nivel local in domeniul de interes;
- Documente realizate in cadrul proiectului;
- Documente relevante realizate in alte proiecte;

- Mecanisme - proces participativ de luare a deciziilor;

Principala sursa de colectare centralizata a datelor o reprezinta completarea Listei
de documente management etic in UAT Municipiul Ploiesti - actualizare decembrie
2018, prezentata in ANEXA 1.

2.2. Chestionare

Metodologia utilizata este una cantitativa utilizand drept metoda de cercetare
ancheta sociologica pe baza de chestionare.

Chestionarele sunt aplicate online si s-au alocat 5 zile pentru colectarea pe e-mail
a chestionarelor completate.

S-a aplicat un chestionar dedicat pentru cetateni din Municipiul Ploiesti si unul
dedicat pentru angajati din primarie.

Chestionarul pentru cetateni urmareste sa acopere trei teme principale de interes:
- Perceptia privind coruptia in Municipiul Ploiesti;
- Cauze privind coruptia Tn societatea romaneasca;
- Masuri de prevenire si combatere a coruptiei.

Chestionarul pentru cetateni este cuprins in ANEXA 2.

Chestionarul pentru angajati urmareste sa acopere urmatoarele temele principale
de interes:

- Generalitati/perceptia privind coruptia in Municipiul Ploiesti;
- Cauze privind coruptia Tn societatea romaneasca;
- Masuri de prevenire si combatere a coruptiei.

Chestionarul pentru angajati este cuprins in ANEXA 3.

Mare amajoritate a intrebarilor formulate in chestionare sunt de tip Tnchis, cu
variante de raspuns, pentru a Tnlesni procesul de oferire a unui raspuns din partea
respondentilor, acestia avand insa si posibilitatea de a formula propriile raspunsuri
in momentul in care acestea nu s-au incadrat in variantele de raspuns oferite in

cadrul chestionarului.
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Cap.3 - Analiza pe documente management etic in UAT Municipiul
Ploiesti

3.1. Cadrul legislativ national

3.1.1. Cadrul general

Hotararea Guvernului nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016 - 2020%,a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor
asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a
inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire acoruptiei, a
indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de
interes public.

Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.1.2. Masuri preventive SNA
3.1.2.1. Acces la informatii de interes public

- Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
cu modificarile ulterioare.

3.1.2.2. Transparenta Tn procesul decizional

- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.1.2.3. Cod etic/deontologic/de conduita

- Legea nr 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici,
republicata;

- Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual
din autoritatile si institutiile publice, republicata;

1 Sursa: http://sna.just.ro/
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Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea
Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice.

3.1.2.4. Consilier de etica

Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici,
republicata.

3.1.2.5. Protectia avertizorului n interes public (de integritate)

Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii.

3.1.2.6. Conflicte de interese

Legea nr. 176/2010 privind integritatea Tn exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si Tn mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Codul penal.

3.1.2.7. Incompatibilitati

Legea nr. 176/2010 privind integritatea Tn exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative;
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Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si Tn mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3.1.2.8. Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice
(Pantouflage)

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si Tn mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare [art. 94 alin. (3)];

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute Tn obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora [art. 13 alin. (1)].

3.1.2.9. Declararea averilor

Legea nr. 176/2010 privind integritatea Tn exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si Tn mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare

3.1.2.10. Declararea cadourilor

Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu
titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului
sau a functiei.

3.1.2.11. Functiile sensibile
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- Ordinul SGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial al entitatilor publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

3.2. Cadrul legislativ local/mecanisme

in acest subcapitol sunt mentionate elemente din principalele documente
strategice/operationale cuprinse in Lista de documente management etic in UAT
Municipiul Ploiesti.

3.2.1. Strategia integrata de dezvoltare urbana pentru Polul de Crestere Ploiesti
2014-2020

Viziunea de dezvoltare Polului de Crestere Ploiesti-Prahova asumata pentru 2025
este “o comunitate bazatad pe cunoastere, deschisd parteneriatelor in domenii
complexe de valorificare durabild a resurselor si de crestere a calitatii vietii pentru
toti locuitorii sdi.”?

Obiectivele strategiei sunt:

- Obiectiv strategic A: Sustinerea dezvoltarii economice durabile integrate prin
energii si tehnologii noi;

- Obiectiv strategic B: Dezvoltarea teritoriala durabila prin imbunatatirea
infrastructurii urbane si a relatiilor dintre zonele functionale;

- Obiectiv strategic C: Dezvoltarea capitalului uman prin asigurarea accesului
egal al tuturor cetatenilor la servicii publice de calitate; obiectivul cuprinde
doul[ obiective sectoriale:

o Obiectiv sectorial C1: Cresterea calitatii serviciilor publice;
o Obiectiv sectorial C2: Cresterea capacitatii APL.
3.2.2. Declaratia de aderare la SNA, semnata de Primarul Municipiului Ploiesti®

In Declaratia de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si
mecanismul de monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 se asuma
elaborarea Planului de integritate al UAT Municipiul Ploiesti tinand cont de
urmatoarele obiective:

2 Strategia integratd de dezvoltare urbana pentru Polul de Crestere Ploiesti 2014-2020, pg. 381
(http://www.ploiesti.ro/Ploiesti_SIDU.pdf)
3 Sursa: http://www.ploiesti.ro/declaratie%20aderare.pdf
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
Competenta face diferenta!

—@;\/---

WWW.poca.ro



http://www.ploiesti.ro/Ploiesti_SIDU.pdf
http://www.ploiesti.ro/declaratie%2520aderare.pdf

- Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisa la nivel
local;

- Cresterea integritatii institutionale, prin includerea unor masuri de prevenire
a coruptiei ca elemente obligatorii ale planurilor manageriale si evaluarea lor
periodica ca parte integranta a performantei administrative;

- Consiolidarea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si riscurilor de
coruptie;

- Cresterea gradului de cunoastere si intelegere a standardelor de integritate
decatre angajati si beneficiarii serviciilor publice;

- Cresterea gradului de implementare a masurilor anticoruptie prin aprobarea
planului de integritate si autoevaluarea periodica.

3.2.3. Planul de integritate la nivelul Primariei Municipiului Ploiesti

Planul de integritate la nivelul Primariei Municipiului Ploiesti* pentru implementarea
Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2016-2020, adoptat prin Dispozitia nr.
3651/2017 a Primarului Municipiului Ploiesti urmareste obiectivele asumate in
Declaratia de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si
mecanismul de monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020.

3.2.4. Plan de masuri pentru prevenirea si combaterea coruptiei 2007 - 2010°

Planul de masuri pentru prevenirea si combaterea coruptiei la nivelul Primariei
Municipiului Ploiesti a fost adoptat Tn 2007 cuprinde urmatoarele domenii/obiective:

- Domeniul | - Informare, constientizare, responsabilizare

0 Ob.1 - Cresterea gradului de informare a publicului cu privire la
consecintele actelor de coruptie

0 ODb.2 - Cresterea gradului deresponsabilizare a personalului propriu
asupra riscurilor associate coruptiei

- Domeniul II - Simplificarea procedurilor administrative
0 Ob.3 - Eliminare abarierelor administrative
0 Ob.4 - Utilizarea tehnologiilor informatice in cadrul serviciilor publice

- Domeniul Il - Transparenta si eficienta

4 Sursa: http://www.ploiesti.ro/Dispozitii/2017/3651.pdf
5 Sursa:
http://www.ploiesti.ro/Dispozitii/PLAN%20DE%20ACTIUNI%20ANTICORUPTIE%20PLOIEST1%20.pdf
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0 Ob.5 - Cresterea transparentei in sistemul de management al
resurselor umane

o Ob.6 - Gestionarea corecta a fondurilor publice

- Domeniul V. Prevenirea si combaterea coruptiei prin comunicare si
colaborare

0 Ob.7 - Sustinerea campaniilor de prevenire a fenomenului coruptiei

o Ob.8 - Cambaterea fenomenului coruptiei prin intarirea colaborarii
intra si inter-institutionale si prin monitorizarea prevederilor legale

3.2.5. Pagina web oficiala a Municipiului Ploiesti®

Pagina web, desi cuprinde date actualizate, nu respecta Anexa nr. 4 la Strategia
Nationala Anticoruptie 2016 - 2020 - Standard general - Publicare a informatiilor de
interes public, prin care informatiile sunt afisate pe paginile de internet ale
autoritatilor/institutiilor publice, cu solicitarea ca acestea sa se gaseasca intr-o
structura predefinita de sectiuni.

Ultimul Raport de evaluare a implementarii Legii nr.544/2001 este aferent anului
2017, ca si Raportul de evaluare a implementariii Legii nr. 52/2003. Analizand
continutul rapoartelor, putem considera o abordare absolut formala.

O oportunitate este “Sondaj - Evaluare satisfactie cetateni Primaria Ploiesti’, dar
nu avem date disponiobile despre prelucrarea si diseminare arezultatelor acestui
sondaj online.

3.2.6. Regulamentul intern al aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Ploiesti®

Regulamentul intern, adoptat in 2017 cuprinde urmatoarele mentiuni in sectiunea
Norme generale de conduita profesionala, la Art.13 - 15(1):

“Art.13 - In exercitarea atributiilor de serviciu angajatii, au obligatia de a
asigura un serviciu public de calitate Tn beneficiul cetdtenilor si de a avea un
comportament profesionist, precum si de a asigura, Tn conditiile legii,
transparenta administrativd, impartialitatea si eficacitatea.

6 Sursa: http://www.ploiesti.ro/
7 Sursa: http://www.isondaje.ro/sondaj/633202853/
8 Sursa: http://www.ploiesti.ro/Regulament%20intern%20%20februarie%202017.pdf
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Art.14 - Angajatii Primdriei Municipiului Ploiesti au obligatia ca, prin actele
si faptele lor, sa respecte Constitutia, legile tdrii si sd actioneze pentru
punere ain aplicare a dispozitiilor legale, Tn conformitate cu atributiile care
| erevin, cu respectarea eticii profesionale.

Art.15(1) - Angajatii primdriei au obligatia de a apdra in mod loial prestigiul
institutiei, precum si de a se abtine de la orice act ori fapt care poate
produce prejudicii imaginii sau intereselor legale ale acestei entitati.”

3.2.7. Codul etic si de integritate al functionarilor publici si al personalului
contractual din cadrul Primariei Municipiului Ploiesti PMP)

Codul etic si de integritate al functionarilor publici si al personalului contractual din
cadrul PMP revizuit la nivelul anului 2019 in cadrul proiectului ,,Proetic: etica +
transparenta + integritate - coruptie” cuprinde:

”Art. 18 Utilizarea resurselor publice

(1) Angajatii PMP sunt obligati sd asigure ocrotirea proprietatii publice si
private a statului si a unitdtilor administrativ - teritoriale, sd evite producerea
oricdrui prejudiciu, actiondnd in orice situatie ca un bun proprietar.

(2) Angajatii PMP au obligatia sd foloseasca timpul de lucru, precum si
bunurile apartindnd autoritdtii sau institutiei publice numai pentru desfdsurarea
activitatilor aferente functiei publice detinute.

(3) Angajatii PMP trebuie sd propund si sa asigure, potrivit atributiilor care
le revin, folosirea utild si eficientd a banilor publici, Tn conformitate cu prevederile
legale.

(4) Angajatilor PMP care desfdsoara activitati publicistice Tn interes personal
sau activitati didactice le este interzis sd foloseasca timpul de lucru ori logistica
autoritdtii sau a institutiei publice pentru realizarea acestora.”

3.2.8. Dispozitii de Primar, relevante in domeniu
- Dispozitia nr. 1202/2019 privind desemnarea Consilierului de etica;

- Dispozitia nr. 1314/ 2017 privind modificarea dispozitiei nr. 49018/ 2016
privind echipa de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor specifice
institutiei;

- Dispozitia 337/2019 privind desemnarea Comisiei SCIM;

- Dispozitia nr. 1207/ 2018 privind desemnarea responsabilului cu aplicarea
legii transparentei decizionale;

- Dispozitia nr. 1208/ 2018 privind desemnarea responsabilului cu aplicarea
Legii 544/2001.
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3.3. Proiecte relevante in implementare - UAT Municipiul Ploiesti
3.3.1. Proiectul “Proetic: etica + transparenta + integritate - coruptie”
Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

1. OS1: Dezvoltarea si implementarea de mecanisme si proceduri in vederea
asigurarii transparentei, eticii si integritatii la nivelul Municipiului Ploiesti;

2. 0S2: Dezvoltarea si implementarea de actiuni si masuri in vederea
prevenirii si combaterii coruptiei, prin promovarea dialogului cu societatea
civila si cresterea gradului de educatie anticoruptie in Municipiul Ploiesti;

3. 0S3: Cresterea nivelului de cunostinte si competente a 40 de persoane din
personalul Municipiului Ploiesti, in vederea prevenirii coruptiei, cresterii
transparentei, eticii si integritatii.

3.3.2. Proiectul *“Asigurarea managementului performantei si calitatii n
Municipiul Ploiesti”

Obiectivele specific ale proiectului sunt:

1. OS 1: Extinderea sistemului de management al calitatii ISO 9001:2015 la
nivelul Municipiului Ploiesti, serviciilor descentralizate si subordinate;

2. OS 2: Introducerea si implementarea unui sistem de management al calitatii
si performantei CAF la nivelul Municipiului Ploiesti, serviciilor descentralizate si
subordinate;

3. OS 3: Dezvoltarea abilitatilor si cunostintelor a 50 de persoane din personalul
Municipiului Ploiesti, serviciilor  descentralizate  si  subordonate, pentru
asigurarea managementului calitatii si performantei la nivel local.

Cap.4 - Analiza chestionare cetateni Municipiul Ploiesti

Au fost completate online 39 chestionare de catre cetateni care au beneficiat direct
de servicii din partea angajatilor Primariei Municipiului Ploiesti, sau a celor din
servicii subordonate.

Prelucrarea chestionarelor privind perceptia cetatenilor - raspunsuri ale cetatenilor
la chestionarul privind coruptia in Municipiul Ploiestieste cuprinsa in ANEXA 4.
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In ceea ce priveste cresterea fenomenului de coruptie in societatea romaneasca,
59% considera ca acesta a crescut cu peste 10 ani Tn urma, 18% cu 5 ani Tn urma si
23% in ultimul an.

in ceea ce priveste perceptia privind coruptia n sistemul public al municipiului

PRIMARIA MUNICIPIULUI PLOIESTI 4 9 2 10
S.C. SERVICII DE GOSPODARIRE URBANA 4 10 14
SERV. PUB. FINANTE LOCALE 7 7 3 13
ADMIN. SERVICIILOR SOCIALE COMUNITARE 3 5 5 20

SERV. PUB. LOCAL COMUNITAR DE EVIDENTA A

PERSOANELOR 3 7 6 18
REGIA AUTONOMA DE SERVICII PUBLICE 5 8 18
S.C. "HALE SI PIETE" 7 9 1 10
POLITIA LOCALA PLOIESTI 3 5 6 11
S.C. TRANSPORT CALATORI EXPRESS SA 4 5 2 18
0 10 20 30 40
foarte ridicat ridicat = mediu mscazut mlipseste mnu stiu

Ploiesti, situatia se prezinta astfel:

in ceea ce priveste Primaria Municipiului Ploiesti, 35,9% dintre respondenti considera
ca nivelul coruptiei este ridicat, sau foarte ridicat.

In comparatie cu anii cu anii anteriori, la nivelul Primariei Municipiului Ploiesti se
considera ca nivelul coruptiei a crescut pentru 30,75 dintre respondenti, a ramas la
fel pentru 46,15% si nu stiu/nu raspund 23%.

La Tntrebarea “Unde credeti ca exista cel mai mare nivel de coruptie:”, situatie se
prezinta astfel:
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PRIMARIA MUNICIPIULUI PLOIESTI 2 16 11
SOCIETATEA COMERCIALA SERVICII DE 1 13 13
GOSPODARIRE URBANA
SERVICIUL PUBLIC FINANTE LOCALE 3 11 19
ADMINISTRATIA SERVICIILOR SOCIALE COMUNITARE 2 8 22
SERVICIUL PUBLIC LOCAL COMUNITAR DE EVIDENTA 3 8 29
A PERSOANELOR
REGIA AUTONOMA DE SERVICII PUBLICE 2 13 15
SOCIETATEA COMERCIALA "HALE SI PIETE" 3 15 11
POLITIA LOCALA PLOIESTI 11 16
SC TRANSPORT CALATORI EXPRESS SA 11 18
0 10 20 30 40 50

n rindul celor cu functie de conducere
= 1n rindul celor cu functie de executie
min ambele categorii
mnu stiu

Cand se pune problema de identificare a ,Cailor neoficiale” de solutionare a
problemelor cu functionarii publici/personalul contractual cel mai frecvent acestea
iau forma de:

Contacte
Cadouri

Bani

Presiuni din partea
conducerii de varf

Altele
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In ceea ce priveste solicitarea de mita din partea reprezentantilor administratiei
publice locale pentru rezolvarea problemelor, 25,64 % dintre respondenti au raspuns
,»da”, iar 74,36 au raspuns ,,nu”.

In ceea ce priveste sumele estimate date ca mita in ultimele 12 luni, acestea au fost
pana n 500 lei pentru 10,25% dintre respondenti si Tntre 500 si 1500 lei pentru alti
10,25% respondenti.

Principalele motive cauzatoare de coruptie sunt considerate astfel:
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Dorinta de a castiga bani usori

O traditie de a oferi bani

Presiunea mediului de afaceri
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Birocratia excesiva

Lipsa controlului
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Lipsa educatie etica
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Altele(va rog mentionati)

Altele(va rog mentionati)
0 10 20 30 40 50

da ®nu ®nu stiu

La Tntrebarea ,,Cat de eficiente credeti ca sunt urmatoarele masuri pentru
prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul Municipiului Ploiesti?”, cele mai
eficiente masuri sunt considerate:

- sanctionarea imediata a angajatilor implicati - 79,48%

- cresterea transparentei institutiei - 76,92%

- sesizarea faptelor de coruptie de catre cetateni - 74,36%
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- sanctionarea cetatenilor care dau mita si/sau fac presiuni asupra angajatilor
pentru solutionarea anumitor probleme - 71,79%

Este de remarcat ca sunt evidentiate in mod echilibrat masuri de prevenire si
respectiv de combatere (sanctionare) a coruptiei:

in ceea ce priveste atitudinea mass-media asupra luptei anticoruptiei, 43,59 dintre
respondenti considera o atitudine contructiva, 12,82% una distructiva si 43,59% “nici
o atitudine”.

Sanctionarea cetatenilor care dau mita
si/sau fac presiuni asupra angajatilor...

Sanctionarea imediata a angajatilor implicati

Prezentarea cazurilor
de coruptie Tn mass-media

Majorarea salariilor

Cresterea transparentei institutiei
Sesizarea faptelor de coruptie
de catre cetateni

Luarea deciziilor
in mod participativ

Organizarea de evenimente

pe tema eticii si integritatii
Coduri de conduita ale personalului angajat

in administratia publica locala
Transparentizarea procesului de
achizitii publice
Organizarea de cursuri privind
integritatea, pentru angajati

Tmbunétatire aaccesului cetatenilor
la informatii de interes public

Generalizarea asigurarii de
servicii online pentru cetateni

Dezvoltarea de aplicatii online
pentru sesizari din partea cetatenilor

mda mnu mnu stiu
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La intrebarea “Daca dumneavoastra ati dori sa sesizati o fapta de coruptie, unde ati
sesiza-0?”, raspunsurile sunt:

Politie

Parchet

DNA

Conducerea institutiei
Mass media

Niciun raspuns

0 5 9 14 18

Se observa ca 89,74 dintre respondenti ar sesiza fapte de coruptie la
DNA/politie/parchet si numai 7.69% conducerea institutiei si 5,13% mass media.

Cap.5 - Analiza chestionare angajati Primaria Ploiesti

Au fost completate online 66 chestionare de catre angajati ai Primariei Municipiului
Ploiesti.

Prelucrarea chestionarelor privind perceptia angajatilor - raspunsuri ale cetatenilor
la chestionarul privind coruptia in Municipiul Ploiesti este cuprinsa in ANEXA 5.

Ca profil al respondentilor, angajati ai primariei Ploiesti, din perspectiva
managementului carierei, 72,72% sunt atasati de domeniul administratiei publice,
iar 63,64% se vad si in viitor functionari de cariera, chiar daca 82,61% considera ca
postul pe care 1l ocupa nu este usor de obtinut.

In ceea ce priveste, tendinta de completare a veniturilor prin desfasurarea altor
activitati se manifesta pentru 18,18% dintre respondenti; 68,18% nu sunt interesati
de acest aspect.

Referitor la aprecierea nivelului coruptiei la nivelul Primariei Municipiului Ploiesti
57,57% nu stiu/nu raspund, 6,06% considera nivelul ridicat sau foarte ridicat, 21,21%
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considera nivelul mediu sau scazut, iar 15,15% considera canu exista coruptie in
primarie.

Imaginea de ansamblu este prezentata mai jos:

Din perspectiva departamentelro cu functii sensibile Tn cadrul primariei, 83,33%
dintre respondenti nu stiu/nu raspund!?!

in ceea ce priveste “De la 1 la 5, In ce masura considerati ca afecteaza coruptia
imaginea institutiilor publice, unde 1 reprezinta “deloc”, iar 5 in “foarte mare
masura”?”, situatia este urmatoarea:

PRIMARIA MUNICIPIULUI PLOIESTI

©
o1
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o
W
oo

SOCIETATEA COMERCIALA SERVICII DE GOSPODARIRE URBANA 6 3 4 44
SERVICIUL PUBLIC FINANTE LOCALE 8 4 5 48
ADMINISTRATIA SERVICIILOR SOCIALE COMUNITARE 6 6 5 49
SERVICIUL PUBLIC LOCAL COMUNITAR DE EVIDENTA A 2 9 9 43
PERSOANELOR
REGIA AUTONOMA DE SERVICII PUBLICE 3 6 2 51

SOCIETATEA COMERCIALA "HALE SI PIETE"

ol
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POLITIA LOCALA PLOIESTI
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SC TRANSPORT CALATORI EXPRESS SA
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0,0 17,5 35,0 52,5 70,0
foarte ridicat ridicat mmediu
mscazut Hlipseste Enu stiu
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La intrebarea “Dupa parerea Dumneavoastra care dintre urmatoarele motive

deloc

mica masura

nu stiu/nu raspund

mare masura

foarte mare masura

0 7,5 15 22,5 30

cauzeaza fenomenul de coruptie?”, raspunsurile au fost:

Salarii mici in administratie
Lacomia

Dorinta de a castiga bani usor

O traditie de a oferi bani
Presiunea mediului de afaceri
Obligatii politice

Legislatie permisiva/contradictorie
Birocratia excesiva

Lipsa controlului

Lipsa educatie etica

Altele(va rog mentionati)

mda " nu mnu stiu
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Se observa ca 74,24% dintre respondenti considera dorinta de a castiga bani usor
este motiv de cauza pentru coruptie, 6,06% nu, iar 37,88% nu stiu.

Lipsa de educatie etica este considerata cauza de coruptie pentru 65,15% dintre
respondenti, pentru  7,58% nu este o cauza, iar 27,27% nu stiu.

63,64% dintre respondenti considera lacomia o cauza a coruptiei, 28,79% nu stiu si
7,58% nu o considera o cauza.

Este de mentionat ca 48,48% dintre respondenti considerd ca NU SE APLICA MASURI
ANTICORUPTIE N PRIMARIA MUNICIPIULUI PLOIESTI, iar 43,94 considera ca se
aplica.

46,97% dintre respondenti au fost instruiti Tn scopul aplicarii de masuri anticoruptie,
33,33% nusi  19,7% nu stiu/nu raspund.

50,06% dintre respondenti considera ca ar trebui introduse sanctiuni pentru
neaplicare aprevederilor SNA 2016-2020, 39,39% nu stiu/nu raspund si 4,5% nu
sustin ideea de sanctiuni.

La intrebarea ,,De la 1 la 5, in ce masura considerati ca afecteaza coruptia imaginea
institutiilor publice, unde 1 reprezinta “deloc”, iar 5 in ”foarte mare masura”?”,
65,15% dintre respondenti nu stiu/nu raspund.

in ceea ce priveste mediatizarea luptei anticoruptie, 68,18% dintre respondenti
considera ca aceasta duce la redi=ucerea faptelor de coruptie si 65,15% considera
ca mass-media are o atitudine constructiva asupra luptei anticoruptie.

In ceea ce priveste cunoasterea existentei consilierului de etica in institutie, situatia
este urmatoarea:

Da
Nu

Nu stiu / Nu raspund

0 10 20 30 40

in ceea ce priveste cunostinte despre protectia avertizorului de integritate, doar
21,21% dintre respondenti au cunostinte despre acest subiect.
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La intrebarea “Daca dumneavoastra ati dori sa sesizati o fapta de coruptie, unde ati
sesiza-0?”, raspunsurile au fost:

in ceea ce priveste cunostintele respondentilor privind existenta si continutul unor
documente de implementare a SNA 2016-2020 Tn Primaria Municipiului Ploiesti, este

POLITIE

PARCHET

DIRECTIA NATIONALA ANTICORUPTIE
MASS-MEDIA

INSTITUTII DE SPECIALITATE
CONDUCEREA INSTITUTIEI
AVERTIZOR INTEGRITATE
CONSILIER ETICA

COMISIA DE DISCIPLINA

NICIUN RASPUNS

0 7,5 15 22,5 30

de retinut procentul mare a celor care au raspuns “nu stiu”: 51,6%.

Cap.6 - Dezvoltarea durabila

Cea mai cunoscuta definitie a dezvoltarii durabile este cea data de Comisia Mondiala
pentru Mediu si Dezvoltare (WCED) in raportul "Viitorul nostru comun”, cunoscut si
sub numele de Raportul Brundtland: "dezvoltarea durabild este dezvoltarea care
urmdreste satisfacerea nevoile prezentului, fdrd a compromite posibilitatea
generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi".
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Initial dezvoltarea durabila a fost privita ca o solutie la criza ecologica determinata
de exploatare industriala intensa a resurselor si degradarea continua a mediului fiind
concentrata Tn primul rand pe conservarea calitatii mediului;

Durabilitatea pleaca de la ideea ca activitatile umane sunt dependente de mediu si
de resurse - sanatatea, siguranta sociala si stabilitatea economica a societatii sunt
esentiale Tn definirea calitatii vietii;

in prezent conceptul s-a extins asupra calitatii vietii in complexitatea sa, sub aspect
economic si social, iar obiect al dezvoltarii durabile este acum si preocuparea pentru
dreptate si echitate intre state, nu numai intre generatii.

Cadru strategic

- La nivel national - Hotararea nr. 877/2018 privind adoptarea Strategiei
nationale pentru dezvoltarea durabila a Romaniei 2030

- La nivel european din 2010 este in vigoare Strategia Europa 2020 - o strategie
europeana pentru o crestere inteligenta, ecologica si favorabila incluziunii,
care propune trei prioritati care se sustin reciproc

o crestere inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere
si inovare;

o crestere durabila: promovarea unei economii mai eficiente din punctul
de vedere al utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;

o crestere favorabila incluziunii: promovarea unei economii cu o rata
ridicata a ocuparii fortei de munca, care sa asigure coeziunea sociala
si teritoriala.

- La nivel global, sunt de mentionat Obiectivele de dezvoltare Durabila (ODD)
2016 - 2030 Agenda 2030;

Noua agenda globala reprezinta un apel universal la actiune pentru a pune capat
saraciei, protejarea planetei si asigurarea faptului ca toti oamenii se bucura de pace
si prosperitate.

Pentru prima oara, actiunile vizeaza in egala masura statele dezvoltate si cele aflate
n curs de dezvoltare;

Cele 17 ODD-uri, impreuna cu cei 169 indicatori au intrat in vigoare de la 1 ianuarie
2016;

Obiectivele sunt interconectate si complementare;
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Implementarea cu succes a ODD-urilor presupune crearea de parteneriate dintre
guverne, sectorul privat, societatea civila si cetateni.

Mediu & | Drepturi si

OBIECTIVE DEZVOLTARE DURABILA Social Econmie . -
Energie |Guvernanta

1 F3ra saracie

Zero foame

Sdnatate si stare de bine

Educatie de calitate

Egalitate de gen

o v |s | W IN

Apa curata si igiena

7 Energie accesibild si curata

-]

Munca decenta si crestere economica

9 Industrie, inovatie si infrastructura

10 Inegalitati reduse

11 Orase si comunitati durabile

12 Consum si productie responsabile

13 Actiune asupra climei

14 Viata sub apa

15 Viata pe pamant

16 Pace, justitie si institutii puternice

17 Parteneriate pentru obiective

Institutul National de Statistica, in corelare cu EUROSTAT (organismul care se ocupa
cu statistica al Comisiei Europene) a dezvoltat in Romania indicatori de dezvoltare
durabila.

Indicatorii prezenti in baza de date urmaresc obiectivele tinta si modalitatile de
actiune la orizontul anilor: 2013, 2020, 2030, stabilite prin Strategia Nationala de
Dezvoltare Durabila si sunt construiti pe baza informatiilor care sunt disponibile n
Institutul National de Statistica, Ministerul Mediului si Padurilor si institutiile in
subordinea sau coordonarea acestuia si a metodologiilor care sunt armonizate cu
cele ale Uniunii Europene.

Baza de date - Indicatori de Dezvoltare Durabila in Romania (IDDR)
- Obiectiv 1. Transformari structurale si echilibre macroeconomice
- Obiectiv 2. Schimbari climatice si energie curata
- Obiectiv 3.Transport durabil
- Obiectiv 4.Productie si consum durabile
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- Obiectiv 5. Conservarea si gestionarea resurselor naturale

- Obiectiv 6. Sanatate publica

- Obiectiv 7.Incluziune sociala, demografie si migratie

- Obiectiv 8.Saracia globala si sfidarile dezvoltarii durabile

- Obiectiv 9.Educatie si formare profesionala

- Obiectiv 10.Cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica, inovare

- Obiectiv 11. Cresterea productivitatii muncii si imbunatatirea ratei de
ocupare

- Obiectiv 12.Politica de investitii si diversificarea surselor de finantare
- Obiectiv 13.Capacitatea administrativa si calitatea serviciilor publice
o 013 1.Datoria publica in PIB
o 013_2.increderea cetatenilor in institutiile statului
o 013_3.Numarul cazurilor de infringment
o 013 4.Disponibilitatea guvernarii electronice

0 013 5.Ponderea persoanelor de 16-74 ani care au folosit Internetul in
ultimele 3 luni pentru a accesa site-urile autoritatilor publice, Tn total
persoane de 16-74 ani

Cap.7 - Egalitatea de sanse si tratament

“Egalitatea de sanse (equal opportunities reprezinta conceptul conform cdruia
toate fiintele umane sunt libere sd-si dezvolte capacitdatile personale si sd
aleaga fara limitari impuse de roluri stricte; faptul ca diferitele comportamente,
aspiratii si necesitati ale femeilor si bdrbatilor sunt luate in considerare,
evaluate si favorizate Tn mod egal inseamnd ca femeile si bdrbatii se bucurd de
aceeasi libertate de a-si realiza aspiratiile.

Se referd la absenta barierelor in ceea ce priveste participarea economicd,
politicd si sociald si tratament egal pentru toti cetdtenii indiferent de
rasd,nationalitate, etnie, limbd, religie, categorie sociald, convingeri, gen,
orientare sexuald, varsta, dizabilitate, boald cronica necontagioasd, infectare HIV,
apartenentd la o categorie defavorizatd, precum si orice alt criteriu.”
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Dezvoltarea unei culturi a oportunitatilor egale presupune implicarea directa a
tuturor actorilor sociali din sectorul public si privat, inclusiv societatea civila.

in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati, prin adoptarea legislatiei
primare, respective Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament
intre femei si barbati, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a
asigurat armonizarea legislativa cu reglementarile internationale si comunitare in
materie.

Este de mentionat HG nr. 365/24.05.2018 privind aprobarea Strategiei nationale
privind promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati si prevenirea si
combaterea violentei domestice pentru perioada 2018-2021 si Planul operational
pentru perioada 2018 - 2021 pentru implementarea Strategiei.

Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse fintre Femei si Barbati promoveaza
principiul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati, in vederea
eliminarii tuturor formelor de discriminare bazate pe criteriul de sex, in toate
politicile si programele nationale.

Un subiect de interes din perspectiva egalitatii de sanse si tratament este
discriminarea, concept evidentiat in Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare - *“Orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe bazd de rasd, nationalitate, etnie, limbd, religie,
categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, vdrstd, handicap, boald
cronicd necontagioasd, infectare HIV, apartenentd la o categorie defavorizata,
precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inldturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitdrii, In conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, n
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.”

In normele de conduita etica si integritate profesionald prevazute de legislatia in
vigoare, este explicitat principiul integritatii, care insumeaza comportamentele
bazate pe impartialitate si, dupa caz, confidentialitate, obiectivitate, onestitate,
egalitate de sanse si nediscriminare, prioritatea interesului public fara a afecta
drepturile cetatenilor ori prestigiul institutional.

Cap.8 Recomandari

Se impune un proces de dinamizare a implementarii implementarii Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016-2020 si de valorificare in practica a principalelor
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rezultate ale proiectului ,,Proetic: etica + transparenta + integritate - coruptie” , cu
referire expresa la:

- CODUL ETIC SI DE INTEGRITATE al functionarilor publici si al personalului
contractual din cadrul Primariei municipiului Ploiesti;

- PROCEDURA DE SISTEM privind Consilierea etica a functionarilor publici si a
personalului contractual din Primaria Municipiului Ploiesti;

- PLAN DE ACTIUNE pentru prevenirea si combaterea coruptiei la nivelul UAT
Municipiul Ploiesti;

- CAMPANIE DE EDUCATIE ANTICORUPTIE si de promovare a actiunilor
anticoruptie desfasurate la nivelul Municipiului Ploiesti.

in procesul de valorificare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie la
nivelul UAT Municipiul Ploiesti, se impune implicarea societatii civile in procesul de
constientizare a partilor interesate privind implementarea cu succes a SNA si
alocarea corepunzatoare de resurse.

Totodata, se impune continuarea demersurilor pentru implementarea si
monitorizarea SNA 2016-2020 la nivelul UAT Municipiul Ploiesti, pentru asigurarea
continuitatii politicilor publice in domeniu, intr-o abordare integrata si planificata.
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