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Oddajemy do rak Czytelnikéw kolejny, 49. numer ,,Biuletynu Rzadowej Rady Ludnosciowej”, doku-
mentujacy fragmenty dzialalnosci Rzadowej Rady Ludnosciowej i jej Sekretariatu za lata 2004—-2005.

Na tres$¢ biuletynu sktadaja si¢ nast¢pujace materiaty:

® sprawozdania z 37. Sesji ONZ ds. Ludnos$ci i Rozwoju, ktora odbyta sie w Nowym Jorku w dniach
22 marca — 26 marca 2004 r. oraz 38. Sesji ONZ ds. Ludnosci i Rozwoju, ktora odbyta si¢ w No-
wym Jorku w dniach 4 kwietnia — 8 kwietnia 2005r.,

® [X Ankieta ONZ na temat Ludnosci i Rozwoju skierowana do rzadow panstw.

® informacje o projekcie Gender and Generation oraz o zespole roboczym powotanym do jego reali-
zacji,

® sprawozdania z dziatalnosci Rzadowej Rady Ludno$ciowe;j za lata 2003—-2004.

Jednoczesénie pragniemy poinformowac, ze na podstawie Zarzadzenia nr 82 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 19 wrzes$nia 2003 r od 01.11 2003 r. obstugg RRL przejat GUS, w ktérego gmachu umieszczono
Sekretariat RRL. Aktualny kontakt z Sekretariatem RRL: Al. Niepodlegtosci 208, 00-925 Warszawa,
numery telefonow (608-3040, 608-3175, fax 608-3887), adres poczty e-mail e.orzelek@stat.gov.pl;
e.fratczak@stat.gov.pl). Wazniejsze dokumenty Rady prezentowane sa na stronie internetowej
www.stat.gov.pl/bip/rrl/

Sekretarz Generalny
Rzadowej Rady Ludnos$ciowej



I. 37 SESJA KOMISJI LUDNOSCI I ROZWOJU ONZ ,,PRZEGLAD
I OCENA REALIZACJI PROGRAMU DZIALANIA MIEDZYNARO-
DOWEJ KONFERENCJI NT. LUDNOSCI, I ROZWOJU (ICPD),
KAIR 19947, NOWY JORK 22-26 MARCA 2004, SPRAWOZDANIE
Z. WYJAZDU DELEGACJI POLSKIEJ

J. Balicki, E. Fratczak
I. CEL WYJAZDU
Celem wyjazdu delegacji RP do Nowego Jorku bylo wzigcie czynnego udziatu w 37. Sesji Komisji

Ludnosci i Rozwoju ONZ, ktorej zadaniem byt przeglad i ocena realizacji Programu Dziatania Mig¢dzyna-
rodowej Konferencji nt. Ludnosci i Rozwoju (ICPD), ktora odbyta si¢ w Kairze w 1994 r.

II. SKLAD DELEGACIJI

Przewodniczacy — Pan Janusz Stanczyk, Ambasador Staly Przedstawiciel RP przy ONZ w
Nowym Jorku.

Wiceprzewodniczaca — Pani Ewa Fratczak, Sekretarz Generalny Rzadowej Rady Ludnosciowej

Czlonkowie eksperci 1. Pani Sylwia Spurek — Przedstawiciel Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego

Statusu Kobiet i Mezczyzn — ekspert
2. Pan Janusz Balicki — cztonek Rzadowej Rady Ludnos$ciowej — ekspert

III. ZADANIA DELEGACIJI

W trakcie 37. Sesji Komisji Ludnosci i Rozwoju ONZ wiceprzewodniczaca delegacji polskiej przed-
stawita stanowisko rzadu RP na temat: Dziesi¢¢ lat po Kairze. Raport Narodowy Polska. Stanowisko
zawiera informacj¢ o sytuacji demograficznej Polski, zagadnienia zdrowia prokreacyjnego, powszechnego
dostepu do edukacji (w tym edukacji kobiet), zagadnienia rownoSci plci i statusu kobiet w Polsce oraz
zagadnienia polityki ludnosciowej kontekscie celow przyjetych w Programie Dziatania ICPD, Kair 1994.
Wystapienie nawigzywato rowniez do Milenijnych Celow Rozwoju.

Delegaci brali udzial zarowno w obradach sesji plenarnej jak i spotkaniach roboczych krajow Unii
Europejskiej oraz w spotkaniach roboczych organizowanych przez instytucje migdzynarodowe, delegacje
krajowe 1 ambasady.

Cztonkowie delegacji polskiej przekazali Panu J.Chamie, dyrektorowi Departamentu ds. Ekonomicz-
nych i Spotecznych Dywizji Ludnosciowej ONZ w pierwszym dniu obrad 37. Sesji odpowiedz rzadu
polskiego na IX Ankiet¢ ONZ (UNITED NATIONS NINTH INQUIRY AMONG GOVERNMENTS ON
POPULATION AND DEVELOPMENT - wydruk tekstu IX Ankiety ONZ wraz z wersja elektroniczna
i pismem przewodnim) opracowang przez Sekretariat Rzadowej Rady Ludnosciowe;.

IV. KOMISJA LUDNOSCI I ROZWOJU

Komisja Ludnosci i Rozwoju jest jedna z dziewigeiu komisji Rady Gospodarczej i Spotecznej (ECO-
SOC). Zostata powotana do zycia w 1946 r. pod nazwa Komisji ds. Ludno$ci przez Radg Spoteczno—
Ekonomiczng (ECOSOC). Nastgpnie nazwa Komisji ulegta zmianie na Komisj¢ Ludnosci i Rozwoju
(CPD), zgodnie z nazwa konferencji kairskiej w 1994 r. Od 1996 r. Komisja kazdego roku zbiera si¢
w celu dokonywania przegladu wprowadzania w zycie Programu Dziatania konferencji kairskiej. Prace
Komisji koncentruja si¢ obecnie na przygotowywaniu opracowan dotyczacych kwestii ludnosciowych
i trendow w tej dziedzinie, gtdéwnie dynamiki przyrostu naturalnego, integrowaniu strategii ludnosciowych
i rozwojowych oraz udzielaniu pomocy i rekomendacji w sprawach ludnosciowych ONZ panstwom czton-
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czlonkowskim oraz organizacjom wyspecjalizowanym Narodéw Zjednoczonych (Fundusz Ludnosciowy
Organizacji Narodow Zjednoczonych). Komisja, ktora poczatkowo liczyta 12 czlonkow, obecnie skupia
47 panstw cztonkowskich, wybieranych przez ECOSOC na 4 lata wedtug nast¢pujacego klucza geogra-
ficznego: Afryka — 12 czltonkéw, Azja — 11, Ameryka Lacinska — 9, Europa Wschodnia — 5, Europa Za-
chodnia iinne kraje — 10 (J. Rydzkowski, Stownik Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Wiedza Po-
wszechna, Warszawa 2000, s. 76-77).

W roku 2004 w sktad Komisji wchodzity nastgpujace panstwa: Austria, Bangladesz, Belgia, Boliwia,
Botswana, Kamerun, Chiny, Demokratyczna Republika Konga, Egipt, Salwador, Francja, Gambia, Niem-
cy, Ghana, Gujana, Wegry, Indie, Indonezja, Iran, Irlandia, Jamajka, Japonia, Kenia, Libia, Litwa, Luk-
semburg, Madagaskar, Malezja, Mauretania, Meksyk, Niderlandy, Nikaragua, Nigeria, Norwegia, Peru,
Filipiny, Polska, Rosja, Turcja, Stany Zjednoczone i Zambia.

PANSTWA AFRYKANSKIE (12 cztonkéw) PANSTWA AZJI (11 cztonkéw)

Rok zakon. Rok zakon.

Botswana 2005 | Bangladesz 2004

Kamerun 2004 | Chiny 2005

Demokratyczna Republika Konga 2006 | Indie 2005

Egipt 2004 | Indonezja 2004

Gambia 2005 | Iran 2006

Ghana 2004 | Japonia 2007

Kenia 2007 | Malezja 2004

Libia 2007 | Filipiny 2006

Madagaskar 2007

Mauretania 2006

Nigeria 2005

Zambia 2005

PANSTWA EUROPY SRODKOWEJ 1 | PANSTWA AMERYKI EACINSKIEJ I WYSP

WSCHODNIE J (5 cztonkow) KARAIBSKICH (9 cztonkow)

Rok zakon. Rok zakon.

Wegry 2006 | Boliwia 2006

Litwa 2004 | Salwador 2006

Polska 2005 | Gujana 2004

Rosja 2005 | Jamajka 2005
Meksyk 2005
Nikaragua 2005
Peru 2004

PANSTWA EUROPY ZACHODNIEJ I INNE

(10 Cztonkow)

Rok zakon.

Austria 2004

Belgia 2004

Francja 2007

Niemcy 2004

Irlandia 2005

Luksemburg 2006

Niderlandy 2007

Norwegia 2005

Turcja 2004

Stany Zjednoczone 2005




Polska konczy swoje czlonkostwo w Komisji w roku 2005. Z rozméw przeprowadzonych przez
czlonkow delegacji z pracownikami Dywizji Ludno$ciowej w Nowym Jorku wynika, ze jest szansa, aby
Polska ubiegata si¢ o cztonkostwo w Komisji w nowej kadencji, ktora rozpocznie si¢ od roku 2006. Jed-
nak wymaga to zdecydowanie wigkszej aktywnosci ze strony Statego Przedstawicielstwa Polski przy ONZ
w Nowym Jorku w obszarze zagadnien ludno$ciowych, jeszcze w ramach prac aktualnego sktadu Komisji.

V. PRZEBIEG 37. SESJI KOMISJI LUDNOSCI I ROZWOJU ONZ
22.03.04. Pierwszy dzien obrad

Posiedzenie 37. Sesji Komisji Ludnos$¢ i Rozwoj otworzyt José Antonio Ocampo, Podsekretarz Gene-

ralny ONZ ds. Ekonomicznych i Spotecznych. Wystapienia wprowadzajace mieli takze, dyrektor Depar-
tamentu ds. Ekonomicznych i Spotecznych Dywizji Ludnosciowej, Joseph Chamie oraz dyrektor Wyko-
nawczy Funduszu Ludno$ciowego ONZ (UNFPA), Thoraya Ahmed Obaid.
Na poczatku sesji dokonano wyboru przewodniczacego Komisji, zostat nim Alfredo Chuquihara z Peru.
Wybrano takze czterech wiceprzewodniczacych, ktorymi zostali: Gediminas Serksnys z Litwy, Mohamed
El-Fanawany z Egiptu, Kity van der Heijden z Holandii i Khondker Mohammad Talha z Bangladeszu
(sprawozdawca).

Wybrany na przewodniczacego Komisji, Alfredo Chuquihara z Peru, powiedziat, ze Program Dziata-
nia Konferencji w Kairze stanowi nowa podstawg dazenia do rownowagi miedzy ludnoscia a rozwojem,
podejmujac wszechstronnie problemy ludno$ciowe, starajac si¢ o zapewnienie realizacji praw dla wszyst-
kich oraz uwzgledniajac wartosci kulturowe. Zaprosit wszystkich cztonkéw Komisji do wspolpracy nad
wprowadzaniem w zycie uzgodnien kairskich.

Otwierajac spotkanie Komisji, Podsekretarz Generalny ONZ ds. Economic and Social Affairs — Jose
Antonio Ocampo — stwierdzil, ze Konferencja ICPD w 1994 r. uznata, iz ludzie sa w centrum rozwoju
spotecznego oraz stanowia najbardziej wartoSciowe zasoby panstwa. Podkreslit, Ze Plan Dzialania Kairu
zostal przyjety w duchu optymizmu i wlaczyt szerokie spektrum rekomendacji dotyczacych m.in. rowno-
$ci plci, rodziny, zycia na terenach wiejskich, tubylcow i 0sob niepetnosprawnych.

W swoim wystapieniu wskazywal na zastugi Komisji. Odgrywata ona wedlug niego kluczowa rolg
zarowno w przygotowywaniu, jak i w prowadzeniu konferencji ludno$ciowych, w tym nadzwyczajnej
sesji Zgromadzenia Ogolnego w 1999 r., 5 lat po Kairze. Komisja odgrywata wazna rolg w nadzorowaniu
i kierowaniu programem pracy Sekretariatu Organizacji Narodéw Zjednoczonych w obszarach ludnosci.
Spehiata wazne zadanie w Radzie Ekonomicznej i Spotecznej, zapewniajac, ze aktualne trendy demogra-
ficzne i zwiazane z tym problemy beda przedstawione Radzie.

Zauwazyl, ze w Programie Dziatania rozwazano zagadnienia ludno$ciowe w kontekscie srodowiska
naturalnego, a to uwydatnito wysilki, ktore sprzyjaly wyprowadzania ludzi z ubdstwa. Program zawierat
zagadnienia, ktorym poswigca si¢ wiele uwagi na forum migdzynarodowym, wiaczajac starzenie si¢ lud-
nosci oraz pandemi¢ HIV/AIDS. W Planie Dziatania zidentyfikowano jako$ciowe i ilosciowe cele w kilku
obszarach, wlaczajac uniwersalny dostep do wiedzy nt. zdrowia prokreacyjnego, praw kobiet, rownosci
ptci, $miertelnosci i zdrowia, zwalczania epidemii HIV/AIDS. To nie tylko zestaw celow, ale takze prze-
wodnik praktycznego dziatania polityki'.

Thoraya Ahmed Obiad, Dyrektor Wykonawczy Funduszu Ludno$ciowego (UNFPA), ostrzegla, ze
brak funduszy uniemozliwi pelne wprowadzenie w zycie przewidzianego na 20 lat Programu Dziatania
konferencji kairskiej. Bedzie to prowadzi¢ do znacznej umieralno$ci wokot—porodowej, umieralnosci
niemowlat oraz zgonéw zwiazanych z AIDS. Moze to takze podwazy¢ postep jaki uczyniono w kierunku
redukcji ubdstwa i rozwojowi w biednych krajach.

W Kairze rozwinigte kraje zgodzily si¢ dostarczy¢ rocznie 6,1 mld dolaréw do 2005 r. dla zdrowia
prokreacyjnego, wiaczajac planowanie rodziny. Ale w 2003 r. dostarczali okoto 3,1 mld, czyli mniej o 3
mld dolaréw. Kraje rozwijajace si¢ byly w stanie dostarczy¢ 11,7 mld w ubiegltym roku, przy zatozonych
12,4 mld.. W Kairze suma taczna, co do ktorej zgodzily si¢ zardéwno kraje rozwinigte jak i rozwijajace sig¢
okreslona zastata na 18,5 mld do roku 2005 r. Zobowiazanie to nie zostalo wypelnione.

! Press Release, POP/894 22/03/2004



Swiat, ktory wydaje 800 mld do 1 tryliona kazdego roku na cele wojskowe nie moze dostarczyé
ekwiwalentu nieznacznie wigkszego niz wydatki na cele wojskowe jednego dnia (3 mld dolaréw) by
zrealizowa¢ podjgte w Kairze zobowiazania ulepszenia zycia milionéw kobiet i rodzin w krajach rozwija-
jacych sig, powiedziata Thoraya Ahmed Obaid. Ludno$¢ i zdrowie prokreacyjne, ktdre sa centralne dla
redukcji ubdstwa i rozwoju, musza by¢ odpowiednio sfinansowane. Jezeli nie zostang uzupetnione braki
w funduszach, nie ma szansy na zrealizowanie §wiatowych Celow Rozwoju Milenijnego, a nawet moze
by¢ zaprzepaszczony juz osiagnicty postep.

Program przyjety w Kairze przez 179 rzadow 13 wrzesnia 1994 r., odzwierciedla jej zdaniem poglady
panstw na temat faktu, ze stabilizacja przyrostu ludnosci w wymiarze globalnym przyczynia si¢ znaczaco
do rozwoju oraz, ze powolniejszy przyrost ludnosci mogiby dac¢ wigcej czasu na zwalczanie ubodstwa i
znaczaco polepszac¢ stan zdrowia prokreacyjnego kobiet.

Program wzywa wszystkie kraje do czynienia dostgpnymi ustugi zdrowia prokreacyjnego w ramach
podstawowego systemu zdrowia; wyjscia na przeciw potrzebom par i jednostek w zakresie ich potrzeb
prokreacyjnych; zapobiegania umieralno$ci wokotpotogowej, HIV/AIDS i nieplanowanym cigzom; uczy-
nienia ustug planowania rodziny dostgpnymi do wszystkiego; podejmowania dzialania na rzecz zwigksza-
nia $redniej dlugosci zycia; i poprawiania jakosci opieki medycznej.

Wedlug Obaid, dekadg po przyjeciu kairskiego Programu Dziatania cechowal duzy postep. Dzisiaj
urodzona dziewczyna ma lepsza perspektywe w wigkszosci rozwijajacych sig panstw Swiata niz jej
10—letnia siostra. Zwigksza si¢ wskaznik skolaryzacji, obniza si¢ umieralno$¢, podnosi si¢ $rednia dtugosé
zycia, coraz czgsciej kobiety czy pary moga decydowaé o liczbie dzieci i odstgpie migdzy urodzeniami.
Duza liczba panstw podejmuje walkg z HIV/AIDS. Jest jeszcze bardzo duzo do zrobienia.

Obaid stwierdzita, Ze jest to czas, by wprowadzi¢ w zycie porozumienie z Kairu bardziej zywiolowo,
poniewaz dziatania migdzynarodowej spotecznosci moglyby utatwi¢ wolne decyzje jednostek, od ktorych
zalezy czy mniej kobiet umrze podczas porodu i czy $wiat bedzie miat 8,9 mld czy 10.6 mld mieszkancow
w 2050 1.

Po dokonaniu wyboréw i wstepnych o$wiadczeniach rozpoczely si¢ oficjalne wystapienia reprezentan-
tow poszczegodlnych krajow, agent oenzetowskich i organizacji migdzynarodowych. Glos zabierali repre-
zentanci Irlandii, Unii Europejskiej, Rosji, Madagaskaru, Norwegii, Japonii, Brazylii, Peru, Gujany, Luk-
semburga, Etiopii, Iranu, Syrii, Szwajcarii i Meksyku.

Podczas sesji Komisja podejmowata proby oszacowania wprowadzania w zycie polecen Konferencji
nt. Ludnos$ci i Rozwoju, odbywajacej si¢ w Kairze we wrze$niu 1994, na podstawie prezentowanych
narodowych doswiadczen we wprowadzeniu w zycie Programu Dziatania.

Reprezentant Kuby wystepowat w imieniu Ad Hoc Committee on Population and Development of the
Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), a reprezentant Szwajcarii zabierat
glos w imieniu European Population Forum, organizowanego wspolnie w dniach 12—14 stycznia 2004
przez Economic Commission for Europe (ECE) i UNFPA.

Glos zabierali takze reprezentanci FAO (FAO) i Economic Commission for Latin America and the
Caribbean (ECLAC), jak réwniez obserwator Parntnerow Ludnosci i Rozwoju ( Partners in Population in
Development).

23.03.04. Drugi dzien obrad

W drugim dniu obrad glos zabierali reprezentanci Bangladeszu, Egiptu, Jamajki, Kuby, Malezji, Chile,
Ugandy, Indonezji, Libanu, Filipin, Irlandii, Norwegii, Chin, Botswany, Niderlandéw, Indonezji, Repub-
liki Potudniowej Afryki, Salwadoru, Meksyku, Francji, Polski, Turcji, Algerii, Boliwii, Ekwadoru, Ka-
nady, Chorwacji, Luksemburga i Belgii.

Ich wystapienia zawieraly doswiadczenia krajowe dotyczace wprowadzania w zycie Programu Dziata-
nia ICPD. Delegaci opisali postgp dokonany w ich krajach w szerokim zakresie probleméw spotecznych
zwiazanych z zagadnieniami ludno$ciowymi, poczawszy od zdrowia prokreacyjnego, do mozliwosci
ekonomicznych. Znaczenie wspotpracy réznych podmiotow w tych zagadnieniach podkreslane bylo przez
wszystkich moéwcow. Celem blizszego zapoznania si¢ z tematyka wystapien przedstawicieli panstw rozwi-
jajacych sig zostanie szerzej omowione przemowienie delegata z Bangladeszu.

Iftekhar Ahmed Chowdhury (Bangladesz) powiedzial, z jednej strony, tempo przyrostu ludnosci w
latach 90. znacznie si¢ zwolnito, z prawie powszechnym obnizeniem wspotczynnikéw plodnosci przez
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rozpowszechnianie antykoncepcji, wzrosta przecigtna $rednia dlugo$é zycia. Z drugiej za$ strony,
HIV/AIDS, gruzlica, malaria i cholera ciagle sa przyczyna wielu zgonow.

Zwigkszyta si¢ liczba krajéw zamykajacych swoje granice przed imigrantami. Nie osiagnigto takze
zatozonego poziomu §rodkow stuzacych wprowadzaniu w zycie kairskiego Planu Dziatania. Zagadnienie
ograniczenia zasobow dotknglo szczegoélnie mniej rozwinigte panstwa, ktore posiadaja najwyzsze tempo
przyrostu ludnosci (2,44 %). Uporczywe kryzysy ekonomiczne i poglgbiajace si¢ ubostwo niszczylto wy-
sitki na rzecz promowania opieki medycznej matki dziecka i przezycia w najmniej rozwinigtych krajach.

Bangladesz — wraz z Chinami, Indiami, Pakistanem, Nigeria i Indonezja — stanowi jeden z szeSciu
krajow przyczyniajacych si¢ do okoto potowy rocznego przyrostu ludnosci §wiata. Tempo przyrostu lud-
nosci zmniejszyto si¢ o 1,5 %. Wspodtczynnik dzietnosci w ciagu ostatnich dwudziestu lat obnizyt si¢ z 6,3
do 3,3 dziecka na kobietg, o polowg obnizyla si¢ takze w tym samym okresie umieralno$¢ niemowlat.

Pragmatyczne podejscie rzadu, oparte na trwatych zobowiazaniach wobec celow Migdzynarodowej
Konferencji nt. Ludno$ci i Rozwoju (ICPD), przyczynito si¢ do tych dokonan. Ale inwestycje w edukacjg
tez byly waznym aspektem w tym procesie. Bangladesz udowodnil, ze potrafit wykorzysta¢ wilasciwie
przyznawana mu pomoc finansowa. Z tego nalezy jego zdaniem wyciagnaé¢ wniosek o potrzebie potozenia
wigkszego nacisku na wigksza mobilizacj¢ na rzecz zrodel finansowania celéow zatozonych w ICPD. Musi
by¢ wigkszy naptyw funduszy dla rozwijajacego sig $wiata. Organizacja Narodow Zjednoczonych i mig-
dzynarodowe agencje musza by¢ finansowo wzmocnione.

Poza tym, nalezy odnotowa¢ wystapienie Brunsona Mckinley’a, Dyrektora Generalnego Migdzynaro-
dowej Organizacji ds. Migracji (IOM), zatytulowane *’International Migration and Development in the
21st Century”. Podkreslit on bardzo zdecydowanie, ze ze wzglgdu na procesy globalizacji migracje zagra-
niczne begda przybiera¢ na sile. Nie sa juz one powodowane chgcig uniknigcia przesladowan, ale pragnie-
niem polepszenia sytuacji zyciowej. Jest to proces nicodwracalny, z ktorym kraje rozwinigte musza si¢
pogodzi¢, niezaleznie od tego czy im to odpowiada, czy tez nie. Sg one z drugiej strony charakterystyczne
dla starzejacych sig¢ spoteczenstw krajow rozwinigtych. Jest to zagadnienie, ktore jego zdaniem wymaga
coraz wigkszego zaangazowania si¢ ONZ.

Miroslaw Macura szef Population Activities Unit, United Nations Economic Commission for Europe
(ECE), wyrazit troske dotyczaca braku na poziomie krajowym zdolnosci do podjgcia aktywnych dzialan w
obszarze zagadnien ludnos$ciowych, szczegolnie w krajach rozwijajacych sig. Dotyczy to zwlaszcza obsza-
ru informacji i analizy dotyczacych zagadnien ludno$ciowych. Jego zdaniem postgp
w tych sferach nie tylko zostal zahamowany, ale nastapito nawet znaczne cofnigcie si¢ w stosunku do
tego, co mozna bylto obserwowac 10 lat temu. Zbieranie danych i ich analiza jest warunkiem sine qua non
postepu w wysitkach na rzecz polityki ludnosciowej, a to z kolei zalezy od funduszy.

Ane Cottingham z Departamentu Badan nad Zdrowiem Prokreacyjnym WHO, Department of Repro-
ductive Health and Research, World Health Organization (WHO), powiedziata, ze zwiazane z ciaza wy-
padki $mierci kobiet szacowane sa na 529 tys. kobiet w skali $wiatowej kazdego roku. Umieralnos¢ wsrod
noworodkéw nie zmniejszyta si¢ w ciagu minionych dwéch dekad. Dostgp do nich i uzycie $rodkow
antykoncepcyjnych byt wedlug niej jednym z sukcesoéw przesztej dekady. Jednak szacuje sig, ze okoto 120
mln par w krajach rozwijajacych si¢ i w krajach przechodzacych transformacjg ekonomiczna nie ma do-
stepu do bezpiecznej i efektywnej antykoncepcji, co skutkuje kazdego roku 80 mln niezamierzonych
poczed, ktore koncza sig¢ 45 mln aborcji z tego 19 mln z nich dokonywana jest w niebezpiecznych warun-
kach. Podkreslita takze, ze ponad 1 min kobiet i mgzczyzn zmarto w wyniku nowotworéw narzadow
rodnych czy nowotwordw piersi.

Vassily Nebenzia (Rosja) stwierdzit, ze w ciagu 10 lat po Kairze, Rosj¢ cechowata niska ptodnosé i
wysoki poziom umieralnosci. Jednak w 2001 r, rzad przyjat cele strategiczne, wlaczajac w nie zdrowie
publiczne co przyczynito si¢ do powigkszenia $redniej dlugosci zycia, i wzmacniania rodziny przez polep-
szanie jakosci zycia zwracajac szczegdlna uwagg na zdrowie prokreacyjne, dorastajaca mtodziez , umie-
ralno$¢ matek i niemowlat. Podjgte dziatania przyniosto rezultaty w zakresie: polepszenia jakosci ustug
zdrowia prokreacyjnego, redukcj¢ umieralnosci wokétporodowej i umieralnosci niemowlat.

Zostaly tez podjgte dziatania majace na celu stabilizacjg i stopniowy wzrost ludnos$ci. Jego zdaniem mi-
gracje moga pomoc Rosji w zahamowaniu negatywnych trendow ludnosciowych. Rzad zostal zobowigza-
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ny do zapewniania warunkow dla polepszenia zdrowia prokreacyjnego i wspierania tego, co stuzy dhugie-
mu i zdrowemu zyciu oraz wzmacnianiu instytucji rodziny.

Delegat Helge Brunborg (Norwegia) powiedzial m.in., ze Plan Dziatania ICPD znajduje takze $ciste
zastosowanie w jego kraju. Pod jego wpltywem stworzono prawa dotyczace rownosci ptci. Wprowadzono
polityke i ustawodawstwo, ktore zachgca do brania urlopéw w zwiazku z urodzeniem dziecka zaréwno
przez mezczyzn, jak i kobiety. Zliberalizowano prawo dotyczace imigrantow, wprowadzono zakaz handlu
kobietami oraz rytualnym okaleczaniem narzadow plciowych dziewczynek. Zaznaczyl takze, ze
HIV/AIDS, chociaz nie rozprzestrzenia si¢ tak szybko, jak si¢ tego obawiano, to jednak ciagle jest grozny.
Dalszy postgp w realizacji celow konferencji kairskiej wymaga budowania wspotdziatania na réznych
poziomach i wlaczenie w to spoteczenstwo obywatelskie.

W drugim dniu obrad po wystapieniu delegacji francuskiej miala miejsce prezentacja stanowiska
polskiego. Pelny tekst stanowiska wraz z tekstem raportu (40 stron) byt udostgpniony wszystkim uczestni-
kom posiedzenia 37". Sesji. Ze wzgledu na ograniczony czas wystapienia do 5 minut nie byto mozliwosci
prezentacji catego tekstu stanowiska. Prezentacja ograniczyta si¢ do zaakcentowania zagadnien najwaz-
niejszych. Na poczatku wystapienia podkreslono, ze polska delegacja identyfikuje si¢ ze stanowiskiem
prezentowanym w wystapieniu w imieniu Unii Europejskiej’. Polska, jako aktywny uczestnik Swiatowej
Konferencji Ludnosciowej Kair 1994 we wszystkich swoich dziataniach kieruje sig jej doniostymi ustale-
niami. Zgodnie z zaleceniami ONZ i Unii Europejskiej zostal przeprowadzony w roku 2002 w Polsce
Narodowy Spis Powszechny. Wyniki NSP 2002 wraz z biezaca ewidencja i sprawozdawczoscia stanowia
podstawe od wszechstronnej oceny zmian podstawowych procesow demograficznych Polsce.

W koncu 2002 r. liczba ludnosci Polski wynosita 38,2 mln. Rozw¢j demograficzny kraju nie ulegt
istotnym zmianom w stosunku do trendow obserwowanych na przetomie drugiej potowy lat 90. minionego
stulecia oraz na poczatku nowego wieku. Rok 2002 byt czwartym z kolei, w ktorym odnotowano ubytek
rzeczywisty ludnosci, a jednoczesnie pierwszym, w ktorym wystapit ujemny przyrost naturalny. W latach
1994-2002 — w wyniku niskiego przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda migracji zagranicznych —
liczba ludno$ci zmniejszyta si¢ o okoto 76 tys. Bezposrednia przyczyna zmniejszania sig liczby ludnosci
byt znaczacy spadek liczby urodzen. Od 1993 r. urodzenia ksztattuja si¢ na poziomie ponizej 500 tys., a od
1998 1. — ponizej 400 tys. Umieralno$¢ nie ulega istotnym zmianom. Saldo dlugookresowych migracji zagra-
nicznych na pobyt stalty — ujemne w calym okresie powojennym — spowodowal ubytek liczby ludnosci.

Ludnos¢ Polski jest zdecydowanie mato mobilna. Z danych Spisu Ludnosci 2002 wynika, ze niemal
60% ogodtu mieszkancow Polski (22622 tys. osob) mieszka w tej samej miejscowosci (gminie) od urodze-
nia. Wigksza zasiedziatoscia charakteryzuja si¢ mieszkancy wsi — 67% sposrod nich mieszka na wsi od
urodzenia, za§ w miastach tylko 54%.

Pod wzgledem liczby ludnos$ci Polska zajmuje trzydziesta pozycje wsrod krajow swiata i dziewiata
w Europie; ze wzgledu na ggsto$¢ zaludnienia nalezy do grupy $rednio zaludnionych panstw europejskich.

Niespotykany wczesniej rozwoj procesow demograficznych w okresie transformacji, istotnie ré6zny od
trendow obserwowanych w latach 80., wptynal istotnie na zmiang struktury ludno$ci wedtug wieku.
Zmniejszajaca si¢ liczba urodzen, przesuwanie si¢ wyzy i nizow demograficznych przez poszczegoélne
grupy wieku, a takze spadek umieralnosci i idace z nim w parze wydtuzanie si¢ dtugosci trwania zycia,
determinuja proces starzenia si¢ polskiego spoleczenstwa, ktorego wyrazem jest systematyczny wzrost
liczby i odsetka ludnosci w wieku poprodukcyjnym (osoby starsze) przy jednoczesnym spadku liczby
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (dzieci i mtodziezy).

W Polsce, podobnie jak w kazdym z krajow europejskich, notowany jest intensywny proces przemian
demograficznych, okreslanych mianem drugiego przej$cia demograficznego. Przemiany te zostaty zaini-
cjowane z poczatkiem transformacji spoteczno-ekonomicznej. Do potowy lat 90. minionego stulecia tem-
po przemian bylo niewielkie; od 1995 r. notowane jest wyrazne jego przyspieszenie.

Ocena efektow wdrazania postanowien konferencji kairskiej w Polsce wskazuje na osiagnigcie zna-
czacego postepu w realizacji Programu Dziatania na rzecz Ludno$ci i Rozwoju. Od 1994 r. zaré6wno umie-
ralno$¢ niemowlat i dzieci jak i $miertelno$¢ okotoporodowa obnizyly si¢ dwukrotnie. Post¢p w dziata-
niach na rzecz ochrony zdrowia wyraza si¢ wydtuzaniem przecigtnego dalszego trwania zycia. Od poczat-

% Obszerne fragmenty wystapienia przedstawiciela UE zamieszczone sa w dalszej czesci sprawozdania, w czeéci: Wystapienie UE
i USA.

* Tekst wystapienia w wersji angielskiej znajduje sie na str. 148 biuletynu, jako zatacznik do sprawozdania z dziatalnosci Rzadowej
Rady Ludnosciowej w 2004 roku.
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ku lat 90. rosnie systematycznie liczba studentéw i 0s6b z wyzszym wyksztatceniem. Wérdd absolwentow

wyzszych uczelni przewazaja kobiety.

W wyniku dziatan rzadu i organizacji pozarzadowych, a takze powotania w listopadzie 2001r. przez
Radg¢ Ministréw Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i M¢zczyzn wzrasta w Polsce akcepta-
cja i zrozumienie dla praw kobiet rozumianych jako immanentna czg$¢ katalogu powszechnych praw
czlowieka. Opracowanie i przyjgcie kolejnych Krajowych Programéw Dzialan na rzecz Kobiet na lata
1997— 2000 i 2003 — 2005 stanowi wypelnienie postanowien Platformy Pekinskiej. Proces akcesji Polski
do Unii Europejskiej spowodowat zmiany w polskim prawodawstwie. Z dniem 1 stycznia 2004 r. znowe-
lizowano Kodeks pracy, dostosowujac dotychczasowe prawo pracy do dyrektyw UE.

Mimo niewatpliwego postepu w likwidowaniu przejawow dyskryminacji kobiet, nadal istnieje wiele
przejawdw nierownosci w traktowaniu kobiet i mgzczyzn (np. nierdéwne szanse kobiet niewatpliwego
mezezyzn na rynku pracy). Wychowanie do zycia w rodzinie, opartej na matzenstwie kobiety i m¢zezy-
zny, stanowiacej podstawowa formg wspotzycia spolecznego, owocuje w postaci wzrostu §wiadomosci w
podejmowania decyzji o liczbie potomstwa oraz czasie ich pojawiania si¢. Wyraznej zmianie ulegaja
wzorce zachowan w sferze §wiadomej regulacji pocz¢é. Wyrazem tego jest m.in. postgpujacy spadek
liczby nastoletnich matek. Reasumujac, mozna stwierdzié, ze dostgpnosé kobiet do bezpiecznych i sku-
tecznych $rodkow utatwiajacych §wiadome planowanie rodziny jest w Polsce zagwarantowana.

Mimo wyraznego postgpu w osiaganiu celow sformutowanych na Konferencji w Kairze w rozwoju
ludnosci $wiata oraz tworzeniu godnych warunkow jej zycia notowany jest szereg zjawisk negatywnych.
Za najwazniejsze wsrdd nich nalezy uzna¢:

1) systematyczny spadek liczby urodzen, prowadzacy do postgpujacego starzenia si¢ spoleczenstw oraz
rosnacego obcigzenia mniej licznej generacji 0séb miodszych rosnacym w liczbach pokoleniem ludzi
jesieni zycia;

2) wzrost zachorowan i $miertelno$ci na choroby krazenia i nowotwory;

3) rosnace zagrozenie chorobami przenoszonymi droga piciowa;

4) zbyt wolny postep w upowszechnianiu si¢ zdrowego stylu zycia;

5) poglebiajace sig zréznicowanie w poziomie warunkéw zycia ludnos$ci, ktdrego przejawem jest rosnace
ubostwo, pojmowane nie tylko w sensie ekonomicznym ale tez edukacyjnym, spolecznym i etycznym.

Nie jest od nich wolna réwniez Polska. Pozytywnym osiagnigciom transformacji spoteczno—
ekonomicznej kraju, zapoczatkowanej w 1989 r., towarzyszy szereg negatywnych zjawisk, podobnych do
notowanych w zdecydowanej wickszosci krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. Program Dziatania na
rzecz Ludnosci i Rozwoju stanowi wyzwanie do dalszej, systematycznej aktywnosci w usuwaniu istnieja-
cych barier prawidlowego rozwoju.

To Program dziatania na rzecz Ludnosci i Rozwoju przyjety w Kairze w 1994 r. wraz z milenijnymi
celami rozwoju stanowia ptaszczyzng do dalszego dziatania dla Rzadu Polskiego Na zakonczenie wysta-
pienia podkreslono, ze pelne teksty raportu polskiego i tekstu stanowiska sa dostgpne na sali obrad dla
uczestnikow posiedzenia Komisji.

24.03. 04. Trzeci dzien obrad

Barbara Crossette, dziennikarz pracujaca z ramienia ONZ w "New York Times", w swojej prelekcji
pt. Has the Cairo Consensus Lost Momentum: A Journalist's View podkreélita duze zaangazowanie orga-
nizacji pozarzadowych w sprawy poruszane na konferencji. Jest to wedlug niej znak, ze kobiety
1 megzczyzni, matki i ojcowie — a nie rzady sa osobami najbardziej kompetentnymi do okreslania ile dzieci
ma przynies¢ na $wiat, i gdzie oraz kiedy. Waznym osiagnigciem Kairu, jej zdaniem, byto uswiadomienie
sobie, ze w dyskusjach nt. obnizania przyrostu naturalnego, szukania zwiazku migdzy ludno$cia
arozwojem, ludno$cia a ochrona srodowiska naturalnego, zagadnienia kobiece musza by¢é w centrum.
Obecnie jest oczywiste, ze promowanie praw kobiet jest czym$ zasadniczym dla zrbwnowazonego rozwo-
ju. Ekstremisci po obu stronach powinni skonczyé swoje debaty. Dyskusja powinna by¢ kontynuowana
w duchu praktycznosci, a programy powinny by¢ dostosowywane do spotecznych warunkéw i przekonan.

John Casterune z International Union for the Scientific Study of Population (IUSSP) powiedzial, ze
jego organizacja jest jedynym migdzynarodowym stowarzyszeniem zawodowym specjalistow w zakresie
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ludnosci, dziatajacym jako katalizator dla rozwoju wiedzy naukowej o szerokim zakresie zagadnien zwia-
zanych z ludnoscia. Przedstawiciele IUSSP byli aktywnymi uczestnikami Konferencji Kairskiej. Wiele
aspektow dziatalnosci IUSSP jest zbiezne z celami ICPD.

Elizabeth S. Maguire, przewodniczaca IPAS — migdzynarodowej organizacji pozarzadowej zajmuja-
cej si¢ ochrong zdrowia kobiet i wcielaniem w zycie ich praw prokreacyjnych stwierdzita, ze podczas gdy
przerwanie ciazy jest prawnie dozwolone pod pewnymi warunkami w wigkszosci panstw, to zbyt czgsto
jest ono niedostgpne, co powoduje istnienie zjawiska niebezpiecznej aborcji. Wiedza i technologia umoz-
liwiaja eliminacjg niebezpiecznego przerwania ciazy, ale czasami wystgpuje brak woli politycznej. Dopoki
niebezpieczna aborcja powodujaca 68 tys. zgondéw i miliony komplikacji zdrowotnych rocznie nie zosta-
nie wyeliminowana, nie nastapi redukcja umieralno$ci matek o 75 % w nastgpnej dekadzie. Mowczyni
stwierdzila, ze systemy zdrowia musza zosta¢ objgte przewodnictwem WHO. Wyszkoleni zostang lekarze
wykonujacy zabiegi przerywania ciazy, ktérzy uczynia dostgpnymi ulepszone technologie przerwania
ciazy dozwolone prawnie. Osiaganie tych celow wymaga zaréwno zaangazowania politycznego jak i
zasobow finansowych.

Z kolei Josef Chamie przedstawit raport Sekretarza Generalnego pt.”’Programme Implementation and
Progress of Work in the Field of Population in 2003: Population Division, Department of Economic and
Social Affairs’’ (document E/CN.9/2004/5) i wprowadzenie dotyczace Sekretarza Generalnego, ’’Pro-
posed strategic framework for the period 2006-2007"" (E/CN.9/2004/6). Przypomnial, ze dane demogra-
ficzne to nie tylko liczby, dotycza one rozwoju spolecznosci ludzkiej. Zapoznat delegatow tez z praca
Dywizji Ludno$ciowej, prezentujac raport nt. §wiatowej polityki ludnosciowej, dokument przedstawiajacy
proces urbanizacji, dane nt. aglomeracji miejskich i terenéw wiejskich, zestawienia graficzne przedstawia-
jace uzywanie srodkoéw antykoncepcyjnych w §wiecie oraz dane nt. trendéw zawierania matzenstw.

W czasie trzeciego dnia obrad glos zabierali reprezentanci takich krajow jak Filipin, Kenii, Urugwaju,
Argentyny, Australii, Peru, Jamajki, Ghany, Szwecji, Tanzanii, Portugalii, Kuby, Indii, Irlandii, Zambii,
Litwy, Malezji, Kolumbia i Syrii. Prezentowali oni krajowe do§wiadczenia wprowadzania w zycie Kair-
skiego Planu Dziatania. Reprezentant Szwajcarii poruszat zagadnienie pracy Komisji, zabierat takze glos
reprezentant Programu ONZ dotyczacego HIV/AIDS (UNAIDS).

Trzeciego dnia w przerwie obrad odbyto si¢ spotkanie cztonkéw delegacji rzadowej z Ambasadorem,
Stalym Przedstawicielem RP przy ONZ Januszem Stanczykiem. Przebiegalo ono w bardzo przyjaznej
atmosferze i nikt z cztonkow delegacji nie wnosil kwestii spornych czy tez uwag do prezentowanych
dokumentéw (tekstu raportu i tekstu stanowiska rzadu polskiego 10 lat po Kairze).

25.03.04. Czwarty dzien obrad

Delegaci mieli mozliwo$¢ wystuchania wystapienia Riad Tabbarah, dyrektora Centre for Development
Studies and Projects (Beirut), nt.”’/CPD+10 or Bucharest+30? The Longer—term View’’, odnoszacego si¢
do dziesiatej rocznicy kairskiej Konferencji nt. Ludnosci i Rozwoju i owocoéw tej konferencji oraz trzy-
dziestej rocznicy pierwszej Swiatowej Konferencji nt. Ludnosci, zorganizowanej przez ONZ w Bukaresz-
cie w 1974 r. Tabbarah wyrdznit trzy fazy w migdzynarodowej polityce ludnosciowej ONZ. Jego zdaniem
pierwsza faza odniosta nadzwyczajny sukces. ONZ stal si¢ glownym motorem rozwoju refleksji nad
zmianami demograficznymi, doprowadzajac do pierwszej migdzynarodowej konferencji ludno$ciowej w
Bukareszcie w 1974 r. Fazg druga obejmujaca czas po konferencji w Kairze w 1994 r., cechuja rzucajace
si¢ w oczy osiagnigcia w waznych aspektach polityki ludno$ciowej szczegolnie, jesli idzie o zagadnienia
zwiazane ze zdrowiem prokreacyjnym iupodmiotowieniem kobiet. Faza druga spowodowala wzrost
zainteresowania polityka ludnosciowa, wraz ze stopniowym przekazywaniem na ten cel funduszy przez
wspolnote migdzynarodowa. Jego zdaniem, w fazie trzeciej konieczne jest bardziej zrownowazone podej-
scie do zagadnien ludnosciowych, ktore ostatecznie powinno owocowaé znacznym wzrostem wkladow
donoréw na fundusz ludno$ciowy, wigkszym zaangazowaniem w ponoszeniu kosztow przez kraje dajace
jak 1 otrzymujace .

Utrzymywanie dtuzej zawgzonego podejscia (redukcja ptodno$ci) niesie ryzyko wypaczenia krajo-
wych priorytetow i trwale marginalizowanie waznych zagadnien ludno$ciowych, takich jak migracja
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i struktura ludnosci, ktora sa wazne nie tylko dla wigkszo$ci krajow rozwijajacych sig, ale tez wazna dla
zréownowazonego rozwoju i miedzynarodowej harmonii.

W czasie trzeciego dnia obrad swoje wystapienia prezentowali reprezentanci organizacji pozarzadowych:
Federation for Women and Family Planning; American Life League; Population Action International.

26.03.04 Ostatni, piqty dzien obrad

Komisja przyjgta projekt rezolucji dotyczacy programu dziatania na arenie ludnosciowej i metody
swojej pracy oraz ustalila temat swojej 39. Sesji, ale nie byta w stanie zakonczy¢ swojej pracy uzyskaniem
konsensusu.

Natomiast przyjgto rezolucjg zatytutowana: Program pracy w obszarze ludnosci (Work programme in
the field of population). Komisja podkreslita potrzebg dalszej pracy Dywizji Ludno$ciowej nad szacunka-
mi, prognozami i modelami migracji migdzynarodowej, starzenia si¢ ludnos$ci, zmian w ptodnosci i umie-
ralno$ci, wzajemnych relacji migdzy ludnos$cia, srodowiskiem i rozwojem, ewolucja polityki ludnosciowe;j
oraz zagadnieniami plci.

Komisja zwrocita si¢ takze do Dywizji Ludnos$ciowej, aby kontynuowala oceng postgpu we wprowa-
dzaniu w zycie Programu Dzialania konferencji w Kairze i podejmowata dalej prace nt. wpltywu
HIV/AIDS na ludnos¢ i rozwoj, we wspotpracy z wlasciwymi instytucjami. Zachgcata Dywizj¢ Ludno-
$ciowa do wzmocnienia wspolpracy z Funduszem Ludno$ciowym (UNFPA), ktorego rola jest okreslana
jako kluczowa przy realizacji Programu Dziatania

Komisja zdecydowata, ze temat jej 39. Sesji w 2006 r. bytby nastgpujacy: ,,Migdzynarodowa migracja
i rozwdj”. Potwierdzono, ze specjalny temat dla 38. Sesji w 2005 r. bylby ,,Ludnos$¢, rozwoj i HIV/AIDS”,
ze szczegdlnym naciskiem na ubdstwo (jak to zdecydowano podczas 36. Sesji). Komisja przyjeta przez
konsensus decyzj¢ (dokumentu E/CN.9/2004/L.5), ze w 2005 r. powinno tez rozwazy¢ si¢ wklad we
wprowadzanie w zycie Programu Dziatania Migdzynarodowej Konferencji nt. Ludnosci i Rozwoju
(ICPD), aby osiagna¢ uzgodnione na plaszczyznie migdzynarodowej cele rozwoju, wlaczajac te zawarte
w Deklaracji Milenijne;j.

Biorac pod uwage metody swej pracy, Komisja uzgodnita wybor Biura Komisji w koncowym dniu kazdej
sesji, 1 by zatozy¢ system regularnej geograficznej rotacji dla jej przewodnictwa.

Komisja przyjeta tez prowizoryczny porzadek dzienny dla 37. Sesj, zawarty w dokumencie
E/CN.9/2004/L.2/.Rev.1, zwracajac uwage na dokumenty przedtozone przy 37. Sesji (E/CN.9/2004/3,4,5 i
6). Na koniec ogloszono, ze wznowienie obrad Komisji zostanie podano do wiadomosci®.

Z informacji otrzymanych z Dywizji Ludnosciowej ONZ w Nowym Jorku wynika, Ze zebranie zamy-
kajace formalnie obrady 37. Sesji Komisji Ludnosci i Rozwoju odbyto si¢ 6 maja 2004 r.

Wystapienie przedstawicieli UE i USA

Ze wzgledu na zblizajaca sig¢ akcesj¢ dziesigciu krajow do Unii Europejskiej, wystapienie przedstawi-
ciela Unii Europejskiej obejmowato takze te nowe kraje: Cypr, Republikg Czeska, Estonig, Wegry, Lotwe,
Litwe, Maltg, Polskg, Stowacj¢ i Stowenig, ktore utozsamity si¢ z tre$cia wystapienia..

Ze wzgledu na przystapienie Polski do UE wydaje si¢ wskazane obszerniejsze omdwienie wystapienia
przedstawiciela Unii Europejskie;.

Tom Mooney (Irlandia), ktéry wygtosil tekst wystapienia w imieniu Unii Europejskiej potwierdzit
zaangazowanie UE we wprowadzanie w Zzycie Programu Dziatania ICPD. Powiedzial m.in.: JesteSmy
zdecydowani w przestrzeganiu zasad uzgodnionych w ICPD i ICPD + 5. W pelni uznajemy nasza odpo-
wiedzialno$¢ za ponoszenie obciazen finansowych przyjetych w Programie Dzialania ICPD. Zaznaczyt
tez, ze UE chciataby zaakcentowa¢ silne poparcie dla dziatalnosci Funduszu Ludnosciowego (UNFPA).
Podkreslamy znaczenie, jakie przywiazujemy do dziatalnosci UNFPA, ktory, jak wierzymy, jest w $cistej
zgodnosci z kairskim Programem Dziatania. Akcentujemy zdecydowanie potrzebg zapewnienia podstaw

3 Press Release, POP/901 26/03/2004
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dziatalnosci finansowej dla UNFPA i zachgcamy wszystkich dawcow by przyczyniali si¢ do zbierania
funduszy na ten cel.

(...) Nasze zaangazowanie we wprowadzaniu w zycie kairskiego Programu Dziatania znalazto dalsze
odbicie w regulacjach przyjetych przez Radg¢ UE w lipcu 2003r., jako pomoc dla polityk i dziatan na rzecz
zdrowia prokreacyjnego, seksualnego i praw w krajach rozwijajacych si¢. Regulacja podpiera dziatania
Wspolnoty i jej panstw czlonkowskich na rzecz szczegdlnego celu zdrowia prokreacyjnego, ktory byt
uzgodniony w ICPD, tzn. by uczyni¢ dostgpna przez podstawowy system opieki medycznej — opiekg
medyczna w zakresie zdrowia prokreacyjnego i ustug dla wszystkich jednostek w odpowiednim wieku
mozliwie najszybciej, ale nie pdzniej niz do 2015 1.

Wspolnota migdzynarodowa ukierunkowana jest na zrealizowanie Celow Milenijnych. Te cele jednak
nie zostang zrealizowane dopdki nie osiagnie si¢ najpierw celéw zakreslonych na konferencjach ICPD i
ICPD + 5. Ludno$¢, zdrowie seksualne, prokreacyjne i prawa sa krytycznymi determinantami Milenijnych
Celow Rozwoju MDGs. Trendy ludno$ciowe maja wpltyw na rozwdj spoleczny i gospodarczy. Dobrze
udokumentowanym jest fakt, ze szybki przyrost ludnosci stanowi znaczaca przeszkodg dla redukcji ubo-
stwa, hamuje upodmiotowienie kobiet, dzieci i m¢zczyzn w spoteczenstwie. Wynika z tego, ze ubdstwo
nie moze zosta¢ wykorzenione bez osiagania celow ICPD. Zobowiazania ICPD i MDGs wzajemnie si¢
uzupehiaja i wzmacniaja. To znaczy, ze zagadnienia przyrostu ludno$ci, zdrowia seksualnego i prokre-
acyjnego oraz praw/uprawnien musza by¢ w peini wlaczone do makroekonomicznych polityk, polityki
zréwnowazonego rozwoju, strategii redukcji ubdstwa i planéw wycinkowych.

Wprowadzanie w zycie uzgodnionych celow Programu Dziatania ICPD wymaga dziatania nie tylko
w sektorze zdrowia prokreacyjnego i seksualnego, ale w calym spotecznym sektorze, w edukacji, w za-
gadnieniach zwiazanych z réwnoscia plci i ochrona mniejszosci i grup najbardziej bezbronnych, w spek-
trum demokracji i dobrego zarzadzania. Tylko przez postgp w tych kluczowych obszarach mozemy zbu-
dowa¢ odpowiednie srodowisko konieczne do petnej realizacji zdrowia seksualnego i prokreacyjnego oraz
praw z nimi zwigzanych.

W wielu krajach umieralnos¢ wokotporodowa jest weiaz bardzo wysoka i nie obniza sig, co stawia
pod znakiem zapytania mozliwo$¢ jej zmniejszenia o trzy czwarte do roku 2015. Kluczowe przeszkody
w wielu krajach rozwijajacych si¢ we wzmacnianiu systemow opieki medycznej, potrzebnych do redukcji
umieralno$ci wokotporodowej obejmuja braki wykwalifikowanego personelu medycznego i odpowiednie-
g0 wyposazenia, jak rowniez dostgpnos¢ do ustug medycznych po wzgledem finansowym, szczeg6lnie dla
kobiet i mtodziezy.

Niebezpieczne przerywanie cigzy nadal jest powaznym zagrozeniem dla zycia kobiet. Wyjscie na
przeciw zapotrzebowaniu na antykoncepcje pomogloby zmniejszy¢ liczbg przerwan ciazy. Wiele tysigcy
kobiet umiera, poddajac si¢ nielegalnej i niebezpiecznej aborcji, jako skutku braku wyboru innych $rod-
kéw majacych na celu uniknigeie niechcianej cigzy. W tym kontekscie, UE potwierdza swoje silne zaan-
gazowanie co do realizacji postanowien ICPD i ICPD +5 zwiazanych z powyzszymi zagadnieniami.

Zdrowie prokreacyjne uchodzi uwadze wielu ludzi na $wiecie z powodu takich czynnikéw, jak: nieod-
powiedny poziom wiedzy o ludzkiej seksualnosci; wystgpowanie wysokiego ryzyka zwiazanego z zacho-
waniami seksualnymi; dyskryminacyjne praktyki spoleczne; negatywna postawa wobec kobiet i dziew-
czyn; przemoc przeciwko kobietom; szkodliwe tradycyjne praktyki; ograniczona mozliwo$¢ decydowania
wielu kobiet i dziewczyn w zakresie zycia seksualnego i prokreacyjnego. Wiele z najbiedniejszych kobiet
nie moze uzyska¢ dostgpu do informacji nt. zdrowia seksualnego i prokreacyjnego oraz ustug i srodkow
z powodu braku ustug odpowiedniej jakosci oraz barier spotecznych, kulturalnych, geograficznych i eko-
nomicznych.

W ramach ustug zdrowia seksualnego i prokreacyjnego, dokonat si¢ duzy postep w planowaniu rodzi-
ny, z ulepszonym dostgpem i wzrostem obszaru zaopatrzenia w $rodki antykoncepcyjne. Jak prezentuje
ostatni raport UNFPA (,,Adding It Up’’), ustugi z zakresu zdrowia prokreacyjnego sa jedynymi z najbar-
dziej kosztowanych, efektywnych interwencji zdrowotnych, ktore kraje moga zastosowac. Jestesmy jed-
nak powaznie zatroskani trwajacymi niepowodzeniami w wysitkach wyjscia na przeciw wzrastajacemu
zapotrzebowaniu na $rodki planowania rodziny ze wzgledu na brak dostepu do ustug dobrej jakosci, wia-
czajac wybor kondoméw meskich i kobiecych, by zapobiec HIV. Srodki bakteriobéjcze tez sa bardzo
potrzebne, by zapobiega¢ HIV. Aby zwrdci¢ uwage na ten problem, musimy nadal ogniskowaé si¢ na
zapewnieniu skoordynowanych ushug zdrowia prokreacyjnego i seksualnego, opartych na prawach czto-
wieka, wlaczonych do podstawowego systemu opieki medycznej.
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Zwigkszony dostep do $rodkow planowania rodziny przyczynit si¢ do redukcji w wymiarze globalnym
poziomu plodnosci, czego nastgpstwem jest obnizenie si¢ rocznego tempa przyrostu ludnosei do 1.3%. To
jest rzeczywisty sukces, przynoszacy pozytywne korzysci dla zrownowazonemu rozwojowi i redukcji
ubodstwa. Zachgcajace sa zmiany dtugoterminowych globalnych szacunkéw ludnosciowych. Ttrzeba jed-
nak pamieta¢, ze dane dotyczace postgpu pojedynczych panstw sa oparte na danych zbiorczych (zagrego-
wanych) i nie musza odzwierciedla¢ doswiadczenia catej populacji w tych krajach. Takze kraje o nizszych
dochodach w znacznie mniejszym stopniu zredukowaty swoj przyrost naturalny. Sa one odpowiedzialne
za 95% globalnego przyrostu ludnosci migdzy 1994 r. a 2004 r. (784 min). Te demograficzne trendy
utrudniaja wysitki na rzecz rozwoju w tych krajach.

Nieré6wno$¢ plci jest przeszkoda we wprowadzaniu w zycie kairskiego Programu Dziatania i waznym
czynnikiem wysokiego poziomu umieralno$ci wokdtporodowej. Musimy bardziej zainwestowaé w upod-
miotowienie kobiet w spoleczenstwie, uznajac ich prawa i umozliwianie im dokonywanie wyboréw, ktore
wplyna na ich zdrowie i jako$¢ zycia. W tym kontekscie wigksza uwaga powinna by¢ poswigcona promo-
waniu wzajemnych, pelnych szacunku i sprawiedliwych relacji migdzy piciami oraz wyjsciu na przeciw
potrzebom edukacyjnym mtlodziezy, a zwlaszcza dziewczyn i mtodych kobiet, by umozliwi¢ im podejscie
w pozytywny i odpowiedzialny sposob do ich seksualno$ci. Zintegrowane podejscie wlaczajace promo-
wanie praw cztowieka — ochrong przed naduzyciami, takimi jak przemoc przeciw kobietom, handel kobie-
tami — wprowadzanie uniwersalnego ustawodawstwa zakazujacego tradycyjnych praktyk, ktore sa szko-
dliwe dla zdrowia kobiet, taki jak narzucone i wczesne malzenstwo i okaleczenie narzadéw rodnych.
Popieranie upodmiotowienia kobiet i przyczyniania si¢ do ulepszania ich jako$ci zycia.

Feminizacja chorob zakaznych (pandemii), w szczegolnosci HIV/AIDS, jest powodem do powaznego
zaniepokojenia. Silniejsze zaangazowanie na rzecz Programu Dziatania ICPD w kwestii réwnosci kobiet,
upodmiotowienie i prawa prokreacyjne sa konieczne, jezeli mamy osiagnaé zatozone cele milenijne
(MDG) dotyczace HIV/AIDS i innych infekcyjnych chordb. Podobnie, zapewnianie wyboru prokreacyj-
nego musi by¢ czyms$ zasadniczym w ramach programu zapobiegania przeciwko HIV.

Istnieje pilna potrzeba ulepszania dostgpu do informacji i ustug dla mtodych ludzi, szczegélnie dla
mtodocianych dziewczyn, ktore sa szczegodlnie bezbronne, bardziej podatne na zarazenie HIV i STIs
i doswiadczaja wigkszego ryzyka ciazy. Edukacja dziewczat powinna nadal posiada¢ wysoki priorytet, aby
urzeczywistni¢ cele Programu Dziatania ICPD. UE zachgca do tego, aby informacja, edukacja i komuni-
kacja byly dostgpne na wszystkich poziomach, miejscowym, narodowym i migdzynarodowym, aby uwraz-
liwi¢ na takie pierwszorzedne zagadnienia, jak bezpieczne macierzynstwo, zdrowie prokreacyjne i prawa,
zdrowie matki i dziecka, odpowiedzialno§¢ mezczyzn, rowno$é pici, zakazania przenoszone droga ptcio-
wa, w szczegdlnosci HIV/AIDS.

W tym samym czasie wigcej uwagi powinno si¢ zwraca¢ na rolg chtopcéw i mezczyzn. Skupienie sig
na wigkszej roli mg¢zczyzn i chlopcéw w ulepszaniu zdrowia seksualnego i prokreacyjnego oraz i prawa,
w zwalczaniu HIV/AIDS i w promowaniu réwnosci plci przyniosa korzy$¢ wszystkim jednostkom i spo-
leczenstwu jako catosci. Angazujac mezczyzn i chlopcoéw jako partnerow, zachgca sig ich do brania od-
powiedzialno$¢ za ich zachowania seksualne i poszanowania praw kobiet i dziewczat .

Zaréwno miodzi mezczyzni jak i kobiety musza posiadaé konieczng wiedzg i srodki, by méc ochroni¢
siebie 1 swoich partneréw. Musza takze mie¢ mozliwosci rozwinigcia koniecznych w zyciu umiejgtnosci,
i aby dokonywa¢ swiadomych i odpowiedzialnych wyboréw co do ich seksualnosci.

Zakre$lone w Kairze cele pokrywaja sig¢ z celami MDG, dotyczacymi zmniejszania o dwie trzecie
wspolczynnika umieralnosci dzieci do 2015 r. Wskaznikiem niktego postgpu jest rozczarowujaca wysoka
liczba krajéw (62), ktore nie realizuja celu ICPD obnizenia umieralnosci niemowlat (IMR) ponizej 50 na
1,000 urodzen do 2005 r., reprezentujace 35% ludnosci $wiata. Przypadki choréb dziecigcych, zranienia
i zgony (brak podstawowej higieny, brak bezpiecznej wody, ubogie odzywianie) pokazuja waznos$¢ inter-
sektorowego podejscia, a nie tylko zapewnienia istnienia stuzby zdrowia. Liczba zgonéw niemowlat moze
tez by¢ zmniejszona przez zwigkszenie wysitkow na rzecz zapobiegania transmisji HIV od matki do
dziecka.

Walka przeciw HIV/AIDS, ktore zagrazaja osiagnigciom w rozwoju w ciagu minionych 30 lat
w szerokim spektrum krajow, jest bezposrednio zwigzana z celami ICPD. Szybki wzrost HIV/AIDS we
Europie Wschodniej i Azji Centralnej podkresla fakt, ze rozprzestrzenienie si¢ choroby jest globalng
grozba dotykajaca wszystkie regiony. Ostatnia Konferencja w Dublinie, *’Breaking the barriers; the fight
against HIV/AIDS in Europe and Central Asia’’, byta wazna je$li chodzi o podnoszenie $§wiadomosci
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i budujaca polityczne przewodnictwo oraz zaangazowanie, by zwrdci¢ uwage na ten problem w tych
krajach.

Zachgcajacym jest fakt, ze prawie wszystkie kraje prowadza teraz polityke¢ narodowa dotyczaca pre-
wencji HIV/AIDS, w wigkszosci wypadkow patrzac na problemy HIV/AIDS jako zagadnienie zwigzane
z rozwojem, wymagajace obszernej wielosektorowej odpowiedzi. Wzywa to rzady do wspotpracy ze
wszystkimi kluczowymi aktorami zycia spolecznego, wlaczajac w to sektor prywatny, spoleczenstwo
obywatelskie i organizacje powstate na bazie religii i zwiazkdw wyznaniowych, spoleczno$é¢ lokalng
i osoby chore na AIDS (...).

Strategie i programy zwalczania HIV/AIDS pokrywaja si¢ znacznie z promowaniem zdrowia seksual-
nego, prokreacyjnego i praw. Ponadto, walka przeciw HIV/AIDS nie moze odnies¢ sukcesu, jezeli nie ma
tam powszechnego i obszernego dostgpu opieki medycznej w zakresie zdrowia prokreacyjnego. Dzialania
te powinny by¢ zintegrowane. Zapobieganie zakazaniu HIV, przez promowanie bezpieczniejszego i od-
powiedzialnego zachowania seksualnego i praktyki, wlaczajac w to prezerwatywg, musza by¢ oparte na
lokalnym, narodowym, regionalnym i migdzynarodowym zwalczaniu epidemii. Zapobieganie, opieka,
udzielanie wsparcia i leczenie zakazonych HIV/AIDS sa elementami wzajemnie si¢ wzmacniajacymi,
i musza by¢ zintegrowane w szerokim podej$ciu majacym na celu zwalczanie epidemii.

Nowe mozliwosci pomocy budzetu moga przyczyni¢ sig¢ pozytywnie do wypetnienia zobowiazan
ICPD, poniewaz zachgcaja one do posiadania wlasnosci narodowej oraz polepszaja i harmonizuja efek-
tywno$¢. Agencje donoréw powinny coraz wigcej podkresla¢ zdrowie seksualne i prokreacyjne i prawa w
ich dialogu z wtadzami panstwowymi. Agencje ONZ i migdzynarodowe NGOs powinny wspiera¢ wysitki
promujace wysokie pierwszenstwo dla pici, zdrowia seksualnego i prokreacyjnego w ramach narodowych
Strategii Redukcji Ubdstwa i planéw dotyczacych zdrowia i sektora edukacji. W szczegdlnosci, UNFPA
ma kluczowa rol¢ do odegrania w promowaniu zdrowia prokreacyjngo i prawa w granicach kraju, prowa-
dzac i finansujac dziatalno$¢ na rzecz planowania rodziny.

Kairski Program Dziatania pozostaje nadal niedofinansowany i musi by¢ zaangazowany znaczny
wzrost ODA, jezeli maja by¢ osiagnigte cele ICPD, ICPD+5 i Milenijne Cele Rozwoju (MDGs). UE czyni
staly postgp w spetnianiu swego zobowiazania na rzecz ODA, podjgtego na Migdzynarodowej Konferencji
nt. Finansowania Rozwoju, tym bardziej ze panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze nie osiagnely celu wy-
znaczonego przez ONZ (0,7% ODA/GNI) zobowiazaly si¢ do zwigkszenia wielko$ci swojego udzialu w
nast¢pnych czterech latach, co wigc przecigtna UE 0.39% ma by¢ osiagnigta do 2006 r. Wszystkie panstwa
cztonkowskie UE beda w kazdym razie, dazy¢ do osiagnigcia w ramach ich poszczegdlnych proceséw
przydzialu budzetu, przynajmniej 0.33% ODA/GNI do 2006 r.

W granicach regionu UNECE, Ministerialna Konferencja w Berlinie nt. Starzenia, we wrze$niu
2002 r., zaadoptowata Regionalna Strategi¢ Wprowadzania w zycie dla Migdzynarodowego Planu Dziata-
nia Madrytu nt. Starzenia 2002. Europejskie Forum Ludnosciowe w styczniu 2004, skupialo si¢ na klu-
czowych wyzwaniach, takich jak mozliwe wybory/alternatywy w konteks$cie niskiej ptodnosci, podejmu-
jac zagadnienie nier6wnosci w opiece zdrowotnej i zagadnienie migracji. Istotne zwiazki migdzy starze-
niem si¢ a migracjami byly podkreslone przez Sekretarza Generalnego ONZ w jego waznym wystapieniu
skierowanym do Parlamentu Europejskiego w styczniu 2004 r.. Sekretarz Generalny przypomniat UE, ze
przy obecnym poziomie urodzen i zgondw, ludnos¢ 25 panstwowosci cztonkowskich UE obnizy sig z 452
mln w 2000 r. do niemal 400 milionéw do 2050 r. Udziat 0s6b w wieku ponad 65 lat podwoi si¢ i osiagnie
prawie jedna trzecia catej ludnosci. Ten trend plodnosci ponizej zastgpowalnosci pokolen wystepujacy
w Europie obserwowany jest takze w innych krajach rozwinigtych.

Ztozone wyzwania, jakimi sa: starzenie si¢ ludnosci, negatywne wplywy demograficzne na system
emerytalny, migdzynarodowe i wewngtrzne migracje oraz potrzeba integracji roznych grup ludno$cio-
wych, sa w pelni zauwazalne przez Uni¢ Europejska. Roczny Program Operacyjny Rady dla 2004 (Annual
Operational Programme of the Council for 2004), przedtozony przez irlandzka a w przysztosci holender-
ska prezydencj¢ uwzglednia program pracy odnoszacy si¢ do tych zagadnien dla roku biezacego. Wielo-
letni Strategiczny Program Rady 2004-2006 (Multi Annual Strategic Programme of the Council 2004—
20006) tez bierze te wyzwania w pelni pod uwagg.

UE nadal jest mocnym i konsekwentnym zwolennikiem kairskiego Programu Dziatania. UsitowaliSmy
odzwierciedli¢ to zaangazowanie w naszych politykach i finansowaniu. Uznajemy wzajemne powiazanie
migdzy celami ICPD a naszym wspdélnym wysitkiem by wyj$¢ na przeciw/osiagna¢ cele milenijne
(MDGs). W 2005 r, zrobimy pierwszy wazny krok milowy na drodze do 2015. Musimy nadal i$¢ zdecy-
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dowanie naprzod, z nowym zaangazowaniem by wprowadzi¢ w zycie postanowienia Kairu. Powinni$my,
w tym kontekscie, zapewnié, ze ta i inne komisje ECOSOC przyjma zintegrowane podejécie i wzmocniag
nasze wspdlne wysitki, aby podaza¢ droga wytyczona przez wazne szczyty i konferencje ONZ w sposob,
ktoéry utatwia skuteczne wprowadzanie ich w zycie i niesie post¢p w kierunku MDGs.

Ze wzgledu na rozbiezno$ci migdzy stanowiskiem Unii Europejskiej i Stanow Zjednoczonych w kwe-
stii strategii prewencji dotyczacej HIV/AIDS, warto przytoczy¢ fragmenty wystapienia przedstawiciela
USA, Sichan Siv, USA. Reprezentant Stanéw Zjednoczonych powiedzial, ze rzady poszczegdlnych kra-
jow, we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi musza by¢ przygotowane, ze nie beda otrzymywad
funduszy na planowanie rodziny. Do tej pory Stany Zjednoczone dostarczaly najwigkszego wsparcia dla
Programu Dziatania i funduszy na prowadzenie walki przeciw AIDS. Wedlug niego, nalezy wprowadzi¢
podstawowy program w sktad ktorego wchodzitaby abstynencja, wierno$¢ i odpowiednie uzycie prezerwa-
tywy. Mocne rodziny i oparte na wierze instytucje bytyby dwoma filarami, na ktéorych mozna by budowac
w skuteczny sposob tego rodzaju postawy.

Zlikwidowanie przepasci migdzy bogatymi a biednymi krajami w odniesieniu do wskaznikéw zdrowia
wymaga takze dost¢pu opieki medycznej z zakresu zdrowia prokreacyjnego i sSrodkéw planowania rodziny
dla biednych i pozbawionych praw obywatelskich. Dla wielu krajéw darmowo dostarczane $rodki plano-
wania rodziny pomagaly szczgsliwie w sposob dobrowolny powigkszaé rodzing. Jednak rzady razem
z organizacjami pozarzadowym, musza przygotowaé si¢ do fazy, w ktorej nie bedzie juz pomocy z ze-
wnatrz. Stany Zjednoczone nadal sa najwigkszym dawca na cele wymienione w Programie Dzialania
Konferencji w Kairze. W czasie obecnych rzadéw prezydenta Busha wspieranie finansowe planowania
rodziny i zdrowia prokreacyjnego mialo charakter staty, migdzy 424 a 446 mln dolaréw w kazdym roku,
w pordéwnaniu z 37.2-385 mln dolaréw w 4 latach. W 2003 r. budzetowym, the United States Agency for
International Development dostarczyta przeszto 8 miliardow dolarow dla programdéw zdrowia, obejmuja-
cych HIV/AIDS, przezycie dziecka i zdrowie matek, zdrowie prokreacyjne i planowanie rodziny, choroby
zakazne. Stany Zjednoczone finansuja tez na wielka skalg programy edukacji, co takze wchodzi w zakres
celow konferencji ICPD.

Wiele krajow podejmuje wyzwanie jakie niesie ludzkosci HIV/AIDS. Stany Zjednoczone réwniez w
tym uczestnicza. Dodatkowo, prezydent Busz dostarcza dla Emergency Plan for AIDS Relief — 15 mld.
dolaréow, najwigksze w historii zobowiazanie dla migdzynarodowego systemu zdrowia publicznego dla
okreslonej choroby. Pozwala to na zapewnienie leczenia przez Stany Zjednoczone i zwalczania choroby
u 2 min oséb, podejmowanie opieki nad 10 mln zakazonych HIV i sierot rodzicow zmartych na AIDS
i zapobieganiu 7 mln nowych zakazen. Stany Zjednoczone oczekuja, ze inne kraje zwigksza swoje zobo-
wiazania by walczy¢ z ta epidemia.

Model zapobiegania adoptowany przez Stany Zjednoczone i sprawdzany przez badania epidemiolo-
giczne z Ugandy kladzie tez akcent na abstynencjg.

Wysitki prewencyjne skierowane na mtodych ludzi musza zaczaé si¢ od przestania, ze abstynencja jest
najbardziej zdrowym/ najpewniejszym wyborem dla niezonatych mlodziencoéw. Silne i trwate rodziny
1 oparte na wierze instytucje sa dwoma filarami, na ktérych mozna budowac¢ podejscie przynoszace suk-
ces. Coraz wigcej badan w USA 1 poza USA j prowadzi do wniosku, Ze silne rodziny stanowia najlepsza
ochrong dla mtodych ludzi, przezywajacych trudny okres dojrzewania. Dlatego Stany Zjednoczone uwaza-
ja, ze rodzice powinni by¢ wilaczeni w decyzje dotyczace dzieci i miodziezy, zwiazane ze wszystkimi
aspektami ich zycia, wlaczajac w to zdrowie prokreacyjne i seksualne. Oparte na religii instytucje poma-
gaja mtodym ludziom rozwina¢ §wiadomos¢ swojej wartosci i godnoscei, przekazujac im rownolegle z ich
rodzinami wyczerpujace informacje o zdrowiu i seksualnosci. Oparte na religii instytucje pomagaja mto-
dziezy z nadziejq patrze¢ w przysztos$¢. By¢ moze — brany pojedynczo — jest to najbardziej wazny czynnik
w zapobieganiu szeroko pojgtym zachowaniom ryzykownym i promowaniu bardziej zdrowych wyborow
zyciowych.

Whioski E. Frqtczak

Z udzialu w pracach 37. Sesji Komisji Ludnos$ci i Rozwoju ONZ oraz z do§wiadczen zgromadzonych
w czasie obrad plenarnych i grup roboczych wynikaja nast¢pujace wnioski:
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Pozadanym jest, aby Polska ubiegala si¢ o cztonkostwo w Komisji Ludnosci i Rozwoju w nastgpnej
kadencji, ale wymaga to zdecydowanie wigkszej aktywnos$ci ze strony Polski, w obszarze zagadnien lud-
no$ciowych, w tym ze strony Statego Przedstawicielstwa Polski przy ONZ w Nowym Jorku (mozliwie
jeszcze w ramach prac aktualnego sktadu Komisji). Wniosek ten zostat przekazany Panu Ambasadorowi
Januszowi Stafnczykowi, w czasie spotkania z delegacja polska w dniu 24 marca 2004 r.

Celowym wydaje si¢ utworzenie przy Rzadowej Rady Ludnosciowej zespotu migdzyresortowego,
ktory co roku bedzie dokonywat przegladu i oceny realizacji w Polsce Programu Dziatania Migdzynaro-
dowej Konferencji nt. Ludnos$ci i Rozwoju (ICPD, Kair 1994 r ) oraz Milenijnych Celow Rozwoju zapisa-
nych w Deklaracji Milenijnej Narodow Zjednoczonych (przyjgtej na Szczycie Milenijnym w Nowym
Jorku w roku 2000). Program Dziatania na rzecz Ludnosci i Rozwoju przyjety w Kairze w 1994 roku wraz
z Milenijnymi Celami Rozwoju powinny stanowi¢ plaszczyzng do dalszego dziatania dla Rzadu Polskiego
w obszarze ludnosci i rozwoju.

Liczba do$wiadczonych ekspertow wchodzaca w sktad delegacji rzadowej na kolejna 38 Sesjg powin-
na by¢ znacznie wigksza od tej, ktora uczestniczyla w 37. Sesji CPD w biezacym roku. Konieczno$¢
uczestniczenia w obradach plenarnych Komisji i jednocze$nie udziat w licznych pracach konsultacyjnych
i uzgodnieniowych wymaga co najmniej czterech ekspertow dla zabezpieczenia ciagltoéci i aktywnosci
prac delegacji.

W pracach delegacji rzadowej przez caly czas prac Komisji z ramienia Statego Przedstawicielstwa RP
przy ONZ powinien uczestniczy¢ przynajmniej jeden staly doswiadczony pracownik Stalego Przedstawi-
cielstwa RP. W tym roku obslugg prowadzili tylko stazysci, z merytorycznego punktu widzenia dobrze
byloby, aby taka sytuacja nie miala miejsca w przyszlosci. Obecno$¢ statego do$wiadczonego
i kompetentnego pracownika Przedstawicielstwa w czasie prac Komisji z pewno$cia pozwoli w przyszto-
$ci jednoznacznie rozstrzygac i podejmowac na biezaco decyzje wspomagajace prace delegacji.

Dobér cztonkow delegacji na posiedzenie Komisji powinien opiera¢ si¢ na $ci§le okreslonych kryte-
riach merytorycznych, aby w pracach Komisji braty udziat rzeczywiscie do§wiadczeni eksperci z obszaru
demografii i polityki ludnos$ciowej, nie osoby przypadkowe, ktorych zadaniem bedzie przedstawiac osia-
gnigcia 1 dokonania Polski w obszarze ludnosci i rozwoju uczciwie i obiektywnie na bazie wiarygodnych
danych empirycznych, bez skrajnej ideologii.

Z przykroscia nalezy stwierdzi¢, ze przedstawiciel Pelnomocnika Rzadu ds Réwnego Statusu Kobiet
i Mgzczyzn bioracy udzial w pracach 37. Sesji Komisji Ludnos$ci i Rozwoju (ICPD) nie byt do$wiadczo-
nym ekspertem w temacie: ludnos$¢ i rozwdj, co wigcej prezentowal postawe wysoce ideologiczng i wspot-
pracowatl nie z osobami wchodzacymi w sktad delegacji rzadowej, ale gldwnie z przedstawicielem orga-
nizacji pozarzadowej.

Sprawozdanie zatwierdzil dr hab. Zbigniew Strzelecki, prof. SGH Przewodniczacy Rzadowej Rady
Ludno$ciowe;.
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II. 38 SESJA KOMISJI LUDNOSCI I ROZWOJU ONZ ,,LUDNOSC,
I ROZWOJ ORAZ HIV/AIDS ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIE-
NIEM UBOSTWA?’, NOWY JORK 4-8 KWIETNIA 2005, SPRAWOZ-
DANIE Z WYJAZDU DELEGACJI POLSKIEJ, WYSTAPIENIE
PRZEWODNICZACEGO DELEGACJI POLSKIEJ

I. CEL WYJAZDU

Celem wyjazdu delegacji RP do Nowego Jorku bylo wzigcie czynnego udziatu w 38. Sesji Komisji
Ludnosci i Rozwoju ONZ, ktorej temat zostat okreslony jako: Ludnos¢, rozwoj oraz HIV/AIDS, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem ubdstwa (Population, Development and HIV/AIDS, with particular emphasis on
poverty).

II. SKLAD DELEGACJI
Sktad delegacji polskiej byt nastgpujacy:

Przewodniczacy — Zbigniew Podraza — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Czlonkowie, eksperci:

Pani Ewa Fratczak, Sekretarz Generalny Rzadowej Rady Ludnosciowej

Pan Janusz Balicki, ekspert, cztonek Rzadowej Rady Ludnos$ciowe;j

Pani Anna Marzec-Bogustawska, Dyrektor Krajowego Centrum ds. AIDS

Pan Krzysztof Tomasz Niemiec, ekspert Ministerstwa Zdrowia, Kierownik Kliniki Potoznictwa i
Ginekologii Instytutu Matki i Dziecka

Pan Andrzej Towpik, Ambasador — State Przedstawicielstwo RP przy ONZ

6. Pani Jolanta Rejniak, przedstawiciel Urzedu Pelnomocnika ds. Rownego Statusu Kobiet i Mez-
czyzn.

bl

()}

State Przedstawicielstwo RP przy NZ, Nowy Jork:

1. Katarzyna Kukier, Pierwszy Sekretarz
2. Ewa Anzorge, Pierwszy Sekretarz.

II1. ZADANIA DELEGACIJI

W trakcie 38. Sesji Komisji Ludnos$ci i Rozwoju ONZ Pani Anna Marzec-Bogustawska, Dyrektor
Krajowego Centrum ds. AIDS przedstawita stanowisko Polski ,,Ludno$¢ i Rozwdj w kontekscie epidemii
HIV/AIDS w Polsce’™. Dla Uczestnikoéw 38. Sesji, w trakcie obrad byt rozpowszechniany tekst Polskiego
Raportu (w wersji powielonej) ,,Raport na Posiedzenie 38 Sesji Komisji Ludnosci i Rozwoju. Polska.
(Information For the 38" Session of the Commission on Population and Development, New York, 4-8
April 2005. Poland ). Zawarto$¢ upowszechnianego raportu miata nast¢pujaca strukturg:

Ludnos¢

Sytuacja epidemiologiczna HIV/AIDS

Polityka Panstwa w zakresie HIV/AIDS

Leczenie oraz opicka oferowane osobom zyjacym z Hiv/Aids
Wspolpraca z sektorem pozarzadowym

Inne dziatania profilaktyczne

Wspolpraca migdzynarodowa

Nk LD -

* Tekst wystapienia delegacji polskiej prezentowany na 38 Sesji Komisji ONZ ,,Ludno$¢ i Rozw6j zamieszcza zatacznik 1.
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IV. PROGRAM 38 SESJI

Na Agende 38 Sesji Komisji ONZ Ludnos¢ i Rozwdj skladaly si¢ nastepujace tematy:

. Wybor cztonkéw Biura 38 Sesji

. Przyjecie programu 38 Sesji

. Dalszy ciag dziatan w zakresie rekomendacji Swiatowej Konferencji Ludnosciowej, Kair 1994

. Wplyw wprowadzenia w zycie Programu Dziatafh przyjetego podczas Swiatowej Konferencii:
Ludno$¢ i Rozwoj, Kair 1994, we wszystkich aspektach, na osiagnigcie uzgodnionych na szczeblu
migdzynarodowym celow w zakresie rozwoju, w tym celow zawartych w Deklaracji Milenijnej
Narodéw Zjednoczonych (ONZ)

. Debata generalna prezentujaca do$wiadczenia krajowe w zakresie proceséw ludnosciowych
HIV/AIDS, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem ubdstwa

. Przeglad metod pracy Komisji

. Realizacja programu i przyszly program pracy Sekretariatu w obszarze zagadnien ludnosciowych

. Program na 39 Sesjg Komisji

. Przyjecie Raportu Komisji z prac 38 Sesji.

. Wybdr cztonkéw

W AW~

O O 03

—

V. KOMISJA LUDNOSCI I ROZWOJU

Komisja Ludno$ci i Rozwoju jest jedna z dziewigciu komisji Rady Gospodarczej i Spotecznej (ECO-
SOC). Zostata powotana do zycia w 1946 r. pod nazwa Komisji ds. Ludnosci przez Radg Spoteczno-
Ekonomiczng (ECOSOC). Nastgpnie nazwa Komisji ulegta zmianie na Komisje Ludnosci i Rozwoju
(CPD), zgodnie z nazwa konferencji kairskiej w 1994 r. Od 1996 r. Komisja co roku zbiera si¢ w celu
dokonywania przegladu wprowadzania w zycie Programu Dzialania konferencji kairskiej. Prace Komisji
koncentruja si¢ obecnie na przygotowywaniu opracowan dotyczacych kwestii ludnosciowych i trendow
w tej dziedzinie, gtéwnie dynamiki przyrostu naturalnego, integrowaniu strategii ludnosciowych i rozwo-
jowych oraz udzielaniu pomocy i rekomendacji w sprawach ludnosciowych ONZ panstwom cztonkowskim
oraz organizacjom wyspecjalizowanym Narodow Zjednoczonych (Fundusz Ludnos$ciowy Organizacji
Narodéw Zjednoczonych). Komisja, ktora poczatkowo liczyta 12 cztonkdéw, obecnie skupia 47 panstw
cztonkowskich, wybieranych przez ECOSOC na 4 lata wedlug nastgpujacego klucza geograficznego: Afry-
ka — 12 cztonkéw, Azja — 11, Ameryka Lacinska — 9, Europa Wschodnia — 5, Europa Zachodnia i inne kraje
— 10 (J. Rydzkowski, Stownik Organizacji Narodow Zjednoczonych, Wiedza Powszechna, Warszawa
2000, s. 76-77).

W roku 2005 w sktad Komisji wchodzity nastgpujace panstwa (por zestawienie ponizej):

PANSTWA AFRYKANSKIE PANSTWA AZJI (11 cztonkow)

(12 cztonkdw)

Rok zakon Rok zakon.

Botswana 2005 | Bangladesz 2008
Kamerun 2008 | Chiny 2005
Demokratyczna Republika Konga 2006 | Indie 2005
Gambia 2005 | Indonezja 2008
Kenia 2007 | Iran 2006
Libia 2007 | Japonia 2007
Madagaskar 2007 | Malezja 2008
Mauretania 2006 | Filipiny 2006
Nigeria 2005 | Pakistan 2007
Zambia 2005 | Tajlandia 2005

’ Program szczegbtowy 38 Sesji na stronie www.un.org/esa/population/cpde//cn.9/2005/1

22



PANSTWA EUROPY SRODKOWEJ I PANSTWA AMERYKI LACINSKIEJ I WYSP

WSCHODNIE J (5 cztonkow) KARAIBSKICH (9 cztonkow)

Rok zakon. Rok zakon.

Armenia 2007 | Brazylia 2008

Bulgaria 2008 | Boliwia 2006

Polska 2005 | Salwador 2006

Rosja 2005 | Gujana 2008

Wegry 2006 | Jamajka 2005
Meksyk 2005
Nikaragua 2005
Peru 2008

PANSTWA EUROPY ZACHODNIEJ I INNE
(10 Czlonkow)

Rok zakon

Belgia 2008
Kanada 2008
Francja 2007
Niemcy 2008
Irlandia 2005
Luksemburg 2006
Holandia 2007
Norwegia 2005
Szwajcaria 2008
Stany Zjednoczone 2005

Zrédlo: http://www.un.org/esa/population/cpd/members2005.pdf

Warto podkresli¢, ze Polska konczy swoja kadencje cztonka Komisji Ludnosci i Rozwoju w 2005
roku. Aktualne cztonkostwo Polski, jest drugim w historii Komisji.

VI. PRZEBIEG 38. SESJI KOMISJI LUDNOSCI I ROZWOJU ONZ

Pierwszy dzien obrad (sesje: 1, 2) — 4 04.05

Sesja rozpoczeta si¢ wyborem cztonkdéw Biura 38. Sesji Komisji. Jako przewodniczacy Biura 38 Sesji
(prowadzacy obrady) wybrany zostat Crispin Grey Johnson, Ambasador Gambii. Na pozostatych czton-
kow Biura 38. Sesji wybrani zostali: Ewa Fratczak (Polska), Olivier Chave (Szwajcaria) oraz Majdi Ra-
madan (Liban). Ewa Fratczak w kolejnym glosowaniu zostata wybrana na pierwszego zastgpcg przewod-
niczacego Biura 38 Sesji i jednoczesnie sprawozdawce z obrad 38 Ses;ji®.

W krétkim stowie wstgpnym przewodniczacy poprzedniej, 37 Sesji, Alfredo Chiquihuara (Peru) pod-
kreslit, iz na przestrzeni ostatnich lat, wszystkie kraje §wiata uznaty znaczenie Kairskiego Programu
Dziatania. Oznacza to, ze wszystkie kraje uznaly poszanowanie praw prokreacyjnych, jako kluczowy
czynnik w zwalczaniu ubdstwa, wzmacniania instytucji demokracji. Podkreslit takze, iz realizacja
Kairskiego Programu Dziatania uwzglednia¢ powinna walkg z epidemia HIV/AIDS i przemoca wobec
kobiststgpnie uczestnicy Sesji uczcili minutg ciszy pamig¢ zmartego papieza Jana Pawta II. Obserwator
z ramienia Watykanu podzigkowat uczestnikom za chwilg uczczenia pamigci papieza.

Przeméwienie otwierajace Sesje wyglosit Zastgpca Sekretarza Generalnego ds. gospodarczych i spotecz-
nych, Jose Antonio Ocampo. Podkreslil, migdzy innymi, iz tematem specjalnym Sesji bgdzie HIV/AIDS,
ubostwo i rozwdj. Taki zakres tematyczny wynika m.in. z Milenijnych Celow Rozwoju, ktorych realizacja
poddana zostanie ocenie podczas spotkania na szczycie ONZ we wrzesniu br. W dalszej czgsci przemo-
wienia podkreslit, iz Kairski Program Dziatan daje wytyczne do osiagnigcia Celow Milenijnych, jednak

® Do obowiazkéw sprawozdawcy nalezato m.in. przygotowanie raportu z obrad 38 Sesji Komisji.
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faktyczny stan zaawansowania jego realizacji r6zni si¢ w wielu krajach i we wszystkich regionach. Wciaz
kazdego roku na §wiecie 11 milionéw dzieci umiera przed osiagnigciem 5 roku zycia, a umieralnos¢ oko-
toporodowa kobiet oraz epidemia HIV/AIDS powoduja $mier¢ ponad 3 miliondw 0sob rocznie. Epidemia
HIV/AIDS sieje spustoszenie w krajach najbiedniejszych, obecnie ponad 40 milionéw osob zakazonych
jest HIV, z czego 25 milionéw o0s6b to mieszkancy Afryki Podzwrotnikowej. AIDS to jeden z gléwnych
czynnikow, przyczyniajacych si¢ do ubostwa na $wiecie. Z tych wilasnie przyczyn zdecydowano, iz
w czerwcu br. odbedzie si¢ spotkanie wysokiego szczebla, oceniajace postgp w realizacji Deklaracji Zo-
bowiazan w Sprawie HIV/AIDS.

Pan J.A. Ocampo podkreslil, iz jedynie pelna realizacja postanowien Kairskiego Programu Dziatan
umozliwi realizacje¢ Celow Milenijnych. Byt to jeden z pierwszych dokumentéw, przyjetych przez spo-
teczno$¢ migdzynarodowa, uznajacych HIV/AIDS jako przeszkod¢ w osiagnigciu rozwoju i poprawie
stanu zdrowotnego. Doswiadczenia w realizacji tego programu wskazuja, iz jedynie uwzglgdnienie pew-
nych czynnikéw ryzyka i sytuacji specyficznej dla poszczegoélnych krajow moze przyczyni¢ si¢ do efek-
tywnosci dzialan. Dotyczy to zwlaszcza programoéw profilaktycznych, majacych na celu zmniejszenie
ryzyka zakazen wertykalnych, a takze zwigkszenie dostgpnosci do leczenia antyretrowirusowego dla osoéb
zyjacych
z wirusem HIV.

Nastgpnie wystapita Pani Thoraya Obaid, szefowa Funduszu Ludno$ciowego ONZ, ktora przypomnia-
fa, ze jednym z gtownych zalozen Konferencji Kairskiej, a tym samym Programu Dziatan, jest osiagnigcie
szerokiego dostgpu do zdrowia prokreacyjnego do roku 2015. Byt to jeden z gtownych celdéw, jakie przy-
$wiecaly ekspertom podczas tworzenia Deklaracji Milenijnej, szczegoélny nacisk ktadac na dostgpnosé
ustug medycznych w zakresie zdrowia plciowego i prokreacyjnego, wiaczajac metody planowania rodzi-
ny, a takze dostgpnos$¢ informacji i metod zapobiegania niepozadanej ciazy. Jest to szalenie istotne, takze
w kontekscie zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ zakazen HIV oraz upowszechniania stosowania prezer-
watyw. Pani Obaid poinformowata cztonkéw komisji, iz w przyszlym tygodniu rzad Szwecji przy wspot-
pracy z UNFPA beda wspolsponsorowaé wysokiego szczebla spotkanie Ministrow Finansow, Planowania
i Zdrowia w Sztokholmie. Celem spotkania bedzie oméwienie mozliwosci finansowania zagadnien zdro-
wia prokreacyjnego przez rozne dziaty gospodarki, a takze praw cztowieka w tym zakresie. Pani Dyrektor
zwrdcita uwage na progres, jaki si¢ dokonat w zakresie ograniczania zasiggu glebokiego ubdstwa.
W krajach Poludniowej i Wschodniej Azji od poczatku lat 90-tych udato si¢ ponad 200 mln 0s6b wypro-
wadzono ze stanu skrajnego ubdstwa. Zagwarantowanie dost¢pnosci do§wiadczen w zakresie planowania
rodziny moze zmniejszy¢ umieralno$¢ matek do 25% i umieralno$¢ niemowlat o 20%. Natomiast zapew-
nienie opieki medycznej w okresie okotoporodowym moze zmniejszy¢ wskazniki umieralno$ci matczynej
nawet do 74%.

Dos$wiadczenia Tajlandii i Ugandy dowodza, iz poza abstynencja i wiernoscia, stosowanie prezerwa-
tyw jest silnym narzedziem w walce z epidemia HIV/AIDS. Wzywa si¢ Panstwa Cztonkowskie i Rzady do
natychmiastowego wdrozenia dziatan, zmierzajacych do poprawy sytuacji, prowadzacej do osiagnigcia jak
najszybszego postgpu w zakresie realizacji Celow Milenijnych. W dzialaniach tych nie moze zabraknac
réownosci plei, edukacji i zdrowia, wlaczajac zagadnienia zdrowia prokreacyjnego, a takze znacznego
finansowania. Tematy te powinny sta¢ si¢ czg$cia priorytetow politycznych. Wzywa si¢ takze Rzady
Panstw do uwzglednienia w planach pomocowych szczegdlnie trudnej w tym zakresie sytuacji w Afryce.
Patrzac w przysztos¢, nalezy podkresli¢, iz za kilka miesigcy, we wrzesniu, odbedzie si¢ zgromadzenie,
ktore bedzie unikalnym forum do podniesienia kwestii takich jak zdrowie prokreacyjne, a takze poszano-
wanie praw cztowieka w konteksécie poprawy warunkoéw zycia. Na spotkaniu tym przedstawione zostang
takze wnioski z majacej si¢ odby¢ w czerwcu sesji dotyczacej postgpu w walce z epidemia HIV/AIDS.
Pani Dyrektor Obaid podkreslita, iz konieczna jest dalsza alokacja $rodkow finansowych na realizacjg
takich aspektow Kairskiego Programu Dziatan jak: zagadnienia planowania rodziny, zdrowie prokreacyj-
ne, zakazenia przenoszone droga ptciowa, profilaktyka HIV/AIDS, podstawowe badania, zbieranie danych
oraz analizy strategii panstwowych w zakresie rozwoju i ludnosci.

W kolejnym wystapieniu Pani Hanna Zlotnik, Dyrektor Dywizji Ludnosciowej w Sekretariacie ONZ,
podkreslita, iz obecnie 45 ze 100 mtodych ludzi Zyje w krajach najpowazniej dotknigtych epidemia AIDS.
W krajach o szczegélnie wysokiej prewalencji zakazen HIV, osoba w wieku 15 lat Zycia ma 40-70%
ryzyko zakazenia HIV przed uplywem 50 roku zycia. Strategia ABC wlaczajaca abstynencj¢ seksualna,
wzajemna wierno$¢ i powszechne stosowanie prezerwatyw, stala si¢ glownym elementem najbardziej
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efektywnych programéw edukacyjno-profilaktycznych. Jednak pomimo zaangazowania rzadow w przyje-
cie kompleksowych strategii i wielosektorowych programéw, wciaz bardzo wiele pozostaje w tym zakre-
sie do zrobienia. Wiele spoteczenstw wciaz nie ma odpowiedniego zrozumienia i podejscia do zagadnien
profilaktyki HIV/AIDS, co skutkuje brakiem ograniczenia poziomu ryzykownych zachowan. Wiele
panstw wciaz nie opracowalo prawodawstwa chroniacego osoby zakazone HIV i chore na AIDS przed
praktykami dyskryminacyjnymi. W 2004 roku okoto 4 na 10 krajow nie moglo wykazac si¢ posiadaniem
odpowiedniego prawodawstwa w tym zakresie. Ponadto 1/3 wszystkich krajow dotychczas nie wypraco-
wala strategii zapewniajacych kobietom rowny dostep do $wiadczen w zakresie profilaktyki HIV i lecze-
nia ARV. Pomimo tego, ze zakazenia HIV dotykaja zardwno biednych, jak i bogatych, mtodych i star-
szych we wszystkich regionach $wiata, szczegdlnie negatywny wplyw epidemia wywiera na spoteczen-
stwa borykajace si¢ z licznymi problemami socjalnymi. Dlatego wlasnie spoteczno$¢ migdzynarodowa
powinna zjednoczy¢ si¢ w solidarnosci i pomocy wobec tej tragedii ludzkiej.

W dalszym porzadku obrad ustgpujacy Przewodniczacy (37 Sesji Komisji), Alfredo Chiquihuara zdat
sprawozdanie z migdzy-sesyjnego spotkania, jakie odbylo si¢ w Peru w pazdzierniku ubieglego roku.
Spotkanie miato charakter organizacyjny, jego uczestnicy odniesli si¢, m.in. do porzadku obrad 38. Sesji,
a takze zaakceptowali ubdstwo i HIV/AIDS jako tematy wiodace.

W kolejnych przeméwieniach przedstawiono raport Sekretarza Generalnego na temat monitoringu
proceséw ludnosciowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien HIV/AIDS i ubdstwa. Podkresla sig
w nim, m.in. iz AIDS jest przyczyna $mierci ponad 20 miliondéw o0sob, a ponad 50% nowych zakazen HIV
ma miejsce w grupie osob ponizej 25 roku zycia. Raport ten przygotowany zostat zgodnie z decyzja
2004/1 Komisji Ludnosci i Rozwoju ONZ. Raport wskazuje, m.in. na fakt, iz epidemia HIV/AIDS ma
istotny negatywny wptyw na dynamike procesow ludnosciowych, wlaczajac skrocenie przewidywanego
czasu trwania zycia, spowolnienie rozwoju ekonomicznego, a takze poglgbianie si¢ skrajnego ubostwa. W
krajach rozwijajacych si¢ placowki swiadczace ustugi medyczne w znacznej czgsci zmuszone sa do aloka-
cji sit i srodkdéw na rzecz oséb zakazonych i chorych na AIDS. Raport odnosi si¢ do potrzeby nasilenia
kompleksowych dziatan profilaktycznych, ktore powinny uwzgledniaé takie czynniki, jak sytuacja spo-
teczno-ekonomiczna oraz polityczna, panujaca w poszczegolnych krajach. Biorac pod uwage fakt, iz do
wigkszosci zakazen HIV dochodzi droga kontaktéw seksualnych, programy i $§wiadczenia w zakresie
zdrowia uwzglednia¢ powinny zagadnienia w zakresie zdrowia piciowego i prokreacyjnego. Powinny one
by¢ oparte na nienaruszalnych zasadach poszanowania praw cztowieka i godnosci ludzkiej, szczegdlnie
w aspekcie dostepu do rzetelnej informacji o najnowszych zdobyczach w zakresie zdrowia piciowego
i prokreacyjnego, metodach planowania rodziny, dobrowolnym testowaniu w kierunku HIV, potaczonym
z poradnictwem, mozliwosci redukcji ryzyka zakazen HIV odmatczynych, a takze dostgpnosci leczenia
ARV oraz leczenia zakazen przenoszonych droga piciowa. W raporcie odzwierciedlenie znalazty takze
zakazenia dotyczace rdwnos$ci plci, profilaktyki zakazen HIV i dostgpnosci ustug w zakresie zdrowia
prokreacyjnego dla ludzi mtodych. Podkresla sig, m.in. konieczno$¢ prowadzenia edukacji przy wspot-
udziale rodzicdéw i rodzin, na wielu poziomach, w tym placowkach szkolnych i wychowawczych. Zaleca
si¢ wlaczenie w ten sposob prowadzonych dzialan profilaktycznych do strategii krajowych w poszczegél-
nych panstwach. Raport zwraca uwagg, iz mniej niz 1% o0sob dorostych w wieku migdzy 15-49 r.z. korzy-
sta¢ moze z dostgpu do anonimowego testowania w kierunku HIV w 73 krajach o niskim i $rednim statu-
sie ekonomicznym, w najwyzszym stopniu dotknigtych pandemia HIV/AIDS. Mniej niz 10% kobiet cig-
zarnych ma obecnie szans¢ na otrzymanie lekow antyretrowirusowych w celu obnizenia ryzyka wertykal-
nego zakazenia HIV. Ponizej 3% sierot i dzieci narazonych na ryzyko zakazenia otrzymuje pomoc spo-
feczna. Raport zwraca uwage na konieczno$¢ mobilizacji dodatkowych $rodkéw finansowych na walke z
epidemia HIV/AIDS, zaréwno na poziomie migdzynarodowym, jak i w poszczegdlnych krajach. Szacuje
sig, iz w roku 2007 konieczne bedzie przeznaczenie na walke z pandemia w skali globalne’ 20 mld USD
rocznie. Obecnie niedostatek srodkow finansowych w tym zakresie szacowany jest na ponad 12 mld USD
rocznie. Dodatkowo, strategie walki z pandemig na poziomie poszczegolnych krajow w sposob niewystar-
czajacy odnosza si¢ do probleméw, takich jak: wiclosektorowos¢, problemy dyskryminacji wobec 0sob
zakazonych i szczegolnie zakazonych na ryzyko zakazenia, zagadnienia zdrowia plciowego i prokreacyj-
nego. Raport zwraca uwagg na znaczenie partnerstwa w zakresie wspolpracy rzadow z instytucjami spote-
czenstwa obywatelskiego. W podsumowaniu podkresla sig, iz do problemu AIDS nalezy podchodzi¢ jako
do kwestii stanowiacej pilne zagrozenie oraz zagadnienia wymagajacego opracowania dlugofalowych
strategii.
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W pierwszym dniu obrad zostal takze przedstawiony raport Sekretarza Generalnego, dotyczacy aloka-
cji $rodkéw finansowych, pomocnych w realizacji Kairskiego Programu Dziatania, ze szczegdlnym
uwzglednieniem finanséw przeznaczanych na ushugi medyczne w zakresie planowania rodziny, podsta-
wowe zagadnienia zdrowia prokreacyjnego, walkg¢ z HIV i innymi zakazeniami przenoszonymi droga
ptciowa. Z raportu wynika, iz cel globalnej alokacji 17 mld USD do roku 2000 nie zostat osiagnigty, dla-
tego kraje rozwijajace si¢ nie osiagngly oczekiwanych rezultatéw. W roku 2002 151 krajow korzystato
z mi¢dzynarodowych $rodkéw pomocowych, w roku 2003 byto to 158 krajow. Najwigcej srodkow, tj.
49% przeznaczono na pomoc dla Afryki Subsaharyjskiej. Dla regionu Europy Potudniowej i Wschodniej
przeznaczono 5% z ogoélnej puli pomocowej. W roku 2003 50% $rodkéw pomocowych pochodzito od
organizacji pozarzadowych, 28% przekazano poprzez programy bilateralne, a 22% srodkéw wyasygnowa-
ly organizacje cztonkowskie.

Nastgpnie rozpoczely si¢ przemowienia zgodnie z punktem IV porzadku obrad, tj. dot. postgpu, jaki
dokonat si¢ w poszczegélnych krajach w zakresie realizacji Programu Dzialan Konferencji Kairskiej,
a takze Milenijnych Celow Rozwoju. Swoje doswiadczenia w tym zakresie przedstawily m.in. panstwa
takie jak Jamajka w imieniu Grupy 77, Kenia, Federacja Rosyjska, a takze Luksemburg, przemawiajac
w imieniu panstw UE. W przemdwieniu tym podkreslono znaczenie Milenijnych Celéw Rozwoju, a takze
Kairskiego Programu Dziatania w walce z pandemia HIV/AIDS. Ponadto Unia Europejska zwrdcita uwa-
ge na fakt, iz jedynie pelne uznanie praw w zakresie zdrowia ptciowego i prokreacyjnego, przyczyni si¢ do
skutecznej walki z pandemig HIV/AIDS, i jako takie musi by¢ wlaczone do strategii walki z ubdstwem na
poziomie krajowym. Prezydencja Luksemburska szczegdlnie podkresla promowang przez Uni¢ Europej-
ska w walce z epidemia HIV/AIDS strategi¢ ,,Three ones” (,,3x1”), tj. jedna instytucja koordynujaca,
jedna strategia narodowa i jeden system monitorowania sytuacji epidemiologicznej. W strategiach tworze-
nia programow profilaktycznych nie moze natomiast zabrakna¢ dostgpnosci do §wiadczen w zakresie
zdrowia ptciowego i prokreacyjnego.

Drugi dzien obrad ( sesja 3, 4) — 5.04.05

Migdzynarodowa spoteczno$¢ dotyka problemu epidemii HIV/AIDS z coraz wigkszym zaangazowa-
niem politycznym oraz finansowym , o czym swiadczy suma okoto 6 bilionow dolaréw amerykanskich
przeznaczonych na walkg z AIDS do 2004 roku.

W swoim wykladzie wprowadzajacym do dyskusji Epidemia HIV/AIDS w Afryce: konsekwencje dla
rozwoju (The HIV/AIDS Epidemic In Africa: Implications for Development) Pani Debrework Zewie —
—Dyrektor Programu Global HIV/AIDS z Banku Swiatowego — uzasadnita potrzebe kapitalizacji global-
nych zasobow solidarnosci w celu zapewnienia leczenia i opieki milionom ludzi zakazonych i dotknigtych
przez HIV/AIDS. Stwierdzita, ze dotychczasowe zaniechania wlasciwych dziatan kosztowaty zbyt duzo,
i ze istnieje potrzeba podjgcia znacznie bardziej skutecznych i szybszych krokéw niz w przesztosci.
Wszystkie dziatania sa po to, aby powstrzymac epidemig oraz zmniejszy¢ jej rozmiary i aby innych regio-
now $wiata nie spotkat los Afryki. W tym celu istnieje konieczno$¢ opracowania i wdrozenia przejrzys-
tych strategii prewencji i walki z AIDS, dopdki nie jest za p6zno.W celu podkreslenia katastrofalnych
rozmiaréw epidemii HIV/AIDS Dyrektor Zewie przedstawila szokujaca aktualna statystyke zakazen
HIV/AIDS:

o Do dzisiaj wigcej niz 60 miliondw 0sob zostato zakazonych HIV

e 20 milionéw zmarto z powodu AIDS

o 40 milionow zyje z HIV

e 15 milionéw dzieci zostato osieroconych z powodu AIDS, z tego 12,3 min tylko w Subsaharyjskiej
Afryce.

Epidemia zakazen HIV/AIDS narasta, co pokazuje dobitnie fakt, ze w 2004 roku zakazeniu HIV ule-
glo znacznie wigcej 0sOb niz w jakimkolwiek innym roku w przesztosci. AIDS znacznie pogorszyl szanse
na osiagnigcie Milenijnych Celow Rozwoju w wigkszosci krajow afrykanskich, poglebiajac ubodstwo,
zmniejszajac $rednig dtugos$é zycia oraz uderzyt ludzi w najbardziej wydajnym wieku, cofajac rozwoj
niektorych krajow o okoto 40 lat. ,,O sukcesie mozna mowic tylko wtedy, gdy uda si¢ zapobiec nowym
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zakazeniom” — zakonczyta Dyr. Zewie. Aby ten cel osiagnaé nalezy podja¢ dtugofalowe zobowiazania w
zakresie zapobiegania, opieki i leczenia zakazen HIV/AIDS, nalezy skupi¢ si¢ na wiodacych i potaczo-
nych programach, ktére okazaty si¢ skuteczne tam, gdzie byly najbardziej potrzebne.

Podczas, gdy w 1996 roku migdzynarodowa spoteczno$¢ przeznaczata na walke z AIDS tylko
300 mln. $, w 2004 roku suma ta zwigkszyta si¢ do okoto 6 bilionow.

Chociaz jest to tylko potowa niezbgdnych srodkéw do zahamowania epidemii AIDS, racjonalne wyko-
rzystanie dostgpnych funduszy ma zasadnicze znaczenie. Gtéwnymi priorytetami powinny by¢: koordyna-
cja, oparte na dowodach programowanie, podejscie do HIV/AIDS jako do problemu ogdlnego rozwoju
ludnosci oraz wdrozenie inicjatywy ,,Trzy w jednym”. Pierwsza z nich to krajowa struktura /zakres/ dzia-
tan w walce z AIDS. Druga to krajowa koordynacja zarzadzania w walce z AIDS. Trzecia to system moni-
torowania i ewaluacji. Na zakonczenie swojego wystapienia Dyr. Zewie wezwata kraje rozwinigte i boga-
te, aby zapewnily stale wsparcie dla krajow biednych, a kraje otrzymujace pomoc wezwata do uporzad-
kowania swojej sytuacji wewngtrznej tak, aby korzystanie tej pomocy byto jak najbardziej racjonalne.
Stwierdzita rowniez, ze ,,walka ze stygmatyzacja i dyskryminacja nie wymaga dodatkowych funduszy,
a walka z ich skutkami pochtania miliony”.

W kolejnych wystapieniach, ktore nastapity po wyktadzie wprowadzajacym, moéwcy wskazywali na
globalny wymiar kryzysu spowodowanego AIDS i potrzebg podjgcia natychmiastowych dziatan w walce
z epidemia. Uczestnicy sesji zwrdcili uwage na postgpujaca feminizacj¢ epidemii AIDS i wynikajace
z tego zjawiska nowe wyzwania i1 zadania: integracj¢ opieki i ustug medycznych w zakresie zakazen
HIV/AIDS z opieka i $wiadczeniami w zakresie zdrowia reprodukcyjnego; zapewnienie $rodkow dla
krajowych programoéw walki z AIDS oraz stygmatyzacja osob zakazonych HIV. W wystapieniach przed-
stawicieli poszczegolnych krajow podkreslano swoje zaangazowanie w walce z AIDS oraz potrzebg nie
tylko pozyskiwania nowych funduszy ale tez racjonalne nimi gospodarowanie, szczegoélnie w zakresie
edukacji oraz zmiany ryzykownych zachowan.

Wsrod gldwnych tematéw poruszanych w tej debacie byta potrzeba zmiany istniejacych strategii walki
z HIV/AIDS oraz programdw, ktore powinny by¢ ukierunkowane na ochrong , promocjg oraz respektowa-
nie praw cztowieka we wszystkich aspektach zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego. Innym watkiem,
czgsto poruszanym tego dnia, byto podkreslenie wagi taczenia dziatan réznych organizacji ( pozarzado-
wych, organizacji cywilnych, organizacji osob zyjacych z HIV i innych) we wspdlnej walce z AIDS. W
czasie sesji wielu moéwcoéw nawiazywalo takze do monitorowania i oceny realizacji celow i zobowigzan
podjetych na Konferencji w Kairze w 1994 roku (ICPD).

W sesji porannej i popotudniowej drugiego dnia obrad wystapili: Minister Planowania i Narodowego
Rozwoju Kenii, Dyrektor Krajowego Centrum ds. AIDS w Polsce, Dyrektor Departamentu Ludnosci
i Rozwoju Potudniowej Afryki i Dyrektor Oddziatu Planowania Rodziny w Indonezji. Krotsze wystapie-
nia tego dnia mieli przedstawiciele: Boliwii, Luksemburga ( w imieniu Unii Europejskiej), Kanady, Chin,
Australii, Argentyny, Salvadoru, Federacji Rosyjskiej, Algierii, Portugalii, Kanady, Francji, Filipin, Etio-
pii, Malezji, Brazylii i Meksyku.

W czgsci Sesji poswigconej realizacji Programu Dziatan Konferencji Kairskiej ICPD (wszystkich jego
aspektéw) oraz sprawozdaniu z osiagnigcia ustalonych celi, facznie z zawartymi w Deklaracji Milenijnej
Organizacji Narodow Zjednoczonych, wystapita Pani Elisabeth Colotte (Luxembourg) wypowiadajac si¢
w imieniu Unii Europejskiej i Krajow wspotpracujacych (Associated States). E. Colotte stwierdzila, ze
dostgp do informacji i ustug z zakresu zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego byt ustalonym na plasz-
czyznie migdzynarodowej ostatecznym celem ICPD. Kwestie ludnosci i rozwoju byly z tym celem niero-
zerwalnie powiazane. Milenijne Cele Rozwoju oraz cel nadrzedny, tzn. walka z ubdstwem, nie mogly
zosta¢ osiagnigte bez osiagnigcia takze celow ICPD. Stwierdzita, ze Unia Europejska przypomina, ,,ze
podczas, gdy $wiat byt skoncentrowany na osiagnigciu celow ICPD — trendy rozwoju ludnosci mialy silny
wplyw na rozwdj spoteczny i ekonomiczny”. W dalszej czgsci swojego wystapienia E. Colotte zwrocita
uwage, ze kierowanie wzrostem ludnoséci bylo podstawowym narz¢dziem w gospodarce Swiatowymi
zasobami zywnosci oraz niezbg¢dnymi zasobami srodowiskowymi takimi, jak woda. Dostep do ustugi praw
zwiazanych ze zdrowiem seksualnym i reprodukcyjnym byt gtéwnym kluczem do zarzadzania demogra-
ficznego (managing demographics), zmniejszenia umieralno$ci matek i dzieci, zapobieganiu szerzenia si¢
HIV/AIDS, zapewnieniu okreslonych dziatan na rzecz plci, promowaniu zdrowia i tagodzeniu skutkow
ubostwa. Swiadczenia z zakresu zdrowia reprodukcyjnego stanowily istotne narzedziew zmniejszeniu
umieralnos$ci matek i dzieci oraz zapobieganiu szerzenia si¢ HIV/AIDS. Ok. 200 miliondéw kobiet w kra-
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jach rozwijajacych sig nie miato dostgpu do skutecznych, tatwo osiagalnych i tanich srodkow antykoncep-
cyjnych. Zdaniem Unii Europejskiej, zaspokojenie tych potrzeb byto catkowicie mozliwe poprzez odpo-
wiednie finansowanie i efektywna wspotprace, obejmujaca zardwno panstwowe jak i prywatne sektory
spoteczenstwa. Odnotowala réwniez, ze aby pomniejszy¢ najbardziej naglaca ,,dziurg” finansowa, Unia w
2004 roku przekazata 80 milionéw $ na Reproductive Commodities (Swiadczenia w zakresie RH) Trust
Fund UNFPA. Inne wazne problemy, do ktérych trzeba si¢ odnie$¢ to, zdaniem przedstawiciela Unii:
zabiegi przerwania ciazy wykonywane w warunkach zagrazajacych zdrowiu i zyciu kobiet oraz powikta-
nia cigzy i porodu jako gtéwne przyczyny $mierci kobiet w wieku prokreacyjnym w krajach rozwijajacych
si¢. Braki w zakresie tzw. bezpiecznego macierzynstwa (safe motherhood) byly nadal jedna z najwigk-
szych trosk $wiata. Lepsze zaspokajanie potrzeb na polu antykoncepcji mogloby, zdaniem Unii, wiele
poprawi¢ w zdrowiu matek i datoby kobietom prawo wyboru. W celu zmniejszenia §miertelnosci matek,
niezbgdnym bylo skoncentrowanie si¢ na zapewnieniu zintegrowanych w systemie podstawowej opieki
zdrowotnej ushug zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, zgodnych z prawami czlowieka. Niezbgdnym
bylo zainwestowanie wigcej w umocnienie pozycji kobiet, potwierdzenie ich praw i umozliwienie im
dokonywania swobodnych wyboréw, a tym samym poprawy jako$ci zdrowia i zycia kobiet i ich rodzin.
Zintegrowane podej$cie do systemu opieki zdrowotnej powinno obejmowaé takie kwestie jak: promocja
praw cztowieka, ochrona przed przemoca i naduzyciami, handel kobietami, wczesne matzenstwa i okale-
czenie zenskich narzadow plciowych.

Przedstawicielka Unii zgodzila si¢ z innymi przedméwcami, ze dostgp do ustug w zakresie zdrowia
seksualnego 1 reprodukcyjnego byt ,latwa wygrana” dla globalnego rozwoju $wiata. Z tego powodu,
zdaniem E.Colotte, zdrowie ludnosci, prawa seksualne i reprodukcyjne powinny by¢ catkowicie zintegro-
wane z makroekonomiczng i wydolng polityka rozwojowa, strategia redukcji ubdstwa oraz planami sekto-
rowymi. Jej zdaniem, postgp na poziomie poszczegolnych panstw byt mozliwy do osiagnigcia poprzez
wlaczenie programu ICPD w ,Millenium Development Goals-Friendly” Poverty Reduction Strategy
Papers oraz innych struktur narodowych plandéw rozwoju. W konkluzji, E. Colotte podkreslita, ze Program
Kairski pozostaje nadal niedofinansowany i, ze bez odpowiedniego zwigkszenia ODA (Official Deve-
lopment Assistance, Urzgdowego Wsparcia Rozwoju) nie uda si¢ osiagna¢ celow ICPD, ICPD+5 i Mile-
nijnych Celéw Rozwoju oraz, ze Unia do tej pory czynita regularne postgpy w spetnianiu swoich powin-
nosci wzglgdem ODA.

Dyrektor Krajowego Centrum ds. AIDS w Polsce, dr Anna Marzec-Bogustawska, przedstawita raport
przygotowany specjalnie na tg sesj¢ przez grupg ekspertow (tekst wystapienia, zatacznik 1). Komentatorzy
zagraniczni zwrdcili uwage na elementy demograficzne w Jej wystapieniu: obserwowany spadek liczby
urodzen, wydluzanie si¢ czasu trwania zycia, niski wskaznik umieralnosci niemowlat. W raporcie podkre-
$lono, ze niezaleznie od ewidentnych oznak postgpu spotecznego, jaki dokonat si¢ w ostatnich latach
w Polsce, nadal zdarzaja si¢ przypadki dyskryminacji kobiet na rynku pracy czy przemocy wobec kobiet.
Raport stwierdza rowniez, ze problemem spotecznym, obserwowanym w Polsce od roku 1996, pozostaje
staly trend ubozenia pewnych grup spoleczenstwa, ktory moze staé si¢ przyczyna wielu problemow zdro-
wotnych, w tym szybkiego rozprzestrzeniania si¢ zakazen HIV w niektorych grupach spotecznych czy
lokalnych populacjach. Wedlug danych na rok 2003 ponizej minimum egzystencji zylo w Polsce 11,7%
spoteczenstwa za$ ponizej relatywnej granicy ubdstwa — 19,7%.

W raporcie podkreslono, ze Polska strategia walki z epidemia HIV/AIDS powstala przy znaczacym
udziale os6b zakazonych, ma wielosektorowy charakter i wielopoziomowa strukturg dziatan a w jej reali-
zacji uczestniczy wiele resortow oraz wiadze lokalne i samorzadowe rdznego szczebla. Raport stwierdza,
ze w naszym kraju od poczatku epidemii wykryto ok. 9,5 tys. zakazen, ale szacuje sig, iz rzeczywista
liczba 0s6b zakazonych i chorych wynosi w Polsce 20 — 30 tysigcy. W ostatnich latach obserwowany jest
wzrost liczby zakazen droga kontaktéw heteroseksualnych, a takze wzrost liczby kobiet wsrod ogotu
zakazonych.

Komentatorzy zagraniczni zwrdcili uwagg, ze obecnie okoto 2300 pacjentow w Polsce — to jest wszy-
scy spetniajacy kryteria medyczne - ma dostgp do bezptatnego leczenia antyretrowirusowego i najnow-
szych technik diagnostycznych, w tym genotypowania i ze zadna z grup spotecznych nie jest dyskrymi-
nowana w aspekcie dostgpnosci leczenia ARV. Bezptatng terapia antyretrowirusowa i specjalistycznymi
badaniami diagnostycznymi, objgte sa takze osoby przebywajace w zaktadach penitencjarnych, osoby
stosujace dozylnie narkotyki, bedace w programach metadonowych, osoby nie posiadajace ubezpieczenia
spotecznego, osoby bezdomne, itp.

28



Komentatorzy tekstu polskiego wystapienia zauwazyli takze, ze w roku 2005, na terapig antyretrowi-

rusowa i towarzyszace jej procedury diagnostyczne, Minister Zdrowia przeznaczyt kwote w wysokosci 80
min PLN (blisko 27 mIn USD). W roku 2004 blisko 40 organizacji pozarzadowych, dziatajacych na polu
walki z epidemia HIV/AIDS, uzyskalo pomoc finansowa i merytoryczna budzetu panstwa.
Dyrektor Centrum ds. AIDS, Dr Anna Marzec — Bogustawska w konkluzji podkreslita, ze postgp jaki
dokonat si¢ w naszym kraju na polu walki z epidemia HIV/AIDS, a takze w zakresie poprawy jakosci
zycia 0sob zakazonych i dotknigtych problemem, upowaznia nasz kraj do zlozenia deklaracji gotowosci
niesienia pomocy innym panstwom, szczegélnie tym najbardziej dotknigtym epidemia HIV/AIDS,
w zakresie implementacji najlepszych praktyk.

Trzeci dzien obrad (sesja 5i 6) — 6.04.05

Trzeciego dnia obrady sesji koncentrowaly si¢ gtdwnie na: kontynuacji pkt. 5 —tego Agendy, tj. Deba-
ty generalnej nt. do§wiadczen krajowych w kwestiach ludno$ciowych oraz przeciwdziatania i zwalczania
HIV/AIDS w konteks$cie ubdstwa. Wystapienia prezentowaly delegacje krajow: USA, Irlandii, Ghany,
Jordanii, Gambii, Chin, Kuby, Ugandy, Zambii, Holandii, Szwecji, Norwegii, Butgarii, Nikaragui, Jamaj-
ki, Surinamu, Armenii i Wenezueli oraz Luksemburga (w imieniu UE). W debacie tej uczestniczyli przed-
stawiciele innych organizacji migdzynarodowych, stowarzyszen oraz NGOs, w tym: Asian Forum of
Parliamentarians on Population and Development, International Planned Parenthood, Franciscans Interna-
tional, International Union for the Scientific study of Population, Family Care International, World Popu-
lation Foundation, Committee for International Cooperation in National Research in Demography.

Do$¢ waznym wydarzeniem w tym dniu obrad konferencji byl wyktad: ,,Strategie przeciwdziatania
zakazeniom HIV oraz zmniejszenie rozprzestrzeniania si¢ epidemii (na przyktadzie Brazylii)”; dr. Paulo
Roberto Teixeira, konsultat ds. programu prewencji HIV/AIDS Brazylii. Gtéwne tezy wyktadu to:

e Apel o przygotowanie globalnej strategii zwalczania epidemii AIDS (tzw. ,,plan Marshall’a”), gdyz
strategie krajowe sa niewystarczajace dla powstrzymania epidemii w krajach rozwijajacych sig¢
(obecnie 95% nowych zakazen przypada na te kraje).

o Koniecznos$¢ opracowania kompleksowe;j strategii obejmujacej zapobieganie, opicke medyczna oraz
zapewnienie wlasciwego traktowania chorych na AIDS.

o Podkreslenie ogromnej roli dostgpnosci do Srodkéw antyretrowirusowych jako jednego z podsta-
wowych elementéw zapobiegania epidemii. W tym kontekscie zdaniem Teixeria nie ma zadnych
dowodow, iz moralne wskazania, tj. abstynencja seksualna oraz wierno$¢ maja jakikolwiek wplyw
na zapobieganie epidemii.

o Kobiety sa najbardziej zagrozona zakazeniami grupa w krajach rozwijajacych si¢ w rezultacie nie-
réwnosci, ubdstwa, przemocy seksualnej oraz braku dostgpnosci do ustug medycznych. Dlatego tez
jedynym sposobem zapobiegania ich zakazeniom jest zagwarantowanie im pelni praw seksualnych i
reprodukcyjnych.

o Konieczno$¢ zapewnienia dostgpu do tanich lekéw generycznych oraz antryretrowirusowych.

e Whnioski jakie wynikaja z przemowien delegacji krajowych mozna uogdlni¢ nastgpujaco: w wigk-
szosci wystapien zwracano uwagg, iz sukcesy w zwalczaniu AIDS sg mozliwe do osiagnigcia tylko
poprzez zwigkszenie dostepu do §wiadczen z zakresu zdrowia reprodukcyjnego, opieki zdrowotne;j
oraz edukacji seksualnej. Wnioski odniesione dla grup panstw sa nastgpujace:

Grupa panstw skandynawskich (Szwecja, Norwegia) oraz Holandia:

1. Zapobieganic HIV/AIDS to przede wszystkim powszechny dost¢p do edukacji seksualnej, opieki
zdrowotnej i informacji z zakresu zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego cztowieka.

2. Powszechna dostgpnos¢ do podstawowego srodka zapobiegawczego, tj. prezerwatywy, a nie programy
nt. abstynencji seksualnej, stanowia podstawe strategii zapobiegawczej.

3. Sukces w walce z epidemia mozliwy tylko przy zagwarantowaniu pelni praw seksualnych i reproduk-
cyjnych, dlatego tez programy przeciwdzialania AIDS powinny opiera¢ si¢ w dzialaniach prewencyj-
nych na zapewnieniu tych praw.
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4. Duza rola wspoétpracy z NGOs oraz kampanii $wiadomosciowych i powszechnej dostepnosci do infor-
macji (Holandia).

5. Poparcie dla Programu Dziatania z Kairu (ICPD Programme of Action) oraz tzw. ,,Celow Milenijnych”
(Millennium Development Goals z 2000r.) w zakresie zapewnienia powszechnej dostgpnosci do $wiad-
czen z zakresu zdrowia reprodukcyjnego do 2015r.

Grupa panstw rozwijajacych sie:

1. Podkreslanie podstawowego zwiazku migdzy n¢dza i rozprzestrzenianiem si¢ HIV/AIDS.

2. Apel do spotecznosci migdzynarodowej o pomoc finansowa w zwalczaniu epidemii.

3. W wigkszosci nikte sukcesy w zwalczaniu epidemii HIV/AIDS (z wyjatkiem Kuby) rzutuja negatywnie
na mozliwosci rozwoju gospodarczego tych krajow, poglebiajac w nich zacofanie i ubdstwo.

Stanowisko Stanoéw Zjednoczonych:

1. USA przyjmuje tylko te nowe zadania i Cele Milenijne, ktore sa zgodne z wczesniej przyjetym Pro-
gramem Dziatania z Kairu, gdyz Cele Milenijne nie zostaty przed przyjeciem wynegocjowane przez
Komitet Spoteczno-Ekonomiczny ONZ, a ponadto przyjmowanie ich w trakcie procesu realizacji Pro-
gramu Dziatania z Kairu burzy sp6jnos¢ tego procesu.

2. USA nie zgadza sig z teza raportu Sekretarza Generalnego o zaleznosci migdzy zmniejszeniem przyro-
stu naturalnego, a wzrostem gospodarczym, gdyz — jak pokazuja przyklady wielu panstw — zmniejsze-
nie dzietnosci nie jest decydujacym czynnikiem rozwoju. Gtéwnym czynnikiem wzrostu gospodarcze-
go jest bowiem stworzenie korzystnego klimatu gosp. sprzyjajacego powstawaniu nowych miejsc pracy
i nowych przedsigbiorstw, a nie regulacja przyrostu naturalnego.

Organizacje miedzynarodowe (w tym: International Organization for Migration, Asian Forum of
Parliamentarians on Population and Development, International Planned Parenthood, Franciscans Interna-
tional, International Union for the Scientific Study of Population, Family Care International, World Popu-
lation Foundation, Committee for International Cooperation in National Research in Demography):

1. Podkreslanie roli pelnego dostepu do $wiadczen z zakresu zdrowia reprodukcyjnego oraz zapewnienia
pelni praw reprodukcyjnych jako podstawowe warunki zmniejszenia epidemii AIDS wsrdd kobiet oraz
osiagnigcia rdownosci plei.

2. Konieczno$¢ edukacji seksualnej i rozwoju programéw z tego zakresu, kierowanych szczegélnie do
mlodziezy i kobiet.

3. Poparcie dla tzw. ,,Celow Milenijnych” (Millennium Development Goals z 2000r.) w zakresie zapew-
nienia powszechnej dostgpnosci do $§wiadczen z zakresu zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego do
2015r.

Po wyczerpaniu pkt. 5 Agendy przystapiono do dyskusji nad pkt. 6 Agendy, to jest nad ,,Przegladem
metod pracy Komisji Ludnosci i Rozwoju” (Review of the methods of work of the Commission on Popu-
lation and Development). W kwestii metod pracy Komisji toczyly si¢ dyskusje dot. zwigkszenia zdolno$ci
koordynacyjnych Komisji. Ostatecznie prace nad tym tematem nie zostaty zakonczone i prawdopodobnie
beda kontynuowane na kolejnych sesjach Komisji.

Czwarty dzien obrad (sesja 7) — 7.04.05

Kolejny dzien sesji rozpoczat si¢ od obrad zwiazanych z punktem 7 programu 38 Sesji tj. prezentacja i
dyskusja w odniesieniu do realizacji aktualnego i przyszlego programu pracy Sekretariatu w obszarze
zagadnien ludno$ciowych.

Jako pierwszy, wystapil w imieniu Dyrektora Dywizji Ludno$ciowej Pani Hani Zlotnik, Pan Larry
Heligman, zastgpca dyrektora Dywizji Ludno$ciowej, Departamentu ds. Ekonomicznych i Spotecznych.
przedstawiajac program pracy Dywizji Ludno$ciowej na lata 2006-2007 (dokument E/CN.9/2005/CRP.1)

Nastgpnie glos zabral Pan Barry Mirkin, kierownik Sekcji Polityki Ludnosciowej, Dywizji Ludno-
Sciowej, przedstawiajac raport Sekretarza Generalnego nt. trendow demograficznych (dokument
E/CN.9/2005/8), powiedziat m.in., ze liczba ludnosci §wiata wynosi obecnie 6,5 mld, z przeci¢tnym rocz-
nym wzrostem 1,2 % (75 mln). Oczekuje sig, ze ludno$¢ $wiata osiagnie liczbg 7 mld w 2013 r. Wspo-
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mniat takze starzenie sig i urbanizacj¢ ludnosci §wiata. W minionym roku przybylto na §wiecie ok. 14 min
0s0b powyzej 65 lat. Do roku 2007, potowa ludnosci §wiata stanowi¢ beda mieszkancy miast. Oczekuje
sig, ze do roku 2017 liczba mieszkancoOw miast mniej rozwinigtych regiondw doréwna liczbie ludnos$ci
wsi. Takze w krajach rozwijajacych si¢ obnizyt si¢ poziom dzietno$ci i zmniejszyta si¢ wielko$¢ rodziny.
Wozrosta znacznie liczba osob stosujacych planowanie rodziny. Wzrosto przecigtne dalsze trwanie Zycia,
osiagnglo ono warto$¢ 75 lat w krajach rozwinigtych i 63 lata w krajach rozwijajacych sig. Dzieje sig tak
mimo rozwoju epidemii HIV/AIDS, ktora powoduje wzrost umieralnos$ci i ubytek ludnosci w najbardziej
dotknigta nig krajach. Innym czynnikiem, ktéry warto odnotowac, to wzrost migracji. Problemy ludno-
sciowe krajow rozwinigtych i rozwijajacych roznia si¢ znacznie. Wysoka umieralno$¢, szczegodlnie nie-
mowlat i dzieci oraz zgony zwiazane z HIV/AIDS sa najwigkszym problemem krajow rozwijajacych sig.
Najwigkszym za$ problemem dla krajow rozwinigtych, zwiazanych z niska ptodnoscia i jej konsekwen-
cjami, jest starzenie si¢ i zmniejszanie si¢ ludnos$ci w wieku produkcyjnym. Rzady sa juz bardziej sktonne
obecnie do akceptacji koniecznosci formulowania polityk majacych na celu wptyw na trendy demogra-
ficzne. Obecne trendy przedstawiaja unikalne wyzwania dla wszystkich spotecznosci w XXI w.

Jako trzeci w tej sesji wystapit Pan Armindo Miranda, pracownik Dywizji Ludno$ciowej, przedstawiat
raport Sekretarza Generalnego nt. programu zastosowania i post¢pu pracy w zagadnieniach ludnosciowych
w 2004 roku (dokument E/CN.9/2005/9), podkreslajac wybrane dziatania Dywizji Ludno$ciowej. Przy-
pomniatl, ze Dywizja Ludnosciowa wydata koncowa wersje¢ World Fertility Report 2003, ktory prezentuje
dla kazdego kraju dane nt. malzenstw, stosowania antykoncepcji, dzietnos¢ i polityke odnoszaca si¢ do
formowania rodziny i metod planowania.

Poinformowal, ze Dywizja Ludno$ciowa przygotowata raport Sekretarza Generalnego dotyczacego
migdzynarodowej migracji i rozwoju. Zorganizowano seri¢ spotkan koordynujacych nt. migdzynarodo-
wych migracji. Na obszarze szacunku i prognoz demograficznych Dywizja odgrywa pierwszorzgdna rolg,
przygotowujac oficjalne zestawy wyczerpujacych i spojnych danych demograficznych. Odnosnie do poli-
tyki ludnosciowej, podkreslit on pracg odnoszaca si¢ do oenzetowskich badan prowadzonych wsrod rza-
dow, dotyczacych ludnosci i rozwoju, pogladow/punktu widzenia i polityk rzadéw dotyczacych pelnego
spektrum zagadnien ludnos$ci i rozwoju. Osiemdziesiat panstw, reprezentujacych osiemdziesiat procent
Swiatowej populacji wziglo udzial w tych badaniach. Apelowat on do pozostalych rzadéw, aby odpowia-
daty bezzwlocznie na wystane ankiety.

Po prezentacjach przedstawionych przez pracownikéw Dywizji Ludno$ciowej rozpoczgta sig dyskusja
zwiazana z przedstawionymi zagadnieniami, wlaczajac temat roli i miejsca Dywizji Ludnosciowej. Gtlos
zabrali w kolejnosci:

Peter O. Way (United States) podkreslil, ze Dywizja Ludnosciowa kontynuuje opracowania raportow
analitycznych, przygotowuje kompedia danych i materiatéw informacyjnych, ktore sa szeroko uzywane
przez politykow i ekspertdw, wsrdd nich the World Fertility Report 2003, i CD-Rom z World Fertility and
Marriage Indicators. Takze wspominal specjalne badania nad nieplodnoscia. Blisko 20 procent kobiet w
wieku 45-49 lat w wielu krajach nigdy nie ma dzieci. Wymienit takze raport z warsztatow nt. HIV/AIDS i
umieralnos$ci dorostych w krajach rozwijajacych sig.

Podkreslit, ze procesem demograficznym, ktory jest zagadnieniem wspdlnym dla wielu krajow, a
ktory jest zbyt czgsto zaniedbywany, jest zagraniczna migracja. Dzigki Dywizji Ludno$ciowej proces ten
zaczal otrzymywac nalezna uwagg, min. przez trzecie Spotkanie Koordynacyjne nt. Migdzynarodowej
Migracji w pazdzierniku 2004 (Third Coordination Meeting on International Migration) oraz bazie danych
zatytutowanej: Trends in Total Migrant Stock: The 2003 Revision. Rok wczeséniej (2002 revision) oma-
wiano bezposrednio wptyw HIV/AIDS na umieralno$¢ w 27 krajach. Dywizja Ludno$ciowa badata szer-
sze wplywy w raporcie ,, Impact of AIDS”. Podkreslal wzrost dostgpnosci raportéw Dywizji Ludno$cio-
wej 1 innych materiatéw w internecie i na CD-ROM.

Helge Brunborg (Norway) powiedzial w swoim wystapieniu, ze istnieje zasadnicza niepewnos¢ w
szacowaniu rozwoju zakazen HIV i mierzenia umieralno$ci w krajach powaznie dotknigtych ta pandemia,
poniewaz znacznie rézne sa uzywane zrodta i metodologie. Byto bardzo trudno uzyska¢ doktadne i wiary-
godne dane nt. HIV/AIDS i umieralnos$ci w biednych krajach. Najbardziej rozpowszechnione zrodto da-
nych nt. umieralnos$ci jest vital statistics system, ale w krajach subsaharyjskich nie ma ani jednego kraju,
ktéry mialby vital statistics system o dostatecznym zakresie i jako$ci. Dlatego uwaza, ze nalezy wspierac¢
wysitki WHO na rzecz udoskonalenia tego systemu.
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Stwierdzit on rowniez przyszly kurs umieralno$ci jest takze niepewny dla krajow bez wysokiego
poziomu HIV/AIDS, wlacznie z krajami rozwinigtymi. Niektorzy eksperci mowia o przysztym warto-
Sciach przecigtnego trwaniu zycia migdzy 90 a 100 lat, do czego si¢ przyczyni postgp medycyny, ale z
kolei inni twierdza, ze wzrost ten bedzie niewielki albo nie bedzie go w cale, ze wzgledu na epidemie,
niezdrowy styl Zycia, zanieczyszczenie i zniszczenie srodowiska naturalnego. Dlatego mowca zachgcat
Dywizj¢ Ludnosciowa aby uwzglgdnia¢ niepewnos$ci dotyczace $miertelnosci zwiazanej z HIV/AIDS i
innych przyczyn w prognozowaniu ludnosciowym. Nie ma jak dotad wiele migdzynarodowych badan
dotyczacych innych konsekwencji demokratycznych pandemii HIV/AIDS, jak i wplywu na strukturg
wiekowa i inne zmiany spoteczne.

Bhakta Gubhaju, Officer-in-Charge, Population and Social Integration Section, Economic and Social
Commission for Asia and the Pacific (ESCAP), podkreélit, ze zagadnieniem wielkiej troski jest starzenie
si¢ spoteczenstw. Do roku 2050, w przyblizeniu jedna na cztery osoby w tym regionie bgdzie w wieku 60
lat lub starsza. Migracje sa jeszcze innym przedmiotem troski w regionie ESCAP. Zapowiedzial takze
organizacj¢ regionalnego seminarium nt. mi¢gdzynarodowej migracji, aby polepszy¢ zrozumienie powiaza-
nia tego rodzaju migracji z zagadnieniem ptci, rozwoju i ubdstwa. Seminarium to bgdzie si¢ koncentrowac
na trzech obszarach: handlu zywym towarem, danych i implikacjach praw czlowieka. Aby lepiej zrozu-
mie¢ wzajemne powiazania migdzy zréznicowaniem ludnosci i ubostwem, ESCAP takze organizuje re-
gionalne warsztaty szkoleniowe, aby poméc narodowym planistom i tworzacym polityke, zrozumienia
kompleksu relacji migdzy ludnoscia, ubdstwem i picia. ESCAP otrzymato wiele prosb ze strony cztonkow
rzadoéw o techniczna pomoc.

Jaspers-Faijer, Director of the Latin American and Caribbean Demographics Centre (CELADE),
Division of Population of the Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC),
przedstawil glowne dziatania Komisji w obszarze ludnosci i rozwoju w 2004 r., koncentrujac si¢ na
planach 2005 r.. W powiazaniu z dziesiata rocznica Swiatowej Konferencji Ludnosciowej, Kair 1994(
International Conference on Population and Development (ICPD)), mialy miejsce dwa wigksze spotkania
w Santiago, Chile, i San Juan, Puerto Rico. W pehi reprezentowane przez cztonkéow ECLAC, drugie
spotkanie przyj¢to jednoglosnie rezolucjg¢ dotyczaca wyzwan w implementacji Programu Dziatania ICPD
w regionie. Upamigtniajac dziesiata rocznicg konferencji miaty miejsce dwa okragle stoty, koncentrujace
si¢ na ludnosci i ubdstwie oraz HIV/AIDS. Zgodnie z Planem Dziatania Second World Conference on
Ageing (Madrid, 2002) oraz rezultacie konferencji regionalnej, ktora miala miejsce w Santiago w 2003,
CELADE pomogto réznym krajom regionu w przygotowaniu polityki i programéw dotyczacych starszej
populacji, zapewniajac szkolenie zespotow i wnoszac wktad w prowadzenie publicznych debat na zwiaza-
ne z tym zagadnienia. Podkreslit takze, ze Komisja brata udzial w analizie i rozpowszechnianiu informacji
z danych spisow 2000, z pomoca Inter-American Development Bank i UNFPA. Najwazniejszy rezultat
tych dziatan bylo poszerzenie dostgpu do informacji, szczegdlnie przez internet. Znajdujace si¢ online
bazy danych uczynily takze informacje dostgpne dla wtadz. Dostgp do informacji spisdw powszechnych
pozwolit wigkszosci krajow Ameryki Lacinskiej uaktualni¢ szacunki ludnosciowe.

Migdzy innymi wspomniatl tez migracje wewngtrzne w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach, twierdzac,
ze zostal uczyniony postgp w zakresie uaktualniania bazy danych na temat wzorcéw migracji wewngtrz-
nych. Pod koniec 2004 r. zosta zorganizowane spotkanie ekspertow zajmujacych si¢ migracjami, integra-
cja regionalna i prawami cztowieka. Zapowiedzial takze nastgpne spotkanie, ktore odbedzie si¢ w czerw-
cu, poswigcone spoteczno-demograficznym zagadnieniom, a w tym umieralnosci wsrod dzie-
ci. Zapowiedzial takze ukazanie si¢ wkrotce raportu CELADE nt. migdzynarodowej migracji, praw
cztowieka i rozwoju.

Podkreslit takze sfinalizowanie badan pilotazowych nt. Spoteczno-demograficznej sytuacji ludnosci
tubylczej Ameryki Lacinskiej oraz potomkoéw osob sprowadzonych z Afryki.

Amson Sibanda z Komisji Ekonomicznej Afryki (ECA), powiedzial, ze sekretariat ECA pracuje nad
sprawami zwiazanymi z ludno$cia i rozwojem w kontekécie Programu Dziatania Konferencji Kairskiej
ICPD, Milenijnych Celow Rozwoju i Nowego Partnerstwa dla Rozwoju Afryki (New Partnership for
Africa’s Development (NEPAD). ECA organizowata serie regionalnych spotkan z okazji dziesigciolecia
Konferencji Kairskiej (ICPD +10). ECA byta szczegdlnie aktywnie wlaczona w rozwoj plan dziatania na
rzecz walki z HIV/AIDS. We wspolpracy z African Union, UNAIDS oraz WHO, Komisja nadzorowata
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zobowiazania w panstw majacych na celu podejmowanie dziatan hamujacych rozprzestrzenianie sig
HIV/AIDS, gruzlicy i innych chordb infekcyjnych. African Centre for Gender and Development zwracat
szczegblng uwagg na epidemi¢ HIV/AIDS w kontekscie pflci, sytuacjg sierot i kobiet w miejscu pracy.

Na zakonczenie dyskusji glos zabral pracownik Dywizji Ludno$ciowej Larry Heligman, odnoszac sig
do wypowiedzi przedstawiciela Norwegii dotyczacej obnizania si¢ przecigtnego dalszego trwania Zycia,
powiedzial, Ze to co sig obserwuje jest ,,szokujace”. Botswana moze by¢ przyktadem jak niszczace skutki
powoduje HIV/AIDS, gdzie udzial oséb zakazanych sigga jednej trzeciej populacji. Niemniej jednak
Dywizja Ludnos$ciowa w swoich prognozach ludnos$ciowych uwzglednia mozliwos¢ pojawienia si¢ szcze-
pionki przeciwko AIDS.

W tym dniu odbyta si¢ tylko jedna sesja plenarna 38 Sesji, czas sesji popotudniowe] zostat przezna-
czony na dyskusje grup roboczych nad tekstami decyzji i rezolucji.

Piqty dzien obrad (sesja 8)— 8.04. i 14.04. 05

Zgodnie z programem 38 Sesji ostatni dzien obrad miat by¢ poswigcony pozostatym punktom progra-
mu. W godzinach przedpotudniowych trwaty dyskusje w grupach roboczych nad tekstami decyzji i rezo-
lucji. W tym czasie odbylo si¢ spotkanie czlonkow Biura 38 Sesji z przedstawicielami Biura ECOSOC.
Przedmiotem spotkania byta prezentacja i dyskusja nad nast¢pujacymi zagadnieniami:

— ocena biezacej pracy 38 Sesji,

— realizacja programu Konferencji Kairskiej i zagadnienia Milenijnych Celow Rozwoju,

— HIV/AIDS, ludno$¢ i rozw6j: wkiad pracy Komisji Ludno$¢ i Rozwoj w organizacj¢ innych waz-

nych konferencji oraz udziat w dziatalnosci ECOSOC,

— relacje 1 wspotpraca pomigdzy Komisja Ludno$¢ i Rozwdj 1 innymi komisjami dziatajacymi w ra-

mach ECOSOC.

Kolejna 8 sesja plenarna 38 Sesji Komisji Ludnos¢ i Rozwo6j odbyta si¢ w godzinach popotudniowych,
obrady trwaly wzglednie krétko i zostaly zawieszone. Ponowne wznowienie obrad 38 Sesji i jej zakoncze-
nie miato miejsce w dniu 14 kwietnia 2005 roku. Przebieg obrad w dniu 14 kwietnia byt nastgpujacy:

Komisja rozpoczgta dyskusje nad projektem rezolucji i E/CN.9/2005/L.4. Sekretarz Komisji przedsta-
wit ustnie poprawki do projektu rezolucji. Ustne poprawki zostaly zgtoszone rowniez przez przedstawicie-
la Brazylii. Nastgpnie Komisja przyjeta projekt rezolucji poprawiony ustnie. Rezolucja ta to: Contribution
of the implementation of the Programme of Action of the International Conference on Population and
Development, in all its aspects, to the achievement of the internationally agreed development goals, in-
cluding those contained in the United Nations Millennium Declaration.

Nastepnie Komisja rozpoczeta dyskusje nad tekstem projektu rezolucji E/CN.9/2005/L.5. Sekretarz Komi-
sji przedstawil ustne poprawki do tekstu i wygtlosit ustne o§wiadczenie odno$nie implikacji zatozen budze-
towych i ich wplywu na projekt rezolucji. Komisja przyjeta projekt rezolucji poprawiony ustnie.

Kolejnym tematem obrad byta dyskusja nad Przegladem metod pracy Komisji Ludno$¢ i Rozwo;.
Komisja rozpoczeta dyskusje nad projektem decyzji E/CN9/2005/L.7. W trakcie dyskusji swoje oswiad-
czenia ztozyli kolejno: Sekretarz Komisji oraz przedstawiciele panstw: Argentyny i Libanu i obserwator
Kataru. Komisja przyjeta projekt decyzji poprawiony ustnie. Kolejno na prosbg Przewodniczacego Biura
38 Sesji, Komisja wzigla pod uwage nastgpujace dokumenty: E/CN.9/2005/4, E/CN.9/2005/5,
E/CN.9/2005/7, E/CN.9/2005/8 oraz E/CN.9/2005/9. Oswiadczenia wyjasniajace do w/w dokumentow
zlozone zostaly przez przedstawicieli Stanow Zjednoczonych, Nikaragui, Luksemburga (w imieniu Unii
Europejskiej), Norwegii, Salwadoru oraz przez obserwatora z Kostaryki.

Kolejno, Komisja rozpoczgta dyskusje nad dokumentem E/CN.9/2005/L.2. Sekretarz Komisji przed-
stawit poprawki do dokumentu. Komisja przyjeta poprawiony ustnie tymczasowy program trzydziestej
dziewiatej sesji zawarty w dokumencie E/CN.9/2005/L.2.

W imieniu sprawozdawcy (pod nicobecno$¢ E.Fratczak) projekt raportu z obrad 38 Sesji Komisji
zawarty w dokumencie E/CN.9/2005/L.3 przedstawil wice-przewodniczacy Majdi Ramadan (Liban).
Komisja przyjeta projekt raportu i upowaznita sprawozdawce do przygotowania ostatecznej wersji (sfina-
lizowania) w porozumieniu z Sekretarzem Komisji.
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Na zakonczenie obrad 38 Sesji o§wiadczenia ztozyli:

— Asystent Sekretarza Generalnego do spraw Ekonomiczno-Spotecznych.

— Zastgpca Dyrektora Wykonawczego Funduszu Ludnos$ciowego Narodow Zjednoczonych

— Dyrektor Dywizji Ludnosciowe;.

Po prezentacji o$§wiadczen Przewodniczacy Komisji wyglosit moweg konczaca i zamknat trzydziesta
o0sma Sesj¢ Komisji Ludno$é i Rozwo;.

Po zamknigciu obrad 38 Sesji, Wiceprzewodniczacy 38 Sesji, Pan Majdi Ramadan z Libanu otworzyt
pierwsze posiedzenie 39 Sesji. Na posiedzeniu tym dokonano wyboru cztonkéw Biura 39 Sesji. J.E. Pan
Crispin Grey-Johnson (Ambasador Gambii przy ONZ) zostal wybrany Przewodniczacym 39 Sesji Komi-
sji, co spotkato si¢ z ogromnym aplauzem. Nast¢pnie do Biura Komisji 39 Sesji zostali wybrani: Pan
Majdi Ramadan (Liban), Pani Ewa Fratczak(Polska), Pani Elena Zuniga (Meksyk) i Pan Albert Graf
(Niemcy) jako wiceprzewodniczacy 39 Sesji Komisji. Na tym zakonczono obrady w dniu 14 kwietnia
2005 roku. Obrady trzydziestej dziewiatej Sesji Komisji zostaly zawieszone na okres okoto jednego roku.

VII. WNIOSKI KONCOWE
1. Rezolucje i decyzje przyjete przez 38 Sesje Komisji Ludno$¢ i Rozwéj

Nastgpujace rezolucje i decyzje zostaly przyjete przez Komisj¢ Ludnos$¢ i Rozwoj na jej 38 Sesji:
Rezolucja 2005/1 ( odnosi si¢ do dokumentu zrédtowego zrédtowego/CN.9/2005/L.4);

Population , development and HIV/AIDS with particular emphasis on poverty.

Rezolucja 2005/2 ( odnosi si¢ do dokumentu zrodtowego /E/CN.9/2005/L.5);

Contribution of the implementation of the Programme of Action of the International Conference on Popu-

lation and Development, in all its aspects, to the achievement of the internationally agreed development

goals, including those contained in the United Nations Millennium Declaration.

Decyzja 2005/1: Special themes for the Commission on Population and Development in the years 2007.

Komisja podjeta decyzjg, ze przedmiotem obrad 40-tej Sesji Komisji w roku 2007 bgdzie temat: ,,Zmiany

struktur wieku ludnosci i ich implikacje dla rozwoju” (The changing age structures of populations and

their implications for development).

Decyzja 2005/2: Methods of Work of the Commision on Population and Development.

W decyzji tej przyjeto 11 uzgodnien co do metod pracy Komisji:

Komisja ponownie potwierdzita, ze Zgromadzenie Ogdlne — poprzez swa rolg w formutowaniu
polityki, Rada Spoteczna i Ekonomiczna — poprzez swa rolg w ogdlnym doradztwie i koordynacji,
zgodnie z Rezolucja Nr 48/162 Zgromadzenia, oraz Komisja Ludno$ci i Rozwoju stanowia
trdjstopniowy, migdzyrzadowy mechanizm, ktéry gra zasadnicza rol¢ we wdrazaniu Programu
Dziatan Migdzynarodowej Konferencji Ludno$é i Rozwoj’. Ponadto Komisja:

1. Ustanawia, ze regularna rotacja na stanowisku przewodniczacego Komisji ds. Ludnosci
i Rozwoju rozpocznie si¢ wyborami przeprowadzonymi na trzydziestej dziewiatej sesji Komisji oraz
ze porzadek rotacji bedzie, jak nastgpuje: (a) panstwa afrykanskie; (b) panstwa azjatyckie;
(c) panstwa wschodnioeuropejskie; panstwa Ameryki Lacinskiej i rejonu Karaibow; panstwa
zachodnioeuropejskie oraz inne panstwa;

2. Potwierdza rolg centralng Komisji Ludnosci i Rozwoju w koordynacji przegladow i ocenie
catkowitego wdrozenia Programu Dzialania Migdzynarodowej Konferencji Ludno$¢ i Rozwoj oraz
wynikéw dwudziestej trzeciej Sesji Specjalnej Zgromadzenia Ogdlnego® na wszystkich szczeblach;

3. Stale podkresla potrzebg¢ dokonywania okresowych, szeroko zakrojonych przegladow i ocen
wdrazania Programu Dziatan Migdzynarodowej Konferencji Ludno$¢ i Rozwoj oraz podejmowania
dziatan kluczowych dla jego dalszej realizacji;

"Report of the International Conference on Population and Development, Kair, 5-13 wrze$nia 1994 (publikacja ONZ, nr.
E.95.XII1.18), rozdz. I, uchwata 1, aneks.
# Uchwata Zgromadzenia Ogolnego S-21/2, aneks.
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4. Potwierdza wagg i uzytecznos$¢ istniejacej wymiany pogladow i informacji pomigdzy Komisja i Rada
Ekonomiczna i Spoteczna, co obejmuje spotkania Biur Wysokich Komisarzy Komisji i Rady
Ekonomicznej i Spotecznej;

5. Przypomina o roli, jaka odgrywa Biuro Wysokiego Komisarza w planowaniu dorocznych sesji
Komisji oraz przygotowaniu propozycji programu jej pracy;

6. Z radoscia przyjmuje nowa formulg zapraszania wybitnych méwcow na posiedzenia Komisji oraz
prosby Biura Wysokiego Komisarza o poczynienie przygotowan koniecznych dla zapewnienia ich
uczestnictwa oraz stosownego poinformowania Panstw Cztonkowskich;

7. Na swej trzydziestej dziewiatej sesji postanawia stworzy¢ wieloletni program prac nad zestawem
tematow ogdlnych, ktore beda oparte na Programie Dziatan Migdzynarodowej Konferencji Ludnosé
i Rozwoj oraz wdrozy¢ ten program, jak rdwniez okresli¢, na tejze sesji, czas trwania i tematy dla
programu prac;

8. Postanawia rowniez, ze Komisja, na swej trzydziestej dziewiatej sesji, bedzie dalej rozpatrywac swoje
metody pracy oraz ze rozwazania te obejma charakter wynikéw prac Komisji, nowe kwestie, lub
problemy pojawiajace si¢ w porzadku obrad, organizacj¢ wicloletniego programu pracy i jej
ewentualne uszeregowanie w seri¢ dwuletnich cykli, jak rowniez wktad wniesiony przez Komisje
w prace Rady Ekonomicznej i Spotecznej oraz inne mozliwe $rodki majace na celu ozywienie pracy
Komisji. W nastgpnej kolejnosci Biuro proszone jest o ustalenie, jakie sa poglady panstw
czlonkowskich;

9. Dalej postanawia, ze w swych badaniach na dane tematy, Komisja powinna propagowaé¢ wzmozone
dzielenie si¢ na szczeblu narodowym, regionalnym 1 migdzynarodowym najlepszymi
doswiadczeniami, jak rdwniez wspomnieniem otrzymanych do$wiadczen, poprzez zorientowane na
cel, interaktywne dialogi ekspertéw i praktykéw z udziatem czotowych moéwcow i przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego, wlaczajac w to organizacje pozarzadowe, zgodnie z regutami
postepowania komisji dziatajacych przy Radzie;

10. Podkresla wageg sporzadzania pisemnych raportow ze spotkan odbywanych przez Biuro w czasie
migdzy sesjami. Raporty te powinny by¢ dostgpne jak najszybciej po posiedzeniu,
a w kazdym razie w przeciagu czterech tygodni od zakonczenia zebrania;

11. Zachgca komisje regionalne do planowania swych dzialan w taki sposob, aby wnosity wkiad w
biezaca pracg Komisji i w ten sposoéb wspolpracowaly z innymi regionalnymi i sub-regionalnymi
organizacjami mig¢dzyrzadowymi, jak rowniez z biurami, agencjami, funduszami i programami
dziatajacymi w ramach Systemu Narodoéw Zjednoczonych.

Decyzja 2005/3: Documents considered by the Commission on Population and Development at its
thirthy-eight Session (w decyzji tej zostaly wymienione podstawowe dokumenty, ktore byty przedmiotem
dyskusji na 38 Sesji).

Do przyjetych przez Komisje na 38 Sesji dokumentoéw pisemne stanowiska dotyczace rozbieznosci
zglosily nast¢pujace panstwa: Luksemburg (jako stanowisko UE), Norwegia i USA. Stanowiska tych
panstw w postaci zalacznikow stanowia integralna czg$¢ sprawozdania z 38 Sesji Komisji ONZ Ludno$¢ i
Rozwoj °.

2. Whnioski wynikajace z udzialu w pracach Komisji Delegacji Polskiej

Czlonkowie delegacji polskiej brali aktywny udziat w pracach 38 Sesji, zar6wno w sesjach plenarnych
jak 1 grupach roboczych. Nalezy podkresli¢ bardzo dobra obstuge i wspotprace delegacji polskiej z pra-
cownikami Stalego Przedstawicielstwa RP przy ONZ.

Szczegodlne podzigkowania za bardzo zyczliwa wspolpracg, pomoc i opiekg w czasie obrad 38 Sesji
Komisji Ludno$¢ i Rozw¢j sktadamy na rece J.E. Pana Andrzeja Towpika, Ambasadora — Statego Przed-
stawicielstwa RP przy ONZ .

Z doswiadczen obrad zarowno 38 Sesji jak i Sesji poprzednich wynika konieczno$¢ powotania na
szczeblu krajowym specjalnej jednostki, ktorej zadaniem bedzie wdrazanie i monitorowanie Programu

¥ Por. Commission on Population and Development. Report on the thirty-eighth session (4-8 and 14 April 2005), Economic and Social
Council, UN, E/CN.9/2005/10.
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Dziatan Konferencji Kairskiej jak i Deklaracji Milenijnej ONZ odniesionych do bardzo szerokiego tematu
» ludnos$¢ i rozwo;j”.

Z zaistnialej sytuacji, zwiazanej z wyborem przedstawiciela Polski do Biura 39 Sesji Komisji Ludno$¢
i Rozwoj, ktorego praca bedzie trwata okoto 1-go roku, nalezy sig¢ liczy¢ z ponoszeniem dodatkowych
kosztow zwiazanych z uczestnictwem w pracach Biura ( wlacznie z mozliwos$cia zorganizowania sesji
Biura w Polsce w zwiazku z przygotowaniem 39 Sesji Komisji poswigconej zagadnieniom migracji).

Sprawozdanie opracowata wspdlnie z cztonkami delegacji polskiej Ewa Fratczak
Sprawozdanie zatwierdzili: Pan Zbigniew Podraza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia — Przewod-
niczacy Delegacji Polskiej oraz dr hab. Zbigniew Strzelecki, prof. SGH Przewodniczacy Rzadowej Rady
Ludnos$ciowe;.
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Mr. Chairman, Distinguished Delegates, Ladies and Gentlemen,

On behalf of the Polish Delegation let me congratulate you on the excellent organization of the 38"
session of the Commission on Population and Development devoted to such global and present-day prob-
lems as the HIV/AIDS epidemic and reproductive health. Our country has made an unquestionable contri-
bution to the progress achieved in that field since the Cairo Conference.

Poland’s population is approximately 38.2 million people. The year 2004 was the sixth consecutive
year of a real decrease in our population and the third year of a negative natural growth. The number of
births and the female fertility rate in Poland have been declining since the 80s. Despite immigration inflow
to my country, a low but constant decrease in the population has been noted.

Poland is a country of intensive social and demographical changes which accelerated at the beginning
of the socio—economic transformation in the early 90s.

The implementation of the Cairo Declaration, the Programme of Action of the International Confer-
ence on Population and Development, the United Nations Millennium Declaration and the commitments
of our country undertaken together with the Declaration of Commitment on HIV/AIDS reflect constant
progress in the field of health care, improved life expectancy data and a further decrease in infant mortality
rate. Since 1992 life expectancy has been rising slowly but systematically in Poland. Today, life expec-
tancy for men is 70.5 years, and for women — 78.9 years.

Women'’s health in Poland has been constantly improving, what is reflected in a longer estimated life
expectancy and reduced mortality of mothers and their children. The infant mortality rate is 6.76 per 1000
live births. Primary prevention and screening tests (secondary prevention) are the key elements of im-
provement of women’s health throughout their lives.

Ladies and Gentlemen,

The Constitution of the Republic of Poland assigns special significance to respect of human rights and

human dignity. These constitutional rights were strengthened through the appointment — in November
2001 - of a Governmental Plenipotentiary for the Equal Status of Women and Men.
The adoption of the latest edition of *’The National Programme for Women for 2003-2005” marked a
continued implementation of the provisions of the Beijing Declaration. Yet, regardless of the evidence of
social progress in recent years that I have noted, there are still cases of discrimination of women on the
labour market and violence against women.

An impoverishment of certain social groups has been noted in Poland since 1996 and it could lead to
various health problems including rapid spreading of HIV/AIDS in certain groups or among local popula-
tions. According to 2003 data, 11.7% of the society was living below the minimum level of existence and
19.6% below the relative poverty level.

Mr. Chairman,

The spread of HIV/AIDS in our country, since the mid 80s, mobilized the Government of Poland to
undertake urgent countermeasures. The systematic development of a stable national policy on fighting
against HIV/AIDS is reflected in the adoption — by the Council of Ministers — of *’The National Pro-
gramme for HIV Prevention and Care for People Living with HIV/AIDS”. The third edition of the Pro-
gramme for the years 2004-2006 is now under way. The National AIDS Centre plays a key role in its
implementation which is also enhanced by a partnership with governmental institutions and civil society
organizations active in the field of fighting HIV/AIDS and discrimination against infected people and their
families.

The Polish policy on fighting against HIV/AIDS has been elaborated with significant involvement of
People Living with HIV/AIDS. Moreover, it has a multi-sectoral character and multi-level structure of
activities. Various local authorities and self-government bodies at different levels participate in its realiza-
tion.

38



Though 9.5 thousands infections have been reported in Poland so far, the estimated number of People
Living with HIV/AIDS in Poland is put at 20-30 thousands. In recent years there has been an increase in
the number of infections through heterosexual contacts and growth in the number of infected women.

Ladies and Gentleman,

One of the key problems in fighting the HIV/AIDS epidemic is ensuring broad availability of antiret-
roviral treatment. A significant progress in that field has been made in Poland during the last few years. At
present, about 2300 patients — i.e. every person who meets the medical criteria — have access to free anti-
retroviral treatment and to the advanced diagnostic procedures, among them genotyping. No social group
is discriminated as regards the access to ARV treatment. Free of charge antiretroviral therapy and special
diagnostic tests are also offered to persons in prisons, injection drug users in methadone programmes,
uninsured persons, the homeless and others.

The Minister of Health allocated 80 million PLN (almost 27 million USD) for antiretroviral therapy
and diagnostics in 2005. According to the WHO, the indicator of the availability of ARV drugs in our
country remains at an average European level and amounts to 77%. The significant decrease in the rate of
vertical transmissions among women, who are covered by the prevention programme, from 23% in the 90s
to less than 1% at present, is also our success.

The number of people taking voluntary, anonymous and free of charge tests has been significantly
rising in recent years. It is the effect of educational media campaigns which enhance public knowledge
and awareness in the field of HIV/AIDS. Persons who take the HIV tests are ensured professional pre- and
post- counselling. High attention is also paid to educating various social groups and fighting the discrimi-
nation of People Living with HIV/AIDS in the workplace.

To support the civil society organizations, each year the Minister of Health allocates specific funds to this
end. In 2004 almost 40 NGOs fighting against HIV/AIDS received financial support from the state budget.

Mpyr. Chairman, Distinguished Delegates, Ladies and Gentlemen,

The progress attained in our country in the fight against HIV/AIDS and in the field of improvement of
the quality of life of HIV-infected and HIV-affected people, motivates us to declare our readiness to help
other countries, especially those worst-affected by HIV/AIDS, in the field of best practices implementa-
tion. Polish NGOs and Polish experts are willing to share their experience with colleagues from those
countries. My delegation is convinced that only close and effective international collaboration and partner-
ship at national and international levels guarantee success in the fight against HIV/AIDS and against the
violations of the human rights and dignity of People Living with HIV/AIDS.

Thank you, Mr. Chairman.
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WPROWADZENIE

Program Dziatania, przyjety przez Migdzynarodowa Konferencje Narodéw Zjednoczonych na temat
Ludnosci i Rozwoju (ICPD) w 1994 roku w Kairze zalecal aby ,,Rzady i parlamentarzysci we wspotpracy
ze spoteczno$cia migdzynarodowa i pozarzadowymi organizacjami, przygotowaly niezbgdne plany...
i podjely stosowne dziatania w celu dokonania pomiaru, oszacowania, monitorowania i oceny postgpu
w zakresie realizacji celow niniejszego Programu Dziatania™'®. Dziewiata Ankieta Organizacji Narodow
Zjednoczonych na temat Ludno$ci i Rozwoju skierowana do Rzadéw Panstw przeprowadzana jest jako
jeden ze $rodkow realizacji tego zalecenia.

Tak samo, jak w przypadku poprzedniej Ankiety Organizacji Narodow Zjednoczonych celem Dziewia-
tej Ankiety Organizacji Narodow Zjednoczonych na temat Ludnosci i Rozwoju skierowanej do Rzadow
Panstw, jest pomoc Rzadom w kontrolowaniu krajowej polityki ludno$ciowej oraz wspieranie powtarza-
nego co pi¢¢ lat przegladu i oceny Programu Dziatania Migdzynarodowej Konferencji na temat Ludnosci
i Rozwoju, ktéra bedzie przeprowadzona w 2004 roku przez Sekretariat Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych.

Terminologia i pojgcia ogdlne uzywane w tej Ankiecie sa identyczne z pojeciami uzywanymi w Pro-
gramie Dziatania.

Odpowiedzi na t¢ Ankiet¢ powinny by¢ przestane do 31 stycznia 2004 roku do Dyrektora Dywizji
Ludnosciowej w Sekretariacie Organizacji Narodow Zjednoczonych na zamieszczony ponizej adres.

Jezeli w trakcie udzielania odpowiedzi na t¢ Ankietg potrzebne beda dodatkowe wyjasnienia, Rzad w
celu ich uzyskania proszony jest o kontakt:

Dyrektor
Organizacja Narodow Zjednoczonych Dziat Populacji
2 UN Plaza, Pokoj DC2-1950
Nowy Jork, NY 10017
Telefon: (212) 963-3179 Fax: (212) 963-2147

W celu ulatwienia przekazania ewentualnych wyjasnien bedzie pomocne jesli zostanie doktadnie
okreslona Instytucja odpowiedzialna za przygotowanie i/lub koordynacj¢ odpowiedzi na t¢ Ankietg (pro-
szg podaé pelna nazwge i adres tej instytucji):

RZADOWA RADA LUDNOSCIOWA

10 Raport z Migdzynarodowej Konferencji na temat Ludnosci i Rozwoju, Kair 5-13 Wrzesien 1994 (Publikacja Organizacji Narodow
Zjednoczonych Nr. E. 95.XI11.18), rozdziat XIII, par. 13.6.
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ANKIETA

CZESC 1. DZIALANIE NARODOWE

101.

102.
103.

104.

105.

106.

Ad. 106.

44

Czy Rzad przyjat oficjalna krajowa polityke ludnosciowa?
1. 00 Tak 2. I Nie (Patrz punkt 103)
Prosz¢ wymieni¢ polityke lub polityki i daty ich wprowadzenia.

Bedziemy wdzigezni jesli Rzad zataczy kopie swoich strategii dotyczacych polityki ludnosciowe;.
Czy idac za przyktadem Migdzynarodowej Konferencji na temat Ludnosci i Rozwoju Rzad zasto-
sowat lub zmodyfikowat swoja oficjalna krajowa polityke ludnosciowa zgodnie z Programem
Dziatania ICPD?

1. [ Tak 2. I nNie
Jesli tak prosze wymieni¢ polityke lub polityki i daty ich wprowadzenia.

Czy istnieje agencja lub agencje rzadowe odpowiedzialne za sformutowanie lub koordynacjg
polityki ludnosciowej

1. I Tak, jedna agencja 3. 0 Nie (Patrz punkt 106)

2. [J Tak, wigcej niz jedna agencja
Jesli tak proszg wymieni¢ nazwe lub nazwy agencji.
Rzadowa Rada Ludnosciowa
Rzad jest proszony o dostarczenie o$wiadczenia dotyczacego wszelkich aspektow swojej polityki,
programéw czy priorytetéw na temat spraw zwiazanych z ludnoscia, o ile jest to powiazane z ta
kwestia jako catoscia lub jej czgsciami. Rzad moze sobie zazyczy¢ skomentowaé swoja polityke
ludnosciowa, programow lub priorytetow w tej dziedzinie, ktora nawiazuje do rekomendacji Pro-
gramu Dziatan przyjgtego przez Migdzynarodowa Konferencj¢ na temat Ludnosci i Rozwoju w
1994 1.
Jednym z podstawowych dziatan podjetych w Polsce byta organizacja I. Kongresu Demograficz-
nego: Polska a Europa. Procesy demograficzne u progu XXI wieku (15 wrzesnia 2001 — 26 listo-
pada 2002 r). Organizatorami kongresu byli: Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Polskie Towarzystwo
Demograficzne, Komitet Nauk demograficznych PAN, Glowny Urzad Statystyczny, Unated Na-
tions Development Programme. Glownymi celami Kongresu byly:
1. Syntetyczna ocena procesow demograficznych w Polsce — okreslenie stanu i perspektyw roz-
woju demograficznego Polski (na tle krajow europejskich).
2. Ocena spoleczno-ekonomicznych, regionalnych i politycznych uwarunkowan rozwoju demo-
graficznego Polski, szczegodlnie zmian w okresie transformacji ustrojowe;j.
3. Okreslenie perspektyw demograficznych kraju, ich uwarunkowan i skutkéw spoteczno-go-
spodarczych.
4. Okreslenie charakteru, metod i Srodkow polityki ludnosciowej w Polsce u progu nowego wieku
i cztonkostwa w Unii Europejskiej
Posiedzenie Sejmu z 17.07.2002 r. z przedtozona przez Rad¢ Ministréw informacja Rzadu o sytu-
acji demograficznej. Sejm zobowiazat Rzad do opracowania i przedtozenia ,,Zatozen programu
polityki ludno$ciowe;j”



Cze$é 2. ROZWOJ LUDNOSCI, JEJ STAN I STRUKTURA

201.

202.

203.

204.

205.

206.

207.

Jaka jest opinia Rzadu na temat obecnej liczby ludnosci kraju?
1. l Jest zadowalajaca 3. [0 Niezadowalajaca, zbyt duza

2. [0 Niezadowalajaca, zbyt mata 4. [0 Brak oficjalnego stanowiska
Jaka jest opinia Rzadu na temat obecnej stopy przyrostu ludnosci kraju?
1. O Jest zadowalajaca 3. [0 Niezadowalajaca, zbyt duza
2. l Niezadowalajaca, zbyt mata 4. [ Brak oficjalnego stanowiska
Czy Rzad prowadzi polityke oddziatywania na stopg przyrostu ludnosci?
1. 0J Tak 2. | Nie (patrz punkt 205)
Czy celem Rzadu w tym czasie jest:
1. O Zwigkszenie stopy 3. [0 Zmniejszenie stopy przyrostu ludnosci
2. 0 Utrzymanie stopg 4. 0 Inne (prosz¢ wyszczeg6lni¢)

W jakim stopniu Rzad postrzega liczbg dzieci i mtodziezy jako problem?

1. [ Powazny problem, zbyt duza 4. [0 Niewielki problem, zbyt mata
2. l Powazny problem, zbyt mata 5. [J Nie stanowi to problemu
3. 0 Niewielki problem, zbyt duza 6. [ Nie ma oficjalnego stanowiska

W jakim stopniu Rzad postrzega liczbg ludnosci w wieku produkcyjnym jako problem?

1. ] Powazny problem, zbyt duza 4. [ niewielki problem, zbyt mata
2. [1 Powazny problem, zbyt mata 5. [J Nie stanowi to problemu
3. [0 Niewielki problem, zbyt duza 6. [1 Nie ma oficjalnego stanowiska

W jakim stopniu Rzad postrzega starzenie si¢ ludnosci jako problem?
1. | Stanowi to powazny problem 3. [J Nie stanowi to problemu

2. [0 Stanowi to niewielki problem 4. [J Nie ma oficjalnego stanowiska

Ad.207. W 1999 roku w Polsce miata miejsce reforma systemu emerytalnego. Nowy system emerytalny

(Ustawa z 17 grudnia 1998 o emeryturach i rentach z Funduszu Zabezpieczen Spotecznych Dz. U.
Nr 162, poz. 1118 z p6zn. zm., ustawa o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych)
opiera si¢ na zupetnie nowych zasadach. Z perspektywy finansowania przysztych emerytur, nowy
system sktada sig z trzech elementéw: w systemie obowiazkowym, sktadka dzielona jest pomigdzy
dwa konta — jedno prowadzone w systemie repartycyjnym (przez Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych) i drugie konto w kapitalowym otwartym funduszu emerytalnym. Ponadto, rozwijany jest
system dobrowolnych ubezpieczen emerytalnych, obejmujacy migdzy innymi takie formy jak
pracownicze programy emerytalne, grupowe i indywidualne programy polisy ubezpieczeniowe,
fundusze inwestycyjne itp. Z perspektywy funkcjonowania, nowy system opiera si¢ o zasadg
zdefniowanej sktadki. Oznacza to, ze wysoko$¢ przysztych emerytur zaleze¢ bedzie od sumy
wplaconych przez okres pracy zawodowej sktadek oraz dlugosci dalszego trwania zycia w wieku
emerytalnym. Ze wzgledu na zréznicowany wiek emerytalny dla kobiet (60) i mgzczyzn (65)
przewiduje sig, iz emerytury beda zawsze nizsze dla kobiet niz dla mgzczyzn (osoba 65-letnia zyta
statystycznie o 3,5 roku krocej niz osoba 60-letnia). W lutym 2004 r. rzad przedstawit do konsul-
tacji spotecznych propozycj¢ zmierzajaca do wyréwnania wieku emerytalnego dla kobiet i mgz-
czyzn w perspektywie do 2023 r. Wiek emerytalny dla obu ptci ma wynosi¢ 65 lat z mozliwoscia
skorzystania z czgSciowej emerytury w wieku 62—65 lat.
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Takze zauwazajac problem starzenia si¢ sity roboczej, przygotowane zostaly propozycje zmierza-
jace do zwigkszenia aktywnosci zawodowej starszych pracownikow. W 2004 r. ma by¢ przepro-
wadzony pilotaz programu ,,50+”, ktérego celem jest zwigkszenie zatrudnienia wérod osob, ktore
ukonczyly pigédziesiaty rok zycia. Program ten ma stanowi¢ alternatywe dla stopniowo wygasza-
nego sytemu $§wiadczen przedemerytalnych, ktéry to powodowat nadmierna dezaktywizacjg star-
szych pracownikéw (w 2003 r. ponad pot miliona os6b korzystato z takich §wiadczen).

Cze$é 3. ZDROWIE I UMIERALNOSC

301.  Jaka jest opinia Rzadu na temat obecnego poziomu umieralnosci?
1. [0 Mozliwe do przyjgcia 3. [J Nie ma oficjalnego stanowiska
2. INie do przyjecia
302. Jaka jest opinia Rzadu na temat obecnego krajowego przecigtnego dalszego trwania zycia
(noworodka)?
1. I Mozliwe do przyjgcia 3. [J Nie ma oficjalnego stanowiska
2. [J Nie do przyjecia
303. Jaka jest opinia Rzadu na temat obecnego poziomu umieralnosci dzieci ponizej piatego roku zycia ?
1. 00 Mozliwy do przyjgcia 3. | Nie ma oficjalnego stanowiska
2. [0 Nie do przyjgcia
304. Jaka jest opinia Rzadu dotyczaca obecnego poziomu umieralno$ci okotoporodowej matek?
1. | Mozliwy do przyjecia 3. [J Nie ma oficjalnego stanowiska
2. [1 Nie do przyjgcia
305. Czy Rzad przedsigwziat srodki, polityki lub programy w celu zmniejszenia nastgpujacych rodza-
jOw umieralnosci.
Tak Nie
306. Umieralno$¢ dzieci ponizej piatego roku zycia 2
307. Umieralno$¢ okotoporodowa matek 2
308. Umieralno$¢ osob dorostych 2
309.  Jesli tak, prosze wymienic $rodki, polityki lub programy dotyczace tego problemu.

Uwaga: Jezeli potrzebne jest wigcej miejsca, prosz¢ dotaczyé dokument zatytutowany Zdrowie i Umieral-

nos¢.

Zdrowie i umieralnos¢

W celu obnizenia umieralnosci dzieci ponizej piatego roku zycia, obnizenia umieralno$ci matek oraz
0s0b dorostych, Rzad RP wdrozyt nastepujace programy zdrowotne:

,Narodowy Program Profilaktyki Leczenia Choréb Uktadu-Sercowo-Naczyniowego 2003-2005 —

POLKARD”. Program obejmuje badania prenatalne, ukierunkowane na wykrywanie wad serca ptodu

oraz program poprawy opieki nad noworodkiem, wadami serca i chorobami ukladu sercowo-

naczyniowego, a takze profilaktyke i leczenie chordb uktadu krazenia u dorostych, zapobieganie zawa-

tom mig$nia sercowego i udarom moézgu;
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— Programy onkologiczne, badania przesiewowe w kierunku wykrywania raka piersi, raka szyjki maci-
cy, raka jelita grubego, raka prostaty

— Program opieki nad rodzinami dziedzicznie uwarunkowanego ryzyka zachorowania na nowotwory
ztosliwe;

— Program utworzenia sieci osrodkdéw radioterapii.

Ponadto Rzad wpisat do wykazu $wiadczen finansowanych z budzetu panstwa operacje wrodzonych
wad serca u niemowlat oraz zabiegi w zakresie kardiologii inwazyjnej u dzieci.

Badaniami przesiewowymi objgte sa noworodki w kierunku choréb metabolicznych, zapobiegawczo
przeciw retinopatii stosuje si¢ fototerapig. W odniesieniu do niemowlat i dzieci do 14 roku zycia prowa-
dzone sa okresowe badania bilansowe.

Trwa stale usuwanie barier architektonicznych uniemozliwiajacych osobom niepelnosprawnym nor-
malne funkcjonowanie w spoleczenstwie, stwarzanie warunkow do ciaglej rehabilitacji, poprawia sig¢
dostep do wyroboéw medycznych wszczepianych, celem zmniejszenia stopnia niepelnosprawnosci.

Osoby zawodowo narazone na dzialanie szkodliwych czynnikéw $rodowiska podlegaja okreslonym
badaniom lekarskim, wg uregulowan prawnych,; w miejscu pracy stosuje si¢ $rodki zapobiegawcze ogra-
niczajace szkodliwe dziatanie srodowiska pracy.

W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 10 lipca 2003 r. w sprawie zakresu $wiadczen zdrowot-
nych, w szczego6lnosci badan przesiewowych oraz okresow, w ktorych te badania sa przeprowadzane (Dz.
U. Nr 139, poz. 1337) zawarty jest rowniez zakres i terminy bezplatnych badan profilaktycznych dzieci;
bezplatne sa rowniez obowiazkowe szczepienia dla dzieci i mtodziezy do lat 18.

Niepokojaca sprawa jest zagadnienie umieralnosci z powodu raka pluc oraz utrzymywanie si¢ ciagle
wysokiego wspotczynnika zgonow w wyniku wypadkow i doznanych urazow.

Aktualnie Ministerstwo Zdrowia opracowuje koncepcje programu zdrowotnego dotyczacego opieki
nad kobietami cigzarnymi i noworodkiem, pozwalajacego na zwigkszenie dynamiki obnizenia wskaznika
umieralnos$ci niemowlat i kobiet w ciazy.

Umieralno$¢ okotoporodowa matek zostata zmniejszona (15.5/1990 do 6.7/2000) gtéwnie na skutek
poprawy opieki medycznej, poprawy wiedzy kobiet na temat bezpiecznej ciazy i porodu, wprowadzenia
nowoczesnych antybiotykow, opracowania standardu bezpiecznych porodéw. Gtéwne osiagnigecia w tym
zakresie sa propagowane i publikowane przez Instytut Matki i Dziecka.

310. Czy Rzad okreslit jakie$ grupy ludnosci, ktérych poziom umieralnosci jest przedmiotem szczego6l-
nego niepokoju? (Na przyklad: grupy wyrdznione ze wzgledu na wiek, pteé, grupg etniczna, za-
wod, dochod, region kraju).

1. [ Tak 2. 0 Nie (Patrz punkt 312)
311.  Prosz¢ wymieni¢ grupy ludnosci, ktérych poziom umieralnosci jest przedmiotem szczegolnego
niepokoju.

Grupy szczegolnego ryzyka:

— Badania przesiewowe ukierunkowane sa na kobiety po 50-tym roku zycia — w celu wczesnego
wykrywania raka piersi, raka szyjki macicy

— przedmiotem szczegolnej troski w Polsce jest zmniejszenie zachorowalnosci i umieralnosci na choro-
by uktadu sercowo-naczyniowego, nowotwory zlosliwe: rak prostaty i jelita grubego oraz zmniejsze-
nie $miertelnosci jako skutku wypadkow w szczegolnosci urazow wielonarzadowych.

— Osoby majace w swoim zyciorysie zawodowym dlugotrwale narazenie na dziatanie czynnika rako-
tworczego — azbestu; maja dozywotnio zapewnione bezptatne badania profilaktyczne, niektore leki,
oraz leczenie sanatoryjne.

312.  Jakie jest stanowisko Rzadu dotyczace zachorowalnosci na HIV/AIDS w kraju ?
1. . Stanowi to powazny problem 4. [ Nie stanowi to problemu

2. [0 Stanowi to niewielki problem 5. [0 Nie ma oficjalnego stanowiska
313.  Proszg zaznaczy¢ czy Rzad wprowadzit jakies$ $rodki z zamieszczonych ponizej, w stosunku do
0s0b zarazonych wirusem HIV lub chorujacych na AIDS, jako $rodki majace na celu zapobieganie
rozprzestrzenianiu si¢ tej choroby:
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Wprowadzone Nie wprowadzone

314. Udostgpnienie testow i porad 2
315. Obwieszczenie o statusie HIV i doniesienia o przypadkach
316. Badania krwi
317. Badania grup osob wysokiego ryzyka
318. Kampanie informacyjne i edukacyjne
319. Specjalne szkolenia dla personelu medycznego
320. Programy wymiany igiet
321. Zalecanie stosowania prezerwatyw
322. Umozliwienie dostgpu do terapii antyretrowirusowej
323. Wprowadzenie niedyskryminujacej polityki
324. Inne (proszg wymieni¢)

upowszechnianie materiatow edukacyjnych

[\STN ST (O 20 [O I (O ST NS 2 (O 2 \O I} 8]

325.  Jaka jest opinia Rzadu dotyczaca postgpu w ograniczaniu rozprzestrzeniania si¢ HIV/AIDS ?
1. . Zadowalajacy postep 4. [ Brak postegpu
2. [0 Widoczny postep 5. [J Nie stanowi to problemu

3. [J Nieznaczny postep

326. Prosz¢ wskazaé czy Rzad nalozyl restrykcje na osoby zarazone wirusem HIV przyjezdzajace do
kraju jezeli naleza one do zamieszczonych ponizej kategorii 0séb

Tak Nie
327. Imigranci 1
328. Osoby migrujace w celach zarobkowych 1
329. Zagraniczni studenci 1
330. Uchodzcy i osoby wystgpujacy o azyl 1
331. Turysci 1

332.  Czy Rzad ustanowit instytucj¢ krajowa odpowiedzialna za koordynacje polityk i programéw doty-
czacych epidemii HIV/AIDS?
1. [ Tak 2. [0 Nie (patrz punkt 334)
333.  Proszg poda¢ nazwg instytucji krajowe;.
Krajowe Centrum do Spraw AIDS.
Centrum przygotowato nastgpujace coroczne kampanie prewencyjne
2001 — skierowane do me¢zezyzn: ,,Wiele zalezy od mgzczyzn”
2002 — skierowane do kobiet: ,,Mozesz by¢ nieswiadoma HIV”
2003 — skierowane do heteroseksualnych par.
334.  Proszg zaznaczy¢ czy Rzad przedsigwziat kroki, popierajace udzial 0sob z nizej wymienionych
kategorii w projektowaniu i wdrozeniu polityki i programéw zwiazanych z HIV/AIDS

Tak Nie
335. Organizacje pozarzadowe 2
336. Przedsiebiorstwa 2
337. Lokalne wspolnoty 2
338. Ludzie zyjacy z HIV/AIDS 2
339. Inne grupy (proszg wyszczego6lnic) /patrz ponize;j/ 2
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Organizowane byly akcje informacyjno-prewencyjne skierowane do grup wysokiego ryzyka. Naj-
wigkszy sukces zostat osiagnigty w zapobieganiu przenoszenia HIV z matek na dzieci (spadek z 24% na
1% w ciagu kilku lat).

Kwestie te byly poruszane rdwniez przez organizacje i srodowiska kobiece, w tym Federacjg na rzecz
Kobiet i Planowania Rodziny.

Rzad wspomagal Kampani¢ medialng pt. ,,Nie daj szansy AIDS. Badz odpowiedzialna.” skierowana
bezposrednio do kobiet.

340. Czy wystgpowanie w kraju innych chor6b przenoszonych droga ptciowa jest przedmiotem uwagi
Rzadu ?
1. ] Stanowi to powazny problem 3. [J Nie stanowi to problemu (Patrz punkt 342)
2. [ Stanowi to niewielki problem 4. [0 Nie ma oficjalnego stanowiska (Patrz Punkt 342)

341.  Prosz¢ wyszczego6lni¢ rodzaj lub rodzaje chordb przenoszonych droga piciowa i stopien uwagi
(zainteresowania) dotyczacego kazdej z nich

Projekt nowelizacji ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Ustawa z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o chorobach zakaznych i zakazeniach — Dz. U. Nr 126, poz 1384 z p6zn. zm.)
przewiduje jeszcze w 2004 roku wprowadzenie zasady bezplatnosci leczenia na kilg i rzezaczkg rowniez
dla os6b nieubezpieczonych i obcokrajowcow przebywajacych na terenie Polski.

342.  Proszeg wyszczegolni¢ wszystkie czynniki lub choroby, ktore sa obecnie zrodtem uwagi (zaintere-
sowania) z punktu widzenia polityki zdrowotne;.

W polityce zdrowotnej, przedmiotem szczegodlnej troski w Polsce jest zmniejszenie zachorowalnosci i
umieralno$ci na choroby uktadu sercowo-naczyniowego, nowotwory ztosliwe: rak piersi, rak szyjki maci-
¢y, rak prostaty i jelita grubego oraz zmniejszenie $miertelnosci jako skutku wypadkow w szczegdlnosci
urazéw wielonarzadowych.

ABORCJA

343.  Czy zdaniem Rzadu poziom wykonywanych aborcji stanowi problem?
1.0 Tak 3. [J Nie ma oficjalnego stanowiska

2. X Nie
343. Czy w ciagu ostatnich pigciu lat miaty miejsce zasadnicze zmiany w prawie i przepisach dotyczace
wykonywania aborcji ?
1. [0 Tak 2. l Nie (Patrz punkt 346)
345.  Prosz¢ wymieni¢ rodzaj i dat¢ powstania zmian.
346.  Proszeg udzieli¢ odpowiedzi na pytania od 347 do 354 dotyczace uregulowan prawnych w zakresie
wykonywania aborcji.

Tak Nie

347. Czy aborcja jest dozwolona w celu ratowania zycia kobiety cigzar-

nej ? | 2
348. Czy aborcja jest dozwolona w celu ochrony zdrowia fizycznego

matki ? | 2
349. Czy aborcja jest dozwolona w celu ochrony zdrowia psychicznego

matki ? 1 |
350. Czy aborcja jest dozwolona jezeli ciaza jest wynikiem gwattu lub

kazirodztwa? | 2
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351. Czy aborcja jest dozwolona jezeli ptod jest genetycznie uszkodzo-

ny lub wystepuje duze ryzyko uszkodzenia ptodu? | 2
352.  Czy aborcja jest dozwolona z powoddéw ekonomicznych i spolecz-

nych ? 1 I
353. Czy aborcja jest dozwolona na zyczenie kobiety cigzarnej? 1
354. Czy udzielenie zgody na aborcj¢ wymaga konsultacji profesjonali-

sty lub grupy profesjonalistow I 2

355.  Jezeli wykonywanie aborcji jest legalne, ale ograniczone restrykcjami, proszg je wymieni¢ poni-
zej.

Uwaga: Jezeli potrzebne jest wigcej miejsca, prosz¢ dolaczy¢ dokument zatytutowany Aborcja.

356.  Czy aborcja jest dotowana przez Rzad?
1. [ Tak 2. [0 Nie

Tylko dla pkt 347, 348, 3501 351
357.  Rzad jest poproszony o dostarczenie kopii aktualnie podjgtych uregulowan prawnych w zakresie
wykonywania aborcji.

Aborcja

Zgodnie z ustawa z 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci

przerywania ciazy (Dz. U. z 1993 r., Nr 17, pdzn. zm.) aborcji mozna dokona¢ w 3 przypadkach:

— W sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia matki,

— w przypadku, gdy badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazuja na duze prawdopodo-
bienstwo cigzkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej je-
g0 zyciu,

— gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze ciaza powstata w wyniku czynu zabronionego.

Minister Zdrowia w pi$mie z dnia 7 marca 2003 r., zwrdcil si¢ z prosba do wojewodow o
przypomnienie publicznym zaktadom opieki zdrowotnej, udzielajacym $wiadczen zdrowotnych z zakresu
ginekologii i potoznictwa, o bezwzglednym obowiazku realizowania postanowien ustawy o planowaniu
rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania ciazy. Kierownicy
zaktadow, odpowiedzialni za pelna i prawidlowa realizacj¢ obowiazujacych ustaw, maja stworzy¢ warunki
umozliwiajace dokonanie przerwania ciazy w przypadkach okreslonych w ustawie, jak rowniez maja
zapewni¢ pelna informacj¢ dotyczaca planowania rodziny, w tym dost¢p do metod i §rodkow shuzacych
$wiadome] prokreacji oraz prawidlowe otrzymywanie przez kobiety skierowan na badania prenatalne.
Minister Zdrowia zwrocit rowniez uwage, ze zapisana w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie
lekarza tzw. klauzula sumienia znajduje odniesienie wylacznie do konkretnego lekarza w konkretnym
przypadku i w zadnym razie nie moze by¢ stosowana przez cala placowke na zasadzie sumienia
zbiorowego, firmowanego generalnymi deklaracjami ze strony kierownictwa zaktadu.

Problem wtasciwej realizacji ustawy znalazt réwniez miejsce w przyjetym przez Radg Ministrow w
dniu 19 sierpnia 2003 r. Krajowym Programie Dziatan na rzecz Kobiet — II etap wdrozeniowy na lata
2003-2005. Rzad zadeklarowal dokonanie analizy obowiazujacych uregulowan prawnych dotyczacych
zdrowia reprodukcyjnego oraz zbadanie praktyki ich stosowania pod katem przestrzegania praw czlowieka
w odniesieniu do kobiet

Dla jak najskuteczniejszej realizacji postanowien ustawy Prezes Rady Ministrow zdecydowat o utwo-
rzeniu Migdzyresortowego Zespotu ds. Oceny Realizacji Ustawy o Planowaniu Rodziny, Ochronie Ptodu
Ludzkiego i Warunkach Dopuszczalno$ci Przerywania Ciazy. Przygotowywany projekt zarzadzenia w tej
sprawie przewiduje, iz w sktad zespotu wejda przedstawiciele ministrow wiasciwych do spraw: zdrowia,
o$wiaty i wychowania, sprawiedliwosci, zabezpieczenia spotecznego, spraw wewngtrznych oraz Pelno-
mocnika Rzadu ds. Roéwnego Statusu Kobiet i M¢zczyzn. Do zadan zespotu naleze¢ ma migdzy innymi:
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a) monitorowanie realizacji ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopusz-
czalno$ci przerywania ciazy, w szczegdlnosci poprzez:
— dokonywanie analizy i opiniowanie corocznych sprawozdan rzadu z realizacji ustawy pod katem
przestrzegania jej postanowien oraz oceny skutkéw jej funkcjonowania,
— sporzadzanie raportdéw na temat nieprawidtowosci w realizacji ustawy oraz przedkladanie ich Pre-
zesowi Rady Ministrow,
— formulowanie zapytan i wnioskéw do poszczegolnych ministrow w zakresie objetym ustawa,
— formulowanie postulatdéw i rekomendacji zwigzanych z realizacja ustawy i jej spotecznym
funkcjonowaniem,
b) opracowanie projektu strategii Rady Ministrow dotyczacej wlasciwej realizacji ustawy, w szczegdlnosci
w zakresie dostgpu do srodkdéw antykoncepcyjnych i nowoczesnych metod planowania rodziny,
dostgpu do badan prenatalnych, edukacji seksualnej oraz pomocy materialnej dla kobiet w ciazy.

Cze$¢ 4. PLODNOSC I PLANOWANIE RODZINY

401.  Jakie jest stanowisko Rzadu na temat obecnego poziomu ptodnosci w kraju?

1. [ Zadowalajacy 3. [J Niezadowalajacy, za wysoki

2. . Niezadowalajacy, za niski 4. [J Nie ma oficjalnego stanowiska
402. Jaka jest polityka Rzadu odnosénie poziomu ptodnosci

1. O Zwigkszy¢ poziom plodnosci 2. [J Obnizy¢ poziom ptodnosci

3. 0 Utrzyma¢ poziom ptodnosci 4. l Nie ma polityki (punkt 404

403.  Jakie sa gtéwne cele zmian poziomu ptodnosci.
1. [J Przede wszystkim zmiana stopy przyrostu ludnosci

2. [ Przede wszystkim poprawa dobrobytu i zdrowia prokreacyjnego

3. 0 Zaréwno zmiana stopy przyrostu ludnosci jak i poprawa dobrobytu i zdrowia prokre-
acyjnego

4. O Inne (proszg wymienic)

404.  Czy istnieje polityka Rzadu wspomagajaca pary i poszczegdlne osoby w decydowaniu o liczbie i
czasie posiadania dzieci oraz odstgpach pomigdzy kolejnymi urodzeniami?
1. [0 Tak 2. [ Nie

Pomimo braku oficjalnej polityki zwigkszania ptodnosci Rzad prowadzit i wspomagat program opieki
porodowej dla wszystkich kobiet bez wzgledu na ich ubezpieczenie, sytuacj¢ finansowa czy miejsce za-
mieszkania. Obecnie kobiety nie potrzebuje zadnych skierowan, aby p6j$¢ do ginekologa, ma zapewniona
bezptatng opieke a fundusz zdrowia placi za wszystkie porody bez wzgledu na kontrakty zawarte ze szpi-
talem.

Temat ten jest migdzy innymi zawarty w programie edukacyjnym ,,Przygotowanie do zycia w rodzi-

nie” — Rozporzadzenie MENIS z dnia 26 lutego 2002r. ,,Przygotowanie do zycia w rodzinie” jest wiaczo-
ne jako przedmiot fakultatywny w szkotach.
Pelnomocnik Rzadu do spraw Rownego Statusu Kobiet i Mgzczyzn powolany w pazdzierniku 2001 roku
przez Rad¢ Ministréw, opracowatl Krajowy Program Dziatan na rzecz Kobiet zawierajacy rozdziat ,,Zdro-
wie Kobiet”. Dziat ten zawiera regulacje, ktore naktadaja odpowiedzialno$¢ na Ministra Zdrowia i Mini-
stra Edukacji w zakresie popularyzacji zasad planowania rodziny zgodnie z wymogami nowoczesnej
wiedzy medycznej i migdzynarodowych zasad i standardow spotecznych.

51



405.

406.

Uwaga

Czy Rzad przyjat jakies docelowe zalozenia liczbowe dotyczace przyszlego ksztaltowania sig
poziomu ptodnosci w kraju ?
1. [0 Tak 2. . Nie (patrz punkt 407)

Proszg podaé przyjgte docelowe zatozenia liczbowe dotyczace przysziego poziomu ptodnosci oraz
daty realizacji tych zatozen

. Jezeli potrzebne jest wigcej miejsca, proszg dotaczy¢ dokument zatytutowany Ptodnos¢ i Plano-

wanie Rodziny.

407.

Prosze okresli¢ polityke Rzadu w sprawie zapewnienia dostgpnosci srodkéw antykoncepcyjnych:

408.

409.

410.

411.

Tak Nie
Rzad bezposrednio dostarcza $rodki antykoncepcyjne poprzez siec
wiasnych placéwek ustugowych 1 I
Rzad posrednio dostarcza $rodki antykoncepcyjne za posrednic-
twem instytucji pozarzadowych I
Rzad zezwala na dostarczanie $rodkow antykoncepcyjnych przez
instytucje pozarzadowe, ale nie udziela im zadnego wsparcia |
Rzad naktada restrykcje na udostgpnianie $srodkow antykoncepcyj- I
nych 1

2

2

Ad.411.

412.

413.

414.

415.
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Obowiazek zapewnienia obywatelom swobodnego dostgpu do metod i $rodkéw stuzacych dla
$wiadomej prokreacji wynika m.in. z ustawy z dnia 7 stycznia 1993r. o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnoéci przerywania ciazy. Jednak na liscie lekow
i srodkdéw medycznych refundowanych z budzetu panstwa znajduja si¢ tylko trzy preparaty, stwo-
rzone w oparciu o ten sam sktad chemiczny, ktére z tego powodu stosowane moga by¢ wytacznie
w odniesieniu do waskiej grupy kobiet, z wylaczeniem kobiet mtodych. Dostgp do nowoczesnych
srodkow hormonalnych, dostosowanych do potrzeb réznych grup kobiet, ograniczony jest wigc z
przyczyn finansowych. W przyjetym przez Radg Ministrow w dniu 19 sierpnia 2003 r. Krajowym
Programie Dziatan na rzecz Kobiet — II etap wdrozeniowy na lata 2003-2005 zadeklarowano
wprowadzenie — w terminie do I potowy 2004 r. — nowoczesnych $rodkéw antykoncepcyjnych na
listg lekow i $rodkow medycznych refundowanych z budzetu panstwa, zgodnie z najnowszymi
osiagnigciami w dziedzinie farmacji. Rezultatem realizacji Programu powinno by¢ wigc utatwienie
kobietom dostgpu do $rodkow antykoncepcyjnych, szczegdlnie tym, ktorych nie staé na kupowa-
nie ich z pelna odptatnoscia.

Jesli sterylizacja mezczyzn lub kobiet jest dozwolona jako metoda antykoncepcyjna, prosz¢ wy-
mieni¢ restrykcje regulujace do niej dostep (na przyktad wiek, liczba zyjacych dzieci, status cy-
wilny, zgoda wspotmatzonka). Jesli nie ma Zzadnych restrykcji, prosz¢ napisa¢ ,,Nie ma restrykcji”.
Prosze oddzielnie wymieni¢ restrykcje dotyczace sterylizacji mezczyzn i kobiet.

W Polsce istnieje zakaz prawny dokonywania sterylizacji kobiet i me¢zczyzn.

Czy w ciagu ostatnich pigciu lat mialy miejsce zasadnicze zmiany prawne dotyczace sterylizacji
jako metody antykoncepcyjne;j?

1. [J Tak 2. [ Nie (patrz punkt 415)
Prosze wymieni¢ datg i rodzaj zaistniatych zmian oraz czy dotycza one mgzczyzn czy kobiet.
Jakie jest stanowisko Rzadu dotyczace ptodnosci mtodziezy (ptodnosé ponizej 20 roku zycia) ?
1. . Stanowi to powazny problem 3. [J Nie stanowi to problemu

2. [ Stanowi to niewielki problem 4. [0 Nie ma oficjalnego stanowiska



416. Czy Rzad zastosowat jaki$ program majacy na celu rozwigzanie problemu ptodnosci mtodziezy?
1. . Tak 2. [0 Nie (patrz punkt 418)
417.  Jesli tak proszg opisac zastosowany program.
/patrz zalacznik Plodnos$¢ Mlodziezy na nastepnej stronie/

Uwaga: Jezeli potrzebne jest wigcej miejsca, proszg dotaczy¢ dokument zatytutowany Plodnos¢ Miodzie-
zy.

Plodnos$¢ Mlodziezy

W Polsce edukacja seksualna jest realizowana jako profilaktyka spoteczna i wychowawcza dzieci i
milodziezy oraz jako profilaktyka zdrowotna. Edukacja seksualna obejmujaca dzieci i miodziez lezy
przede wszystkim w kompetencjach Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, natomiast programy polityki
zdrowotnej realizuje Minister Zdrowia.

Edukacja seksualna zostala wprowadzona do programéw szkolnych na mocy art.4 ust.1, 3 ustawy

z dnia 7 stycznia 1993 o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnos$ci

przerywania ciazy (Dz. U. z 1993 r. Nr 17, poz 78 z p6ézn. zm.). Wprowadzenie edukacji seksualnej do

szkot stanowi rowniez realizacj¢ prawa do informacji, zawartego w Konwencji o Prawach Dziecka.

W szkole edukacja seksualna jest realizowana w ramach zajg¢ edukacyjnych ,,wychowanie do zycia

w rodzinie”, w oparciu o nastgpujace akty prawne:

— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegolnych typach szkot
(Dz. U z2002r. Nr 51, poz. 458);

— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 1999 r. w sprawie sposobu nauczania
szkolnego oraz zakresu tresci dotyczacych wiedzy o zyciu seksualnym czlowieka, o zasadach §wia-
domego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz meto-
dach i $rodkach $wiadomej prokreacji zawartych w podstawie programowej ksztalcenia ogdlnego
(Dz. U. 21999 1., Nr 67; poz. 756 ) oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
19 lipca 2002 roku, zmieniajace to rozporzadzenie (Dz.U. z 2002 r., Nr 51; poz. 458).

W podstawie programowej obowiazujacej od 1 wrzesnia 2002 roku uwzgledniono tresci dotyczace
m.in.: wiedzy o zyciu seksualnym czlowieka, o zasadach §wiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa,
o wartosci rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz metodach i srodkach $§wiadomej prokreacji oraz tresci
dotyczace metod antykoncepcji, profilaktyki przemocy seksualnej, poradnictwa mtodziezowego, profilak-
tyki HIV/AIDS.

Zajecia edukacyjne ,,wychowanie do Zycia w rodzinie” realizowane sa w klasach V i VI szkoly pod-
stawowej, w gimnazjach, szkotach ponadgimnazjalnych, w tym: zasadniczych szkotach zawodowych,
liceach ogodlnoksztatcacych, liceach profilowanych, technikach i dotychczasowych szkotach ponadpod-
stawowych, w tym specjalnych, publicznych i niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych.

Na realizowanych w szkole zajgciach wychowanie do zycia w rodzinie mlodziez ma m.in. mozliwos¢
zaznajomienia si¢ z podstawowymi zasadami postgpowania w sferze ludzkiej ptciowosci, zdobycia umie-
jetnosci w zakresie podejmowania odpowiedzialnych decyzji dotyczacych wyboru drogi Zyciowej, mat-
zenstwa 1 rodziny, przygotowania do poszanowania godnosci zycia ludzkiego i dojrzatego funkcjonowania
w rodzinie oraz uzyskuje rzetelna informacj¢ odpowiadajaca ich potrzebom rozwojowym. Tresci progra-
mowe zaje¢ uwzgledniaja zapisy wynikajace ze zobowiazan: Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego,
Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Krajowego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii, Krajowego Programu Zapobiegania Zakazeniom HIV i Opieki nad Zyja-
cymi z HIV i Chorymi na AIDS, Konwencji o Prawach Dziecka.

Zajecia edukacyjne wychowanie do Zycia w rodzinie realizowane sa przy poszanowaniu konstytucyj-
nego prawa rodzicow do wychowania dzieci zgodnie ze swoimi pogladami. Udziat uczniow w zajgciach
nie jest obowiazkowy, zajgcia nie podlegaja ocenie. O udziale w zajgciach uczniéw niepetnoletnich decy-
duja rodzice po uprzednim zapoznaniu si¢ z programem; uczniowie petnoletni decyzje podejmuja samo-
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dzielnie. Zajgcia stanowia wsparcie dla rodzicow w ich trudzie wychowania oraz znaczacy element pro-
gramu wychowawczego szkotly i programu profilaktyki. Jednoczes$nie ksztaltuja postawy prorodzinne,
prozdrowotne i prospoteczne.

Nauczyciele sa zobowiazani do przekazywania uczniom rzetelnej wiedzy, zgodnej z najnowszymi
osiagnigciami nauki, przekazywanej w sposob wolny od uprzedzen i stereotypow, maja prawo wyboru
programu i podrecznikow. Wykaz programéw i podrecznikow dopuszczonych do uzytku szkolnego jest
ogolnie dostgpny na stronie internetowej Ministerstwa.

Zajecia edukacyjne wychowanie do zycia w rodzinie prowadza nauczyciele posiadajacy kwalifikacje
zgodne z nauczanym przedmiotem. Wymagania kwalifikacyjne do zajmowania stanowiska nauczyciela
okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 10 wrzesnia 2002 r. w sprawie
szczegOtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkoét i wypadkow, w ktorych
mozna zatrudni¢ nauczycieli nie posiadajacych wyzszego wyksztalcenia lub ukonczonego zaktadu ksztal-
cenia nauczycieli.( Dz.U. z 2002 r., Nr 155, poz.1288). Stan przygotowania nauczycieli i ich kwalifikacje
do prowadzenia zaj¢¢ wychowanie do zycia w rodzinie jest monitorowany w ramach sprawowanego nad-
zoru pedagogicznego.

Nauczyciele maja rowniez mozliwos¢ doskonalenia zawodowego, w tym w ramach programow szko-

leniowych dotowanych ze srodkow ministerstwa.
W roku 2002 programy szkoleniowe realizowane dla nauczycieli dotyczyly m. in.: wychowania mtodziezy
do odpowiedzialnego rodzicielstwa, profilaktyki HIV/AIDS oraz ,,Profilaktyki AIDS w szkole i w domu”.
Ponadto dla kuratorow o$wiaty, wizytatorow, pedagogéw szkolnych i nauczycieli wychowania do zycia
w rodzinie organizowane sg przez resort, osrodki doskonalenia nauczycieli i organizacje pozarzadowe,
konferencje, seminaria i warsztaty.

W maju 2003 r. odbyta si¢ Ogolnopolska Konferencja dla kuratorow o$wiaty i wizytatorow na temat
»~Prewencja przemocy seksualnej oraz komercji seksualnej z wykorzystaniem dzieci i mtodziezy”. Celem
konferencji byto uwrazliwienie i zwrdcenie uwagi na potrzebg ochrony dzieci i mlodziezy przed zjawi-
skiem molestowania, pornografii i przemocy z wykorzystaniem seksualnym dzieci i mtodziezy do celow
komercyjnych.

Aktualnie Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu koordynuje prace dotyczace tworzenia Narodo-
wego Planu Dziatan na Rzecz Dzieci, w oparciu o dokument ,,Swiat przyjazny dzieciom”, przyjety na
Sesji Specjalnej Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych. W tworzonym Narodowym Planie
Dziatan Na Rzecz Dzieci sa okreslone cele i kierunki dziatan w nastgpujacych obszarach: promowanie
zdrowego trybu zycia; zapewnienie edukacji na odpowiednim poziomie; ochrona przed molestowaniem,
wykorzystywaniem i przemoca; walka z HIV/AIDS. Dziatania w zakresie ww. obszaréw beda dotyczyty
réwniez edukacji seksualnej.

W budowanie Narodowego Planu Dzialan na Rzecz Dzieci zostaly zaangazowane resorty: zdrowia,
sprawiedliwosci, spraw wewngtrznych i administracji, gospodarki, pracy i polityki spotecznej oraz organi-
zacje pozarzadowe.

418.  Proszg okresli¢ aktualny prawny minimalny wiek potrzebny do zawarcia zwiazku matzenskiego
dla kobiet i mgzczyzn.

Bez zgody rodzicow Ze zgodq rodzicow
Dla kobiet 420,
Dla mgzczyzn 422,

(Prosz¢ wskaza¢ jesli zgoda rodzicow nie jest konieczna lub jesli prawny, minimalny wiek potrzebny
do zawarcia zwiazku matzenskiego jest rozny dla wladz sadowych).

Zgodnie z art. 10 § 1 zdanie 2 to sad (nie rodzice) moze zezwoli¢ na zawarcie maltzenstwa kobiecie,
ktéra ukonczyta 16 lat. Rzad wystapit w 2003 r. z projektem zmiany tego przepisu, tak, aby umozliwié
sadowi wydawanie zezwolenia na zawarcie matzenstwa osobie (bez wzgledu na pte¢), ktdra ukonczyta 16
lat. Nad rzadowym projektem obraduje obecnie Sejm.
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Cze$é 5. ROZMIESZCZENIE LUDNOSCI, URBANIZACJA I MIGRACJE WEWNETRZNE

501.  Jakie jest stanowisko Rzadu na temat obecnego przestrzennego rozmieszczenia ludnosci w obrgbie
granic kraju ?

1. [J Stanowi to powazny problem 2. [] Stanowi to niewielki problem

3. [J Nie stanowi to problemu 4. | Nie ma oficjalnego stanowiska
502  Czy Rzad prowadzi polityke zmierzajaca do zmiany obecnego rozmieszczenia ludnosci?

1. O Tak 2. [ Nie

503.  Jakie jest stanowisko Rzadu odnosnie obecnej stopy przyrostu ludnosci w wielkich aglomeracjach
miejskich ?
1. [ Zadowalajaca 3. | Niezadowalajaca, za niska

2. [J Niezadowalajaca, za wysoka 4. [] Nie ma oficjalnego stanowiska
504.  Jaka jest polityka Rzadu odno$nie naptywu migracyjnego ludnosci do wielkich aglomeracji miej-
skich?
1. [0 Zwigkszenie imigracji do wielkich aglomeracji miejskich
2. [J Zmniejszenie imigracji do wielkich aglomeracji miejskich
3. J Utrzymanie obecnego poziomu imigracji
4. [0 Polityka nieinterwencji

5. | Brak sformutowanej polityki
505.  Jakie jest stanowisko Rzadu odno$nie obecnej stopy przyrostu ludnos$ci na obszarach wiejskich?

1. J Zadowalajaca 3. J Niezadowalajaca, za niska
2. [J Niezadowalajaca, za wysoka 4. . Nie ma oficjalnego stanowiska
506.  Prosze okresli¢ polityke Rzadu dotyczaca kazdego typu wewngtrznych migracji zamieszczonego
ponize;j.
e oo
507. Wie§-miasto 1 | 3 4 5
508. Wies-wies 1 2 3 4 |
509. Miasto-wie$ 1 2 3 4 |
510. Miasto-miasto 1 2 3 4 I
511. Inne (proszg wymienic) 1 2 3 4 I

512.  Czy Rzad przedsigwzial kroki w celu zmniejszenia odptywu migracyjnego z obszaré6w wiejskich?
1. l Tak 2. [ Nie (patrz punkt 601
513.  Jesli tak proszg opisa¢ podjgte kroki.

Jednym z priorytetowych zadan Rzadu jest wielofunkcyjny rozwoj rolnictwa i rejonéow wiejskich,w
tym tworzenie pozarolniczych statych miejsc pracy dla mieszkancow wsi. Gtéwne srodki skoncentrowane
sa na poprawie warunkdéw pracy i zycia w rejonach wiejskich oraz zréwnania szans rozwoju w miescie
i na wsi. Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich jest wspéHfinansowany przez Bank Swiatowy, a jego
glowne cele obejmuja tworzenie miejsc pracy, rozwdj infrastruktury i edukacji. W ramach Przedakcesyj-
nego Programu Operacyjnego SAPARD wspotinansowanego ze srodkow UE realizowane sg dzialania
majace na celu migdzy innymi stymulowanie rozwoju lokalnego obszarow wiejskich poprzez projekty
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zwiazane z dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej ludnosci wiejskiej, rozwojem infrastruktury na
obszarach wiejskich, szkoleniami zawodowymi rolnikow.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dziata od 1994 i wspomaga proces restrukturyzacji
rolnictwa i obszarow wiejskich. Agencja wspiera tworzenie nowych miejsc pracy poprzez:

— doptaty do oprocentowania kredytow inwestycyjnych, tworzacych nowe miejsca pracy na wsi i w
gminach wiejskich, gminach miejsko-wiejskich oraz miastach do 20 tys. mieszkancow,

— nieoprocentowane pozyczki dla osob i firm podejmujacych przedsigwzigcia w ramach ,,matej przed-
siebiorczo$ci”,

— doptaty do oprocentowania kredytow inwestycyjnych tworzacych lub rozwijajacych agroturystyke w
gospodarstwach rolnych, oraz ustugi z tym zwiazane,

— dofinansowanie przedsigwzig¢ w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji zawodowych mieszkan-
cOwW wsi.

Agencja Nieruchomosci Rolnych podejmuje dziatania stymulujace aktywnos¢ ekonomiczng bezrobot-
nych i bylych pracownikow panstwowych gospodarstw rolnych. Po wstapieniu Polski do UE beda wdra-
zane programy: Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego
oraz rozwoj obszarow wiejskich a takze Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich. Programy te maja charakter
komplementarny i ukierunkowane sa na zréwnowazony rozwdj obszarow wiejskich oraz poprawg
konkurencyjnosci sektora rolno-zywnosciowego

Cze$¢ 6. MIGRACJE MIEDZYNARODOWE

IMIGRACJA

601.  Jakie jest stanowisko Rzadu odno$nie poziomu imigracji do kraju ?

1. [J Zadowalajacy 3. [J Niezadowalajacy, za niski

2. [1 Niezadowalajacy, za wysoki 4. | Nie ma oficjalnego stanowiska
602. Jaka jest polityka Rzadu odno$nie imigracji ?

1. [ Zwigkszy¢ poziom imigracji 3. l Utrzymac obecny poziom imigracji

2. [J Zmniejszy¢ poziom imigracji 4. O Brak sformutowane;j polityki

603. Dla kazdego z rodzajow imigracji proszg okresli¢ obecna polityke Rzadu:

Brak Powstrzymaé¢ Zmniejszy¢ Utrzymaé  Zwigkszy¢

Rodzaj migracji polityki naptyw naplyw naplyw naptyw

604. Imigracja w celu stalego za- 1 2 3 5
mieszkania

605. Napltyw o0sob bez stalego po- 1 2 3 | 5
zwolenia na pracg

606. Naplyw wysoko wykwalifiko- 1 2 3 I 5
wanych pracownikow

607. Naptyw w celu taczenia rodzin 1 2 I 5

608. Naptyw uchodzcow 1 2 3 | 5

609. Naptyw osob ubiegajacych sig 1 2 3 | 5
o0 azyl

610. Naplyw nieudokumentowanych 1 I 3 4 5

lub nielegalnych imigrantow

56



Ad 603 (604-610)

W pierwszej potowie lat 90-tych problematyka migracji (zwlaszcza migracji nielegalnej) stanowita
zauwazalny element politycznej i medialnej agendy, ale rezultatem tego zainteresowania byty glownie
dorazne rozwiazania prawne i instytucjonalne, zmierzajace przede wszystkim do przeciwdziatania niele-
galnej imigracji. Druga potowa lat 90-tych — poza instytucjonalizacja problematyki imigracyjnej — przy-
niosta dodatkowo podniesienie kwestii repatriacji, uwienczone ostatecznie uchwaleniem ustawy o repa-
triacji w 2000 r. Koniec lat 90-tych i lata ostatnie to z kolei akcentowana powszechnie konieczno$¢ dosto-
sowania rozwiazan polskich do standardow Unii Europejskiej, takze w odniesieniu do polityki imigracyj-
nej.

Instytucjonalne proby wypracowania zasad takiej polityki zwiazane byty przed wszystkim z dziatalno-

$cig jednostek podlegtych Ministrowi Spraw Wewngtrznych a nastgpnie Ministrowi Spraw Wewngtrznych
i Administracji; inicjatywy Biura do Spraw Migracji i Uchodzstwa MSW (w pierwszej potowie lat 90-
tych) oraz Departamentu Migracji i Uchodzstwa MSWiA — w drugiej potowie lat 90-tych, powotanie
w 1997 r. Migdzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji.
W 2001 r. sprawy imigracji przejat odrgbny, centralny organ administracji panstwowej — Prezes Urzedu do
Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow. Zgodnie z zakresem kompetencji — okre$lonym w rozdziale 13 usta-
wy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2003 r., Nr 128, poz.1175) — Prezes Urzgdu do
Spraw Repatriacji i Cudzoziemcoéw jest centralnym organem administracji rzadowej wtasciwym w spra-
wach repatriacji, wjazdu cudzoziemcoéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przejazdu przez to tery-
torium, pobytu na nim i wyjazdu z niego, nadawania statusu uchodzcy, udzielania cudzoziemcom azylu,
wyrazania zgody na pobyt tolerowany oraz udzielania ochrony czasowej, a takze w sprawach zwigzanych
z obywatelstwem polskim, ktore wynikaja z zakresu zadan administracji rzadowe;.

Obok proéb instytucjonalnych, angazujacych przede wszystkim przedstawicieli organdw administracji
panstwowej od kilku lat pojawiaja si¢ inicjatywy $rodowisk pozarzadowych, naukowych i opiniotwor-
czych jak: inicjatywy Instytutu Spraw Publicznych i Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych, programy
Osrodka Badan nad Migracjami ISS UW, Forum Polityki Migracyjnej. Jednak zadna z dotychczasowych
inicjatyw — tak rzadowych czy pozarzadowych — nie zaowocowata dotychczas wypracowaniem cato$cio-
wych zatozen polityki migracyjnej panstwa.

Dodatkowe konsekwencje dla polityki imigracyjnej pafnstwa — zwlaszcza w odniesieniu do potencjal-
nych naptywdéw imigracyjnych — niosa uregulowania wynikajace z umow dwustronnych, traktatow, ratyfi-
kowanych konwencji i innych regulacji prawa migdzynarodowego przyjetych przez Polskg. Mieszcza
si¢ w tej kategorii zwlaszcza umowy bilateralne z panstwami sasiadujacymi z Polska od Wschodu oraz
regulacje prawa migdzynarodowego, dotyczace pracownikéw migrujacych. W kontekscie tych ostatnich
nalezy przede wszystkim wskaza¢ nastgpujace konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy: Konwen-
cja nr 19 o jednakowym traktowaniu pracownikow cudzoziemskich w zakresie odszkodowan za nieszczg-
sliwe wypadki przy pracy oraz konwencje Rady Europy, w tym zwtaszcza zapisy Europejskiej Karty
Spoteczne;j.

Rzad sukcesywnie wprowadza rozwiazania Unii Europejskiej, dotyczace jednolitej polityki migracyj-
nej i azylowej — stosownie do uchwalonych w tym zakresie nowych aktow prawnych przez Radg Unii
Europejskiej. W ramach tego procesu dostosowawczego 1 pazdziernika 2003 r. wprowadzono ruch wizo-
wy w ruchu osobowym z Federacja Rosyjska, Biatorusia i Ukraina. Migracja zarobkowa z Polski do obec-
nych panstw czlonkowskich UE bedzie, w okresie przejsciowym, nie przekraczajacym 7 lat, podlegac
ograniczeniom. Od dnia akcesji Polski do UE inne panstwa cztonkowskie UE bgda mogty zliberalizowaé
warunki dostgpu do swoich rynkéw pracy; tego rodzaju rozwiazania zostaly juz przyjete przez Irlandig
i Wielka Brytani¢. Nowa polityka migracyjna panstwa jest na etapie dyskusji, ale jeszcze nie jest opraco-
wane jednolite stanowisko Rzadu w tej sprawie.

611. W jakim stopniu Rzad uwaza liczbg cudzoziemcow obecna w kraju za problem?
1. [J Stanowi to powazny problem 3. [J Nie stanowi to problemu

2. l Stanowi to niewielki problem 4. [J Nie ma oficjalnego stanowiska
612.  Proszg opisa¢ naturg tych problemow i kroki, ktore zostaly podjete.

57



Uwaga: Jezeli potrzebne jest wigcej miejsca, prosze dotaczy¢ dokument zatytutowany Imigracja.

613. Czy Rzad prowadzi polityke lub programy majace na celu integracje lub asymilacj¢ cudzoziem-
cow aktualnie przebywajacych w kraju.

1. [ Tak 2. 0 Nie

W Polsce sprawami integracji cudzoziemcéw zajmuje si¢ kilka instytucji.

Rada Ministrow czasowo poszerzyta kompetencje Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet
i Mezczyzn o promowanie, inicjowanie, realizowanie albo koordynowanie realizacji rzadowych progra-
mow majacych na celu przeciwdziatanie dyskryminacji z przyczyn rasy, pochodzenia etnicznego, religii,
przekonan, wieku oraz orientacji seksualnej. Pelnomocnik realizuje zadania z zakresu upowszechniania
wiedzy na temat dyskryminacji i jej przejawow oraz metod i strategii przeciwdziatania jej wystgpowaniu,
a takze wspotpracy z wilasciwymi organami administracji publicznej, organizacjami pozarzadowymi
1 instytucjami. Pelnomocnik ponadto inicjuje, opiniuje oraz opracowuje projekty aktow prawnych i innych
dokumentoéw rzadowych majacych na celu przeciwdziatanie dyskryminacji.

Sekretariat Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet i Mgzczyzn realizuje projekt ,,Wdroze-

nie wspolnotowego prawa anty-dyskryminacyjnego w Polsce”, ktorego glownym celem jest podniesienie
$wiadomosci w zakresie istniejacych w Polsce standardow anty-dyskryminacyjnych. Udziat Polski w ww.
programie po przystapieniu do UE bedzie oparty na tych samych zasadach, co innych krajow cztonkow-
skich. Jeszcze przed majem 2004 r. Komisja Europejska planuje rozszerzenie na kraje przystgpujace akcji
$wiadomosciowych, bezposrednio zwiazanych z implementacja dyrektyw anty-dyskryminacyjnych oraz
ksztattowaniem postaw pod hastem ,,Za réznorodnoscia. Przeciwko dyskryminacji”.
Ponadto od sierpnia 2003 r. Sekretariat Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Statusu Kobiet i Mgz-
czyzn rozpoczat realizacjg¢ pottorarocznego projektu twinningowego w ramach programu PHARE 2002
,,Wzmacnianie polityki anty-dyskryminacyjnej”. Partnerem w tym projekcie jest austriacki Instytut Praw
Czlowieka im. Ludwika Boltzmanna. Projekt zaklada m. in. analizg¢ polskiego prawa i praktyki jego re-
spektowania w zakresie zwalczania dyskryminacji z przyczyn rasy, pochodzenia etnicznego, religii, wieku
oraz orientacji seksualnej. Na podstawie tej analizy maja zosta¢ wypracowane wnioski i zalecenia, ktore
pozwola dostosowaé prawo z ww. zakresu do wymogéw stawianych przez Dyrektywy 2000/43/WE
1 2000/78/WE Rady Unii Europejskiej. Projekt zaklada takze przeprowadzenie szkolen na temat mechani-
zmo6w powstawania i zwalczania zjawiska dyskryminacji, majacych na celu zwigkszenia $wiadomosci
i wrazliwosci na te procesy u przedstawicieli grup zawodowych, ktore potencjalnie najczgsciej maja do
czynienia z dyskryminacja (policjanci, sgdziowie, prokuratorzy, adwokaci).

Petnomocnik koordynuje takze prace innych resortdw w zakresie opracowywania Krajowego Progra-
mu Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii z Zwiazanej z Nimi Nietolerancji, ktory jest
rezultatem migdzynarodowych zobowiazan Polski w kwestii realizacji zalecen zawartych w dokumentach
koncowych Swiatowej Konferencji w Sprawie Zwalczania Rasizmu, Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii
i Zwiazanej z Nimi Nietolerancji, zwotanej przez Zgromadzenie Ogélne Narodoéw Zjednoczonych (Dur-
ban, 31 sierpnia — 7 wrze$nia 2001 r.). Dokumenty koncowe — Deklaracja i Program Dzialania — przyjgte
zostaly przez panstwa w niej uczestniczace w drodze consensusu. Na ich podstawie wszystkie panstwa
zobowiazaly si¢ do opracowania i realizacji krajowych programoéw przeciwdziatajacych zjawiskom rasi-
zmu, dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwiazanej z nimi nietolerancji. Obecnie opracowany zostat
projekt Programu, ktory zostat przekazany do konsultacji spotecznych. Zgodnie z harmonogramem prac
Rady Ministrow, Pelnomocnik przekaze Radzie Ministréw projekt Programu do kwietnia br.

Rzecznik Praw Obywatelskich, powotany przez Konstytucje RP. Kompetencje szczegdtowe i sposdb
dziatania uregulowane zostaly w ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. (Dz. U. z 2001, Nr 14, poz. 147). Rzecz-
nik stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach
normatywnych. W sprawach o ochrong wolnosci i praw cztowieka i obywatela Rzecznik bada, czy wsku-
tek dziatania lub zaniechania organdéw, organizacji i instytucji, obowiazanych do przestrzegania i realizacji
tych wolnosci i praw, nie nastapito naruszenie prawa, a takze zasad wspodtzycia i sprawiedliwosci spotecz-
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nej. W biurze Rzecznika wyodrgbniony zostat Specjalny Wydziat Ochrony Praw Cudzoziemcow i Mniej-
szo$ci Narodowych;

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu RP, od 1989 r. jest stala komisja sejmowa,
ktéra zajmuje si¢ problematyka dotyczaca osob nalezacych do mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Do
zakresu dziatania Komisji naleza sprawy zwigzane m.in. z podtrzymaniem tozsamos$ci kulturowej mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych, wspottworzenie prawa dotyczacego mniejszosci, podejmowanie inter-
wencji w sprawach dotyczacych mniejszo$ci analizowanie tematéw problemowych, a takze konsultacje
i spotkania ze srodowiskami mniejszosci;

Zespot do Spraw Mniejszosci Narodowych, jest kolegialnym organem opiniodawczo — doradczym
Prezesa Rady Ministrow w zakresie wypracowania i koordynacji polityki Rzadu wobec mniejszosci naro-
dowych 1 etnicznych. Do zadan Zespotu nalezy m. in.: opracowywanie projektow dzialan Rzadu zmierza-
jacych do tworzenia sprzyjajacych warunkéow dla mniejszosci narodowych; koordynacja dziatan admini-
stracji rzadowej, realizujacej zadania na rzecz mniejszosci narodowych; dokonywanie ocen i formutowa-
nie propozycji w zakresie realizacji praw i potrzeb mniejszosci narodowych; przeciwdziatanie naruszaniu
praw mniejszoséci narodowych; inicjowanie dziatan na rzecz popularyzacji wiedzy o mniejszosciach naro-
dowych oraz ich kulturze a takze badan nad sytuacja mniejszosci narodowych. Przewodniczacym Zespotu
jest podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji. Minister Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji decyzja Rady Ministrow z 6 stycznia 2004 r. odpowiada za wspolpracg z Europej-
skim Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii;

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji. Wydzial Mniejszosci Narodowych w Departa-
mencie Wyznan i Mniejszo$ci Narodowych, zostal powotany w strukturze MSWiA w styczniu 2000 r. Do
zakresu dziatania Wydziatu nalezy prowadzenie spraw mniejszo$ci narodowych, a w szczegoélnosci: opra-
cowywanie — w porozumieniu z przedstawicielami innych ministrow - propozycji do zatozen polityki
panstwa wobec mniejszosci narodowych; obstuga merytoryczna i organizacyjno-techniczna Zespotu do
Spraw Mniejszosci Narodowych; wspoldziatanie z organami administracji rzadowej i samorzadowej na
rzecz uwzgledniania lokalnych potrzeb mniejszo$ci narodowych; utrzymywanie biezacych kontaktow
z kierownictwem organizacji spotecznych mniejszosci; podejmowanie dziatan na rzecz respektowania
praw mniejszosci narodowych i rozwiazywania problemow mniejszosci narodowych. Ponadto Wydziat
odpowiedzialny jest za opracowywanie i koordynacj¢ programdéw na rzecz mniejszo$ci narodowych,
informacji problemowych dotyczacych mniejszosci narodowych dla organéw administracji rzadowej,
Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej; opracowywanie materiatow zwiazanych ze wspotpraca z insty-
tucjami i organizacjami, dzialajacymi na rzecz mniejszo$ci narodowych w ramach Komisji Europejskie;j,
Rady Europy, oraz Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie oraz organizowanie i prowadze-
nie szkolen pracownikéw urzgdéw wojewodzkich odpowiedzialnych za problematyke mniejszosci naro-
dowych.

Rada do Spraw Uchodzcow jest organem administracji publicznej. Do zadan Rady nalezy m.in.: doko-
nywanie analiz orzecznictwa w zakresie spraw o nadanie lub pozbawienie statusu uchodzcy; gromadzenie
informacji o krajach pochodzenia cudzoziemcow; wspdlpraca z organami oraz instytucjami krajowymi
i zagranicznymi w zakresie problematyki migracji i uchodZstwa; a takze rozpatrywanie odwotan od decyzji
i zazalenia na postanowienia wydane przez Prezesa Urzgdu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow w spra-
wach o nadanie lub pozbawienie statusu uchodzcy i prowadzenie rejestru ztozonych zazalen i odwotan.

Ministerstwo Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej odpowiedzialne jest za koordynacjg dziatan
podejmowanych na rzecz integracji uchodzcéw w obszarze pomocy spotecznej, na podstawie art. 24a,
paragraf 6, Ustawy o pomocy spotecznej (Ustawa z 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej — Dz.U.
z 1998 r., Nr 64, poz. 414). W ramach Ministerstwa integracja uchodzcéw zajmuje si¢ Departament Po-
mocy Spotecznej. Prawo do korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej na takich samych zasadach, jak
kazdemu obywatelowi polskiemu przystuguje, oprocz cudzoziemcom posiadajacym status uchodzcy,
réwniez cudzoziemcom zamieszkujacym i przebywajacym w Polsce, jezeli posiadaja zezwolenie na osie-
dlenie si¢ lub zgodg na pobyt tolerowany. Ponadto w kontekscie realizowanego projektu twinningowego
»Opracowanie i wdrozenie polityki integracji uchodzcow w Polsce” do prac z nim zwigzanych wlaczony
zostat Departament Rynku Pracy, tak by uchodzcy mogli lepiej odnalez¢ si¢ wsrod ogoétu polskich pra-
cownikéw. Celem realizowanego przez 18 miesigcy projektu jest opracowanie i wdrozenie polityki inte-
gracji uchodzcow w celu stworzenia struktury wsparcia politycznego oraz ulatwienia opracowywania
polityki w wymiarze poziomym.
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Cudzoziemiec, ktory uzyskat zezwolenie na osiedlenie sig, status uchodzcy lub zgodg na pobyt tole-
rowany, albo korzysta z ochrony czasowej na terytorium RP, ma prawo do podejmowania zatrudnienia na
terytorium RP bez koniecznosci uzyskiwania zezwolenia na pracg (ustawa z 14 grudnia 1994 r. o zatrud-
nieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. z 2003 r., Nr 58, poz. 514).

Ministerstwo Kultury Dziatania w zakresie ochrony kultury mniejszo$ci narodowych i etnicznych
prowadzone sa przez Departament Kultury Mniejszosci Narodowych Ministerstwa Kultury. Do zadan
Departamentu Kultury Mniejszosci Narodowych nalezy m. in.: udzielanie pomocy organizacjom spotecz-
nym w zakresie kultywowania tradycji i kultury mniejszosci narodowych, wspieranie realizacji imprez
kulturalnych organizowanych przez zwiazki i stowarzyszenia mniejszosciowe, wspieranie niskonaktado-
wych publikacji i prasy mniejszoSci, wspotdziatanie ze zwiazkami i stowarzyszeniami mniejszo$ciowymi
w sprawach edukacji kulturalnej dzieci i mlodziezy, opiniowanie projektow aktow prawnych, konwencji,
traktatdéw 1 standardow migdzynarodowych dotyczacych probleméw kultury mniejszosci, wspieranie
przedsigwzig¢ na rzecz tolerancji oraz dziatan popularyzujacych w spoteczenstwie polskim problematyke
kultury mniejszosci.

W Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu zagadnienia edukacji 0s6b nalezacych do mniejszosci
narodowych i etnicznych stanowig integralny sktadnik o$wiaty. Zajmuja si¢ nimi wyspecjalizowani urzed-
nicy z Departamencie Ksztalcenia Ogolnego Specjalnego i Profilaktyki Spolecznej. Do zakresu zadan
Ministerstwa nalezy wspieranie szkolnictwa mniejszo$ci w tym takze kwestie dotyczace podrecznikow do
nauki jezyka i w jgzyku ojczystym mniejszoSci.

EMIGRACJA

614.  Jakie jest stanowisko Rzadu odno$nie rozmiaru emigracji z kraju ?
1. [ Zadowalajaca 3. [J Niezadowalajaca, za niska

2. [J Niezadowalajaca, za wysoka 4. l Nie ma oficjalnego stanowiska
Jaka polityke prowadzi Rzad w stosunku do emigracji ?
1.0J Zwigkszenie rozmiaréw emigracji  3.[] Utrzymanie obecnego poziomu

2.1] Zmniejszenie rozmiaréw emigracji 4. ] Brak sformutowanej polityki

616. Czy Rzad prowadzi polityke majaca na celu zachgcenie do powrotu do kraju obywateli, ktorzy
wyemigrowali

1. [0 Tak 2. [ Nie

617.  Proszg przedstawic cele tej polityki, srodki jakie zostaly podjgte w celu jej realizacji oraz wszelkie
przedsigwzigcia natury jakosciowej i illosciowej podjete w tym zakresie.

Uwaga: Jezeli potrzebne jest wigcej miejsca, prosze dotaczyé dokument zatytutowany Emigracja.

Odpowiedzi na t¢ Ankiete powinny by¢ przestane do 31 stycznia 2004 roku do:
Dyrektor

Dywizja Ludno$ciowa Organizacji Narodow Zjednoczonych
2 UN Plaza, Pokéj DC2-1950
Nowy Jork, NY 10017
Telefon: (212) 963-3179 Fax: (212) 963-2147
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INTRODUCTION

The Programme of Action, adopted by the United Nations International Conference on Population and
Development (ICPD) in 1994 Cairo, recommended that >’Governments and parliamentarians, in collabora-
tion with the international community and non-governmental organizations, should make the necessary
plans... and take actions required to measure, assess, monitor and evaluate progress towards meeting the
goals of the present Programme of Action’’'®. This United Nations Ninth Inquiry among Governments on
Population and Development is being carried out as a measure toward the achievements of this recom-
mendation.

As in previous United Nations Inquiries, the purpose of the United Nations Ninth Inquiry among
Governments on Population and Development is to assist Governments in the monitoring of national
population policies and to provide an input to the quing uennial review and appraisal of the Programme of
Action of the International Conference on Population and Development, which will be conducted in 2004
by the United Nations Secretariat.

erminology and concept used in this Inquiry are identical with those used in the Programme of Action.
Replies to this Inquiry should be returned by 31 January 2004, to the Director of the Population Division
of the United Nations Secretariat at the address shown below.

If, in the course of responding to this Inquiry, the Government finds that further clarification is neede, the
Government is invited to contact:
The Director

United Nations Population Division
Two UN Plaza, Room DC2-1950
New York, NY 10017
Tel: (212) 963-3179 fax: (212) 963-2147

For purpose of clarification, it will be most helpful if the Office chiefly responsible for the preparation
and/or coordination of responses to this Inquiry is identified (please provide full name and address of
office):

The text was prepared by
The Governmental Population Council
Aleje Niepodleglos$ci 208
00-925 Warsaw
Poland
And authorized by the Council of the Minister of the Republic of Poland on 16 March 2004

1% Report of the International Conference on Population and Development, Cairo 5-13 September 1994, chap. XIII, para. 13.6.
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INQUIRY

SECTION 1. NATIONAL ACTION

101.

102.
103.

104.

105.

106.

Has the Government adopted an official national population policy?

1. Yes U 2.No X
Please list name of the policy or policies and the date of adoption of each.
We would be appreciative if the Government attached copies of its population policies.
Following the International Conference on Population and Development did the Government
adopt or modify its official national population policy in accordance with the ICPD Programme of
Action?

1. Yes [J 2.No X
If yes, please indicate the name of the policy or policies and the date of the adoption of each.
Is there a government agency or agencies responsible for the formulation or coordination of popu-
lation policies?

1. Yes, one agency X 2. Yes, more than one agency [

3. No (Go to 106) []
If yes, please name the agency or agencies responsible.
the Governmental Population Council
The Government is invited to provide a statement concerning any aspect of its policies, pro-
grammes or priorities on population issues, as it relates to this or subsequent sections. The Gov-
ernment may wish to comment on its population policies, programmes or priorities in population
issues that respond to the recommendations of the Programme of Action adopted by the Interna-
tional Conference on Population and Development 1994.

Ad 106)

The organisation of the I Demographic Congress ’’Poland and Europe. Demographic Processes at the

Beginning of the XXI Century’’(15 September 2001 — 26 November 2002) was one of the main actions
undertaken by Poland. The organisers of the Congress were: the Governmental Population Council, the
Polish Demographic Association, the Demographic Committee of the Polish Academy of Sciences, the
Central Statistical Office, the United Nations Development Programme. The main goals of the Congress

were:
Synthetic evaluation of demographic processes in Poland — description of the status and prospects of
demographic development of Poland (against the background of the European countries).

Evaluation of socio-economic, regional and political conditions of the demographic development of
Poland, particularly the changes which occurred during the period of the systemic transformation.
Description of the country’s demographic prospects, their conditions and socio-economic impacts.
Determining the nature, methods and measures of population policy in Poland at the beginning of the
new century and membership in the European Union.

1.

2.

3.
4.

The session of the Sejm on 17 July 2002 with the information on the demographic status submitted by
the Council of Ministers. The Sejm obliged the Government to prepare and submit the *’Guidelines of the
Population Policy Programme”’.

SECTION 2. POPULATION GROWTH, SIZE AND STRUCTURE

201.

202.

What is the view of the Government concerning the present size of the country’s population?

1. Satisfactory X 2. Not satisfactory, too small [
3. Not satisfactory, too large [ 4. No official position ]
What is the view of the Government concerning the present rate of the country’s population growth?
1. Satisfactory [J 2. Not satisfactory, too low X
3. Not satisfactory, too high [J 4. No official position [
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203.

204.

205.

206.

207.

Has the Government adopted a policy concerning the rate of population growth?
1. Yes U 1. No (Go to 205) X
Is the Government’s overall objective at this time to:
1. Increase the rate of population growth [] 2. Maintain the rate of population growth [

3. Decrease the rate of population growth [ 4. Other (please specify) [J

To what extent does the Government view the size of the population of children and youth in the
country as an issue of concern?

1. Major concern, too large [ 2. Major concern, too small X
3. Minor concern, too large [J 4. Minor concern, too small [
4. Of no concern [ 6. No official position [J

To what extent does the Government view the size of the population in the working-ages in the
country as an issue of concern?

1. Major concern, too large X 2. Major concern, too small [
3. Minor concern, too large [ 4. Minor concern, too small |
5. Of no concern [ 6. No official position [J
To what extent does the Government view population ageing as an issue of concern?
1. Major concern X 2. Minor concern [J
3. Of no concern [ 4. No official position [J

Ad.207. A reform of the retirement system was carried out in Poland in 1999. The new retirement system

(the Law on Retirement Pay and Disability Pensions from the Social Security Fund dated 17 De-
cember 1998, Official Journal of Laws No 162, item 1118 with later amendments, the law on the
organisation and functioning of the retirement pay and pension funds) is based on completely new
principles. From the point of view of financing the future retirement pay, the new system consists
of three new elements: in the obligatory system, the premium is divided into two accounts — one
run in the repartition system (by the Social Insurance Institution) and the second one in a capital
open pension fund. Furthermore, a system of voluntary retirement insurance is under development
and will comprise among others such forms as workers’ retirement programmes, group or individ-
ual insurance policy programmes, investment funds etc. From the point of view of its functioning,
the new system is based on the defined premium principle. It means, that the amount of the future
retirement pay will depend on the sum of premiums deposited in the account during the profes-
sional career and the life expectancy at the retirement age. Due to the different retirement age for
women (60) and men (65), it is expected that retirement pay will be always lower for women than
for men (life expectancy of the 65 years old is 3,5 years shorter than of the 60 years old). In Febru-
ary 2004, the government prepared a project for social consultation. The proposal is targeted at eq
ualisation of the retirement age for women and men that is to be achieved by 2023. The retirement
age for both sexes is to be fixed at 65 years with the possibility to take the partial retirement at the
age of 62—65 years.

Moreover, taking into account the problem of ageing of the labour force, some proposals have
been prepared targeted at increasing the economic activity of the elderly employees. In 2004, a
pilot programme *’50+°" is to be carried out, with the objective to increase employment among
persons aged 50 years or more. This Programme is meant to be an alternative for the system of the
gradually withdrawn pre-retirement benefits that caused excessive deactivation of the elderly
employees (in 2003 more than half a million of people received such benefits).

SECTION 3. HEALTH AND MORTALITY

301.
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What is the view of the Government concerning the present level of mortality?
1. Acceptable [J 2. Not acceptable X

3. No official position [



302.  What is the view of the Government concerning the country’s present expectation of life at birth?
1. Acceptable X 2. Not acceptable [

3. No official position [J
303. What is the view of Government concerning the present level of under-five mortality?
1. Acceptable [J 2. Not acceptable [

3. No official position X
304.  What is the view of Government concerning the present level of maternal mortality?
1.Acceptable X 2. Not acceptable [

3. No official position [

305. Has the Government implemented measures, policies or programmes to reduce the following types
of mortality.
306. Under-five mortality

1. Yes X 2.No [J
307. Maternal mortality
1. Yes X 2. No |
308.  Adult mortality
1. Yes X 2.No [
309. Ifyes, please specify the measures, policies or programmes concerned.

Health and mortality

In order to reduce under-five, maternal and adults mortality, the Government of the Republic of Po-
land has implemented the following health programmes:

»’The National Programme for Prophylactics of Cardiovascular System Diseases Treatment

2003-2005 — POLKARD’. The Programme involves prenatal examinations, targeted at detection of

foetus organic heart diseases, programme to improve the health care for the new-born, heart defects

and diseases of the cardiovascular system, as well as prophylactics and treatment of adults’ diseases of
the cardiovascular system, prevention against cardiac infarcts and strokes;

— Oncology programmes, screening for breast cancer detection, cervical cancer, large intestine cancer,
prostate cancer

— Health care programme for families with hereditary conditioned risk of malignant neoplasms;

— Programme for development of radiotherapy centres.

— Moreover, the Government has included operations of congenital heart diseases of infants and treat-
ment in the area of invasive cardiology of children in the list of the services financed from the state
budget.

The screening examinations of newborns are targeted at metabolic diseases; photo-therapy is applied
preventively against retinopathy. As regards infants and children under-fourteen, there are some periodical
balance examinations carried out.

The continuous removing of architectonic barriers that prevent disabled persons from normal function-
ing in the society is being carried out in order to reduce the level of disability. The conditions for perma-
nent rehabilitation are created and access to medical implants is being improved.

Pursuant to legal regulations, people who are professionally exposed to harmful environmental factors are

subject to certain medical examinations, preventive means which reduce the harmful influence of the

working environment are applied in the workplace.

The Regulation of the Minister of Health 2003 on the Scope of the Medical Services, in particular
screening examinations and periods, when these examinations should be carried out, dated 10 July (Jour-
nal of Laws No 139, item 1337) comprises also the scope and times of free prophylactic examinations of
children; obligatory vaccinations for children and youth under 18 are also free of charge.

The mortality caused by lung cancer and the still persisting high rate of mortality caused by accidents
and injuries remains a serious concern.
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At present, the Ministry of Health is elaborating a project for the health care programme for pregnant
women and infants, enabling a higher dynamics of reduction of infants and maternal mortality.

The perinatal mortality was reduced (15.5/1990 to 6.7/2000) mainly as the result of the improvement of
medical care, a better awareness of women concerning issues related to safe pregnancy and birth, introduc-
tion of modern antibiotics, setting forth a standard for safe births. The main achievements in this field are
propagated and published by the Institute of Mother and Child.

310. Has the Government identified any specific population groups whose mortality levels are of par-
ticular concern? (for example: groups characterized in terms of age, sex, ethnic group, occupation,
income, region)

1. Yes X 2.No (Go to 312) [J

311.  Please specify groups whose mortality levels are of particular concern.

Group of special risk:

Screening examinations are directed at women aged over 50 years — in order to early detect breast
cancer, cervical cancer.

The reduction of morbidity and mortality caused by cardiovascular system diseases, malignant neo-
plasms: prostate and large intestine cancers, and reduction of mortality caused by accidents, particularly
multi-organic injuries, raise special concern in Poland.

Persons with a long term exposure to the influence of a carcinogenic factor — asbestos — during their
professional career, are entitled to lifelong and free of charge preventive examinations, some medicines
and sanatorium treatment.

312. What is the view of the Government regarding the incidence of HIV/AIDS in the country?
1. Major concern X 2. Minor concern [

3. Not a concern [] 4. No official position [J

313.  Please indicate whether the Government has implementing any of the following measures in rela-
tion to persons infected with HIV or suffering from AIDS as measures to prevent the spread of the
disease:

314.  Provision of testing and counselling

1. Implemented X 2. Not implemented [
315.  Notification of HIV status and case reporting

1. Implemented X 2. Not implemented [J
316. Blood screening

1.Implemented X 2. Not implemented []
317.  Screening of high risk groups

1. Implemented X 2. Not implemented []
318.  Information and education campaigns

1. Implemented X 2. Not implemented []
319.  Special training for health personnel

1. Implemented X 2. Not implemented []
320. Needle exchange programmes

1. Implemented X 2. Not implemented [
321.  Promoting condoms use

1. Implemented X 2. Not implemented []
322.  Providing access to antiretroviral therapy

1. Implemented X 2. Not implemented []

66



323.

324.

325.

326.

327.

328.

329.

330.

331.

332.

333.

334.

335.

336.

337.

338.

339.

Adoption of anti-discrimination policy

1. Implemented X 2. Not implemented [
Other (please indicate) ...
1. Implemented X 2. Not implemented [

What is the view of the Government regarding its progress in dealing with the incidence of
HIV/AIDS?

1. Significant progress X 2. Some progress L
3. Little progress [ 4. No progress [J
5. Not a concern [

Please indicate whether the Government has placed restrictions on the entry into the country of
persons infected with HIV if they belong to the following categories of international travellers:
Immigrants

1. Yes [J 2.No X
Migrant workers

1. Yes [J 2.No X
Foreign student

1. Yes [J 2.No X
Refugees and asylum-seekers

1. Yes [J 2.No X
Tourists

1. Yes [J 2.No X

Has the Government established a national body charged with coordinating policies and pro-
grammes to deal with the HIV/AIDS epidemic?

1. Yes X 2. No (Go to 334) [
Please name the national body.

National Centre for AIDS.

The Centre has prepared the following yearly preventive campaigns:

2001 — directed to men: >’ Lot Depends on Men”’

2002 — directed to women: *’You Can be HIV Unaware’’

2003 — directed to heterosexuals couples.

Please indicate if the Government has adopted measures to encourage the participation of those in
the categories listed below, in the design and implementation of policies and programmes related
to HIV/AIDS.

Non-governmental organizations

1. Yes X 2.No [
Businesses

1. Yes X 2.No [
Local communities

1. Yes X 2.No [l
People living with HIV/AIDS

1. Yes X 2.No [
Other groups (please specify)

1. Yes X 2.No [

Informative and preventive actions targeted at groups of high risk have been organised. The biggest

success has been achieved in prevention of HIV transmission from mothers to children (a decline from
24% to 1% in a few years).
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These problems have also been addressed by women’s organisations and circles, including the Federa-
tion for Women and Family Planning.

The Government supported the media Campaign *’Don’t Give AIDS a Chance. Be Responsible’’
addressed directly to women.

340. Is the prevalence of other sexually transmitted infections in the country an issue of Governmental
concern?

1. Major concern X 2. Minor concern [J

3. Not a matter of concern (Go to 342) [J 4. No official position (Go to 342) [J

341. Please specify the types of sexually transmitted infections and the degree of concern regarding
each.

The draft of amendment of the Law on Preventing and Combating Infections and Infectious Diseases
of Humans (Law on Infectious Diseases and Infections dated 6 September 2001 (Journal of Laws No 126,
item 1384) with later amendments assumes introduction in 2004 of the principle of free treatment of syphi-
lis and gonorrhoea also for those who are not insured or are foreigners staying on the territory of Poland.

342.  Please specify any other conditions or diseases that are currently of major concern from the stand-
point of health policy.

A special effort in the health policy in Poland is devoted to reduction of mortality and morbidity
caused by cardiovascular system diseases, malignant neoplasms: breast cancer, cervical cancer, prostate
cancer and large intestine cancer and the reduction of mortality caused by accidents and particularly multi-
organic injuries.

ABORTION

343. s the level of induced abortion viewed as a matter of concern by the Government?
1.Yes [J 2.No X

3. No official position [
344. Have there been substantial changes in the last five years in the law or regulations concerning
induced abortion?
Yes [ 2. No (Go to 346) X
345.  Please specify the date and nature of the changes.
346. Please answer questions 347-354 on the legal grounds for induced abortion.
347.  Is abortion permitted to save the life of a pregnant woman?

1.Yes X 2.No [
348.  Is abortion permitted to preserve the mother’s physical health?
1.Yes [J 2.No X
349. Is abortion permitted to preserve the mother’s mental health?
1.Yes X 2.No [
350. Is abortion permitted in the case of rape or incest?
1.Yes X 2.No [
351. Is abortion permitted if foetus suffers from genetic impairment or a high risk of impairment?
1.Yes X 2. No
352.  Is abortion permitted for economic and social reasons?
1.Yes [J 2.No X
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353.  Is abortion permitted on request?

1.Yes [ 2.No X
354.  Does authorization for an induced abortion re[Juire consultation of a professional or a panel of
professionals?
1.Yes X 2. No

355. Ifinduced abortion is legal, but restrictions apply, please summarize these restrictions here.
356. Does the government subsidize abortion?

1.Yes X 2. No

357.  The Government is invited to provide copies of the current provisions governing the legal status of
induced abortion.

Abortion

Pursuant to the Law of 1993 on the Family Planning, Protection of Human Foetus and Conditions for
Termination of Pregnancy (Journal of Laws 1993, No 17) with later amendments, the termination of preg-
nancy is allowed in three cases:

— if pregnancy constitutes a threat to life or health of the mother,

— if the pre-natal examination or other medical reasons indicate high probability of the severe and irre-
versible damage to the foetus or on an incurable disease, life-threatening of a child,

— if there is a confirmed suspicion, that the pregnancy is a result of a criminal act.

The Ministry of Health in the writ from 7 March 2003, addressed the chiefs of voivodships asking
them to remind the public health care facilities, providing health services in the field of gynaecology and
obstetrics, of the absolute obligation to execute the resolutions of the Law on the Family Planning, Protec-
tion of Human Foetus and Conditions for Termination of Pregnancy. Directors of the health care facilities
responsible for the full and correct execution of the Laws in force, are to create conditions enabling induc-
ing abortion in cases determined by the Law, as well as ensure the provision of full information concern-
ing family planning, including access to methods and means serving family planning and correct receiving
by women of referrals for prenatal examinations. The Minister of Health has also paid attention to the fact,
that the so-called conscience clause, set out in the Law on the Occupation of Doctor dated 5 December
1996, is relevant exclusively to a particular doctor in a particular case and in no case can be applied by all
the health care facility on the basis of a collective conscience, backed up by general declarations from the
side of the management of the facility.

The problem of the appropriate execution of the Law has been mentioned as well in the w National

Programme of Actions for Women — II implementation stage for the years 2003-2005, adopted by the
Council of Ministers on 19 August 2003. The government has declared to carry out an analysis of the
binding legal regulations concerning the reproductive health and to examine the practice of its application
from the point of view of the observation of human rights in respect of women.
For the most effective execution of the resolutions of the Law, the Prime Minister has decided on the
formation of the Interdepartmental Group for the Evaluation of the execution of the Act on Family Plan-
ning, Protection of Human Foetus and Conditions for Termination of Pregnancy. The prepared proposal of
the regulation on this matter assumes that members of the group will be the representatives of the relevant
ministers: health, education, justice, social security, internal affairs and Government Plenipotentiary for Eq
ual Status of Women and Men. The tasks of the group will be among others:

a) to monitor the implementation of the Law on the Family Planning, Protection of Human Foetus and
Conditions for Termination of Pregnancy, especially by:

— carrying out analyses and providing opinions on the annual governmental reports on the implementa-
tion of the Law from the point of view of the observation of its resolutions and evaluation of its im-
pacts,

— preparing reports on the irregularities in the implementation of the Law and submitting them to the
Prime Minister,
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— formulating inquiries and conclusions to particular ministers within the scope covered by the Law,

— formulating postulates and recommendations related to the implementation of the Act and its social
functioning,

b) to elaborate a proposal for the strategy of the Council of Ministers concerning the appropriate imple-
mentation of the Act, in particular in terms of access to contraceptives and moderns methods of family
planning, access to prenatal examinations, sexual education and material help for pregnant women.

SECTION 4. FERTILITY AND FAMILY PLANNING

401.  What is the view of the Government concerning the present level of fertility of the country?

1. Satisfactory 2. Not satisfactory, too low X

3. Not satisfactory, too high [ 4. Not official position [
402.  What is the policy of the Government concerning the level of fertility?

1. Raise fertility [J 2. Lower fertility [

3. Maintain fertility [J 4. No policy (Go to 404) X

403.  What are the major objectives in influencing the fertility level?
1. Chiefly to influence the rate of population growth.
2. Chiefly to improve family well-being and reproductive health.
3. Both to influence population growth and to improve family well-being and reproductive health
4. Other (please indicate) ...

404. Does the Government have a policy to assist couples and individuals to decide the number, spac-
ing and timing of their children?

1. Yes 2.No X

Notwithstanding the lack of an official policy of increasing fertility, the Government has been carrying
out and assisting the programme of birth care for all women, irrespective of their insurance, financial
status or place of residence. At present women do not need any referrals to go to a gynaecologist, they
gave a guarantee of free care and the health fund pays for all the births, independently on the contracts
concluded with the hospital.

This subject is included - among others — in the educational programme ’’Preparation to Life in Fam-
ily’” — Regulation of the Ministry of Education and Sport dated 26 February 2002. *’Education for Life in
Family’’ is incorporated as an optional subject at schools.

The Government Plenipotentiary for Equal Status of Women and Men, appointed in October 2001 by
the Council of Ministers, has designed the National Programme of Actions for Women, comprising a
chapter *’Women’s Health’’. This part contains regulations that put the Minister of Health and the Minis-
ter of Education in charge of the popularisation of family planning principles in accordance with require-
ments of modern medical knowledge and international rules and social standards.

405. Has the Government specified anyquantitative goals for future fertility levels for the country?
1. Yes [J 2. No (Go to 407) X

406. Please specify any quantitative goals for future fertility levels specified by the Government and
indicate the dates for achieving those goals.

407.  Please indicate the policy of the Government towards providing access to contraceptive methods:

408. The Government directly provides contraceptives through governmental services.

Yes [ No X
409. The Government indirectly supports the provision of contraceptives by non-governmental sources.
Yes X No UJ

410. The Government permits provision of contraceptives by non-governmental sources but provides
no support to such sources.

Yes X No [J
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411.  The Government restricts access to contraceptive methods.
Yes [ No X

Ad.411. The obligation to guarantee the citizens free access to methods and means serving responsible
parenthood, results from the Law on the Family Planning, Protection of Human Foetus and Condi-
tions for Termination of Pregnancy dated 7 January 1993. Nevertheless, there are only three
specimen on the specification on medicines and medical means that are refunded from the state
budget. They are made on the basis of the same chemical composition, and therefore can be ap-
plied only in case of a narrow group of women, with the exclusion of the young women. The
access to modern hormonal contraceptives, corresponding with the needs of different groups of
women, is therefore restricted by financial reasons. The National Programme of Actions for
Women, adopted by the Council of Ministers on 19 August 2003 — II implementation stage for the
year 2003-2005 refers to a declaration to introduce — in the time by the first half of 2004 — modern
contraceptives to the specification on medicines and medical means refunded from the state
budget, in conformity with the most modern achievements in the field of pharmacy. Therefore, the
result of the Programme implementation should facilitate the access to contraceptives to women,
particularly to those, who cannot afford to buy them at the full price.

412.  If sterilization of men or women is permitted as a method of contraception, please specify any
restrictions governing access (for example age, number of living children, marital status, the con-
sent of the spouse). If there are no restrictions, please write *’No restrictions’’. Please indicate
separately the restrictions applying the sterilization of men and that of women.

In Poland there is a legal ban on performing sterilisation of women and men.

413. Have there been any substantial changes in the law affecting sterilization for contraceptive pur-
poses in the last five years?
1. Yes 2. No (Go to 415)
414.  Please specify the date and the nature of the changes and whether they apply to men or women.
415. What is the view of the Government concerning adolescent fertility (fertility under 20 years

of age)?
1. Major concern X 2. Minor concern []
3. Not a matter of concern 4. No official position
416. Has the Government adopted any programmes addressing the issue of adolescent fertility?
1. Yes X 2.No (Go to 418) [J

417.  Ifyes, please describe the programmes adopted.
/see appendix Fertility of Youth below /

Fertility of Youth

The sexual education in Poland is performed within the framework of social and educational prophy-
lactics targeted at children and youth, and of health prophylactics. Sexual education involving children and
youth fall mainly within the competence of the Ministry of National Education and Sport, and the pro-
grammes of health policy are carried out by the Minister of Health.

Sexual education has been incorporated to school curricula on the grounds of Art. 4 paragraphs 1,3 of
the Law on Family Planning, Protection of Human Foetus and Conditions for Termination of Pregnancy
dated 7 January 1993 (Journal of Laws 1993 No 17, item 78) with later amendments. The introduction of
sexual education to schools means also the exercise of the right to information, included in the Convention
of the Child Rights. At schools, the sexual education is carried out within the classes *’Education for Life
in Family’’, on the basis of the following legal acts:
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— regulation of the Ministry of National Education and Sport on the Curriculum Base for Kindergarten
Education and General Education in Particular Types of Schools dated 26 February 2002 (Journal of
Laws 2002 No 51, item. 458);

— regulation of the Ministry of National Education of 12 August 1999 on Methods of School Education
and Scope of Contents Related to the Knowledge on Human Sexual Life, on Principles of Cognizant
and Responsible Parenthood, on the Value of the Family, Life in the Prenatal Stage and Methods and
Means of Family Planning included in the Curriculum Base for General Education (Journal of Laws
1999, No 67; item 756) and the Regulation of the Ministry of National Education and Sport dated 19
July 2002, amending this regulation (Journal of Laws 2002, No 51; item 458).

The curriculum base in force dated 1 September 2002, takes into consideration, inter alia the issues
related to: the knowledge on human sexual life, principles of cognizant and responsible parenthood, value
of the family, life in the prenatal stage, methods and means of responsible parenthood and issues concern-
ing contraceptive methods, prevention of sexual violence, youth counselling, HIV/AIDS prevention.

>’Education for Life in Family’’ is carried out in the grades V and VI of primary school, lower secon-
dary schools, upper secondary schools including: basic vocational schools, general secondary schools,
secondary schools with learning profiles, vocational secondary schools and former secondary schools, also
special schools, state schools and private schools with the competence of the public schools.

During classes on *’Education for Life in Family’’, schoolchildren and students have the possibility to
learn the basic rules of behaviour in the field of human sexual life, to gain skills for making responsible
decisions concerning the choice of the model of life, marriage and family, preparation to respect the dig-
nity of human life and mature functioning in the family. They also obtain reliable information relevant to
their development needs. The curriculum takes into account the provisions resulting from the following
commitments: Programme of Mental Health Protection, National Programme of Prevention and Solving
Alcohol Problems, National Programme for Counteracting Drug Addiction, National Programme of HIV
infection Prevention and Care of the Living with HIV and AIDS, Convention on Child’s Rights.

Classes on *’Education for Life in Family’’ are carried out with respect to the constitutional right of
parents to bring up children according to their beliefs. The participation of schoolchildren and students is
not compulsory; the lessons are not subject to marking. The decision on the participation in the classes of
minor pupils is made by the parents after previously becoming familiar with the programme; pupils of age
make their decisions themselves. The classes constitute a support for parents in their hardship of upbring-
ing and a significant element of the educational and preventive programme. Thus, they shape pro-familial,
pro-health and pro-social attitudes.

Teachers are obliged to provide pupils with reliable knowledge, consistent with the most recent
achievement in science, presented in a way free of prejudice and stereotypes; they have the right to choose
the programme and the textbooks. The specification of the programmes and textbooks allowed for school
use is generally available on the internet site of the Ministry.

Classes on *’Education for Life in Family’’ are taught by teachers with adequate qualifications. The
quailification required for the subject, are determined by the Regulation of the Ministry of National Educa-
tion and Sport dated 10 September 2002 on Detailed qualifications Required from Teachers and specifying
schools and cases, where teachers without tertiary education or who did not graduate from the teachers’
education institution, can be hired (Journal of Laws 2002, No 155, item 1288). Preparation of teachers and
their qualifications to classes on *’Education for Life in Family’’ is monitored within the framework of
pedagogical supervision.

The teachers have also the possibility to improve their professional skills through training programmes
subsidised by funds from the ministry.

In 2002, the training programmes carried out for teachers concerned among others: preparation of
youth for responsible parenthood, HIV/AIDS prophylactics at school and at home. Moreover, the Minis-
try, centres for teachers training and non-governmental organisations organize conferences, seminars and
workshops for school superintendents, inspectors, educators and teachers of the ’’Education for Life in
Family”’.

A National Conference for the school superintendents and inspectors on the ’’Prevention Against
Sexual Violence and Sexual Commercialisation with the Use of Children and Youth’’ was held in May
2003. The purpose of the conference was to sensitise and draw attention to the need of protection of chil-
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dren and youth from sexual harassment, pornography and violence with sexual abuse of children and
youth for commercial purposes.

The Ministry of National Education and Sport currently co-ordinates works concerning the develop-
ment of the National Plan of Actions for Children, based on the document *’Friendly World for Children”’,
adopted at the Special Session of the General Assembly of the United Nations. Being under development,
the National Plan of Actions for Children defines objectives and directions for actions in the following
areas: promotion of a healthy lifestyle; ensuring education at an appropriate level; protection from sexual
harassment, abuse and violence; combating HIV/AIDS. The actions within the framework of the fields
mentioned above will also cover sexual education.

The elaboration of the National Plan of Actions for Children has involved the ministries of: health,
justice, internal affairs and administration, economy, labour and social policy and non-governmental or-
ganisations.

418.  Please specify the current legal minimum age at marriage for women and men:
for women:

419.  without parental consent (18)

420.  with parental consent (...)
for men:

421. without parental consent (18)

422.  with parental consent (...)
(Please indicate if parental consent is not required, or if the legal minimum age at marriage varies
by jurisdiction or group).

Ad.418. Pursuant to Art. 10 § 1 sentence 2, it is the court (not the family) that grants a marriage permission
to a woman at the age 16 years and more. In 2003, the government presented a proposal to change
this provision, in order to vest the court with the right to issue authorisations for contracting a
marriage to any person (irrespective of sex) at the age 16 years or more. The governmental draft is
currently discussed by the Sejm.

SECTION 5. POPULATION DISTRIBUTION, URBANIZATION AND INTERNAL MIGRATION

501. What is the view of the Government concerning the present spatial distribution of population
within the boundaries of the country

1. Mor concern [J 2. Minor concern [

3. No concern 4. No official position X
502.  Has the Government adopted a policy to modify population distribution?

1. Yes O 2.No X

503.  What is the view of the Government concerning the present rate of population growth in metro-
politan areas?

1. Satisfactory | 2. Unsatisfactory, too high
3. Unsatisfactory, too low X 4. No official position [J

504.  What is the policy of the Government towards migration into metropolitan areas?

1. Increase in-migration to 2. Decrease in-migration to metropolitan areas []
metropolitan areas []

3. Maintain the current level of 4. Policy of non-intervention [
inmigration [

5. No policy formulated X
505. What is the view of the Government concerning the present rate of population growth in rural

areas?
1. Satisfactory [ 2. Unsatisfactory, too high [J
3. Unsatisfactory, too low [J 4. No official position X
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506.

507.

508.

509.

510.

511.

512.

513.
Ad.513.
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Please indicate the policy of the Government towards each of the types of internal migration listed
below.
Type of migration: Rural-urban

1. Increase flow 2. Decrease flow X
3. Maintain flow | 4. No intervention |
5. No policy [J

Type of migration: Rural-rural
1. Increase flow [ 2. Decrease flow [
3. Maintain flow [ 4. No intervention [
5. No policy X

Type of migration: Urban-rura
1. Increase flow [ 2. Decrease flow [
3. Maintain flow [ 4. No intervention [
5. No policy X

Type of migration: Urban-urban
1. Increase flow [ 2. Decrease flow [
3. Maintain flow [ 4. No intervention []
5. No policy X

Type of migration: Other (please specify)...
1. Increase flow [ 2. Decrease flow [
3. Maintain flow [ 4. No intervention [

5. No policy X

Has the Government adopted measures to decrease out-migration from rural areas?
1. Yes X 2. No (Go to 601) [J

If yes, please describe the measures adopted.

One of the priority tasks of the Government is the multifunctional development of agriculture and

rural areas, comprising the development of permanent off-agriculture jobs for the residents of the

rural areas. The main measures focus on the upgrading of the working and living conditions in the

rural areas and eq-ualising development opportunities in the urban and rural areas. The Programme

of Activation of Rural Areas is co-financed by the World Bank, and its main goals include the

creation of jobs, the development of infrastructure for education. Within the framework of the Pre-

accession Operational Programme SAPARD, co-financed from the EU funds, some actions are

carried out. They target among others at the stimulation of the local development of the rural areas

through projects concerning diversification of economic activity of the rural population, the devel-

opment of infrastructure in the rural areas, professional training for farmers.

The Agency for Restructuring and Modernisation of Agriculture has been operating since 1994

and supports the process of agriculture and rural areas restructuring. The Agency supports the

creation of new jobs by:

— payments to the interest of investment credits, creating new jobs in the rural areas and city-rural
gminas (communes) and towns up to 20 thousand inhabitants,

— interest-free loans for persons undertaking ventures within the framework of *’small business
activity”’,

— payments to interest of investment credits creating or developing agrotourism and related ser-
vices in private farms,

— support of financing of ventures in the area of upgrading and changing professional qualifica-
tions of rural area residents.

Agricultural Property Agency undertakes steps stimulating the economic activity of the unem-



ployed and former employees of the state owned farms. After the Polish accession to the European
Union, the following programmes will be implemented: the Sectoral Operational Programme —
Restructuring and modernisation of the food sector and development of the rural areas and also
Plan of Rural Areas Development. The programmes are of a complementary nature and are tar-
geted at the sustained development of the rural areas and the improvement of competitiveness of
the agricultural and food production sector.

SECTION 6. INTERNATIONAL MIGRATION
IMMIGRATION

601.  What is the view of the Government concerning the level of immigration into the country?
1. Satisfactory [ 2. Not satisfactory, too high
3. Not satisfactory, too low [J 4. No official position X
602.  What is the policy of the Government towards immigration?
1. Increase the level of immigration [1 2. Reduce the level of immigration [
3. Maintain the current level 4. There is at present no policy [
of immigration X

603. For each of the following types of immigration flow, please indicate the current policy of the
Government: type of flow
604. Immigration for permanent settlement.

1. No policy [J 2. Halt the flow [J
3. Reduce flow [J 4. Maintain flow X
5. Increase flow [J
605.  Entry of persons on non-permanent work permits
1. No policy [J 2. Halt the flow [J
3. Reduce flow [J 4. Maintain flow X
5. Increase flow [J
606.  Entry of highly skilled workers
1. No policy [ 2. Halt the flow [J
3. Reduce flow [J 4. Maintain flow X
5. Increase flow [J
607.  Entry of persons for family reunification
1. No policy [J 2. Halt the flow [J
3. Reduce flow [J 4. Maintain flow X
5. Increase flow [
608.  Entry of refugees
1. No policy [ 2. Halt the flow []
3. Reduce flow [J 4. Maintain flow X
5. Increase flow [J
609.  Entry of asylum-seekers
1. No policy [J 2. Halt the flow [J
3. Reduce flow [ 4. Maintain flow X
5. Increase flow [J
610.  Entry of undocumented or illegal migrants
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1. No policy [J 2. Halt the flow [J
3. Reduce flow X 4. Maintain flow [

5. Increase flow [

Ad 603 (604-610)

In the first half of the nineties the problems of migration (especially illegal migration) constituted a
visible element of the political agenda and media reports, but this interest resulted mainly in temporary
legal and institutional solutions, aimed at the counteracting the illegal migrations. Beside institutionalisa-
tion of the immigration issue, the second half of the nineties brought additionally the raising of the prob-
lem of repatriation, finalized with the adoption of the Law on repatriation in 2000. The end of the nineties
and the recent years are strongly underlining the necessity to adjust the Polish solutions to the European
Union standards, also in regard to the immigration policy.

The institutional attempts to work out principles for such a policy were basically related to the activity
of the units subsidiary to the Minister of Internal Affairs and later to the Minister of Internal Affairs and
Administration; the initiatives of the Office for Migration Affairs and Exile in the Ministry of Internal
Affairs (in the first half of the nineties) and Department of Migration and Exile in the Ministry of Internal
Affairs and Administration — in the second half of the nineties, the appointment in 1997 of the Interde-
partmental Group for Migration Affairs.

In 2001 the immigration affairs have been taken over by a separate, central body of the state admini-
stration — President of the Office for Repatriation and Foreigners Aliens. Pursuant to the terms of refer-
ence— defined in the chapter 13 of the Law dated 13 June 2003 on Foreigners (Journal of Laws 2003, No
128, item 1175), the President of the Office for Repatriation and Foreigners’ Affairs is the central unit of
the state government, relevant for dealing with repatriation cases, entry of foreigners to the territory of
Poland, transit through the territory, stay on the territory and departure from it, giving a refugee status,
giving asylum to foreigners, expressing consent for a tolerated stay and providing temporary protection,
and also in matters related to the Polish citizenship, which result from the scope of tasks of the state ad-
ministration.

Apart from the institutional attempts, involving principally officials of the state administration bodies,
initiatives have been coming for a few years from the non-governmental, research and opinion-making
circles such as the initiatives of Institute of Public Affairs and Centre of International Relations, pro-
grammes of the Centre for Studies on Migrations at the University of Warsaw, the Forum of Migration
Policy. However, no one of these initiatives, neither governmental nor non-governmental, have contrib-
uted to designing of the overall assumptions of the state migration policy.

Additional consequences for the immigration policy of the state, particularly concerning the potential
immigration inflows, are caused by the regulation resulting from the bilateral agreements, treaties, ratified
conventions and other regulations of international law adopted by Poland. The category includes, in par-
ticular, bilateral agreements with neighbouring countries from the East side and the regulations of the
international law, concerning migrating employees. In the context of the latter it is necessary to indicate
above all the following conventions of the International Labour Office: Convention No 19 on equal treat-
ing of foreign employees in terms of compensations for accidents at work and the conventions of the
Council of Europe, including in particular the provisions of the European Social Chart.

The Government has been successively introducing the solutions of the European Union concerning
the common immigration and exile policy — pursuant to the adopted new legal act in this scope of matters
by the Council of the European Union. On the 1 October 2003 the visa traffic of passengers has been
introduced with the Russian Federation, Belarus and Ukraine within the adjustment process. The migration
seeking work from Poland to the existing member states of the European Union will be subject to restric-
tions during the transition period, but not exceeding 7 years,. From the day of the accessions of Poland to
the European Union other member states of EU will be able to liberalise the terms of access to their labour
markets; such kind of solutions have been already adopted by Ireland and Great Britain. The new state
migration policy is currently under discussion, and therefore a uniform position of the Government on this
issue has not been worked out yet.
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611. To what extent does the Government view the present non-national population (foreign popula-
tion) in the country as an issue of concern?

1. Major concern [ 2. Minor concern X

3. Of no concern (Go to 613) [J 4. No official position (Go to 613) [
612.  Please describe the nature of those concerns and the major measures that have been taken to ad-
dress those concerns
613.  Does the Government have a policy or policies to integrate or assimilate the non-nationals who are
currently resident in the country?

1. Yes X 2.No [J

In Poland a few institutions deal with the integration of foreigners.

The Council of Minister has temporarily extended the scope of competence of the Government Plenipoten-
tiary for Equal Status of Women and Men adding promoting, initiating, executing or co-ordinating imple-
mentation of the governmental programmes with the purpose to counteract discrimination based on race,
ethnic origin, religion, beliefs, age or sexual orientation. The Plenipotentiary performs tasks targeted at
popularization of knowledge concerning the issue of discrimination and its manifestations and methods
and strategy of its counteracting. The Plenipotentiary also carries out co-operation with appropriate public
administration bodies, non-governmental organisations and institutions. Besides, the Plenipotentiary initi-
ates, gives opinions and designs drafts of legal acts and other governmental documents aimed at counter-
acting discrimination.

The Office of the Government Plenipotentiary for Equal Status of Women and Men is carrying out a
project *’Implementation of the Community Anti-Discrimination Law in Poland’’ which main objective is
to raise awareness within the scope of the anti-discriminatory standards existing in Poland. The participa-
tion of Poland in the programme mentioned above will base after the accession to the European Union on
the same principles, as in the other member states. Even before May 2004 the European Commission plans
to involve the accessing countries in some awareness actions, directly related to the implementation of the
anti-discriminatory directives and shaping attitudes with the slogan *’For Diversity. Against Discrimina-
tion”’.

Furthermore, in August 2003 the office of the Government Plenipotentiary for Equal Status of Women
and Men started implementation of the year and a half Twinning project within the framework of the
PHARE 2002 programme ’’Strengthening the Anti-Discrimination Policy’’. The partner in this project is
the Ludwig Boltzmann Institute of Human Rights in Austria. The project involves among others an analy-
sis of the Polish law and the practice of its respecting in the field of combating discrimination based on
race, ethnic origin, religion, age and sexual orientation. On the basis of this analysis some conclusions and
recommendations are to be elaborated. They will enable the adjustment of law to the requirements set out
by the Directives 2000/43/WE and 2000/78/WE of the European Union Council in the scope mentioned
above. The draft assumes training courses on the mechanism of arising and combating discrimination,
having the purpose to raise awareness and sensitivity to these processes among the representatives of
professional groups, which face most frequently potential discrimination (policemen, judges, prosecutors,
lawyers).

The plenipotentiary also co-ordinates the works of other ministries in the field of the elaboration of the
National Programme for Counteracting Racial Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance. This
is the effect of international commitments of Poland in the area of implementation of the recommendations
included in the final documents of the World Conference on Combating Racism, Racial Discrimination,
Xenophobia and related Intolerance, called by the General Assembly of the United Nations (Durban,
31 August — 7 September 2001). The final documents — Declaration and Programme of Actions — have
been adopted by the participating countries by way of a consensus. All the countries have obliged them-
selves to design on their basis and realise national programmes counteracting the phenomena of racism,
racial discrimination, xenophobia and related intolerance. A draft of the Programme has been elaborated
recently and submitted for social consultations. According to the schedule of works of the Council of
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Ministers, the Plenipotentiary will transmit the Programme to the Council of Ministers by April of this
year.

The Commissioner for the Civic Rights (Ombudsman), appointed by the Constitution of the Republic
of Poland. Detailed scope of competence and ways of performance have been regulated in the Law from
15 July 1987 (Journal of Laws 2001, No 14, item 147). The Ombudsman guards freedom, human
and citizen rights defined in the Constitution and in many other legal acts. In cases of freedom and human
and citizen rights protection the Ombudsman examines whether due to undertaking or abandonment
of some actions by bodies, organisations and institutions, obliged to follow and exercise these freedoms
and rights, there was any violation of law and rules of social intercourse and justice. A Special Department
for the Protection of Foreigners and National Minorities Rights has been separated in the office of the
Ombudsman,;

The Commission of National and Ethnic Minorities of the Sejm of the Republic of Poland, has been
working since 1989 as a permanent parliamentary commission, dealing with issues concerning persons
belonging to national and ethnic minorities. The scope of duties of the Commission comprises problems
related among others to the preservation of cultural identity of national and ethnic minorities, co-creation
of law on minorities, undertaking interventions in cases concerning the minorities, analysing problematic
areas, and also holding consultations and meetings with minority circles;

The Group for National Minorities Affairs, is a collegial body giving opinions and providing advice
to the Prime Minister in the area of designing and co-ordination of the policy of the Government towards
national and ethnic minorities. The duties of the Group include among others: preparation of proposals
of governmental actions aimed at the creation of favourable conditions for national minorities; the co-
ordination of actions of the state administration, performing tasks for national minorities; making assess-
ments and formulating proposals in the field of the realisation of rights and needs of national minorities;
counteracting the violation of national minorities rights; initiating actions of dissemination of knowledge
on national minorities and their culture and studies on the situation of the national minorities. The Chair-
man of the Group is a junior minister in the Ministry of Internal Affairs and Administration. Pursuant
to the decision of the Council of Ministers from 6 January 2004 the Minister of Internal Affairs and Ad-
ministration is in charge of the co-operation with the European Centre of Racism and Xenophobia Moni-
toring;

Ministry of Internal Affairs and Administration. The Section of National Minorities in the Department
of Religion and National Minorities, has been appointed within the framework of the structure of the
Ministry of Internal Affairs and Administration in January 2000. The scope of duties of the Section covers
pursuing cases of national minorities, and in particular: designing — in agreement with the representatives
of other ministries — proposals for the objectives of the state policy towards national minorities; content-
related service and organisational and technical support to the Group of National Minorities Affairs; the
co-operation of governmental and local administration bodies aimed at taking into account the local needs
of national minorities; to maintain current contacts with the management of social organisations of minori-
ties; undertaking actions for the respect of national minorities rights and solving problems of national
minorities. Moreover, the Section is responsible for the development and co-ordination of programmes for
national minorities, information on problems concerning national minorities for units of governmental
administration, the Sejm and Senate of the Republic of Poland; preparation of materials related to the co-
operation with institutions and organisations, acting in favour of national minorities within the European
Commission, European Council, and Organisation of Security and Co-operation in Europe and organisa-
tion and performing training courses for the employees of voivodship offices responsible for the problems
of national minorities.

The Council for Refugees’ Affairs is an unit of public administration. The the Council responsibilities
involve, inter alia: making analysis of decisions within the scope of granting or denying refugee status; the
collection of information on countries of origin of foreigners; the co-operation with national and interna-
tional organs and institutions in the field of migration and exile problems; and also the considering of
appeals against decisions and complaints concerning the decisions made by the President of the Office for
Repatriation and Foreigners Affairs and keeping a register of presented appeals and complaints.

The Ministry of Labour and Social Policy is responsible for the co-ordination of actions undertaken for the
integration of refugees in the area of social security, on the basis of art 24a, paragraph 6, of the Act on Social
assistance (Act from 29 November 1990 on social assistance — Journal of Laws 1998, No 64, item 414). Within
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the structure of the Ministry, the Department of Social Assistance deals with the integration of refugees.
Apart from foreigners having the refugee status, the right to benefit from the social assistance benefits on
the same basis as Polish citizen is also granted to foreigners residing and staying in Poland,
if they have a permit for settlement or consent for a tolerated stay. Besides in the context of the on-going
twinning project *’Elaboration and implementation of the policy of integration of refugees in Poland’’ the
Department of the Labour Market has been also involved in the efforts so as to facilitate refugees in find-
ing their place among the Polish employed. The objective of the project — which has been under carried
out for 18 months — is to prepare and implement the policy of refugees integration in order to create a
structure of political support and facilitate the design of the policy in a horizontal dimension.

A foreigner, who has been granted the settlement permit, the refugee status or consent for a tolerated
stay, or benefits from a temporary protection on the territory of the Republic of Poland, has the right
to employment on the territory of the Republic of Poland without the necessity to obtain a work permit
(the Act on 14 December 1994 on Employment and Combating Unemployment (Journal of Laws 2003,
No 58, item 514).

The Ministry of Culture. Actions in the field of the protection of culture of the national and ethnic
minorities are carried out by the Department of Culture of National Minorities in the Ministry of Culture.
The range of the responsibilities of the Department of Culture of National Minorities comprises, inter alia:
providing assistance to social organisations in the field of cultivation of tradition and culture of national
minorities, supporting the realisation of cultural events organised by minority groups and associations,
supporting low edition publications and minority press, co-operation with minority groups and associa-
tions in the area of cultural education of children and youth, providing opinions on drafts of legal acts,
conventions, treaties and international standards concerning problems of the minority culture, supporting
ventures for tolerance actions propagating the problems of minority cultures in the Polish society.

The issues of education of persons belonging to national and ethnical minorities constitute an integral
component of education in the Ministry of National Education and Sport. They are covered by specialists
in the Ministry from the Department of General Education and Social Prophylactics. The Ministry respon-
sibilities comprise supporting the educational system of the minority including also issues concerning
textbooks for learning the Polish language and the mother tongue of the minority.

EMIGRATION

614.  What is the view of the Government concerning the level of emigration from the country?

1. Satisfactory [ 2. Not satisfactory, too high [
3. Not satisfactory, too low [J 4. No official position X
615.  What is the policy of the Government towards emigration?
1. Increase the level 2. Reduce the level of emigration [

of emigration [
3. Maintain the current level 4. There is at present no policy X
of emigration [
616. Does the Government have a policy of encouraging the return of citizens who have emigrated?
1. Yes UJ 2.No X

617.  Please describe the objectives of this policy, the measures taken to implement the policy, and any
qualitative or quantitative targets adopted.....
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IV. ZESPOL DO SPRAW Gender and Generation Programme (GGP)"'

Decyzja nr 2 Przewodniczacego Rzadowej Rady Ludnosciowej z dnia 19 wrzesnia 2003 roku zostat
powotany Zespot do spraw Gender and Generation Programme (GGP) jako organ pomocniczy Rzadowej
Rady Ludnosciowej, w sktad ktoérego wchodza: Przewodniczacy i Wiceprzewodniczacy (przedstawiciele
Rzadowej Rady Ludnosciowej) oraz przedstawiciele pigciu resortow. Jest to zespdt migdzyresortowy, a
jego Przewodniczacy na posiedzenia Zespotu, grup specjalistycznych oraz do udziatu w pracach moze
zapraszaé przedstawicieli nauki i specjalistow z dziedziny demografii i pokrewnych dyscyplin naukowych.

Do zadan Zespotu nalezy':

1. Przygotowanie koncepcji projektu finansowania programu GGP w Polsce.
2. Opracowanie organizacji przeprowadzenia programu GGP w Polsce.
3. Sformutowanie merytorycznego zakresu programu, mozliwego do zrealizowania w warunkach pol-
skich.
4. Wspbtpraca migdzynarodowa z komisjami GGP i zespotami merytorycznymi w ramach programu GGP.
5. Realizacja programu GGP we wspolpracy z instytucjami polskimi i migdzynarodowymi.
W ramach prac Zespotu w okresie listopad 2004 — czerwiec 2005 odbyto si¢ pig¢ posiedzen, w ktorych
uczestniczyli przedstawiciele resortow oraz zaproszeni goscie.

Na posiedzeniu zespotu ds. GGP w dniu 15 listopada 2004 roku przedstawiono informacje o zakresie
biezacych prac programu GGP (Programu ,,Rodziny i Generacje”) w Polsce. Centralnym punktem posie-
dzenia zespotu bylo wystapienie Dr Martina Spielauera z Max-Planck Institute for Demographic Research
w Rostoku na temat: The Gender and Generation Contextual Database: Concepts and Content.

Sekretariat Rzadowej Rady Ludnosciowej we wspolpracy z Instytutem Statystyki i Demografii SGH pod
kierownictwem Ewy Fratczak przygotowat wersje polska dokumentacji narzedzi badawczych do badania
Rodziny i Generacji. Na cato$¢ dokumentacji sktada sig:

1. Badanie ,, Rodziny i Generacje "— Kwestionariusz podstawowy, pierwszy panel.

2. Badanie ,,Rodziny i Generacje” — Kwestionariusz — moduly fakultatywne, pierwszy panel.

3. Badanie ,,Rodziny i Generacje” — Zestaw kart do kwestionariusza podstawowego, pierwszy panel.

4. Badanie ,,Rodziny i Generacje” — Sktad osobowy gospodarstwa domowego do kwestionariusza podsta-
wowego, pierwszy panel.

5. Badanie ,,Rodziny i Generacje” — Instrukcja do kwestionariusza podstawowego, pierwszy panel.

Pierwsze posiedzenie Zespotu ds. GGP, gdzie zostaly zaprezentowane narzgdzia do badania ,,Rodziny
i Generacje” w wersji polskiej odbyto si¢ w dniu 26 kwietnia 2005 roku. W wyniku dyskusji, jaka odbyta
si¢ na tym spotkaniu, podjgto decyzje o koniecznosci zorganizowania jednodniowych spotkan seminaryj-
nych poswigconych szczegélowemu omowieniu poszczegolnych dziatdw kwestionariusza ankiety, tak aby
dostosowac je do polskiej rzeczywistosci i sprosta¢ oczekiwaniom. W istocie w 2005 r. zostaly zorgani-
zowane trzy spotkania seminaryjne, w czasie ktorych poddano dyskusji nastgpujace dziaty

—  wdniu 16 maja 1-5 ankiety ( zebranie prowadzita E. Frqtczak);
—  wdniu 19 maja 6, 7, 11 ankiety (zebranie prowadzita E. Frqtczak),
—  wdniu 24 maja 8, 9, 10 (zebranie prowadzita L. Nowak).

Po naniesieniu zmian i korekt do wszystkich uczestnikdw poprzednich spotkan dyskusyjnych wystano
droga elektroniczna nowa wersj¢ formularza do oceny. Po otrzymaniu uwag droga elektroniczng trwaty
prace i dyskusje z Zespotem pracownikéw Pani Dyrektor L. Nowak z Departamentu Statystyki Spolecznej
GUS. Starano sig, aby wykorzystane w kwestionariuszu ankiety przekroje, zakresy i klasyfikacje byly
zsynchronizowane z aktualng metodologia badan z zakresu statystyki spotecznej Gtownego Urzgdu Staty-
stycznego (W tym m.in. badan: Ekonomicznej Aktywnosci Ludnosci, SILC, Badania Budzetow Gospo-
darstw Domowych) oraz z metodologia NSP 2002. W wyniku intensywnych prac w ciagu 6 miesigcy
zostal przygotowany formularz ankiety, ktory bedzie wykorzystany w badaniu pilotazowym.

' Informacja, o ,,Gender and Generation Programme (GGP)”, co w thumaczeniu na jezyk polski przyjeto okresla¢ Programem ,,Rodzi-
ny i Generacje” zostata opublikowana w Biuletynie RRL nr 48 /2003.
12 Por. Decyzja Nr 2 Przewodniczacego Rzadowej Rady Ludnosciowej z dnia 19 wrzesnia 2003 r., s. 2.
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Badanie pilotazowe zostanie zrealizowane w listopadzie br. w trzech wojewddztwach na probie do-
branej celowo, obejmujacej 100 respondentow (gospodarstw domowych). Podstawowe narzgdzia badaw-
cze to kwestionariusz wywiadu i instrukcja. Struktura kwestionariusza obejmuje 13 dziatow
1. Gospodarstwo domowe — sklad
Charakterystyka cztonkdéw gospodarstwa domowego, w tym:

— Stosunek pokrewienstwa z glowa gospodarstwa domowego/respondentem
— Stan cywilno-prawny
— Aktywnos$¢ ekonomiczna, biezaca wedtug definicji BAEL
— Status na rynku pracy wedtug subiektywnej oceny respondenta
— Poziom wyksztatcenia
— Niepelnosprawnos¢
2. Dzieci
— Opieka nad dzieémi respondenta/wspotmatzonka (partnera) w wieku 14 lat i mniej mieszkajacymi w
gospodarstwie domowym
— Dzieci nie mieszkajace w gospodarstwie domowym
— Wnuki
3. Zwiazki malzenskie/partnerskie
— Aktualny, wspolnie zamieszkujacy wspotmatzonek/partner
— Aktualny, nie zamieszkujacy wspolnie wspotmatzonek/partner
— Zamiar zawarcia zwiazku
— Historia zwiazkéw matzenskich/partnerskich
— Alimenty na dzieci, utrzymanie dzieci
— Alimenty na partnera
4. Gospodarstwo domowe — podzial rél i podejmowanie decyzji
— Podziat rél
— Podejmowanie decyzji
— Jako$¢ zwiazku
5. Rodzice i dom rodzinny respondenta
— Wspolne zamieszkiwanie (rodzice i dom rodzinny)
— Wspblne zamieszkiwanie z obojgiem rodzicow
— Wspolne zamieszkiwanie tylko z matka
— Wspolne zamieszkiwanie tylko z ojcem
— Samodzielne zamieszkiwanie
— Rodzenstwo, dziadkowie
— Dom rodzinny w dziecinstwie
— Zamiar rozpoczgcia samodzielnego zamieszkiwania(bez rodzicow)
6. Plodnos¢

— Aktualna ciaza
— Plodnos¢ (naturalna)
— Zamiar posiadania dzieci
7. Zdrowie i samopoczucie
— Ogodlne informacje o zdrowiu
— Jednostkowe transfery pomocy
— Transfery pomocy emocjonalnej
— Kontrola zachowan, dobrobyt
8. Praca i dochody respondenta
— Wyksztalcenie
— Aktywno$¢ ekonomiczna
— Pytania do 0sob na urlopie macierzynskim, wychowawczym
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— Pytania do 0s6b bezrobotnych
— Pytania do studentow/uczniéw
— Pytania do osob na emeryturze
— Pytania do o0s6b chorych lub trwale niepetnosprawnych
— Pytania do 0s0b zajmujacych si¢ domem
— Pytania do 0s6b odbywajacych zasadnicza shuzbg wojskowa lub zastgpceza stuzbg wojskowa
— Poprzednie zatrudnienie
— Pytania do os6b aktualnie pracujacych
— Praca gléwna
— Pytania do 0sdb pracujacych najemnie
— Pytania do 0sob pracujacych na wlasny rachunek
— Pytania do wszystkich pracujacych
— Praca dodatkowa
9. Praca i dochody wspélmalzonka/partnera

— Wyksztalcenie
— Aktywno$¢ ekonomiczna
— Pytania do 0s6b na urlopie macierzynskim, wychowawczym
— Pytania do 0s6b bezrobotnych
— Pytania do studentéw/uczniéw
— Pytania do 0s6b na emeryturze
— Pytania do 0sdb chorych lub trwale niepelnosprawnych
— Pytania do 0so6b zajmujacych si¢ domem
— Pytania do 0s6b odbywajacych zasadnicza shuzbg wojskowa lub zastgpceza stuzbg wojskowa
— Poprzednie zatrudnienie
— Pytania do os6b aktualnie pracujacych
— Praca glowna
— Pytania do 0s6b pracujacych najemnie
— Pytania do 0s6b pracujacych na wlasny rachunek
— Pytania do wszystkich pracujacych
— Praca dodatkowa
10. Stan posiadania, dochody i transfery gospodarstwa domowego

— Sytuacja ekonomiczna gospodarstwa domowego
— Dochody gospodarstwa domowego z innych zrodet niz z pracy
— Calkowity dochdd gospodarstwa domowego
— Transfery pieni¢zne i spadki
11. Wartosci i postawy
12. Obserwacje ankietera
13. Sprawozdanie ankietera

Warto nadmieni¢, ze w odpowiedzi na pismo Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia
5 pazdziernika 2004 Rzadowa Rada Ludnosciowa zglosita do programu badan na rok 2006 realizacjg
badania empirycznego Rodziny i Generacje w ramach migdzynarodowego programu poréwnawczego
»Gender and Generation Programme” koordynowanego przez Population Activity Unit (PAU) ECE UN
w Genewie (pismo RRL/131/2004). W pismie poinformowano, ze informacja o badaniu byla prezentowa-
na na Posiedzeniu Plenarnym Rzadowej Rady Ludno$ciowej w roku 2003 i opublikowana w ,,Biuletynie
RRL” nr 48/2003. Badanie Gendr and Generation Survey (w wersji polskiej: ,,Rodziny i Generacje”) jest
badaniem demograficznym nowej jakosci, wielodyscyplinarnym, majacym na celu oceng zmian w pod-
stawowych procesach demograficznych ich uwarunkowan z jednoczesnym przeniesieniem wynikow
badania na konkretne dzialania w zakresie szeroko definiowanej polityki ludnosciowej. Dodatkowo, wy-
niki z badania empirycznego zostana uzupetione o analizy oparte na danych kontekstowych, gdzie two-
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rzenie bazy danych kontekstowych jest integralna czgscia programu ,,Gender and Generation”. Kontek-

stowa baza danych zawiera informacje pochodzace z biezacej sprawozdawczosci oraz badan pokrewnych

badaniom ludno$ciowym. Realizacja programu GGP zaktada:

— przeprowadzenie badania empirycznego na probie losowej co najmniej na trzech kolejnych panelach w
odstgpach co 3 lata,

— utworzenie kontekstowej bazy danych,

— przetozenie wynikéw badan i studiow na dziatania z zakresu polityki ludno$ciowej. Wedlug zalecen
Population Activity Unit (PAU) ECE UN w Genewie w tworzenie kontekstowej bazy danych powinny
by¢ wlaczone instytucje krajowe, a prowadzenie programu GGP wpisuje si¢ w program Milenijnych
Celéw Rozwoju realizowanych przez poszczegodlne panstwa. Do realizacji programu w regionie dziata-
nia ECE UN przystapily juz nastgpujace panstwa: Bultgaria, Rosja, Rumunia, Austria, Wlochy, Francja,
Niemcy, Gruzja, Wegry, Estonia, Czechy. W kolejnych latach liczba krajéw uczestniczacych w progra-
mie GGP systematycznie bgdzie wzrasta¢. Badanie GGP w 2004 roku zostato zrealizowane rowniez w
Japonii.

W pismie skierowanym do Prezesa GUS w 2004 roku poinformowano o dotychczasowym stanie prac oraz

o planowanych pracach na rok 2005 i 2006.

Prace planowane

Do konca 2005 r. planuje si¢ przeprowadzenie badania pilotazowego na celowo dobranej probie 100
mieszkan w trzech wojewodztwach. Uwaza sig, ze badanie pilotazowe powinno by¢ przeprowadzone
przez RRL we wspolpracy z GUS i SGH.

W 2005 roku planuje sig rozpoczegcie prac nad tworzeniem kontekstowej bazy danych, ktore to prace
powinny by¢ zakonczone w 2006 roku. W proces tworzenia kontekstowej bazy danych nalezy zaanga-
zowaé instytucje centralne, placowki naukowe. Baza bgdzie tworzona wedlug struktury opracowanej
w ramach programu GGP, tak aby zawarte w niej dane stanowily w przyszlosci podstawg do porow-
nan mig¢dzynarodowych. Kwestia do uzgodnienia jest miejsce utrzymywania i zarzadzania baza, a tak-
ze fundusze na jej utworzenie i uaktualnianie. Nalezy sadzi¢, ze koszty utworzenia takiej bazy nie beda
zbyt wysokie.

W 2006 roku przewiduje si¢ realizacjg badania empirycznego Rodziny i Generacje na losowej probie
20 tys. respondentow w wieku 18-79 lat. Dokumentacja schematu losowania proby do badania zostata
opracowana w ramach prac jednej z grup roboczych koordynowanych przez PAU ECE UN w Genewie
i jest do wykorzystania réwniez w Polsce. Zakladajac, ze badanie mogloby by¢ realizowane w drugiej
potowie 2006 roku, préba powinna by¢ wylosowana z operatu mieszkan uaktualnionego na 2005 rok.
Przygotowanie kompletu dokumentacji do badania po wynikach pilotazu wraz z dokumentacja do szkole-
nia powinno zakonczy¢ si¢ do konca 2005 roku.

Sekretariat Rzadowej Rady Ludnos$ciowej podejmie dziatania o wiaczenie do realizacji badania instytucji
centralnych, srodowisk naukowych zainteresowanych tematyka badania, jak réwniez podejmie dzialania
na rzecz pozyskania dodatkowych funduszy wspierajacych realizacj¢ badania w pierwszym i kolejnych
panelach oraz tworzenia i utrzymywania kontekstowej bazy danych.

Dokumentacja badania (w wersji polskiej) oraz kontekstowej bazy danych jest do wgladu w Sekretariacie
Rzadowej Rady Ludnosciowe;j.

Warto nadmieni¢, ze rekomendacje o koniecznos$ci realizacji w Polsce programu GGP wlaczajacego
wielodyscyplinarne badanie demograficzne byly przedstawiane we wnioskach do kolejnych Raportow
o Sytuacji demograficznej Polski oraz na posiedzeniach plenarnych Rady Statystyki przez Przewodni-
czacego RRL.
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V. / VI SPRAWOZDANIA Z DZIALALNOSCI RZADOWEJ
RADY LUDNOSCIOWEJ W 2003 R. i W 2004 R.

SPRAWOZDANIE Z DZ’IALALNOSCI
RZADOWEJ RADY LUDNOSCIOWEJ W 2003 R.

I.  Posiedzenia plenarne RRL:
1) 17 lutego 2003 r.
2) 11 lipca 2003 r.
3) 27 pazdziernika 2003 r.
II. Raport Rzadowej Rady Ludnosciowej pt. ,,Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2000-2001”
II. Udziat w pracach Komisji ds. Ludno$ci ONZ
IV. Udziat w pracach Europejskiego Komitetu Ludnosciowego
V. Wspdtpraca z UNDP
VI. Zespot ds. polityki ludnosciowe;j
VII. Zespdt Generation and Gender Programme
VIII. Posiedzenia Prezydium RRL

Zaljczniki:

1. Publikacje I Kongresu Demograficznego w Polsce 2001-2002 Procesy demograficzne u progu XXI
wieku. Polska a Europa

2. Stanowisko Rzadowej Rady Ludno$ciowej i Komitetu Nauk Demograficznych PAN dotyczace ,,Zato-
zen prognozy ludnos$ci Polski na lata 2003-2030”

3. Przeméwienie wygloszone przez Przewodniczaca delegacji polskiej na 36 Sesji Komisji Ludnosci
i Rozwoju ONZ

4. Decyzja nr 1 Przewodniczacego Rzadowej Rady Ludnosciowej z dnia 4 lutego 2003 r. w sprawie po-
wotania zespotu do przygotowania zatozen programu dziatan w zakresie polityki ludnos$ciowe;j

5. Decyzja nr 2 Przewodniczacego Rzadowej Rady Ludno$ciowej z dnia 19 wrzesnia 2003 r.w sprawie
powotania zespotu do spraw Gender and Generations Programme (GGP)
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W 2003 r. Rada do spraw koordynacji dziatan migedzyresortowych w zakresie polityki ludnosciowej,
zwana ,,Rzadowa Rada Ludno$ciowa’ funkcjonowata na mocy Zarzadzenia Nr 57 Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 30 kwietnia 2002 roku (z p6zniejszymi zmianami), pod przewodnictwem dr hab. prof. SGH
Zbigniewa Strzeleckiego, Wiceprezesa Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych.

Od 01.11 2003 r. na podstawie zarzadzenia nr 82 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 wrzesnia 2003 r.
obstuge RRL przejat GUS.

I. Posiedzenia plenarne RRL.

W 2003 r. Rzadowa Rada Ludnosciowa obradowala na trzech posiedzeniach plenarnych w dniach: 17
lutego, 11 lipca i 27 pazdziernika.2003 .

1. W dniu 17 lutego przedmiotem posiedzenia plenarnego byly:

— Projekt Raportu 2001 ,, Sytuacja demograficzna Polski”.
— Informacja o I Kongresie Demograficznym w Polsce.
— Informacja o projekcie Generations and Gender Programme.

Sprawy rozne obejmujace: sprawozdanie z dziatalnosci RRL za rok 2002, program pracy na lata
2003/2004 i Decyzjg Nr 1 Przewodniczacego Rzadowej Rady Ludno$ciowej z dnia 4 lutego 2003 .

Ad 1. Cztonkowie RRL chwilg ciszy uczcili $mier¢ prof. dr hab. Kazimierza Secomskiego wybitnego
uczonego, zalozyciela Rzadowej Komisji Ludnosciowej i jej Przewodniczacego w latach 1974 — 1998.
Rzadowa Rada Ludno$ciowa zaaprobowata projekt raportu 2001 ,,Sytuacja demograficzna Polski”, ktory
zamyka cykl raportow przygotowywanych na podstawie szacunkow ze spisu z 1988 roku. Kolejne raporty
beda juz uwzglednialy wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku. Rada Ministréw w dniu
19 lipca przyjela XXVII raport 2001 ,,Sytuacja demograficzna Polski”.

Poszczegolne rozdzialy raportu zawieraja analizy i oceny dotyczace: stanu i rozmieszczenia ludnosci,

zmian w strukturze wieku ludnosci, procesu zastgpowalnosci pokolen, umieralnoscei i trwania zycia, prze-
strzennego zroznicowania proceséOw demograficznych, migracji zagranicznych. Raport zamieszcza w
postaci aneksu pierwsze wyniki badania reprezentacyjnego: ,,Zmiany w postawach i zachowaniach repro-
dukcyjnych mtodego i $redniego pokolenia Polek i Polakéw” przeprowadzonego w 2001 r. przez Instytut
Statystyki i Demografii SGH we wspotpracy z Gtéwnym Urzgdem Statystycznym sfinansowanego czg-
$ciowo przez Komitet Badan Naukowych.
Analiza danych charakteryzujacych rozw6j demograficzny w 2001 r. pozwalaja stwierdzi¢, ze utrwalaja
si¢ cechy charakteryzujace zmiang wzorcow tworzenia rodzin, postaw i zachowan prokreacyjnych obser-
wowane od poczatku okresu transformacji. Obserwowany jest znaczny spadek dzietnosci kobiet, co w
konsekwencji przy$piesza proces starzenia si¢ ludnosci Polski. Wyniki badania na temat zmian w posta-
wach i zachowaniach demograficznych $wiadcza z kolei o tym, ze niekorzystne tendencje w zastgpowal-
nosci pokolen nie tylko bgda kontynuowane, ale moga przybraé na sile.

W dalszym ciagu trwa proces zblizania si¢ wzorcodw ,,zachowan” demograficznych mieszkancow miast
1 wsi oraz utrzymuje si¢ niska mobilno$¢ przestrzenna ludnos$ci. Nie zmniejszyty si¢ sktonnosci emigracyjne
Polakow, ale zarazem Polskg cechuje coraz wigksza atrakcyjnos¢ osiedlencza dla cudzoziemcow.

Przebieg podstawowych proceséw demograficznych oraz rezultaty I Kongresu Demograficznego

w Polsce wskazuja na koniecznos¢ podjgcia prac w zakresie kompleksowej, zintegrowanej polityki ludno-
sciowej uwarunkowanej ksztattujaca si¢ sytuacja demograficzna. Realizacja takiej polityki wymaga sko-
ordynowanego wspoétdziatania panstwa, samorzadoéw i organizacji pozarzadowych w dazeniu do harmo-
nijnego rozwoju ludno$ciowego. Rzadowa Rada Ludno$ciowa przystapita do przygotowania jej zatozen.
Z uwagi na krotki okres, ktory uptynat od przyjecia przez Rad¢ Ministrow Raportu 2000-2001 ,,Sytuacja
demograficzna Polski” wraz z ,,Wnioskami i Zaleceniami”, Rzadowa Rada Ludno$ciowa uznaje je za
aktualne, a w celu sformutowania nowych, niezwykle wazne jest zapoznanie si¢ z ostatecznymi wynikami
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002. Powinny one by¢ takze podstawa do opra-
cowania przez GUS nowej prognozy demograficznej, gdyz ocena zmian wzorca plodnosci oraz wyniki
badania ,,Zmiany w postawach i zachowaniach ...” sugeruja ze negatywne tendencje w zakresie dzietnosci
w Polsce moga jeszcze mie¢ miejsce w przysztosci a nawet nasili€ sig.

Przestanka zwotania I Kongresu Demograficznego w Polsce, ktory odbywat si¢ od wrzeénia 2001 r. do
listopada 2002 r., byta troska o tworzenie takich warunkéw, ktdre sprzyjatyby zachowaniu ciagtosci poko-
len i spoistosci spoteczenstwa. W Polsce dokonuja si¢ bowiem bardzo wazne dla przysztosci narodu

86



i panstwa przemiany, w tym przemiany demograficzne. Obserwujemy proces glebokiej, zawgzonej zaste-
powalnosci pokolen i zwiazane z nim zjawisko starzenia si¢ ludnosci, a takze zbyt powolne zmniejszanie
si¢ umieralnosci. W pordwnaniu z krajami wysoko rozwinigtymi mobilno$¢ przestrzenna i zawodowa
naszego spoteczenstwa jest jeszcze dalece niewystarczajaca. Utrwalanie si¢ tych tendencji oznacza po-
wazne wyzwania dla Polski.

Programowym celem Kongresu bylo:

e okreslenie stanu i perspektyw rozwoju demograficznego Polski,

e ustalenie charakteru, metod i §rodkoéw polityki ludno$ciowej w Polsce u progu nowego wieku i cztonko-
stwa w Unii Europejskiej,

e ocena dorobku polskiej demografii, sprecyzowanie potrzeb dalszego jej rozwoju, metod badawczych
i dydaktyki.

Program Kongresu zostat zrealizowany w petni. Poklosiem obrad sesji inauguracyjnej, sesji tematycz-

nych, regionalnych oraz trzydniowej sesji podsumowujacej jest bogaty zestaw publikacji ksiagzkowych
oraz strona internetowa Kongresu.
Podsumowujac przedstawione w toku obrad Kongresu wyniki badan nalezy podkresli¢ ich duza przydat-
nos¢ dla réznych obszardéw polityki spotecznej, w tym dla polityki ludnosciowej. Dokonana prezentacja
ogoélnokrajowych i regionalnych uwarunkowan oraz skutkéw procesow demograficznych, a takze ich
implikacji dla rozwoju ekonomicznego i spotecznego pozwoli lepiej opracowaé metody i §rodki sprzyjaja-
ce integracji spotecznej oraz przeciwdziata¢ spotecznym patologiom i marginalizacji réznych kategorii
spotecznych. Szczegodlnie cenne sa w tym zakresie wnioski na temat kondycji polskiej rodziny, dzieci
i mlodziezy oraz osob starszych. Istotne wnioski i rekomendacje zostaly zebrane réwniez w odniesieniu do
problemoéw i perspektyw spotecznej integracji oso6b niepetnosprawnych. Kongres stworzyt tez otwarte
forum dla szerokiej wymiany do$wiadczen w zakresie realizowanych i pozadanych dziatan samorzadéw
szczebla wojewddzkiego, powiatowego i gminnego oraz organizacji pozarzadowych.

Komitet I Kongresu Demograficznego wyrazit podzigkowania wszystkim uczestnikom za zaangazo-
wanie w przygotowaniu poszczeg6lnych sesji oraz publikacji ich wynikow.

RRL oceniajac I Kongres Demograficzny, uznata, ze to wydarzenie bylo niezwykle ze wzglgdu na
ideg, organizacje, zakres zaangazowania osobistosci panstwowych, prestiz jaki osiagnat kongres, wptyw
na $wiadomo$¢ demograficzng spoleczenstwa i poruszenie tematyki w mediach. Ukazato si¢ 20 publikacji
(zatqcznik nr 1). Lacznie odbylo si¢ 25 konferencji, sesji i seminariow.

Informacje ogélne o programie GENERATION AND GENDER PROGRAMME.

Zmiany liczby ludnosci i poziomu ptodnosci, jakie zaszly w ostatnich dziesigcioleciach stawiaja nowe
wyzwania dla spotecznosci a zwlaszcza dla panstwa i jego wladz. Wsrdd glownych wyzwan nalezy wy-
mieni¢ trzy podstawowe: 1). proces starzenia si¢ ludnosci, ktory przektada si¢ na wzrost wydatkow
z dochodu narodowego na rzecz oséb starszych, stad konieczno$¢ dostosowania spoteczenstwa do ocze-
kiwanych zmian w celu uniknigcia konfliktu pomigdzy generacjami ludzi pracujacych i bgdacych juz na
emeryturze; 2). olbrzymie zmiany zachodzace w rodzinie, ktére wymagaja od panstwa monitorowania
i wsparcia rodzin w celu umocnienia pozycji rodziny i umozliwienia jej czlonkom umacniania wigzi ro-
dzinnych; 3). faktyczna liczba dzieci posiadanych przez rodziny jest tylko niewielka czgscia planowanej
(pozadanej) liczby potomstwa, stad wladze panstwowe powinny wspomaga¢ jednostki i pary w celu osia-
gnigcia pozadanej przez nich wielkos$ci rodziny. Aby wladze panstwowe i partnerzy spoteczni mogli osia-
gna¢ wymienione cele, niezbgdna jest wiedza na temat szeroko definiowanego systemu $wiadczen z za-
kresu polityki spotecznej. Gender and Generation Programme (GGP) pod nadzorem United Nations Eco-
nomic Comission for Europe (UNECE), finansowany przez United Nations Population Fund, ma na celu
naukowe wsparcie w celu poglebienia tej wiedzy. Gtownym celem programu sa migdzynarodowe porow-
nawcze, wzdtuzne, wielodyscyplinarne studia zmian w rodzinie i zwiazkach wewnatrzrodzinnych w Euro-
pie i Ameryce Potnocnej. Przede wszystkim celem jest zrozumienie przyczyn wplywajacych na zmiany
w stosunkach dziecko-rodzice i migdzypartnerskich. Program koncentruje si¢ na okresleniu: poczatku,
rozwoju i formy zakonczenia zwiazku z uwzglednieniem relacji ptci we wszystkich grupach wieku od
dorostosci do starosci. Pozwoli to na okre$lenie relacji dziecko-rodzic w zaleznoS$ci czy dziecko/rodzic jest
w wieku mtodym, $rednim czy tez starym. Zaleznosci te beda badane w dwoch typach odniesienia:
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1) w odniesieniu do gospodarstwa domowego, rodziny i sieci pomocy spolecznej;

2) w usytuowaniu jednostki w spoteczenstwie. Nazwa programu pochodzi od ukierunkowania badan na
zwiazki partnerskie (gender) i generacyjne (generation) i ich wptyw na stosunki dziecko-rodzic i part-
ner-partner.

2. W dniu 11 lipca przedmiotem posiedzenia plenarnego byty:

— Niepetnosprawni w Polsce projekt programu niezbgdnych dziatan (referat - Propozycje niezbgdnych
dziatan umozliwiajacych uczestnictwo niepetnosprawnym w rozwoju spotecznym — dr hab. J. Sikor-
ska oraz — Zamierzenia Rzadu w zakresie programu dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych)

— Projekt zatozen programu dziatan w zakresie polityki ludnosciowej

— Wyniki NSP 2002

— Projekt raportu 2002 ,,Sytuacja demograficzna Polski”

— Sprawy rozne obejmujace: informacjg o przygotowaniach do Europejskiej Konferencji Ludnosciowe;j
2003, Generations and Gender Programme, ankiet¢ Funduszu Ludno$ciowego Narodow Zjednoczo-
nych (UNFPA) dotyczaca oceny procesu implementacji Programu Dziatania-uchwalonego po Konfe-
rencji na rzecz Ludnosci i Rozwoju w Kairze w 1994 roku, informacja z 36 sesji Komisji Ludnosci i
Rozwoju ONZ ,,Ludnos¢, edukacja i rozwdj” (Nowy Jork, 31 marca — 4 kwietnia 2003 r.), informa-
cje z posiedzenia Komitetu Demograficznego Rady Europy, Strasbourg 3—6 06. 2003 r., udziat RRL
w Ogolnopolskim Szczycie w Sprawach Dzieci, projekt Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Funduszu
Ludnosciowego (UNFPA) — szkolenia pielegniarek szkolnych z zakresu zdrowia prokreacyjnego,
problemow dojrzewania i profilaktyki choréb przenoszonych droga ptciowa.

Ad 2. Ochrona praw os6b niepelnosprawnych. W Polsce w okresie transformacji zaszty znaczne
zmiany w postawie spoteczenstwa i sytuacji os6b niepelnosprawnych. Prawa 0sob niepetnosprawnych sa
przedmiotem regulacji wielu ustaw, a ochrona ich praw jest obowiazkiem wladzy publicznej. Niepetno-
sprawnym przyshuguja wszystkie prawa. Dodatkowo art. 69 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. stanowi:
Osobom niepelnosprawnym wiladze publiczne udzielajq, zgodnie z ustawq, pomocy w zabezpieczeniu
egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej. Prawa niepelnosprawnych sa przed-
miotem szczegdtowych regulacji w wielu ustawach. Ochrona praw oséb niepetnosprawnych w wielu
przypadkach staje si¢ aktem dobrej woli administracji, a nie obowigzkiem przedstawicieli wtadzy publicz-
nej. Dlatego dziatajacy w systemie instytucji panstwowych: Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik
Praw Dziecka, Rzecznik Ubezpieczonych i inni rzecznicy musza wykaza¢ wigksza aktywno$¢ i pomoc
niepetnosprawnym w egzekwowaniu naleznych im praw. Wigksza aktywnos$¢ i zaangazowanie w rozwia-
zywanie probleméw o0sob niepelnosprawnych to zadanie wladz panstwowych, samorzadow, Kosciotow,
organizacji obywatelskich i wyznaniowych, autorytetow spotecznych.

Liczba os6b niepelnosprawnych. Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. wykazaly, ze
Polsce jest 5456,7 tys. 0sob niepetnosprawnych, co stanowi 14,3% og6tu ludnosci kraju; co siodmy oby-
watel jest niepetnosprawny (w 1988 r. odsetek osob niepetnosprawnych wynosit 9,9% i zwigkszyl sig
0 46,1%). Nastapit ponad dwukrotny wzrost liczby osob niepelnosprawnych biologicznie (z 477,1 tys.
do 1 006,6 tys.) oraz niepetnosprawnych z orzeczona niepetnosprawnoscia (o 31,5%, tj. z 3 258,4 tys.
do 4 450,1 tys. 0sob). Najwyzszy przyrost nastapit wsrdéd osob o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
(wzrost o0 98,6%, tj. o 528,7 tys.). Najwyzszy, bo prawie dziesi¢ciokrotny przyrost, nastapit w grupie
dzieci 015 lat. Skala tego zjawiska jest jednak niewielka — liczba dzieci z orzeczonym znacznym stop-
niem niepelnosprawnosci wynosita 135 tys. Niepetnosprawno$¢ nasila si¢ wraz z wiekiem — blisko 60%
niepelosprawnych stanowig osoby w wieku poprodukcyjnym. Nasila si¢ zjawisko niepelnosprawnos$ci na
wsi, a takze wsrod kobiet.

Populacja 0s6b niepelnosprawnych jest silnie zroznicowana ze wzgledu na wszystkie podstawowe
cechy spoteczno-demograficzne. Dlatego podstawowa zasada dzialania wobec os6b niepelnospraw-
nych jest indywidualizacja dzialan mozliwa tylko w $rodowiskach lokalnych. Panstwo w swoim systemie
prawnym moze wyznacza¢ ogolne zasady i podstawowe kierunki dziatania. Ich realizacja zalezy od samo-
rzadu gminy, powiatu, od organizacji spotecznych i wyznaniowych, od zaangazowania wielu instytucji i
organizacji.

Samorzady nie maja biezacej informacji o liczbie i strukturze osob niepetnosprawnych na terenie
gminy i powiatu. Stanowi to istotna przeszkod¢ w organizacji pomocy osobom niepelnosprawnym. Infor-
macje o niepelnosprawnych gromadzi oddzielnie kilka instytucji (kazda dla wlasnych celéw). Nie ma
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koordynacji migdzy systemami informacji gromadzonymi przez instytucje ubezpieczen spotecznych,
samorzady, placowki ochrony zdrowia, poradnie. Informacje o niepetnosprawnych w ograniczonym za-
kresie dostgpne sa samorzadom gmin i powiatoéw odpowiedzialnym za pomoc niepelnosprawnym.

Orzecznictwo. Uksztaltowany system orzecznictwa prowadzi do wielu nieuzasadnionych zr6znico-
wan w wydawanych orzeczeniach. W Polsce jest obecnie (2003 r.) kilka wyodrgbnionych systemow orze-
kania o niepetnosprawnosci: w 1/ZUS i 2/KRUS dla celéw orzekania o niezdolnosci do pracy, w MON,
MSWiA i MS dla celow orzekania o niezdolno$ci do stuzby oraz w samorzadach powiatowych od
(1999 r.) dla celow orzekania o stopniu niepelnosprawnosci dla celow poza zatrudnieniowych. Kazda
z wymienionych instytucji stosuje wlasne kryteria i procedury dziatania prowadzace do znacznych roznic
w rezultatach orzekania. Konieczne jest ujednolicenie kryteriow, zasad i metod orzekania o niepelno-
sprawnos$ci oraz integracja systemu.

Rodzina. Sytuacja rodzin z osobami niepetnosprawnymi jest szczegdlnie trudna. W najtrudniejszej
sytuacji sa rodziny z niepetnosprawnymi dzie¢mi. Poprawa sytuacji rodzin osobami, w tym z dzieckiem
niepetnosprawnym wymaga wszechstronnej pomocy ze wladz publicznych, gtéwnie samorzadow lokal-
nych i terytorialnych oraz organizacji obywatelskich i wyznaniowych. Pomoc ta powinna obejmowac;
ustugi o charakterze specjalistycznym potrzebne niepelnosprawnym, pomoc materialng w organizacji
gospodarstwa domowego i przystosowaniu mieszkania do specyficznych potrzeb oraz pomoc w poprawie
warunkow Zycia rodziny z osoba niepelnosprawna. Brak pomocy zmusza rodziny do ubiegania sig
0 umieszczenie osoby niepetnosprawnej w placowce opieki.

Srodowisko lokalne. W warunkach decentralizacji systemu wiadzy publicznej ksztaltowanie warun-
kow zycia w srodowisku lokalnym, w tym warunkéw umozliwiajacych pelne kontakty i komunikacjg
osobom niepelnosprawnym zaleza do samorzadow lokalnych (gminnych, powiatowych). Czlowiek nie-
pelnosprawny jest z koniecznoéci przywiazany do $rodowiska lokalnego. Warunki zycia, mozliwosci
korzystania przez osoby niepetnosprawne z ustug i urzadzen bedacych w srodowisku lokalnym zaleza od
przystosowania tego srodowiska do potrzeb i mozliwosci 0sdb niepetnosprawnych. Konieczne jest podje-
cie wielu dziatan programowych i edukacyjnych przez osrodki naukowe i organizacje obywatelskie, ktore
dostarczytyby samorzadom gminnym i powiatowym wiedzy i inspiracji dla podejmowania dziatan dosto-
sowujacych warunki zycia w srodowisku lokalnym do potrzeb i mozliwos$ci ludzi niepelnosprawnych.

Praca. Systemy wsparcia zatrudnienia os6b niepetnosprawnych przez Panstwowy Fundusz Rehabili-
tacji Osob Niepelnosprawnych okazaly si¢ nieskuteczne, korupcjogenne, zbiurokratyzowane i marnotraw-
ne, preferujace zatrudnienie oséb z lekkim stopniem niepelnosprawnosci. Tworzenie zaktadow pracy
chronionej prowadzi do izolacji 0s6b niepelnosprawnych, do nieuzasadnionego tworzenie swoistych sku-
pisk niepetnosprawnych. Konieczne jest poszukiwanie form wspierania zatrudnienia osob niepetnospraw-
nych przede wszystkim na otwartym rynku pracy. W opinii RRL najskuteczniejszym $rodkiem wspierania
zatrudnienia 0so6b niepelnosprawnych jest obnizenie kosztéw pracy niepelnosprawnych przez optacanie
czgsci sktadki na ubezpieczenie spoteczne zatrudnionego niepetnosprawnego z budzetu panstwa lub przez
obnizenie podatku od oséb prawnych w przypadku zatrudniania przez przedsigbiorstwo osob niepetno-
sprawnych — odpowiednio do stopnia ich niepelnosprawnosci i liczby zatrudnionych. System taki pozwoli
na tworzenie miejsc pracy w kazdym zaktadzie, a wigc tam, gdzie mieszkaja osoby niepetnosprawne oraz
wyeliminuje biurokratyczny, scentralizowany, kosztowny, korupcjogenny i marnotrawny system wspiera-
nia zatrudnienia przez PFRON.

Ochrona pracy. Stabos¢ panstwowych i spotecznych (zwiazkowych) instytucji ochrony pracy
w okresie transformacji skutkowato w 2001 r. powstawaniem 115122 wypadkéw przy pracy oraz 774
wypadkow $miertelnych. Na 1000 oséb zatrudnionych 144 osoby w 2001 roku pracowaly w warunkach
zagrozenia spowodowanego srodowiskiem pracy, uciazliwo$cia, oraz stosowaniem niebezpiecznych ma-
szyn i urzadzen. W stosunku do 6007 0séb orzeczono (2001 r.) chorobg zawodowa spowodowana nieod-
powiednimi warunkami wykonywania zawodu. Wzmocnienie panstwowej i spotecznych instytucji ochro-
ny pracy, usprawnienie pracy sadow pracy, konsekwentna egzekucja przepisdéw bezpieczenstwa i ochrony
pracy, poglebiona edukacja pracownikéw w zakresie bezpieczenstwa i ochrony pracy moze skutecznie
ograniczy¢ wzrost liczby wypadkow, zmniejszy¢ koszty §wiadczen i w konsekwencji ograniczy¢ wzrost
populacji niepetnosprawnych z powodu ztych warunkéw i nieodpowiedniej organizacji stanowisk pracy.

Edukacja. Zadanie to obejmuje: edukacj¢ niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy, edukacje osob
dorostych, ktére wskutek naglego zdarzenia losowego lub postgpujacej choroby staty si¢ niepetnosprawne
oraz edukacj¢ spoteczna uswiadamiajaca spoleczenstwu i wladzom zakres probleméw i obowiazkow
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wobec niepetnosprawnych. Dostgpnos¢ edukacji dla niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy zostato ogra-
niczone po przekazaniu w 1999 r. samorzadom powiatowym zadan organizacji ustug edukacyjnych nie-
petnosprawnych. Powiaty, szczegdlnie ubozsze o matej liczbie mieszkancow i niskich dochodach nie sa
w stanie organizowaé i utrzymywaé na odpowiednim poziomie placowek edukacji i opieki dla dzieci i
mlodziezy niepetnosprawnej. Tym bardziej, ze takie ustugi na terenie powiatu sa potrzebne nielicznej
grupie dzieci i mlodziezy. Dlatego pilnej i krytycznej oceny wymaga system edukacji i opieki dzieci
i mlodziezy niepetnosprawnej, ktory uksztalttowat si¢ po 1999 r. w powiatach. Konieczne jest tez rozwa-
zenie koncepcji utrzymania specjalistycznych placowek opieki i wychowania przez samorzad wojewo6dz-
twa lub budzet panstwa. Petnityby one funkcje zar6wno edukacyjno-opiekuncze w stosunku do dzieci, jak
i funkcje edukacyjne i badawcze, w tym na potrzeby ksztalcenia specjalistycznej kadry i organizacji syte-
mu (dotyczy to m.in. takich placowek, jak Zaktad dla Niewidomych w Laskach, czy Instytut Gluchonie-
mych i Ociemniatych w Warszawie i innych). Konieczne jest udostgpnienie mozliwosci edukacyjnych
niepetnosprawnych, ktorzy wskutek zdarzenia losowego utracili zdolno$¢ do wykonywania dotychczaso-
wej pracy i uczestnictwa w zyciu spotecznym. Uswiadomienie spoteczenstwu i wtadzom zadan i obowiaz-
kéw wobec 0sob niepetnosprawnych staje si¢ pilnym zadaniem programéw szkolnych, programéw w
mediach, szczegdlnie publicznych, oraz zaangazowanej postawy autorytetow spotecznych w tworzeniu
klimatu pomocy i akceptacji 0sob niepetnosprawnych.

Ochrona zdrowia. Ustugi ochrony zdrowia dla 0s6b niepelnosprawnych nie moga koncentrowac sig
gléwnie na leczeniu. Zgodnie z Narodowym Programem Zdrowia konieczne jest szersze upowszechnienie
promocji zdrowia, profilaktyki i rehabilitacji. Szczegodlna rolg w ograniczaniu skali niepetnosprawnosci
musi odgrywa¢ wychowanie zdrowotne i promocja zdrowia w systemie nauczania i wychowania przed-
szkolnego, szkolnego oraz pozaszkolnego w stosunku do dzieci, mlodziezy i rodzicow. Wypadkéw nie da
si¢ wyeliminowac, ale mozna je ograniczyé. Wielu przypadkow utraty sprawnosci mozna uniknaé przez
stala systematyczna edukacjg¢ spoteczenstwa. Podejmowane przez media akcje (m.in. Polskie Radio) zapo-
biegajace ztamaniom kregostupa przez mlodych, czy przestrzegajace przed skutkami brawurowej jazdy
samochodem (TVP) nalezatoby szczegdlnie wspierac i poszerzy¢ ich zakres.

Chorzy psychicznie. Szczeg6lnej troski wymagaja osoby chore psychicznie, tym bardziej, ze nastgpu-
je staly, systematyczny wzrost zachorowan na choroby psychiczne (na 100 tys. ludnosci w poradniach
zdrowia psychicznego zarejestrowanych byto w 2001 r. 704,0 oséb, w liczbach bezwzglednych byto to
923489 0s6b). Choroba psychiczna w wigkszosci przypadkow prowadzi do niepelnosprawnosci. Wymaga
to podjecia specjalnego programu edukacji spotecznej, profilaktyki, leczenia, opieki i rehabilitacji osob
chorych psychicznie, ktdre szczegdlnie sa narazone na marginalizacj¢ i wykluczenie spoteczne.

Rehabilitacja. Szczegdlna role w systemie polityki spotecznej wobec osob niepelnosprawnych
odgrywa rehabilitacja: 1) medyczna przywracajaca sprawnos$¢ organizmu, 2) spoteczna pozwalajaca stwo-
rzy¢ sie¢ wigzi i kontaktow migdzyludzkich, pei¢ z powodzeniem wiele rol spotecznych, 3) zawodowa
pozwalajaca na przystosowanie cztowieka niepetnosprawnego do pracy, szczegdlnie w przypadku utraty-
wskutek choroby, wypadku lub zdarzenia losowego — mozliwosci wykonywania dotychczasowego zawo-
du. W systemie polityki spotecznej zadania rehabilitacji oraz $rodki na jej finansowanie podzielono mig-
dzy kilka instytucji; NFZ i instytucje ubezpieczen spolecznych (rehabilitacja medyczna), samorzadowe
instytucje pomocy spotecznej (rehabilitacja spoteczna w bardzo ograniczonym zakresie), powiatowe urzg-
dy pracy (rehabilitacja zawodowa, ale bez przydzielonych na ten cel srodkow). Taki podziat zadan, $rod-
kow i kompetencji jest przyczyna niskiej efektywnosci dzialan oraz brakiem w systemie wielu istotnych
funkcji przypisanych rehabilitacji. Instytucja odpowiedzialna za rehabilitacje medyczna musi by¢ system
ochrony zdrowia, natomiast zadania rehabilitacji zawodowej powinny przejaé instytucje ubezpieczen
spotecznych jako najpeiiej zainteresowane w ograniczaniu skutkéw finansowych pojawiajacej si¢ nie-
zdolnosci do wykonywania dotychczasowego zawodu. Konieczne jest rozszerzenie zakresu rehabilitacji
spotecznej, ktora dawataby niepelnosprawnym mozliwosci szerokiego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Komunikacja. Mimo wielu korzystnych w prawie rozwiazan gwarantujacych osobom niepetno-
sprawnym dobre warunki komunikacji z otoczeniem wciaz pozostaje wiele barier utrudniajacych sprawne
komunikowanie sig¢ i przemieszczanie. Z satysfakcja nalezy podkresli¢ budowanie nowych obiektow bez
barier architektonicznych, utatwienia w komunikacji dzigki nowoczesnym $rodkom technicznym (inter-
net). Pozostaje jednak wciaz wiele utrudnien uniemozliwiajacych osobom niepetnosprawnym sprawne
komunikowanie si¢ z otoczeniem. Wiele srodkdéw i pomocy utatwiajacych niepelnosprawnym poruszenie
si¢ 1 komunikowanie jest ciagle dla nich niedostgpnych z powodu ztej sytuacji materialnej. Konieczne jest
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obnizenie kosztow dostepu niepetnosprawnych do $rodkéw tacznoscei i komunikacji, tak, aby w maksy-

malnym stopniu ograniczy¢ czynniki i warunki powodujace ich izolacjg.

Ubezpieczenia spoleczne. W 2001 r. renty z tytulu niezdolno$ci do pracy pobieralo razem 3353 tys.
0sOb (w tym 2565 z ZUS 1 788 tys. z KRUS — dane bez rent w systemie zabezpieczenia stuzb tzw. mundu-
rowych). Od 2000 r. nie ro$nie liczba rencistow, ale udziat 0sdb pobierajacych renty z tytutu niezdolnosci
do pracy utrzymuje si¢ stale na wysokim poziomie. Gldwne przyczyny wysokiej liczby i udzialu osob
niezdolnych do pracy z powodu stanu zdrowia to;

1) brak skutecznego systemu ochrony pracy, ktory przyczyniatby si¢ do eliminowania stanowisk pracy
szkodliwych i uciazliwych dla zdrowia pracujacych,

2) brak systemu rehabilitacji zawodowej, dzigki ktorej osoby tracace zdolno$¢ wykonywania dotychcza-
sowego zawodu uzyskiwatyby nowy zawdd i1 kwalifikacje (w polskim systemie polityki spotecznej ta-
kie zadania w ogole nie sg realizowane),

3) brak powiazania migdzy systemem ubezpieczen komunikacyjnych, a systemem ubezpieczen spolecz-
nych,

4) braki w systemie ochrony zdrowia, ktora nastawiona jest na leczenie zaawansowanych stanéw choro-
bowych, a nie na promocjg, profilaktyke, prewencjg i rehabilitacj¢. Zmniejszenia liczby rencistow nie
mozna oczekiwaé w wyniku zaostrzenia kryteriow przyznania statusu osoby niezdolnej do pracy. Moz-
na to osiagna¢ dzigki przyjeciu i realizacji kompleksowego programu ochrony warunkow pracy i zdro-
wia pracujacych, pomocy w uzyskaniu nowych kwalifikacji osobom ulegajacym chorobom i wypad-
kom 1 wskutek tego tracacym zdolno$¢ do pracy oraz stworzenie skutecznej ochrony pracy zatrudnio-
nych. Podejmowane proby zmiany systemu orzekania o niezdolnos$ci do pracy nie przyniosa oczekiwa-
nych rezultatow bez kompleksowej polityki ochrony zdrowia i ochrony pracy zatrudnionych, edukacji
niepetnosprawnych, skutecznego programu rehabilitacji zawodowe;j i spoteczne;.

Pomoc spoleczna. Udzielenie pomocy spotecznej niepetnosprawnym to obowiazek samorzadu gminy
(m.in. pomoc finansowa, zasitek, praca socjalna, pomoc w uzyskaniu i dostosowaniu mieszkania, pomoc
rzeczowa) oraz samorzadu powiatu (pomoc instytucjonalna osobom i rodzinom z osobami niepetnospraw-
nymi, rehabilitacja, organizacja ustug i zatrudnienia). Rozdzielenie zadan wobec niepelnosprawnych
migdzy dwa dzialajace autonomicznie samorzady, prowadzi do utrudnien w uzyskaniu pomocy, do braku
koordynacji i odpowiedzialnosci za realizacj¢ pomocy. Samorzady, przy ograniczonych $rodkach na po-
moc, zmuszone sg do wyboru zadan i ograniczania dzialania (kazdy w swoim zakresie). Skuteczna pomoc
niepetnosprawnym wymaga nie tylko wigkszych srodkow, ale lepszej koordynacji i wspoldziatania samo-
rzadéw gmin i powiatow oraz wigkszego udziatu organizacji obywatelskich w pomocy niepetnospraw-
nym..

Ubezpieczenia komunikacyjne. Przy ogromnej liczbie cigzkich wypadkéw komunikacyjnych nie ma
w Polsce podmiotu polityki panstwa odpowiedzialnej za ubezpieczenie wszystkich skutkow wypadkow
komunikacyjnych. Szczegdélnych i nowych regulacji wymaga system pomocy ofiarom wypadkéw komu-
nikacyjnych. W 2001 r. byto w Polsce 53799 wypadkéw drogowych, ktoére spowodowaty 5534 ofiary
$miertelne, 68194 rannych w tym 8073 dzieci do 14 lat. Wiele ofiar wypadkoéw staje sig niepetnospraw-
nymi. Ofiara wypadku drogowego pozostaje bez pomocy, a instytucje ubezpieczen komunikacyjnych daza
do ograniczenie odpowiedzialnosci wytacznie do zado$Cuczynienia materialnym skutkom wypadku.
Ubezpieczenie komunikacyjne w ramach pobieranej sktadki na ubezpieczenie OC powinny optacac
wszystkie koszty skutkow wypadkow, nie tylko materialne, ale takze osobowe (koszty leczenia, rehabili-
tacji medycznej, spotecznej i zawodowej, koszty $wiadczen socjalnych zwiazanych z utrata dochodu
z pracy — renty rodzinne, renty inwalidzkie, odszkodowania). Obciazenie ubezpieczen komunikacyjnych
odpowiedzialnos$cia materialna za skutki wypadku wymusitoby szersze dziatania prewencyjne instytucji
ubezpieczajacych.

Informacja o przebiegu prac i wynikach I etapu przygotowan do opracowania ,,ZaloZen programu
polityki ludno$ciowej”.

1. Przeprowadzony zostal sondaz opinii nt. potrzeby prowadzenia polityki ludnosciowe;.
Ankiety zostaly skierowane do 54 0sob i 56 instytucji, ktorych dziatania bezposrednio (instytucje wyspe-
cjalizowane takie jak. np.Instytut Medycyny Pracy, Centrum Zdrowia Dziecka, Pafistwowy Instytut Zyw-
nosci i Zywienia) lub posredni (organy wiadzy i administracji pafstwowej i samorzadowej) oddziatuja na
procesy demograficzne.
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Wstepne wyniki sondazu:

Polityka ludnosciowa zostata zdefiniowana w rézny sposob, mozna jednak okresli¢ zasadnicze ele-
menty wspoélne:

— przez polityke ludnosciowa rozumie si¢ zespot celowych dziatan, metod i srodkow podejmowanych
przede wszystkim przez panstwo, ale rowniez inne, wspotpracujace podmioty: samorzady, organi-
zacje pozarzadowe oraz Kosciot

— gltowny cel polityki ludnosciowej okreslony jest badz ogolnie jako oddziatywanie na procesy demo-
graficzne lub sformutowany bardziej szczegdtowo: jako wywolywanie okreslonych zmian w stanie,
strukturze i ruchu ludnosci, zapewniajacych zastgpowalno$¢ pokolen i sprzyjajacych rozwojowi
spotecznemu.

— umiejscowienie polityki ludnosciowej w szerszym kontekscie przybiera rdzne postaci: traktowania
polityki ludnosciowej jako: ,,segmentu polityki spotecznej,” utozsamiania jej z polityka rodzinna,
traktowanie szeroko, jako polityki spoteczno-gospodarcze;j.

2. Potrzeba prowadzenia polityki ludno$ciowe;j zostata potwierdzona przez wszystkich, ktdrzy udzielili
odpowiedzi na ankietg. W uzasadnieniu akcentowano: niekorzystne trendy procesow demograficznych
oraz rolg polityki ludnoéciowej (jako podstawy) w podejmowaniu dziatan majacych na celu tworzenie
warunkow rozwoju spotecznego.

3. Cele polityki ludno$ciowej — stanowily rozwinigcie definicji. Najogolniej ujmujac, za takie uznano:

— zapewnienie zast¢gpowalnosci pokolen;

— wspieranie rodziny ( w ujgciu aksjologicznym i pragmatycznym);

— poprawg jakosci zycia ( rozumianej gtéwnie jako kondycja zdrowotna);

— zapewnienie prawidtowego rozwoju mtodego pokolenia ( poprawa ,,jakosci”);

podnoszenie poziomu zycia ludnosci.

4. Przedmiot polityki ludnosciowej okreslano gtéwnie kierujac si¢ ,.kryterium” jej adresatow, a wigc:
rodzing, rodziny o szczegblnych potrzebach ( np. z osobami niepetnosprawnymi), mtoda populacjg, osoby
starsze. Drugie podejscie —to okreslenie obszaréw dziatan w sferze ekonomiczno-spotecznej, majacych
oddziatywaé na procesy ludno$ciowe, poprawg jakosci i warunkow zycia ludnosci.

5. Podmioty polityki ludnosciowej

Za gtowny podmiot polityki ludno$ciowej uznano panstwo ( dzialajace poprzez organy wiadzy i admi-
nistracji), ale z udzialem samorzadow organizacji pozarzadowych, wyznaniowych. Wskazano réwniez na
potrzebg wspdtpracy z placowkami naukowo-badawczymi. W szerszym ujgciu uwzgledniono réwniez
inne podmioty: przedsigbiorcéw, zwiazki zawodowe, szkotg, instytucje ochrony zdrowia.

6. Metody prowadzenia polityki ludnosciowe;.

Odpowiedzi w tym punkcie charakteryzowato rézne podejécie. Przez metody rozumiano:

— zastosowane instrumenty o charakterze bezposrednim ( np. ulgi podatkowe, $wiadczenia spoteczne,

ushugi spoteczne);

— dziatania adresowane ( na rzecz okreslonych grup osoéb i rodzin, majacych na celu wspieranie reali-
zacji funkcji lub zaspokojenia potrzeb) lub podejmowane w obszarze; zdrowia, edukacji itp.

7. Srodki wykorzystane w polityce ludno$ciowe;.

Na pierwszy plan wysuwajq si¢ $rodki finansowe, gtéwnie budzetowe, uzupetianie srodkami pochodza-
cymi ,,r6znych inicjatyw spotecznych”. W szerszym ujgciu proponuje si¢ szeroka game Srodkoéw o charak-
terze: ekonomicznym, prawno administracyjnym, wychowawczym i popularyzatorskim.

8. Dziatania instytucji wyspecjalizowanych.

— stosowane przez badane instytucje metody oddzialywania na rozwdj ludnosciowy to przede wszyst-
kim opracowywanie i wdrazanie programow rozwoju spolecznego, programéw w zakresie ochrony
zdrowia i edukacji;

— podstawowe $rodki bgdace w gestii badanych instytucji to $rodki prawne, finansowe, organizacyjne,
(w formie szkoleniowo-doradczej), promocyjno-popularyzatorskie;

— podstawowa bariera dla badanych instytucji w ich oddzialywaniu na procesy demograficzne sg
niewystarczajace — w stosunku do spelnianych lub potrzebnych zadan — $rodki finansowe.

Definicja ,,polityki ludno$ciowej”

W wyniku dyskusji podjetej na posiedzeniu Zespotu do opracowania ,,Zatozen programu polityki
ludnosciowej”, nadestanych uwag do przygotowanej propozycji oraz sformutowan wynikajacych z mate-
rialow nadestanych przez ankietowanych proponuje si¢ nastgpujaca definicje polityki ludnosciowej:
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Polityka ludno$ciowa jest to celowe, dlugofalowe oddzialywanie panstwa i podmiotéw publicz-
nych na przebieg proceséw ruchu naturalnego i wedréwkowego ludnosci w celu uksztaltowania
pozadanego stanu i struktury ludno$ci przez tworzenie warunkow spolecznych, ekonomicznych
i politycznych Korzystnych dla przebiegu proceséw demograficznych zapewniajacych biologiczne
przetrwanie narodu i pomyslny (zréwnowazony) rozwdéj spoteczno-ekonomiczny.

Wspolczesna polityka ludnosciowa wplywa na ksztaltowanie proceséw ludnosciowych posrednio,
poprzez stosowanie odpowiednich instrumentéw polityki spolecznej (w tym polityki rodzinnej,
mieszkaniowej, edukacyjnej, ochrony zdrowia, zabezpieczenia spolecznego, zatrudnienia) i gospo-
darczej, odpowiednich dla pozadanego przebiegu tych procesow.

Prace nad przygotowaniem ,,Zatozen polityki ludnos$ciowej” tocza si¢ w podzespotach tematycznych:

— poprawa warunkow powstawania i funkcjonowania rodziny i problemy rozrodczos$ci — koordynator:

dr B. Balcerzak-Paradowska

— poprawa zdrowia i zmniejszenia umieralno$ci — koordynator: prof. Janusz Szymborski

— procesy migracyjne, szczeg6lnie- migracje zarobkowe - koordynator: prof. Antoni Rajkiewicz

Podstawa przygotowania zatozen beda: wyniki analiz i dyskusji zawartych w dokumentach i opracowa-
niach I Kongresu Demograficznego, Rzadowej Radu Ludnosciowej (raporty o sytuacji demograficznej Pol-
ski) dokumenty rzadowe, materiaty nadestane przez resorty i instytucje specjalistyczne, literatura przedmiotu,
analiza danych statystycznych, wyniki dotychczasowych badan, ekspertyzy przygotowane dla potrzeb opra-
cowania, wyniki dyskusji prowadzonych podczas prac zespotow, o charakterze seminaryjnym.

RRL przyjela koncepceje raportu o sytuacji demograficznej Polski w 2002 roku, ktory bedzie
skladal si¢ z trzech czesci:

— czesci tradycyjne;j,

— oceny najwazniejszych proceséw demograficznych na podstawie wynikow NSP 2002,

— wybranego badania demograficznego.

Informacje o przygotowaniach do Europejskiej Konferencji Ludnosciowej 2003 przedstawita Sekre-
tarz Generalny RRL dr hab. Ewa Fratczak. W dniach 26-30 sierpnia 2003 r. Rzadowa Rada Ludnosciowa
bedzie wspolorganizatorem Europejskiej Konferencji Ludnosciowej 2003 (European Population Confe-
rence 2003) o tematyce ,,European Population: Challenges and Opportunities”. Poczawszy od 1987r.
Europejska Konferencja Ludno$ciowa jest organizowana co 4 lata w ro6znych krajach pod auspicjami
European Association for Population Studies (EAPS). Po raz pierwszy konferencja EAPS tej skali odbywa
si¢ w tej czesci Europy Srodkowej w Warszawie. Wspotorganizatorami beda: Komitet Nauk Demogra-
ficznych Polskiej Akademii Nauk, Polskie Towarzystwo Demograficzne, Gtéwny Urzad Statystyczny.
Komitet Honorowy Konferencji tworza: Danuta Hiibner, Minister Integracji Europejskiej, Lech Kaczyn-
ski, Prezydent Warszawy, Michat Kleiber, Minister Nauki, Andrzej B. Legocki, Prezes Polskiej Akademii
Nauk, Marek Rocki, Rektor Szkoty Gtownej Handlowej, Tadeusz Toczynski, Prezes Glownego Urzedu
Statystycznego.

Patronat nad konferencja objat Aleksander Kwasniewski, Prezydent Rzeczypospolitej.

Program naukowy konferencji tworzy¢ beda 44 sesje rownolegte i 8 plakatowych, na ktérych zaprezento-
wanych bedzie blisko 250 referatéw i okoto 100 plakatow.

Glowne bloki tematyczne konferencji to: przemiany demograficzne w Europie, ekonomiczne konse-
kwencje starzenia si¢ ludno$ci, zmiany struktur rodzin i gospodarstw domowych, zwiazki migdzy proce-
sami demograficznymi a rynkiem pracy i polityka spoleczna, migracje.

Program konferencji obejmowat bedzie takze sesje okragtego stotu, sesje specjalne i posiedzenia grup
roboczych EAPS. Sesje okraglego stotu poswigcone beda nastgpujacym zagadnieniom:

o . Ekonomiczny aspekt procesu starzenia si¢ ludnosci — perspektywa mikro — makro”

o .Badania panelowe ulatwiajace zrozumienie cyklu zycia — pomigdzy zmianami strukturalnymi a zmia-
nami wartos$ci”

e . Spoteczenstwo cywilne a zmiany demograficzne”

Gléwnym celem sesji okragtego stotu bedzie wymiana pogladéw przedstawicieli réznych dyscyplin
naukowych.

Warto podkresli¢, ze z okazji Europejskiej Konferencji demograficznej beda przygotowane dwie
publikacje: Book of Abstracts (282 stron) oraz Conference Book ’’Population of Central and Eastern
Europe: Challenges and Opportunities” (724 stron). Cata dokumentacja konferencyjna jest na stronie
internetowej konferencji: www.sgh.waw.pl/epc/
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W dniach 23-24 maja 2003 r. odbyt si¢ Ogdlnopolski Szczyt w Sprawach Dzieci pod honorowym
patronatem Prezydenta RP — Aleksandra Kwasniewskiego zorganizowany przez Rzecznika Praw Dziecka,
ktdrej wspotorganizatorem byta Rzadowa Rada ludnosciowa. Przewodniczacy RRL wystapil w sesji inau-
guracyjnej oraz wzial udziat w sesji tematycznej 2 nt. Dzieci w okresie transformacji — wyzwania demo-
graficzne i spoleczno-ekonomiczne — ocena sytuacji w kontekscie realizacji zapisow Konstytucji RP, Kon-
wencji o prawach dziecka oraz zobowigzari Deklaracji Swiatowego Szczytu w Sprawach Dzieci i sesji
koncowe;j.

Celem spotkania byla ocena gtownych probleméw w zakresie opieki nad dzieckiem w Polsce
w kontekscie deklaracji, uzgodnien i zobowiazan Swiatowego Szczytu w Sprawach Dzieci (Nowy Jork 7—
10 maja 2002 r.).

3. W dniu 27 pazdziernika przedmiotem posiedzenia plenarnego byly:

o Informacja o wynikach NSP 2002 i wyptywajacych stad wnioskach dla przysztego rozwoju kraju.

o Prezentacja zatozen do prognozy ludnosci na lata 2003-2030.

o Prezentacja ocen zatozen prognozy przez przedstawicieli Rzadowej Rady Ludnosciowej i przez przed-
stawicieli KND PAN oraz dyskusja.

e Przyjecie tez do stanowiska RRL i KND PAN oceniajacego zatozenia prognozy.

e Sprawy wniesione obejmujace informacj¢ o wydaniu Decyzji Nr 2 Przewodniczacego Rzadowej Rady
Ludnos$ciowej z dnia 19 wrzesnia 2003 r.

Ad 3. Informacje o wynikach NSP 2002 i wyplywajacych stad wnioskach dla przyszlego rozwoju
kraju przedstawila L. Nowak (GUS) zwracajac uwagg, iz w czerwcu 2003 r. wyniki ostateczne spisu
zostaly podane do publicznej wiadomosci w wydanym przez Gtéwny Urzad Statystyczny Raporcie z
wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002. Zatozenia do prognozy ludno$ci na
lata 2003-2030 przedstawit Lech Bolestawski (GUS). W czasie dyskusji cztonkowie RRL i KND PAN
przedstawili uwagi do przyjetych zalozen i propozycje zmian. Jednoczesnie zaprezentowano szes¢ eks-
perckich ocen. Ich autorami byli profesorowie: I. E. Kotowska, A. Rajkiewicz, 1. Kuropka, M. Kupiszew-
ski, J. Kurkiewicz, J. Pociecha. W wyniku dyskusji i wysluchanych opinii RRL i KND PAN przyjely
wspolne stanowisko dotyczace zatozen prognozy (zalqcznik nr 2).

II. Podstawowym statutowym obowiazkiem Rzadowej Rady Ludno$ciowej jest opracowywanie co-
rocznych raportéow o sytuacji demograficznej Polski.

Rada Ministréw w dniu 14 stycznia przyjela raport Rzadowej Rady Ludnosciowej pt. ,,Sytuacja
demograficzna Polski. Raport 2000-2001” oraz ,,Wnioski i zalecenia”.

Z natury proceséw demograficznych wynika koniecznos$¢ ciaglej obserwacji zdarzen i faktow demo-
graficznych, poniewaz nawet niewielkie zmiany w ich przebiegu moga by¢ zapowiedzia trwatych tenden-
cji. Raport 2000 - 2001 zawiera opis podstawowych proceséw demograficznych, wybrane zagadnienia
dotyczace zdrowia spoteczenstwa oraz wyniki dwoch prognoz: gospodarstw domowych i zasobow pracy.
Wstegpne uwagi, spostrzezenia i konstatacje przedstawione sa ponizej.

Obserwowany poziom dzietnosci §wiadczy jednoznacznie o tym, ze nadal postgpuje proces prowadza-
cy do zmian w relacjach migdzypokoleniowych, w wyniku, ktorych kolejne pokolenia dzieci beda mniej
liczne niz pokolenia ich rodzicoéw, jesli utrwala si¢ dotychczasowe zachowania matrymonialne i prokre-
acyjne. Proces ten prowadzi do zmniejszenia si¢ tempa wzrostu ludnosci i w konsekwencji do nasilenia si¢
procesu starzenia si¢ ludnosci Polski. Konsekwencja tych przemian bgdzie prawdopodobnie wigksza
liczba zgondéw niz urodzen juz w drugiej dekadzie XXI wieku. Obecnie notujemy jeszcze niewielki przy-
rost naturalny ludnosci, ale na skutek ujemnego salda migracji zagranicznych liczba ludnosci Polski
zmniejszata si¢ w latach 1999-2001.

Postegpuje korzystny proces wydtuzania si¢ zycia ludzkiego zardwno na skutek obnizania si¢ umieral-
nos$ci niemowlat, jak i os6b we wszystkich pozostatych grupach wieku. Zmniejsza si¢ nat¢zenie zgonow
z powodu choréb uktadu krazenia oraz urazoéw i zatrué, natomiast wzrasta umieralno$¢ z powodu nowo-
tworow. Ciagle jednak poziom umieralnosci w Polsce jest o wiele wyzszy niz w krajach Unii Europej-
skiej, a przecigtne dalsze trwanie zycia krotsze.

Indywidualne stany i problemy zdrowotne sktadaja si¢ na ogdlny obraz stanu zdrowia ludnosci. Analiza
sytuacji w tym zakresie, nawet tylko czg¢§ciowa ze wzglgdu na ograniczenia statystyczne, jest niezmiernie
potrzebna. Proba takiej analizy objgta: choroby uktadu krazenia, choroby psychiczne, choroby zakazne,
uzaleznienia, nastgpstwa wypadkéw drogowych i wypadki przy pracy. Brak kompletnych danych o zacho-
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rowalnosci na nowotwory zlosliwe spowodowal odlozenie tego zagadnienia na nastgpny rok. Podjgto
takze probe ukazania najwazniejszych probleméw zdrowotnych populacji kobiet, dzieci i mlodziezy oraz
0sOb niepetnosprawnych.

Dostgpne dane pozwalaja stwierdzié, ze rosnie liczba 0séb leczonych ambulatoryjnie i w szpitalach na
choroby uktadu krazenia, a w tym najczgsciej na chorobg nadcisnieniowa, niedokrwienng chorobg serca i
choroby naczyn moézgowych. Obserwuje si¢ przy tym duze réznice migdzy wojewodztwami w czgstosci
ambulatoryjnego leczenia choroby nadci$nieniowej i choroby niedokrwiennej serca. Wyraznie zwigksza
si¢ liczba 0s6b leczonych w zaktadach psychiatrycznej opieki ambulatoryjnej, zwlaszcza uzaleznionych od
srodkow psychoaktywnych, z ograniczonymi zaburzeniami psychicznymi oraz zaburzeniami nastroju.
Rosnie takze liczba os6b leczonych w zaktadach psychiatrycznej opieki pelnodobowej. Najczgstsza grupa
rozpoznan chorobowych wérdd oséb leczonych w szpitalach psychiatrycznych sa zaburzenia spowodowa-
ne uzywaniem alkoholu, a nastgpnie schizofrenia. Zapadalno$¢ na choroby zakazne wykazuje generalnie
stala tendencjg¢ spadkowa, chociaz epidemiczny charakter wielu z tych choréb powoduje okresowe zwigk-
szenie zachorowalnosci.

W latach dziewigcdziesiatych zwigkszyla sig liczba osob regularnie i okazjonalnie uzywajacych narko-
tykow, zwlaszcza wiérdd mlodziezy. Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z 1997 roku spowodowata
wzrost wykrywalnosci przestgpstw okreslonych ta ustawa, ale nadal podaz i nielegalne posiadanie narko-
tykoéw wykazuje tendencje wzrostowa. Narasta zarazem przekonanie, ze niektore narkotyki beda podlegac
swoistej ,,asymilacji” kulturowej. Coraz powszechniej obserwuje si¢ spozywanie alkoholu przez mtodziez,
a nawet i dzieci. Odnotowano spadek palenia tytoniu, ale obniza si¢ wiek nalogowych palaczy. Swiadczy
to 0 szczegdlnym zagrozeniu mtodziezy.

Narasta zagrozenie utraty zdrowia na skutek wypadkéw drogowych, a sporzadzane w tym zakresie
diagnozy wskazuja na pogarszanie si¢ bezpieczenstwa ruchu drogowego. Zmniejszyta si¢ liczba $Smiertel-
nych ofiar wypadkéw drogowych, ale utrzymanie tej tendencji nie jest jeszcze pewne. Nadal obniza sig
liczba wypadkow przy pracy. Nie dotyczy to jednak wypadkoéw $miertelnych i cigzkich. Wypadkom przy
pracy ulegaja czgsciej pracownicy o krotkim stazu pracy, a ponad potowa wypadkow jest powodowana
nieprawidtowym postgpowaniem pracownika. Szczegdlnie wysokie natgzenie wypadkow przy pracy
wystepuje w rolnictwie indywidualnym.

Tworzenie warunkéw sprzyjajacych zdrowiu kobiet i mgzczyzn wymaga uwzglednienia spotecznych
i psychologicznych aspektow plci w zalozeniach i zasadach realizacji polityki zdrowotnej. Odrgbnos¢ ptci
uwzglednia¢ nalezy w analizie: ryzykownych zachowan w zakresie stylu Zycia, skuteczno$ci programéw
prewencyjnych, przyczyn zachorowan i zgonow, stanu zdrowia prokreacyjnego, dostgpnosci opieki me-
dycznej, jakosci zycia w roznych jego okresach. Proba takiej analizy, przeprowadzona w Instytucie Matki
i Dziecka, pozwolita sformutowaé m.in. postulat podjecia programu majacego na celu poprawe stanu
zdrowia kobiet w okresie macierzynstwa. W tej czgsci raportu wskazano réwniez na mozliwosci rozwia-
zywania probleméw zdrowotnych starszych kobiet oraz uzasadniono potrzebg kontynuowania programow
poprawy stanu zdrowia dziewczat, a w tym edukacj¢ w zakresie zdrowia prokreacyjnego.

Wybrane problemy zdrowotne dzieci i mtodziezy mozna scharakteryzowac¢ na podstawie dwoch badan
(Badanie stanu zdrowia ludnosci Polski, GUS 1996 r., Badanie HBSC — Health Behaviour in School-Aged
Children, Polska 1998 r.). Dotyczyly one chorob przewlekltych, wad wrodzonych, dolegliwosci typowych
dla okresu dojrzewania, nastgpstw wypadkow oraz samooceny stanu zdrowia. Badania te wskazuja, ze
okoto jednej czwartej populacji dzieci w wieku 0—14 lat i mtodziezy w wieku 15-19 lat cierpiato na cho-
robg przewlekta, w tym na uczulenia i alergie, skrzywienia krggostupa, nerwice i inne choroby. Korzystne
jest zjawisko obnizania si¢ czgstosci zgondéw niemowlat i malych dzieci z powodu wad wrodzonych,
chociaz czgsto$¢ zgonu jest jeszcze wyzsza niz w krajach zamoznych. Problemami sa dolegliwosci psy-
chosomatyczne, niedostatki zachowan prozdrowotnych i ryzykowne dla zdrowia zachowania wérdéd mto-
dziezy. Stan zdrowia dzieci i mtodziezy z rodzin ubozszych jest gorszy.

W co drugim gospodarstwie domowym jest osoba niepetnosprawna, a wigkszo$¢ z nich to osoby
w wieku produkcyjnym i starsze. Z badan Glownego Urzedu Statystycznego w 2000 roku wynika, Ze
ponad dwie trzecie 0sob niepelnosprawnych w wieku ponad 15 lat posiada orzeczenie o trwatym inwalidz-
twie. Najczgstszymi grupami schorzen powodujacymi niepelnosprawno$¢ to choroby uktadu krazenia,
dysfunkcje narzadéw ruchu, a nastgpnie schorzenia neurologiczne i psychiczne, uszkodzenia narzadu
wzroku i stuchu. Osoby niepelnosprawne nadal silnie podkreslaja potrzebg poprawy opieki medycznej
i dostgpnosci ustug rehabilitacyjnych.
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Znaczenie migracji w procesach redystrybucji przestrzennej ludnosci i urbanizacji demograficznej

maleje od poczatku poprzedniej dekady, a ostatnio odnotowano nawet ujemne saldo migracji w miastach,
a dodatnie na wsi (2000 rok). Wyro6znia si¢ dwa poduktady migracji migdzywojewddzkich: strefg central-
na zwiazana z Warszawa wraz z Lodzia, Lublinem, Olsztynem i Biatymstokiem jako uzupehiajacymi
osrodkami naptywu oraz pas wojewodztw potudniowych i zachodnich, w ktérych migracje koncentruja si¢
na Gornym Slasku, Krakowie, Rzeszowie, Wroctawiu, Poznaniu, Szczecinie i Gdansku.
Polska jest ciagle krajem emigracyjnym, ale w ostatnich latach zaobserwowano takze zwigkszona liczbg
imigrantow. Stopniowo rozwija si¢ proces repatriacji oséb pochodzenia polskiego z Armenii, Azerbejdza-
nu, Gruzji, Kazachstanu, Kyrgystanu, Tadzykistanu Turkmenii, Uzbekistanu i azjatyckiej czgsci Federacji
Rosyjskiej. Kweste tych migracji reguluje ustawa o cudzoziemcach z 1997 roku i ustawa o repatriacji
z 2000 roku. Nasilaja si¢ rowniez czasowe migracje zarobkowe do Polski, ale ich skala nie jest w petni
znana.

Projekcja opublikowana przez Glowny Urzad Statystyczny w 2000 roku pozwala ukaza¢ podstawowe
tendencje zmian liczby i struktury gospodarstw domowych do 2030 roku, chociaz prezentowane dane sa
obarczone sporym ryzykiem niepewnosci. Wyniki Mikrospisu ‘95 wykazaty, ze w 1995 roku liczba go-
spodarstw domowych z dzie¢mi w wieku do 18 lat wynosita 5,7 min, a bez dzieci — 6,7 min. Wedlug
omawianej prognozy, w 2030 roku liczba gospodarstw domowych z dzie¢mi prawdopodobnie zmniejszy
si¢ do 4,6 mln, ale liczba gospodarstw domowych bez dzieci zwigkszy si¢ do 11,9 mln. Zmienia si¢ wigc
W sposOb zasadniczy proporcje migdzy tymi typami gospodarstw domowych. Jednoczesnie przecigtna
liczba dzieci w wieku do 18 lat w gospodarstwach domowych z dzieémi prawdopodobnie obnizy si¢
z 1,835 w 1995 roku do 1,504 w 2030 roku. Wielkosci te $wiadcza o glgbokim regresie liczebnosci rodzin-
nych gospodarstw domowych oraz malejacej liczbie dzieci w rodzinie. Weryfikacja omawianej prognozy
zostanie dokonana na podstawie planowanego na 2002 rok spisu powszechnego ludnosci i mieszkan.

Wykonana prognoza ludnosci aktywnej zawodowo do 2020 roku pozwala przesledzi¢ dokonujace sig
w tym zakresie zmiany o zasadniczym znaczeniu dla gospodarki. Najwazniejsze z nich to: znaczace przy-
rosty realnych zasobow pracy do 2010 roku (o 1,2 mln o0séb), a pdzniej coraz wigksze ubytki liczebnosci
tych zasobow, zwtaszcza po 2015 roku (ok.700 tys. osob w latach 2010-2020). Jednoczes$nie bedzie po-
stgpowat proces starzenia si¢ zasobow pracy, polegajacy na zwigkszaniu si¢ odsetka osob w wieku niemo-
bilnym, tzn. powyzej 44 lat. Dynamika zmian liczebnosci i struktury ludnosci aktywnej zawodowo begdzie
rézna w poszczegdlnych wojewodztwach oraz w miescie i na wsi.

Z dokonanego przegladu sytuacji demograficznej i rysujacych si¢ tendencji wynika, Ze pozostaja
w mocy generalne wnioski sformutowane przez Rzadowa Radg¢ Ludnosciowa w raporcie opublikowanym
w 2000 roku. Dotyczyly one inwestycji w kapitat ludzki, budownictwa mieszkaniowego, pobudzania
przedsigbiorczosci, redukeji bezrobocia, ubezpieczen zdrowotnych i emerytalnych oraz polityki rodzinne;.
Wymagaja one jednak konkretyzacji w kontekScie istniejacych rozwiazan systemowych i mozliwych
priorytetdow w okreslonej sekwencji czasowej. Prezentowany obecnie raport daje podstawe do takich
konkretyzacji.

Wspolczesny rozwdj spoteczno—gospodarczy, a szczegélnie rozwoj zrownowazony wymaga bardzo
dobrego rozpoznania proceséw demograficznych. Ludno$¢, ktora okreslamy jako kapitat ludzki, stanowi
najwazniejszy czynnik prorozwojowy. Stad tez niezbedne jest state badanie i analiza istniejacej sytuacji
demograficznej oraz tworzenie ogdlnych warunkéw sprzyjajacych prawidtowemu rozwojowi ludnosci.
Waznym problemem jest rowniez diagnozowanie sytuacji tej czgsci ludnosci, ktora dorasta do wieku
produkcyjnego a takze tej, ktora juz przeszta przez fazg aktywnosci zawodowej. Dobre rozpoznanie proce-
sow demograficznych jest niezbgdne dla analizy mozliwosci rozwojowych i diagnozy potrzeb spolecz-
nych, bez ktorej panstwo nie moze realizowaé skutecznej polityki spotecznej. Skuteczna polityka spotecz-
na to wazny, obok polityki gospodarczej i ekologicznej, element rozwoju zréwnowazonego w ujgciu
globalnym, regionalnym i lokalnym.

II1. Udzial w pracach Komisji ds. Ludno$ci ONZ
W dniach 31 marca — 4 kwietnia 2003r. odbyta si¢ w siedzibie ONZ w Nowym Jorku 36 sesja Komisji
Ludnosci i Rozwoju, ktorej tematem byta ,,Ludnos¢, edukacja i rozw6j”.

Udziat w 36. Sesji Komisji Ludnosci i Rozwoju ONZ, po$wigconej ludnosci, edukacji i rozwojowi.
wzigla delegacja polska. Przedstawila raport ludnosciowy na temat edukacji i rozwoju w Polsce, ktory
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decyzja Komisji, uznany zostal za temat wiodacy w 2003 roku w toku przegladu realizacji Programu
Dziatania przyjgtego na Konferencji ONZ ,,Ludno$¢ i Rozwdj’’, odbytej w Kairze w 1994 roku.

Z uwagi na waznos¢ tej sesji, a takze udzial w niej cztonkéw rzadéow wielu panstw, delegacji RP
przewodniczyta Pani Wiceminister Ewa Freyberg, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodo-
wej 1 Sportu.

W sktad delegacji weszli: Przewodniczqca — Pani Ewa Freyberg — Wiceminister Edukacji Narodowej
i Sportu, Wice-Przewodniczqcy — Pan Janusz Stanczyk — Ambasador RP, Stata Misja RP przy ONZ
w Nowym Jorku oraz czfonkowie: Pani Ewa Anzorge — radca, Stata Misja RP przy ONZ w Nowym Jorku,
Pani Alina Potrykowska — gl. specjalista w Rzadowym Centrum Studiow Strategicznych, Pani Jolanta
Rejniak — Urzad Pelnomocnika d/s Rownego Statusu Kobiet i Mgzczyzn.

W trakcie 36 Sesji Komisji Ludno$ci i Rozwoju ONZ przemoéwienie wyglosita Przewodniczaca dele-
gacji — Pani Minister Ewa Freyberg (zafqcznik nr3).

Pzostali przedstawiciele delegacji wzigli udzial w generalnej debacie oraz dyskusji panelowej na temat
monitoringu programoéw edukacyjnych, ludnosciowych i rozwoju.

Rownolegle z debata generalna odbywaly si¢ nieformalne konsultacje dotyczace projektow rezolucji
oraz tematyki i programoéw przysztych 37. i 38. Sesji Komisji Ludnosci i Rozwoju ONZ.

Na zakonczenie 36. Sesji Komisji Ludnosci i Rozwoju ONZ, jej uczestnicy przyjeli jednogtosnie
dokument koncowy w formie Raportu Komisji na temat monitoringu polityki ludno$ciowej w zakresie
edukacji i rozwoju.

Wynikiem 36. Sesji Komisji Ludnosci i Rozwoju ONZ bylo przyjecie rezolucji, zalecajacej dalsze
prowadzenie przez sekretariat prac w dziedzinie rozwoju spotecznego, demografii i edukacji.
Zaakceptowano przez aklamacjg program 37 Sesji Komisji Ludnosci i Rozwoju ONZ, ktéra odbedzie sig
w 2004 roku. Tematem przysziej sesji bedzie ,,Realizacja i wdrazanie Programu Dziatania Kairskiej
Miedzynarodowej Konferencji na temat Ludnosci i Rozwoju’’

Na zakonczenie przyjgto program 38. Sesji Komisji Ludnosci i Rozwoju ONZ pt. ,,Ludnosé, rozwoj
i HIV/AIDS, ze szczegélnym uwzglednieniem ubdéstwa’’, ktora odbedzie sig¢ w 2005 roku.

Dla Rzadu RP aktywny udziat delegacji polskiej w konferencji w Nowym Jorku stanowi okazj¢ dla
podkreslenia zaangazowania naszego kraju w realizacj¢ naszego cztonkostwa (od 2001 roku) w Komisji
Ludnosci i Rozwoju ONZ.

Ponadto byla to rowniez okazja dla utrwalenia pozytywnego wizerunku Polski i wzmocnienia pozycji
naszego kraju w gremiach ONZ.

IV. Udzial w pracach Europejskiego Komitetu Ludnosciowego

Polska zostala wybrana do Europejskiego Komitetu Ludnosciowego na lata 2001-2004. Przedstawi-
ciele Rzadowej Rady Ludnosciowej reprezentuja Polsk¢ w Europejskim Komitecie Ludno$ciowym i
Europejskiej Sieci Ludno$ciowej Rady Europy w Strasbourgu.

Zgodnie z przyjetymi przez Rade Europy regulami przedstawiciel Polski bierze udziat w pracach
Europejskiego Komitetu Ludno$ciowego w latach 2002—2003 na prawach stalego cztonka.

W dniach 4-6 czerwca 2003 roku w Strasburgu odbyto si¢ posiedzenie Europejskiego Komitetu Lud-
no$ciowego Rady Europy, w ktorym udziat wzigta dr hab. Ewa Fratczak — Sekretarz Generalny RRL.

Program posiedzenia CAHP obejmowat nastgpujace zagadnienia:

e Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia komitetu, ktore odbyto si¢ w dniach: 27-29 listopa-
da 2002.

Wybér przewodniczacego i vice-przewodniczacego CAHP

Wystapienie Pani Gabrielli Battaini-Dragoni

Informacja Sekretariatu CAHP o wspoélpracy z agendami i innymi komitetami w ramach Rady Europy.
Omoéwienie programu dziatan w roku 2003, prezentacja pracy konsultantéw i praca w grupach robo-
czych.

Program publikacji CAHP

o Europejskie konferencje demograficzne 2003-2004(2005)

e Inne aktywnosci CAHP, program pracy i spotkan do konca roku 2003, plan pracy na rok 2004.

W dniach 1-3 grudnia 2003 r w Strasburgu odbyto si¢ posiedzenie Europejskiego Komitetu Ludnosci
Rady Europy (CAHP). Rzadowa Rad¢ Ludno$ciowa reprezentowata dr hab. Ewa Fratczak — Sekretarz
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Generalny RRL. Program trzydniowego posiedzenia Komitetu Demograficznego Rady Europy byt naste-

pujacy:

o Przyjecie sprawozdania z posiedzenia komitetu, ktore miato miejsce w czerwcu 2003 roku.

e Prezentacja przez konsultantow raportdw merytorycznych, ktore sktadaja si¢ na program dziatalnosci
komitetu w roku 2003 i dyskusja nad tekstami opracowan.

e Informacja na temat publikacji ,,The Demographic Yearbook 2003”. Informacja na temat corocznej
publikacji zostata przedstawiona przez prowadzacego obrady Aidan’a Punch’a oraz Jean’a — Paul’a
Sardon’a z Europejskiego Laboratorium Demograficznego (ODE). Przedmiotem dyskusji byly teksty:
wstepu, streszczenia, podstawowych tablic. W trakcie dyskusji wniesiono do przedstawionych tekstow
niewielkie poprawki stylistyczne i merytoryczne, ktdre zostana uwzglednione przed przekazaniem pu-
blikacji do druku.

o Europejska Konferencja Ludno$ciowa 2005 — raport wspdlny potaczonych komitetéw ( CAHP — Komi-
tetu Demograficznego Rady Europy i AS/MIG — Komitetu ds. Migracji, Uchodzstwa i Ludnosci Rady
Europy). Posiedzenie potaczonych komitetow odbyto si¢ 3 pazdziernika 2003 w Strasburgu. Sprawoz-
danie przedktadal prof. M.Raimondo Cagiano de Azevedo.

e Europejskie Forum Demograficzne 12—14 stycznia 2004 , Genewa. Informacj¢ o forum przedstawit
Mirostaw Macura — z Population Activity Unit ECE, UN Z Genewy.

e Plan aktywnosci komitetu demograficznego Rady Europy na rok 2004 i wstgpny na rok 2005.

o Prezentacja raportu (E. Fratczak): Very low fertility: the patterns and their implications regional and
country differentials in low(very low) fertility.

o Informacja o wynikach spisu powszechnego w ,,The Former Yougoslav Republic of Macedonia”. W
sktad grupy eksperckiej zajmujace;j sig realizacja spis wchodzili eksperci CAHP. Ocena zespotu eksper-
tow prezentowana na posiedzeniu CAHP oceniajaca realizacjg spisu i jakos¢ wynikow byta wysoka.

o Prezentacja prac sekretariatu w temacie ,,Second level of evaluation of social cohesion: evaluating the
ability of society to ensure general well-being and counter the risks and threats to social cohesion.

o Sprawozdanie z Europejskiej Konferencji Demograficznej 2003 (referowata E. Fratczak)

¢ Informacja o kolejnym posiedzeniu CAHP w roku 2004. Kolejne posiedzenie CAHP planowane jest na
9-11 czerwca 2004. Zgodnie z systemem rotacyjnym przyjetym na poczatku kadencji CAHP, Polska w
latach 2004-2005 nie nalezy do grupy krajow, dla ktorych koszty uczestnictwa w posiedzeniach CAHP
pokrywa Rada Europy. Koszty uczestnictwa w posiedzeniach CAHP w latach 2004-2005 pokrywa
strona polska.

V. Wspoélpraca z UNDP

Rzadowa Rada Ludnosciowa jest partnerem rzadowym UNFPA w Polsce, dlatego Przedstawiciel
UNFPA w Polsce Pan Colin Glennie zwrdcit sig¢ z prosba do RRL o pomoc w uzupehieniu ankiety UN-
FPA na temat postgpu w wdrazaniu postanowien Konferencji Kairskiej. Przestana do Funduszu Ludno-
Sciowego Narodow Zjednoczonych (UNFPA) ankieta dotyczyla oceny procesu implementacji Programu
Dziatania uchwalonego po Konferencji na rzecz Ludnosci i Rozwoju w Kairze w 1994 roku. Tres$¢ ankiety
dotyczyta zagadnien ludnos$ciowych, zwiazanych z problematyka pici, zdrowia prokreacyjnego w tym
profilaktyki HIV/AIDS. Przestana ankieta jest waznym elementem w ocenie procesu implementacji Pro-
gramu Dziatania oraz w zwiazku z pracami przygotowawczymi w sprawie dziesiatej rocznicy Konferencji
w Kairze, (Kair +10).

W dniu 28 kwietnia 2003 r. odbyto si¢ spotkanie przedstawicieli RRL z przedstawicielami misji eks-
perckiej UNFPA (Pan Vernon L. Mack, Chief Resource Mobilization Branch IERD, UNFPA i Pan Asger
Ryhl, Chief UNFPA Nordic Orfice), na ktorym zaprezentowano cele i przebieg I Kongresu Demograficz-
nego, Projekt Szkolenia Pielggniarek oraz podejscie rzadu polskiego do polityki ludnosciowe;.

RRL wraz z Funduszem Ludnosciowym ONZ (UNFPA) jest sygnatariuszem umowy podpisanej
w dniu 11.06.2003 r., w ramach ktorej realizowany jest program szkoleniowy dla pielggniarek pracujacych
z dzie¢mi i mtodzieza. Projekt obejmuje szkolenie pielegniarek szkolnych z zakresu zdrowia prokreacyj-
nego, probleméw dojrzewania i profilaktyki chorob przenoszonych droga ptciowa. Ma on na celu dostar-
czenie mtodziezy ze wschodnich regionéw Polski wiarygodnej i poufnej informacji z zakresu tej tematyki.
Wiele mtodych osob w wieku dojrzewania, szczegdlnie w tym regionie, nie ma mozliwosci udziatu
w zajgciach wychowania seksualnego ani zdobycia informacji z zakresu profilaktyki HIV/AIDS i innych
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chordb przenoszonych droga piciowa; brakuje im takze wiedzy na temat zdrowego stylu zycia. Wykwali-
fikowany, dobrze przygotowany zespol treneréw przeprowadzi seri¢ warsztatow, ktore odbgda sig
w czterech etapach w ciagu dwoch lat trwania projektu. Rezultatem projektu bedzie zdobycie przez pielg-
gniarki niezbgdnych do kontaktéw z mlodzieza umiejgtnosci komunikacyjnych oraz solidnej wiedzy, ktéra
pozwoli im skutecznie prowadzi¢ zajgcia w szkotach i podejmowac w pracy z mlodzieza tematy zwiazane
z problemami dojrzewania. Zostanie stworzony system monitorowania i oceny, ktoéry zapewni wlasciwy
postep w osiaganiu zatozonych celdw. Zostanie utworzona edukacyjna strona internetowa dla pielggniarek
dotyczaca zdrowia prokreacyjnego, profilaktyki chorob przenoszonych droga piciowa i HIV/AIDS. Po
zakonczeniu projektu przeprowadzona zostanie ocena podsumowujaca. Obszar ten zostal wybrany na
prosbe Rzadowej Rady Ludnosciowej, aby przygotowaé pielggniarki pracujace z dzie¢mi i miodzieza
w szkotach do odegrania bardziej znaczacej roli w pomaganiu mtodziezy w radzeniu sobie z zagadnienia-
mi z zakresu zdrowia prokreacyjnego oraz profilaktyki HIV i innych choréb przenoszonych droga ptcio-
wa, a takze w radzeniu sobie z problemami okresu dojrzewania. Dodatkowym czynnikiem byt bardzo
ograniczony dostgp mlodziezy w wieku dojrzewania w tych regionach do takiej wiedzy. Program begdzie
trwat 2 lata.

VI. Zespot ds. polityki ludnosciowej

Prace nad przygotowaniem zatozen programu polityki ludnosciowej w Polsce podjgte zostaly z inicja-
tywy Rzadowej Rady Ludnosciowej. Decyzja w tej sprawie byla nastgpstwem zapisow Deklaracji I Kon-
gresu Demograficznego w Polsce, w ktdrej uczestnicy Kongresu apelowali o podjgcie skoordynowanych
dzialan pozwalajacych na zahamowanie niekorzystnych trendow demograficznych.

Rzadowa Rada Ludnosciowa powotata na podstawie Decyzji nr 1 Przewodniczacego RRL (zalqcznik
nr 4) Zesp6t ds. opracowania zatozen programu polityki ludnosciowej, skladajacy si¢ z pracownikow
naukowych z réznych osrodkéw w kraju oraz przedstawicieli resortdw realizujacych zadania zwiazane z
polityka ludnosciowa.

Instytucja powotana do przygotowania projektu Zatozen zostal Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
organizujacy tok prac, kierujacy ich przebiegiem i zobowiazany do przygotowania programu.

W wyniku dyskusji podjgtej na posiedzeniach Zespotu sformutowano definicjg polityki ludno$ciowe;.
Przeprowadzono sondaz opinii nt. potrzeby prowadzenia polityki ludno$ciowej, kierujac stosowna ankietg
pocztowa do 56 instytucji i 54 0s6b zwiazanych z problemami polityki spotecznej, a szczegdlnie jej aspek-
tami ludno$ciowymi

W ramach Zespotu powotano trzy podzespoty:

1. ds. poprawy warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin oraz probleméw rozrodczosci

2. ds. zmniejszenia umieralnosci i poprawy stanu zdrowia ludnosci

3. ds. procesow migracyjnych — w tym migracji zarobkowych.

W pierwszej fazie prace mialy charakter dyskusji w cyklach seminaryjnych, w ktorych uczestniczyli
cztonkowie poszczegélnych podzespotdw, pracownicy naukowi z roznych osrodkow, zajmujacy sig
szczegOtowymi aspektami problematyki ludnosciowej oraz przedstawiciele resortow zwiazanych z roz-
nymi plaszczyznami tejze polityki.

Ekspertom zlecono przygotowanie ekspertyz na tematy odpowiadajace réznym obszarom przygoto-
wywanego programu.

Zwrocono si¢ takze do odpowiednich resortdéw o udostgpnienie informacji o prowadzonych przez nie
dziataniach zwiazanych z polityka ludnosciowa.

W efekcie tych prac powstaly dwa tomy opracowania:

L. Poprawa warunkow powstawania i funkcjonowania rodzin, rozrodczosci oraz stanu zdrowia (pod kier.
dr Bozeny Balcerzak-Paradowskiej)
1L. O polskq polityke migracyjnq (pod kier. prof. Antoniego Rajkiewicza).

Tom pierwszy, bedacy efektem pracy podzespotu pierwszego i drugiego, zawiera ogdlna charaktery-
styke procesow demograficznych i na tym tle wskazuje na czynniki poprawy powstawania i funkcjonowa-
nia rodzin oraz podnoszenie poziomu urodzen, gtdbwnie poprzez tworzenie warunkow do:

— zawierania maltzenstw i realizacji plandw prokreacyjnych;
— rozwoju mtodego pokolenia w rodzinie i Srodowiskach pozarodzinnych;
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— sprawnego funkcjonowania rodzin w trudnych sytuacjach (niepetnych, wielodzietnych, rodzin oséb star-
szych i z osoba starsza, z osoba niepetnosprawna).
Autorzy dokonali tez oceny stanu zdrowia ludnosci Polski i wskazali uwarunkowania jego poprawy i
ograniczenia umieralnosci, gtéwnie poprzez:
— poprawg opieki medycznej nad matka i dzieckiem;
— ograniczenie zachorowan i zgonéw z powodu chordb uktadu krazenie i choréb nowotworowych;
— promocjg zdrowia.
W zakonczeniu wskazano kierunki niezbednych badan i analiz w powyzszym zakresie.

Tom drugi, przygotowany przez podzespot trzeci, zawiera opis teoretycznych podstaw pojecia migra-
cji i polityki migracyjnej. Na tym tle autorzy analizuja gldwnie determinanty i uwarunkowania polskiej
polityki migracyjnej, odnoszac sig kolejno do:

— uwarunkowan demograficznych, spoteczno-gospodarczych i spoteczno-kulturowych;
— czynnikdw o charakterze procesow i zjawisk migdzynarodowych.

Odrebny rozdziat poswiecono Polonii i skupiskom Polakow poza granicami kraju.

Scharakteryzowano takze podstawowe doktryny migracyjne, w tym ich aspekty funkcjonalne
i instytucjonalne.

Okreslono cele i zadania polityki migracyjnej w kontekscie aktualnych i prognozowanych proceséw
demograficznych i spoleczno-ekonomicznych. Wskazano metody i §rodki realizacji polityki migracyjnej
oraz podmioty kreujace i realizujace tg polityke.

Tom zamknigto czg§cig wnioskowa, zawierajaca zarowno kluczowe kierunki dziatan, jak i postulaty pro-
wadzenia niezbgdnych badan i analiz.

Obydwa tomy opracowania koncowego (w formie maszynopisow) przekazane zostaly przez autoro6w
do Sekretariatu Rzadowej Rady Ludnos$ciowe;.
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VII. Zesp6t GENERATIONS AND GENDER PROGRAMME

Zespot GENERATIONS AND GENDER PROGRAMME zostat powotany Decyzja nr 2
Przewodniczacego RRL (zafqcznik nr 5).

W dniu 26 sierpnia 2003 r odbylo si¢ spotkanie zespotu ds. GENERATIONS AND GENDER PRO-
GRAMME. Program zebrania obejmowat krotka prezentacjg zalozen programu GGP przez przedstawicieli
Population Activity Unit UNECE z Genewy — Miroslava Macury i Alphonsa MacDonalda i dyskusj¢
uczestnikow spotkania na temat dziatania polskiego zespotu ds. GGP. Zebranie miato na celu okreslenie
celow dzialania stojacych przed planowanym powotaniem zespotu. Zespoét bedzie powotany Decyzja
Przewodniczacego Rzadowej Rady Ludnosciowej, w jego sktad wejda przedstawiciele rzadowych 1 poza-
rzadowych instytucji W imieniu Rzadowej Rady Ludnosciowej prof. Zbigniew Strzelecki powital uczest-
nikdw spotkania a zwtaszcza przedstawicieli Population Activity Unit UNECE z Genewy oraz przedsta-
wiciela ONZ Ambasadora Colina Glenniego. Na wstgpie M. Macura przypomniat, iz przyjazd ich zwigza-
ny jest z uczestnictwem w konferencji EPC 2003 oraz wyrazit zadowolenie z mozliwosci uczestniczenia
w tym spotkaniu i mozliwo$ci rozmowy na temat Generations and Gender Programme. M. Macura przy-
pomniat, iz zwiazany jest z Europejska Komisja Gospodarcza ONZ, ktdrej przewodniczyta niegdys Mini-
ster Danuta Hiibner, ktdra obecnie jest Ministerm (do wspotpracy z UE). Generalnie sa dwie linie dziatal-
no$ci w Genewie: jedna regionalna zwiazana ze zbieraniem danych a druga do komunikowania sig z rza-
dem na tematy ludnosciowe. Jako czgs¢ pierwszego pola dziatan M. Macura wymienit badanie FFS prze-
prowadzone w Europie i Ameryce. Projekt miat na celu okreslenie zmian w nowych formach tworzenia
rodzin zwlaszcza nowych form partnerskich i nowych form zachowan prokreacyjncyh. Po zakonczeniu
tego programu wylansowany zostal nowy program pod nazwa Generations and Gender Programme. Pro-
gram opiera si¢ na badaniu FFS i ma na celu zrozumienie zardbwno w sensie koncepcyjnym jak i opartym
na zbieranych danych na temat nowych form zachowan rodzin. Projekt okreslony jest Generations and
Gender Programme czyli generacje i relacje plci ze wzgledu na to, ze te dwa czynniki wptywaja na za-
chowania demograficzne. Nazwa Programu jednak nie powinna sugerowaé ograniczenia pola dzialania
tylko do tych dwoch aspektow. Dodatkowo studia podejmowac beda roéwniez wptyw sytuacji ekonomicz-
nej (dochodowe;j i zatrudnienia) oraz wptyw sytuacji polityki spotecznej na osoby i ich zachowania demo-
graficzne. Z tego punktu widzenia M. Macura wyrazit zadowolenie ze sktadu oséb wiaczonych do zespo-
hu, pochodzacych z réznych Ministerstw w tym Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;.
Nastepnie M. Macura przedstawit cel GGP, jakim jest poszerzanie wiedzy na temat czynnikow wplywaja-
cych na zachowania prokreacyjne do tego celu niezbedne sa dwa zrodla informacji: badanie FFS oraz
zbieranie danych na poziomie makro. GGS bedzie jednak gtéwna podstawsa, filarem informatycznym
przysztej dziatalnos$ci. Jest juz pierwsza grupa krajéw zainteresowanych przeprowadzeniem badania takich
tj. Francja, Niemcy, Austria, w ktérych juz zostaty zabezpieczone fundusze do przeprowadzenia badania
pilotazowego. Zainteresowanie jednak si¢ga poza Europg. Badanie zostanie przeprowadzone w Japonii
oraz prawdopodobnie w Kanadzie. Obecnie GGP jest na etapie koncowym opracowywania kwestionariu-
sza a w przysztym roku pierwsza grupa krajow rozpocznie badania pilotazowe.

A. MacDonald na wstgpie podkreslit, iz Program jest programem dobrowolnym i opiera si¢ na do-
browolnej wspolpracy. Z uwagi na mandat Projektu instytucje zajmujace si¢ polityka ludnosciowa i po-
krewna zostaly poproszone o przylaczenie si¢ do Projektu. Z tego wzgledu jest on wspierany przez UN-
FPA. Od zeszlego roku Bank Szwajcarski wspart program swoimi funduszami, ale generalnie pomoc jest
raczej nie finansowa lecz ustugowa. Program jest nadzorowany przez Zarzad Konsorcjum, sktadajacy si¢ z
instytucji tak jak np.. Instytut Badan Demograficznych Maxa-Plancka, Interdyscyplinarne Centrum Badan
Demograficznych, Francuski Instytut Demograficzny, ale rowniez Wegierski Gtowny Urzad Statystyczny,
Kanadyjski GUS, Londynska Szkota Ekonomiczna, oraz te wszystkie instytucje, ktére zajmujq si¢ pro-
blematyka ludno$ciowa. Ponadto wszystkie kraje zainteresowane tworza Grupy Robocze. Kraje wysytaja
przedstawicieli na coroczne spotkania tych grup. W celu zapewnienia odpowiednich podstaw metodolo-
gicznych powotano odpowiednie grupy robocze. Jedna z najwazniejszych obecnie jest grupa robocza
zajmujaca si¢ budowa kwestionariusza. Jest to grupa koordynowana przez Instytut Maxa-Plancka. Grupa
analityczna natomiast jest koordynowana przez INED, ale jedna z wazniejszych grup jest grupa powolana
do przygotowania projektu badania i proby do badania, koordynowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny
z Kanady. Jest rowniez grupa zajmujaca si¢ zbieraniem danych do kontekstualnej bazy danych czyli
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z otoczenia, koordynowana przez Austriacki Instytut Badan Rodzinnych. Ostatnia grupa robocza koncen-
truje si¢ na krajach, ktore maja wszechstronne zapisy administracyjne danych. (biezaca sprawozdaw-
czo$¢). Zamiarem jest sprawdzenie czy jest mozliwo$¢ wykorzystania tych danych i uzupetienia danych
z FFS. Taka jest wtasnie struktura programu. Jest ona bardzo elastyczna, poniewaz wigkszos¢ kosztow
ponoszona jest przez instytucje ta struktur¢ organizujace. Interesujacy jest fakt, iz z niektorych krajow
zainteresowanych ptyna juz zapytania i prosby o koordynacjg ich zespotow lokalnych. Niestety w dalszym
ciagu nie ma pienigdzy potrzebnych do zorganizowania takiej koordynacji. Na poziomie kraju, jak widaé
na przyktadzie tego zespotu, nalezy podja¢ dwie kwestie: zakres jego dziatania oraz sposéb finansowania.
Przyktadowo wsrdd krajow Europy wschodniej (jak sig okazato na spotkaniu w Pradze) jest zainteresowa-
nie pomoca techniczna w przeprowadzeniu badania, poniewaz jest ono raczej innowacyjnym przedsig-
wzigciem. Bardzo niewiele krajow ma do$wiadczenie w tej mierze (nawet na zachodzie). Jednym z wy-
zwan jest znalezienie sposobu udzielenia pomocy tym krajom bez ponoszenia duzych naktadéw finanso-
wych.

Z. Strzelecki przedstawit sytuacje¢ przygotowan do GGP w Polsce. Jesienia 2002 RRL przedstawita Rza-
dowi Raport o sytuacji demograficznej kraju i Rada zostata poinformowana o zakresie i metodologii GGP.
Rada zaakceptowata propozycj¢ udziatu Polski w tym programie. We wnioskach do Rady Ministrow
sformutowany zostat stosowny zapis, ktory Z. Strzelecki nastgpnie dostownie zacytowat:

»~Zmiany zjawisk i procesow demograficznych i ich uwarunkowan w Polsce powinny by¢ analizowane
i ocenianie w kontek$cie zmian wystgpujacych w krajach europejskich. Jedna z szans podjecia takich
analiz jest przystapienie Polski do programu demograficznych badan europejskich ,,Gender and Genera-
tion Programme”, ktérego dlugofalowy zakres tematyczny zostat wstgpnie opracowany przez Gender &
Generation Programme Consortium Board. Zakres tego przedsigwzigcia badawczego (porownywanego
z programem Swiatowego Badania Plodnosci z lat 70-tych) wymaga podjecia prac przygotowawczych
w 2003 r. Rzadowa Radg Ludnosciowa we wspodlpracy z Glownym Urzedem Statystycznym podejmie
stosowne przygotowania. Minister Finansow przygotuje propozycje mozliwosci sfinansowania udziatu
Polski w tym programie poczawszy od roku 2005.”

W styczniu br. wniosek ten zostal przez Rad¢ Ministréw przyjety. Ze wzgledu na rolg GUS w tym
programie propozycja ta zostata przedtozona na Radzie Statystki. Rada Statystyki odniosta si¢ pozytywnie
do tego Programu i do udziatu GUS w tym Programie. W Polsce tworzony jest program badan statystycz-
nych. Bedzie rozwazona mozliwos$¢ udziatu GUS w tym badaniu w przysztosci. Kierownictwo GUS wy-
razitlo gotowo$¢ wiaczenia si¢ GUS do tego badania w przyszioéci. Problemem i bariera sa oczywiscie
finanse. Badanie begdzie badaniem kosztownym, stad zespot w pierwszej kolejnosci bedzie miat za zadanie
okreslenie zrodet finansowania badania w Polsce. Wszystkie oferty beda mile witane i oczekiwane. Za-
mierzeniem jest przeprowadzenie w 2005 roku badania pilotazowego a w 2006 wlasciwego. Jest to zbiez-
ne z zamierzeniami Konsorcjum. Na zakonczenie Z. Strzelecki dodal, iz niestety obecnie nie ma zadnej
odpowiedzi na pytanie dotyczace finansow.

M. Macury stwierdzit, iz na poczatku prac nad projektem, uznano, iz istotnym faktem jest, aby po-
wstaly wlasnie takie krajowe komitety, sktadajace sig¢ z instytucji a nie jednostek, co doktadnie sig stato
w Polsce i jest to fakt godny uznania. Jest to pierwszy krok, a nastgpnym, jak wiadomo, bgdzie znalezienie
zrodet finansowania. A. MacDonald dodal, iz wazny jest fakt uczestnictwa w programie GUS-u. Jak wia-
domo Europejski Kongres Staystykow wiaczyl GGP do §wiatowego programu roboczego. Na przewidy-
wanym spotkaniu zarzadu kongresu w pazdzierniku br. begdzie prezentowany program GGP i stanie sig
czeScig prac Swiatowej statystyki. Podobnie w Polsce jak i na Wegrzech silna pozycja GUS-u w badaniu
GGP rokuje wlaczenie tego badania do prac statystyki publiczne;.

W imieniu GUS Pani dyrektor Grazyna Marciniak podzigkowala za mite stowa w stosunku do GUS,
a nastgpnie zapewnila, iz GUS od samego poczatku §ledzit z zainteresowaniem rozwo6j programu GGP. Od
poczatku GUS deklarowat udziat w Programie. Na poczatku miatby to by¢ tylko udziat w tworzeniu kon-
tekstualnej bazy danych, poniewaz GUS w owym czasie byl zaangazowany w przygotowania i przepro-
wadzenie NSP 2002. Obecnie po zakonczeniu spisu GUS gotowy jest do przekazania stosownych danych
kontekstowych jak rowniez wyraza gotowos$¢ do zaangazowania si¢ w samo badanie GGS. Program badan
statystycznych na 2004 zostal juz zamknigty, tym niemniej istnieje mozliwos$¢ wiaczenia GGS do progra-
mu badan od roku 2005. Oczywiscie juz od tego momentu GUS moze zadeklarowa¢ pomoc i wsparcie
wiedza 1 umiejgtnosciami pracownikéw GUS w pracach przygotowawczych.
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Colin Glennie przyznat, iz jest to bardzo ciekawy projekt, pomimo iz nie jest on osobiscie specjalista
w tej dziedzinie. Uznat on projekt za niezwykle czasochtonny. Jako przedstawiciel UNDP w Polsce przy-
znal, iz sa oni bardzo zainteresowani udzialem w projekcie i wspieraniem go. Jest on niezwykle kosztow-
ny, i zauwazyt, ze Polska otrzymuje coraz to mniej funduszy zewngtrznych a biuro UNDP bedzie za-
mknigte w 2004. C. Glennie zwroécit jednak uwagg, iz Polska jest krajem wielu nieréwnosci. Nie jest
znany rozwdj tych nieréwnosci w ciagu najblizszych 10 lat, zwlaszcza, ze spoteczenstwo polskie rozwija
si¢ dynamicznie, chociaz nierbwnomiernie. Pytanie: jak badanie ma zamiar uchwyci¢ (uwzgledni¢) fakt
wystgpowania tych nierownosci?

M. Macura przyznal, iz pomimo skoncentrowania uwagi na zachowaniach demograficznych sa oni
$wiadomi wystgpowania zmian spotecznych i ekonomicznych, ktore maja wptyw na zachowania demogra-
ficzne. Stad migdzy innymi powstanie ksiazki traktujacej o ludnosci lat 90-tych czyli okresu przejsciowe-
go. W zwiazku z tym podejmowany jest wysitek zebrania danych ekonomicznych w projekcie GGP.
Chodzi o dane o dochodach rodziny, zatrudnieniu i bezrobociu. Dodatkowo dane bgda dostepne po kazdej
rundzie badania a nie po jego zakonczeniu. Pozwoli to na dokumentowanie tego procesu na biezaco i jest
to bardzo wazny ,,produkt uboczny” tego badania.

Prof. Z. Strzelecki dodal, ze problem ten nalezy postrzega¢ w kategoriach zmiennej niezaleznej

i zaleznej a 6 lat badania panelowego nie jest okresem znaczacym dla zmian struktur spotecznych. Jest to
okres krotki zwlaszcza dla Polski gdzie zmiany struktur spolecznych dokonuja sig¢ raczej w dhuzszym
okresie czasu. W tym okresie oczywiscie staniemy si¢ cztonkami UE. Zmiany w zmiennej niezaleznej
(nieréwnosci spoleczne) nie sg jeszcze dla nas znane, a to badanie moze pokaza¢ obraz tych zmian row-
niez jako efekt dodatkowy oprocz gtéwnej linii badania.
Na zakonczenie Z. Strzelecki zasygnalizowal czlonkom zespotu, iz po sporzadzeniu oficjalnej notatki
zostanie zwotane posiedzenie zespotu w pelnym sktadzie, aby podja¢ realizacj¢ zadan okreslonych
w Zarzadzeniu Przewodniczacego RRL dotyczacym powotania zespotu ds. Generations and Gender Pro-
gramme.

Prof. E. Fratczak zwrdcila uwagg, iz w pdzniejszym okresie planowane jest stworzenie krajowego
zespotu naukowego do spraw analiz tego badania.

Z. Strzelecki wyrazit nadziejg, iz kontakt zostanie utrzymany oraz przypomnial, iz udzial Polski
w Programie GGP nie jest tylko intencja instytucji powotanych do uczestnictwa w Programie, ale zostat
poparty réwniez przez 1 Kongres Demograficzny, ktéry mial miejsce w latach 2001-2002. Idea GGP
zostala wigc poparta takze przez srodowisko naukowe.

M. Macura na pozegnanie wyrazit nadziej¢ na pomyslny rozwoj wspdtpracy wspominajac bogate
tradycje wspotpracy z polskimi demografami m.in. z niezyjacym juz Prof. Z. Holzerem.

VIII. Posiedzenia Prezydium RRL
Prezydium RRL obradowato w 2003 r. na trzech posiedzeniach (07.03., 30.09. i 20.10). Protokoty

z posiedzen plenarnych i posiedzen prezydium dokumentujq catoksztatt prac Rzadowej Rady Ludnoscio-
wejw 2003 roku.
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Tom IIB:
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Tom VII

Tom VIII:

Tom IX:
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Tom XIV:

Tom XV:

Tom XVII:

Tom XVIII:
Tom XXI:

Zalacznik Nr 1

Publikacje I Kongresu Demograficznego w Polsce 2001-2002:
Procesy demograficzne u progu XXI wieku. Polska a Europa.

Polska a Europa. Procesy demograficzne u progu XXI wieku. I Kongres Demograficzny w
Polsce. Sesja Inauguracyjna, (2001) red. Z. Strzelecki, A. Ochocki, Rzadowa Rada Ludno-
Sciowa RCSS, Warszawa.

Polska a Europa. Procesy demograficzne u progu XXI wieku. Proces starzenia sie ludnosci
Polski i jego spoleczne konsekwencje, (2002) red. L. Frqckiewicz, Polskie Towarzystwo Poli-
tyki Spotecznej, Katowice.

Proces starzenia sie ludnosci. Potrzeby i wyzwania, (2002) red. J. Kowaleski, P. Szukalski,
Zaktad Demografii Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz.

Medycyna szkolna. Gtéowne problemy i kierunki rozwiqzan systemowych, (2002) red. J. Szym-
borski, Rzadowa Rada Ludno$ciowa, RCSS, Warszawa.

Polska a Europa. Procesy demograficzne u progu XXI wieku, (2002) red. J. Sledzianowski,
Akademia Swigtokrzyska, Rzadowa Rada Ludnosciowa RCSS, Kielce.

:Spoteczne problemy osob niepelnosprawnych, (2002) red. J. Sikorska, Instytut Filozofii
i Socjologii, PAN, Wraszawa.

Zadania Samorzqdow lokalnych w rozwoju demograficznym, (2002) red. J.Hrynkiewicz Rza-
dowa Rada Ludnosciowa RCSS, Wyzsza Szkota Ekonomiczno-Humanistyczna w Skierniewi-
cach, Skierniewice.

:Polska a Europa. Rozwdj demograficzny a niepetnosprawnosé dzieci i mtodziezy w spolecz-
nosci lokalnej, (2002) red. T.Sikon, E. Nawracata, SIKON - Fundacja dla Dzieci Niepekno-
sprawnych, Rzadowa Rada Ludnosciowa RCSS, Zielona Gora.

Polska a Europa. Procesy demograficzne u progu XXI wieku. Proces starzenia sie spoleczen-
stwa i jego wyzwania dla polityki spotecznej, (2002) red. L. Frqckiewicz, Wydawnictwo Aka-
demii Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego w Katowicach, Katowice.

Kardiologia i onkologia w Polsce na poczqtku XXI wieku. Stan, wyzwania i perspektywy,
(2002) red. M. Nowacki, Z. Religa, W. Zatonski, Rzadowa Rada Ludnos$ciowa RCSS, War-
szawa.

Polska a Europa. Procesy demograficzne u progu XXI wieku. Problemy spoleczne regionow,
(2003) red. A.Organisciak-Krzykowska, Rzadowa Rada Ludnosciowa RCSS, Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Olsztyn.

Miejsce Polski w Europie w rozwiqzywaniu problemow profilaktyki, wykrywania wczesnych
form i leczenia raka ginekologicznego, (2002) red. J. Zielinski, Rzadowa Rada Ludno$ciowa
RCSS, Warszawa.

Procesy demograficzne w krajach Unii Europejskiej — porownanie z Polskq, (2003) red.
1.Sobczak, Gdansk (praca w druku).

System wartosci a procesy demograficzne, (2003), red. K.Slany, A. Malek, 1. Szczepaniak-
Wiecha, Rzadowa Rada Ludno$ciowa RCSS, Instytut Socjologii Uniwersytetu Jagiellonskie-
go, Krakow.

Polska a Europa. Procesy demograficzne u progu XXI wieku. I Kongres Demograficzny
w Polsce. Sesja Koncowa, (2003) red. Z. Strzelecki, Rzadowa Rada Ludno$ciowa RCSS,
Warszawa.

Rodzina Polska u progu trzeciego tysiqclecia, (2003) red. W. Majkowski, Warszawa

Polska a Europa. Procesy demograficzne u progu XXI wieku. Przeobrazenia spoteczno-
demograficzne i ich konsekwencje dla wojewodztwa slaskiego, (2003) red. L. Frackiewicz,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego w Katowicach, Katowice.

Ponadto ukazaly si¢:

1. Ludnos¢

Slaska — procesy demograficzne i spoleczne w okresie transformacji ustrojowej, (2003)

red. R. Rauzinski, Politechnika Opolska, Polskie Towarzystwo Demograficzne, Opole.
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2.1 Kongres Demograficzny. Seminarium Regionalne w Kielcach. Aktualne problemy demograficzne
i szanse rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztw Polski potudniowo-wschodniej, (2002) GUS,
Wyzsza Szkota Ekonomii i Administracji w Kielcach, Urzad Statystyczny w Kielcach oraz Urzgdy Sta-
tystyczne w Krakowie, Lublinie i Rzeszowie.

3. Problemy demograficzne Polski przed wejsciem do Unii Europejskiej. Demographic Problems of Po-
land before the Accession to the European Union, (2003) red. Z. Strzelecki, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa.
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Zalacznik nr 2

Stanowisko Rzadowej Rady Ludnosciowej i Komitetu Nauk Demograficznych PAN
dotyczace ,,Zalozen prognozy ludnos$ci Polski na lata 2003 — 2030”

Tekst dokumentu ,,Zalozenia prognozy ludnosci Polski na lata 2003 — 2030 byl przedmiotem dyskusji
na wspdlnym plenarnym posiedzeniu Rzadowej Rady Ludnosciowej i Komitetu Nauk Demograficznych
PAN w dniu 27 pazdziernika 2003 roku.

Rzadowa Rada Ludnosciowa i Komitet Nauk Demograficznych PAN z satysfakcja odnotowuja goto-

wos¢

Gloéwnego Urzedu Statystycznego do opracowania nowej prognozy demograficznej dla Polski

w krotkim okresie po ogtoszeniu wynikow NSP 2002.

Rzadowa Rada Ludnosciowa i Komitet Nauk Demograficznych PAN po przedyskutowaniu zatozen na
wspolnym posiedzeniu w dniu 27 pazdziernika 2003 roku przyjety nastgpujace stanowisko:

1.
2.

9.

Horyzont prognozy powinien sigga¢ 2030 roku.

Podstawa do przygotowania prognozy liczby i struktury ludnosci Polski powinny by¢ stosownie do
faktow skorygowane stany liczby i struktury ludnosci Polski. Dodatkowo nalezy przeszacowaé
wstecz stany ludnosci Polski, okresli¢ wielkos¢ podstawowych wspotezynnikow demograficznych
w oparciu o skorygowane stany i struktury ludno$ci. Ze wzgledu na nieobecnos¢ w kraju dos¢ du-
zej liczby ludnosci faktycznie zamieszkalej, sugerujemy opracowanie dodatkowej prognozy obej-
mujacej ludno$¢ rezydujaca. Przy tworzeniu wariantdw prognozy nalezy w wigkszym stopniu
uwzgledni¢ scenariusze zmian rozwoju spoteczno-ekonomicznego kraju.

. W zakresie metodologii opracowania prognozy nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ uwzglednienia modelu

wieloregionalnej dynamiki ludno$ci oraz metody rownan bilansowych.

. W zakresie zatozen dotyczacych ptodnosci (scenariusze dzietnos$ci) proponowany wariant niski

nalezy uzna¢ za podstawowy. Argumentami za takim rozwigzaniem sa: rosnacy poziom wyksztat-
cenia, trudnos$ci na rynku pracy — wysoki poziom bezrobocia, zmniejszanie $wiadczen socjalnych
na rzecz rodziny, brak w polityce spotecznej filozofii umacniania rodziny i generalnie trudne wa-
runki spoteczno — ekonomiczne w jakich znalazlo si¢ pokolenie w wieku prokreacyjnym. Zatem
okoliczno$ci przemawiaja za przyjeciem pesymistycznych zalozen dotyczacych dzietno$ci, zakta-
dajac jej dalszy spadek do roku 2010, a nastgpnie niewielka poprawe.

. W zakresie zatozen dotyczacych umieralnosci (opdznienia w redukowaniu umieralnosci) wariant

niski nalezy uzna¢ za podstawowy. Stwierdzono bowiem, ze brak jest podstaw do przyjgcia zato-
zonego tempa zmniejszania si¢ dystansu w umieralno$ci w stosunku do krajoéw Unii Europejskie;.

. W zakresie zatozen dotyczacych migracji zagranicznych nie podzielono pogladu o stabilizacji mi-

gracji na poziomie lat 2000 — 2002. Nalezy oczekiwa¢, ze skala migracji w najblizszych latach nie-
co wzrosnie, stad wzro$nie nieznacznie ujemne saldo migracji zagranicznych i zmieni si¢ jego
struktura (ubytek w mtodszych grupach wieku, a wzrost w starczych grupach wieku).

. W zakresie zalozen migracji wewngtrznych uznano je za realne i zostaly zaakceptowane. Podkre-

Slono, ze w migracjach wewnatrzwojewodzkich beda nasila¢ si¢ migracje miasto-wie$§ w zwiazku
ze zjawiskiem suburbanizacji.

. Z uznaniem przyjgto szczegétowos¢ zakresu opracowania prognoz dla:

— Polski, wojewddztw, podregionow — rocznikami wieku do 99 lat oraz 100+ (w miejsce poprzed-
nich rozstrzygnig¢ do 84 lat, 85 +),

— powiatow oraz pozostatych jednostek — wedtug grup funkcjonalnych i grup 5-letnich do 84 lat
1 85 + (w miejsce poprzednich rozstrzygnig¢ do 74 lat oraz 75+). Wydtuzenie granicy wieku przy
opracowaniu prognozy jest wskazane z ré6znych wzgledéw, m.in. z

— uwagi na zmieniaja si¢ struktur¢ wieku ludnosci Polski zwiazana z procesem starzenia si¢ ludno-
$ci, reforma systemu emerytalnego, itd.

Wskazano na konieczno$¢ prowadzenia badan interdyscyplinarnych w zakresie wszechstronnego

wyjasnienia zamian w procesach demograficznych w Polsce szczegodlnie po roku 1989. Podstawowe tema-
ty badawcze, ktore wymagaja pilnego opracowania w najblizszym czasie z mozliwoscia wystapienia RRL
i KND PAN o tzw. grant ustanawiany to:
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— zmiany procesOw demograficznych w Polsce, ich uwarunkowania i konsekwencje w latach
1989 —2003;

— ocena jakos$ci wynikow NSP 2002 i NSP 1988

— zmiany plodnosci i rodziny na podstawie wynikow badania ,, Dzietno§¢ Kobiet” przy NSP 2002

— migracje dilugookresowe na podstawie wynikow badania ,Migracje dtugookresowe” przy
NSP 2002.

Do stanowiska RRL i KND PAN dotaczamy pig¢ zatacznikow, ktore zawieraja oceny zatozen progno-
zy przygotowane przez ekspertow, cztlonkéw RRL i cztonkéw KND PAN.

Przewodniczaca KND PAN Przewodniczacy RRL
Dr hab. Ewa Fratczak, prof. SGH Dr hab. Zbigniew Strzelecki, prof. SGH
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Zalacznik nr 3

United Nations Commission on Population and Development
Thirty-Sixth Session, New York, 31March-4 April 2003
Population, Education and Development in Poland

Statement by Ms. Ewa Freyberg Head of Polish Delegation

Mpr. Chairman, Distinguished Delegates, Ladies and Gentlemen!

Poland is a European country of a substantial demographic potential. Dynamics of natural and real
population growth, however diminishing over the last decades, has always been high. Family formation
patterns, reproductive attitudes and behaviours have changed, life span has extended, decline in fertility
has resulted in accelerated ageing of the society. Nature of these changes confirms that the demographic
transformation is an advanced process.

On 20 May 2002, the National Population Census has been organised by the Central Statistical Office,
according to the procedures of the Unites Nations. Preliminary results from the National Population Cen-
sus 2002 showed that Poland’s population amounts to 38,300,000.

A demographic transformation, experienced by Poland is very important both for the nation and the state.
The following phenomena deserve special attention:

— Replacement of generations has already been narrowed down.

— Ageing process has accelerated

— Decline in the death risk among adult and the elderly populations is observed

Demographic processes are of fundamental importance for outlining the long-term strategy of devel-
opment for our country, and constituted the basis to organize the First Demographic Congress in Poland
"Europe and Poland. Demographic Processes at the Turn of the 21* Century’.

The results from the National Population Census 2002, as well as the conclusions of the First Demo-
graphic Congress in Poland, showed that these demographic phenomena would be continued in a perspec-
tive of the ageing processes in our country. To respond to that problem the Government has prepared the
assumptions of the Program of Action for the population policy in Poland.

Distinguished Delegates!

Education is one of the most important factors ensuring equal opportunities for men and women in
life. The possibility of an education at all levels and fields of education and creating equal opportunities to
access the education system are a fundamental conditions in carrying gender equality into effect.

The government of the Republic of Poland has implemented Poland's international obligations in the
scope of providing men and women with equal access to all levels of education. However, the full realiza-
tion of equal opportunities of men and women requires further change of stereotypes including adapting
the content and methods of education.

Article 33, paragraph 2 of the Constitution of the Republic of Poland states that men and women have
equal rights to education. In accordance to article 1 of the Act on the education system of September 7,
1991, the education system especially assures the realization of the right of every citizen of the Republic
of Poland to education and children’s and youth’s right to an upbringing and care suitable to their age and
stage of development.

Both the laws concerning the education system and its executive acts do not differentiate the access to
knowledge and method of learning depending on the sex of the student or child. In effect, this means, that
boys and girls in Poland are guaranteed equal opportunities of education at all levels.

The general education foundation program takes into account the recommendations in the Universal Dec-
laration of Human Rights, the Covenant on Civil and Political Rights and the Convention on the Rights of
the Child.

Changes in education observed in Poland follow both demographic processes and transformation of
the political and economic system. Introduction of the educational reform (beginning with the school year
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1999/2000) is linked to decentralisation of the management of education. At present, nearly all public
schools and educational institutions are managed by territorial self-government units.

The main goals of the reform of the system of education are: to raise the level of education among
society through further extension of participation in secondary and higher education, to promote long-life
education, to promote equal educational opportunities and to favour improvement in the quality of educa-
tion. The concept behind the educational reform is to enable the greatest possible part of the society to
gain the highest possible education, update the content of educational programmes and to make possible
continuation of educational process and achievement of new qualifications throughout the whole life.

The state is responsible for the implementation of principle of universal and equal access to education
through:

— law making and creation of mechanisms preserving equality in educational opportunities

— setting and monitoring standards of the quality of education, particularly the quality of teachers

— introduction of incentives providing for increase in effectiveness of the used measures

— paying special attention to the need of the people from poor or culturally neglected environment or the
disabled.

Mr Chairman,

The systemic, economic, social and cultural changes occurring in the last years in Poland influence
status of reproductive health of the population.

Improvement in the economic situation of the country and increase in the standard of living, conduce to
better care of pregnant women, improvement of birth conditions and care for newborn children at hospi-
tals, which means overall improvement in reproductive health indicators of mother and child.
Distinguished Delegates,

Education and information have a significant influence on the scale of HIV infections. Low level of
HIV infections is being observed in Poland over the past years. However, this has not meant a decrease in
the preventive efforts.

The first HIV case has been diagnosed in Poland in 1985 and about one year later the first AIDS case
was found. For the end of February 2003 in total 7993 HIV infections and 1257 cases of AIDS were regis-
tered. 618 patients were victims of this disease. However, it is estimated that the number of people living
with HIV in Poland amounts to 15-20 thousand.

This sustainable epidemiological situation demands many prevention activities at intensified level, and
therefore, it seems to be a necessity to perform all the tasks that are defined in the National Program for
HIV Prevention and Care for People Living with HIV/AIDS.

Mr Chairman,

The measures are implemented in Poland to improve the health of children and adolescents through
health education, initiation and implementation of various activities in the area of promoting of health and
sport.

The Government also implements measures for the education and promotion of the safety of road traffic.

Some examples of these measures are:

— implementation of the Program for Care for People with Hearing Disorders, the Program for Screening
Examinations of Sight ”I CAN SEE ”, and the screening examinations as of 2001, based on the "I CAN
HEAR” Program.

— promotion of sport and physical culture are set forth in the program ”Strategy of Sport Development
until 2012.”

Finally I would like to add that a more detailed report on Population, Education and Development in
Poland is available for anyone interested in the back of the room.
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DECYZJA Nr 1

PRZEWODNICZACEGO RZADOWEJ RADY LUDNOSCIOWEJ

z dnia 4 lutego 2003 r.

w sprawie powotania zespotu do przygotowania zatozen programu dziatan

w zakresie polityki ludnosciowe;.

Zalacznik nr 4

W zwiazku z § 4 ust. 1 Zarzadzenia Nr 57 Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2002 r.
w sprawie Rady do Spraw Koordynacji dzialan migdzyresortowych w zakresie polityki ludnosciowej,

postanawiam co nastgpuje:

§1

Powotluje Zespot do przygotowania zatozen programu dziatan w zakresie polityki ludnosciowej, zwa-
ny dalej ,,Zespotem”, jako organ pomocniczy Rzadowej Rady Ludno$ciowej, zwanej dalej ,,RRL”.

§2
W sklad Zespolu wchodza:
1) Przewodniczacy — dr hab. prof. SGH Zbigniew Strzelecki
2) Wiceprzewodniczacy — dr Bozena Balcerzak-Paradowska
3) Sekretarz — dr hab. prof. SGH Ewa Fratczak
4) Czlonkowie:

a) —prof. dr hab. Lucyna Frackiewicz
b) — prof. dr hab. Jézefina Hrynkiewicz
¢) —rof. dr hab. Janina Jozwiak

d) — prof. dr hab. Adam Kurzynowski
e) —prof. dr hab. Antoni Rajkiewicz

f) —prof. dr hab. Krystyna Slany

g) —prof. dr hab. Izydor Sobczak

h) — prof. dr hab. Janusz Szymborski

i) —prof. dr hab. Janusz Witkowski

j) —prof. dr hab. Zdzistaw Zdrojewski

5) Przedstawiciele:

a) — Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu,

b) — Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej,
¢) — Ministerstwa Finansow,

d) — Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji,
e) — Ministerstwa Spraw Zagranicznych,

f) — Ministerstwa Zdrowia,

g) — Glownego Urzedu Statystycznego,

h) — Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Statusu Kobiet i Mgzczyzn.
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§3

Przewodniczacy Zespotu moze zaprasza¢ na posiedzenia Zespotu, grup specjalistycznych oraz do
udziatu w pracach przedstawicieli nauki i specjalistow z dziedziny demografii i pokrewnych dyscyplin
naukowych.

§4

Do zadan Zespotu nalezy:

1) analiza dokumentéw I Kongresu Demograficznego w zakresie rozwiazan proponowanych do polityki
prorodzinnej, ludno$ciowe;j i spotecznej,

2) zdefiniowanie gtéwnych obszaréw funkcjonowania polityki ludnosciowej w zwiazku z obserwowang
tendencja zmian procesow i struktur demograficznych w Polsce w okresie transformacji i do 2030 r.,

3) zaproponowanie ekspertow do opracowania propozycji dziatan w wybranych obszarach polityki ludno-
Sciowej,

4) wspolpraca z instytucjami naukowo-badawczymi,

5) opracowanie zatozen kompleksowego programu dziatan w zakresie polityki ludnosciowe;.

§5

. Plan pracy Zespotu zatwierdza Przewodniczacy RRL.
. Przygotowane zalozenia programu dziatan w zakresie polityki ludnosciowej Zespot przedktada do
zaopiniowania i zatwierdzenia przez RRL.

N —

§6
1. Przewodniczacy Zespotu lub z jego upowaznienia Wiceprzewodniczacy zwotuje posiedzenia Ze-

spotu.
2. Posiedzenia Zespotu sa zwotywane w zaleznosci od potrzeb.

§7

Przewodniczacy Zespolu moze powotywac sposrdd cztonkow Zespotu grupy specjalistyczne do opra-
cowania okreslonych zagadnien.

§8

Przewodniczacy Zespotu moze wnioskowaé o odptatne przygotowanie przez cztonkéw Zespotu lub
ekspertow spoza Zespotu ekspertyz oraz innych opracowan rozpatrywanych na posiedzeniach Zespotu.

§9
Czlonkom Zespolu oraz ekspertom zapraszanym na posiedzenie Zespotu lub do grup specjalistycz-
nych, niebedacych mieszkancami Warszawy, przystuguja diety i zwrot kosztdw podrézy na zasadach
okreslonych w przepisach dotyczacych podrozy stuzbowych na obszarze kraju.
§10

Decyzja wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Zbigniew Strzelecki

112



Zalacznik nr 5

DECYZJA Nr 2 )
PRZEWODNICZACEGO RZADOWEJ RADY LUDNOSCIOWEJ

z dnia 19 wrzesnia 2003 r.

w sprawie powotania zespotu do spraw Generations and Gender Programme (GGP)

W zwiazku z § 4 ust. 1 Zarzadzenia Nr 57 Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2002 r.
w sprawie Rady do Spraw Koordynacji dzialan migdzyresortowych w zakresie polityki ludnosciowej
postanawiam, co nastgpuje:

§1

Powotujg Zespot do spraw Generations and Gender Programme (GGP), zwany dalej ,,Zespotem”, jako
organ pomocniczy Rzadowej Rady Ludnos$ciowej, zwanej dalej ,,RRL”.

§2
W sklad Zespolu wchodza:

1) Przewodniczacy — dr hab. prof. SGH Zbigniew Strzelecki, Rzadowa Rada Ludno$ciowa,
2) Wiceprzewodniczacy — dr hab. prof. SGH Ewa Fratczak, Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Polskie
Towarzystwo Demograficzne

3) Cztonkowie:

a) — Alina Wisniewska, przedstawiciel Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej,

b) — Marta Postula, przedstawiciel Ministerstwa Finansow,

¢) —Janina Jozwiak, przedstawiciel Ministerstwa Nauki i Informatyzacji,

d) — Grazyna Marciniak, przedstawiciel Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

e) —Jolanta Lozinska, przedstawiciel Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Statusu Kobiet i Mgz-
czyzn,

f) — Beata Balinska, przedstawiciel Stalego Koordynatora Systemu ONZ w Polsce.

§3

Przewodniczacy Zespolu moze zaprasza¢ na posiedzenia Zespotu, grup specjalistycznych oraz do
udzialu w pracach przedstawicieli nauki i specjalistow z dziedziny demografii i pokrewnych dyscyplin
naukowych.

§4
Do zadan Zespotu nalezy:

1. Przygotowanie koncepcji projektu finansowania programu GGP w Polsce

2. Opracowanie organizacji przeprowadzenia programu GGP w Polsce.

3. Okreslenie zakresu merytorycznego programu mozliwego do zrealizowania w warunkach polskich.

4. Wspotpraca migdzynarodowa z komisjami GGP i zespotami merytorycznymi w ramach programu
GGP.

5. Realizacja programu GGP we wspolpracy z instytucjami polskimi i migdzynarodowymi.
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§5

1. Plan pracy Zespotu zatwierdza Przewodniczacy RRL.
2. Przygotowany program dziatan w zakresie Generations and Gender Programme (GGP) Zespot
przedktada do zaopiniowania i zatwierdzenia przez RRL.

§6
1. Przewodniczacy Zespotu lub z jego upowaznienia Wiceprzewodniczacy zwoluje posiedzenia Ze-

spotu.
2. Posiedzenia Zespotu sa zwotywane w zaleznosci od potrzeb.

§7

Przewodniczacy Zespotu moze powotywaé sposrod cztonkdéw Zespotu grupy specjalistyczne do opra-
cowania okreslonych zagadnien.

§8

Przewodniczacy Zespotu moze wnioskowa¢ o odptatne przygotowanie przez cztonkéw Zespotu lub
ekspertow spoza Zespotu ekspertyz oraz innych opracowan rozpatrywanych na posiedzeniach Zespotu.

§9
Czlonkom Zespolu oraz ekspertom zapraszanym na posiedzenie Zespotu lub do grup specjalistycz-
nych, niebedacych mieszkancami Warszawy, przystuguja diety i zwrot kosztow podrozy na zasadach
okreslonych w przepisach dotyczacych podrozy stuzbowych na obszarze kraju.
§10

Decyzja wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Zbigniew Strzelecki
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9 Rapa LUO“O

SPRAWOZDANIE Z DZ,IALALNOSCI
RZADOWEJ RADY LUDNOSCIOWEJ W 2004 R.

Posiedzenia plenarne RRL:

1) 26 lutego 2004 r.

2) 20 maja 2004 .

3) 9lipca 2004 r.

4) 27 pazdziernika 2004 r.

Raport Rzadowej Rady Ludnos$ciowej pt. ,,Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2002”
Europejskie Forum Ludnosciowe EPC — styczen 2004

IX Ankieta ONZ

Udziat w pracach Komisji ds. Ludnosci ONZ

Udziat w pracach Europejskiego Komitetu Ludnos$ciowego
Zespot Generation and Gender Programme

VIII. Posiedzenia Prezydium RRL

Zalaczniki:

1. Sprawozdanie z konferencji na temat ,,Zatozenia polityki migracyjnej Polski”
2. Decyzja nr 3 Przewodniczacego RRL w sprawie powotania zespotu ds. ksztattu polskiej polityki migra-

cyjnej

AN kAW

. Statment by Ms. Ewa Fratczak Secretary General Polish Governmental Population Council
. Kryteria uczestnictwa panstw w programie GGP

. Pismo do Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego

. Program Europejskiej Konferencji Demograficznej 2005
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W 2004 r. Rada do spraw koordynacji dziatan migdzyresortowych w zakresie polityki ludnosciowej,
zwana ,,Rzadowa Rada Ludnosciowa” funkcjonowata na mocy Zarzadzenia Nr 57 Prezesa Rady Mini-
stréw z dnia 30 kwietnia 2002 roku (z pdézniejszymi zmianami), pod przewodnictwem dr hab. prof. SGH
Zbigniewa Strzeleckiego.

Od 01.11 2003 r. na podstawie zarzadzenia nr 82 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 wrzesnia 2003 r.
obstuge RRL przejat GUS.

I. Posiedzenia plenarne RRL.

W 2004 r. Rzadowa Rada Ludnosciowa obradowata na czterech posiedzeniach plenarnych w dniach:

26 lutego, 20 maja, 9 lipca i 27 pazdziernika.2004 r.
1. W dniu 26 lutego przedmiotem posiedzenia plenarnego byly:

— Projekt raportu 2002 ,,Sytuacja demograficzna Polski”

— Sprawozdanie z dziatalnosci RRL za rok 2003

— Program pracy RRL na 2004 rok

— Sprawozdanie z Demograficznego Forum Ludnos$ciowego 12—14 stycznia 2004 i posiedzenia Komite-

tu Demograficznego Rady Europy z dnia 1-3 grudnia 2003 roku (Sekretarz Generalny RRL
— IX Ankieta ONZ nt. Ludnosci i Rozwoju
— Raport krajowy na posiedzenie Komisji Ludno$¢ i Rozw6j ONZ Nowy Jork, marzec 2004

Ad 1.

Rzadowa Rada Ludno$ciowa zaaprobowata projekt raportu 2002 ,,Sytuacja demograficzna Polski”.
Rada Ministrow w dniu 20 lipca przyjeta XX VIII raport 2002 ,,Sytuacja demograficzna Polski”.
Poszczegolne rozdziaty raportu w czgsci I zawieraja analizy i oceny dotyczace: ruchu naturalnego ludno-
$ci, a wige malzenstw, rozwodow, urodzen i ptodnos$ci oraz umieralnosci. Czg$¢ 11 raportu poswigcona jest
analizie i ocenom, dotyczacym wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci w zakresie: stanu
i struktury ludno$ci, rodzin i gospodarstw domowych, aktywnosci ekonomicznej ludnos$ci oraz osob nie-
petnosprawnych. Raport zamieszcza w postaci aneksu wyniki ankietowego badania reprezentacyjnego
dotyczacego spotecznej percepcji przemian ludnosciowych zachodzacych w Polsce oraz pogladow na
temat rozwigzan polityki ludnosciowe;.

Przedktadane analizy i oceny wskazuja, ze w 2002 roku poglebialy si¢ zarowno pozytywne jak i nega-
tywne tendencje w rozwoju demograficznym Polski, niektore z negatywnych za$ zaczynaja si¢ utrwalac.
Dotyczy to gtéwnie proceséw rodzinotworczych i dzietnosci. Kontynuacja tych tendencji bedzie oznaczaé
dla Polski powazne zmiany w strukturze wieku ludnosci, a w konsekwencji perturbacje spoteczno—
ekonomiczne juz w niedalekiej przysztosci. W zwiazku z tym istnieje koniecznos¢ wdrozenia komplekso-
wej, zintegrowane] polityki ludnosciowej, ktorej instrumenty powinny lagodzi¢ wiele z potencjalnych
skutkow lub im przeciwdziata¢. Rzadowa Rada Ludno$ciowa przygotowata zatozenia takiej polityki, ktore
byty przedmiotem dwoch konferencji naukowych. Jedna z nich zostata poswigcona dziataniom nakiero-
wanym na procesy rodzinotworcze i dzietno$¢, druga za$ na problemy migracji. Po opracowaniu wynikéw
tych konferencji Rzadowa Rada Ludnosciowa przedlozy te zatozenia Radzie Ministréw. W niniejszym
Raporcie Rada przedtozyta Deklaracje I Kongresu Demograficznego w Polsce, ktorego inicjatorem byta
Rzadowa Rada Ludno$ciowa: pt.: ,,Polska a Europa. Procesy demograficzne u progu XXI wieku”.

2. W dniu 20 maja przedmiotem posiedzenia plenarnego byly ,,Zatozenia polityki ludnosciowej w
Polsce”, ktére zorganizowane zostalo w formie konferencji wspdlnie z Instytutem Pracy i Spraw Socjal-
nych.

Program konferencji obejmowat:
e Prezentacj¢ dokumentu ,,Zatozenia polityki ludnosciowej w Polsce”
e Wystapienia eksperckie:
— Prof. Ewa Fratczak- Polityka w warunkach niskiej ptodnosci. Teoria i praktyka. Doswiadczenia,
refleksje na przyktadzie innych krajow.
— Prof. Stanistawa Golinowska — Propozycje dziatan w zakresie rynku pracy.
— Prof. Pawel Januszewicz Propozycje koniecznych dziatan w polityce zdrowotnej na rzecz poprawy
sytuacji demograficznej w Polsce.
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— Prof. Bogdan Chazan — Propozycje dziatan w zakresie zdrowia prokreacyjnego.na rzecz poprawy
sytuacji demograficznej Polski

Prace nad przygotowaniem zalozen programu polityki ludnosciowej w Polsce podjgte zostaly z inicja-
tywy Rzadowej Rady Ludno$ciowej w wyniku decyzji Sejmu RP. Oczekiwania w tej sprawie zostaly
takze sformutowane w Deklaracji I Kongresu Demograficznego w Polsce. Uczestnicy Kongresu apelowali
o podjgcie skoordynowanych dziatan pozwalajacych na zahamowanie niekorzystnych trendéw demogra-
ficznych.

Rzadowa Rada Ludno$ciowa powotata w zwiazku z tym Zesp6t ds. opracowania zalozen programu
polityki ludnosciowej, sktadajacy sig¢ z pracownikéw naukowych z réznych o$rodkow w kraju oraz przed-
stawicieli resortdw realizujacych zadania zwiazane z polityka ludnosciowa. Do prowadzenia prac maja-
cych na celu przygotowanie projektu ,.Zatozen...” wybrano Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Instytut
projekt takiego dokumentu przygotowat i byt on podstawa obrad konferencji. Problematyka dziatan skta-
dajacych si¢ na program polityki ludno$ciowej zostata podzielona na dwie cz¢sci: konferencja majowa nie
objeta zagadnien migracji i polityki migracyjnej, ktérym to zagadnieniom zostala po$wigcona kolejna
konferencja w dniu 9 lipca br.

3. W dniu 9 lipca przedmiotem posiedzenia plenarnego byly ,,Zatozenia polityki migracyjnej Pol-
ski”, zorganizowane w formie konferencji wspolnie z Instytutem Pracy i Spraw Socjalnych. Program
konferencji: obejmowat:

o Prezentacj¢ dokumentu ,,Raport w sprawie polityki migracyjnej panstwa polskiego” przez prof. dr hab.
A. Rajkiewicza
e Wystapienia eksperckie
— Prof. Janusz Balicki — ,,Obawy Unii Europejskiej przed naplywem imigrantéw z nowych panstw
cztonkowskich po 1 maja 2004 r.”
— Prof. Ewa Fratczak — ,, Zatozenia polityki migracyjnej”, ,,Europejskie Forum Ludno$ciowe 2004”.
— Prof. Piotr Korcelli — ,,Konieczne i mozliwe dzialania w zakresie polityki migracyjnej w warunkach
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.”
— Pan Piotr Stachanczyk — Prezes Urz¢du do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
—,,Rola i przyszte zadania Urzedu w polityce migracyjnej panstwa.”

Ad 3.

Opracowanie zatozen polityki migracyjnej wymaga poglebionej wiedzy demograficznej i migracyjnej,
a takze woli politycznej i wsparcia spotecznego. Niezbgdne jest state edukowanie spoteczenstwa w dzie-
dzinie migracji — wazna rol¢ w tym procesie powinny spelniaé¢ srodki masowego przekazu, ale jak dotych-
czas nie wywiazuja si¢ one dobrze z tego zadania. Zrodlem wiedzy o procesach migracyjnych powinny
by¢ wyniki badan naukowych oraz statystyki migracyjne. Jak dotad znaczacy dorobek badawczy dotycza-
cy migracji zagranicznych (bgdacy zastuga wielu instytucji badawczych, a w szczegdlnosci Osrodka Ba-
dan nad Migracjami w Instytucie Studiow Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego) jest niedoceniany i
niedostatecznie wykorzystywany w dziatalno$ci praktycznej organéw wiadzy. Jesli chodzi o polska staty-
styke migracyjna, jej stan jest niepokojacy. Wymaga ona gruntownej naprawy.

Konieczno$é opracowania zatozen doktryny migracyjnej i prowadzenia spdjnej polityki migracyjnej
wynika m. in. z sytuacji demograficznej Polski, ktora charakteryzuje nie tylko ujemne saldo ruchu migra-
cyjnego (ewidencjonowanego, jak i zapewne w wigkszym jeszcze stopniu nie ewidencjonowanego). Wy-
niki Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. wykazaly, ze potencjat emigracyjny z Polski jest znaczny
— w trakcie przeprowadzania spisu az 786 tys. mieszkancow naszego kraju przebywalo za granica. Ponie-
waz w nieobecnej populacji przewazaja kobiety (54 %) w wieku rozrodczym, mozna wrgcz mowic, iz
mamy do czynienia z eksportem potencjatu rozrodczego z Polski.

Z kolei wedtug prognoz demograficznych w roku 2030 liczba ludnosci naszego kraju bedzie o 2,5 mln
nizsza niz w 2000 r., przy czym ujemne saldo ruchu migracyjnego bedzie partycypowato w tym spadku w
jednej czwartej — 600 tys. (na to ujemne saldo ruchu migracyjnego ztozy si¢ az 300 tys. mieszkancow woj.
$laskiego 1 125 tys. mieszkancow woj. opolskiego). Przewidywania te moga si¢ nie sprawdzi¢, stanowia
jednak niezwykle istotny sygnat ostrzegawczy. Wskazuja na potrzebg dziatan zmierzajacych do réwnowa-
zenia naptywu migracyjnego z odptywem celem ochrony potencjatu ludnosciowego Polski zarowno od
strony ilo$ciowej, jak i jakosciowe;.
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W raporcie podkreslono, ze migracje zarobkowe, tak ze wzgledu na trudna sytuacje na rynku pracy,
jak i potozenie wielu gospodarstw domowych, dominuja i bgda dominowaé zaréwno po stronie imigracji,
jak i emigracji. Zwrocono w nim réwniez uwage na skalg¢ zarobkowania nielegalnego — w przypadku
imigracji przewyzsza ona obecnie znacznie rozmiary zatrudnienia legalnego.

Przebieg konferencji zamieszczony jest w zataczniku nr 1.

4. W dniu 27 pazdziernika przedmiotem posiedzenia plenarnego byly:

— Projekt raportu 2003 ,,Sytuacja demograficzna Polski”

— Zatozenia programu polityki ludnosciowej w Polsce — stan realizacji i wprowadzone zmiany

— projekt raportu w sprawie polityki migracyjnej panstwa polskiego

— Decyzja nr 3 Przewodniczacego RRL w sprawie powolania zespotu ds. ksztattu polskiej polityki
migracyjnej (zalacznik nr 2)

oraz wystapienia:

— Matgorzaty Kowalskiej i Matgorzaty Szczyt ,,Stan, struktura i dynamika ludnos$ci w Europie w $wie-
tle prognozy ONZ” — Sekcja Analiz Demograficznych; zeszyt nr 9 — uzupehienie problematyki pro-
gnoz demograficznych.

— Ewy Fratczak — dot. sprawozdania z przedlozenia Raportu Polski na posiedzeniu Komisji Ludnos¢
i Rozwoj ONZ Nowy Jork, marzec 2004

— Ewy Fratczak dotyczace aktualnego stanu prac Gender and Generation Programme (GGP)

Ad 4.

Rzadowa Rada Ludno$ciowa, realizujac swoje funkcje organu pomocniczego Prezesa Rady Ministrow,
przedtozyta kolejny, XXIX raport o sytuacji demograficznej w Polsce, charakteryzujacy gtowne procesy
i ich konsekwencje.

W zwiazku z wykazana w Narodowym Spisie Powszechnym nizsza o ponad 402 tys. liczba mieszkan-
cow Polski w stosunku do biezacych bilansow zaistniata konieczno$¢ przeszacowania wielu wskaznikow.
Jest to zadanie bardzo pracochtonne i Gtowny Urzad Statystyczny na czas opracowywania poszczegol-
nych czgsci raportu takimi wskaznikami nie dysponowal. Prezydium Rzadowej Rady Ludno$ciowej uzna-
to w zwiazku z tym, ze — z natury rzeczy — determinuje to zakres uzytych przez poszczegoélnych autorow
metod przyjgtych do analizy. Ograniczono w wielu miejscach postugiwanie si¢ wspotczynnikami (dotyczy
to przede wszystkim czg¢sci I, poswigconej ruchowi naturalnemu), a zachowujac dotychczasowa strukturg
merytoryczng raportu, wykorzystywano gtownie prezentacje wielkosci zjawisk iwskazniki struktury.
Prezydium uznato w ten sposdb, iz nie mozna opdzniaé opracowania raportu i nalezy zamknaé obserwacj¢
rozwoju demograficznego Polski do roku przeprowadzenia Narodowego Spisu Powszechnego.

Poszczegolne rozdziaty czgsci I raportu zawieraja analizy i oceny dotyczace: zmiany w stanie liczeb-
nym, miejscu zamieszkania oraz strukturze ludnosci wedtug plci i wieku, stanu struktury i dynamiki lud-
nosci Polski wedlug prognozy Gtéwnego Urzedu Statystycznego za lata 2003—2030 oraz prognozy Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych za lata 2000-2050, ruchu naturalnego ludnosci, a wige matzenstw, roz-
wodow, urodzen i plodnosci oraz umieralno$ci oraz przestrzennego zréznicowania procesOw demogra-
ficznych. Czgs¢ II raportu w postaci aneksu poswigcona jest analizie i ocenom migracji w $wietle Naro-
dowego Spisu Powszechnego Ludno$ci 2002.

Przedktadane analizy i oceny wskazuja, ze w 2003 roku poglebialy si¢ zardwno pozytywne jak i nega-
tywne tendencje w rozwoju demograficznym Polski, niektore z negatywnych za$ zaczynaja si¢ utrwalaé.
Dotyczy to gtéwnie proceséw rodzinotworczych i dzietnosci. Kontynuacja tych tendencji bedzie oznaczaé
dla Polski powazne zmiany w strukturze wieku ludno$ci, a w konsekwencji perturbacje spoteczno-
-ekonomiczne juz w niedalekiej przysztosci. W zwiazku z tym istnieje konieczno$¢ wdrozenia komplek-
sowej, zintegrowanej polityki ludnosciowej, ktorej instrumenty powinny lagodzi¢ wiele z potencjalnych
skutkéw lub im przeciwdziata¢. Rzadowa Rada Ludnosciowa przygotowata zatozenia takiej polityki, ktore
byty przedmiotem dwodch konferencji naukowych. Jedna z nich byla po$wigcona dziataniom nakierowa-
nym na procesy rodzinotworcze i dzietno$¢, druga za$ problemom migracji. Po opracowaniu wynikow
tych konferencji, przez specjalnie powotany w tym celu przez Przewodniczacego Rady Zespot, Rzadowa
Rada Ludnosciowa przedtozy te zalozenia Radzie Ministrow.

II. Podstawowym statutowym obowiazkiem Rzadowej Rady Ludno$ciowej jest opracowywanie corocz-
nych raportéw o sytuacji demograficznej Polski.
Najwazniejsze ustalenia i wnioski Raportu 2002 ,,Sytuacja demograficzna Polski” sa nastgpujace:
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Tendencje ogdlne

Narodowy Spis Powszechny 2002 ustalil liczbe mieszkancow Polski na 38.230 tys. osob, co oznacza

liczbe mniejsza o ponad 402 tys. od szacunku bilansowego. Swiadczy to o glebszym ubytku rzeczywistym
liczby ludnosci, anizeli do niedawna wynikato z szacunkéw biezacych, dla ktorych podstawa byty wyniki
NSP 1988 1. 1 biezaca statystyka.

Z analizy prezentowanej w raporcie wynika, ze w roku 2002 byly kontynuowane zaré6wno pozytywne

jak 1 negatywne tendencje w skladnikach decydujacych o kierunku rozwoju demograficznego Polski.
Tendencje te maja dtugi i krotki okres trwania.

Do pozytywnych tendencji nalezy zaliczy¢:

staly wzrost poziomu wyksztatcenia ludnosci; w 2002 r. 10,2% ludno$ci w wieku 15 lat i wigcej posia-
dato wyzsze wyksztalcenie (6,5% w 1988 1.);

nie jest zagrozona, jak na razie, instytucja matzenstwa w Polsce. Wynika to z faktu, ze zdecydowana
wigkszo$¢ zawieranych matzenstw to zwiazki wyznaniowe oraz z tego, ze w dalszym ciagu wzrasta
jednorodnos$¢ cech partneréw zawierajacych matzenstwa. Powinno to by¢ przestanka silniejszych wigzi
w tych zwiazkach i ich trwalosci;

utrzymujacy si¢ w dalszym ciagu istotny spadek sklonnosci do zawierania zwiazkéw matzenskich przez
nastolatkow;

przesuwanie si¢ rozpadu malzenstw na coraz pdzniejszy wiek i coraz dhuzszy okres pozycia malzen-
skiego. Wplywa to bezposrednio na stabilizacje proporcji matoletnich dzieci dotknigtych rozpadem ro-
dziny;

spadajacy od 1980 r. do 2000 r. odsetek noworodkéw o matej wadze w momencie urodzenia (ponizej
2,5 kg ), co korzystnie wptywato jeszcze do niedawna na poziom umieralno$ci niemowlat;

kontynuacja spadkowego trendu umieralnos$ci, co wyraza si¢ wydtuzaniem przecigtnego trwania zycia
mieszkancow Polski oraz zmniejszaniem dystansu, jaki dzieli Polske w tym zakresie od krajow Unii Eu-
ropejskiej. Jednakze jest ono przecigtnie o 5,7 lat krotsze dla mgzczyzn i o 3,6 lat dla kobiet w pordw-
naniu z mieszkancami Unii Europejskiej. Polska wyr6znia si¢ jednak pod tym wzglgdem w grupie kra-
jow naszego regionu, ktore ostatnio cechuje rosnaca umieralnosc;

57. rok obnizenia si¢ umieralno$ci niemowlat, cho¢ jej poziom jest jeszcze okoto dwukrotnie wyzszy
niz w wigkszosci krajow zachodnich. Polska jest drugim po Czechach krajem naszego regionu, ktory ma
najpowazniejsze osiagni¢cia w walce z tym rodzajem umieralnoscei;

spoteczenstwo polskie w duzym stopniu jest swiadome obecnych i przysztych zmian dokonujacych si¢
w procesie zastgpowalnosci pokolen. W wigkszosci negatywnie postrzega zagrozenia dotyczace two-
rzenia i rozwoju rodziny, a gdyby zrealizowala si¢ deklarowana przez kobiety dzietno$¢ (bgdaca suma
dzieci juz posiadanych i pozadanych), moglaby mie¢ miejsce w Polsce prosta zastgpowalnos$¢ pokolen.

W stosunku do poprzedniego raportu zwigkszyt si¢ zakres tendencji negatywnych. Zaliczy¢ do nich
nalezy:

rozpoczgceie fazy depopulacji w rozwoju demograficznym Polski. Potwierdza to nizsza o ponad 402 tys.
liczba ludnos$ci wykazana w NSP 2002 r. w pordwnaniu z rachunkami bilansowymi oraz utrwalajacy si¢
ubytek naturalny ludnosci;

poczatek przys$pieszenia procesu starzenia si¢ ludno$ci oraz zasobow pracy. Liczba os6b w wieku eme-
rytalnym wzrosta w 2002 r. w poréwnaniu do poczatku lat 90. o 860 tys. osob i stanowi 15,1% ogotu
populacji (blisko 13% w 1990 r.);

pojawienie si¢ w 2002 r. symptomow zmiany stabilizujacej si¢ od ponad 20 lat proporcji w liczbie
kobiet i mgzczyzn w skali kraju. Moze to oznacza¢ powr6t do wzrostu skali feminizacji spoteczenstwa;
zmniejszajaca si¢ od ponad 20 lat sktonnos¢ do zawierania matzenstw, co w nastgpstwie skutkowaé
bedzie poglebianiem si¢ spadku liczby urodzen;

.starzenie si¢” partnerow zawierajacych malzenstwa, jednak zaawansowanie tego procesu jest mniejsze
niz w krajach Unii Europejskiej;

odwrodcenie spadkowej tendencji natgzenia rozwodow z pierwszego okresu transformacji, i jego nasila-
nie sie od 1994 r.;
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e ciagly i znaczacy od 1984 r. spadek rozrodczos$ci, zwiazany do 1990 r. gléwnie z niekorzystnymi zmia-
nami w strukturze wieku rozrodczego kobiet, a w latach kolejnych znaczacym spadkiem poziomu ptod-
nosci kobiet;

e _starzenie si¢” matek rodzacych pierwsze dziecko, co w konsekwencji wiaze si¢ z nizsza dzietnoscia;

e zahamowanie w 2001 r. spadkowej tendencji odsetka noworodkéw o matej wadze w momencie urodze-
nia (ponizej 2,5 kg), co moze — przy utrwaleniu si¢ tej tendencji — niekorzystnie wptyna¢ na osiagnigcia
w walce z umieralnos$cia niemowlat;

e malejaca juz 46. rok z kolei i bardzo niska mobilno$¢ przestrzenna ludno$ci, czego nie obserwujemy w
krajach zachodnich;

e dalszy ubytek, tak jak niemal przez caly okres powojenny, liczby mieszkancéw w wyniku przewagi
emigracji nad imigracja;

e badania wskazuja, ze w planowaniu potomstwa duza rolg¢ odgrywa racjonalizm i koszty utrzymania.
Ponad 2/3 ankietowanych w wieku 18—64 lata uwaza wysoki koszt utrzymania dzieci za przyczyng od-
sunigcia w czasie decyzji o posiadaniu dziecka lub rezygnacji z decyzji o jego posiadaniu. Wazna de-
terminantg decyzji prokreacyjnych staje si¢ tez niepewnos¢ i obawa o przysztosé¢ dzieci.

Malzenstwa i rozwody

Istotne zmiany zachowan demograficznych w Polsce w ostatniej dekadzie minionego stulecia oraz na
progu nowego wieku, z reguly zbiezne z przemianami obserwowanymi w krajach rozwinigtych, wyrazaja
si¢ glownie w przeobrazeniach w sferze tworzenia i rozwoju rodzin. Ich przejawami sa: istotny spadek
liczby nowych matzenstw, warunkowany glownie zmiang sklonnosci do ich zawierania, opéznianie mo-
mentu zawierania matzenstwa, wzrost liczby i natgzenia rozwodow, wzrost liczby rodzin niepetnych oraz
gospodarstw jednoosobowych.

Poczatek nowego stulecia przyniost nieoczekiwany, znaczacy spadek liczby zawieranych zwigzkow
z poziomu 219,4 tys. do 191,9 tys., tj. 0 12,5%. Wedlug szacunkow Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
w 2003 r. zawarto w kraju 195 tys. zwiazkow, czyli o ponad 3 tys. zwiazkéw matzenskich wigcej niz
2002 roku. Negatywne trendy liczby nowych matzenstw sa powodowane znaczacym oslabieniem inten-
sywnosci ich zawierania. O ile w roku 1999 wspoétczynnik pierwszych matzenstw dla mezczyzn wynidst
0,665, a dla kobiet 0,661, o tyle w roku 2002 wielkosci te wynosily odpowiednio 0,575 oraz 0,573. Ozna-
cza to, ze w 2002 r. na 100 mgzczyzn i kobiet w wieku ponizej 50 lat przypadato srednio jedynie po 57
0sob kiedykolwiek zonatych lub zamegznych. Udziat oséb stanu wolnego systematycznie zwigksza sig;
najwyzsza dynamike zmian wykazuja odsetki w grupie osob o najwigkszym nat¢zeniu zawierania zwiaz-
kow, tj. os6b w wieku 20-24 lata oraz 25-29 lat. Z danych powszechnego spisu ludnosci z 2002 r. wynika,
ze w roku 1988 na 100 osob w mlodszej grupie przypadato przecigtnie 48 panien oraz 77 kawalerow; w
roku 2002 proporcje te wynosity odpowiednio 71 oraz 87. W kolejnej grupie 0séb wieku 25-29 lat odse-
tek kawalerow zwigkszyt si¢ z 34% do 47%, a panien — z 16% do 29%.

Systematyczny ubytek liczby zawieranych zwiazkow z tytutu spadku natgzenia ich zawierania nie jest
rekompensowany przez korzystne zmiany w strukturze ludnosci wedtug wieku, ktérych wyraz stanowi
wzrost liczby os6b w wieku 20-29 lat, dotychczas najaktywniejszych w sferze tworzenia nowych rodzin.
Wobec negatywnych zmian intensywnosci wstgpowania w zwiazki matzenskie, idacych w parze z wkra-
czaniem — w najblizszej przysztosci — w wiek matrymonialny mniej licznych grup kandydatéow do matzen-
stwa, ktorzy urodzili si¢ po szczycie urodzen w 1983 r., nie do uniknigcia bedzie dalszy spadek liczby
malzenstw, a na kolejnym etapie — przy zachowaniu dotychczasowych, negatywnych trendow ptodnosci
— roéwniez postgpujace zmniejszanie liczby urodzen. Nie jest to perspektywa optymistyczna, a co gorsze
— istniejace warunki zycia mtodego pokolenia, przy braku konsekwentnej polityki ludnosciowej, nie daja
najmniejszych szans na jej odwrdcenie. Jednocze$nie — wobec przecigtnie wysokich notowan matzenstw
formalnych wérod mozliwych form wspolnego zycia kobiety i mgzczyzny w grupie najmtodszych kandy-
datow do malzenstwa — nalezy liczy¢ si¢ z mozliwoscia rosnacego udziatu zwiazkéw konkubenckich
wsrdd ogotu zwiazkow, w szczegdlnosci w grupie osob w wieku 20-29 lat, kiedy intensywno$¢ formowa-
nia rodzin jest najwyzsza.
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Zdecydowana wigkszo$¢ zawieranych w Polsce malzenstw to zwiazki wyznaniowe, zawierane w
kosciotach i jednoczesnie zarejestrowane w urzedach stanu cywilnego. W roku 2002 ich udziat wsrod
ogbtu zawartych matzenstw w skali calego kraju wynosit 73,4%, w tym 67,8% w miastach i 81,9% na wsi.

Wisréd nowo zawartych zwigzkow matzenskich okoto 87% stanowia matzenstwa pierwsze, tj. panien
z kawalerami. Przecigtny wiek kobiet wstgpujacych po raz pierwszy w zwiazek malzenski wynosit w
2002 r. okoto 24,2 roku, wobec 23 lat w potowie lat 90.; wsréd kawalerow poziom $redniej rowniez
wzrést (o ponad 1 rok) do 26,5 lat.

Przy spadku liczby matzenstw nowo zawartych ro$nie liczba rozwodéw. W latach 2000-2002 liczba
orzeczonych rozwodow wzrosta z 42,0 tys. do 45,4 tys., tj. o 8,1%. Wedlug szacunkow Gtownego Urzgdu
Statystycznego, w 2003 r. rozwiodlo si¢ okoto 47 tys. par matzenskich, tj. o 3,5% wigcej. Wspotczynnik roz-
wodoéw utrzymat si¢ na poziomie sprzed roku — 1,2%o i jest jednym z najnizszych w Europie. Jednoczes$nie
rosnacy trend jest notowany w liczbie orzekanych separacji. Od 2000 r. zwigkszyta si¢ ona z okoto 300
w pierwszym roku obowiazywania znowelizowanego Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego do 2649
w 2002 roku. Zdecydowana wigkszo$¢ rozwodow i separacji (odpowiednio 82,4% oraz 83,7% ogohu)
dotyczylo par matzenskich zamieszkatych w miastach.

Istotny wzrost absolutnej liczby rozwodow, przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby nowych zwiazkow
malzenskich, powoduje znaczace zwigkszenie poziomu wspotczynnika rozwodow w przeliczeniu na 1000
malzenstw nowo zawartych. W 2002 r. miernik ten osiagnat poziom 237 na 1000 dla Polski ogotem, w tej
liczbie 330 na 1000 w miastach oraz 93 na 1000 na wsi. W roku 1999 wielkosci analogicznych wspot-
czynnikow wynosity odpowiednio: 192, 269 oraz 74.

Systematyczne zmniejszanie si¢ liczby nowo zawieranych zwiazkow, idace w parze ze wzrostem liczby
malzenstw rozpadajacych sig, prowadzi w konsekwencji do ubytku istniejacych matzenstw. W roku 2002
liczba zwiazkow rozwiazanych przekroczyla o 14,6 tys. liczbg zwiazkéw nowo zawartych. Ujemne saldo
bylo wypadkowa ubytku par matzenskich w miastach o 18,0 tys. oraz przyrostu na wsi o 3,4 tys. Fakty te
maja wazne znaczenie dla prawidlowego rozwoju demograficznego. W sytuacji, gdy ponad 85% dzieci
w kraju rodzi si¢ w matzenstwach, systematyczny spadek liczby nowych zwiazkow i ubytek malzenstw
istniejacych silnie wplywaja na zmniejszanie si¢ liczby urodzen.

W poszukiwaniu uwarunkowan notowanych zmian nalezy zwrdci¢ uwagg na réznorodne czynniki eko-
nomiczne, spoteczne, kulturowe i inne, towarzyszace transformacji ekonomicznej. Wyniki najnowszych
badan i ekspertyz wykazuja, ze wérod wielu determinant w ostatnich latach szczeg6lnego znaczenia nabieraja
nastgpujace: duza konkurencyjno$¢ na rynku pracy wymaga systematycznego podwyzszania poziomu kwali-
fikacji, co prowadzi do wydhuzania okresu nauki i przygotowania do zawodu. Z jednej strony, konieczno$é
godzenia rdl pracownika, studenta oraz malzonka czy ojca (matki) stanowi istotna barierg przy podejmowa-
niu decyzji matrymonialnych. i rodzicielskich; z drugiej strony - brak miejsc na rynku pracy dla niemal 40%
mlodych ludzi w wieku najwyzszej intensywnosci zaktadania i rozwoju rodzin pozbawia ich mozliwos$ci
nabycia samodzielnego mieszkania oraz zachowania niezaleznosci ekonomicznej, stanowiacych podstawe
godziwych warunkéw funkcjonowania malzenstwa i rodziny. Przy braku wsparcia zewngtrznego sa to prze-
szkody dla wielu nie do pokonania. Znacznie latwiej w takiej sytuacji funkcjonowac w noszacych znamiona
tymczasowosci, bezdzietnych zwiazkach nieformalnych, ktore w kazdej chwili moga sig¢ rozpas¢ bez pono-
szenia odpowiedzialnosci za konsekwencje okresowego ich trwania. Postawy wobec zwiazkow nieformal-
nych wsréd mtodego pokolenia, prezentowane w badaniach empirycznych, stanowia wystarczajaca przestan-
k¢ do obaw o mozliwos¢ przejsciowego upowszechniania sig tej formy wspolnoty, a co za tym idzie — dal-
szego spadku liczby matzenstw.

Obok wspomnianych czynnikéw dalece wazniejszy wydaje si¢ jednak kryzys matzenstwa i rodziny
jako naturalnego srodowiska wychowawczego. Liczne badania socjologiczne wskazuja, ze u jego podtoza
tkwi — z jednej strony — zbyt silny akcent na rolg ekonomicznej funkcji rodziny (zapewnienia jej material-
nych podstaw egzystencji) kosztem ograniczania funkcji wychowawczej, kulturalnej i socjalizacyjnej,
ktore przejawiaja si¢ w budowaniu wigzi emocjonalnych, sprzyjajacych rozwojowi osobowemu, a z dru-
giej — obnizanie rangi matzenstwa. Na wspomniane zachowania i postawy sa szczeg6lnie wrazliwi ludzie
milodzi. Wielu z nich nie ma wlasnego zdania na temat malzenstwa. Mozna zakladaé, ze w grupie tej
bedzie tatwiej wybra¢ nieformalny zwiazek zamiast trwalej wigzi usankcjonowanej matzenstwem. Prze-
stanka do postawienia takiej hipotezy sa wyniki badan empirycznych, przeprowadzonych w ostatnich
latach. Wskazuja one, ze wprawdzie wsrdd celow zyciowych instytucja malzenstwa jest nadal stawiana na
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pierwszym miejscu, ale od lat osiemdziesiatych pojawia si¢ nowy element, ktory dotad nie istniat, a mia-
nowicie akceptacja nieformalnych zwiazkow (konkubinatow).

Urodzenia, plodno$¢

W Polsce od 1984 roku systematycznie zmniejsza si¢ liczba urodzen. Szacowany poziom liczby
urodzen zywych na 351 tys, w roku 2003 (co oznacza mniej o 2,5 tys w pordwnaniu z rokiem 2002) jest
o ponad polowg nizszy od liczy urodzen zaobserwowanej w roku 1983 na poziomie 723, 6 tys. Od szeSciu
lat, to jest od 1998 roku, liczba urodzen w Polsce jest mniejsza od 400 tys. Zmniejszajaca si¢ liczba uro-
dzen to bezposrednia przyczyna zmniejszania si¢ liczby ludnosci Polski. Drugi rok w Polsce mamy do
czynienia z ujemnym przyrostem naturalnym w wyniku zmniejszajacej si¢ liczby urodzen. Zmniej-
szajaca si¢ liczba urodzen wraz z ujemnym saldem migracji zagranicznych stanowi o ubytku rzeczywi-
stym
w liczbie ludnosci. Rok 2003 jest piatym z kolei, w ktorym odnotowano ubytek rzeczywisty ludnosci.
W 2003 roku wspoétczynnik urodzen wynosit 9,2 %o 1 byl nizszy o 5,5 pkt. w poréwnaniu do roku 1989
i0 0,1 pkt. w poréwnaniu do 2002 roku.

Zmniejszajaca si¢ liczba urodzen to w gléwnej mierze efekt zmian wzorca plodnosci, ktore to zmia-
ny charakteryzuja si¢ obnizeniem plodnosci we wszystkich grupach wieku, oraz przesuni¢ciem najwyzszej
ptodnosci z grupy wieku 20-24 lat na 25-29 lat. Wazna oznaka przemian wzorca plodnosci sa zmiany
struktury urodzen zywych wedlug kolejnosci.

Wzrasta udzial urodzen pierwszej i drugiej kolejnosci, obniza si¢ udziat urodzen wyzszej kolejnosci
w strukturze og6lne;.

Od 1989 roku poziom urodzen nie gwarantuje prostej zastgpowalnosci pokolen. W latach 1989-2002
wspotczynnik dzietnosci obnizyt si¢ dla Polski z poziomu 2,1 do 1,25, w miastach z poziomu 1,8 do 1,1,
na wsi odpowiednio z poziomu 2,5 do 1,5. W badanym okresie obserwuje si¢ powolny, ale systematyczny
wzrost przeci¢tnego wieku kobiet rodzacych dzieci. Zdecydowana wigkszo$¢ urodzen w Polsce stanowia
urodzenia matzenskie, ale ich udziat si¢ zmniejsza. W roku 2002 urodzenia pozamatzenskie stanowity
14,4% ogo6tu urodzen zywych, w tym 17,4 w miescie i 10,7 % na wsi. W dalszym ciagu do§¢ wysoki
udziat urodzen matzenskich w Polsce w porownaniu z innymi krajami europejskimi (np. Szwecja — 44,5%,
Norwegia — 50,3%, Wegry — 69,7%) $wiadczy o pozytywnym do$¢ silnym zwigzku matzenskosci i ptod-
nosci.

Obnizajaca si¢ sklonno$¢ do zawierania zwiazkéw malzenskich, odkladanie w czasie decyzji
o zawarciu zwiazku to jedne z przyczyn zmniejszajacej si¢ liczby urodzen.

Osiagnigty poziom wspotczynnika dzietnosci pozwala zaliczy¢ Polske do grupy krajow o bardzo
niskiej ptodnosci (za granicg t¢ uwaza si¢ warto§¢ wspodtczynnika dzietnosci rowna 1,3). Jest to stan
i sytuacja, ktore nalezy uznaé za niekorzystne, wrecz krytyczne. Utrzymywanie si¢ tak niskiego
wspolczynnika dzietnoSci przez dluzszy okres doprowadzi do niekorzystnych zmian i deformacji w
strukturach wieku ludnosci Polski, co znajduje i bedzie znajdowac swoje przetozenie na relacje migdzy-
pokoleniowe (migdzygeneracyjne).

Mechanizm wyjasniania przemian plodnosci w Polsce, szczegdlnie w okresie transformacji spoteczno-
gospodarczej, wymaga poglebionych specjalistycznych studiow oraz badan w obszarze ptodnosci i rodzi-
ny, a jednocze$nie wskazuje na koniecznos$é podjecia zdecydowanej, aktywnej polityki ludno$ciowej
w sytuacji bardzo niskiej plodnosci. Polityka taka, jej $rodki i dziatania powinny by¢ oparte na zrozumie-
niu sytuacji i mechanizmu zmian doprowadzajacych do bardzo niskiej ptodnosci i dzietnosci.

Zgony

W roku 2002 zmarto 359.486 os6b (191.668 me¢zczyzn i 167.818 kobiet). W pordwnaniu z 2001 r.
liczba zgonéw byla o 3734 nizsza (o 1283 mezczyzn i o 2451 kobiet). Spadek liczby zgonéw moze by¢
zarowno efektem spadku liczby ludnosci, jak i rzeczywistego spadku ryzyka zgonu. W chwili obecnej nie
mozna oceni¢ wptywu tych czynnikéw, poniewaz nie sa znane porownywalne metodologicznie liczby
ludnosci w 2002 r. i 2001 roku.
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W roku 2002 nastapit dalszy spadek umieralnosci niemowlat, aczkolwiek w tempie znacznie wolniej-
szym niz przecigtnie w latach 90-tych. Wspodtczynnik umieralnosci niemowlat obnizyt si¢ z 7,7 na 1000
urodzen zywych w 2001 r. do 7,5 w 2002 roku.

Zrbéznicowanie umieralno$ci migdzy wojewddztwami ma charakter dos¢ trwaty. Zdecydowanie najwyz-
sza umieralno$cia me¢zczyzn cechuje si¢ wojewodztwo 1odzkie, a kobiet — todzkie i $laskie. Do woje-
wodztw, w ktorych standaryzowane wspotczynniki umieralnos$ci mgzczyzn i kobiet sa od wielu lat wyzsze
od przecigtnych dla Polski, a przecigtne dalsze trwanie zycia krotsze naleza, obok wojewddztwa todzkie-
g0, wojewodztwo warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie, dolnoslaskie, $laskie, lubuskie, kujawsko-
pomorskie i wielkopolskie, a w przypadku umieralnos$ci mezczyzn — takze lubelskie.

W przypadku umieralno$ci niemowlat od wielu lat utrzymuje sig jej relatywnie wysoki poziom w wo-
jewodztwie dolnoslaskim, $laskim i kujawsko-pomorskim. W roku 2002 w poréwnaniu z 2001 r. zano-
towano wzrost umieralnosci niemowlat w dziewieciu wojewédztwach — zjawisko od dawna nie ob-
serwowane na taka skale.

W poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej, Polska nie moze szczycié¢ si¢ niska umieralnoscia. Prze-
cigtne trwanie zycia megzczyzny w Polsce w 2000 r. byto o 5,7 roku krotsze niz w krajach Unii, a kobiety
— 0 3,6 roku. Standaryzowany wspotczynnik umieralnosci ogétem byt w tym czasie o 42,0% wyzszy, przy
czym dla mgzczyzn — o 46,3% i dla kobiet — o 36,5%. Standaryzowany wspotczynnik umieralnosci
z powodu choréb uktadu krazenia ogétem byt w 2000 r. o 79,0% wyzszy niz w Unii Europejskiej, w tym
dla me¢zezyzn — o 80,1% i dla kobiet — o 78,6%. Standaryzowany wspolczynnik umieralnosci z powodu
nowotwordéw ogétem byl w tych samych latach o 17,6% wyzszy, przy czym dla mgzczyzn — o 21,3%,
a dla kobiet — 0 14,2%.

Stan i struktura ludnosci

W latach 90-tych rozwdj demograficzny Polski ulegt zahamowaniu oraz powaznym przeobrazeniom.
Przede wszystkim nastapit glgboki spadek liczby urodzen, a w konsekwencji gwaltowne obnizenie si¢
tempa przyrostu ludnosci. W latach 1988-2002 $rednioroczna stopa przyrostu ludnosci w catym kraju
osiagnela poziom 0,06%; na obszarach miejskich 0,12%, za$ na obszarach wiejskich 0,03.

Rozwdj zjawisk demograficznych w 2002 roku przebiegal w sposob nie rdzniacy si¢ istotnie od tren-
déw obserwowanych od potowy lat 90-tych. W koncu 2002 roku ludno$é Polski osiagneta liczbe 38219
tys., tj. 0 24 tys. mniej niz przed rokiem; stopa przyrostu ludnosci w 2002 r. wynosita — 0,06%. Rok 2002
jest juz czwartym z kolei, w ktorym odnotowano ubytek rzeczywisty ludnosci, a jednocze$nie dru-
gim, w ktorym zaobserwowano ujemny przyrost naturalny. Poczawszy od 1999 roku liczba ludnos$ci
Polski zmniejszylta si¢ o 59 tys. Wstepne dane dla 2003 r. wskazuja, ze spadek liczby ludnosci poglebi si¢
o okoto 30 tys. 0sob, glownie z powodu zwigkszonych zgonow.

Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2002 wykazal, ze w maju 2002 roku w Polsce
mieszkalo 38 230 tys. oséb, tj. o okolo 400 tys. mniej (o 1%) niz wskazywaly wyniki prowadzonych
wezesniej bilanséw.

Bezposrednia przyczyna zmniejszania si¢ liczby ludnosci jest znaczacy spadek liczby urodzen, przy
stosunkowo niewielkich zmianach umieralno$ci. Obserwowana w latach 90 tych depresja urodzeniowa w
dalszym ciagu poglebia si¢, a poziom reprodukcji nie gwarantuje prostej zastgpowalnosci pokolen juz od
1989 roku. Nie nalezy wigc oczekiwac szybkiego powrotu do wysokiej dzietnosci. W ostatnich latach
szczegblnego znaczenia nabraly migracje zagraniczne, m.in. z uwagi na ujemne saldo tych migracji oraz
bardzo niski lub nawet ujemny przyrost naturalny ludnosci.

Rezultatem przemian spoleczno-demograficznych w latach 90-tych oraz tempa rozwoju ludnosci
sa znaczne zmiany w stanie i strukturze ludnosci.

W poréwnaniu z innymi krajami europejskimi ludno$¢ Polski jest jeszcze stosunkowo mtoda w sensie
demograficznym. W 2002 roku potowa Polakow nie przekroczyta wieku 37 lat. Jednoczes$nie gwaltownie
starzeja sie zasoby sily roboczej oraz cale polskie spoleczenstwo. Udzial dzieci i mlodziezy w wieku
ponizej 18-tu lat — w ogélnej liczbie ludnosci — obnizyt si¢ do poziomu 22,7%, za$ os6b w wieku popro-
dukcyjnym wzrdst do 15,1%. W 2002 r. ponad 62% ludnosci kraju (23,8 mln) byto w wieku produkceyj-
nym. W okresie od 1990 roku liczba 0osob w wieku produkcyjnym wzrosta o 1,8 mln; podczas gdy do
wieku poprodukeyjnego przesunglo sig 860 tys. osob.
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Jednoczesnie wyniki spisu ludnosci 2002 wykazaly, ze zmieniaja si¢ preferencje rodzinne Polakow.
W 2002 roku 314 tys. osob (prawie 3%) sposrod zonatych mezczyzn i zamgznych kobiet, zrezygnowato
z zZycia w prawnie zawartym zwiazku matzenskim, przy czym tylko niewielka czg§¢ z nich stworzyta inne
zwiazki partnerskie, a pozostali zyja faktycznie w separacji, aczkolwiek nie usankcjonowanej prawnie.
Jednoczesnie spis wykazal, ze 198 tys. par zyje w zwiazkach partnerskich.

Spoteczenstwo polskie jest coraz lepiej wyksztalcone. Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym
w ostatnich kilku latach jest staly wzrost liczby osob posiadajacych wyksztalcenie ponadpodstawowe.
W okresie ostatnich 14 lat — dzielacych ostatnie spisy ludnosci - odsetek 0sob z wyksztatceniem ponad-
podstawowym wsrod ludnosci w wieku 15 lat i wigeej wzrdst z prawie 55% w 1988r. do prawie 67%
w 2002 roku. Znacznie zmniejszyta si¢ liczba 0sob z wyksztalceniem podstawowym, niepelnym podsta-
wowym 1 bez wyksztalcenia szkolnego; jednocze$nie nastapit ponad 1,5-krotny wzrost liczby osob
z wyksztatlceniem wyzszym. W 2002 roku 10,2% ludnosci w wieku 15 lat i wigcej posiadato wyzsze
wyksztatcenie.

Rozwoj demograficzny Polski jest bardzo zréznicowany w przekroju regionalnym.

Rodziny i gospodarstwa domowe

Wyniki kolejnych spisow wskazuja, ze zwigksza si¢ liczba gospodarstw domowych, ale sa one
tworzone przez coraz mniejsza liczbe oséb. Spowodowane to jest zmniejszajaca si¢ liczba dzieci w
rodzinie, liczba rodzin wchodzacych w sktad gospodarstwa oraz wzrostem liczby gospodarstw jednooso-
bowych, od ostatniego spisu czgsciej tworzonych przez osoby mtode.

Dane dotyczace dzieci wskazuja, ze w stosunku do NSP 1988 zmniejszyla si¢ liczba dzieci pozostaja-
cych na utrzymaniu, co wiaze si¢ z dramatycznym obnizeniem si¢ dzietno$ci rodzin po 1990 roku, oraz
struktura dzieci wedlug wieku — zwigkszyl si¢ odsetek miodziezy w wieku 15-24 lat utrzymywanych
przez rodzicow.

Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci

Populacja 0sob aktywnych zawodowo zidentyfikowana w NSP’2002 liczyta 16776,5 tys. osob, z tego
13218,3 tys. (78,8%) to pracujacy, a 3558,2 tys. (21,2%) to osoby bezrobotne. Dla 1055,8 tys. 0sob nie
ustalono statusu na rynku pracy, gtéwnie z powodu braku takiej informacji o osobach przebywajacych
za granica. Na 100 osob w wieku 15 lat i wigcej przypadato okoto 44 pracujacych. Udziat osob pracuja-
cych w liczbie Iudnosci w wieku 15 lat i wigcej byl wyzszy wsréd mezczyzn (49,5%) niz w populacji
kobiet (38,4%) we wszystkich grupach wieku oraz wyzszy dla osob zamieszkalych na wsi (45,2%) w
poréwnaniu ze wskaznikiem zatrudnienia obliczonym dla ludnosci miast (42,9%).

Zbiorowos¢ kobiet charakteryzowala si¢ wigksza wartoécia stopy bezrobocia niz obserwowana dla
mezezyzn (odpowiednio 22,0% i 20,6%). Wyzszy poziom bezrobocia notowano wsréd mieszkancow
miast (22,1%) w poréwnaniu do ludnosci zamieszkatej na wsi (19,8%). Najwyzszym wskaznikiem liczby
0s0b bezrobotnych przypadajacych na 100 osob aktywnych zawodowo charakteryzowata si¢ grupa mto-
dziezy w wieku 15-24 lat (42,7%). W spisie ludnosci w 2002 r. 46,4% os6b bezrobotnych deklarowalo
pozostawanie bez pracy powyzej 1 roku. Odsetek ten byt nieco nizszy dla mgzczyzn (43,0%), natomiast
w przypadku kobiet — potowa poszukiwata pracy diuzej niz rok. Dlugotrwale bez pracy pozostawalo
35,2% bezrobotnych os6b w wieku 15-24 lat.

Na rozmiary i struktury zbiorowosci pracujacych i bezrobotnych istotnie wplywa poziom wyksztatce-
nia. Najwyzsza aktywno$¢ zawodow3q i wskaznik zatrudnienia notowano w zbiorowosci oséb posia-
dajacych wyksztalcenie wyzsze (na 100 osob tej grupy prawie 76 pracowato w tygodniu poprzedzajacym
moment spisu).

Wsrod 13337,0 tys. gospodarstw domowych spisanych w 2002 r. bylo 8240,2 tys. gospodarstw,
w ktorych przynajmniej 1 osoba miata pracg, tj. 61,8% zbiorowosci. Aktywno$¢ zawodowa ludnosci
tworzacej gospodarstwa domowe w sposob istotny okresla pochodzenie dochodow, stanowiacych glowne
zrodha utrzymania tych gospodarstw. W okresie roku poprzedzajacego spis 51,7% gospodarstw domo-
wych utrzymywalo si¢ gléwnie z pracy, a pozostale uzyskiwaly dochody przede wszystkim ze Zrodet
niezarobkowych.
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Osoby niepelnosprawne

W roku 2002 liczba oséb niepetnosprawnych wynosita 5 456,7 tys. co stanowito 14,3% ogétu ludnosci
kraju. Oznacza to, ze co siddmy mieszkaniec Polski byt osoba niepetnosprawna (w 1988 r. co dziesiaty, w
1978 1. co czternasty). Liczba 0s6b niepelnosprawnych w ciagu 14 lat wzrosta o 1 721,2 tys. (tj. 0 46,1%),
natomiast w okresie migdzy spisem w 1978 r. a spisem w 2002 r. przyrost osob niepetnosprawnych wy-
niost 2 971,7 tys. (wzrost o0 119,6%).

Poglebiajacemu sig¢ natezeniu zjawiska niepelnosprawno$ci towarzyszyty zmiany w strukturze katego-
rii niepelnosprawnosci. Wérod osob niepetnosprawnych prawnie najliczniejsza grupg w 2002 r. stanowily
osoby posiadajace orzeczenie o lekkim stopniu niepelnosprawnosci (28,8% ogétu niepetnosprawnych)
oraz osoby z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (odpowiednio 26,1%).

W petnej zbiorowosci 0sob niepetnosprawnych w 2002 r. mgzczyzni stanowili 47,1%. Nadal — chociaz
W mniejszym juz stopniu niz w 1988 r. — przewazaty kobiety (52,9% wobec 53,5% w 1988 roku. Wspot-
czynnik feminizacji wérdéd osob niepelnosprawnych byt przy tym wyzszy niz dla ludnosci ogétem. Oso-
by niepelnosprawne s starsze w pordwnaniu z populacja generalna, co wynika z naturalnej tendencji
pogarszania si¢ z wiekiem stanu zdrowia i narastania ograniczen funkcjonowania. Réwnocze$nie nalezy
zauwazy¢, ze w calej zbiorowosci 0sob niepetnosprawnych najwyzsza dynamika w okresie migdzy spisem
1988 i1 2002 charakteryzuje si¢ grupa dzieci w wieku 0-15 lat (wzrost z 9 tys. w 1988 r. do 135 tys. 0sob
w 2002 1.).

Najwigksze natg¢zenie zjawiska niepetnosprawnosci wystapitlo w wojewodztwie lubelskim i matopol-
skim — ponad 180 os6b na 1000 mieszkancéw. Najnizsze natomiast nat¢zenie zjawiska wystapito w woje-
wodztwie opolskim — 100 os6b na 1000 mieszkancéw oraz mazowieckim i $laskim (ponizej 120 oso6b na
1000 mieszkancow).

W okresie migdzy spisami w 1978 r. i 2002 r. poziom wyksztalcenia 0s6b niepetnosprawnych — po-
dobnie jak w przypadku ludnosci ogdtem — znacznie wzrést.

Poziom aktywno$ci zawodowe]j 0sob niepetnosprawnych z powodow zdrowotnych, psychologicznych i
ekonomicznych byt w 2002 r. podobnie jak w 1978 r. prawie 3-krotnie (w 1988 r. -2,5-krotnie) nizszy niz
ogotu ludnosei w wieku 15 lat i wigeej.

Najwigcej 0s6b niepetnosprawnych posiadajacych wtasne zrédto utrzymania utrzymywato si¢ z nieza-
robkowych zrodet (tj. gldwnie z rent, emerytur, zasitkéw oraz innych dochodéw, np. najmu) — w 1978 r. —
74,6%, w 1988 r. — 90,4%, a w 2002 r. 84,4%.

Zmiany zachowan demograficznych

Sposrod bogatej informacji uzyskanej z badania omoéwiono wyniki, ktore odnosza si¢ do percepcji

niektorych zmian ludno$ciowych. Obejmuje ona zaré6wno znajomos¢ przemian demograficznych jak i ich
oceng, zamierzenia prokreacyjne. Przedstawiono tez oczekiwania wobec panstwa odnos$nie do jego
odpowiedzialno$ci za przebieg procesow demograficznych i reagowania na ich skutki oraz poglady
respondentdw o dziataniach panstwa w tym zakresie w ostatnich latach.
Wyniki zrealizowanego na przelomie listopada i grudnia 2001 r. reprezentatywnego badania ankie-
towego, dotyczacego spolecznej percepcji przemian ludnosciowych zachodzacych w Polsce oraz
pogladow na temat rozwiazan polityki ludno$ciowej, wskazuja, ze $wiadomos$¢ przemian demogra-
ficznych i ich istoty w spoleczenstwie polskim nie jest zbyt duza. Brak jest zrozumienia zwiazkow
migdzy zmianami struktur ludnosci wedtug wieku a zmianami zachowan dotyczacych formowania rodzin.
Wystepujaca rozbiezno$¢ migdzy preferencjami odnosnie do przebiegu proceséw (negatywna ocena tren-
dow demograficznych charakterystycznych dla ostatniej dekady w Polsce) a zachowaniami indywidual-
nymi, ksztaltujacymi te procesy, stwarza miejsce oddzialywan na zachowania matrymonialne i prokre-
acyjne, ktore podlegaja silnemu oddziatywaniu czynnikéw ekonomicznych. System norm i wartoSci
rézni si¢ jeszcze znaczaco od obserwowanego w krajach o zaawansowanym drugim przejsciu demo-
graficznym, choé podlega powolnym zmianom w tym kierunku.

Rezultaty badania potwierdzaja, ze zmiany zachowan matrymonialnych i prokreacyjnych w latach
dziewigédziesiatych w Polsce wynikaja z racjonalnego dostosowania si¢ do nowych warunkow
funkcjonowania rodzin. Do zmiany tych warunkéw przyczynia si¢ takze zmniejszenie zaangazowania sig
panstwa w dziatania dotyczace bezposrednio lub posrednio rodzin, dostrzegane przez znaczaca wigkszo$¢
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badanych. Racjonalizm w planowaniu potomstwa jest jednym 2z najwazniejszych wnioskow
wynikajacych z badania. Dla ponad 2/3 ankietowanych wysoki koszt wychowywania dzieci to
przyczyna odsunigcia w czasie decyzji o posiadaniu dziecka lub rezygnacji z niego. Niepewnos$¢ jako
nowy znaczacy czynnik wyboréw zyciowych staje si¢ takZze wazna determinanta decyzji
prokreacyjnych. Mimo ze osoby mtodsze, bardziej wyksztatcone, mieszkajace w miastach maja mniejsze
oczekiwania wobec panstwa, jego odpowiedzialno$¢ za ksztaltowanie warunkéow funkcjonowania rodzin
ciagle pozostaje waznym elementem sposobu mys$lenia spoteczenstwa o procesach demograficznych w
Polsce i oddziatywaniu panstwa na ich przebieg.

Podsumowanie

Opierajac si¢ na najnowszej prognozie demograficznej GUS, uwzgledniajacej opinie ekspertow,
w najblizszych latach nalezy liczy¢ si¢ z dalszym spadkiem wspolczynnika dzietnosci, z obecnej $redniej
1,25 dziecka na kobietg do okoto 1,10 w 2010 r., po czym w latach 2010-2020 mozna oczekiwaé niewiel-
kiego wzrostu dzietno$ci do warto$ci okoto 1,20.

W dalszym ciagu bedzie nastgpowal spadek umieralnosci i wzrost przecigtnej dlugosci zycia, jednak
odrabianie zalegltoéci w tej dziedzinie w stosunku do krajow najbardziej rozwinigtych bedzie nastgpowato
wolniej niz w ostatniej dekadzie.

Liczba urodzen bedzie ulega¢ niewielkim wahaniom az do okoto 2020 r., po czym spadek stanie sig
wigkszy, gdyz w wiek najwigkszej rozrodczosci wejda mato liczebne roczniki z przetomu stuleci.
W catym okresie prognostycznym w wyniku malej liczby urodzen i przy niewielkim wzroscie liczby
zgonow przyrost naturalny bedzie ujemny, a po roku 2020 zjawisko to bedzie sig jeszcze poglebiad.

W najblizszych latach wzrosnie nieco skala migracji zagranicznych, stad zwigkszy si¢ nieznacznie
ujemne saldo migracji, z obecnych kilkunastu tysigcy osob rocznie do 24 tysigcy osob okoto 2010 roku.

Liczba ludnosci zmniejszy si¢ do 2020 r. w stosunku do konca 2002 r. o milion 0séb, a w nastgpnej
dekadzie (2020-2030) o kolejne poéttora miliona. Ubytek ludnos$ci nastapi przede wszystkim w miastach,
glownie z powodu mniejszej dzietnosci niz na wsi, ale tez na skutek nowego zjawiska, jakim jest prze-
mieszczanie si¢ czgs$ci ludnosci miejskiej na tereny wiejskie na obrzezach miast. W stosunku do stanu
obecnego, do 2030 r. liczba ludno$ci w miastach zmniejszy si¢ w sumie o 3 miliony oséb, a na wsi wzro-
$nie o pot miliona.

Malejaca dzietno$é i wzrastajaca dhugos¢ zycia powoduja starzenie sig spoleczefistwa. Sredni wiek
mieszkanca Polski, ktory w 2002 r. wynosit 36,7 roku wzro$nie do 2030 r. do 45,5 lat, z tendencja do
dalszego wzrostu. Zmiany w strukturze wieku ludnosci, zwlaszcza te wynikajace z przesuwania si¢ wy-
z6W 1 nizO6w, maja istotne konsekwencje w wielu dziedzinach zycia, sprawiajac, ze niektore problemy
spoteczne ulegaja zaostrzeniu, czego przyktadem jest malejaca liczba dzieci i mtodziezy, co prowadzi do
likwidacji czgsci szkot w matych miejscowosciach.

III. EUROPEJSKIE FORUM LUDNOSCIOWE — STYCZEN 2004

W dniach 1214 stycznia odbyto si¢ Europejskie Forum Ludnosciowe 2004 ,,.Demograficzne wyzwa-
nia i odpowiedz polityki ludnosciowej” w siedzibie EKG ONZ w Genewie w ktorym brat udziat przed-
stawiciel Rzadowej Rady Ludnosciowe;.

1.  Ogolny Opis Forum
1.1. Podstawa organizacji Forum

Komisja Gospodarcza do spraw Europy Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNECE) zorganizowa-
ta Europejska Konferencje Ludnosciowa (European Population Conference)'® w Genewie w roku 1993
oraz spotkanie na temat Spraw Ludno$ciowych Regionu (Regional Population Meeting) w Budapeszcie w
roku 1998, Te dwa miedzyrzadowe spotkania dokonaly przegladu bezprecedensowych kierunkow

'3 European Population Conference Recommendations, March 1993, Geneva, Switzerland. UN,New York and Geneva, 1994

!4 Population in Europe and North America on the Eve of the Millenium: Dynamics and Policy Responses. Regional Population Meet-
ing, 7-9 December 1998, Budapest, Hungary. UNFPA, Council of Europe, Hungarian Central Statistical Office, United Nations Com-
mission for Europe, UN, New York, Geneva 1999.
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w rozwoju demograficznym, jakie miaty miejsce w krajach cztonkowskich UNECE. Osiagnigto takze
porozumienie i podjeto zobowiazania co do polityki, jaka miataby by¢ odpowiedzia na dwczesne trendy
demograficzne. Ten przeglad, wraz z uzgodnieniami i zobowigzaniami zostaly zawarte w dokumentach
przyjetych w Genewie i Budapeszcie, to jest Zaleceniach (Recommendations) (ONZ, 1994)"* i Wnioskach
(Conclusions) (ONZ, 1999 ss. 271-280)'®. Organizacja Narodéw Zjednoczonych zwotata Migdzynarodo-
wa Konferencj¢ Ludno$¢ i Rozwoj (International Conference on Population and Development, Cairo —
— 5-13 September 1994 — ICPD) w Kairze w roku 1994 oraz Dwudziesta Pierwsza Specjalna Sesj¢ Zgro-
madzenia Ogodlnego Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku w roku 1999 (Twenty — first Special
Session of the General Assembly)'”. W trakcie Konferencji w Kairze przeprowadzono generalna debate na
tematy demograficzne i poruszono zwiazane z nimi problemy oraz ich wptyw na rozwoj spoteczny i eko-
nomiczny. Przyjeto Program Dziatania (ONZ 1995)'®. Na Dwudziestej Pierwszej Specjalnej Sesji ,,Rzady
potwierdzily swoje zywe i dtugotrwate oddanie zasadom, celom i zadaniom ,,Programu Dziatania” i przy-
jety kluczowe dziatania majace na celu dalsze wdrazanie Programu Dziatania Migdzynarodowej Konfe-
rencji Ludno$¢ i Rozwdj(Key Actions for the Further Implementation of the Programme of Action of the
International Conference on Population and Development).'® 2*

1.2. Cele Forum

UNCE przy wspoétudziale innych organizacji zorganizowalta Europejskie Forum Ludno$ciowe 2004
w Genewie w dniach 12—14 stycznia 2004. Forum dokonato przegladu najnowszych istotnych kierunkow
zmian proceséw ludnosciowych w regionie UNECE, podj¢to probe okreslenia kluczowych przyczyn tych
zmian, oraz przedstawito w sposob wybrany dziatania podjgte w odpowiedzi na aktualng sytuacjg. W tym
kontekscie, Forum podjglo zadanie przeanalizowania wykonania uzgodnien globalnych i regionalnych
zwiazanych z ICPD w latach 90-tych w rejonie UNECE, a szczeg6lnie w krajach w okresie transformacji
oraz w miarg potrzeby w skali globalnej. Wielokrotnie podejmowano rozwazania mozliwosci dalszego
wdrazania tych postanowien przysztosci.

1.3. Charakter Forum

Forum byto spotkaniem eksperckim. Jego uczestnikami byli wybitni eksperci wladz wykonawczych i
ustawodawczych, przedstawiciele uczelni, organizacji i instytucji naukowych, migdzyrzadowych, stowa-
rzyszen spotecznych, wlaczajac w to organizacje pozarzadowe i sektor prywatny. Kryteria doboru kandy-
datow obejmowaty: wiedzg, kompetencje, zdolnos¢ do wniesienia tworczego wkladu w Forum oraz moz-
liwosci odzwierciedlenia dyskusji prowadzonych w trakcie Forum w przyszlej pracy. Forum zaoferowato
mozliwo$¢ otwartej debaty na ustalone planem Forum tematy. Poniewaz bylo to spotkanie ekspertow,
Forum nie podjeto zadnych negocjacji, ani nie przyjgto zadnych dokumentdéw. Zasada przyjgta na Forum
byto, Ze uczestnicy nie bgda prezentowaé os§wiadczen rzadowych lub innych organizacji, mogli prezento-
wac wilasne stanowiska. Wynikiem Forum bgdzie podsumowanie obrad w postaci sprawozdania z Forum
przygotowane przez Sekretariat ECE UN i protokoét z prac Forum. Dokumenty te zostana opublikowane w
stosownym czasie w formacie ksiazkowym i elektronicznym.

'3 Por. przypis 1.

1 Por. przypis 2.

17 Report of the Ad Hoc Committee of the Whole Twenty-first Special Session of the General Assembly, Reporter: Ms. Gabriella
Vukovich ( Hungary). General AssemblyA/S-21/5/Add.1 — UN, 1 July 1999.

'8 Programme of Action adopted at the International Conference on Population and Development, Cairo, 5-13 September 1994, UN,
ICPD’94 ““ pocked edition” UNFPA, 1996.

! Por. Key actions for the further implementation of the Programme of Action of the International Conference on Population and De-
velopment (United Nations General Assembly, Dokument A/S-21/5/Add.1 z 1 lipca 1999).

2 Wersje polskie dokumentow Migdzynarodowej Konferencji Ludnos¢ i Rozw6j w Kairze w 1994 roku i Czwartej Swiatowej Konfe-
rencji Narodéw Zjednoczonych na temat Kobiet, Pekin 1995 znajdujg si¢ na stronie internetowej UNDP Polska — Program Narodéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju www.undp.org.pl. Na wspomnianej stronie internetowej znajduje si¢ sprawozdanie z konferencji poswigco-
nej ,,Prawom reprodukcyjnym Polek i Polakow”. Konferencjg zorganizowata Parlamentarna Grupa Kobiet we wspétpracy z Funduszem
Ludnosciowym ONZ (UNFPA). W spotkaniu udziat wzigly postanki, przedstawiciele rzadu, organizacji pozarzadowych i $wiata akade-
mickiego.
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Gospodarzem Forum byt Rzad Szwajcarii. Ze strony Szwajcarii, osobistosci polityczne wysokiego szcze-
bla wzigly w nim udzial. Wspdtorganizatorami Forum byla Komisja Gospodarcza do spraw Europy
(UNECE) wraz z Sekretarzem Generalnym i Sekretariatem oraz Fundusz Ludnos$ciowy Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych (UNFPA) z Dyrektorem Generalnym. Osobisto$ci wysokiego szczebla Rady Europy
i Komisji Europejskiej takze zostaly zaproszone do wygloszenia przemoéwien oraz wzigeia udziatu
w obradach i dyskusji.

Zatem mozna stwierdzi¢, ze Europejskie Forum Ludnosciowe 2004 zostato zorganizowane wspolnie
przez UNECE, Rzad Szwajcarii i UNFPA.

1.4 Ogolny przeglad programu Forum

Program Forum obejmowat: sesj¢ inauguracyjna, sesj¢ koncowa, dwa wyktady inauguracyjne i cztery
sesje tematyczne.

Wyktady inauguracyjne

Dwa wyktady inauguracyjne zostaly zaprezentowane bezposrednio po sesji inauguracyjnej. Ich tema-
tem byta ,,Ludnos¢ i rozwdj w regionie UNECE w ostatniej dekadzie”. Znakomity Europejski demograf i
wybitny polityk zaprezentowali swoje poglady na temat najnowszych zmian i wyzwan stojacych przed
regionem.

Bezposrednio przed sesja koncowa zostaly wygloszone dwa inne wyktady, ktérych tematem byty
»Wyzwania dla polityki ze strony zmian demograficznych Europie: zagadnienia przekrojowe”. Znany
europejski polityk i wybitny demograf zaprezentowali swe poglady z punktu widzenia dziedzin, ktore
reprezentuja, na dziatania polityczne spoteczenstw wobec wyzwan demograficznych i mozliwego rozwoju
sytuacji w regionie w przysztosci.

Sesje tematyczne

Cztery sesje tematyczne zapewnity mozliwos$¢ przeprowadzenia debaty eksperckiej na temat istotnych
zmian ludnos$ciowych, ich przyczyn i odpowiedzi ze strony polityki ludnosciowej. W ramach sesji zostaly
zorganizowane zespoly (panele) z udziatem wybitnych ekspertow. Obok przewodniczacych sesji, ktorzy
pehili funkcje moderatorow, kazdy zespot sktadat sig¢ ponadto z przedstawiciela Population Activity Unit
UN ECE i czterech panelistow. Prezentacje panelowe zajmowaly okoto 2 z 3 godzin czasu przeznaczone-
go na sesje tematyczne. Pozostaly czas ( zwykle okoto jednej godziny lub mniej) byt przeznaczony na
debatg ogdlna, obejmujaca pytania z sali i odpowiedzi udzielane przez czlonkéw panelu a takze autorow
referatdow na sesje tematyczne. Jesli starczylo czasu obrady kazdej sesji tematycznej konczyly uwagi
koncowe przewodniczacego sesji.

Na kazda sesj¢ tematyczna zostaly zamowione po dwa podstawowe referaty u wybitnych akademikoéw
i naukowcow. Referaty koncentrowaty sig na $cisle okreslonych tematach w danej dziedzinie i dotyczyly
glownie wybranych procesow ludnosciowych, ich przyczyn, a takze przeszlych i koniecznych przysztych
odpowiedzi ze strony polityki ludnosciowej, sugerujac okreslone rozwiazania. Zawarto$¢ referatow sta-
nowita wyjsécie do dyskusji na sesjach, zarowno dla panelistow jak i 0sob uczestniczacych w dyskusji.
Zasada przyjeta na Forum byto, ze referaty nie byly prezentowane przez autorow. Jednakze cztonkowie
paneli, a szczegblnie szefowie zespotow, z reguly przygotowali swoje wystapienia wokot zagadnien i
spraw podjetych w referatach. Teksty wszystkich referatoéw zostaty umieszczone na stronie internetowej
Forum i byty dostgpne dla uczestnikdw Forum od grudnia 2003, jak rowniez dla wszystkich osob zaintere-
sowanych tematyka Forum.

Przekrojowy wymiar podstawowych referatow oraz prezentacji panelowych dotyczyt gtéwnie nastepu-
jacych zagadnien: rdéznic regionalnych, nieréwnosci plci, stosunkow migdzypokoleniowych, stanu po-
szczegblnych grup ludnosci, takich jak mtodziez na przyktad.

Wnhioski wynikajace z uczestnictwa w Forum. Wnioskuje sig o:

1. Zorganizowanie jedno lub dwudniowej konferencji w Polsce poswieconej ocenie realizacji przez
agencje rzadowe dziatan wynikajacych z Programu Dziatania i Milenijnych Celéw Rozwoju. Konferencja
— spotkanie — powinno by¢ zorganizowane przez Rzadowa Rade Ludnos$ciowa we wspodtpracy:
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z ministerstwami i instytucjami, ktorych przedstawiciele wchodza w sktad Rzadowej Rady Ludnosciowej;
z Funduszem Ludnosciowym ONZ w Polsce; z Sejmem RP i Senatem RP (stosownymi komisjami i gru-
pami tam dziatajacymi); z udzialem organizacji pozarzadowych. Wyniki konferencji pozwola ocenié¢
aktualny stan dziatania i okres$li¢ program realizacji zadan na przysztos¢. Konferencja jednoczesénie po-
winna podja¢ zagadnienia aktualnego stanu i dziatania w zakresie prowadzonej przez Polskg polityki
ludnosciowej. Jednoczes$nie wyniki konferencji moglty by by¢ zaprezentowane na planowanej przez Radg
Europy w roku 2005 Migdzyrzadowej Konferencji Ludno$ciowej w Europie. Réwniez, wyniki takiego
seminarium moga by¢ przydatne do wykorzystania w okresie Prezydencji Polski w Komitecie Ministrow
Rady Europy.

2. Wykorzystanie dostgpnej na stronach internetowych dokumentacji Europejskiego Forum Ludno-
$ciowego 2004 w pracach nad przygotowaniem raportu: Raport Narodowy: Polska na XXVII Sesjg Komi-
sji ds. Ludnosci i Rozwoju, Nowy Jork 2004.

3. Upowszechnienie wybranych wynikow Europejskiego Forum Ludnos$ciowego 2004 poprzez przy-
gotowanie publikacji w jezyku polskim wybranych dokumentéw Forum. Publikacja taka moglaby by¢
przygotowana np. we wspotpracy z Funduszem Ludnosciowym ONZ w Polsce (UNFPA).

Pelny tekst sprawozdania z Europejskiego Forum Ludnos$ciowego znajduje si¢ w Sekretariacie Rza-
dowej Rady Ludnosciowe;j i planuje sig¢ jego publikacje w Biuletynie RRL w roku 2005.

IV.IX ANKIETA ONZ

Program Dziatania, przyjety przez Migdzynarodowa Konferencjg¢ Narodow Zjednoczonych na temat
Ludnosci i Rozwoju (ICPD) w 1994 roku w Kairze zalecat aby ,,Rzady i parlamentarzys$ci we wspotpracy
ze spolecznoscia migdzynarodowa i pozarzadowymi organizacjami, przygotowaty niezbgdne plany dziata-
nia i podjety stosowne dziatania w celu dokonania pomiaru, oszacowania, monitorowania i oceny postgpu
w zakresie realizacji celow niniejszego Programu Dziatania™'. Dziewiata Ankieta Organizacji Narodow
Zjednoczonych na temat Ludno$ci i Rozwoju skierowana do Rzadéw Panstw przeprowadzana jest jako
jeden ze $rodkow realizacji tego zalecenia.

Tak samo, jak w przypadku poprzedniej Ankiety Organizacji Narodéw Zjednoczonych celem Dzie-
wiatej Ankiety Organizacji Narodéw Zjednoczonych na temat Ludnosci i Rozwoju skierowanej do Rza-
dow Panstw, jest pomoc Rzadom w kontrolowaniu krajowej polityki ludno$ciowej oraz wspieranie powta-
rzanego co pigc lat przegladu i oceny Programu Dziatania Migdzynarodowej Konferencji na temat Ludno-
$ci 1 Rozwoju, ktora byla przeprowadzona w 2004 roku przez Sekretariat Organizacji Narodow Zjedno-
czonych.

Dla wypekienia IX Ankiety ONZ zostal przez Rzadowa Rad¢ Ludno$ciowa powotany Zespot Mig-
dzyresortowy, ktdrego czlonkowie pracowali nad przygotowaniem ostatecznej wersji tekstu ankiety.
IX Ankieta ONZ posiada nastgpujaca strukture:

Cze¢s$¢ 1. Dziatania narodowe

Czgs¢ 2. Rozwdj ludnosci, jej stan i struktura

Cze$¢ 3. Zdrowie i umieralno$é

Czgs¢ 4. Plodnos¢ i planowanie rodziny

Czg$¢ 5. Rozmieszczenie ludnosci, urbanizacja i migracje wewngtrzne

Czgs$¢ 6. Migracje migdzynarodowe

Po uzgodnieniach migdzyresortowych ostateczny tekst ankiety zostal przyjety w dniu 16 marca 2004
roku przez Rad¢ Ministrow RP a nastgpnie 18 marca 2004 roku wystany do Dywizji Ludno$ciowej ONZ
w Nowym Jorku na adres Dyrektora Josepha Chamie ( UN, Departament of Economic and Social Affairs,
Population Division, NY New York, 10017 USA ). Pelny tekst ankiety w wersji polskiej i angielskiej
planowany jest do publikacji w Biuletynie Rzadowej Rady Ludnosciowej w roku 2005.

2! Raport z Migdzynarodowej Konferencji na temat Ludnosci i Rozwoju, Kair 5-13 Wrzesien 1994 (Publikacja Organizacji Narodow
Zjednoczonych Nr. E. 95.XI11.18), rozdziat XIII, par. 13.6).
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V. UDZIAL W PRACACH KOMISJI DS. LUDNOSCI I ROZWOJU ONZ

Komisja ds. Ludnosci i Rozwoju jest jedng z dziewigciu komisji Rady Gospodarczej i Spotecznej
(ECOSOC). Zostata powotana do zycia w 1946 r. pod nazwa Komisji ds. Ludnos$ci przez Radg Spoteczno-
Ekonomiczng (ECOSOC). Nastgpnie nazwa Komisji ulegla zmianie na Komisj¢ Ludnosci i Rozwoju
(CPD), zgodnie z nazwa konferencji kairskiej w 1994 r. Od 1996 r. Komisja co roku zbiera si¢ w celu
dokonywania przegladu wprowadzania w zycie Programu Dzialania konferencji kairskiej. Prace Komisji
koncentruja si¢ obecnie na przygotowywaniu opracowan dotyczacych kwestii ludno$ciowych i trendow
w tej dziedzinie, gtéwnie dynamiki przyrostu naturalnego, integrowaniu strategii ludno$ciowych i rozwo-
jowych oraz udzielaniu pomocy i rekomendacji w sprawach ludnosciowych ONZ panstwom cztonkowskim
oraz organizacjom wyspecjalizowanym Narodow Zjednoczonych (Fundusz Ludno$ciowy Organizacji
Narodow Zjednoczonych). Komisja, ktéra poczatkowo liczyta 12 cztonkdéw, obecnie skupia 47 panstw
cztonkowskich, wybieranych przez ECOSOC na 4 lata wedlug nastgpujacego klucza geograficznego: Afry-
ka — 12 cztonkéw, Azja — 11, Ameryka Lacinska — 9, Europa Wschodnia — 5, Europa Zachodnia i inne kraje
— 10 (J. Rydzkowski, Stownik Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Wiedza Powszechna, Warszawa
2000, s. 76-77).

W roku 2004 w sktad Komisji wchodzity nastgpujace panstwa: Austria, Bangladesz, Belgia, Boliwia,
Botswana, Kamerun, Chiny, Demokratyczna Republika Konga, Egipt, Salwador, Francja, Gambia, Niem-
cy, Ghana, Gujana, Wegry, Indie, Indonezja, Iran, Irlandia, Jamajka, Japonia, Kenia, Libia, Litwa, Luk-
semburg, Madagaskar, Malezja, Mauretania, Meksyk, Niderlandy, Nikaragua, Nigeria, Norwegia, Peru,
Filipiny, Polska, Rosja, Turcja, Stany Zjednoczone i Zambia.

PANSTWA AFRYKANSKIE (12 cztonkéw) PANSTWA AZJI (11 cztonkéw)

Rok zakon Rok zakon.

Botswana 2005 | Bangladesz 2004

Kamerun 2004 | Chiny 2005

Demokratyczna Republika Konga 2006 | Indie 2005

Egipt 2004 | Indonezja 2004

Gambia 2005 | Iran 2006

Ghana 2004 | Japonia 2007

Kenia 2007 | Malezja 2004

Libia 2007 | Filipiny 2006

Madagaskar 2007

Mauretania 2006

Nigeria 2005

Zambia 2005

PANSTWA EUROPY SRODKOWEJ 1 PANSTWA AMERYKI EACINSKIEJ I WYSP

WSCHODNIE J (5 cztonkow) KARAIBSKICH (9 cztonkow)

Rok zakon. Rok zakon.

Wegry 2006 | Boliwia 2006

Litwa 2004 | Salwador 2006

Polska 2005 | Gujana 2004

Rosja 2005 | Jamajka 2005
Meksyk 2005
Nikaragua 2005
Peru 2004
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PANSTWA EUROPY ZACHODNIEJ I INNE
(10 Cztonkow)

Rok zakon

Austria 2004
Belgia 2004
Francja 2007
Niemcy 2004
Irlandia 2005
Luksemburg 2006
Niderlandy 2007
Norwegia 2005
Turcja 2004
Stany Zjednoczone 2005

Polska konczy swoje czlonkostwo w Komisji w roku 2005. Z rozméw przeprowadzonych przez
cztonkow delegacji z pracownikami Dywizji Ludno$ciowej w Nowym Jorku wynika, ze jest szansa, aby
Polska ubiegata sig¢ o cztonkostwo w Komisji w nowej kadencji, ktora rozpocznie si¢ od roku 2006. Jed-
nak wymaga to zdecydowanie wigkszej aktywnosci ze strony Statego Przedstawicielstwa Polski przy ONZ
w Nowym Jorku w obszarze zagadnien ludno$ciowych, jeszcze w ramach prac aktualnego sktadu Komisji.

Celem wyjazdu delegacji RP do Nowego Jorku bylo wzigcie czynnego udziatu w 37. Sesji Komisji
Ludnosci i Rozwoju ONZ, ktdéra obradowata w dniach 22-26 marca 2004 roku. Tematem obrad 37 Sesji
Komisji ds. Ludnosci i Rozwoju byt przeglad i ocena realizacji Programu Dziatania Migdzynarodowe;j
Konferencji nt. Ludnosci i Rozwoju (ICPD), ktéra odbyla si¢ w Kairze w 1994 .

Sklad delegacji RP byl nastepujacy:

Przewodniczacy — Pan Janusz Stanczyk, Ambasador Staty Przedstawiciel RP przy ONZ w Nowym
Jorku,
Wiceprzewodniczaca — Pani Ewa Fratczak, Sekretarz Generalny Rzadowej Rady Ludnosciowej
Czlonkowie eksperci: — Pani Sylwia Spurek, Przedstawiciel Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu
Kobiet i Mgzczyzn
— ekspert 2. Pan Janusz Balicki, cztonek Rzadowej Rady Ludno$ciowe;j

Pod kierownictwem Rzadowej Rady Ludno$ciowej w uzgodnieniu z Ministerstwem Spraw Zagranicz-
nych RP oraz Statym Przedstawicielstwem RP przy ONZ w Nowym Jorku zostalty przygotowane dwa
dokumenty, to jest: 1. tekst raportu: Dziesi¢¢ lat po Kairze. Raport Narodowy: Polska, 37 Sesja Komisji
Ds. Ludnosci i Rozwoju, Nowy Jork, 22-26 marzec 2004 oraz 2. Stanowisko RP: Dziesig¢ lat po Kairze.
Raport Narodowy Polska.

Struktura raportu prezentowanego na 37 Sesji byla nast¢pujaca:

Wprowadzenie

1. Sytuacja demograficzna Polski w latach 1994-2002

1.1. Zmiany w stanie i strukturze ludnosci

1.2. Ruch naturalny ludnosci

1.3. Migracje wewngtrzne i zagraniczne

1.4. Sytuacja demograficzna Polski na tle Europy

1.5. Prognoza ludnosci Polski do 2030 roku

2. Zagadnienie zdrowia prokreacyjnego ludnosci Polski

2.1. Programy polityki zdrowotnej panstwa w zakresie planowania rodziny, §wiadomego macierzynstwa
oraz opieki medycznej nad kobieta w ciazy

2.2. Edukacja seksualna, programy nauczania, kadra i podrgczniki

2.3. Edukacja seksualna obejmujaca profilaktyke HIV/AIDS
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2.4. Metody zapobiegania ciazy i dost¢p do produktow leczniczych stuzacych swiadomej prokreacji
3. Powszechny dostgp do edukacji, wyksztalcenie ludnosci, edukacja kobiet

4. Zagadnienie rownosci pici i statusu kobiet w Polsce

4.1. Regulacje prawne i dzialania na rzecz rownego statusu kobiet i mgzczyzn w Polsce

4.2. Ubodstwo kobiet

4.3. Przemoc wobec kobiet

5. Polityka ludnosciowa

Program Dziatania na rzecz Ludnos$ci i Rozwoju, przyjety 10 lat temu w Kairze, zobowiazat ponad
180 panstw do wlaczenia probleméw ludnosciowych we wszystkie dziatania ekonomiczne i spoteczne.
Migdzynarodowa spoteczno$¢ osiagneta w Kairze zgodno$¢ w zakresie trzech, nastepujacych celow lud-
nosciowych, ktore powinny by¢ osiagnigte w ciagu 20 lat realizacji Programu: zmniejszenia umieralnos$ci
matek oraz niemowlat i dzieci, zapewnienia powszechnego dostepu do edukacji, szczegolne dziewczetom,
oraz do zapewnienia powszechnego dostepu do ustug w sferze ochrony zdrowia reprodukcyjnego i plano-
wania rodziny.

Ocena efektow wdrazania postanowien konferencji kairskiej w Polsce wskazuje na osiagnigcie zna-
czacego postgpu w realizacji Programu Dziatania na rzecz Ludnosci i Rozwoju. Od 1994 r. zaréwno umie-
ralno$¢ niemowlat i dzieci jak i $miertelnos¢ okotoporodowa obnizyta si¢ dwukrotnie. Postgp w dziata-
niach na rzecz ochrony zdrowia wyraza si¢ wydhuzaniem przecigtnego dalszego trwania zycia. Od poczat-
ku lat 90-tych ro$nie systematycznie liczba studentéw i 0s6b z wyzszym wyksztatceniem. Wérdd absol-
wentow wyzszych uczelni przewazaja kobiety. Mimo niewatpliwego postepu w likwidowaniu przejawow
dyskryminacji kobiet, nadal istnieje wiele przejawdéw nieréwnosci w traktowaniu kobiet i mgzczyzn.

Wychowanie do zycia w rodzinie, opartej na matzenstwie kobiety i mgzczyzny, stanowiacej podsta-
wowa forme¢ wspotzycia spotecznego, owocuje w postaci wzrostu §wiadomosci w podejmowania decyzji o
liczbie potomstwa oraz czasie ich pojawiania sig; Wyraznej zmianie ulegaja wzorce zachowan w sferze
swiadomej regulacji poczg¢é. Wyrazem tego jest m.in. postgpujacy spadek liczby nastoletnich matek.

Mimo wyraznego postgpu w osiaganiu celow sformutowanych na Konferencji w Kairze, w rozwoju
ludnosci $wiata oraz tworzeniu godnych warunkow jej zycia notowany jest szereg zjawisk negatywnych.
Za najwazniejsze wsrod nich nalezy uznac: 1. systematyczny spadek liczby urodzen, prowadzacy do po-
stepujacego starzenia si¢ spoteczenstw oraz rosnacego obciazenia mniej licznej generacji 0so6b mtodszych
rosnacym w liczbach pokoleniem ludzi jesieni zycia; 2. wzrost zachorowan i $miertelnosci na choroby
krazenia i nowotwory; 3. rosnace zagrozenie chorobami przenoszonymi droga piciowa; 4. zbyt wolny
postep w upowszechnianiu si¢ zdrowego stylu zycia; 5. poglebiajace si¢ zréznicowanie w poziomie wa-
runkow zycia ludnosci, ktorego przejawem jest rosnace ubdstwo, pojmowane nie tylko w sensie ekono-
micznym ale tez edukacyjnym, spotecznym i etycznym. Nie jest od nich wolna réwniez Polska. Pozytyw-
nym osiagnigciom transformacji spoteczno-ekonomicznej kraju, zapoczatkowanej w 1989 r., towarzyszy
szereg negatywnych zjawisk, podobnych do notowanych w zdecydowanej wigkszosci krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej. Program Dziatania na rzecz Ludnosci i Rozwoju stanowi wyzwanie do dalszej,
systematycznej aktywno$ci w usuwaniu istniejacych barier prawidtowego rozwoju.

Prezentowany raport z realizacji Programu Dziatania na Rzecz Ludno$ci i Rozwoju w Polsce, w
pierwszej czgs$ci zawiera podstawowe informacje o sytuacji demograficznej Polski w latach 1994-2002.
Sktadajq si¢ na nie dane o stanie i dynamice zmian struktury ludnosci Polski, informacje o ruchu natural-
nym oraz migracjach wewngtrznych i zagranicznych. Czg$¢ druga jest po§wigcona zagadnieniom zdrowia
prokreacyjnego ludnosci i edukacji seksualnej. Czg$¢ trzecia i czwarta traktuja o zagadnieniach dostgpu do
edukacji oraz szeroko pojmowanej rownosci kobiet i megzczyzn. Ostatnia, piata czg$é zawiera podstawowe
informacje o dziataniach w sferze formutowania zasad polityk ludnosciowej, celem ktorej ma by¢ usuwa-
nie istniejacych barier w prawidlowym rozwoju ludnosci Polski oraz osiaganie postgpu w tworzeniu god-
nych warunkow zycia dla wszystkich jej mieszkancow.

Wytycznymi dla formutowania celow i zasad polityki na rzecz ludnosci i rozwoju — po uptywie 10 lat
od Konferencji Kairskiej — sa m.in. milenijne cele rozwoju zapisane w Deklaracji Milenijnej Narodow
Zjednoczonych, przyjetej na Szczycie Milenijnym w Nowym Jorku w dniach 6-8 wrzesnia 2000 r. Mile-
nijne cele rozwoju dla Polski zamieszcza raport UNDP — Polska zatytulowany: Raport na temat Milenij-
nych celow Rozwoju, Polska, opracowany przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa
2002.
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Pierwszy z nich dotyczy ograniczania skrajnego ubostwa i gltodu. Cel ten w niewielkim stopniu doty-
czy sytuacji w Polsce, gdzie zjawisko glodu nie wystgpuje, natomiast ubdstwo — aczkolwiek stanowi
powazny problem — nie przyjmuje ekstremalnych rozmiaréw. Totez modyfikowanym celem pierwszym
dla Polski jest ograniczenie ubdstwa do 2015 r.

o potowe.

Wobec faktu, ze w Polsce dostgp do szkolnictwa podstawowego jest powszechny, jako zmodyfikowa-
ny, drugi cel glowny przyjeto zwigkszenie dostgpnosci do szkolnictwa wyzszego. W roku 1994, odsetek
0s0b z wyksztalceniem wyzszym byt w Polsce niski w pordwnaniu z innymi krajami europejskimi. Rela-
tywnie niski poziom wyksztalcenia — jako jedna z przyczyn ubdstwa i bezrobocia — stanowi wazne wy-
zwanie do osiagania postepu w wyrownywaniu szans edukacyjnych.

Trzeci cel milenijny odnosi si¢ do nierdéwnosci ze wzgledu na pte¢ w dostgpie do nauki w szkotach
podstawowych. Aczkolwiek w Polsce notowane sa przejawy dyskryminacji kobiet, nie dotyczy ona dostg-
pu do nauki. Znaczace i poglebiajace si¢ nierdéwnosci maja natomiast miejsce na rynku pracy
1 przejawiaja si¢ w postaci mniejszych szans zatrudnienia i nizszego wynagrodzenia za pracg. Rowne
szanse na rynku pracy sa nie tylko jednym z warunkéw nieréwnosci, lecz maja takze wpltyw na spoteczny
status obu pici. Dyskryminacja kobiet na rynku pracy moze by¢ jednym z czynnikdéw sprzyjajacych spad-
kowi natezenia urodzen w ostatnich latach, stad zagadnienie to stanowi bardzo istotny element w dyskusji
nad programem polityki ludno$ciowe;.

Rozszerzony cel czwarty to poprawa stanu zdrowia i $§miertelnosci dzieci. W Polce cel ten rozszerzono
i dotyczacy nie tylko spadku umieralno$ci niemowlat, ale obejmuje spadek liczby zgonéow przedwcze-
snych 0s6b mtodych w wieku 15-59 lat. Znaczaca umieralno$¢ os6b w tym wieku, w tym w szczego6lnosci
mezczyzn, jest wyzwaniem dla kraju. Jednoczes$nie, notowany jest w Polsce postgp w ograniczaniu istot-
nych czynnikéw stanowiacych zagrozenie dla zdrowia, takich jak palenie tytoniu, niezdrowe odzywianie
i spozywanie tytoniu.

Z uwagi na fakt, ze w Polsce kobiety moga powszechnie korzysta¢ z pomocy wykwalifikowanego
personelu medycznego w czasie porodu, cel piaty traktujacy o poprawie zdrowia kobiet rodzacych zostat
zmodyfikowany. Za bardziej adekwatny dla warunkéw Polski, uznano wskaznik natezenie urodzen wsrdd
nastolatek. Pomimo wyraznej tendencji znizkowej, liczba urodzen wsérdd nastolatek jest bowiem nadal
wyzsza w Polsce niz w krajach wysoko rozwinigtych. Ciaza u bardzo mtodych kobiet niesie ryzyko zwig-
zane z fizyczna niedojrzatoscia przysztych matek. Dzieci urodzone przez nastolatki maja czgsto nizsza
wagge urodzeniowa, wyzszy wskaznik zachorowalnosci, a takze umieralnoéci. Wczesne kontakty seksualne
poprzedzajace zajScie w ciaz¢ oraz zmiana partnerow, niosa ryzyko chordb przenoszonych droga piciowa,
w tym HIV/AIDS, i maja $cisty zwiazek z pdzniejsza bezptodnoscia, zachorowaniami na nowotwory
szyjki macicy lub wzrostem liczby ciaz pozamacicznych.

Cel szosty zostat calkowicie zmieniony dla Polski i aktualnie dotyczy budowy stabilnego i sprawnie
funkcjonujacego systemu demokratycznego popieranego przez wigkszo$¢ spoteczenstwa. Cele siedem
i osiem dotycza zagadnien wody pitnej i jako$ci §rodowiska, co nalezy uzna¢ za wazne dla realizacji
wszystkich proceséw demograficznych w Polsce.

W trakcie 37. sesji Komisji Ludnos$ci i Rozwoju ONZ wiceprzewodniczaca delegacji polskiej przedsta-
wita stanowisko rzadu RP na temat: Dziesig¢ lat po Kairze. Raport Narodowy Polska. Stanowisko zawier-
lo informacj¢ o sytuacji demograficznej Polski, zagadnienia zdrowia prokreacyjnego, powszechnego
dostgpu do edukacji (w tym edukacji kobiet), zagadnienia réwnosci plci i statusu kobiet w Polsce oraz
zagadnienia polityki ludnosciowej w kontekscie celdéw przyjetych w Programie Dziatania ICPD, Kair
1994. Wystapienie nawiazywato rowniez do Milenijnych Celéw Rozwoju.

Prezentacja stanowiska polskiego miata miejsce w drugim dniu obrad 37 Sesji po wystapieniu delega-
cji francuskiej. Pelny tekst stanowiska (por. zat. 3) wraz z tekstem raportu (40 stron) byt udostgpniony
wszystkim uczestnikom posiedzenia 37. Sesji. Ze wzgledu na ograniczony czas wystapienia do 5 minut
nie bylo mozliwosci prezentacji calego tekstu stanowiska (por. zal. 3). Prezentacja ograniczyta si¢ do
zaakcentowania zagadnien najwazniejszych. Na poczatku wystapienia podkreslono, ze polska delegacja
identyfikuje sie ze stanowiskiem prezentowanym w wystapieniu w imieniu Unii Europejskiej **. Polska,
jako aktywny uczestnik Swiatowej Konferencji Ludnosciowej Kair 1994 we wszystkich swoich dziata-

2 Obszerne fragmenty wystapienia przedstawiciela UE zamieszczone sa w sprawozdaniu z 37 Sesji, w czesci: Wystapienie UE
i USA.
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niach kieruje sig jej doniostymi ustaleniami. Zgodnie z zaleceniami ONZ i Uni Europejskiej zostat prze-
prowadzony w roku 2002 w Polsce Narodowy Spis Powszechny. Wyniki NSP 2002 wraz z biezaca ewi-
dencja i sprawozdawczoscia stanowia podstaweg od wszechstronnej oceny zmian podstawowych procesow
demograficznych Polsce.

W koncu 2002 r. liczba ludnosci Polski wynosita 38,2 mln. Rozw¢j demograficzny kraju nie ulegt
istotnym zmianom w stosunku do trendow obserwowanych na przetomie drugiej potowy lat 90. minionego
stulecia oraz na poczatku nowego wieku. Rok 2002 byt czwartym z kolei, w ktorym odnotowano ubytek
rzeczywisty ludnosci, a jednoczesnie pierwszym, w ktorym wystapit ujemny przyrost naturalny. W latach
1994-2002 — w wyniku niskiego przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda migracji zagranicznych —
liczba ludno$ci zmniejszyla si¢ o okoto 76 tys. Bezposrednia przyczyna zmniejszania sig liczby ludnosci
byt znaczacy spadek liczby urodzen. Od 1993 r. urodzenia ksztattuja si¢ na poziomie ponizej 500 tys., a od
1998 1. — ponizej 400 tys. Umieralno$¢ nie ulega istotnym zmianom. Saldo dlugookresowych migracji
zagranicznych na pobyt staly — ujemne w calym okresie powojennym — spowodowato ubytek liczby lud-
nosci.

Ludnos¢ Polski jest zdecydowanie mato mobilna. Z danych Spisu Ludnosci 2002 wynika, ze niemal
60% ogodtu mieszkancow Polski (22622 tys. osob) mieszka w tej samej miejscowosci (gminie) od urodze-
nia. Wigksza zasiedziatoécia charakteryzuja si¢ mieszkancy wsi — 67% sposrdd nich mieszka na wsi od
urodzenia, za§ w miastach tylko 54%.

Pod wzgledem liczby ludnosci Polska zajmuje trzydziesta pozycj¢ wérod krajow $wiata i dziewiata w
Europie; ze wzglgdu na gestos¢ zaludnienia nalezy do grupy $rednio zaludnionych panstw europejskich.
Niespotykany wczesniej rozwdj proceséw demograficznych w okresie transformacji, istotnie rézny od
trendéw obserwowanych w latach 80., wplynal istotnie na zmiang struktury ludnosci wedtug wieku.
Zmniejszajaca si¢ liczba urodzen, przesuwanie si¢ wyzy i nizow demograficznych przez poszczegodlne
grupy wieku, a takze spadek umieralnosci i idace z nim w parze wydtuzanie si¢ dtugosci trwania Zycia,
determinuja proces starzenia si¢ polskiego spoleczenstwa, ktdrego wyrazem jest systematyczny wzrost
liczby i odsetka ludnosci w wieku poprodukcyjnym (osoby starsze) przy jednoczesnym spadku liczby
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (dzieci i mtodziezy).

W Polsce, podobnie jak w kazdym z krajow europejskich, notowany jest intensywny proces przemian
demograficznych, okreslanych mianem drugiego przejscia demograficznego. Przemiany te zostaty zaini-
cjowane z poczatkiem transformacji spoteczno-ekonomicznej. Do polowy lat 90. minionego stulecia tem-
po przemian byto niewielkie; od 1995 r. notowane jest wyrazne jego przyspieszenie.

Ocena efektow wdrazania postanowien konferencji kairskiej w Polsce wskazuje na osiagnigcie zna-
czacego postepu w realizacji Programu Dziatania na rzecz Ludno$ci i Rozwoju. Od 1994 r. zar6wno umie-
ralno$¢ niemowlat i dzieci jak i $miertelno$¢ okotoporodowa obnizyly si¢ dwukrotnie. Postep w dziata-
niach na rzecz ochrony zdrowia wyraza si¢ wydtuzaniem przecigtnego dalszego trwania zycia. Od poczat-
ku lat 90. ro$nie systematycznie liczba studentéw i 0sob z wyzszym wyksztatceniem. Wsrod absolwentow
wyzszych uczelni przewazaja kobiety.

W wyniku dzialan rzadu i organizacji pozarzadowych, a takze powotania w listopadzie 2001r. przez
Radg Ministrow Petnomocnika Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet i Mgzczyzn wzrasta w Polsce akcepta-
cja i zrozumienie dla praw kobiet rozumianych jako immanentna czg¢$¢ katalogu powszechnych praw
czlowieka. Opracowanie i przyjecie kolejnych Krajowych Programéw Dziatan na rzecz Kobiet na lata
1997-2000 i 20032005 stanowi wypetnienie postanowien Platformy Pekinskiej. Proces akcesji Polski do
Unii Europejskiej spowodowatl zmiany w polskim prawodawstwie. Z dniem 1 stycznia 2004 r. znoweli-
zowano Kodeks pracy, dostosowujac dotychczasowe prawo pracy do dyrektyw UE.

Mimo niewatpliwego postepu w likwidowaniu przejawéw dyskryminacji kobiet, nadal istnieje wiele
przejawdw nierownosci w traktowaniu kobiet i mgzczyzn (np. nieréwne szanse kobiet niewatpliwego
mezczyzn na rynku pracy). Wychowanie do zycia w rodzinie, opartej na matzenstwie kobiety i mezczy-
zny, stanowiacej podstawowa formg wspotzycia spotecznego, owocuje w postaci wzrostu §wiadomosci w
podejmowania decyzji o liczbie potomstwa oraz czasie ich pojawiania si¢. Wyraznej zmianie ulegaja
wzorce zachowan w sferze $wiadomej regulacji poczgé. Wyrazem tego jest m.in. postepujacy spadek
liczby nastoletnich matek. Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze dostgpnos¢ kobiet do bezpiecznych i sku-
tecznych $rodkow utatwiajacych $wiadome planowanie rodziny jest w Polsce zagwarantowana.
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Mimo wyraznego postgpu w osiaganiu celow sformutowanych na Konferencji w Kairze w rozwoju
ludnosci $wiata oraz tworzeniu godnych warunkow jej zycia notowany jest szereg zjawisk negatywnych.
Za najwazniejsze wsrdd nich nalezy uzna¢:

1) systematyczny spadek liczby urodzen, prowadzacy do postgpujacego starzenia si¢ spoleczenstw oraz
rosnacego obcigzenia mniej licznej generacji 0oséb miodszych rosnacym w liczbach pokoleniem ludzi
jesieni zycia;

2) wzrost zachorowan i $miertelno$ci na choroby krazenia i nowotwory;

3) rosnace zagrozenie chorobami przenoszonymi droga ptciowa;

4) zbyt wolny postgp w upowszechnianiu si¢ zdrowego stylu zycia;

5) poglebiajace sig zroznicowanie w poziomie warunkow zycia ludnosci, ktdrego przejawem jest rosnace
ubostwo, pojmowane nie tylko w sensie ekonomicznym ale tez edukacyjnym, spolecznym i etycznym.

Nie jest od nich wolna réwniez Polska. Pozytywnym osiagnigciom transformacji spoteczno-
ekonomicznej kraju, zapoczatkowanej w 1989 r., towarzyszy szereg negatywnych zjawisk, podobnych do
notowanych w zdecydowanej wigkszosci krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. Program Dziatania na
rzecz Ludnosci i Rozwoju stanowi wyzwanie do dalszej, systematycznej aktywnosci w usuwaniu istnieja-
cych barier prawidlowego rozwoju.

To Program dziatania na rzecz Ludnosci i Rozwoju przyjety w Kairze w 1994 r. wraz z milenijnymi
celami rozwoju stanowig ptaszczyzng do dalszego dziatania dla Rzadu Polskiego Na zakonczenie wysta-
pienia podkreslono, ze pelne teksty raportu polskiego i tekstu stanowiska sa dostgpne na sali obrad dla
uczestnikow posiedzenia Komisji.

Delegaci brali udziat zarowno w obradach sesji plenarnej jak i spotkaniach roboczych krajow Unii
Europejskiej oraz w spotkaniach roboczych organizowanych przez instytucje migdzynarodowe, delegacje
krajowe i ambasady. Tekst stanowiska w zalaczeniu, tekst raportu do wgladu w Rzadowej rady Ludno-
Sciowej. Obszerne sprawozdanie z udziatu delegacji polskiej w posiedzeniu 37 Sesji Komisji Ds. Ludnosci
i Rozwoju zostato wystane do stosownych instytucji, znajduje si¢ w Sekretariacie RRL i bedzie opubliko-
wane w Biuletynie Rzadowej Rady Ludnosciowej w roku 2005.

VI. Udzial w pracach Europejskiego Komitetu Ludno$ciowego

Polska byta cztonkiem Europejskiego Komitetu Ludnosciowego Rady Europy, wybrana na okres lat
2001-2004. Komitet Ludnosciowy Rady Europy obraduje zwykle na dwoch sesjach w roku, letniej i
jesiennej. Przedstawiciel RRL w roku 2004 brat udziat tylko w jednym z dwoch posiedzen (glownie z
powodu braku funduszy na pokrycie kosztow uczestnictwa), ktore mialo miejsce w dniach 1-3 grudnia
2004 roku. Bylo to 8-me posiedzenie Komitetu Ludnosciowego Rady Europy (8th European Population
Committee).

Struktura prac na 8-mym posiedzeniu Komitetu Ludnosciowego Rady Europy obejmowata nastgpuja-
ce tematy:

1. Przyjecie sprawozdania z 7-mego posiedzenia Komitetu i przyjgcie programu 8-mego posiedzenia

2. Informacjg o aktualnych publikacjach

3. Prezentacj¢ prac nad nowym wydaniem Rocznika Demograficznego Rady Europy 2004 (The Demogra-
phic Yearbook 2004)

4. Informacjg¢ o Europejskiej Konferencji Demograficznej 2005

5. Prezentacj¢ wynikéw prac exportow w roku 2004

6. Program prac experckich na rok 2005

7. Informacj¢ Komitetu na temat udzialu w pracach narodowych spiséw powszechnych

8. Wspolpracg z innymi organizacjami migdzynarodowymi

9. Pozostale informacje, w tym zasady funkcjonowania Komitetu.

Obrady Komitetu Demograficznego Rady Europy otworzyla przewodniczaca Pani Prof. Charlotte
Hohen. Przyjeto protokét z 7-mego posiedzenia Komitetu i ramowy program pracy 8-mego posiedzenia.
Nastgpnie Sekretariat Komitetu Demograficznego Rady Europy przedstawil informacj¢ o nowych publi-
kacjach serii: The Population Studies Series oraz serii: The European Population Papers Series.

W serii The Population Studiem Series w roku 2004 zostaty opublikowane nastg¢pujace prace:

1. Population Studies . No. 44, International Labour Migration ( J.Salt, J.Clarke, P.Wanner),
2. Population Studies No. 45, Reproductive Health Behaviour of Young Europeans (O.Kontula),
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3. Population Studies No.46, Demographic Implications of Social Exclusion in Central and Eastern Europe
(Peter Szivos, C.Giudici),
4. Population Studies No. 47, Active Ageing in Europe ( R. Schoenmaeckers).

W serii The European Population Papers Series w roku 2004 zostat opublikowany:

N° 21. Very low fertility: the patterns and their implications; regional and country differentials (Ewa
Fratczak)

Publikacje w ramach wymienionych serii sa dostgpne na stronach internetowych Rady Europy, do-
stowniej Komitetu Demograficznego Rady Europy, na stronie:

http://www.coe.int/t/e/social %5 Fcohesion/population/Publications/

Trwaja prace nad przygotowaniem nowej edycji The Demographic Yearbook 2004. Dr Nico van
Nimwegen (Holandia) jest autorem wstgpu do publikacji. Tekst wstgpu byl prezentowany, poddany pod
dyskusje i z niewielkimi korektami zatwierdzony do publikacji. Cata publikacja w niedtugim czasie zosta-
nie skierowana do druku.

Komitet Ludnosciowy Rady Europy aktywnie uczestniczy w pracach nad przygotowaniem Europej-
skiej Konferencji Ludnos$ciowej na poziomie rzadowym, ktora jest zaplanowana na 7-8 kwietnia 2005
roku (program konferencji w zataczeniu, informacje exportow konferencji sa zamieszczone na stronie
internetowej:

http://www.coe.int/T/E/Social _Cohesion/Population/European_Population_Conference/Default.asp#Top
OfPage).

Dziatalno$¢ exportdow w ramach prac w roku 2004 byta ukierunkowana na przygotowanie tekstow do
publikacji, ktora to publikacja ukaze si¢ drukiem na konferencj¢ 2005. Wybrane teksty raportow experc-
kich byly przedmiotem prezentacji i dyskusji na posiedzeniu Komitetu. Teksty te to:

Grupa 1. Zmiana procesu formowania rodziny w Europie

Portret rodziny europejskiej ( D. Philipov),

Nowi rodzice ( dostowniej bycie ( stawanie sig) rodzicami ) w Europie (F.Billari),

Zycie rodziny w Europie ( L.Hantrais).

Grupa 2. Migranci w Europie: wyzwania integracji i spolecznej kohencji

Typy wplywow migracji i odpowiedzialnosci polityk (J.Salt),

Integracja imigrantdw: wyzwania i odpowiedzialno$¢ polityk na szczeblu lokalnym i regionalnym

(E.Todisco),
Procesy integracji imigrantow: wyzwania dla nauki i polityki (R.Penninx).

Grupa 3. Aktywne starzenie sie

Starzenie si¢ ludnos$ci i wyzwania do polityki spotecznej (R.Schoenmaeckers),
Starzy pracownicy na rynku pracy i polityka spoteczna — struktura raportu (I.E.Kotowska).

Program prac w zakresie opracowan eksperckich na rok 2005 obejmuje dwa tematy:
1. Podstawowe trendy rozwoju demograficznego Europie ( na podstawie prognoz)
2. Zachorowalno$¢ i umieralno$¢ w Europie ze szczegdlnym uwzglgdnieniem migrantow.

Kolejne, wiosenne posiedzenie Komitetu Demograficznego Rady Europy planowane jest na 6-7
kwietnia 2005, bezposrednio przed Europejska Konferencja Demograficzng. Materiaty robocze z posie-
dzenia Komitetu znajduja si¢ w Sekretariacie Rzadowej Rady Ludno$ciowej.

Zalecenia, wnioski:

1. W zwiazku z tekstem opracowania Pana D.Philipova niezbgdne jest przestanie do Autora informacji o
sktadzie i strukturze rodziny polskiej na podstawie wynikow NSP 2002 i 1988, aby informacje o sytu-
acji w Polsce znalazty si¢ w tekscie raportu na temat portretu rodziny w Europie.
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2. W zwiazku z duzym znaczeniem konferencji udziat delegacji Rzadowej Rady Ludno$ciowej w Europej-
skiej Konferencji Ludnosciowej w dniach 7-8 kwietnia 2005 roku jest niezbgdny. Zatem istnieje ko-
niecznos$¢ ustalenia sktadu delegacji i zorganizowania funduszy na pokrycie kosztow uczestnictwa.

Sekretariat Rzadowej Rada Ludnosciowej wspolnie Departamentem Statystyki Spotecznej GUS przy-
gotowat i wystat do Pana D.Philipova i Komitetu Demograficznego Rady Europy informacjg o sktadzie i
strukturze rodziny polskiej na podstawie wynikow NSP 1988 i 2002.

W zataczeniu do sprawozdania RRL za rok 2004, aktualny program Europejskiej Konferencji Demo-
graficznej ,,European Population Conference 2005. Demographic Challanges for Social Cohesion” (za-
tacznik 6), ktora odbedzie si¢ w Strasburgu dniach 7-8 kwietnia. Rzadowa Rada Ludnosciowa wspdlnie
z Ministerstwem Polityki Spotecznej i MSZ powinna wydelegowaé swoich przedstawicieli.

VII. Zespoét ds. Gender and Generation Programme

Decyzja nr 2 Przewodniczacego RRL z dnia 19 wrze$nia 2003 w sprawie powotania zespotu ds. Gene-
ration and Gender Programme zostal powotany migdzyresortowy zespol sktadajacy si¢ z przedstawicieli
wybranych resortow: Ministerstwa Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Finansow, Mini-
sterstwa Nauki i Informatyzacji, GUS, Pelnomocnika Rzadu ds. Roéwnego Statusu Mg¢zczyzn i Kobiet oraz
Statego Koordynatora Systemu ONZ w Polsce i RRL. Do tej pory odbylo si¢ jedno spotkanie Zespolu w
sierpniu 2003 i dwa spotkania w roku 2004 ( maj i listopad)®.

Spotkanie majowe Zespotu GGP miato na celu przygotowanie stanowiska strony polskiej w sprawie GGP
na III spotkanie ,,Informal Working Group GGP”, ktére miato miejsce w Grecji w dniach 24-26 maja br.

Porzadek spotkania w dniu 11 maja 2004 roku obejmowat nastgpujace tematy:

1. Informacjg o stanie dokumentacji merytorycznej GGP;
2. Informacjg o planowanym posiedzeniu Grupy Roboczej GGP 24-26 maj, Grecja;
3. Dyskusj¢ nad stanem prac w ramach GGP w kraju.

W spotkaniu uczestniczyli: prof. Z.Strzelecki (RRL), prof. Janina J6zwiak (KBN), Dyr. Lucyna No-
wak i mgr Alicja Sobieszak (GUS), Ewa Fratczak Ewa Orzelek (Sekretariat Rzadowej Rady Ludno$cio-
wej). Cztonkowie zapoznali si¢ z dokumentacja III Informal Working Group i przyjeto stanowisko w tej
sprawie.

Spotkanie otworzyt prof. Z. Strzelecki informujac o celach dziatania Grupy migdzyresortowej ds.
GGP. Poinformowat, ze we wnioskach raportu RRL z roku 2002, przyjetych przez Radg Ministrow RP byt
zapis o koniecznosci realizacji badan demograficznych nowej generacji, w tym badania GGS (Gender and
Generation Survey). Na tej podstawie zostalo wystosowane z ramienia Rzadowej Rady Ludnosciowej
pismo do Prezesa GUS o wiaczenie w/w badania do panu badan statystyczncyh GUS.

Nastepnie glos zabrala E. Fratczak przedstawiajac informacj¢ o celach gtownych projektu GGP,
o zasadach pracy zespotu, o aktualnie istniejacej dokumentacji do realizacji pierwszego panelu (stosowne
materialy zawierajace informacje o dokumentacji GGP oraz o programie Informal Working Group, ktora
planowana jest na 24-26 maj 2004 zostaly przygotowane i rozdane uczestnikom spotkania). Poinformo-
wala, ze rozpoczgta prace nad przygotowaniem wersji polskiej dokumentacji podstawowej do badania
GGS, w tym ankiety i ksiazki kodow do ankiety. Jesli si¢ uda to dokumenty w wersji polskiej powinny
by¢ gotowe do konca czerwca br. Jesli dokumentacja w wersji polskiej bedzie gotowa, wowczas bedzie
mozna rozpocza¢ dyskusj¢ nad udzialem resortow w realizacji planowanego badania. Oddzielnym zagad-
nieniem jest zagadnienie tzw. kontekstowej bazy danych, o ktérej bedzie wigeej na posiedzeniu IWG w
maju biezacego roku. Na zakonczenie wystapienia E.Fratczak poinformowata, ze Komitet Nauk Demogra-
ficznych PAN w wykazie gtownych priorytetéw badan naukowych w obszarze demografii na najblizsze
lata na pierwszej pozycji umiescil badanie GGS. By¢ moze bedzie to droga do pozyskania funduszy na
realizacjg tego przedsigwzigcia poprzez Ministerstwo Nauki i Informatyzacji. Ponadto podata informacjg,
ze pretest do badania GGS moze by¢ przeprowadzony w biezacym roku przy okazji realizacji drugiego-
panelu badania ,,Zmiany w postawach i zachowaniach prokreacyjnych mtodego sredniego pokolenia Polek
i Polakow”.

Kolejno glos zabrata Pani Dyrektor L. Nowak obszernie informujac o pracach podjetych w tym obsza-
rze w GUS. Badanie GGS zostalo wlaczone do prac metodologicznych GUS i beda podjgte starania

2 Informacja o GGP byta prezentowana na Posiedzeniu Plenarnym RRL w roku 2002 i jest opublikowana w Biuletynie Rzadowej
Rady Ludnos$ciowej nr 48, Warszawa 2003, s.45-58.
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o wlaczenie badania do programu badan statystycznych na rok 2006/2007 aczkolwiek nie bedzie to zada-
nie fatwe. Nalezy uzy¢ odpowiednich argumentow, jednym z nich jest uzyteczno$¢ badania GGS w miej-
sce mikrospisu. Ponadto Pani Dyr. Nowak poinformowata o informacji jaka przygotowata dla Prezesa
GUS o GGP w Polsce na konferencj¢ Statystykow Europejskich, ktora ma odby¢ si¢ wkrotce we Francji.
Dyr. Nowak poinformowata o tym, ze badanie GGS nie jest badaniem rekomendowanym przez EURO-
STAT, a dla GUS wiazace sa wytyczne EUROSTATU. EUROSTAT aktualnie podjat duze badanie ,,EU-
SILC”, ktore bedzie realizowane corocznie w wigkszosci krajow europejskich w tym takze w Polsce. Jest
to nowe badanie w miejsce istniejacego badania europejskiego tzw. Socio Economic European Panel, w
ktorym w duzym zakresie uwzglednia si¢ informacje o dochodach. Dyr. Nowak poinformowata rowniez o
planach i dziataniach zwiazanych z przygotowaniem hurtowni danych w GUS z badan reprezentatywnych
i badan spisowych. Poinformowata réwniez o projekcie realizowanym przez Minnesota University, ktory
de facto zwiazany jest ze studiami nad procesem starzenia sig, ale prace zwiazane z tym projektem moga
by¢ pomocne w organizowaniu informacji do hurtowni danych GUS. Wedlug Dyr. Nowak, jesli pretest
ankiety GGS bylby zrealizowany wcze$niej, wowczas badanie wlasciwe mozna byloby planowa¢ na wio-
sn¢ 2007 roku.

Pani Prof. Jozwiak poinformowata o tym, ze trwaja prace nad zmiang statusu Ministerstwa Nauki
funduszy na gtéwne projekty badawcze. Ponadto Pani. Prof. Jozwiak potwierdzita informacj¢ przekazana
weczesniej przez E.Fratczak, ze istnieje mozliwos¢ realizacji pretestu dla GGS w drugim panelu badania na
temat ,,Zmian w postawach i zachowaniach...,”, ktére jest planowane na rok 2004.

W kolejnej dyskusji glos zabrali: J. Jozwiak, Z. Strzelecki, L. Nowak, E. Fratczak. Kazda z wypowie-
dzi wskazywala na zasadnos¢ realizacji projektu GGP w Polsce, ale jednoczesnie na trudnosci zwiazane
z pozyskaniem funduszy na pelne badania. E. Fratczak przekazata uczestnikom kalkulacjg kosztow projek-
tu GGP dla jednego panelu dla Polski, ktora zostata wystana do PAU do Genewy w kwietniu br.

W posumowaniu spotkania Zespotu ds. GGP prof. Z. Strzelecki zaproponowat oficjalne stanowisko na
spotkanie Informal Working Group GGP, 24-26 maj 2004 Grecja: W Polsce podjeto prace nad realizacja
GGP w ramach Zespotu Migdzyresortowego powotanego przez Rzadowa Rade Ludnos$ciowa. Polska jest
gotowa podjaé prace nad realizacja pierwszego panelu w latach 2006/2007. Trwaja prace nad zorganizo-
waniem funduszy na badanie, cho¢ ich pozyskiwanie staje si¢ coraz trudniejsze.

Przedstawiciel Rzadowej Rady Ludnos$ciowej brat udziat w posiedzeniu 3-ciej Grupy Roboczej Pro-
gramu ‘Gender and Generation”, ktore odbyto si¢ w dniach 24-26 maja 2004 roku, Spetses, Grecja.
Trzecie posiedzenie Grupy Roboczej (The Third Meeting of the Informal Working Group (IWG) of the
Generations and Gender Programme (GGP)) odbylto si¢ w Spetses (Grecja) od 24 to 26 Maja 2004. Pan.
Frangois Héran ( Dyrektor IND) przewodniczyt spotkaniu w zastgpstwie za Pana John’a Hobcraft’a (patrz
Annex | Agenda Posiedzenia).

W posiedzeniu IWG brali udzial przedstawiciele z 25 krajow, Europy, Ameryki i Japonii, (w tym
byto: 17 przedstawicieli panstwowych urzedow statystycznych, 24 osoby reprezentowaly instytucje na-
ukowe i krajowe, rady ludnosciowe (patrz Annex 2 — Lista uczestnikow)). W posiedzeniu brali udziat
réwniez czlonkowie Rady Konsorcjum koordynujacej prace Programu ,,Gender and Generation”. Ich
nazwiska znajduja si¢ na liScie uczestnikow.

Glowne cele Posiedzenia 3-ciej Grupy Roboczej (IWG GGP) to:
ocena biezacej sytuacji projektu GGP, wlaczajaca krajowe plany realizacji programow,
przeglad prac grup roboczych dziatajacych w ramach programu, oraz
okreslenie programu dzialan na najblizsza przysztos¢.

Uczestnicy Posiedzenia zostali przywitani przez Pania Chara Zikou (National Statistical Office of
Greece), Pania . Haris Symeonidou (National Centre for Social Research, EKKE) oraz Pana Miroslava
Macurg (PAU, UNECE). Panie: Haris Symeonidou oraz Ewa Fratczak (Governmental Population Council
of Poland) zostaly wybrane wiceprzewodniczacymi Posiedzenia.

Postep w realizacji Programu GGP

Pan Miroslav Macura przedstawit przeglad prac w zakresie GGP od ostatniego posiedzenia grupy
roboczej, ktore miato miejsce w lutym 2003 roku. Szczegdétowe informacje znajduja sie na stronie:
http://www.unece.org/ead/pau/ggp/tmiwg/backgr _papers.htm
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Kolejno zostaly zaprezentowane postgpy prac wykonanych w grupach roboczych dzialajacych
w ramach programu GGP. Grupy te to:

The Questionnaire Development Group:
Sample Design Guidelines:

Contextual Data Base Group

Use of Administrative Records Group:
Analysis Group:.

Szczegotowe informacje dotyczace dziatania kazdej z grup sa dostgpne na stronach internetowych
PAU:

http://www.unece.org/ead/pau/ggp/tmiwg/ggs sample des guid.pdf
http://www.unece.org/ead/pau/ggp/tmiwg/backgr_papers.htm
http://www.unece.org/ead/pau/ggp/tmiwg/context_ms.pdf
http://'www.unece.org/ead/pau/ggp/tmiwg/ard_report_spetses5.pdf

GGS kwestionariusz, instrukcja oraz wytyczne dotyczace przysztej analizy sa dost¢pne na stronach:

http://www.unece.org/ead/pau/ggp/tmiwg/backgr _papers.htm
http://www.unece.org/ead/pau/ggp/tmiwg/backgr_papers.htm

Kryteria formalne uczestnictwa poszczegolnych krajow w programie
Kryteria dotyczace uczestnictwa zostaly przedstawione przez Pana Mirostawa Macurg i poddane dyskusji.
Ich pelna tres¢ zamieszcza Aneks 1.

Kolejnym, do$¢ istotnym punktem obrad byly krajowe prezentacje o zakresie prac wykonanych
i planowanych w zakresie GGP. Krajowe prezentacje zostaty przedstawione przez przedstawicieli nastgpu-
jacyh krajow: Austria, Bulgaria, France, Germany, Japan, Russian Federation, Poland, Belgium, Canada,
Czech Republic, Estonia, Georgia, Italy, Greece, Latvia, Lithuania, Serbia and Montenegro, The Nether-
lands, Norway, Portugal, Romania, Sloven, Switzerland, Turkey, United States of America.
Stanowisko Polski zostato zaprezentowane zgodnie z ustaleniami przyjetymi na Posiedzeniu Grupy Robo-
czej ds. GGP (dziatajacej w ramach Rzadowej Rady Ludnosciowej) w dniu 11.05.2004.

Zasady technicznej wspotpracy sa podane na stronie:
http://'www.unece.org/ead/pau/ggp/tmiwg/backgr_papers.htm

Mozliwosci szkoleniowe w ramach Programu GGP sa zamieszczone na stronie internetowe;j :
http://www.unece.org/ead/pau/ggp/tmiwg/backgr_papers.htm

Miroslav Macura zapowiedziat publikacj¢ biuletynu prezentujacego prace w ramach programu GGP,
ktory bedzie wydawany dwa razy w ciagu roku.

Nastgpne posiedzenie Grupy Roboczej GGP, czwarte z kolei jest planowane na wrzesien 2004
w Turcji ( Istambut).

WNIOSKI KONCOWE Z POSIEDZENIA GRUPY ROBOCZEJ GGP

Uczestnicy spotkanie uznali obrady i dyskusje za duzy sukces. Byta to dobra okazja do zapoznania si¢
z biezaca sytuacja w programie na poziomie krajow i konsorcjum, w zakresie prac koordynacyjnych.
Zostaly przedyskutowane i przyjete kryteria uczestnictwa w Programie GGP, podane w zataczonym
Aneksie 1. Jednostka wiodaca w koordynacji prac w zakresie GGP jest PAU ECE. Koordynacja ta jest
realizowana we wspolpracy z Cztonkami Konsorcjum GGP.

Przyjeto wstepne ustalenia odno$nie zasady konstrukcji standardowych zbiorow danych z badania
GGS. PAU przygotuje zasady formalnego rozwiazania tej sprawy, biorac pod uwage krajowe i regionalne
rozwiazania legislacyjne i stosowne zabezpieczenie danych.

Przyjgto rowniez zasady i wyniki prac grup roboczych, ich pelne dokumentacje znajduja si¢ na stro-
nach internetowych. Jest to dos¢ bogaty i uzyteczny material, ktory powinien by¢ wykorzystywany
w pracach zespotow krajowych GGP.
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Prace Polskiej Grupy Roboczej GGP, powinny przebiega¢ zgodnie z przyjetymi ustaleniami i harmo-
nogramem prac, ktory zakltada na rok 2004 przygotowanie pelnej dokumentacji badania GGS; wstgpne
testowanie narzedzi badawczych; realizacje pilotazu w roku 2005 oraz pierwszego panelu w roku 2006.
Sprawa niezmiernie istotna jest okreslenie zasad finansowania projektu GGP w dlugim okresie czasu oraz
podziat kompetencji pomigdzy instytucje wlaczone w realizacj¢ projektu.

Niezbedne jest zorganizowanie w krotkim okresie czasu posiedzenia Zespotu ds. GGP funkcjonujace-
go w ramach Rzadowej Rady Ludnosciowej, ktory przyjmie szczegdtowy program prac z podzialem
obowigzkow.

Pelna dokumentacja do badania GGS w wersji polskiej zostala przygotowana w Rzadowej Radzie
Ludnosciowej przez i pod kierunkiem E. Fratczak przy wspolpracy z Instytutem Statystyki i Demografii
SGH. Na narze¢dzia te sktadaja sig: kwestionariusz podstawowy (84 strony), moduty opcjonalne (16 stron),
instrukcja (25 stron), karty z wykazem okreslonych kategorii zmiennych i skal (50 stron), wykaz zmien-
nych (60 stron), instrukcja do ankiety (20 stron). Nalezy podja¢ okreslone dziatania celem wlaczenia
dodatkowych instytucji i organizacji do programu GGP.

KWESTIONARIUSZ PODSTAWOWY ANKIETY zawiera nastepujqce dzialy:

Gospodarstwo domowe
Drzieci
Zwiqzki/ matzenstwa
Organizacja gospodarstwa domowego i jakos¢ zwiqzku/matzenstwa
Rodzice i dom rodzinny
Ptlodnosé
Zdrowie i samopoczucie
Drziatalnos¢ i dochody respondenta
Drziatalnosé i dochody partnera/ wspotmatzonka
Stan posiadania, dochody i transfery gospodarstwa domowego
Postawy i wartosci
MODULY OPCJONALNE
Narodowosc¢ i pochodzenie etniczne
Uprzedni partnerzy
Zamiar zerwania zwiqzku
Mieszkanie
Nieodtaczng czg$cia Programu GGP jest zorganizowanie w kazdym z krajow Kontekstowej Bazy
Danych (GGP Contextual Data Base).
Seminarium merytoryczne dotyczace GGP Contextual Data Base odbyto sie 20-21 wrze$nia w Rostoku,
w ktorym brali udzial przedstawiciele panstw: Austrii, Bulgarii, Czech, Francji, Niemiec, Rosji i Wegier.
Osiagnigto zgodnos$¢ co do zakresu koncepcji bazy i podstawowej listy zmiennych. Pierwsze doswiad-
czenia, pozytywne zaprezentowali przedstawiciele panstw: Austrii, Bulgarii i Rosji. Lista zmiennych
obejmuje 150 zmiennych, ktére sa grupowane w nast¢pujace dzialy:
Ogolne wskazniki demograficzne
Ogolne wskazniki ekonomiczne
Rynek pracy i zatrudnienie
System emerytalny
Urlopy wychowawcze
Instytucje i polityka opieki nad dzieckiem
System stuzby wojskowej i systemy spokrewnione
Bezrobocie
System podatkowy
Rynek mieszkan i polityka mieszkaniowa
Prawne regulacje odniesione do rodziny i rodzinnej odpowiedzialnosci
System edukacji
Zdrowie
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Opieka nad osobami starszymi
System polityczny
Kultura

Drugie w roku 2004 Posiedzenie Zespotu ds. GGP obyto sig 15 listopada 2004 roku

Program spotkania obejmowat:

1. Otwarcie zebrania — Sekretarz Rzadowej Rady Ludnosciowej E. Fratczak

2. Krotka informacjg o biezacych pracach programu GGP — E. Fratczak

3. Wystapienie Pana dr Martin Spielauer’a - The Generations and Gender Contextual Database: Concepts
and Content

4. Dyskusje

Gléwnym tematem spotkania byta prezentacja przez Pana Martina Spileauer’a z Max Planck Institute
for Demographic Research w Rostoku aktualnej informacji o stanie prac nad programem GGP i prac nad
tworzeniem kontekstowej bazy danych“. Cztonkowie Zespotu GGP zostali zaznajomieni i catoksztattem
prac w tym temacie a w trakcie dyskusji wskazano na mozliwosci wykorzystania informacji znajdujacych
si¢ w bazach danych Gtownego Urzedu Statystycznego do tworzenia kontekstowej bazy danych dla Pol-
ski. W posiedzeniu Zespotu udziat brali: cztonkowie Rzadowej Rady Ludnoséciowej, przedstawiciele
Glownego Urzedu Statystycznego, przedstawiciel Ministerstwa Polityki Spolecznej, przedstawiciele Insty-
tutu Statystyki i Demografii SGH.

Zespot migdzyresortowy ds Gender and Generation w dn. 15 listopada 2004 r.wskazat jeszcze raz na
niezbgdna konieczno$¢ wiaczenia Polski do projektu migdzyresortowego ,,Gender and Generation Pro-
gramme” oraz zasadno$¢ wiaczenia badania w Polsce do ,,Programu badan statystyki publicznej na rok
2006”. Jednoczesnie z uwagi na wielka przydatnos¢ badania w warunkach polskich, uznano, ze badanie
powinno by¢ sfinansowane z budzetu panstwa (I panel w roku 2006).

W zwiazku z przygotowywaniem przez Gtéwny Urzad Statystyczny projektu badan ,,Program badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2006” i bazy informacyjne;j ,,Polska statystyka publiczna 2006”
Rzadowa Rada Ludnosciowa w odpowiedzi na pismo Prezesa GUS przygotowata odpowiedz (tekst pisma
w zalaczeniu, zatacznik nr 5) w ktoérym zaleca wiaczenie badania Gender and Generation (w ttumaczeniu
polskim: Rodziny i Generacje) do ,,Programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2006”.

VIII. Posiedzenia Prezydium RRL

Prezydium RRL obradowato w 2004 r. na czterech posiedzeniach (29,01, 11.05, 15.07 i 20.12). Proto-
koty z posiedzen plenarnych i posiedzen prezydium dokumentuja catoksztalt prac Rzadowej Rady Ludno-
sciowej w 2004 roku.

Od 01.11 2003 r. na podstawie zarzadzenia nr 82 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 wrzesnia 2003 r.
obstuge RRL przejat GUS.

RRL zgodnie z procedura ztozyta na 2005 r. projekt planowanych wydatkéw na kwotg taczna 160.000
zt., ktéra pozwolitaby na realizacj¢ statutowych zadan natozonych na RRL. Przyznany budzet na 2005
stanowi mniej niz 1/3 planowanych $rodkow. Sytuacja ta stanowi istotne zagrozenie dla realizacji zadan
prowadzonych aktualnie przez RRL oraz zadan jakie czekaja do realizacji w kolejnym roku kalendarzo-
wym.

Wobec znanych juz terminéw konferencji migdzynarodowych jak: 38 Sesja ONZ Komisji Ludnos¢ i
Rozw¢j, Europejskiej Konferencji Ludnosciowej organizowanej przez Radg Europy, dwoch posiedzen
Komitetu Demograficznego Rady Europy, posiedzenia grupy roboczej programu GGP oraz aktywnego
uczestnictwa RRL w pracach migdzynarodowego programu Gender And Generation Programme RRL
musi zwigkszy¢ swoja aktywnos¢ zardwno w dziataniach krajowych jak i migdzynarodowych. Udzial w
kazdej sesji (posiedzeniu) wymaga opracowania stosownego raportu (dokumentacji) w jezyku polskim
i angielskim. Przyznany wyjatkowo niski budzet — 52.000 zt — stanowi powazne zagrozenia dla biezacej
dziatalnosci i funkcjonowania RRL.

* Ze wzgledu na brak funduszy w RRL, koszty pobytu Pana dr M.Spieleauer’a zostaty pokryte przez Instytut Statystyki i Demografii
SGH oraz Max-Planck Institute for Demographic Research w Rostoku. Pan dr M.Spieleau jest gldwna osoba odpowiedzialna z tworzenie
kontekstowej bazy danych w programie GGP.

141



Zalacznik nr 1

Sprawozdanie z konferencji na temat
»Zalozenia polityki migracyjnej Polski”

Dnia 9 lipca 2004 r. w Warszawie odbyla si¢ konferencja zorganizowana przez Rzadowa Radg¢ Ludno-
$ciowa na temat ,,Zatozenia polityki migracyjnej Polski”. Byla to druga czgs$¢ obrad poswigconych zaloze-
niom programu dziatan w obszarze polityki ludno$ciowej naszego kraju (pierwsza dotyczyta oddziatywan
z zakresu polityki spolecznej, gospodarczej i ochrony zdrowia na rozrodczo$¢ i umieralnosc). Jej celem
byto przeprowadzenie dyskusji nad raportem pt. ,,O polska polityke migracyjna” przygotowanym przez
zespot specjalistow (zarowno badaczy, jak i praktykow w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych. Konferen-
cja byla jednoczesnie rozszerzonym posiedzeniem plenarnym Rzadowej Rady Ludnosciowej. Godnym
podkreslenia jest fakt, ze cieszyla si¢ ona duza frekwencja, a wsrdd jej uczestnikow licznag grupg stanowili
ludzie mlodzi.

Otwarcia konferencji dokonat przewodniczacy Rzadowej Rady Ludno$ciowej, prof. Zbigniew Strze-
lecki. Nastgpnie glos zabral prof. Antoni Rajkiewicz, kierownik zespolu przygotowujacego raport. Na
poczatku poinformowal, ze prezentowany dokument powstat na poczatku 2004 r. Impuls do jego opraco-
wania daty uchwaty I Kongresu Demograficznego, a dodatkows inspiracjg stanowil Memorial Komitetu
Prognoz PAN ,,Polska 2000 Plus” ,,dla najwyzszych wladz Rzeczypospolitej Polskiejo potrzebie okresle-
nia polityki panstwa w obszarze migracji zagranicznych”. Zamiarem autoréw bylo ujecie procesow migra-
cyjnych w sposéb kompleksowy — nie tylko postawienie poglgbionej ich diagnozy, ale takze wskazanie
gléwnych problemow i zaproponowanie metod i srodkow ich rozwiazywania. Na raport ztozyly si¢ naste-
pujace rozdziaty: ,,Wstgp”, ,,Determinanty i uwarunkowania polskiej polityki migracyjnej”, ,,.Cele i zada-
nia polskiej polityki migracyjnej”, ,,Metody i $rodki polityki migracyjnej”, ,,Podmioty kreujace i realizuja-
ce polityke migracyjna”, ,,Konkluzje”.

W niniejszej ekspertyzie bardzo dobitnie zaakcentowano konieczno$¢ sformutowania tak doktryny, jak
i polityki migracyjnej, ktore uznano za niebywale istotny, a zarazem trwaly element strategii rozwoju
Polski Prof. Rajkiewicz wyrazit poglad, ze na doktryng migracyjna powinny sktada¢ si¢ nastgpujace ele-
menty:

1) otwarto$¢ Polski wobec ruchéw migracyjnych w zwiazku z prawem kazdego cztowieka do swobodne-
go wyboru miejsca zamieszkania, a takze interesem naszego kraju i spoteczenstwa (maksymalizacja le-
galnych migracji przy rownoczesnym ograniczaniu migracji nielegalnych);

2) kompensacyjno-selektywne rozmiary i struktury proceséw migracyjnych w celu zapobiezenia wylud-
nieniu naszego kraju (optymalizacja tych procesow z punktu widzenia ilosciowego i jakoSciowego);

3) kwestia spolegliwego (przyjaznego, wyrozumiatego i zyczliwego) stosunku do emigrantéw z Polski
i imigrantow przybywajacych do naszego kraju;

4) uwzglednianie tak interesow migrantow, jak i interesu panstwa,

5) wiazanie procesOw migracyjnych z diasporami petniacymi funkcj¢ migracjogenna (przyciaganie czton-
kow rodziny, znajomych, a zarazem oddziatywanie na zjawisko reemigracji).

Przyjgcie okreslonej doktryny, a w $lad za nia opracowanie zatozen polityki migracyjnej wymaga
poglebionej wiedzy demograficznej i migracyjnej, a takze woli politycznej i wsparcia spotecznego. Nie-
zbedne jest stale edukowanie spoteczenstwa w dziedzinie migracji — wazna rolg w tym procesie powinny
spetnia¢ $rodki masowego przekazu, ale jak dotychczas nie wywiazuja si¢ one dobrze z tego zadania.
Zrédtem wiedzy o procesach migracyjnych powinny byé wyniki badan naukowych oraz statystyki migra-
cyjne. Jak dotad znaczacy dorobek badawczy dotyczacy migracji zagranicznych (bgdacy zastuga wielu
instytucji badawczych, a w szczegdlnosci Osrodka Badan nad Migracjami w Instytucie Studiow Spotecz-
nych Uniwersytetu Warszawskiego) jest niedoceniany i niedostatecznie wykorzystywany w dziatalnosci
praktycznej organdéw wiadzy. Jesli chodzi o polska statystyke migracyjna, jej stan jest niepokojacy. Wy-
maga ona gruntownej naprawy.

Konieczno$¢ opracowania zatozen doktryny migracyjnej i prowadzenia spdjnej polityki migracyjnej
wynika m. in. z sytuacji demograficznej Polski, ktora charakteryzuje nie tylko ujemne saldo ruchu migra-
cyjnego (ewidencjonowanego, jak i zapewne w wigkszym jeszcze stopniu nie ewidencjonowanego). Wy-
niki Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. wykazaly, Zze potencjat emigracyjny z Polski jest znaczny
— w trakcie przeprowadzania spisu az 786 tys. mieszkancow naszego kraju przebywato za granica. Ponie-
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waz w nieobecnej populacji przewazajq kobiety (54 %) w wieku rozrodczym, mozna wrgcz mowic, iz
mamy do czynienia z eksportem potencjatu rozrodczego z Polski.

Z kolei wedtug prognoz demograficznych w roku 2030 liczba ludnosci naszego kraju bedzie o 2,5 min
nizsza niz w 2000 r., przy czym ujemne saldo ruchu migracyjnego bedzie partycypowato w tym spadku w
jednej czwartej — 600 tys. (na to ujemne saldo ruchu migracyjnego ztozy si¢ az 300 tys. mieszkancéw woj.
$laskiego 1 125 tys. mieszkancéw woj. opolskiego). Przewidywania te moga si¢ nie sprawdzi¢, stanowia
jednak niezwykle istotny sygnat ostrzegawczy. Wskazuja na potrzebg dziatan zmierzajacych do rownowa-
zenia naptywu migracyjnego z odptywem celem ochrony potencjatu ludnosciowego Polski zarowno od
strony ilosciowej, jak i jakoSciowe;.

W raporcie podkreslono, ze migracje zarobkowe, tak ze wzgledu na trudna sytuacje na rynku pracy,
jak 1 potozenie wielu gospodarstw domowych, dominujai beda dominowa¢ zar6wno po stronie imigracji,
jak i emigracji. Zwrocono w nim réwniez uwage na skalg¢ zarobkowania nielegalnego — w przypadku
imigracji przewyzsza ona obecnie znacznie rozmiary zatrudnienia legalnego.

Jak zauwazyt referent migracja zarobkowa jest zrodlem znacznego transferu pienigdzy zarobionych
poza granicami kraju. Brakuje jednak obecnie instytucji takiej jak bank Polska Kasa Opieki posiadajacy
przed wojna 28 oddzialow za granica, ktora skupiataby oszcz¢dno$ci migrantdéw zarobkowych, a takze
stwarzaltaby dla nich zachety (np. w postaci korzystnych kredytow) do inwestowania w kraju. Zaznaczyt
ponadto, ze wyjazdy zarobkowe Polakéw za granicg przyczyniaja si¢ rowniez do zmniejszania poziomu
bezrobocia (dobrym przyktadem sa Siemiatycze i Monki — miejscowosci, ktdrych znaczna liczba miesz-
kancoéw zwiazana jest z zagranicznymi rynkami pracy i ktoérych wspolczynniki bezrobocia w zwiazku
z tym naleza do najnizszych w kraju).

W raporcie podniesiono rowniez m. in. kwestig ksenofobii — zjawiska marginalnego, ale jednak wy-
stgpujacego w niektorych Srodowiskach, kwesti¢ diaspory migracyjnej, matzenstw binacjonalnych, po-
dwojnego obywatelstwa i problemy zwiazane z integracja (zard6wno emigrantow z Polski, jak
i imigrantow przybywajacych do Polski).

Szczegdlna uwage zwrdocono na znaczenie migracji edukacyjnej. Dostrzezono znaczne dysproporcje
pomigdzy liczba Polakow podejmujacych nauke za granica a liczba obcokrajowcow studiujacych w Pol-
sce. Oznacza to, iz nie realizujemy jednego z priorytetowych celow Strategii Lizbonskiej, jakim jest
otwarcie edukacji na $§wiat poprzez rozwijanie mobilno$ci, wymiany migdzynarodowej i nauczanie jgzy-
kow obcych. Uznano, ze migracja edukacyjna powinna stanowi¢ szczegélnie wazne ogniwo doktryny
i polityki migracyjnej, zwlaszcza w obliczu naszego cztonkostwa w Unii Europejskie;j.

W ekspertyzie negatywnie oceniono nowa ustawg¢ o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
w czegsci dotyczacej migracji zarobkowej. W rozdziale XVI dotyczacym zatrudnienia obywateli polskich
za granica i cudzoziemcow w Polsce zbyt szczegélowo potraktowano bowiem pewne kwestie, ktore po-
winny wchodzi¢ w zakres rozporzadzen wykonawczych, a zupelie pominigto np. niebywale istotna spra-
we umow bilateralnych.

Konczac swoje wystapienie, referent przytoczyl wybrane rezultaty ankiet przeprowadzonych wsrdd
dziesigciu wybitnych specjalistow zajmujacych si¢ problemami migracyjnymi. Prawie wszyscy opowie-
dzieli si¢ za powotaniem organu, ktéry by przynajmniej koordynowat polityke migracyjna (np. za prze-
ksztalceniem Urzgdu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow w Panstwowy Urzad Migracyjny), za po-
wstaniem czasopisma poswigconego zagadnieniom migracyjnym oraz za wydzieleniem nowej dyscypliny
naukowej — migracjologii (propozycja zgloszona przez prof. Jana Zamojskiego).

W podsumowaniu prof. Rajkiewicz wyrazit nadziejg, ze prezentowany raport — wielostronnie ujmuja-
cy kwestie migracyjne — stanie si¢ waznym ogniwem post¢gpu w zmaganiach o nalezna, odpowiednio
wysoka ich rangg.

W drugiej czgsci konferencji odbyly si¢ wystapienia eksperckie zaproszonych specjalistow. Najpierw
swoj referat zatytutowany ,,Obawy Unii Europejskiej przed naptywem imigrantéw z nowych panstw
cztonkowskich po 1 maja 2004 r.” wyglosit ks. prof. Janusz Balicki. Jak zaznaczyt na wstepie, lgk przed
imigrantami wzrastal w miarg zblizania si¢ daty przyjecia nowych cztonkow. W postawach rzadow panstw
unijnych uwidocznito si¢ w tym czasie wiele sprzeczno$ci — z jednej strony podkreslaly one korzysci
ptynace z rozszerzenia Unii, z drugiej jednak deklarowaly obawy i niepewnosci, ktore zreszta legly u
podstaw utrzymania w tzw. okresach przejSciowych utrudnien w podejmowaniu pracy przez przybyszow
z nowych panstw cztonkowskich. Politycy z tych krajow czgsto kierowali si¢ oczekiwaniami spoteczen-
stwa kreowanymi w duzym stopniu przez popularne czasopisma.
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Z dwumiesigcznych do$wiadczen poakcesyjnych wynika, Zze obawy starych panstw czlonkowskich
przed naptywem duzej fali imigrantow w razie otwarcia rynku pracy okazaly si¢ nieuzasadnione. Fakt, iz
mimo wysokiego bezrobocia w naszym kraju stosunkowo niewielu Polakéw podjeto prace w Wielkiej
Brytanii i Irlandii mozna thumaczy¢ nastgpujaco:

1) jeszcze przed wejsciem Polski do UE w Zjednoczonym Krolestwie pracowato bez zezwolenia na pracg
okoto 100 tys. Polakéw — kto zatem chciat wyjechac¢, juz to uczynil;

2) nieznajomos¢ j¢zyka i brak odpowiedniego przygotowania zawodowego;

3) wysokie koszty utrzymania w Wielkiej Brytanii i Irlandii;

4) w celu poszukiwania pracy migruja zazwyczaj ludzie bardziej przedsigbiorczy, lepiej wyksztatceni,

a wige stosunkowo nieliczna grupa.

W podsumowaniu prelegent przytoczyl wypowiedz niemieckiej ekspertki Rity Stissmuth, w ktorej
zwrdcila ona uwagg, ze okresy przejSciowe moga nies¢ posrednio réwniez pewne korzysci dla nowych
panstw cztonkowskich, gdyz opdzniaja one proces drenazu mézgéw. Problem ten niewatpliwie nasili si¢
po pelnym otworzeniu rynkow pracy przez wszystkie kraje pigtnastki.

Potem ekspertyzg na temat ,,Konieczne i mozliwe dziatania w zakresie polityki migracyjnej w warun-
kach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej” przedstawit prof. Piotr Korcelli. Na wstgpie zgodzit sig
z autorami raportu, ze w Polsce konieczne jest sformutowanie doktryny migracyjnej zarysowujacej nad-
rzgdne cele oraz polityki migracyjnej wskazujacej konkretne instrumenty stuzace realizacji tych celow.
Zaznaczyt jednak, ze w krajach demokratycznych polityka migracyjna powinna odnosi¢ si¢ gléwnie do
celow i zasad regulujacych naptyw ludnos$ci z zagranicy. Réwnocze$nie wyrazit przekonanie, ze w kraju
takim jak Polska (malo atrakcyjnym dla imigrantdéw) sita oddziatywania polityki migracyjnej na skalg
i kierunki migracji (zardbwno imigracji, jak i emigracji) begdzie stosunkowo niewielka. To oczywiscie nie
oznacza, ze takiej polityki nie powinno si¢ prowadzic.

Nastepnie referent skupil si¢ na przedstawieniu argumentdéw na rzecz swoich dwoch dos¢ kontrower-
syjnych tez. Wedtug pierwszej z nich Polska pozostanie w najblizszych pigtnastu latach krajem emigra-
cyjnym w wymiarze netto — niezaleznie od prowadzonej polityki migracyjnej. Odptyw migracyjny, po-
dobnie jak w latach 80. a odmiennie niz w latach 90., w duzej mierze bgdzie zapewne obejmowat ludzi
wyksztalconych, majacych wysokie kwalifikacje zawodowe. Wsrdd czynnikéw wplywajacych na ujemne
saldo migracji zagranicznych wymienit: panujace w Polsce stosunki migdzyludzkie, okrzepnigcie $rodo-
wisk polskich za granica i przyciaganie przez nie w dalszym ciagu nowych migrantéw, propagowanie
wyjazdow do pracy za granicg przez wigkszos¢ politykéw oraz $srodki masowego przekazu. Jesli chodzi
o napltyw z zagranicy to, zdaniem eksperta, zapewne on nieco wzrosnie, ale nie przeksztaltci si¢ w duza
falg imigracyjna m. in. z nastgpujacych powodow: dla przybyszow z Azji Polska pozostanie tylko krajem
tranzytowym; nie zwigkszy si¢ znaczaco imigracja z panstw powstatych po rozpadzie Zwiazku Radziec-
kiego z uwagi m. in. na kryzys demograficzny wystgpujacy w tych krajach oraz wzrastajaca sile przycia-
gania rosyjskiego rynku pracy.

Prof. Korcelli, opierajac si¢ m. in. na raporcie z 2000 r. opracowanym przez Sekcj¢ Ludnosci Depar-
tamentu Spoteczno-Ekonomicznego ONZ, postawit ponadto tezg, ze migracje kompensacyjne (replace-
ment migration) to jedynie teoretyczny instrument przeciwdziatania procesom starzenia si¢ spoteczenstw
w dlugim okresie. Innymi stowy, migracje migdzynarodowe nie moga kompensowac spadku ptodnosci
i starzenia si¢ ludno$ci w dhuzszej perspektywie czasowej. Moga one jedynie w niewielkim stopniu spo-
walnia¢ te procesy.

W zwiazku z powyzszym Polska powinna dazy¢ do rownowazenia ubytku zasobow kapitatu ludzkiego
(wyjezdzaja przewaznie ludzie mtodzi, dobrze wyksztalceni) poprzez stwarzanie zachgt do imigracji do
Polski ludzi mlodych, wyksztatconych (nie tylko polskiego pochodzenia) w postaci np. stypendiow aka-
demickich czy doktoranckich oraz poprzez utatwianie zagranicznym absolwentom polskich szkol wyz-
szych zakorzenienia si¢ w naszym kraju. Poza tym Polska powinna prowadzi¢ bardziej aktywna polityke
tak w dziedzinie repatriacji, jak i integracji cudzoziemcow.

W opinii badacza negatywnemu bilansowi migracyjnemu nalezatoby przeciwdziata¢ jednak nie tyle za
pomoca instrumentdéw polityki migracyjnej — sa one stosunkowo mato efektywne, co spotecznej i ekono-
micznej, np. poprzez zwigkszenie aktywnosci zawodowej kobiet i wydluzenie wieku emerytalnego,
a takze tworzenie warunkow sprzyjajacych przynajmniej czgsciowej odbudowie wskaznikéw dzietnosci.

W dalszej kolejnosci stanowisko Prezesa Urzgdu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow, Pana Piotra
Stachanczyka na temat ,,Obecne i przyszle zadania Urzgdu w polityce migracyjnej panstwa” odczytal Pan
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Wiestaw Adamczyk, naczelnik Wydziatu Analiz Migracyjnych w Departamencie Integracji Europejskiej
i Wspotpracy Migdzynarodowej Urzedu.

Na wstepie swego referatu Prezes URiIC-u zaznaczyt, iz nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem zawartym w
dyskutowanym raporcie, ze Polska nie prowadzi zadnej polityki w odniesieniu do imigracji. Istniejace
rozwigzania legislacyjne odzwierciedlaja bowiem jej zalozenia, tyle, ze zatozenia te nie zostaly jeszcze
spisane w jednym odrgbnym dokumencie. Przyktadowo, §wiadomie stosuje si¢ zasadg uzupelniajacego
charakteru zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce — stad skomplikowana procedura uzyskiwania zezwolen
na pracg czy wprowadzenie utrudnien w uzyskiwaniu wizy z prawem do pracy. Nie znaczy to jednak,
rzecz jasna, ze Polska ma pelna i catosciowa polityke migracyjna.

Ustosunkowujac si¢ do postulatu zwigkszenia liczby studentow-obcokrajowcoéw na polskich uczel-
niach, a takze umozliwienia cudzoziemskim absolwentom pozostania w Polsce po ukonczeniu nauki
uznal, ze wydaja si¢ one by¢ niezgodne z normami prawa wspodlnotowego zalecajacymi zapewnienie by
czasowe pobyty cudzoziemcow z panstw trzecich nie przeksztatcaty si¢ w migracjg osiedlencza. Ponadto
stwierdzil, ze sa one nieuzasadnione z uwagi na wysoka stopg bezrobocia polskich absolwentow.

Odnoszac si¢ z kolei do sugestii poszerzenia zakresu zadan Urzedu m. in. o kwestie dotyczace emigra-
cji stwierdzit, Ze nie wydaje si¢ to by¢ zasadne chocby z uwagi na fakt, Ze nie jest mozliwe administracyj-
ne ingerowanie w ten proces. Nie znaczy to, ze nie powinno si¢ analizowaé konsekwencji wyjazdéw do
pracy za granicg. Roztadowuja one sytuacjg na rynku pracy w krotkim okresie, ale w przysztosci moga
przynies¢ niekorzystne skutki demograficzne.

W podsumowaniu swojego referatu zawart stwierdzenie, ze sytuacja na polskim rynku pracy nie
przemawia za konieczno$cia otwarcia go w chwili obecnej na znaczacy naptyw cudzoziemcoéw. Zadekla-
rowat jednak che¢ czynnego udziatu w dalszych pracach nad tworzeniem polskiej polityki migracyjne;j.

Po tych wystapieniach miata miejsce dluga i ozywiona dyskusja. Prof. Elzbieta Fraczek mowita
o strategii migracyjnej formutowanej obecnie przez Uni¢ Europejska w zwiazku z dramatycznymi progno-
zami demograficznymi, ktora Polska jako cztonek UE powinna bra¢ pod uwagg przy wypracowywaniu
zatozen wlasnej polityki migracyjne;j.

Prof. Heftner z kolei podjat kwesti¢ regionéw odgrywajacych zasadnicza rol¢ w kreowaniu procesow
emigracyjnych z Polski. Negatywnie ocenit brak jakiejkolwiek polityki panstwa wobec emigracji, mimo iz
potencjat emigracyjny z Polski jest niepokojaco wysoki (zwlaszcza w woj. $laskim i opolskim), jak
i prowadzenie restrykcyjnej polityki imigracyjnej odstreczajacej imigrantéw od przyjazdow do Polski.

Pani Lucyna Nowak, dyrektor w Gtownym Urzedzie Statystycznym, wyrazita m. in. poglad, ze polity-
ke emigracyjna mozna kreowaé wylacznie przez polityki posrednie np. poprzez oddziatywanie na system
umacniania rodziny, system ochrony zdrowia, a takze na edukacjg.

Prof. Jozefina Hrynkiewicz zaakcentowata rolg panstwa w kreowaniu polityki migracyjnej. Sformu-
lowata rowniez tratne spostrzezenie, iz obecnie realizowana polityka w dziedzinie migracji zagranicznych
zamiast projektowaé rozwiazania przyczyniajace si¢ do kreowania zjawisk pozadanych w przysztosci,
reaguje jedynie na problemy biezace.

Pan Adam Bernatowicz, prezes Stowarzyszenia na Rzecz Integracji i Ochrony Cudzoziemcow
w Polsce ,,Proxenia” zwrdcil uwagg na brak zdolnosci komunikowania sig politykow oraz przedstawicieli
administracji rzadowej ze sfera partnerstwa spotecznego. Wyrazit ponadto opinig, ze panstwo powinno
by¢ inicjatorem prac nad polityka migracyjna Polski, ale w tworzeniu jej zatozen powinno uczestniczy¢
wiele podmiotow, w tym $rodowiska imigrantow.

Powszechno$¢ i masowos¢ zjawisk migracyjnych we wspodlczesnym $Swiecie, a takze sytuacja demo-
graficzna Polski wskazuja na konieczno$¢ okreslenia i prowadzenia polityki migracyjnej. Omawiany
podczas konferencji raport powstat wlasnie w odpowiedzi na t¢ potrzebg. Zamykajac konferencjg, prof.
Zbigniew Strzelecki zapowiedzial, ze dokument — po uzupehieniu go, takze wnioski z konferencji — zo-
stanie przedtozony Rzadowi jako propozycja do programu dzialan w zakresie polskiej polityki migracyj-
nej, a nastepnie trafi pod obrady Sejmu.

145



Zalacznik nr 2

DECYZJA Nr 3 )
PRZEWODNICZACEGO RZADOWEJ RADY LUDNOSCIOWEJ

z dnia 7 pazdziernika 2004 r.
w sprawie powotania zespotu do przygotowania ksztaltu polskiej polityki migracyjne;.
W zwiazku z § 4 ust. 1 Zarzadzenia Nr 57 Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2002 r. w spra-

wie Rady do Spraw Koordynacji dziatan migdzyresortowych w zakresie polityki ludno$ciowej, postana-
wiam co nastgpuje:

§1

Powotuje Zespdt do przygotowania zalozen ksztaltu polskiej polityki migracyjnej, zwany dalej ,,Ze-
spotem”, jako organ pomocniczy Rzadowej Rady Ludno$ciowej, zwanej dalej ,,RRL”.

§2
W sklad Zespolu wchodza:
1) Przewodniczacy — dr hab. prof. SGH Zbigniew Strzelecki
2) Wiceprzewodniczacy — — prof. dr hab. Antoni Rajkiewicz
3) Sekretarz — dr Bozena Balcerzak - Paradowska

Czlonkowie — Przedstawiciele:

a) — Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu — dr Bogustaw Szymanski

b) — Ministerstwa Gospodarki i Pracy — Teodozjusz Faleficzyk

¢) — Ministerstwa Polityki Spotecznej — dr Agnieszka Chlon - Dominczak

d) — Ministerstwa Finanséw — Agnieszka Juzwik

¢) — Ministerstwa Nauki i Informatyzacji — prof. dr hab. Janina J6zwiak

f) — Ministerstwa Infrastruktury — Stanistaw Kudron

g) — Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi — dr hab. Maria Alina Sikorska

h) — Komenda Glowna Policji — mt. Inst. Longin Kierzanek i mi. Inst. Bogustaw Tomtata
1) — Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcdw — Andrzej Pilaszkiewicz i Monika Prus

j) — Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych — Katarzyna Iwaniuk

§3

Przewodniczacy Zespolu moze zaprasza¢ na posiedzenia Zespotu, grup roboczych oraz do udzialu
w pracach przedstawicieli nauki i ekspertow.

§4

Do zadan Zespotu nalezy:

1) analiza dokumentéw I Kongresu Demograficznego w zakresie rozwiazan proponowanych do polityki
migracyjnej,

2) zdefiniowanie glownych obszarow funkcjonowania polityki migracyjnej w zwiazku z obserwowana
tendencja zmian procesoéw i struktur demograficznych w Polsce w okresie transformacji i do 2030 r.,

3) wspolpraca z instytucjami naukowo-badawczymi,

4) opracowanie zatozen kompleksowego programu dziatan w zakresie polityki migracyjnej.
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§5

—

. Plan pracy Zespotu zatwierdza Przewodniczacy RRL.
2. Przygotowane zalozenia programu dzialan w zakresie polityki migracyjnej Zespot przedktada do
zaopiniowania i zatwierdzenia przez RRL.

§6

—_—

. Przewodniczacy Zespotu lub z jego upowaznienia Wiceprzewodniczacy zwotuje posiedzenia Zespotu.
2. Posiedzenia Zespotu sa zwotywane w zaleznosci od potrzeb.

§7

Przewodniczacy Zespotu moze powolywaé sposrdd cztonkow Zespotu grupy robocze do opracowania
okreslonych zagadnien.

§8
Decyzja wchodzi w zycie z dniem podpisania.

dr hab. prof. SGH Zbigniew Strzelecki
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Zalacznik nr 3

REPUBLIC OF POLAND

PERMANENT MISSION TO THE UNITED NATIONS

9 EAST 66th STREET, NEW YORK, N.Y. 10021 TEL. (212) 7

Check against deliver;

Commission on Population and Development
Thirty-seventh session

Agenda Item 4: General debate on national

experience in the implementation

of the Programme of Action

of the International Conference on Population and Development

STATEMENT
by
Ms. Ewa Fratczak

Secretary General
Polish Governmental Population Council

New York, 23 March 2004
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Mr. Chairman,

Distinguished Members of the Bureau,

Let me congratulate you on your election. We are looking forward to cooperate with
you to ensure that this meeting is a success. I would also like to thank the Secretary General
as well as the Secretariat for the preparatory work for the 37" Session of CPD.
Polish delegation aligns itself with the statement delivered on behalf of the EU.

Present Session of the Commission on Population and Development organized
10 years after Cairo Conference, gives an opportunity to review the process
of implementation of the Programme of Action for Population and Development adopted ten
years ago in Cairo.

Poland, as an active member of the International Conference on Population and
Development, Cairo 1994, follows its important resolutions in all actions. The National
Census was conducted in Poland in 2002 with accordance to the United Nations and the
European Union recommendations. The result of the Census 2002 together with the current
statistics and registers constitute a base for the multidimensional evaluation of the changes
of the main demographic processes in Poland.

At the end of 2002, population of Poland reached 38,219 thousand. The demographic
development of the country changed considerably in relation to trends observed at the
beginning of the millennium, The year 2002 was the fourth in a row, when we observed
an actual drop in the number of population and at the same time the first one with a negative
natural increase. In the years 1994-2002 low population increase and negative balance
of international migration resulted in population decrease by about 76 thousand. The negative
pace of growth recorded since 1999 has changed from — 0.03% in 1999 to — 0.06% in 2002,
which means a growing decline in the number of the country’s population.

A considerable drop in the number of births has been a direct cause of the decrease
in population. Since 1993, births have stood below 500 thousand, and since 1998 — below 400
thousand. Mortality has not changed significantly. The balance of long-term international
migration for permanent residence — negative in all the post-war period — has caused a decline
in the number of the Polish population.

The Poland’s population is definitely not very mobile. The data from the population
census in 2002 show that nearly 60% of the total inhabitants of Poland (22,622 thousand

people) lived in the same locality (commune) since their birth.
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Mr Chairman,

The unexpected development of the demographic processes in the period of transition,
significantly different from the tendencies observed in the eighties, had a considerable
influence on the change of the population structure by age. Decrease in the number of births,
waves of demographic booms and busts, through individual age groups, as well as drop
in mortality resulting in significant increase in life expectancy, determine the ageing process
of the Polish population. .

As regards the number of population, Poland occupies the thirtieth position among
the countries of the world and the ninth position in Europe.

In Poland, just as in each of the European countries, the process of intensive
demographic changes is being monitored. These changes were initiated at the beginning
of the socio-economic transformation. The pace of changes was not significant until the mid
nineties of the past century, while since 1995 its clear acceleration has been observed.

The following manifestations of demographic transformation mentioned above
deserve to be underlined:

+ systematic decline in the number of births in Poland since 1989, caused mainly
by the decrease in fertility of women and postponing the decision to give birth to the first
child as a result of delayed family formation;

* negative natural increase, determined by a progressive decline in the number of births;

» steady increase in extra-marital births and their share in the overall number of births:

¢ decrease in the share of the teenage mothers in the group of women giving birth;

¢ increase in the level of life expectancy, resulting from progress in health care, including
a significant drop in infant mortality;

+ growing acceptance of the young generation of Poles for consensual unions and premarital
sexual intercourse with a lack of clear signs of the increasing role of cohabitation;

¢ recognition by a great majority of the society of the family based on a formal marriage
as the main form of social relations. According to 2002 Population Census results, nearly

200 thousand couples (ca. 2 % of Polish families) live in the consensual unions.



Distinguished Delegates!

The evaluation on implementation of the Cairo Conference resolutions in Poland
shows the achievement of considerable progress in carrying out the Programme of Action for
Population and Development. Since 1994, both the infants and children mortality and the
perinatal mortality have been reduced by half. Progress in health protection is expressed
by significant increase in the life expectancy. Since the beginning of the nineties, the number
of students and people with tertiary education has been systematically growing. Women are
dominant among the graduates of tertiary education institutions. .

Acceptance and understanding of women'’s rights, perceived as the essential part of the
catalogue of the universal human rights, is increasing in Poland following the actions carried out
by the Government and non-govermnmental organizations, as well as appointment of the
Government Plenipotentiary for Equal Status of Women and Men by the Council of Ministers
in November 2001. Elaboration and adoption of the subsequent National Programmes of Action
for Women for the years 1997-2000 and 2003-2005, concludes resolutions of the Beijing
Declaration. The process of Poland’s accession to the European Union, has caused changes
in the Polish law. The Labour Code amendments, in force since 1 January 2004, adjusted
hitherto existing labour law to the European Union Directives. Despite obvious progress
in reduction of discrimination against women, there are still cases of unequal treatment

of women and men (for example unequal chances of women on the labour market).

Mr Chairman,

Education for family life (school programmes), based on marriage of a woman and
a man as the basic form of social relations, brings forth increasing awareness in making
decisions concerning the number of children and the time of having them. Patterns
of behaviour in the sphere of responsible parenthood are visibly changing. This tendency
is reflected - among others - by a growing decrease in the number of teenage mothers.
Recapitulating, it may be concluded that women’s access to the safe and effective means
facilitating responsible family planning is guaranteed in Poland.

Despite clear progress in completion of the objectives formulated at the Cairo
Conference, we may see many negative phenomena in the development of the world’s
population and creation of the worthy living conditions. Among the most important of them
should be considered: (1) systematic decrease in the number of births, leading

to a progressive ageing of the societies and the increasing liability of less numerous
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generation of younger people caused by rising number of the elderly; (2) increase
in morbidity and mortality caused by cardiovascular system diseases and tumours;
(3) increasing threat of the sexually transferred diseases; (4) too slow progress
in popularisation of a healthy lifestyle; (5) increasing diversification in living conditions
of the population, which is reflected by the expanding poverty, understood not only
in economic sense but also educational, social and ethical. Poland is also not free of these
phenomena. A positive achievement of the socio-economic transformation in our country,
started in 1989, has been accompanied by a number of negative phenomena, similar to those
observed in the great majority of countries of East and Central Europe. The Programme
of Action of the International Conference on Population and Development poses a challenge
for the further, systematic activity aimed at the elimination of existing barriers of proper

development.

Mr Chairman,

Guidelines for the formulation of objectives and rules for the population
and development policy — ten years after the Cairo Conference — are among others
the millennium development goals set out in the Millennium Declaration of the United
Nations, adopted during the Millennium Summit in New York 8 September 2000.
The millennium development goals for Poland are included in the UNDP Report — Poland
entitled: “Report on the Millennium Development Goals, Poland”, Warsaw 2002.

The Programme of Action adopted at the International Conference on Population
and Development, Cairo 1994 together with the millennium development goals constitute
a platform of the future activity for Polish Government.

Finally I would like to add that a more detailed report: “Ten years after Cairo.

National Report: Poland” is available to anyone interested.

Thank you for your attention.



Zacznik nr 4
1. Annex I: Kryteria uczestnictwa panstw w programie GGP
Criteria for participation in the Generations and Gender Programme (GGP)

The Generations and Gender Programme (GGP) is an international survey research programme that is
based on the Generations and Gender Survey (GGS) seeking to collect individual-level data and national
databases of aggregate-level contextual data. The GGP Consortium consisting of prominent demographic
institutes, university departments and statistical offices from the member countries of the United Nations
Economic Commission for Europe (UNECE) has prepared the Programme. The UNECE Population Ac-
tivities Unit (PAU) acts as a GGP Co-ordination Centre. Working groups formed by the GGP Consortium
have developed a GGS questionnaire (a mandatory core questionnaire and four optional modules) to be
used for the surveys and a set of recommendations for sampling design and the contextual databases. The
Programme will offer technical advice and training on sample size and maintenance as well as data analy-
sis. Participation in the Programme is open to countries that commit themselves to fulfil the following
criteria.

Establish a GGP National Committee or a GGP National Focal Point that has the mandate and respon-
sibility to organise the national component of the Programme and to communicate with the GGP co-
ordination centre;

Organise a national Generations and Gender Survey;

Agree to carry out at least three waves of the GGS;

Use the complete core questionnaire in the survey, possibly extended by one or more of the optional
modules provided. Part of the information in the questionnaire may be collected from administrative re-
cords where this is practicable;

Use a probability sample of sufficient size for specific analyses, as recommended in the Guidelines of
GGS Sample Design;

Allow the sample design, panel maintenance, and questionnaire of the national GGS to be reviewed by
the GGP Co-ordination Centre. Follow, as appropriate, the recommendations of the GGP Co-ordination
Centre regarding these issues;

Prepare and clean the file with the survey data for each wave and provide documentation in English for all
instruments, including those on the sample, data collection, as well as the data file itself according to
accepted standards of international survey research recommended by the GGP Co-ordination Centre;

Deliver the de-personalised individual-level data file to GGP Co-ordination Centre, along with the
documentation, no later than 18 months after completion of the interviews, for processing, archiving and
distribution;

Enter into a legally binding agreement with the GGP Co-ordination Centre which would allow bona
fide researchers to use the data of the national survey waves for scientific research under appropriate
regulations that ensure the anonymity of respondents;

Provide at least once every twelve months updated aggregate data for the GGP contextual database to the
GGP Co-ordination Centre.
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Zalacznik nr 5

Pan

Tadeusz Toczynski

Prezes

Glownego Urzedu Statystycznego

Szanowny Panie Prezesie

W odpowiedzi na pismo z dnia 5 pazdziernika 2004 Rzadowa Rada Ludno$ciowa zglasza do progra-
mu badan na rok 2006 realizacj¢ badania empirycznego ,,Rodziny i Generacje” w ramach migdzynarodo-
wego programu porownawczego ,,Gender and Generation Programme” koordynowanego przez Population
Activity Unit (PAU) ECE, UN w Genewie. Informacja o badaniu byla prezentowana na Posiedzeniu
Plenarnym Rzadowej Rady Ludnosciowej w roku 2003 i opublikowana w Biuletynie RRL nr 48 /2003
(tekst w zataczeniu). Decyzja nr 2 przewodniczacego Rzadowej Rady Ludnosciowej z dnia 19 wrzesnia
2003 roku zostat powotany Migdzyresortowy Zespot do spraw Generation and Gender Programme. Osta-
nie posiedzenie zespotu z udzialem Pana Martina Spieleauer (tworcy struktury kontekstowej bazy danych
dla programu GGP) odbylo si¢ w dniu 15 listopada 2004 roku. Badanie Genedr and Generation Survey
(w wersji polskiej: Rodziny i Generacje) jest nowej jakosci badaniem demograficznym, wielodyscyplinar-
nym majacym na celu oceng zmian w podstawowych procesach demograficznych ich uwarunkowan
z jednoczesnym przeniesieniem wynikoéw badania na konkretne dziatania w zakresie szeroko definiowanej
polityki ludnosciowej. Dodatkowo, wyniki z badania empirycznego zostana uzupetnione o analizy oparte
na danych kontekstowych, gdzie tworzenie bazy danych kontekstowych jest integralng czgscia programu
,,Gender and Generation”. Kontekstowa baza danych zawiera informacje pochodzace z biezacej sprawoz-
dawczos$ci oraz badan pokrewnych badaniom ludnosciowym. Realizacja programu GGP, zaklada: prze-
prowadzenie badania empirycznego na probie losowej co najmniej na 3 kolejnych panelach w odstgpach
co 3 lata, utworzenie kontekstowej bazy danych, przektadanie wynikow badan i studidw na dzialania
z zakresu polityki ludnosciowej. Wedlug zalecen Population Activity Unit ECE UN w Genewie w tworze-
nie kontekstowej bazy danych powinny by¢ wlaczone instytucje krajowe a prowadzenie programu GGP
wpisuje si¢ w program Milenijnych Celow Rozwoju realizowanych przez poszczegdlne panstwa. Do
realizacji programu w regionie dziala ECE UN przystapily juz nastgpujace panstwa: Bulgaria, Rosja,
Rumunia, Austria, Wtochy, Francja, Niemcy, Gruzja, Wegry, Estonia, Czechy. W kolejnych latach liczba
krajow uczestniczacych w programie GGP systematycznie bgdzie wzrasta¢. Badanie GGP w roku 2004
zostalo zrealizowane rowniez w Japonii.

L. Dotychczasowy stan prac w programie GGP w Polsce jest nastepujacy:

1. W roku 2004 Sekretariat Rzadowej Rady Ludnosciowej we wspotpracy ze Szkota Glowna Han-
dlowa (z funduszy uczelni zostaly pokryte czgsciowo koszty wykonanych prac) przygotowat wersjg polska
dokumentacji do badania na ktora sktadaja sig: kwestionariusz podstawowy, kwestionariusz z modutami
dodatkowymi, instrukcja do badania, wykaz definicji, wykaz kodow oraz zestawienie zmiennych.

2. Przyjgcie przez Rade Ministrow 14.01.2003 r. wraz z wnioskami Raportu 2000-2001 o sytuacji
demograficznej Polski

Informacja Rzadu o sytuacji demograficznej kraju przedstawiona przez Przewodniczacego RRL na
posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny w dniu 24.04.2002 r. oraz na 26 posiedzeniu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 19.07.2002 r.

3. Wnioski z I Kongresu Demograficznego dla badan statystyki publicznej, przedstawione zostaty
przez Przewodniczacego RRL dr hab. Zbigniewa Strzeleckiego na XI posiedzeniu plenarnym Rady Staty-
styki w dniu 23 maja 2003 r. Stanowisko Rady Statystyki

154



I1. Prace planowane

4. W roku 2005 planuje si¢ przeprowadzenie badania pilotazowego na celowo dobranej probie 100
mieszkan w 3 wojewddztwach. Uwaza sig, ze badanie pilotazowe powinno by¢ przeprowadzone przez
RRL we wspotpracy z GUS i SGH.

5. W roku 2005 planuje si¢ rozpoczgcie prac nad tworzeniem kontekstowej bazy danych, ktore to
prace powinny by¢ zakonczone w roku 2006. W proces tworzenia kontekstowej bazy danych nalezy zaan-
gazowac instytucje centralne, placowki naukowe. Baza bedzie tworzona wedtug struktury opracowanej w
ramach programu GGP tak aby zawarte w niej dane stanowily w przysztosci podstawe do porownan mig-
dzynarodowych. Kwestia do uzgodnienia jest miejsce utrzymywania i zarzadzania baza a takze fundusze
na jej utworzenie i uaktualnianie. Nalezy sadzi¢, ze koszty utworzenia takiej bazy nie beda zbyt wysokie.

6. W roku 2006 realizacj¢ badania empirycznego ,, Rodziny i Generacje” na losowej probie 20 tys.
respondentéw w wieku 18 — 79 lat. Dokumentacja schematu losowania proby do badania zostata opraco-
wana w ramach prac jednej z grup roboczych koordynowanych przez PAU ECE UN w Genewie i jest do
wykorzystania rowniez w Polsce. Zakladajac, ze badanie mogloby by¢ realizowane w drugiej potowie
2006 roku, proba powinna by¢ wylosowana z operatu mieszkan uaktualnionego na rok 2005.

7. Przygotowanie kompletu dokumentacji do badania po wynikach pilotazu wraz z dokumentacja do
szkolenia powinno zakonczy¢ sig do konca 2005 roku.

8. Sekretariat Rzadowej Rady Ludno$ciowej podejmie dziatania o wlaczenie do realizacji badania
instytucji centralnych, srodowisk naukowych zainteresowanych tematyka badania, jak rowniez podejmie
dziatania o pozyskanie dodatkowych funduszy wspierajacych realizacj¢ badania w pierwszym i kolejnych
panelach oraz tworzenie i utrzymywanie kontekstowej bazy danych.

9. Dokumentacja badania (w wersji polskiej) oraz kontekstowej bazy danych jest do wgladu w Sekre-
tariacie Rzadowej Radzie Ludnosciowe;.

Z wyrazami szacunku
Przewodniczacy Rzadowej Rady Ludnos$ciowe;j
dr hab. prof. SGH Zbigniew Strzelecki
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Zalacznik nr 6

COUMNCIL CONSEIL
OF EUROPE DE L'EUROPE

EPN (2005) 1 rev.

EUROPEAN POPULATION CONFERENCE 2005
DEMOGRAPHIC CHALLENGES FOR SOCIAL COHESION

Council of Europe Conference organised by the
European Population Committee in collaboration with the
Parliamentary Assembly and the Congress of Local and Regional Authorities
of the Council of Europe,
Hemicycle, Palais de I’Europe, Strasbourg,
7-8 April 2005

DRAFT PROGRAMME

All actions to be finalised before CAHP § 1-3 December unless indicated otherwise)

Thursday, April 7, 2005

9.00 Registration

9.30 OPENING SESSION OF THE CONFERENCE

Chair A high-level representative of the Parliamentary Assembly

(see proposed info sheet & registration form)

Ms Maud DE BOER-BUQUICCHIO, Deputy Secretary General of the Council of Europe
Polish Minister of Social Policy*

Ms Birgita SCHMOGNEROVA, Executive Secretary, United Nations Economic
Commission for Europe

Mr Jérome VIGNON, Director of Integration and Social Protection, European Commission

Keynote speaker:
10.00 An overview of the demographic issues and their implications for social cohesion
Ms Charlotte HOHN,: Chairperson of the European Population Committee (Germany)

10.30 SESSION 1: POLICY IMPLICATIONS OF CHANGING FAMILY FORMATION

Chair Mr Dirk DEES, Chairman of the Parliamentary Assembly Sub-Committee on Health —
Social, Health and Family Affairs Committee (Netherlands)

Moderator Mr Aidan PUNCH, Former Chairman of the European Population Committee (Ireland)

Keynote speaker:

Living as a family in Europe

Ms (20-30 mins, raising key questions and outlining major issues of the topic): (Secre-

tariat in contact with Linda HANTRALIS, Professor of European Social Policy, Euro-
11.00 pean Research Centre, Loughborough University (UK)
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11.30

13.00

14.30

Chair

Moderator

15.00

16.00

16.20

Coffee-break
Debate
PANEL OF POLICY MAKERS:

e Ms Minodora CLIVETI*, Chairperson of the Committee on Equal Opportunities
for Women and Men of the Parliamentary Assembly, (Romania, SOC)

e Ms Natalia EVDOKIMOVA, Committee of Social Cohesion of the Congress of
Local and Regional Authorities of the Council of Europe, (RF, NR)

e Mr Michael HANCOCK?*, Committee on Migration, Refugees and Population of
the Parliamentary Assembly (UK, LDR)

e Mr Christoph LINZBACH, European Committee for Social Cohesion (Germany)

e Ms Katrin SAKS* Committee on Migration, Refugees and Population of the Parlia-
mentary Assembly, (Estonia, SOC)

Free interventions from the floor
Conclusions by the moderator

Lunch

SESSION 2: POPULATION AGEING AND ITS CHALLENGES TO SOCIAL POLICIES

Ms Helena BARGHOLTZ, Chairperson of the Sub-Committee on Children — Social,
Health and Family Affairs Committee of the Parliamentary Assembly (Sweden, LDR)
Ms Charlotte HOHN, Chairperson of the European Population Committee (Germany)

Keynote speaker

Population ageing and its challenges to social policies (20-30 mins, raising key ques-
tions and outlining major issues of the topic):

Mr Ronald SCHOENMAECKERS, Population and Family Study Centre, Brussels
(Belgium)

Debate
PANEL OF POLICY MAKERS:

e Ms Doris ANSARI, Chair of the Committee on Social Cohesion of the Chamber of
Regions(UK, EPP/CD),

e Mr Christian BRUNHART* Committee on Migration, Refugees and Population of
the Parliamentary Assembly (Liechtenstein, EPP/CD)

e Mr Jerzy CIECHANSKI, European Committee for Social Cohesion (Poland)

e Mr Denis JACQUAT?* Sub-Committee on Migration of the Parliamentary Assembly
(France, EPP/CD)

e Mr Virgil POPA* Vice-Chairman of the Sub-Committee on Population of the Par-
liamentary Assembly (Romania, SOC)

e Mr Riccardo VENTURINI, Member of the Standing Committee of the Congress of
Local and Regional Authorities (San Marino, SOC)

Free interventions from the floor

coffee break
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17.00

17.20

Continuation of the debate
Conclusions by the moderator

End of the day’s proceedings

(5-10 minutes) Friday 8 April 2005

9.30
Chair

Moderator

10.00

11.00
11.20
12.15
12.30
14.00
Chair

Moderator
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SESSION 3: IMPACTS OF MIGRATION ON SOCIETY AND POLICIES

Mr John WILKINSON, Chairman of the Committee on Migration, Refugees and
Population of the Parliamentary Assembly (UK, EDG)

Mr Werner HAUG, Former Chairman of the European Population Committee (Swit-
zerland)

Keynote speaker

Types of migration - impacts and policy responses (20-30 mins, raising key questions
and outlining major issues of the topic):

Mr John SALT, Professor of Geography, Migration Research Centre, University Col-
lege London (UK)

Debate

PANEL OF POLICY MAKERS:

e Ms Maria Eduarda AZEVEDO* Social, Health and Family Affairs Committee of
the Parliamentary Assembly, (Portugal, EPP/CD)

e Mr Chris HEDGES, representative of the European Committee on Migration: Pres-
entation of the Migration Platform (UK)

e Mr André KVAKKESTAAD?* , Vice-Chairman of the Sub-Committee on Migration
of the Parliamentary Assembly (Norway, EDG)

e Ms Luisa LAURELLI, Chair of the Committee on Social Cohesion of the Congress
of Local and Regional Authorities of the Council of Europe, (IT, SOC)

e Mr Lorenc LUKA, Representative of the Chamber of Regions of the Congress of
Local and Regional Authorities (Albania/NI)

e Ms Ruth-Gaby VERMOT-MANGOLD*,Chairperson of the Sub-Committee on
Refugees — Committee on Migration, Refugees and Population of the Parliamentary
Assembly (Switzerland, SOC)

Free interventions from the floor

Coffee-break

Continuation of the debate

Conclusions by the moderator [12.00 Press Conference in parallel]
Lunch

ROUND-TABLE: POPULATION ISSUES AND SOCIAL EXCLUSIONCOHESION - PRIORITIES
FOR ACTION

Mr Jean-Guy BRANGER, Vice-Chairman of the Committee on Migration, Refugees
and Population of the Parliamentary Assembly (France, EPP/CD)



15.30

16.00

17.00

Mr Robert CLIQUET, Professor, Population and Social Policy Consultants, Brussels,
former Chairman of the European Population Committee (Belgium)

e Ms Dragana AVRAMOYV, Consultant

e Ms Sandra BARNES Member of the Committee on Social Cohesion of the Congress
of Local and Regional Authorities of the Council of Europe, (UK, EPP/CD)

e Mr Claude EVIN, Chairperson: Sub-Committee on the European Social Charter and
Employment of the Parliamentary Assembly, (FR, SOC)

e Ms Daniela FILIPIOVA* Vice-President of the Parliamentary Assembly, (CZ,
EDG)

e Mr Vojtech TKAC, Chairperson of the Sub-Committee on Population of the Parlia-
mentary Assembly, (SK, EDG)

e Mr Paul WALLACE, journalist at The Economist

Exchange of views

Conclusions by the moderator

coffee break

CLOSING SESSION OF THE CONFERENCE

The effects of demographic trends on social policies

Ms. Renate SCHMIDT, German Federal Minister for Family Affairs, Senior Citizens,
Women and Youth (Germany)

Ms. Thoraya OBAID*, UNFPA Executive Director, UN Under-Secretary General
President of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe*

Final statement from the General Rapporteur

Mr Raimondo CAGIANO DE AZEVEDO, Former Chairman of the European Com-

mittee on Population (Italy)

End of the ConferenceRaimondo Cagiano de Azevedo (5 — 10 mins)
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