Hvad er hjemmestyrekommissionen
og hvad laver den egentlig?

af Jakob Janussen, medarbejder ved hjemmestyrekommissionens sekretariat

Hjemmestyre betyder ansvar, forst og
fremmest politisk ansvar, og dermed
ogsd ansvar for den enkelte borger ved
valg af politikere og pavirkning af poli-
tikere. ’

Baggrunden 7 ,
I sin efterdrssamling i 1972 debatterede
Grenlands landsrdd onskeligheden af, at
landsrddets mulighed for i hgjere grad
end hidtil at preege den samfundsmes-
sige udvikling i Grenland blev gget, og
henstillede til ministeren for Gmnland,
at der blev nedsat et udvalg eller en
kommission, som kunne undersgge mulig-
hederne for, hvorledes landsradets kom-
petence og dermed ansvar kunne oges.

P& den baggrund nedsatte den dave-
rende minister for Grenland, Knud
Hertling, i januar 1973 et udvalg, som
fik til opgave at undersoge, hvorledés
en hjemmestyreordning for Gronland
kunne etableres. 7

I udvalget sad 5 medlemmer af Gren-
lands landsrdd, udpeget af landsridet,
og Grenlands to reprasentanter i det
danske folketing. Senere blev udvalgets
medlemmer suppleret med en reprasen-
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tant for De grenlandske Kommuners
Landsforening. I udvalget sad udeluk-
kende gromlandske politikere, idet man
ansd det for vigtigt, at den indledende
diskussion om hjemmestyre i Grgnland
blev przget af grenlandske synspunkter.
Det gronlandske hjemmestyreudvalg
beskrev pd basis af de grenlandske poli-
tiske institutioners historiske udvikling
specielt landsrddets placering i det poli-
tiske og administrative system inden for
det danske rige, ligesom en rzkke hjem-
mestyreordninger og hjemmestyrelig-
nende ordninger andre steder blev nar-
mere beskrevet. Man interesserede sig
specielt for den feroske hjemmestyre-
ordning, som meget kort fortalt bygger
pd det princip, at beslutnings- og bevil-
lingsmyndighed folges ad p& den méde,
at de fergske hjemmestyreorganer pa-
tager sig finansieringen af opgaver, som
de efter nermere forhandling med de
danske rigsmyndigheder overtager i den
forstand, at det feroske lagting helt og
holdent overtager retten til lovgivning
inden for disse omrdder, samtidig med,
at det feereske landsstyre overtager den
administrative myndighed.




Dette og artiklens surige billeder stammer fra Hjemmestyrekommissionens forste moderekke pd Christians-
borg. Fra venstre: translator Peter Kreuzmann, tolk, landsrddsmedlem Niels Carlo Heilmann, sekretariats-
chef ]J. Karup Pedersen og landsrddsformand Lars Chemnitz, (Fot.: Torben Lodberg, 20. nov. 1975).

Endelig foreslog det gronlandske
hjemmestyreudvalg med den feroske
hjemmestyreordning som forbillede, at
en rekke nermere afgraensede sagsomra-
der blev sikaldt ser- eller hjemmestyre-
anliggender, mens en razkke andre sags-
omrader forblev fellesanliggender, som
fortsat skulle forblive i henderne pd de
danske rigsmyndigheder. I hjemmestyre-
udvalgets forslag var der dog den meget
afgorende forskel fra den faereske hjem-
mestyreordning, at udvalget — med hen-
visning til Grenlands ringe ekonomiske
forméen — forudsatte, at en del af finan-
sieringsgrundlaget for det grenlandske
hjemmestyre blev skabt ved, at den dan-
ske stat fortsat ydede et vist arligt til-
skud til finansiering af seranliggender.

Sluttelig anferte det grenlandske
hjemmestyreudvalg i sin sdkaldte delbe-

teenkning, som blev afgivet i begyndelsen
af 1975, at det var onskeligt med en
droftelse af foreliggende ideer og pro-
blemer med danske politikere.

For at impdekomme hjemmestyreud-
valgets enske om dreftelse af de ideer
og problemer, som knytter sig til eta-
bleringen af det grenlandske hjemme-
styre, nedsatte ministeren for Grenland,
Jorgen Peder Hansen, efter forudgi-
ende draftelse med og i forstielse med
Gronlands landsrdd 1 oktober 1975
»Kommissionen om hjemmestyre i Gron-

land*.

Hwvorfor hjemmestyre?

Inden der gives en si dekkende beskri-
velse af hjemmestyrekommissionens op-
gaver, som det nu er muligt at give pa
et sd tidligt og forelebigt stadium af
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Fra venstre: Thue Christiansen, su[)pleant for fol etmgsmed em Lars Emll Johansen, folketingsmedlem Ni-

kolaj Rosmg, departementschef Jorgen Gersing, deparlementschef Erik Hesselbjerg, professor, dr. jur. Isi
Foighel og fuldmegtig Ole Olesen. (F_'ut Torben Lodberg, 20. nov. 1975).

kommissionens arbejde, skal der ner-
mere gores rede for, hvorfor forestil-
lingen om hjemmestyre i Gronland er
blevet til et konkret enske, og hvorfor
hjemmestyreplanerne presser sig pd.

Det ovenfor nzvnte grenlandske
hjemmestyreudvalg har anfort flere
grunde til, at ensket om hjemmestyre
er dukket op:

For det forste nevner hjemmestyre-
udvalget, at Grenland og landets oprin-
delige eskimoiske befolkning pi mange
mider adskiller sig si sterkt fra det
gvrige Danmark og danskerne, at for-
holdet mellem gronlzndere og danskere
aldrig kan blive det samme som forhol-
det mellem jyder og sjzllendere og mel-
lem fynboer og kebenhavnere.

For det andet pipeges den store geo-
grafiske afstand mellem Grenland og
Danmark, som vanskeligger kommuni-
kationen imellem de to landsdele.

For det tredje n@vnes, at den vanske-
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lige kommun,ika,tion i forbindelse med

de grenlandske politiske organers pla-
cering 1 en bredere sammenhang giver
den grenlandske politiker en folelse af

‘afmagt, en felelse af at std uden for,

nir der treffes beslutninger, fordi alle
vigtigere beslutninger traffes i Koben-
havn. ‘
 For det fjerde anfores, at — selv om
landsradet heres, for der traffes beslut-
ninger — s& forer det forhold, at det
grundleggende arbejde i forbindelse
med beslutningerne laves i Kobenhavn,
ofte til, at landsradets mulighed for at
prege beslutningernes karakter i reali-
teten bliver meget lille.

For det femte nevnes, at da det gron-
landske sprog har en meget nzr sammen-
heng med den gronlandske méde at

tenke og leve pd, si er bevarelse og

styrkelse af det grenlandske sprogs
rolle i det gronlandske samfund forud-

setningen for, at gronlznderne bevarer



deres identitet og kultur, og dermed
ogsd forudsztningen for, at grenlender-
ne fortsat kan eksistere som en minori-
tetsgruppe.

For det sjette har Gronlands mere
end 200-drige kolonistatus vennet gron-
lenderne til, at tingene styres og beslut-
ningerne traffes af danskerne.

For det syvende forer det netop oven-
nevnte forhold til, at mentaliteten er
blevet sidan, at man som grenlender
ikke har ansvar for noget, der gir skavt,
og folgelig ikke gor noget for at rette
skevhederne op.

Alle de nzvnte ting, som i korthed
har den jevne gronlenders folelse af at
sti uden for udviklingen og den gron-
landske politikers folelse af at std mere
eller mindre magteslos i forbindelse med
vitale beslutninger gwldende for det
gronlandske samfund som fellesnzvner,
har overbevist hjemmestyreudvalget om,
at den grenlandske befolknings politiske
passivitet kun kan overvindes ved, at s
mange afgerende beslutninger som mu-
ligt treffes i selve Grenland og under
de gronlandske politikeres ansvar.

Hwad er hjemmestyrekommissionen?
Hjemmestyrekommissionen er et serligt
forum for en dreftelse mellem grenland-
ske og danske politikere for at finde ud
af, hvorledes hjemmestyret i Grenland
kan foreslds gennemfgrt.

Kommissionen er sammensat af §
medlemmer valgt af medlemmer af
landsradet blandt dets medlemmer, de
2 grenlandske folketingsmedlemmer, 7
medlemmer valgt af folketinget blandt
dets medlemmer samt en formand, ud-
peget af ministeren for Grenland. Des-
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Jonathan Motzfeldt og Otto Steenholdt,
begge medlemmer af Landsrddet.

(Fot.: Torben Lodberg, 20. nov. 1975).

uden har De greonlandske Kommuners
Landsforening udpeget en observatgr i
kommissionen, samtidig med at departe-
mentscheferne i Statsministeriet og Mini-
steriet for Grenland og chefen for Gren-
lands landsrdds sekretariat er tilforord-
nede.

Hwilke opgaver har kommissionen?

Ifalge sit kommissorium har kommis-
sionen til opgave — navnlig med udgangs-
punkt i hjemmestyreudvalgets delbetank-
ning — at foretage en gennemgang af de
opgaver, som hidtil har veret varetaget
af Ministeriet for Grgnland og andre
fagministerier. Denne gennemgang har
til formal at belyse, pd hvilke omrider
og pé hvilken made Grenlands landsrads
ansvar og indflydelse kan eges. Pa dette
grundlag skal kommissionen foresla eta-
blering af hjemmestyreordning for
Grenland inden for rammerne af rigs-

fellesskabet.
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Kommissionen undersgger, hvilke @n-
dringer af lovgivningen der bliver ned-
vendige som felge af kommissionens
forslag og udarbejder forslag til ny lov-
givning, som kan danne basis for en
gradvis foregelse af landsradets ansvar
og 1ndflydelse

Kommissionen skal opstxlle en tids-
massig ramme for overfgrsel af hidti-
dige statslige opgaver til landsradet
samt’idxg med at den skal foresld, i hvil-
ken rzkkefolge disse opgaver overfm'es

Endvidere skal kommissionen — for-
uden behandling af spgrgsmai som kom-

‘missionen selv mitte finde det naturhgt

at tage op — overveje og skitsere dEn
administrative struktur, som mi anses

for henmgtsmaesmg som lege af kom- 7

missionens forslag, bade i Gr;anland og
i Danmark.

Uddybning af hvad kommissionen er
og ikke er

P$ baggrund af det, der er skrevet oven-
for under de tidligere afsnit kan spergs-
milet om, hvad kommissionen 1kke er,
umiddelbart synes overfladigt; men ikke
desto mindre har det i lgbet af den korte
tid, kommissionen har eksisteret, vist sig
nedvendigt at understrege, at hjemme-
styrekommissionen hverken er folketing
eller landsrad.

Udtrykt pa en anden mide: Det er
ikke hjemmestyrekommissionens opgave
at finde ud af, hvilken dagsaktuel politik
der skal feres af folketmget og lands-
ridet.

Det er heller ikke hjemmestyrekom-
missionens opgave at udstikke retnings-
linjerne for den politik, der til sin tid
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skal fores af de grenlandske hjemme-
sty1 eorganer.

Hyilken dagsaktuel politik, der fores,
afhenger udelukkende af de holdninger,
som bliver indtaget af de politiske orga-
ner, som i gjeblikket har kompetence til
at treffe politiske beslutninger, og en

_ sadan kompetence har hjemmestyrekom-

missionen ikke, lige s& lidt som den har
kompetence til at udtale sig om indhol-

~ det af den politik, som hjemmestyret til

sin tid métte finde frem til.
Hjemmestyrekommissionen er et gron-
landsk-dansk organ, der alene skal stille

;forslag til, hvordan hjemmestyre kan

etableres, hvilke opgaver hjemmestyret
kan overtage, og hvordan disse opgaver

kan finansieres. Afgarelsen af, om for-

§lrargiene skal feres ud i livet, ligger hos
regering, folketing og landsrdd.

Kommissionsarbejdets hidtidige forlab
Hjemmestyrekommissionen har indtil nu

afholdt to meder, et i Kebenhavn i no-

vember 1975 og et i Sgndre Stremfjord
i januar 1976.

I overskuelig fremtid er der planlagt
et mede i forste halvdel af maj maned
i Danmark, ligesom der er planlagt et
mgde i juni maned i Kebenhavn og et
meode i eftersommeren i Grenland, for-
mentlig i Jakobshavn.
~ Der har varet en indgiende debat om,
hvorledes det grenlandske hjemmestyre
kan finansieres. I hvert fald i en over-
gangsperiode forventes det at blive nod-
vendigt at yde statstilskud til finansiering
af de opgaver, der overtages af hjemme-
styret. Den nzrmere udformning af til-
skudsodrningerne er ikke afklaret pa det
nuvzrende, indledende stadium af kom-
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Fra venstre: Folketingsmedlem Svend Erik Serensen, fuldmaegtig Eva Barnekow, sekreter Jakob Janussen,
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Peter Mathiassen, observator for De gronlandske kommuners Landsforening, og stdende i baggrunden fol-
ketingsmedlem Helge Dohrmann. (Fot.: Torben Lodberg, 20. nov. 1975).

missionens arbejde; men der synes fore-
lgbigt i kommissionen at vere overvej-
ende stemning for at anvende tilskuds-
former, som vil saztte de grenlandske
myndigheder i stand til temmelig selv-
steendigt at disponere over tilskudsmid-
lerne og samtidigt indebare tilskyndelse
til at skonomisere med midlerne.

Et af de forste omrider, som tenkes
at blive et hjemmestyreanliggende, er
Gronlands Radio, idet radioen kan over-
fores, uden at overfarslen betyder storre
administrative konsekvenser. Hvorledes
Grenlands Radio skal styres vil sikkert

blive afklaret i majmedet, idet der kom-
mer et udspil herom fra landsridet.

Et andet omride, som ligeledes har
veret debatteret, er skolevesenet, som
alle er enige om er af ganske vital be-
tydning for, hvorledes det fremtidige
gronlandske samfund kommer til at se
ud, idet bgrn under deres skolegang ikke
blot bliver forberedt pi deres indtreden
1 de voksnes samfund, men ogsi danner
sig nogle opfattelser af, hvordan sam-
fundet ber indrettes. — Der er dog endnu
vasentlige spargsmail, der skal afklares,
inden man med nogenlunde sikkerhed
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s cller kan blive. Der er for tiden ved at

Tre af de ialt ni folketingsmediemmer i qr B
kommissionen. Fra vensire: Helge Dokrmann,
Svend Haugaard og Erik Ninn-Hansen.
(Fot.: Torben Lodberg, 20. nov. 1975)

kan sige noget om, hvornir det gren-
landéige skolevesen bliver et hjq:mmé
styreanliggende. Der er dog i skole-
sporgsmilet enighed om, at folketingets
rolle i det gronlandske skolesporgsmil
ber begrenses til vedtagelse af en ram-
melov, siledes at skolens malsetning, be-
greb og indhold nzrmere fastsazttes og
defineres af landsrédet. , v
Der er i kommissionen enighed om
i videst muligt omfang at forsege at
inddrage den gronlandske befolkning i
diskussionen om, hvad hjemmesiyre er
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blive udarbejdet et informationsmate-
riale, som i labet af sommeren og efter-
4ret vil blive udbredt blandt den gren-
landske befolkning. Der er ved at blive
planlagt radioforedrag og avisartikler,
som tenkes fulgt op med meder rundt
omkring pi Grenland, siledes at kom-
missionen far mulighed for at fa en til-
bagemelding om, hvorledes den gren-
landske befolkning reagerer pd hjemme-
styreplanerne
 Der har 1 kommissionens ferste made
V&rct en ganske forelebig dreftelse af
- "dstoffer i undergrunden, men emnet
‘indgar i kommissionens fremtidige op-
'g’av?r sorn en af de mest betydningsfulde
og vanskehge Man kan blot erindre sig
om, at det grenlandske hjemmestyreud-
valg i sin betznkning har undladt at tage
stllhng til, om omradet skulle placeres
i listerne over s@r- og fzllesanliggender.
De nzvnte emner, som pi ingen made
er udtﬂmmende, angiver rekkevidden af
de opgaver, som hjemmestyrekommis-
sionen har. Opgaver som dels bestir i
teknisk udredning af komplicerede sam-
“menhange og dels bestir i at lase de
interessemodsatninger, som i gjeblikket
gor sig geldende pi nogle punkter.




