Deutscher Bundestag Drucksache 15/3441

15. Wahlperiode 29. 06. 2004

Gesetzentwurf
der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung einer Strategischen Umweltpriifung
und zur Umsetzung der Richtlinie 2001/42/EG (SUPG)"

A. Problem und Ziel

Der vorliegende Entwurf des Gesetzes zur Einfiihrung einer Strategischen
Umweltpriifung (SUPG) dient im Wesentlichen der Anpassung des Bundes-
rechts an die zwingenden Vorgaben der SUP-Richtlinie (Richtlinie 2001/42/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 iiber die Prii-
fung der Umweltauswirkungen bestimmter Pline und Programme, ABI. EG
Nr. L 197 S. 30). Die SUP-Richtlinie ist bis zum 21. Juli 2004 in nationales
Recht umzusetzen. Gleichzeitig werden die Vorgaben des UN-ECE-Protokolls
iiber die Strategische Umweltpriifung vom 21. Mai 2003 zum Ubereinkommen
iiber die Umweltvertrdglichkeitspriifung im grenziiberschreitenden Rahmen
(Espoo-Konvention) vom 25. Februar 1991 (SEA-Protokoll) in das deutsche
Recht iibernommen. Die Bundesrepublik Deutschland und die Européische Ge-
meinschaft haben das SEA-Protokoll am 21. Mérz 2003 in Kiew gezeichnet.

B. Losung

Durch das SUPG werden das Gesetz iliber die Umweltvertriaglichkeitspriifung
(UVPG) und das Wasserhaushaltsgesetz an die Vorgaben der SUP-Richtlinie
angepasst. Inhaltlich wird damit die Durchfiihrung einer Strategischen Umwelt-
priifung bei der Ausarbeitung, Annahme oder Anderung bestimmter Pline und
Programme verbindlich geregelt. Wegen der Sachnidhe zur Umweltvertréglich-
keitspriifung auf der Zulassungsebene erfolgt eine zusammenhéngende Rege-
lung im UVPG. Das UVPG dient nach dieser Regelungskonzeption kiinftig
nicht nur fiir die Umweltvertriglichkeitspriifung, sondern auch fiir die Strategi-
sche Umweltpriifung als ,,Stammgesetz. Es gibt damit die wesentlichen Rege-
lungsmalBstdbe und das Anforderungsprofil fiir ergdnzende Vorschriften des
Fachrechts tiber die Strategische Umweltpriifung vor.

Fiir die Gebiete Raumordnung und Bauleitplanung sollen die besonderen fach-
rechtlichen Anforderungen der Strategischen Umweltpriifung aufBlerhalb des
vorliegenden SUPG, ndmlich in dem Gesetz zur Anpassung des Baugesetz-

" Das Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2001/42/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 tiber die Priifung der
Umweltauswirkungen bestimmter Plédne und Programme (ABI. EG Nr. L 197 S. 30) sowie der Umsetzung der Artikel 2 und 3 Nr. 1 der Richtlinie
2003/35/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Mai 2003 iiber die Beteiligung der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung bestimm-
ter umweltbezogener Pline und Programme und zur Anderung der Richtlinien 85/337/EWG und 96/61/EG des Rates in Bezug auf die Offentlich-
keitsbeteiligung und den Zugang zu Gerichten (ABL. EU Nr. L 156 S. 17).
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buchs an EU-Richtlinien (Europarechtsanpassungsgesetz Bau — EAG Bau,
Bundesratsdrucksache 395/04), geregelt werden.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Fiir Bund, Lander und Gemeinden entstehen durch das Gesetz zur Einfithrung
einer Strategischen Umweltpriifung keine zusétzlichen Kosten.

2. Vollzugsaufwand

Die Neufassung des UVPG beinhaltet eine Erhdhung des Verwaltungs- und
Vollzugsaufwandes fiir Bund, Lédnder und Gemeinden. Von den damit verbun-
denen Kostenbelastungen sind vor allem die Lénder, die fiir die Ausarbeitung,
Annahme und Anderungen der meisten Pline und Programme zustindig sind,
betroffen. Den vereinzelt fiir die SUP zustdndigen Kommunen wird, zum Bei-
spiel bei der Ausarbeitung, Annahme und Anderung von Abfallwirtschaftspli-
nen, Larmminderungs- und Luftreinhaltepldnen, ebenfalls ein erhdhter Verwal-
tungs- und Vollzugsaufwand entstehen. Die Hohe dieser Kosten in Landern und
Kommunen fiir die gemeinschaftsrechtlich vorgegebene Durchfiihrung der
SUP ist derzeit nicht abschitzbar. Dem Bund konnen in Bereichen, in denen er
selbst planerisch titig wird oder Planungen in seinem Auftrag durch Dritte
vorbereitet werden, ganz oder teilweise zusétzliche Kosten erwachsen. Diese
Kosten lassen sich gegenwirtig ebenfalls noch nicht quantifizieren. Die dem
Bund entstehenden Mehrausgaben sowie ein Mehrbedarf an Planstellen werden
innerhalb des jeweils betroffenen Einzelplans eingespart.

E. Sonstige Kosten

Durch die Neuregelungen werden keine Kosten fiir Unternehmen und Wirt-
schaft erwartet, da die Anforderungen die Planungen der Behorden betreffen.
Mittelbar konnten so auch Kostenersparnisse fiir die Wirtschaft erreicht wer-
den, da mit einer verstirkten frithzeitigen Einbeziehung von Umweltbelangen
in der Planungsphase zukiinftig entsprechend mdogliche Planungsdefizite ver-
mieden werden und so auch zuverlissigere Entscheidungsgrundlagen fiir unter-
nehmerisches Handeln geschaffen werden sollen.
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Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung einer Strategischen Umweltpriifung
und zur Umsetzung der Richtlinie 2001/42/EG (SUPG)’

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Gesetzes
iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung

Das Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung in
der Fassung der Bekanntmachung vom 5. September 2001
(BGBI. I S. 2350), zuletzt geéndert durch Artikel ... [2] des
Gesetzes vom ... [18. Juni 2002] (BGBIL. I S. ... [1914]),
wird wie folgt gedndert:

1. Nach der Eingangsformel wird folgende Inhaltsiibersicht
eingefligt:
,,Inhaltsiibersicht

Teil 1
Allgemeine Vorschriften fiir die Umweltpriifungen

§ 1 Zweck des Gesetzes
§ 2 Begriffsbestimmungen

§ 3 Anwendungsbereich

Teil 2
Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP)

Abschnitt 1
Voraussetzungen fiir eine
Umweltvertréaglichkeitspriifung

§ 3a Feststellung der UVP-Pflicht

§ 3b UVP-Pflicht aufgrund Art, GroBe und Leistung der
Vorhaben

§ 3¢ UVP-Pflicht im Einzelfall
§ 3d UVP-Pflicht nach MaBigabe des Landesrechts

§ 3¢ Anderungen und Erweiterungen UVP-pflichtiger
Vorhaben

§ 3f UVP-pflichtige Entwicklungs- und Erprobungs-
vorhaben

§ 4 Vorrang anderer Rechtsvorschriften bei der UVP

" Das Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2001/42/EG des Eu-
ropéischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 {iber die Prii-
fung der Umweltauswirkungen bestimmter Pline und Programme
(ABL. EG Nr. L 197 S.30) sowie der Umsetzung der Artikel 2 und 3
Nr. 1 der Richtlinie 2003/35/EG des Européischen Parlaments und
des Rates vom 26. Mai 2003 iiber die Beteiligung der Offentlichkeit
bei der Ausarbeitung bestimmter umweltbezogener Pldne und Pro-
gramme und zur Anderung der Richtlinien 85/337/EWG und 96/61/
EG des Rates in Bezug auf die Offentlichkeitsbeteiligung und den Zu-
gang zu Gerichten (ABl. EU Nr. L 156 S. 17).

Abschnitt 2
Verfahrensschritte der Umweltvertraglichkeitspriifung

§ 5 Unterrichtung {iiber voraussichtlich beizubrin-
gende Unterlagen

6 Unterlagen des Triagers des Vorhabens

7 Beteiligung anderer Behorden

8 Grenziiberschreitende Behdrdenbeteiligung

9 Einbeziehung der Offentlichkeit

9a Grenziiberschreitende Offentlichkeitsbeteiligung

9b Grenziiberschreitende Behdrden- und Offentlich-
keitsbeteiligung bei ausldndischen Vorhaben

§ 10 Geheimhaltung und Datenschutz

§ 11 Zusammenfassende Darstellung der Umweltaus-
wirkungen
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§ 12 Bewertung der Umweltauswirkungen und Be-
riicksichtigung des Ergebnisses bei der Entschei-
dung

§ 13 Vorbescheid und Teilzulassungen

§ 14 Zulassung eines Vorhabens durch mehrere Behor-
den

Teil 3
Strategische Umweltpriifung (SUP)

Abschnitt 1
Voraussetzungen flir eine Strategische Umweltpriifung
§ 14a Feststellung der SUP-Pflicht

§ 14b SUP-Pflicht in bestimmten Plan- oder Programm-
bereichen und im Einzelfall

§ 14c SUP-Pflicht aufgrund einer Vertraglichkeitsprii-
fung

§ 14d Ausnahmen von der SUP-Pflicht

Abschnitt 2
Verfahrensschritte der Strategischen Umweltpriifung
§ 14e Vorrang anderer Rechtsvorschriften bei der SUP
§ 14f Festlegung des Untersuchungsrahmens
§ 14g Umweltbericht
§ 14h Beteiligung anderer Behdrden
§ 14i Beteiligung der Offentlichkeit

§ 14j Grenziiberschreitende Behorden- und Offentlich-
keitsbeteiligung

§ 14k AbschlieBende Bewertung und Berticksichtigung

§ 141 Bekanntgabe der Entscheidung iiber die Annahme
des Plans oder Programms

§ 14m Uberwachung
§ 14n Gemeinsame Verfahren
§ 140 SUP-Verfahren nach Mafigabe des Landesrechts
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Teil 4
Besondere Verfahrensvorschriften
fiir die Umweltpriifungen

§ 15 Linienbestimmung und Genehmigung von Flug-

plitzen

§ 16 Raumordnungsverfahren [Die Vorschrift wird im
laufenden Gesetzgebungsverfahren zum Europa-
rechtsanpassungsgesetz — EAG Bau, Bundesrats-

drucksache 395/04, novelliert.]

Aufstellung von Bauleitplanen [Die Vorschrift
wird im laufenden Gesetzgebungsverfahren zum
Europarechtsanpassungsgesetz — EAG Bau, Bun-
desratsdrucksache 395/04, novelliert.]

Bergrechtliche Verfahren

§17

§18
§19

§ 19a Durchfiihrung der Strategischen Umweltpriifung
bei Landschaftsplanungen

Flurbereinigungsverfahren

§ 19b Strategische Umweltpriifung bei Verkehrswege-
planungen auf Bundesebene

Teil 5
Vorschriften fiir bestimmte Leitungsanlagen
und andere Anlagen (Anlage 1 Nr. 19)

§ 20 Planfeststellung, Plangenehmigung
§ 21 Entscheidung, Nebenbestimmungen
§ 22 Verfahren

§ 23 BubBgeldvorschriften

Teil 6
Schlussvorschriften

§ 24 Verwaltungsvorschriften
§ 25 Ubergangsvorschrift®.
2. Vor § 1 werden die Uberschriften

,wTeil 1
Umweltvertrdglichkeitspriifung in verwaltungs-
behordlichen Verfahren

und

,»,Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften

durch die Uberschrift

L, Teil 1
Allgemeine Vorschriften fiir die Umweltpriifungen*

ersetzt.
3. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) Vor Nummer 1 werden nach dem Wort ,,Vorhaben®
die Worter ,,sowie bei bestimmten Plianen und Pro-
grammen* eingefligt.

b) In Nummer 1 werden nach dem Wort ,,Umwelt” die
Worter ,,im Rahmen von Umweltpriifungen (Um-
weltvertraglichkeitspriifung und Strategische Um-
weltpriifung)“ eingefiigt.

¢) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

»2. die Ergebnisse der durchgefiihrten Umweltprii-
fungen

a) bei allen behordlichen Entscheidungen {iber
die Zuléssigkeit von Vorhaben,

b) bei der Aufstellung oder Anderung von Pli-
nen und Programmen

so friith wie mdglich beriicksichtigt werden.*
4. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 wird wie folgt gefasst:

1. Menschen, einschliellich der menschlichen Ge-
sundheit, Tiere, Pflanzen und die biologische
Vielfalt, .

b) Absatz 3 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

,,2. Linienbestimmungen und Entscheidungen in
vorgelagerten Verfahren nach den §§ 15 und 16

c) Nach Absatz 3 werden folgende Absitze 4 bis 6 an-
gefligt:

»(4) Die Strategische Umweltpriifung ist ein un-
selbstindiger Teil behordlicher Verfahren zur Auf-
stellung oder Anderung von Plinen und Program-
men, die von einer Behdrde, einer Regierung oder im
Wege eines Gesetzgebungsverfahrens angenommen
werden. Absatz 1 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.

(5) Plane und Programme im Sinne dieses Geset-
zes sind bundesrechtlich vorgesehene Plane und Pro-
gramme, zu deren Ausarbeitung, Annahme oder An-
derung eine Behorde durch Rechts- oder Verwal-
tungsvorschriften verpflichtet ist. Ausgenommen
sind Pldne und Programme, die ausschlielich den
Zielen der Verteidigung oder des Katastrophenschut-
zes dienen, sowie Finanz- und Haushaltspldne und
-programme.

(6) Offentlichkeit im Sinne dieses Gesetzes sind
einzelne oder mehrere natiirliche oder juristische
Personen sowie sonstige Vereinigungen. Betroffene
Offentlichkeit im Sinne dieses Gesetzes ist fiir die
Beteiligung in Verfahren nach Absatz 1 Satz 1 und
Absatz 4 jede Person, deren Belange durch eine Ent-
scheidung im Sinne des Absatzes 3 oder einen Plan
oder ein Programm im Sinne des Absatzes 5 beriihrt
werden; hierzu gehdren auch Vereinigungen, deren
satzungsmafBiger Aufgabenbereich durch eine Ent-
scheidung im Sinne des Absatzes 3 oder einen Plan
oder ein Programm im Sinne des Absatzes 5 beriihrt
wird, darunter auch Vereinigungen zur Forderung des
Umweltschutzes.*

5. In § 3 wird nach Absatz 1 folgender Absatz 1a eingefiigt:

»(1a) Dieses Gesetz gilt ferner fir Pline und Pro-
gramme aus den Bereichen Landwirtschaft, Forstwirt-
schaft, Fischerei, Energie, Industrie einschlieBlich des
Bergbaus, Verkehr, Abfallwirtschaft, Wasserwirtschaft,
Telekommunikation, Fremdenverkehr, Raumordnung
oder Bodennutzung, die in der Anlage 3 aufgefiihrt sind,
sowie flir sonstige Plane und Programme, fiir die nach den
§§ 14b bis 14d eine Strategische Umweltpriifung oder
Vorpriifung durchzufiihren ist. Die Bundesregierung wird
erméchtigt, zur Umsetzung von bindenden Rechtsakten
der Europdischen Gemeinschaften durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates Pline und Pro-
gramme, die voraussichtlich erhebliche Auswirkungen
auf die Umwelt haben, in die Anlage 3 aufzunehmen.*
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6.

7.

10.

11.

Vor § 3a werden folgende Uberschriften eingefiigt:

L leil 2
Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP)

Abschnitt 1
Voraussetzungen fiir eine
Umweltvertrdglichkeitspriifung®.

§ 3¢ wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach den Wortern ,,Fiir das* wird das Wort
»erstmalige® eingefiigt.

bb) Nach dem Wort ,,Uberschr_giten“ werden die
Worter ,,und jedes weitere Uberschreiten® ein-
gefiigt.

cc) Die Angabe ,,§ 3b Abs. 2 und 3 wird durch

die Angabe ,,§ 3b Abs.2 Satz1 und 2 und
Abs. 3¢ ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Bezeichnung ,,a)* gestri-
chen und Buchstabe b aufgehoben.

In der Uberschrift von § 4 werden nach dem Wort
,Rechtsvorschriften” die Worter ,,bei der UVP* einge-
fiigt.

§ 9 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 1 Satz 1 wird folgender Satz einge-
fligt:

Der betroffenen Offentlichkeit "wird im Rahmen
der Anhérung Gelegenheit zur Auflerung zu dem
Vorhaben gegeben.

b) Absatz 3 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:

3. c}er betroffenen Offentlichkeit Gelegenheit zur
AuBlerung gegeben wird,".

§ 11 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird vor dem Wort ,,Offentlichkeit* das
Wort ,,betroffenen® eingefiigt.

b) In Satz 3 wird die Angabe ,,2° durch die Angabe
3 ersetzt.

Nach § 14 wird folgender Teil 3 eingefiigt:

,leil 3
Strategische Umweltpriifung (SUP)

Abschnitt 1
Voraussetzungen fiir eine Strategische Umweltpriifung

§ 14a
Feststellung der SUP-Pflicht

(1) Die zustindige Behdorde stellt frithzeitig fest, ob
nach den §§ 14b bis 14d eine Verpflichtung zur Durch-
fithrung einer Strategischen Umweltpriifung besteht.

(2) Die Feststellung nach Absatz 1 ist, sofern eine
Vorpriifung des Einzelfalls nach § 14b Abs. 2 oder
§ 14d vorgenommen worden ist, der Offentlichkeit
nach den Bestimmungen des Bundes und der Lénder
iiber den Zugang zu Umweltinformationen zugénglich
zu machen; soll eine Strategische Umweltpriifung un-
terbleiben, ist dies einschlieBlich der dafiir wesentli-

chen Griinde bekannt zu geben. Die Feststellung ist
nicht selbstdndig anfechtbar.

§ 14b
SUP-Pflicht in bestimmten Plan- oder Programm-
bereichen und im Einzelfall

(1) Eine Strategische Umweltpriifung ist durchzu-
fiihren bei Pldnen und Programmen, die

1. in der Anlage 3 Nr. 1 aufgefiihrt sind oder

2. in der Anlage 3 Nr. 2 aufgefiihrt sind und fiir Ent-
scheidungen tiber die Zuldssigkeit von in der An-
lage 1 aufgefiihrten Vorhaben oder von Vorhaben,
die nach Landesrecht einer Umweltvertréiglichkeits-
priifung oder Vorpriifung des Einzelfalls bediirfen,
einen Rahmen setzen.

(2) Bei nicht unter Absatz 1 fallenden Planen und
Programmen ist eine Strategische Umweltpriifung nur
dann durchzufithren, wenn sie fiir die Entscheidung
iiber die Zuldssigkeit von in der Anlage 1 aufgefiihrten
oder anderen Vorhaben einen Rahmen setzen und nach
einer Vorpriifung im Einzelfall im Sinne von Absatz 4
voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen ha-
ben. § 34 Abs. 4 und § 35 Abs. 6 des Baugesetzbuchs
[in der Fassung des EAG Bau, Bundesratsdrucksache
395/04] bleiben unberiihrt.

(3) Pléne und Programme setzen einen Rahmen fiir
die Entscheidung iiber die Zuldssigkeit von Vorhaben,
wenn sie Festlegungen insbesondere zum Bedarf, zur
GroBe, zum Standort, zur Beschaffenheit, zu Betriebs-
bedingungen von Vorhaben oder zur Inanspruchnahme
von Ressourcen enthalten, die bei der spéteren Zulas-
sungsentscheidung zu beriicksichtigen sind.

(4) Héngt die Durchfiihrung einer Strategischen
Umweltpriifung von einer Vorpriifung des Einzelfalls
ab, hat die zustidndige Behorde aufgrund einer iiber-
schldgigen Priifung unter Beriicksichtigung der in An-
lage 4 aufgefiihrten Kriterien einzuschédtzen, ob der
Plan oder das Programm voraussichtlich erhebliche
Umweltauswirkungen hat, die im weiteren Aufstel-
lungsverfahren nach § 14k Abs. 2 zu beriicksichtigen
wiren. Bei der Vorpriifung nach Satz 1 ist zu beriick-
sichtigen, inwieweit Umweltauswirkungen durch Ver-
meidungs- und Verminderungsmafnahmen offensicht-
lich ausgeschlossen werden. Die in § 14h genannten
Behorden sind bei der Vorpriifung nach Satz 1 zu betei-
ligen.

§ l4c
SUP-Pflicht aufgrund einer Vertraglichkeitspriifung

Eine Strategische Umweltpriifung ist durchzufiihren
bei Plianen und Programmen, die einer Vertrdglich-
keitspriifung nach § 35 Satz 1 Nr. 2 des Bundesnatur-
schutzgesetzes unterliegen.

§ 14d
Ausnahmen von der SUP-Pflicht

(1) Werden Pléne und Programme nach § 14b Abs. 1
und § 14c nur geringfiigig gedndert oder legen sie die
Nutzung kleiner Gebiete auf lokaler Ebene fest, so ist
eine Strategische Umweltpriifung nur dann durchzu-
fithren, wenn eine Vorpriifung des Einzelfalls im Sinne
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von § 14b Abs. 4 ergibt, dass der Plan oder das Pro-
gramm voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkun-
gen hat. § 13 des Baugesetzbuchs [in der Fassung des
EAG Bau, Bundesratsdrucksache 395/04 in der Fas-
sung der Bundesratsdrucksache 395/04] bleibt unbe-
riihrt.

(2) Bei Planen und Programmen aus den Bereichen
Wasserhaushalt, Raumordnung und Forstwirtschaft re-
geln die Léander fiir die in Absatz 1 geregelten Fille
durch Festlegung der Plan- oder Programmart, durch
Vorpriifung des Einzelfalls oder durch eine Kombina-
tion dieser Verfahren, unter welchen Voraussetzungen
eine Strategische Umweltpriifung durchzufiihren ist.
Dabei ist sicherzustellen, dass Pldne und Programme,
die voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen
haben, einer Strategischen Umweltpriifung unterzogen
werden.

(3) Absatz 2 gilt nicht fiir Pline und Programme
nach Nummer 1.8 der Anlage 3.

Abschnitt 2
Verfahrensschritte der Strategischen Umweltpriifung

§ l4e
Vorrang anderer Rechtsvorschriften bei der SUP

Unbeschadet der §§ 140 und 19a finden die Vor-
schriften dieses Abschnitts Anwendung, soweit
Rechtsvorschriften des Bundes und der Lénder die
Strategische Umweltpriifung nicht ndher bestimmen
oder in ihren Anforderungen diesem Gesetz nicht ent-
sprechen. Rechtsvorschriften mit weitergehenden An-
forderungen bleiben unberiihrt.

§ 14f
Festlegung des Untersuchungsrahmens

(1) Die fiir die Strategische Umweltpriifung zustén-
dige Behorde legt den Untersuchungsrahmen der Stra-
tegischen Umweltpriifung einschlieBlich des Umfangs
und Detaillierungsgrads der in den Umweltbericht
nach § 14g aufzunehmenden Angaben fest.

(2) Der Untersuchungsrahmen einschlieBlich des
Umfangs und Detaillierungsgrads der in den Umwelt-
bericht aufzunehmenden Angaben bestimmen sich
nach den Rechtsvorschriften, die fiir die Entscheidung
iiber die Ausarbeitung, Annahme oder Anderung des
Plans oder Programms maBigebend sind. Der Umwelt-
bericht enthilt die Angaben, die mit zumutbarem Auf-
wand ermittelt werden kénnen, und beriicksichtigt da-
bei den gegenwértigen Wissensstand und der Behdrde
bekannte AuBerungen der Offentlichkeit, allgemein an-
erkannte Priifungsmethoden, Inhalt und Detaillierungs-
grad des Plans oder Programms sowie dessen Stellung
im Entscheidungsprozess.

(3) Sind Plane und Programme Bestandteil eines
mehrstufigen Planungs- und Zulassungsprozesses, soll
zur Vermeidung von Mehrfachpriifungen bei der Festle-
gung des Untersuchungsrahmens bestimmt werden, auf
welcher der Stufen dieses Prozesses bestimmte Um-
weltauswirkungen schwerpunktméBig gepriift werden
sollen. Dabei sind Art und Umfang der Umweltauswir-
kungen, fachliche Erfordernisse sowie Inhalt und Ent-
scheidungsgegenstand des Plans oder Programms zu

beriicksichtigen. Bei nachfolgenden Plidnen und Pro-
grammen sowie bei der nachfolgenden Zulassung von
Vorhaben, fiir die der Plan oder das Programm einen
Rahmen setzt, soll sich die Umweltpriifung auf zusétz-
liche oder andere erhebliche Umweltauswirkungen so-
wie auf erforderliche Aktualisierungen und Vertiefun-
gen beschrinken.

(4) Die Behorden, deren umwelt- und gesundheits-
bezogener Aufgabenbereich durch den Plan oder das
Programm beriihrt wird, werden bei der Festlegung des
Untersuchungsrahmens der Strategischen Umweltprii-
fung sowie des Umfangs und Detaillierungsgrads der in
den Umweltbericht aufzunehmenden Angaben betei-
ligt. Die zustéindige Behorde gibt auf der Grundlage ge-
eigneter Informationen den zu beteiligenden Behorden
Gelegenheit zu einer Besprechung oder zur Stellung-
nahme iiber die nach Absatz 1 zu treffenden Festlegun-
gen. Sachverstindige und Dritte konnen hinzugezogen
werden. Verfligen die zu beteiligenden Behdrden {iber
Informationen, die fiir den Umweltbericht zweckdien-
lich sind, ibermitteln sie diese der zustdndigen Be-
horde.

§ 14g
Umweltbericht

(1) Die zustandige Behorde erstellt frithzeitig einen
Umweltbericht. Dabei werden die voraussichtlichen er-
heblichen Umweltauswirkungen der Durchfithrung des
Plans oder Programms sowie verniinftiger Alternativen
ermittelt, beschrieben und bewertet.

(2) Der Umweltbericht nach Absatz 1 muss nach
MaBgabe des § 14f folgende Angaben enthalten:

1. Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten
Ziele des Plans oder Programms sowie der Bezie-
hung zu anderen relevanten Plinen und Program-
men,

2. Darstellung der fiir den Plan oder das Programm
geltenden Ziele des Umweltschutzes sowie der Art,
wie diese Ziele und sonstige Umwelterwigungen
bei der Ausarbeitung des Plans oder des Programms
beriicksichtigt wurden,

3. Darstellung der Merkmale der Umwelt, des derzei-
tigen Umweltzustands sowie dessen voraussichtli-
che Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung des Plans
oder des Programms,

4. Angabe der derzeitigen fiir den Plan oder das Pro-
gramm bedeutsamen Umweltprobleme, insbeson-
dere der Probleme, die sich auf 6kologisch emp-
findliche Gebiete nach Nummer 2.6 der Anlage 4
beziehen,

5. Beschreibung der voraussichtlichen erheblichen
Auswirkungen auf die Umwelt nach §2 Abs. 4
Satz 2 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Satz 2,

6. Darstellung der Maflnahmen, die geplant sind, um
erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen auf-
grund der Durchfithrung des Plans oder des Pro-
gramms zu verhindern, zu verringern und soweit
wie moglich auszugleichen,
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7. Hinweise auf Schwierigkeiten, die bei der Zusam-
menstellung der Angaben aufgetreten sind, zum
Beispiel technische Liicken oder fehlende Kennt-
nisse,

8. Kurzdarstellung der Griinde fiir die Wahl der ge-
priiften Alternativen sowie eine Beschreibung, wie
diese Priifung durchgefiihrt wurde,

9. Darstellung der geplanten Uberwachungsmafnah-
men gemal § 14m.

Die Angaben nach Satz 1 sollen entsprechend der Art
des Plans oder Programms Dritten die Beurteilung er-
moglichen, ob und in welchem Umfang sie von den
Umweltauswirkungen des Plans oder Programms be-
troffen werden konnen. Eine allgemein verstdndliche,
nichttechnische Zusammenfassung der Angaben nach
diesem Absatz ist dem Umweltbericht beizufligen.

(3) Die zustindige Behorde bewertet vorldufig im
Umweltbericht die Umweltauswirkungen des Plans
oder Programms im Hinblick auf eine wirksame Um-
weltvorsorge im Sinne der §§ 1 und 2 Abs. 4 Satz 2 in
Verbindung mit § 2 Abs. 1 Satz 2 nach Maigabe der
geltenden Gesetze.

(4) Angaben, die der zustdndigen Behorde aus ande-
ren Verfahren oder Tatigkeiten vorliegen, kdnnen in
den Umweltbericht aufgenommen werden, wenn sie
fiir den vorgesehenen Zweck geeignet und hinreichend
aktuell sind.

§ 14h
Beteiligung anderer Behorden

Die zustdndige Behorde libermittelt den Behdrden,
deren umwelt- und gesundheitsbezogener Aufgabenbe-
reich durch den Plan oder das Programm beriihrt wird,
den Entwurf des Plans oder Programms sowie den Um-
weltbericht und holt die Stellungnahmen dieser Behor-
den ein. Die zustindige Behdrde setzt fiir die Abgabe
der Stellungnahmen eine angemessene Frist von min-
destens einem Monat.

§ 14i
Beteiligung der Offentlichkeit

(1) Fiir die Offentlichkeitsbeteiligung gilt § 9 Abs. 1
entsprechend, soweit nachfolgend nichts anderes be-
stimmt wird.

(2) Der Entwurf des Plans oder Programms, der Um-
weltbericht sowie weitere Unterlagen, deren Einbezie-
hung die zustindige Behorde fiir zweckméBig hilt,
werden frithzeitig fiir eine angemessene Dauer von
mindestens einem Monat 6ffentlich ausgelegt. Ausle-
gungsorte sind unter Beriicksichtigung von Art und In-
halt des Plans oder Programms von der zustindigen
Behorde so festzulegen, dass eine wirksame Beteili-
gung der betroffenen Offentlichkeit gewéhrleistet ist.

(3) Die betroffene Offentlichkeit kann sich zu dem
Entwurf des Plans oder Programms und zu dem Um-
weltbericht duBlern. Die zustindige Behorde bestimmt
fiir die AuBerung eine angemessene Frist von mindes-
tens einem Monat. Ein Erdrterungstermin ist durchzu-

fiihren, soweit Rechtsvorschriften des Bundes dies fiir
bestimmte Pldne und Programme vorsehen.

§ 14j
Grenziiberschreitende Behdrden- und Offentlichkeits-
beteiligung

(1) Fir die grenziiberschreitende Behdrdenbeteili-
gung gilt § 8 entsprechend. Bei der Unterrichtung der
zustindigen Behorde eines anderen Staates ist ein Ex-
emplar des Plan- oder Programmentwurfs und des Um-
weltberichts zu iibermitteln. Die zustéindige Behdrde
setzt eine angemessene Frist, innerhalb derer die zu-
stindige Behdrde des anderen Staates Gelegenheit zur
Stellungnahme hat. Die zustdndige Behorde {ibermit-
telt bei der Annahme des Plans oder Programms dem
beteiligten anderen Staat die in § 141 Abs. 2 genannten
Informationen.

(2) Fiir die grenziiberschreitende Offentlichkeitsbe-
teiligung gilt § 9a entsprechend. Die in dem anderen
Staat ansissige Offentlichkeit kann sich am Verfahren
nach § 14i Abs. 1 bis 3 beteiligen.

_ (3) Fiir die Beteiligung der deutschen Behérden und
Offentlichkeit bei Plinen und Programmen eines ande-
ren Staates gilt § 9b entsprechend.

§ 14k
Abschlieende Bewertung und Beriicksichtigung

(1) Nach Abschluss der Behérden- und Offentlich-
keitsbeteiligung liberpriift die zustindige Behorde die
Darstellungen und Bewertungen des Umweltberichts
unter Beriicksichtigung der ihr nach den §§ 14h bis 14
iibermittelten Stellungnahmen und AuBerungen. Bei
der Uberpriifung gelten die in § 14g Abs. 3 bestimmten
Malstébe.

(2) Das Ergebnis der ﬁberprﬁfqu nach Absatz 1 ist
im Verfahren zur Aufstellung oder Anderung des Plans
oder Programms zu berticksichtigen.

§ 141
Bekanntgabe der Entscheidung iiber die Annahme
des Plans oder Programms

(1) Die Annahme oder Ablehnung des Plans oder
Programms ist 6ffentlich bekannt zu machen.

(2) Bei Annahme des Plans oder Programms sind
folgende Informationen zur Einsicht auszulegen:

1. der angenommene Plan oder das angenommene
Programm,

2. eine zusammenfassende Erkldrung, wie Umwelt-
erwigungen in den Plan oder das Programm einbe-
zogen wurden, wie der Umweltbericht nach § 14g
sowie die Stellungnahmen und AuBerungen nach
den §§ 14h bis 14j beriicksichtigt wurden und aus
welchen Griinden der angenommene Plan oder das
angenommene Programm nach Abwégung mit den
gepriiften Alternativen gewahlt wurde, sowie

3. eine Aufstellung der UberwachungsmaBnahmen
nach § 14m.
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_ §14m
Uberwachung

(1) Die erheblichen Umweltauswirkungen, die sich
aus der Durchfiihrung des Plans oder Programms erge-
ben, sind zu iiberwachen, um insbesondere friihzeitig
unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen zu ermit-
teln und geeignete AbhilfemaBnahmen ergreifen zu
konnen. Die erforderlichen UberwachungsmafBnah-
men sind mit der Annahme des Plans oder Programms
auf der Grundlage der Angaben im Umweltbericht
festzulegen.

(2) Soweit Rechtsvorschriften des Bundes oder der
Lander keine abweichende Zustindigkeit regeln, ob-
liegt die Uberwachung der fiir die Strategische Um-
weltpriifung zustindigen Behorde.

(3) Andere Behorden haben der nach Absatz 2 zu-
stindigen Behorde auf Verlangen alle Umweltinforma-
tionen zur Verfiigung zu stellen, die zur Wahrnehmung
der Aufgaben nach Absatz 1 erforderlich sind.

(4) Die Ergebnisse der Uberwachung sind der Of-
fentlichkeit nach den Vorschriften des Bundes und der
Léander iiber den Zugang zu Umweltinformationen so-
wie den in § 14h genannten Behorden zugénglich zu
machen.

(5) Zur Erfiillung der Anforderungen nach Absatz 1
konnen bestehende Uberwachungsmechanismen, Da-
ten- und Informationsquellen genutzt werden. § 14g
Abs. 4 gilt entsprechend.

§ 14n
Gemeinsame Verfahren

Die Strategische Umweltpriifung kann mit anderen
Priifungen zur Ermittlung oder Bewertung von Um-
weltauswirkungen verbunden werden.

§ 140
SUP-Verfahren nach Maflgabe des Landesrechts

(1) Fiir Plaine und Programme aus den Bereichen
Forstwirtschaft, Wasserhaushalt, Abfallwirtschaft so-
wie Raumordnung, die nach den §§ 14b bis 14d einer
Strategischen Umweltpriifung bediirfen, regeln die
Lander das Verfahren fiir die Feststellung der
SUP-Pflicht und fiir die Durchfiihrung der Strategi-
schen Umweltpriifung. Dies gilt nicht fiir Pline und
Programme nach Nummer 1.8 der Anlage 3. § 14j
bleibt unberiihrt.

(2) Die nach Absatz 1 Satz 1 zu erlassenden Rege-
lungen miissen den Anforderungen dieses Gesetzes
entsprechen.

Vor § 15 wird die Uberschrift

,,Abschnitt 3
Besondere Verfahrensvorschriften®

durch die Uberschrift

13

,leil 4
Besondere Verfahrensvorschriften
fiir die Umweltpriifungen®

ersetzt.

13. § 15 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Diese Regelung gilt nicht, wenn in einem
Raumordnungsverfahren bereits die Umwelt-
vertraglichkeit gepriift wurde und dabei die An-
forderungen des Satzes 3 sowie der Absitze 2
und 3 erfiillt sind.*

bb) Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 angefiigt:

,»In die Priifung der Umweltvertriglichkeit sind
bei der Linienbestimmung alle ernsthaft in Be-
tracht kommenden Trassenvarianten einzube-
ziehen.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Das Wort ,,Zur* wird durch die Angabe ,,Ab-
weichend von § 9 Abs. 3 Satz 1 sind zur* er-
setzt.

bb) Nach dem Wort ,,Linienbestimmung® wird das
Wort ,,sind“ gestrichen.

14. § 16 [in der Fassung des EAG Bau, Bundesratsdruck-
sache 395/04] wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§ 16
Raumordnungsverfahren®.

b) Die Absitze 1 bis 3 werden wie folgt gefasst:

,(1) Fiir das Raumordnungsverfahren bei in der An-
lage 1 aufgefiihrten Vorhaben wird die Umweltvertrag-
lichkeit nach dem Planungsstand des Vorhabens, ein-
schlieBlich Standortalternativen nach § 15 Abs. 1 Satz 4
des Raumordnungsgesetzes, gepriift.

(2) Die Lander regeln das Verfahren fiir die Durch-
fiihrung der Umweltvertrdglichkeitspriifung. Die §§ 8,
9a und 9b bleiben unberiihrt. Die nach Satz 1 zu erlas-
senden Regelungen miissen den Anforderungen dieses
Gesetzes entsprechen. § 4 findet keine Anwendung.

(3) Im nachfolgenden Zulassungsverfahren kann die
Priifung der Umweltvertrdglichkeit auf zusétzliche
oder andere erhebliche Umweltauswirkungen des Vor-
habens beschrinkt werden.*

¢) Die Absitze 4 und 5 werden aufgehoben.
15. Nach § 19 werden folgende §§ 19a und 19b eingefiigt:

»§ 192
Durchfiihrung der Strategischen Umweltpriifung
bei Landschaftsplanungen

(1) Bei der Aufstellung oder Anderung von Land-
schaftsplanungen nach den §§ 15 und 16 des Bundes-
naturschutzgesetzes sind in die Darstellung nach § 14
Abs. 1 des Bundesnaturschutzgesetzes die Umweltaus-
wirkungen auf die in §2 Abs.1 Satz2 genannten
Schutzgiiter aufzunehmen. Die Liander erlassen zur
Durchfithrung der Strategischen Umweltpriifung er-
ginzende Rechtsvorschriften fiir das Verfahren der
Landschaftsplanungen § 14j bleibt unberiihrt. § 14d
Abs. 2 gilt entsprechend.
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(2) Die nach Absatz 1 Satz2 zu erlassenden Rege-
lungen miissen den Anforderungen dieses Gesetzes
entsprechen.

(3) Die Inhalte von Landschaftsplanungen, bei de-
nen nach Absatz 1 eine Strategische Umweltpriifung
durchgefiihrt worden ist, sollen bei der Umweltpriifung
anderer Pliane und Programme herangezogen werden.
§ 14g Abs. 4 dieses Gesetzes und § 14 Abs. 2 Satz 3
des Bundesnaturschutzgesetzes finden entsprechende
Anwendung.

§ 19b
Strategische Umweltpriifung bei Verkehrswege-
planungen auf Bundesebene

(1) Bei Bedarfspldnen nach Nummer 1.1 der Anlage 3
ist eine Strategische Umweltpriifung nur fiir solche er-
heblichen Umweltauswirkungen erforderlich, die nicht
bereits Gegenstand einer Strategischen Umweltpriifung
im Verfahren zur Aufstellung oder Anderung von an-
deren Plédnen und Programmen nach Nummer 1.1 der
Anlage 3 waren.

(2) Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen wird erméchtigt, im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit durch Rechtsverordnung ohne
Zustimmung des Bundesrates flir das Verfahren der
Durchfiihrung der Strategischen Umweltpriifung bei
Plianen und Programmen nach Nummer 1.1 der
Anlage 3 besondere Bestimmungen zur praktikablen
und effizienten Durchfiihrung zu erlassen iiber

1. die Einzelheiten des Verfahrens zur Festlegung des
Untersuchungsrahmens nach § 14f im Hinblick auf
Besonderheiten der Verkehrswegeplanung,

2. das Verfahren der Erarbeitung und tiber Inhalt und
Ausgestaltung des Umweltberichts nach § 14g im
Hinblick auf Besonderheiten der Verkehrswegepla-
nung,

3. die Einzelheiten der Beteiligung von Behorden und
der Offentlichkeit nach den §§ 14h bis 14j, unter
Beriicksichtigung der Verwendungsmoglichkeiten
von elektronischen Kommunikationsmitteln,

4. die Form der Bekanntgabe der Entscheidung nach
§ 141, unter Beriicksichtigung der Verwendungs-
moglichkeiten von elektronischen Kommunikati-
onsmitteln,

5. die Form, den Zeitpunkt und die Beriicksichtigung
von Ergebnissen der Uberwachung nach § 14m.

(3) Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen wird ferner erméchtigt, im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates zu bestimmen,
dass die Lander zur Anmeldung von Verkehrsprojekten
fiir Pline und Programme nach Nummer 1.1 der An-
lage 3 bestimmte vorbereitende Priifungen vorzuneh-
men und deren Ergebnisse oder sonstigen Angaben
beizubringen haben, die fiir die Durchfiithrung der Stra-
tegischen Umweltpriifung notwendig sind.

16.

17.

18.

19.

Vor § 20 wird in der Uberschrift die Angabe ,,2* durch
die Angabe ,,5° ersetzt.

Vor § 24 wird die Uberschrift

,Teil 3
Gemeinsame Vorschriften*
durch die Uberschrift
,,Teil 6
Schlussvorschriften*
ersetzt.

§ 24 wird wie folgt gedndert:

a) Vor Nummer 1 wird das Wort ,erldsst“ durch das
Wort ,.kann“ ersetzt.

b) In Nummer 3 wird nach der Angabe ,.§ 12 der
Punkt durch ein Komma ersetzt.

¢) Nach Nummer 3 werden folgende Nummern 4 bis 6
angefiigt:

»4. Grundsétze und Verfahren zur Vorpriifung des
Einzelfalls nach § 3c,

5. Grundsitze fiir die Erstellung des Umweltbe-
richts nach § 14g,

6. Grundsitze fiir die Uberwachung nach § 14m*.

d) Nach der neuen Nummer 6 werden das Wort ,,erlas-
sen“ und ein Punkt angefligt.

Dem § 25 werden folgende Absétze 7 bis 10 angefiigt:

,»(7) Die Lander haben unverziiglich, spitestens bis
zum 31. Dezember 2006 die nach § 14d Abs. 2 sowie
den §§ 140 und 19a Abs. 1 erforderlichen Vorschriften
zu erlassen. Soweit das jeweilige Land die nach Satz 1
erforderlichen Vorschriften nicht erlassen hat, gelten
bis zu dem in Satz 1 genannten Zeitpunkt

1. anstelle der erforderlichen Vorschriften nach § 14d
Abs. 2 die Regelung des § 14d Abs. 1,

2. anstelle der erforderlichen Vorschriften nach § 140
die Regelungen des § 14a, der §§ 14f bis 14i
Abs. 1, §§ 14k bis 14m Abs. 1 sowie des
§ 14n,

3. anstelle der erforderlichen Vorschriften nach § 19a
Abs. 1 die Regelungen des § 14a, der §§ 14f und
14g Abs.2 Nr. 6 und 8 sowie der §§ 14h bis 14i
Abs. 1, § 14k Abs. 1 und § 14n.

§ 22 Satz 3 des Raumordnungsgesetzes [in der Fassung
des EAG Bau, Bundesratsdrucksache 395/04] bleibt
unberiihrt.

(8) Die Vorschriften des Teils 3 gelten fiir Pldne und
Programme, deren erster formlicher Vorbereitungsakt
nach dem ... [Datum des Inkrafttretens des SUPG]
erfolgt. Verfahren zur Aufstellung oder Anderung von
Plénen und Programmen, deren erster formlicher Vor-
bereitungsakt nach dem 20. Juli 2004 erfolgt ist, sind
nach den Vorschriften dieses Gesetzes zu Ende zu
fithren.

(9) Plane und Programme, deren erster formlicher
Vorbereitungsakt vor dem 21. Juli 2004 erfolgt und die
spater als am 20. Juli 2006 angenommen oder in ein
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20.

21.

Gesetzgebungsverfahren eingebracht werden, unterlie-
gen den Vorschriften des Teils 3. § 23 Abs. 3 des
Raumordnungsgesetzes [in der Fassung des EAG Bau,
Bundesratsdrucksache 395/04] bleibt unberiihrt.

(10) Die Lénder haben unverziiglich, spétestens bis
zum 31. Dezember 2006 die nach § 16 Abs. 2 Satz 1
erforderlichen Vorschriften zu erlassen. Soweit das je-
weilige Land die nach Satz 1 erforderlichen Vorschrif-
ten nicht erlassen hat, gelten anstelle der erforderlichen
Vorschriften nach § 16 Abs. 2 Satz 1 die Regelungen
der §§ 5 bis 7,9 und 10 bis 12.

Anlage 2 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden nach dem Wort ,,Einzel-
falls* die Worter ,,im Rahmen einer Umweltver-
traglichkeitspriifung® angefiigt.

b) In Nummer 2.3.1 wird die Angabe ,,5° durch die
Angabe ,,6% ersetzt.

Nach Anlage 2 werden folgende Anlagen 3 und 4 ange-
fiigt:
»Anlage 3
Liste ,,SUP-pflichtiger Pldne und Programme*

Nachstehende Plane und Programme fallen nach § 3
Abs. la in den Anwendungsbereich dieses Gesetzes.

Legende:

Nr. = Nummer des Plans oder Programms
Plan oder = Art des Plans oder des Programms
Programm

Nr. |Plan oder Programm

1. |Obligatorische Strategische Umweltpriifung
nach § 14b Abs. 1 Nr. 1

1.1 | Verkehrswegeplanungen auf Bundesebene ein-
schlieBlich Bedarfspldne nach einem Verkehrs-
wegeausbaugesetz des Bundes

1.2 |Ausbaupline nach § 12 Abs.1 des Luftver-
kehrsgesetzes, wenn diese bei ihrer Aufstellung
oder Anderung iiber den Umfang der Entschei-
dungen nach § 8 Abs. 1 und 2 des Luftverkehrs-
gesetzes wesentlich hinausreichen

1.3 | Abfallwirtschaftspldane nach § 29 des Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetzes, einschlieflich
besonderer Kapitel oder gesonderter Teilpldne
iiber die Entsorgung von gefahrlichen Abfillen,
Altbatterien und Akkumulatoren oder Verpa-
ckungen und Verpackungsabfillen

1.4 |Festsetzung der Uberschwemmungsgebiete nach
§ 32 des Wasserhaushaltsgesetzes [§ 31b des
Wasserhaushaltsgesetzes (n. F.)]

[1.5 |Hochwasserschutzpldne nach § 31d des Wasser-
haushaltsgesetzes (n. F.)]

1.6 |MaBnahmenprogramme nach § 36 des Wasser-
haushaltsgesetzes

1.7 |Raumordnungsplanungen nach den §§ 8, 9 des

Raumordnungsgesetzes

[1.8 |Raumordnung des Bundes in der deutschen aus-
schlieBlichen Wirtschaftszone nach § 18a des
Raumordnungsgesetzes (n. F.)]

1.9 |Festlegung der besonderen Eignungsgebiete
nach § 3a der Seeanlagenverordnung

1.10 |Bauleitplanungen nach §§ 6, 10 des Baugesetz-
buchs

1.11 |Landschaftsplanungen nach §§ 15, 16 des Bun-
desnaturschutzgesetzes

2. Strategische Umweltpriifung bei Rahmenset-
zung nach § 14b Abs. 1 Nr. 2

2.1 |Forstliche Rahmenplidne nach § 7 Bundeswald-
gesetz

[2.2 |Larmminderungspléne nach den §§47d, 47e
des Bundesimmissionsschutzgesetzes (n. F.)]

2.3 | Luftreinhaltepléne nach § 47 Abs. 1 des Bundes-
immissionsschutzgesetzes

2.4 | Abfallwirtschaftskonzepte nach § 19 Abs. 5 des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes

2.5 |Fortschreibung der Abfallwirtschaftskonzepte
nach § 16 Abs. 3 Satz 4 zweite Alternative des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes

Anlage 4

Kriterien fiir die Vorpriifung des Einzelfalls
im Rahmen einer Strategischen Umweltpriifung

Nachstehende Kriterien sind anzuwenden, soweit auf
Anlage 4 Bezug genommen wird.

1. Merkmale des Plans oder Programms, insbeson-
dere in Bezug auf

1.1 das AusmaB, in dem der Plan oder das Programm
einen Rahmen setzt;

1.2 das AusmaB, in dem der Plan oder das Programm
andere Plane und Programme beeinflusst;

1.3 die Bedeutung des Plans oder Programms fiir die
Einbeziehung umweltbezogener, einschlieflich
gesundheitsbezogener, Erwdgungen, insbesondere
im Hinblick auf die Férderung der nachhaltigen
Entwicklung;

1.4 die fiir den Plan oder das Programm relevanten
umweltbezogenen, einschlieflich gesundheitsbe-
zogener, Probleme;

1.5 die Bedeutung des Plans oder Programms fiir die
Durchfiihrung nationaler und européischer Um-
weltvorschriften.

2. Merkmale der mdglichen Auswirkungen und der
voraussichtlich betroffenen Gebiete, insbesondere
in Bezug auf

2.1 die Wahrscheinlichkeit, Dauer, Haufigkeit und
Umkehrbarkeit der Auswirkungen;

2.2 den kumulativen und grenziiberschreitenden Cha-
rakter der Auswirkungen;
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2.3 die Risiken fiir die Umwelt, einschlie8lich der
menschlichen Gesundheit (zum Beispiel bei Un-
fallen);

den Umfang und die rdumliche Ausdehnung der
Auswirkungen;

24

2.5 die Bedeutung und die Sensibilitit des voraus-
sichtlich betroffenen Gebiets aufgrund der beson-
deren natiirlichen Merkmale, des kulturellen Er-
bes, der Intensitit der Bodennutzung des Gebiets
jeweils unter Beriicksichtigung der Uberschrei-
tung von Umweltqualititsnormen und Grenzwer-

ten;
2.6 Gebiete nach Nummer 2.3 der Anlage 2.

Artikel 2
Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

Das Wasserhaushaltsgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 19. August 2002 (BGBI. I S. 3245), zuletzt
gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom ... 2004 (BGBI. I
S. ...) [Gesetzes zur Verbesserung des vorbeugenden Hoch-
wasserschutzes, Bundestagsdrucksache 15/3168], wird wie
folgt gedndert:

1. Dem § 25a Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

,Durch Landesrecht wird auch geregelt, wie die Uber-
wachung nach Satz 1 Nr. 4 mit der Uberwachung nach
§ 140 in Verbindung mit § 14m des Gesetzes iiber die
Umweltvertrdglichkeitspriifung verbunden werden kann.*

2. Dem § 32 wird folgender Absatz 4 [Dem § 31b (n. F.)
wird folgender Absatz 7] angefligt:

,(4) [(7)] Das Verfahren zur Festsetzung von Uber-
schwemmungsgebieten muss den Anforderungen des
Gesetzes tiber die Umweltvertriaglichkeit an die Strategi-
sche Umweltpriifung entsprechen.*

Berlin, den 29. Juni 2004

Franz Miintefering und Fraktion
Katrin Goring-Eckardt, Krista Sager und Fraktion

3. Dem § 31d (n. F.) wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) Das Verfahren zur Aufstellung der Hochwasser-
schutzplidne muss den Anforderungen des Gesetzes liber
die Umweltvertriaglichkeitspriifung an die Strategische
Umweltpriifung entsprechen.*]

4. Dem § 33a Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

,Durch Landesrecht wird auch geregelt, wie die Uber-
wachung nach Satz 1 Nr. 4 mit der Uberwachung nach
§ 140 in Verbindung mit § 14m des Gesetzes iiber die
Umweltvertriglichkeitspriifung verbunden werden kann.*

5. Dem § 36 Abs. 7 werden folgende Sétze angefiigt:

»Das Verfahren zur Aufstellung des Maflnahmenpro-
gramms muss den Anforderungen des Gesetzes iiber die
Umweltvertraglichkeitspriifung an die Strategische Um-
weltpriifung entsprechen. Durch Landesrecht wird nach
§ 140 des Gesetzes liber die Umweltvertraglichkeitsprii-
fung geregelt, wie die Anforderungen an die Aufstellung
des MaBnahmenprogramms mit den Anforderungen an
die Durchfiihrung der Strategischen Umweltpriifung ver-
bunden werden konnen.*

Artikel 3
Neufassung von Gesetzen

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit kann den Wortlaut des Gesetzes iiber die
Umweltvertrdglichkeitspriifung in der vom Inkrafttreten
dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt
bekannt machen.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

I. Zielsetzung und wesentlicher Inhalt
des Gesetzentwurfs

Der vorliegende Gesetzentwurf dient der Umsetzung der
Richtlinie 2001/42/EG des Européischen Parlaments und
des Rates vom 27. Juni 2001 iiber die Priifung der Umwelt-
auswirkungen  bestimmter Pline und Programme
(SUP-Richtlinie, ABl. EG Nr. L 197 S. 30), soweit eine
Umsetzung dieser Richtlinie im Rahmen der Gesetzge-
bungszustiandigkeit des Bundes mdglich und sinnvoll ist.

Gleichzeitig werden die Vorgaben des UN-ECE-Protokolls
iiber die Strategische Umweltpriifung vom 21. Mai 2003
zum Ubereinkommen iiber die Umweltvertriglichkeitsprii-
fung im grenziiberschreitenden Rahmen (Espoo-Konven-
tion) vom 25. Februar 1991 (im Folgenden: SEA-Protokoll,
verdffentlicht als amtliches Dokument und herausgegeben
von der UN ECE Genf, Nr. ECE/MP.EIA/2003/3; in deut-
scher Fassung auch unter http://www.unece.org/env/eia/
documents/protocol%20German%20March%202004.pdf) in
das deutsche Recht iibernommen. Die Bundesrepublik
Deutschland und die Europidische Gemeinschaft haben das
SEA-Protokoll am 21. Mai 2003 in Kiew gezeichnet.

Ferner sollen innerhalb des SUPG bereits bestimmte Anfor-
derungen des Artikels 2 und des Artikels 3 Nr. 1 der Richt-
linie 2003/35/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 26. Mai 2003 {iber die Beteiligung der Offent-
lichkeit bei der Ausarbeitung bestimmter umweltbezogener
Pline und Programme und zur Anderung der Richtlinien 85/
337/EWG und 96/61/EG des Rates in Bezug auf die Offent-
lichkeitsbeteiligung und den Zugang zu Gerichten (ABl. EG
Nr. L 156 S. 17) umgesetzt werden.

Die Umsetzung der SUP-Richtlinie erfolgt fiir Plane und
Programme im Bereich des Baugesetzbuchs in dem Gesetz
zur Anpassung des Baugesetzbuchs an EU-Richtlinien (Eu-
roparechtsanpassungsgesetz Bau — EAG Bau, Bundesrats-
drucksache 395/04).

1. Zielsetzung und wesentlicher Inhalt
der SUP-Richtlinie

Die SUP-Richtlinie soll dazu beitragen, in der Européischen
Union ein hohes Umweltschutzniveau sicherzustellen. Sie
soll bewirken, dass Umwelterwidgungen bei der Ausarbei-
tung und Annahme von Plénen und Programmen angemes-
sen Rechnung getragen wird. Hierzu sollen bestimmte Pléne
und Programme, die voraussichtlich erhebliche Umweltaus-
wirkungen haben, einer Strategischen Umweltpriifung un-
terzogen werden. Dadurch soll gewiahrleistet werden, dass
derartige Auswirkungen bei der Ausarbeitung und vor der
Annahme der Pldne und Programme im erforderlichen
Mafe beriicksichtigt werden. Dem Erwédgungsgrund 5 der
SUP-Richtlinie zufolge soll die Strategische Umweltprii-
fung den Unternehmen zugute kommen, da mit ihr iiber die
frithzeitige Beriicksichtigung von Umweltbelangen mehr
Planungssicherheit geschaffen wird. AuBerdem soll die
,Einbeziehung eines breiteren Spektrums von Faktoren bei
der Entscheidungsfindung zu nachhaltigeren und wirksame-

ren Losungen beitragen®. Eine Strategische Umweltpriifung
soll daher bereits bei der Aufstellung von Pldnen und Pro-
grammen und nicht erst in den anschlieBenden Zulassungs-
verfahren fiir konkrete Vorhaben durchgefiihrt werden. Fiir
die Zulassungsebene soll aber weiterhin das Instrument der
Umweltvertriglichkeitspriifung nach Mallgabe der Richtli-
nie 85/337/EWG des Rates vom 27. Juni 1985 iiber die Um-
weltpriifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Pro-
jekten (UVP-Richtlinie, ABL. EG Nr. L 175 S. 40), gedndert
durch die Richtlinie 97/11/EG vom 3. Mirz 1997 (ABIL. EG
Nr. L 73 S. 5), Anwendung finden.

Die SUP-Richtlinie regelt die EG-rechtlichen Anforderun-
gen der Umweltpriifung bei der Aufstellung oder Anderung
von bestimmten Plinen und Programmen. Die erfassten
Plédne und Programme, die Pflicht zur Durchfiihrung einer
Umweltpriifung sowie die Ausgestaltung der Umweltprii-
fung werden in der SUP-Richtlinie ndher bestimmt. Nach
Artikel 3 Abs. 2 der SUP-Richtlinie werden vor allem Pliane
und Programme aus bestimmten Sachbereichen, die einen
Rahmen fiir die kiinftige Zulassung von Projekten nach den
Anhéngen I und II der UVP-Richtlinie setzen, einer Strate-
gischen Umweltpriifung unterzogen. SUP-pflichtig sind fer-
ner Pldne und Programme, die geméf der Richtlinie 92/43/
EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiir-
lichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und
Pflanzen (Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie, ABl. EG Nr. L
206 S. 7, zuletzt gedndert durch die Richtlinie 97/62/EG
vom 27. Oktober 1997, ABIL. EG Nr. L 305 S. 42) zu priifen
sind. Bei Pldnen und Programmen nach Artikel 3 Abs. 2 der
SUP-Richtlinie, die die Nutzung kleiner Gebiete auf lokaler
Ebene festlegen oder die nur geringfiigig gedndert werden,
bestimmen nach Artikel 3 Abs. 3 bis 5 der SUP-Richtlinie
die Mitgliedstaaten, unter welchen Voraussetzungen erheb-
liche Umweltauswirkungen zu erwarten sind und damit eine
Strategische Umweltpriifung durchzufiihren ist. Entspre-
chendes gilt fiir Plaine und Programme, die einen Rahmen
flir die kiinftige Zulassung von Projekten setzen, aber nicht
unter Artikel 3 Abs. 2 der SUP-Richtlinie fallen.

Nach der SUP-Richtlinie gliedert sich die Strategische Um-
weltpriifung in verschiedene Verfahrensschritte. Die we-
sentlichen Verfahrensschritte sind:

e Feststellung der Notwendigkeit einer Strategischen Um-
weltpriifung: obligatorische SUP-Pflicht von Pldnen und
Programmen nach Artikel 3 Abs. 2 der SUP-Richtlinie
oder Vorpriifung des Einzelfalls bzw. Artfestlegung nach
Artikel 3 Abs. 3 bis 7 der SUP-Richtlinie;

e Festlegung des Untersuchungsrahmens und Bestimmung
der in den Umweltbericht aufzunehmenden Informationen
(,,Scoping®) nach Artikel 5 Abs. 4 der SUP-Richtlinie;

e Erstellung des Umweltberichts nach Artikel 5 Abs. 1
bis 3 der SUP-Richtlinie;

e Konsultationen (Behorden- und Offentlichkeitsbeteili-
gung, grenziiberschreitende Beteiligung) nach Artikel 6
und 7 der SUP-Richtlinie;

e Beriicksichtigung des Umweltberichts und der Ergeb-
nisse durchgefiihrter Konsultationen bei der weiteren
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Entscheidungsfindung nach Artikel 8 der SUP-Richtli-
nie;

o Bekanntgabe der Entscheidung nach Artikel 9 der
SUP-Richtlinie;

o Uberwachung (,,Monitoring®) nach Artikel 10 der
SUP-Richtlinie.

Die SUP-Richtlinie ist am 21. Juli 2001 in Kraft getreten
und soll bis zum 21. Juli 2004 in nationales Recht umgesetzt
werden.

2. Struktur des Gesetzentwurfs

Zur Umsetzung der SUP-Richtlinie sind auf Bundesebene
Anderungen des Gesetzes iiber die Umweltvertriglichkeits-
priifung (UVPG) sowie anderer Bundesgesetze erforderlich.
Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sollen das UVPG und
das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) an die Anforderungen
der SUP-Richtlinie angepasst werden.

Die Strategische Umweltpriifung stellt fiir die Plan- und
Programmebene eine Erginzung der auf der Zulassungs-
ebene durchgefiihrten Umweltvertraglichkeitspriifung dar.
Auch in struktureller Hinsicht bestehen erhebliche Paralle-
len zwischen beiden Instrumenten. Die einzelnen Verfah-
rensschritte der Strategischen Umweltpriifung entsprechen
inhaltlich und systematisch weitgehend denen der Umwelt-
vertraglichkeitspriifung. Wegen der Sachndhe zur Umwelt-
vertraglichkeitspriifung sollen die grundlegenden Bestim-
mungen iiber die Strategische Umweltpriifung in das UVPG
aufgenommen werden. Nach dieser Regelungskonzeption
kommt dem UVPG der Charakter eines ,,Stammgesetzes*
fiir die Strategische Umweltpriifung zu. Dieses ,,Stammge-
setz” gibt damit zugleich die RegelungsmaBstibe und das
Anforderungsprofil fiir erginzende Vorschriften des Fach-
rechts iiber die Strategische Umweltpriifung vor. Im Fach-
recht konnen im Hinblick auf die Besonderheiten einzelner
Plan- oder Programmarten fachspezifische Sonderregelun-
gen zur Durchfithrung der Strategischen Umweltpriifung
getroffen werden. Das UVPG ist gegeniiber diesen fachge-
setzlichen Vorschriften subsididr. Soweit allerdings das
Fachrecht in seinen SUP-Anforderungen hinter den
»stammgesetzlichen™ Vorgaben zuriickbleibt, treten die Vor-
schriften des UVPG an seine Stelle (vgl. § 14e). Ausgenom-
men sind davon Planungsbereiche, fiir die der Bund ledig-
lich die Rahmengesetzgebungskompetenz hat, sowie der
Bereich der Abfallwirtschaft. Auch auf diesen Regelungs-
feldern bleibt das UVPG jedoch insoweit ,,Stammgesetz*,
als die fachrechtlichen SUP-Vorschriften seinen Anforde-
rungen entsprechen miissen (vgl. § 140). Ausgenommen ist
ferner der Bereich der Verkehrswegeplanung auf Bundese-
bene nach § 19b, der gleichfalls Sonderregelungen fiir das
Verfahren enthilt.

Das SUP-Gesetz besteht aus 4 Artikeln. Artikel 1 enthélt die
Anderungen des UVPG, Artikel 2 Anderungen des Wasser-
haushaltsgesetzes (WHG). Artikel 3 regelt die Befugnis zur
Bekanntmachung der Neufassung von Gesetzen, die durch
das vorliegende SUP-Gesetz gedndert werden. Artikel 4 be-
stimmt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.

Fiir die Gebiete Raumordnung und Bauleitplanung sollen
die besonderen fachrechtlichen Anforderungen der Strategi-
schen Umweltpriifung auBerhalb des vorliegenden SUPG,
nidmlich in dem Gesetz zur Anpassung des Baugesetzbuchs

an EU-Richtlinien (Europarechtsanpassungsgesetz Bau —
EAG Bau, Bundesratsdrucksache 395/04), geregelt werden.
Fiir Plane und Programme im Bereich des Baugesetzbuchs
erfolgt eine einheitliche und vollstindige Umsetzung im
Baugesetzbuch mit Riicksicht auf dort bestehende Beson-
derheiten des Verfahrens. Die jeweiligen SUP-Verfah-
rensanforderungen im EAG Bau wurden so ausgestaltet,
dass sie den Anforderungen des UVPG an die Durchfiih-
rung der Strategischen Umweltpriifung entsprechen. Sie
bleiben daher nicht hinter den SUP-Vorgaben des UVPG
zuriick.

3. Bedeutsame Anderungen des UVPG

Durch die Umsetzung der SUP-Richtlinie wird kiinftig im
UVPG neben der Umweltvertraglichkeitspriifung eine Stra-
tegische Umweltpriifung fiir bestimmte behordliche Pléne
und Programme vorgeschrieben. Ahnlich wie bei der Um-
weltvertraglichkeitspriifung soll die Strategische Umwelt-
priifung in bestehende verwaltungsbehordliche Verfahren
integriert werden (§ 2 Abs. 4).

Zur Anpassung an die Anforderungen der SUP-Richtlinie
werden im Wesentlichen folgende neue Regelungen in das
UVPG aufgenommen:

e Der Begriff ,,Pldne und Programme* wird im Sinne der
SUP-Richtlinie definiert (§ 2 Abs. 5).

e Es werden Regelungen iiber die SUP-Pflicht von Planen
und Programmen eingefiihrt. Fiir bestimmte Pldne und
Programme, die in einer Anlage abschlieBend aufgefiihrt
sind, besteht eine obligatorische SUP-Pflicht, wenn die
angegebenen Merkmale erfiillt sind (§ 14b Abs. 1
i. V. m. Anlage 3). Zwingend SUP-pflichtig sind ferner
Pléne und Programme, die einer Vertraglichkeitspriifung
nach § 35 BNatSchG unterliegen (§ 14c). Bei anderen
Plédnen und Programmen wird die Notwendigkeit einer
Strategischen Umweltpriifung vom Ergebnis einer Vor-
priifung des Einzelfalls abhingig gemacht (§ 14b Abs. 2
und § 14d Abs. 1).

e Die zustindige Behorde wird verpflichtet, frithzeitig
festzustellen, ob eine Pflicht zur Durchfiihrung einer
Strategischen Umweltpriifung besteht (§ 14a).

e § 14f sieht als zentrales Element der Strategischen Um-
weltpriifung eine friihzeitige Festlegung des Untersu-
chungsrahmens sowie die Konkretisierung der fiir den
Umweltbericht bendtigten Angaben (,,Scoping*) vor.

o Es muss ein Umweltbericht (§ 14g) erstellt werden, in
welchem die voraussichtlichen erheblichen Umweltaus-
wirkungen sowie verniinftige Alternativen ermittelt, be-
schrieben und bewertet werden. Der Gesetzentwurf sieht
einen Katalog von Angaben vor, welche der Umweltbe-
richt mindestens enthalten muss.

e Es ist eine Behdrden- und Offentlichkeitsbeteiligung,
ggf. auch im grenziiberschreitenden Rahmen, durchzu-
fithren (§§ 14h bis 14j). Der Begriff der ,,Offentlichkeit
wird im Sinne der SUP-Richtlinie sowie der Richtlinie
2003/35/EG definiert (§ 2 Abs. 6).

e Nach Abschluss der Behérden- und Offentlichkeits-
beteiligung tiberpriift die Behorde die Darstellungen und
Bewertungen des Umweltberichts unter Berlicksich-
tigung der ihr iibermittelten Stellungnahmen und AuBe-
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rungen; das Ergebnis ist im weiteren Planaufstellungs-
oder -dnderungsverfahren zu beriicksichtigen (§ 14k).

e Die Entscheidung iiber die Annahme des Plans oder Pro-
gramms muss den Behérden und der Offentlichkeit be-
kannt gegeben werden (§ 141 Abs. 1). Bei der Annahme
sind der Plan oder das Programm sowie bestimmte Infor-
mationen iiber das Ergebnis der Umweltpriifung zur Ein-
sicht auszulegen (§ 141 Abs. 2).

e Erhebliche Umweltauswirkungen, die bei der Durchfiih-
rung des Plans oder Programms auftreten kdnnen, sind
behordlich zu tiberwachen (§ 14m).

4. Zusitzliche Anderungen im Wasserhaushaltsgesetz

Neben der Anderung des UVPG sind zur vollstindigen
Richtlinienumsetzung auch Anderungen des Wasserhaus-
haltsgesetzes (WHG) vorgesehen, mit denen fachbezogene
Vorschriften iiber die Strategische Umweltpriifung bei was-
serwirtschaftlichen Planen eingefiihrt werden. Hinsichtlich
der konkreten Ausgestaltung bestimmter Verfahrensele-
mente sollen den Landern Regelungsauftrége erteilt werden.

I1. Gesetzgebungskompetenz des Bundes
1. Allgemeines

Der Bund besitzt keine umfassende Gesetzgebungskompe-
tenz fir das Umweltrecht. Die Kompetenz des Bundes zur
Anderung des UVPG sowie des Wasserhaushaltsgesetzes
ergibt sich in erster Linie aus Kompetenztiteln der konkur-
rierenden Gesetzgebung (Artikel 74 Abs. 1 Nr. 17, 18, 21,
22, 23, 24 des Grundgesetzes) sowie der Rahmengesetzge-
bung (Artikel 75 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 und 4 des Grundgeset-
zes). Ergénzend wird auf die ausschlieBliche Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes gemidl Artikel 73 Nr. 6 und 6a
des Grundgesetzes zuriickgegriffen, soweit die dort genann-
ten Verkehrsbereiche betroffen sind.

2. Zuordnung der erfassten Pline und Programme zu
den einzelnen Kompetenztiteln

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die von der
SUP-Richtlinie erfassten Pline und Programme ist unter-
schiedlich ausgestaltet. Bei Plinen und Programmen, bei
denen sich die SUP-Pflicht nach § 14b Abs. 1 i. V. m. der
Anlage 3 sowie § 14b Abs. 2, § 14c und § 14d bestimmt,
sind die notwendigen Regelungen den einzelnen Kompe-
tenztiteln wie folgt zuzuordnen:

a) Ausschlieflliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Soweit die neu gefassten Regelungen Bedarfsplidne der
Bundesschienenwege und Ausbaupléne nach dem Luftver-
kehrsgesetz (LuftVG) betreffen, konnen sie auf Artikel 73
Nr. 6 und 6a des Grundgesetzes gestiitzt werden.

b) Konkurrierende Gesetzgebungskompetenz

Soweit die neu gefassten Regelungen des UVPG Bauleitpla-
nungen nach §§ 6 und 10 BauGB betreffen, ergibt sich die
Gesetzgebungskompetenz aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 18 des
Grundgesetzes.

Soweit die neu gefassten Regelungen Verkehrswegeplanun-
gen auf Bundesebene, einschlieflich des Bedarfsplans fiir
Bundesfernstralien, betreffen, ergibt sich die Gesetzge-

bungskompetenz des Bundes aus Artikel 73 Nr. 6a sowie
aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 21, 22, 23 des Grundgesetzes. Bei
der neu gefassten Regelung zur Linienbestimmung fiir Bun-
desfernstrallen und Bundeswasserstraflen beruht die Gesetz-
gebungskompetenz des Bundes ebenfalls auf Artikel 74
Abs. 1 Nr. 21 und 22 des Grundgesetzes.

Die neu gefassten Regelungen des UVPG zu Abfallwirt-
schaftpldnen oder -konzepten 6ffentlich-rechtlicher Entsor-
gungstrager bzw. Beliehener konnen auf Artikel 74 Abs. 1
Nr. 24 des Grundgesetzes gestiitzt werden. Soweit die neu
gefassten Regelungen zur forstlichen Rahmenplanung die
Forderung der forstwirtschaftlichen Erzeugung betreffen,
konnen sie auf Artikel 74 Abs. 1 Nr. 17 des Grundgesetzes
gestiitzt werden.

Fiir die neu gefassten Regelungen des UVPG zu Larmmin-
derungsplénen und Luftreinhalteplénen ist Artikel 74 Abs. 1
Nr. 24 des Grundgesetzes einschligig.

¢) Rahmengesetzgebungskompetenz

Soweit die neu gefassten Regelungen des UVPG und des
WHG fiir die Bereiche Naturschutz und Landschaftspflege,
Raumordnung und Wasserhaushalt von Bedeutung sind,
konnen sie auf die Rahmengesetzgebungskompetenz des
Bundes gemédBl Artikel 75 Abs. 1 Satz1 Nr. 3 und 4 des
Grundgesetzes gestiitzt werden. Im Einzelnen:

Fiir Uberschwemmungsgebiete nach § 32 WHG [§ 31b
WHG-E, in der Fassung des Gesetzes zur Verbesserung des
vorbeugenden Hochwasserschutzes, Bundestagsdrucksache
15/3168], Hochwasserschutzpldne nach § 31d WHG-E [in
der Fassung des Gesetzes zur Verbesserung des vorbeugen-
den Hochwasserschutzes, Bundestagsdrucksache 15/3168]
und MaBnahmenprogramme nach § 36 WHG ergibt sich die
Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 75 Abs. 1
Satz 1 Nr. 4 des Grundgesetzes.

Fiir Raumordnungsplanungen nach den §§ 8, 9 ROG und
Raumordnungsverfahren nach § 15 ROG ergibt sich die Ge-
setzgebungskompetenz aus Artikel 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4
des Grundgesetzes. Soweit die neu gefassten Regelungen
des UVPG die Raumordnung des Bundes in der deutschen
ausschlieBSlichen Wirtschaftszone betreffen, konnen sie auf
Artikel 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 des Grundgesetzes gestiitzt
werden.

Die Gesetzgebungskompetenz fiir die Landschaftsplanung
beruht auf Artikel 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 des Grundgesetzes.
Soweit die neu gefassten Regelungen zur forstlichen Rah-
menplanung nicht auf der konkurrierenden Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes beruhen, kdnnen sie auf Artikel 75
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 des Grundgesetzes gestiitzt werden.

3. Inanspruchnahme der konkurrierenden Gesetzge-
bungskompetenz durch den Bund

a) Umfang der Inanspruchnahme

Die vorgesehenen Regelungen zur Strategischen Umwelt-
priifung bei Pldnen und Programmen aus dem Bereich der
konkurrierenden Gesetzgebung erfassen sowohl die Voraus-
setzungen der SUP-Pflicht als auch die Ausgestaltung des
Verfahrens der Umweltpriifung. In § 14b Abs. 1 und 2,
§ 14c sowie § 14d wird die Pflicht zur Durchfiihrung einer
Strategischen Umweltpriifung und zur Durchfiihrung einer
Vorpriifung des Einzelfalls festgelegt. Das Verfahren der
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Strategischen Umweltpriifung ist fiir Pline und Programme,
die der konkurrierenden Gesetzgebung unterliegen, in den
§§ 14e bis 14n bundesgesetzlich geregelt. Fiir Pline und
Programme im Bereich der Abfallwirtschaft sicht § 140 hin-
sichtlich des Verfahrens der Strategischen Umweltpriifung
einen Regelungsauftrag an die Lander vor.

b) Erforderlichkeit der Bundesregelungen nach Arti-
kel 72 Abs. 2 des Grundgesetzes

Die Wahrnehmung der konkurrierenden Gesetzgebungs-
kompetenz durch den Bund ist zur Wahrung der Rechts- und
Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforder-
lich (Artikel 72 Abs. 2, Artikel 75 Abs. 1 Satz 1 des Grund-
gesetzes). Im Einzelnen ergibt sich dies aus folgenden Er-
wiégungen:

aa) Obligatorische Verpflichtung zur Durchfiihrung einer
Umweltpriifung und zur Vorpriifung des Einzelfalls
(§§ 14b bis 14d)

— Fiir die Aufnahme einer obligatorischen Verpflich-
tung zur Strategischen Umweltpriifung projektbezo-
gener Pline und Programme nach § 14b Abs. 1 ist,
soweit die Materie der konkurrierenden Gesetz-
gebung zuzurechnen ist, eine bundesrechtliche
Regelung unverzichtbar, um in diesem Bereich die
notwendige Rechtseinheit herzustellen. In den ge-
nannten Plidnen und Programmen werden vorgela-
gerte Entscheidungen iiber die Zuléssigkeit industri-
eller und infrastruktureller Vorhaben getroffen, die
vielfach tberortliche oder iiberregionale Umwelt-
auswirkungen haben. Da solche Umwelteffekte weit
iber das eigentliche Planungsgebiet hinausreichen,
kann die Festlegung der Voraussetzungen, unter de-
nen diese Plane und Programme einer Strategischen
Umweltpriifung bediirfen, nur aus iibergeordneter
Perspektive getroffen werden. Damit ist hier die Re-
gelungskompetenz des Bundes gefordert.

Mit der Strategischen Umweltpriifung sollen die
Umweltauswirkungen einer Planung systematisch
ermittelt, beschrieben und bewertet werden. Die Ein-
haltung der dafiir vorgeschriebenen Verfahrensan-
forderungen stellt sicher, dass umweltbedeutsame
Planungsentscheidungen auf einer breiten, fachlich
fundierten Informationsbasis getroffen werden. Die
Strategische Umweltpriifung leistet hierdurch einen
wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der Pla-
nungsqualitit und zur Durchsetzung der materiellen
Umweltziele (,,Umweltschutz durch Verfahren®).
Umweltauswirkungen werden in Verfahren ohne
Strategische Umweltpriifung leichter iibersehen oder
in ihrer Bedeutung falsch eingeschitzt. Sie kdnnen
dann bei Planungsentscheidungen nicht oder nicht
zutreffend beriicksichtigt werden. Die Vorgaben des
materiellen Umweltrechts kdnnen bei solchen uner-
kannten oder fehlbewerteten Umwelteffekten keine
Wirksamkeit entfalten. Daher verbiirgen Plidne und
Programme, die mit Strategischer Umweltpriifung
aufgestellt werden, den anspruchsvolleren materiel-
len Umweltschutzstandard.

Wiirde die Notwendigkeit einer Strategischen Um-
weltpriifung dem Landesgesetzgeber iiberlassen,
wiére damit zu rechnen, dass die SUP-Pflicht in den

Léndern jeweils an unterschiedliche Voraussetzun-
gen gekniipft wiirde. Pldne, die in einem Land
SUP-pflichtig wiren, bediirften im Nachbarland
u. U. keiner Umweltpriifung. Einer solchen Rechts-
zersplitterung wiirde auch nicht entgegenstehen,
dass die SUP-Pflichtigkeit auf EG-rechtlichen Vor-
gaben beruht. Wie die Erfahrungen, insbesondere im
Bereich der Umweltvertraglichkeitspriifung, zeigen,
werden Umweltrichtlinien der EG unterschiedlich
verstanden und umgesetzt. Dies wire bei den Be-
stimmungen der SUP-Richtlinie iiber die SUP-
Pflicht von Pldnen und Programmen ebenso zu er-
warten, da der europdische Richtliniengeber in
hohem MafBe offene und ausfiillungsbediirftige Be-
griffe verwendet hat. Es wire dann — auch bei Pldnen
desselben Typs —nicht mehr gesichert, dass Umwelt-
effekte in Planaufstellungsverfahren nach bundes-
weit einheitlichen Grundsétzen ermittelt und bewer-
tet wiirden. Die Unterschiede wéren nicht nur
verfahrensrelevant, sondern wiirden aus den oben
genannten Griinden auch auf die materielle Umwelt-
wirksamkeit der Planung durchschlagen.

Ein solcher Zustand wére mit der Funktion der Pla-
nung, die eine geordnete, abgestimmte und ausge-
wogene Entwicklung der Lebensverhéltnisse auch
iiber Landergrenzen hinweg bezweckt, nicht verein-
bar. Die fiir eine iibergreifende Steuerung wichtiger
Sach- und Umweltbereiche notwendige Einheit der
Rechtsordnung wiére nicht mehr gewahrt. Gravie-
rende Konsequenzen wiirden sich insbesondere bei
Planungen fiir Vorhaben mit grordumigen, Lénder-
grenzen iiberschreitenden Umweltauswirkungen er-
geben. Landesrechtliche SUP-Vorschriften wiirden
in solchen Féllen nicht nur den Umweltstandard im
jeweils eigenen Land pragen, sondern zugleich
bestimmen, welchen iibergreifenden Belastungen
Mensch und Umwelt in Nachbarlédndern oder -staa-
ten ausgesetzt sind. Wenn einzelne Lander solche
Planungen mit, andere Lénder aber ohne Umwelt-
priifung durchfithren, wiirde sich ein aus gesamt-
staatlicher Sicht nicht hinnehmbares Ungleich-
gewicht ergeben. Lander mit weniger anspruchsvol-
lem SUP-Standard miissten sich dann den Vorwurf
gefallen lassen, die Entwicklung ihrer Wirtschaft
oder Infrastruktur ohne Riicksicht auf die Umwelt-
belange betroffener Nachbarlidnder voranzutreiben.
Im Verhéltnis zu Nachbarstaaten kénnten sich u. U.
sogar Auseinandersetzungen mit auBenpolitischer
Dimension ergeben. Insgesamt wiirde mit einer
solchen Regelungsstruktur ein Konfliktpotential ge-
schaffen, das mit der Befriedungs- und Harmonisie-
rungsfunktion des Rechts unvereinbar wére. Derar-
tige Folgen konnen nur mit einer bundesrechtlichen
Verankerung der SUP-Pflicht vermieden werden,
die die Rechtseinheitlichkeit der Planung gewéhr-
leistet.

Eine bundesrechtliche Regelung der SUP-Pflicht ist
bei den Pldnen und Programmen nach § 14b Abs. 1
auch zur Wahrung der Wirtschaftseinheit im gesamt-
staatlichen Interesse erforderlich. Eine faire und aus-
gewogene Wirtschafts- und Wettbewerbsstruktur
kann im Bundesgebiet nur erreicht werden, wenn bei
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der planerischen Steuerung der wirtschaftlichen und
infrastrukturellen Entwicklung Parameter mit iiber-
greifender Bedeutung vom Bundesgesetzgeber fest-
gelegt werden. Dies gilt auch fiir die Bestimmung
der Pléne und Programme mit obligatorischer Strate-
gischer Umweltpriifung.

Die Strategische Umweltpriifung tragt als qualifi-
ziertes Priifverfahren bei der Planung dazu bei,
Standorte zu identifizieren, an denen bestimmte In-
dustrie- und Infrastrukturvorhaben aus Umweltsicht
unbedenklich sind oder nicht realisiert werden soll-
ten. Werden Planungsverfahren mit Strategischer
Umweltpriifung durchgefiihrt, besteht eine hohe Ge-
wihr dafiir, dass Umweltbelange, die bestimmten
Nutzungen innerhalb des Plangebiets entgegenste-
hen, umfassend ermittelt, bewertet und entsprechend
ihrem Gewicht in der planerischen Abwégung be-
riicksichtigt werden. Damit ist die Strategische Um-
weltpriifung ein Instrument, das einen wirksamen
Schutz der Umwelt verbiirgt, gleichzeitig aber auch
der wirtschaftlichen Entfaltung Grenzen setzt. Fiir
Regionen, die im Wettbewerb mit anderen potentiel-
len Wirtschaftsstandorten stehen, kann sich die Um-
weltpriifung daher als Hindernis bei der planerischen
Umsetzung bestimmter Entwicklungsvorstellungen
erweisen, wenn Umweltgesichtspunkten bei den
Uberlegungen nicht hinreichend Rechnung getragen
worden ist.

Vor diesem Hintergrund ist es zur Vermeidung von
Wettbewerbsverzerrungen unabdingbar, dass die
Voraussetzungen, unter denen Plane und Programme
nach § 14b Abs. 1 einer Strategischen Umweltprii-
fung bediirfen, aus der iibergeordneten Regelungs-
perspektive des Bundesgesetzgebers festgelegt wer-
den. Wiirde die Notwendigkeit einer Strategischen
Umweltpriifung von Land zu Land unterschiedlich
bestimmt, konnten sich einzelne Linder durch Ein-
schriankungen bei der SUP-Pflicht Wettbewerbsvor-
teile gegeniiber Regionen verschaffen, in denen die
Strategische Umweltpriifung zum Planungsstandard
gehort. Damit wiirden sich bei der Verteilung des
wirtschaftlichen Potentials im Bundesgebiet Ver-
lagerungseffekte zugunsten der Lénder mit ,,SUP-
armen“ Planungssystemen ergeben. Solche Ver-
schiebungen wéren nicht Ausdruck besonderer wirt-
schaftlicher Leistungskraft, sondern allein darauf zu-
riickzufithren, dass die von ihnen profitierenden
Lander den Umweltbelangen bei der rechtlichen
Ausgestaltung ihrer Planungsverfahren einen ver-
gleichsweise niedrigen Stellenwert einrdumen. Un-
erkannte — mdglicherweise auch Léndergrenzen
iiberschreitende — Umweltauswirkungen oder plane-
rische Fehleinschiatzungen der Umweltsituation wiir-
den dabei in Kauf genommen, um im foderalen
Wettbewerb als der attraktivere und investitions-
freundlichere Wirtschaftsstandort erscheinen zu kon-
nen. Ein solches Vorgehen wiirde andere Lénder da-
her gleich in doppelter Hinsicht belasten: sie wéren
nicht nur Opfer von Wettbewerbsverzerrungen, son-
dern iiberdies auch den Umweltrisiken ausgesetzt,
die aus dem niedrigen SUP-Standard des Nachbar-
landes fiir sie erwachsen.

Die Festlegung der obligatorisch SUP-pflichtigen
Pléane und Programme durch die Landesebene konn-
te somit aus gesamtwirtschaftlicher Sicht zu erheb-
lichen Verwerfungen fiithren. Erfordernisse der Wirt-
schaftseinheit wiren dann nicht mehr gewéhrleistet.
Auch unter diesem Gesichtspunkt musste deshalb
mit § 14b Abs. 1 eine Regelung auf Bundesebene ge-
troffen werden.

Fiir Pléne und Programme nach § 14b Abs. 2, die ei-
nen Rahmen fiir die kiinftige Genehmigung von Vor-
haben der Anlage 1 setzen, im Ubrigen aber nicht die
Merkmale von Pldnen und Programmen nach § 14b
Abs. 1 erfiillen, soll die Notwendigkeit einer Strate-
gischen Umweltpriifung vom Ergebnis einer Vorprii-
fung des Einzelfalls (,,Screening) abhingig ge-
macht werden. Diese Regelung muss zur Wahrung
der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaat-
lichen Interesse nach Artikel 72 Abs. 2 des Grund-
gesetzes gleichfalls vom Bundesgesetzgeber getrof-
fen werden. Die in der Vorschrift erfassten Plane und
Programme beziehen sich, ebenso wie die Pldne und
Programme nach § 14b Abs. 1, auf Vorhaben, die
landeriibergreifende Umwelteffekte auslosen kon-
nen. Unterschiedliche Regelungen auf Landesebene
wiirden daher auch hier zu einer Rechtszersplitte-
rung mit den oben geschilderten nicht hinnehmbaren
Folgen fiihren.

Auch bei Pldnen und Programmen, die einen Rah-
men fiir die kiinftige Genehmigung nicht
UVP-pflichtiger Vorhaben setzen, soll sich die
SUP-Pflicht nach § 14b Abs. 2 danach bestimmen,
ob eine Vorpriifung ergibt, dass der Plan oder das
Programm erhebliche Umweltauswirkungen haben
kann. Diese Regelung ist nach Artikel 72 Abs. 2 des
Grundgesetzes zur Wahrung der Rechts- und Wirt-
schaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erfor-
derlich. Zwar bediirfen die Vorhaben, auf die sich
diese Pline und Programme beziehen, ihrerseits
keiner Umweltvertriglichkeitspriifung. Gleichwohl
konnen solche Planungen grofrdumige Umweltaus-
wirkungen mit ldnderiibergreifender Bedeutung zur
Folge haben. Ob entsprechende Effekte zu erwarten
sind, héngt u. a. von der Anzahl, GroBe, Lage und
Beschaffenheit der konkreten Vorhaben ab, die auf
der Grundlage des Plans oder Programms realisiert
werden konnen. Es besteht daher auch hier aus den
0. g. Griinden die Notwendigkeit, die Voraussetzun-
gen der SUP- Pflicht bundeseinheitlich festzulegen.
Die Regelung kann daher nicht dem Landesgesetz-
geber iiberlassen bleiben.

Fiir Pline und Programme, die einer Vertrdglich-
keitspriifung nach § 35 BNatSchG unterliegen, sieht
§ 14c eine obligatorische Pflicht zur Durchfiihrung
einer Strategischen Umweltpriifung vor. Wegen der
moglichen Auswirkungen solcher Pldne und Pro-
gramme auf Schutzgebiete nach der Fauna-Flo-
ra-Habitat- und der Vogelschutzrichtlinie bedarf es
einer bundesgesetzlichen Bestimmung der SUP-
Pflicht zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftein-
heit im gesamtstaatlichen Interesse. Hierbei sind
dhnliche Uberlegungen maBgeblich, die bei den Pli-
nen und Programmen nach § 14b Abs. 2 zum Tragen
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kommen: Die genannten Schutzgebiete werden un-
abhingig von Landes- und Staatsgrenzen festgelegt.
Aufgrund dieses zum Teil ldnder- und grenziiber-
schreitendem Zuschnitts der Schutzgebiete konnten
Planungen mit Bezug auf solche Gebiete Umwelt-
auswirkungen iiber Lander- bzw. Staatsgrenzen hin-
aus haben. Damit wiirden SUP-Vorschriften der Lan-
der nicht nur den Umweltstandard im jeweils
eigenen Land, sondern auch in Nachbarldndern oder
-staaten pragen. Durch unterschiedliche Landesrege-
lungen konnte sich dadurch ein Ungleichgewicht
zwischen den Léndern mit den zu § 14b Abs. 2 er-
wihnten Konsequenzen entwickeln. Um dieses nicht
hinnehmbare Ungleichgewicht sowie Wertungswi-
derspriiche und Inkonsistenzen, die bei einer Rege-
lung durch 16 Bundesldnder jedenfalls nicht auszu-
schliefen wiren, zu vermeiden, miissen die fiir die
Planaufstellung wesentlichen Grundsétze und Para-
meter bundeseinheitlich festgelegt werden. Hierzu
gehort auch die Notwendigkeit einer Strategischen
Umweltpriifung. Die Bundesregelung der SUP-
Pflicht fiir Pldne und Programme nach § 14c ist da-
her zur Wahrung der Rechtseinheit erforderlich.

Soweit die Pline und Programme nach § 14c auch
Festlegungen zu konkreten Vorhaben enthalten, las-
sen sich zudem auch die Uberlegungen zur Wahrung
der Wirtschaftseinheit fiir die Pline nach § 14b
Abs. 2 iibertragen.

Bei projektbezogenen Plénen und Programmen,
welche die Nutzung kleiner Gebiete auf lokaler Ebe-
ne festlegen, soll die SUP-Pflicht nach § 14d Abs. 1
(2. Alternative) an das Ergebnis einer Vorpriifung ge-
kniipft werden. Gegenstand der Vorschrift sind Plédne
und Programme mit drtlichem Bezug, deren Aufstel-
lung aber gleichwohl bundesrechtlich geregelt ist.
Mit der bundesgesetzlichen Verankerung der SUP-
Pflicht wird der Regelungszusammenhang mit dem
einschldgigen Fachplanungsrecht des Bundes her-
gestellt. Unter kompetenzrechtlichem Blickwinkel
kommen bei diesen Pldnen und Programmen die
gleichen Erwégungen zum Tragen, die schon bei den
vorstehend betrachteten Fallgruppen ein Tétigwer-
den des Bundesgesetzgebers erforderlich machten.
Die Bundesregelung ist zur Wahrung der Rechts-
und Wirtschaftseinheit geboten. Obwohl es lediglich
um die Nutzung kleiner Gebiete auf lokaler Ebene
geht, kdnnen solche Planungen Rahmenbedingun-
gen fiir in hohem MaBle umweltrelevante Projekte,
insbesondere Vorhaben mit grofraumigen Umwelt-
auswirkungen, fixieren. Durch die bundesgesetzlich
vorgeschriebene Vorpriifungspflicht wird sicherge-
stellt, dass fiir die Entscheidung iiber die Durchfiih-
rung einer Strategischen Umweltpriifung bei Planun-
gen auf der Ortlichen Ebene, die Ladndergrenzen
iiberschreitende Umweltauswirkungen haben kon-
nen, bundesweit gleiche Anforderungen gelten.

Entsprechendes gilt fiir die in § 14d Abs. 1 (1. Alter-
native) bestimmte Vorpriifungspflicht bei geringfii-
gigen Anderungen eines bestehenden Plans oder
Programms. Wird ein Plan oder ein Programm nur
geringfligig gedndert, konnen sich daraus gleichwohl
erhebliche lidnderiibergreifende Umweltauswirkun-

gen ergeben. Durch die bundesgesetzliche Regelung
der SUP-Pflicht wird verhindert, dass die Notwen-
digkeit einer Umweltpriifung bei solchen Planédnde-
rungen jeweils von unterschiedlichen landesrechtli-
chen Voraussetzungen abhingig gemacht wird. Zur
Wahrung rechtseinheitlicher Lebens-, Wirtschafts-
und Umweltverhiltnisse miissen vielmehr auch hier
bundesweit gleiche Anforderungen gelten.

bb) Ausgestaltung des Verfahrens (§§ 14e bis 140)

Soweit die Durchfiihrung der Strategischen Umwelt-
priifung in den Bereich der konkurrierenden Gesetzge-
bung fillt, sollen die einzelnen Verfahrensschritte vom
Bundesgesetzgeber vorgegeben werden. Der Gesetz-
entwurf enthilt wie das geltende UVPG aber zugleich
eine Subsidiaritétsklausel (§ 14e), wonach abwei-
chende oder weitergehende Regelungen der Lénder
mdoglich sind, sofern sie nicht qualitativ hinter den An-
forderungen der Bundesregelung zuriickbleiben. Damit
wird auf Bundesebene aus Griinden der Rechts- und
Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse le-
diglich eine Kernregelung getroffen. Im Ubrigen wer-
den den Léndern jedoch Regelungsspielrdume erdftnet.

Die bundesgesetzlichen Verfahrensregelungen sind
aufgrund des Zusammenhangs mit der Regelung der
Umweltpriifungspflicht und ihrer Bedeutung fiir die
Durchfiihrung der Strategischen Umweltpriifung nach
Artikel 72 Abs. 2 des Grundgesetzes erforderlich. Im
Einzelnen gilt hier Folgendes:

— Die Verfahrensschritte ,,Festlegung des Untersu-
chungsrahmens® (§ 14f), ,,Erstellung des Umweltbe-
richts* (§ 14g) sowie ,,AbschlieBende Bewertung
und Beriicksichtigung® (§ 14k) sind zentrale Ele-
mente der Strategischen Umweltpriifung. Thnen
kommt elementare Bedeutung fiir die Qualitit und
Wirksamkeit dieses Instruments zu. Zur Gewéhrleis-
tung eines bundesweit einheitlichen SUP-Standards
ist eine bundesrechtliche Verankerung unerlésslich.
Eine Regelung auf Landesebene wiirde voraussicht-
lich dazu fiihren, dass grundlegende Verfahrens-
schritte der Strategischen Umweltpriifung in den
Landern unterschiedlich ausgestaltet werden. Damit
konnte auch die Aufstellung von Plénen und Pro-
grammen mit iberortlicher Bedeutung in einem
Land anderen Bedingungen unterliegen als in an-
grenzenden Liandern. Landeriibergreifende Auswir-
kungen wiirden von Land zu Land unterschiedlich
ermittelt, beschrieben und bewertet. Eine qualitativ
vergleichbare Strategische Umweltpriifung wire auf
einer solchen Regelungsbasis im Bundesgebiet nicht
mdglich. Zur Wahrung der Rechts- und Wirtschafts-
einheit miissen die wesentlichen Verfahrensanforde-
rungen der Strategischen Umweltpriifung daher vom
Bundesgesetzgeber festgelegt werden.

— Die grenziiberschreitende Behorden- und Offentlich-
keitsbeteiligung nach § 14j beriihrt unmittelbar die
Beziehungen des Bundes zu anderen Staaten. Eine
bundesrechtliche Regelung ist nach Artikel 72 Abs. 2
des Grundgesetzes hierzu erforderlich, um aus-
zuschlieBen, dass es bei der Beteiligung anderer
Staaten an der Strategischen Umweltpriifung zu un-
terschiedlichen Verfahrensweisen kommt. Wiirden
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die Lander auf diesem Terrain differierende Rege-
lungen erlassen, die zu einer unterschiedlichen
Handhabung der grenziiberschreitenden Strategi-
schen Umweltpriifung fithren, konnten sich Ver-
wicklungen mit Relevanz fiir die auswértigen Belan-
ge der Bundesrepublik Deutschland ergeben. Zur
Vermeidung entsprechender Konflikte ist die Siche-
rung eines einheitlichen Auftretens Deutschlands bei
der grenziiberschreitenden Strategischen Umwelt-
priifung im gesamtstaatlichen Interesse unerlésslich.

— Die bundesgesetzlichen Vorschriften zur Beteiligung
anderer Behérden (§ 14h) und der Offentlichkeit
(§ 141) sind erforderlich, um sicherzustellen, dass
Informationen, die fiir eine fundierte Ermittlung und
Bewertung der Umweltauswirkungen von Plinen
und Programmen benétigt werden, auf mdglichst
breiter Basis in das Verfahren eingebracht werden
konnen. Die Behodrden- und Offentlichkeitsbeteili-
gung bildet im Verfahrensablauf der Strategischen
Umweltpriifung ein zentrales Element, dem fiir die
Qualitét planerischer Entscheidungen mit Blick auf
die Umweltbelange hohe Bedeutung zukommt. Blie-
be die Regelung den Léndern iiberlassen, wiirden
sich voraussichtlich unterschiedliche Beteiligungs-
standards ergeben. Behdrden und Offentlichkeit
wiren hinsichtlich des Umfangs sowie der Art und
Intensitdt ihrer Mitwirkung am Verfahren davon ab-
héngig, in welchem Land der Plan oder das Pro-
gramm aufgestellt wird. Damit wére die Wirksam-
keit dieses Instruments bundesweit nicht in gleicher
Weise gewdhrleistet. Eine unterschiedliche Ausge-
staltung der Beteiligung hitte auch Konsequenzen
fiir die Ermittlungsbreite und -tiefe, mit der die Um-
weltpriifung in den Léndern jeweils durchgefiihrt
wiirde. Insbesondere bei Pldnen und Programmen
mit landeriibergreifenden Auswirkungen wiirden
Regelungsbriiche entstehen, die mit der Ordnungs-
und Steuerungsfunktion der Planung nicht vereinbar
wiren und im Verhiltnis zwischen den Léndern zu
Konflikten fiihren kénnten (vgl. dazu bereits o. unter
A.IL3.b.aa) zu § 14b Abs. 1). Zur Vermeidung sol-
cher Konsequenzen, die unter rechtseinheitlichen
Gesichtspunkten nicht hinnehmbar wéren, miissen
die Anforderungen der Behorden- und Offentlich-
keitsbeteiligung bundesgesetzlich fixiert werden.

— § 141 regelt die Bekanntgabe der Annahme oder Ab-
lehnung eines SUP-pflichtigen Plans oder Pro-
gramms. Absatz 2 dieser Vorschrift bestimmt den
Mindestinhalt der zur Einsicht auszulegenden Unter-
lagen bei Annahme des Plans oder Programms. Es
handelt sich um Verfahrensschritte, die die Offent-
lichkeitsbeteiligung bei der Strategischen Umwelt-
priifung erginzen und abschlieBen. Der Offentlich-
keit wird Gelegenheit gegeben, sich zu vergewissern,
wie Umweltbelange sowie die im Verfahren abgege-
benen Stellungnahmen und AuBerungen bei der Auf-
stellung des Plans oder Programms beriicksichtigt
worden sind. Die Einrdumung einer solchen ,,Kon-
trollmoglichkeit” stirkt die Wirksamkeit der Beteili-
gungsrechte und fordert ihre Wahrnehmung. Durch
eine unterschiedliche Ausgestaltung auf Landesebe-
ne wiirde dieser Effekt relativiert und die Offentlich-

keitsbeteiligung in ihrer Bedeutung geschwicht. Es
bedarf daher auch hier einer bundesgesetzlichen Re-
gelung.

— Die Uberwachung der erheblichen Umweltauswir-
kungen, die sich aus der Durchfiihrung des Plans
oder Programms ergeben, wird bundeseinheitlich in
§ 14m geregelt. Die Vorschrift hat Grundsatzcharak-
ter und ist wegen der ldnderiibergreifenden Umwelt-
auswirkungen vieler Pline und Programme zur
Wahrung der Rechtseinheit im Bundesgebiet erfor-
derlich. Ziel ist es, mdglichst frithzeitig unvorherge-
sehene Effekte, die auch andere Lander oder Nach-
barstaaten betreffen konnen, zu ermitteln, um ggf.
geeignete Abhilfemafinahmen ergreifen zu konnen.
Die offen gefasste Bestimmung erdffnet den Landern
erhebliche Ausfiillungsspielrdaume. Sie beschrinkt
sich auf das Regelungsminimum, dessen Ausgestal-
tung nicht den Landern iiberlassen werden kann, und
bewegt sich damit im Rahmen der Regelungsbefug-
nisse des Bundes nach Artikel 72 Abs. 2 des Grund-
gesetzes.

4. Inanspruchnahme der Rahmengesetzgebungskompe-
tenz durch den Bund

a) Regelungskonzeption

Die im vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehenen Regelun-
gen zur Strategischen Umweltpriifung umfassen einerseits
die Festlegung der SUP-Pflicht, andererseits die Ausgestal-
tung des SUP-Verfahrens. Die hierzu getroffenen Bestim-
mungen stehen in einem fachlich engem Zusammenhang.
Sie miissen wegen der hier bestehenden Verkniipfungen da-
her auch unter kompetenzrechtlichen Gesichtspunkten ge-
meinsam betrachtet werden.

Nach der Konzeption des Gesetzentwurfs erfolgt die Be-
stimmung der SUP-pflichtigen Pline und Programme aus
dem Bereich der Rahmengesetzgebung in rechtlich differen-
zierter Weise. So umfasst der Anwendungsbereich der § 14b
Abs. 1 und 2 sowie § 14c auch bestimmte Plane und Pro-
gramme, die der Rahmengesetzgebungskompetenz des Bun-
des unterliegen. Dabei handelt es sich jedoch nur um eine
Teilmenge der insgesamt erfassten Pline und Programme
des Rahmenrechts. Fiir Pline und Programme aus den Be-
reichen Wasserhaushalt, Raumordnung und Forstwirtschaft,
die die Nutzung kleiner Gebiete auf lokaler Ebene festlegen,
oder fiir geringfiigige Anderungen von Plinen aus diesen
Bereichen haben nach § 14d Abs. 2 die Lander die Voraus-
setzungen zu bestimmen, unter denen eine Strategische Um-
weltpriifung durchzufiihren ist. Entsprechendes gilt nach
§ 19a Abs. 1 Satz 3 fiir die Landschaftsplanung.

Noch weitergehende Regelungsspielraume werden den Lan-
dern bei der Ausgestaltung des Verfahrens der Strategischen
Umweltpriifung bei Plinen und Programmen aus dem
Bereich der Rahmengesetzgebung erdffnet. Insoweit wird
ihnen in § 140 Abs. 1 ein offen gefasster Regelungsauftrag
erteilt. Die hiernach von den Landern zu treffenden Bestim-
mungen miissen nach § 140 Abs. 2 zwar den Anforderun-
gen entsprechen, die das UVPG fiir das Verfahren der Fest-
stellung der SUP-Pflicht sowie fiir die Durchfithrung der
Strategischen Umweltpriifung trifft. Abweichend von § 14e
werden landesgesetzliche Verfahrensvorschriften, die den
Anforderungen des UVPG nicht entsprechen, jedoch nicht
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durch die Regelungen des UVPG verdringt. Konkret bedeu-
tet dies, dass die Bestimmungen des UVPG {iber das Verfah-
ren der Strategischen Umweltpriifung bei rahmenrechtli-
chen Plianen und Programmen in keinem Falle unmittelbar
zur Anwendung kommen. Insgesamt werden den Léndern
damit umfangreiche Regelungsbereiche zur eigenverant-
wortlichen Ausgestaltung iiberantwortet.

b) Erforderlichkeit der Bundesregelungen nach Artikel
75 Abs. 1 Satz 1 i. V. m. Artikel 72 Abs. 2 des Grund-
gesetzes

Die Wahrnehmung der Rahmengesetzgebungskompetenz
durch den Bund ist zur Wahrung der Rechts- und Wirt-
schaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich
(Artikel 75 Abs. 1 Satz 1 i. V.m. Artikel 72 Abs. 2 des
Grundgesetzes). Soweit Pline und Programme nach § 14b
Abs. 1 und 2 dem Bereich der Rahmengesetzgebungskom-
petenz zuzuordnen sind, treffen sie vielfach vorgelagerte
Entscheidungen iiber die Zuldssigkeit von infrastrukturellen
und wirtschaftlichen GroBprojekten, die typischerweise
iiberortliche oder iiberregionale Umweltauswirkungen ha-
ben. Die Erforderlichkeit einer Bundesregelung ergibt sich
daher hier aus den selben Griinden wie bei den Plianen und
Programmen im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung.

Die bundeseinheitliche Regelung der obligatorischen Um-
weltpriifung nach § 14c fiir Pldne und Programme aus dem
Bereich der Rahmengesetzgebungskompetenz, die nach
§ 35 BNatSchG einer Vertréiglichkeitspriifung bediirfen, ist
aufgrund des gebiets- und damit auch landeriibergreifenden
Charakters dieser Planungen erforderlich, um eine Zersplit-
terung rechtlicher Regelungszusammenhénge innerhalb ei-
nes einheitlichen Schutzgebiets zu vermeiden.

¢) Anforderungen nach Artikel 75 Abs.2 des Grund-
gesetzes

Soweit der Gesetzentwurf in Einzelheiten gehende oder un-
mittelbar geltende Regelungen enthélt, erfiillt er in qualitati-
ver und quantitativer Hinsicht jeweils die Anforderungen ei-
nes nach Artikel 75 Abs. 2 des Grundgesetzes gerechtfertig-
ten Ausnahmefalls.

Wie bereits dargestellt, sicht der Gesetzentwurf bei Pldnen
und Programmen im Bereich der Rahmengesetzgebungs-
kompetenz unmittelbar geltende Bundesregelungen vor.
Diese betreffen jedoch ausschlieBlich das ,,Ob* einer Strate-
gischen Umweltpriifung, und zwar nur fiir eine Teilmenge
der insgesamt erfassten Pldne und Programme aus der Rah-
mengesetzgebungskompetenz. Unmittelbar geltende Be-
stimmungen zum Verfahren der Strategischen Umweltprii-
fung trifft der Bund bei den rahmenrechtlich geregelten Pla-
nen und Programmen — mit Ausnahme solcher Pline, die
von Bundesbehérden aufgestellt werden — nicht. Die unmit-
telbar geltenden Bundesregelungen auf Gebieten der Rah-
mengesetzgebung haben daher — sowohl innerhalb des Ge-
samtgefiiges der SUP-Vorschriften als auch innerhalb des
Teilkomplexes der Vorschriften, die der Rahmengesetzge-
bung unterliegen — Ausnahmecharakter. Die Ausgestaltung
des liberwiegenden Teils der rahmengesetzlich verankerten
Vorschriften wird den Léndern iiberlassen.

Soweit der Bund zu den Plédnen und Programmen im Be-
reich der Rahmengesetzgebungskompetenz unmittelbar gel-
tende Bestimmungen trifft, sind diese wegen der iibergrei-
fenden, nicht auf ein Land beschrinkten Bedeutung der ein-

schldgigen Pline und Programme unerldsslich. Mit ihnen
wird sichergestellt, dass in einem Kernbereich der Strategi-
schen Umweltpriifung bundesweit inhaltsgleiches Recht
existiert.

Im Einzelnen kann die Zuldssigkeit von Ausnahmeregelun-
gen nach Artikel 75 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt be-
griindet werden:

aa) Festlegung der Umweltpriifungspflicht und Vorprii-
fung des Einzelfalls

§ 14b Abs. 1 i. V. m. Anlage 3 Nr. 1 und 2 sowie § 14c
bestimmen, fiir welche Pline und Programme eine
Strategische Umweltpriifung obligatorisch ist. Hierzu
zdhlen unter anderem Pline und Programme aus den
Bereichen Raumordnung und Wasserhaushalt sowie
Naturschutz und Landschaftspflege. § 14b Abs. 1 Nr. 1
i. V. m. Anlage 3 Nr. 1 sieht fiir Uberschwemmungsge-
biete nach § 32 WHG [§ 31b WHG-E, in der Fassung
des Gesetzes zur Verbesserung des vorbeugenden
Hochwasserschutzes, Bundestagsdrucksache 15/3168],
Hochwasserschutzpldne nach § 31d WHG-E [in der
Fassung des Gesetzes zur Verbesserung des vorbeu-
genden Hochwasserschutzes, Bundestagsdrucksache
15/3168], MaBnahmenprogramme nach § 36 WHG,
Raumordnungsplanungen nach den §§ 8, 9 ROG, die
Raumordnung des Bundes in der deutschen ausschlief3-
lichen Wirtschaftszone nach § 18a ROG (n. F.), Land-
schaftsprogramme und Landschaftsrahmenpldne nach
§ 15 BNatSchG sowie Landschaftspline nach § 16
BNatSchG eine zwingende SUP-Pflicht vor. Fiir forst-
liche Rahmenpldne nach §7 BWaldG sieht § 14b
Abs. 1 Nr.2 i. V.m. Anlage 3 Nr.2 eine zwingende
SUP-Pflicht vor, sofern diese Pldne rahmensetzenden
Charakter haben. Gleiches gilt nach § 14c flir Pléne
und Programme, welche Auswirkungen auf Schutzge-
biete nach § 35 des Bundesnaturschutzgesetzes haben.

Nach § 14b Abs. 2 sind sonstige Pline und Pro-
gramme, welche fiir die Entscheidung iiber die Zulds-
sigkeit von UVP-pflichtigen oder anderen Vorhaben ei-
nen Rahmen setzen, einer Vorpriifung des Einzelfalls
zu unterziehen.

Die oben genannten Vorschriften gelten unmittelbar.
Solche Regelungen sind gemdf Artikel 75 Abs. 2 des
Grundgesetzes nur in Ausnahmefillen zuldssig. Die
Bestimmungen erfiillen hier jedoch in qualitativer und
quantitativer Hinsicht die Anforderungen eines nach
Artikel 75 Abs. 2 des Grundgesetzes gerechtfertigten
Ausnahmefalls. Fiir diese Bewertung sind folgende Er-
wagungen maligeblich:

— Die Festlegung der Umweltpriifungspflicht und der
Vorpriifung des Einzelfalls nach § 14b Abs. 1 i. V. m.
Anlage 3 Nr. 1 und 2 sowie § 14c ist unter qualita-
tiven Gesichtspunkten gerechtfertigt. Eine Be-
schrinkung der Bundesregelung auf Plédne und Pro-
gramme, die in den Bereich der konkurrierenden
Gesetzgebung fallen, wire bei der Festlegung der
Umweltpriifungspflicht aus fachlichen Griinden
nicht sachgerecht. Pldne und Programme aus den Be-
reichen Naturschutz und Landschaftspflege sowie
Raumordnung und Wasserhaushalt bilden den GroB-
teil der Pline und Programme, welche nach der
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SUP-Richtlinie einer obligatorischen Umweltprii-
fung zu unterziehen sind. Thnen kommt in der Regel
iberdrtliche bzw. iiberregionale Bedeutung zu. So
lassen sich z. B. Flussgebietseinheiten in Mafnah-
menprogrammen grundsitzlich nicht auf Gebiete in-
nerhalb eines Landes beschrinken. Auch wenn das
Plangebiet selbst im Bereich eines Landes liegt, wer-
den die Umweltauswirkungen des Plans vielfach
weit liber die Landesgrenzen hinausreichen. Eine
Strategische Umweltpriifung, die die Aufstellung
solcher Plane und Programme begleitet, kann daher
nicht nach Vorgaben erfolgen, die lediglich fiir das
plan- bzw. programmaufstellende Land selbst Giil-
tigkeit beanspruchen koénnen. Notwendig sind viel-
mehr lidnderiibergreifende MaBstibe, die nur eine
bundesrechtliche Regelung setzen kann. Dadurch
wird gewihrleistet, dass fiir die erfassten Pldne und
Programme bundeseinheitlich eine Pflicht zur Strate-
gischen Umweltpriifung gilt.

— In quantitativer Hinsicht verbleibt den innerhalb des
Regelungskomplexes der Pline und Programme im
Anwendungsbereich des Artikels 75 Grundgesetz fiir
die jeweilige Plan- oder Programmart ein weitgehen-
der eigener Gestaltungsspielraum. Der Bund hat sich
hier auf die Festlegung der obligatorischen SUP-
Pflicht beschrénkt. Den Léndern werden jedoch fiir
wichtige Teilbereiche der rahmengesetzlich veran-
kerten Plane und Programme Regelungsauftrige er-
teilt, nach denen sie ihrerseits bestimmen miissen,
unter welchen Voraussetzungen Plane und Program-
me einer Strategischen Umweltpriifung bediirfen.
Dieser Regelungsauftrag gilt zum einen fiir geringfii-
gige Anderungen bestehender Pline und Programme
zum anderen fiir Pldne und Programme, welche eine
Nutzung kleiner Gebiete auf lokaler Ebene festlegen.
Dabei handelt es sich um zahlenmédBig bedeutsame
Fallgruppen. In der Planungspraxis spielen Plandnde-
rungen, insbesondere auf Landesebene, eine erheb-
lich grofere Rolle als die erstmalige Aufstellung von
Pléanen und Programmen. Dariiber hinaus gibt es auf
Landesebene eine Vielzahl von Plédnen und Program-
men, die die Nutzung kleiner Gebiete auf lokaler
Ebene betreffen. Die den Landern fiir diese Félle er-
teilten Regelungsauftrige beinhalten fiir die Reich-
weite und praktische Durchfiihrung der Strategischen
Umweltpriifung wesentliche Gesichtspunkte. Zum
einen haben die Lander zu bestimmen, unter welchen
Voraussetzungen eine Planidnderung als ,,geringfii-
gig" zu betrachten ist und wann Plidne und Program-
me die ,,Nutzung kleiner Gebiete auf lokaler Ebene
festlegen. Zum anderen haben die Lénder dabei je-
weils zu entscheiden, ob die SUP-Pflicht durch eine
Artfestlegung, eine Einzelfallpriifung oder eine
Kombination beider Mdglichkeiten bestimmt werden
soll. Damit sind von den Landern hier auch inhaltlich
substantielle Bestimmungen zu treffen.

Neben diesen, das ,,Ob* einer Strategischen Umwelt-
priifung betreffenden Regelungsauftragen haben die
Léander nach § 140 auf dem Feld der Rahmengesetz-
gebung das gesamte Verfahren der Strategischen Um-
weltpriifung zu regeln. Der Bund trifft — mit Aus-
nahme der von Bundesbehorden durchgefiihrten

Raumordnungsplanung in der AWZ — fiir das Ver-
fahren der Strategischen Umweltpriifung keine un-
mittelbar geltenden oder in Einzelheiten gehenden
Vorschriften (ndher dazu sogleich unter Doppelbuch-
stabe bb). Insgesamt weist der Gesetzentwurf den
Landern bei den Plianen und Programmen, die der
Rahmengesetzgebung des Bundes unterliegen, somit
breite Regelungsfelder zur selbstdndigen Ausgestal-
tung der Strategischen Umweltpriifung zu. Dies
rechtfertigt die Annahme, dass es sich bei den Vor-
schriften, in denen der Bund bei den rahmengesetz-
lich verankerten Pldnen und Programmen die Voraus-
setzungen der SUP-Pflicht selbst unmittelbar festlegt
(§ 14b Abs. 1 und 2, § 14c), um nach Artikel 75
Abs. 2 Grundgesetz gerechtfertigte Ausnahmefille
handelt. Weitere Ausfithrungen zur kompetenzrecht-
lichen Zuléssigkeit dieser Vorschriften finden sich in
der Einzelbegriindung des Besonderen Teils zu den
Plénen und Programmen.

bb) Verfahrensrechtliche Vorschriften des UVPG

Die verfahrensbezogenen Vorschriften des UVPG {iber
die Durchfiihrung der Strategischen Umweltpriifung
gelten fiir Pline und Programme aus den Bereichen
Wasserhaushalt, Naturschutz und Landschaftspflege
sowie Raumordnung nicht unmittelbar. Nach § 140
Abs. 2 und § 19a Abs. 2 miissen die von den Landern
zu erlassenden Regelungen iiber das Verfahren der
Strategischen Umweltpriifung bei diesen Plianen und
Programmen zwar den Anforderungen des UVPG ent-
sprechen. § 14e findet dabei jedoch keine Anwendung.
Eine Direktgeltung des UVPG ist daher hier auch dann
ausgeschlossen, wenn die von den Léndern getroffenen
Verfahrensvorschriften den Anforderungen des UVPG
nicht entsprechen. Insgesamt hat der Bundesgesetzge-
ber daher insoweit keine in Einzelheiten gehenden
bzw. unmittelbar geltenden Regelungen getroffen. Die
Lander regeln die Durchfithrung der Strategischen
Umweltpriifung in den Sachbereichen der Rahmenge-
setzgebungskompetenz ausschlieBlich selbst.

IT1. Gender Mainstreaming

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen wurden ge-
maf § 2 BGleiG und § 2 GGO anhand der Arbeitshilfe der
Interministeriellen Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming
,,Gender Mainstreaming bei der Vorbereitung von Rechts-
vorschriften® gepriift. Personen werden von den Regelungs-
vorschldgen lediglich mittelbar betroffen. Adressaten sind
der Bund, die Lander und die Gemeinden. Das planungs-
rechtliche Instrumentarium unterscheidet nicht zwischen
Mannern und Frauen. Die Einfithrung einer Umweltpriifung
bei Planungsverfahren wirkt sich auf beide Geschlechter in
gleicher Weise aus. Die Relevanzpriifung in Bezug auf
Gleichstellungsfragen fillt somit negativ aus.

IV. Alternativen

Zu dem Gesetz gibt es keine Alternativen. Die Bestimmun-
gen dienen der Umsetzung zwingender Vorgaben der euro-
paischen SUP-Richtlinie in deutsches Recht. Die Nichtum-
setzung dieser Vorgaben hitte Vertragsverletzungsverfahren
gegen die Bundesrepublik Deutschland gemiB den Artikeln
226 bis 228 des EG-Vertrages zur Folge.



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

21—

Drucksache 15/3441

Untergesetzliche Regelungen reichen nicht aus, um den
durch die SUP-Richtlinie gebotenen fach- und medieniiber-
greifenden Priifungsansatz zu verwirklichen.

Andere Umsetzungsmdglichkeiten als die hier gewéhlte Lo-
sung stehen wegen der Art und Qualitit der gemeinschafts-
rechtlichen Vorgaben nicht zur Verfiigung. Die Vorgaben
der SUP-Richtlinie stellen spezifische Anforderungen an
das Planungsrecht.

Eine Erledigung der Strategischen Umweltpriifung allein
durch Private oder in Kooperation mit Privaten kommt nicht
in Betracht, da nach der SUP-Richtlinie ausschlieflich Be-
horden verpflichtet sind (vgl. Artikel 3 Abs. 1 1. V. m. Arti-
kel 2 Buchstabe a der SUP-Richtlinie). Die Vorgaben der
SUP-Richtlinie konnen daher sowie aufgrund ihrer zwin-
genden und detaillierten Natur auch nicht durch rechtliche
Selbstverpflichtungen ersetzt werden.

V. Finanzielle Auswirkungen
1. Kosten fiir die é6ffentlichen Haushalte

Das Gesetz enthdlt neue Anforderungen fiir die Ausarbei-
tung, Annahme und Anderung bestimmter Pline und Pro-
gramme mit voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkun-
gen. Soweit dabei gegeniiber dem geltenden Recht zusitzli-
che Priif- und Verfahrenserfordernisse sowie neuartige In-
strumente, wie die Uberwachung, eingefiihrt werden, wird
bei den zustdndigen Behorden ein erhohter Verwaltungs-
und Vollzugsaufwand mit entsprechenden Kostenbelastun-
gen anfallen.

Betroffen sind davon iiberwiegend die Lander, die fiir die
Ausarbeitung, Annahme und Anderung der meisten
SUP-pflichtigen Plédne und Programme zusténdig sind. Ein
erhohter Verwaltungs- und Vollzugsaufwand kann sich ins-
besondere dort ergeben, wo Planungsverfahren abweichend
vom bisherigen Recht kiinftig mit Offentlichkeitsbeteili-
gung durchgefiihrt werden miissen oder eine bislang nicht
notwendige Uberwachung nach sich ziehen. Die Héhe der
Kosten fiir diese gemeinschaftsrechtlich vorgegebenen
MafBnahmen ist derzeit nicht abschétzbar. Dies liegt zum
einen an der Vielfalt der erfassten Planungsverfahren und
ihrer unterschiedlichen Ausgestaltung; zum anderen muss
aber auch beriicksichtigt werden, dass mit der Einfiihrung
formlicher Umweltpriifungen fiir Pline und Programme in
Deutschland Neuland betreten wird. Fiir einen Teil der Pla-
nungsverfahren ist zwar bereits im geltenden Recht die
Durchfiihrung einer Offentlichkeitsbeteiligung vorgeschrie-
ben. Auch erfordern Planungsentscheidungen gegenwirtig
meist schon eine sachgerechte Aufbereitung und Bewertung
des umweltrelevanten Abwégungsmaterials. Gleichwohl
wird durch die Strategische Umweltpriifung hier kiinftig ein
wesentlich vertiefteres, formalisierteres und systematische-
res Vorgehen erforderlich sein, dessen Kostenfolgen noch
nicht substantiiert angegeben werden kénnen.

Den Kommunen, die z. B. fiir die Ausarbeitung, Annahme
und Anderung von Abfallwirtschaftsplinen, Lirmminde-
rungs- und Luftreinhalteplidnen zustindig sind, wird gegen-
iiber den bisherigen Planungsverfahren ebenfalls ein erh6h-
ter Verwaltungs- und Vollzugsaufwand entstehen. Die da-
durch entstehenden zusétzlichen Kosten lassen sich aus den
eben genannten Griinden derzeit gleichfalls noch nicht
quantifizieren.

Dem Bund kénnen zusétzliche Kosten in Bereichen erwach-
sen, in denen er selbst planerisch titig ist bzw. die Kosten
fiir in seinem Auftrage handelnde Korperschaften ganz oder
teilweise tragt wie z. B. in der Verkehrswegeplanung oder
bei der Raumordnung und der Festlegung der Eignungsge-
biete in der AWZ. Die auf diesen Planungsfeldern entste-
henden Kosten lassen sich gegenwértig noch nicht abschét-
zen. Samtliche dem Bund entstehende Mehrausgaben sowie
ein Mehrbedarf an Planstellen/Stellen werden innerhalb des
jeweils betroffenen Einzelplans eingespart. Fiir die Raum-
ordnung in der AWZ sind die Mehrkosten bereits bei der
Abschétzung fiir die Aufstellung von Zielen und Grundsét-
zen sowie deren Fortschreibung im Rahmen des EAG Bau
[Bundesratsdrucksache 395/04, in Begriindung Allgemei-
nes, VI, 1] beriicksichtigt worden.

Da die aufgrund der Neuregelung einer Umweltpriifung fiir
Plane und Programme entstehenden Kosten auf Vorgaben
der SUP-Richtlinie beruhen, konnen sie nicht vermieden
werden. Eine Gesamtabschitzung des Vollzugsaufwandes
ist aus den o. g. Griinden nicht moglich.

Soweit organisatorische und personelle Mittel fiir die
Durchfiihrung des Gesetzes bereitzustellen sind, kann dieser
Aufwand aber auch nachfolgenden Verfahren zugute kom-
men und dort zur Entlastung beitragen, sofern die vorheri-
gen Priifergebnisse noch aktuell sind. Das Gesetz sicht aus-
driicklich vor, dass Erkenntnisse aus der Umweltpriifung
von Plénen und Programmen zur Vermeidung von Mehr-
fachpriifungen auch bei anschlieenden Planungs- und Zu-
lassungsverfahren verwendet werden koénnen (vgl. § 14f
Abs. 3, § 14g Abs. 4). Dariiber hinaus kann die Strategische
Umweltpriifung zur Reduzierung des Aufwandes auch mit
anderen umweltbezogenen Priifverfahren verbunden wer-
den (§ 14n).

Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass die Strategische Um-
weltpriifung bei der Ausarbeitung, Annahme und Anderung
von Plidnen und Programmen zu nachhaltigen Losungen so-
wie zur Vermeidung von Fehlplanungen beitrdgt. Durch die
Einbeziehung der Offentlichkeit kann die Akzeptanz plane-
rischer Entscheidungen gestérkt werden. Auch hieraus erge-
ben sich Entlastungseffekte fiir die 6ffentlichen Haushalte.

2. Kosten fiir die Wirtschaft und Preiswirkungen

Die Neuregelungen im Gesetzentwurf werden keine direk-
ten Auswirkungen auf die Wirtschaft und auf das Preis-
niveau haben. Der Volkswirtschaft konnen mittelbar durch
eine Strategische Umweltpriifung jedoch Kosten erspart
werden, da die friihzeitige Einbezichung von Umweltbelan-
gen in der Planungsphase zur Vermeidung von Planungsfeh-
lern beitrdgt und damit eine zuverldssige Entscheidungs-
grundlage fiir unternehmerisches Handeln schafft. Soweit
projektbezogene Gesichtspunkte bereits Gegenstand einer
Strategischen Umweltpriifung waren, kann dies ebenfalls zu
einer Kostenentlastung der Wirtschaft beitragen, da solche
Gesichtspunkte in anschlieBenden UVP-Verfahren nicht
mehr erneut gepriift werden miissen.

VI. Befristung

Eine Befristung des Gesetzes ist nicht sinnvoll, da die
SUP-Richtlinie, welche durch den Gesetzentwurf umgesetzt
werden soll, ebenfalls keine Befristung vorsieht.
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B. Zu den einzelnen Artikeln

Zu Artikel 1 (Anderung des Gesetzes iiber die Um-
weltvertriglichkeitspriifung)

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Mit der Integration der SUP-Regelungen wird das UVPG
eine erhebliche Erweiterung erfahren. Es entsteht ein um-
fangreiches Stammgesetz, welches sowohl die Umweltver-
traglichkeitspriifung als auch die Strategische Umweltprii-
fung umfasst. Durch die Aufnahme einer Inhaltsiibersicht
soll dem Rechtsanwender die Struktur des neuen UVPG
verdeutlicht und die Orientierung erleichtert werden.

Zu Nummer 2 (vor § 1 UVPG)

Im Hinblick auf den erweiterten Anwendungsbereich des
UVPG und die Einfiihrung einer Strategischen Umweltprii-
fung fiir Pldne und Programme wird das UVPG zur besseren
Ubersichtlichkeit in sechs Teile gegliedert (Teil 1: Allge-
meine Vorschriften fiir die Umweltpriifungen, Teil 2: Um-
weltvertraglichkeitspriifung (UVP), Teil 3: Strategische
Umweltpriifung (SUP), Teil 4: Besondere Verfahrensvor-
schriften fiir die Umweltpriifungen, Teil 5: Vorschriften fiir
bestimmte Leitungsanlagen und andere Anlagen (Anlage 1
Nr. 19), Teil 6: Schlussvorschriften). Teil 1 enthélt die allge-
meinen Vorschriften fiir die Umweltpriifungen (Umweltver-
traglichkeitspriifung und Strategische Umweltpriifung). Der
bisherige Abschnitt 1 entféllt infolge des gednderten Auf-
baus.

Zu Nummer 3 (§ 1 UVPG)
Zu Buchstabe a

Als Folge der Einfithrung einer Strategischen Umweltprii-
fung erweitert sich der Zweck des UVPG. Erfasst werden
sollen neben Vorhaben auch bestimmte Pline und Pro-
gramme, bei denen durch das Instrument der Strategischen
Umweltpriifung — ebenso wie auf der Zulassungsebene
durch das Instrument der Umweltvertrdglichkeitspriifung —
eine wirksame Umweltvorsorge sichergestellt werden soll.

Zu Buchstabe b

Mit dem geénderten § 1 Nr. 1 wird der Begriff der Umwelt-
priifungen als Oberbegriff fiir die Umweltvertriaglichkeits-
priifung bei der Zulassung von Vorhaben und die Strategi-
sche Umweltpriifung bei der Aufstellung von Plédnen und
Programmen eingefiihrt. Die Auswirkungen bestimmter 6f-
fentlicher und privater Vorhaben sowie bestimmter Plidne
und Programme auf die Umwelt sollen durch Umweltprii-
fungen systematisch ermittelt, beschrieben und bewertet
werden.

Zu Buchstabe ¢

§ 1 Nr. 2 wird im Hinblick auf die Einfithrung einer Strate-
gischen Umweltpriifung erweitert. § 1 Nr. 2 Buchstabe a
tibernimmt die bisherige Regelung, wonach das Ergebnis
der Umweltvertréaglichkeitspriifung bei allen behdrdlichen
Entscheidungen iiber die Zuldssigkeit des gepriiften Vorha-
bens moglichst frithzeitig zu beriicksichtigen ist. Entspre-
chendes soll nach Buchstabe b kiinftig auch fiir die Umwelt-
priifung bei der Aufstellung oder Anderung von Plinen und

Programmen gelten; hier ist das Ergebnis der Strategischen
Umweltpriifung ebenfalls so frith wie moglich zu bertick-
sichtigen.

Zu Nummer 4 (§ 2 UVPG)
Zu Buchstabe a

Durch die Anderungen wird der Katalog der UVP- und
SUP-relevanten Schutzgiiter ohne inhaltliche Erweiterung
an den Wortlaut aktueller EG-rechtlicher und internationaler
Vorschriften angepasst. Die Aufnahme der ,,menschlichen
Gesundheit” dient der Umsetzung des Anhangs I Buchstabe f
der SUP-Richtlinie, des Artikels 1 Ziffer vii) der Espoo-
Konvention — in der durch die zweite Vertragsstaatenkonfe-
renz im Februar 2001 gednderten und durch Deutschland im
Jahre 2002 ratifizierten Fassung — sowie des Artikels 2 Nr. 7
des SEA-Protokolls; sie hat gegeniiber dem bisherigen Recht
lediglich klarstellenden Charakter. Der Begriff der ,,mensch-
lichen Gesundheit® erfasst daher nur die voraussichtlichen
erheblichen Umweltauswirkungen auf die Gesundheit des
Menschen, nicht hingegen 6konomische oder soziale Folgen
fiir die menschliche Gesundheit. Die ausdriickliche Einbe-
ziehung des Schutzguts ,,biologische Vielfalt™ in Satz 2 Nr. 1
dient der Umsetzung des Anhangs I Buchstabe f der
SUP-Richtlinie sowie des Artikels 2 Nr. 7 des SEA-Proto-
kolls. Der Begriff der ,,biologischen Vielfalt* wird inhaltlich
durch § 2 Abs. 1 Nr. 8 des Bundesnaturschutzgesetzes in der
Fassung vom 25. Mérz 2002 (BGBI. I S. 1193) ausgefiillt.
Damit wird zugleich Artikel 14 des Ubereinkommens vom
5. Juni 1992 iiber die biologische Vielfalt (BGBI. T 1993
S.1741) Rechnung getragen. Dieses Abkommen, das
Deutschland am 21. Dezember 1993 ratifiziert hat und das
am 29. Dezember 1993 in Kraft getreten ist, sieht vor, dass
bei Vorhaben und Programmen mit mdglichen erheblichen
Auswirkungen auf die biologische Vielfalt eine Umweltver-
traglichkeitspriifung durchgefiihrt wird und die Umweltfol-
gen beriicksichtigt werden. Auch die Aufnahme des Begriffs
der biologischen Vielfalt hat lediglich klarstellenden Charak-
ter, ohne dass damit fiir die Umweltvertriglichkeitspriifung
materielle Anderungen verbunden sind. Hinsichtlich der iib-
rigen in Anhang I Buchstabe f der SUP-Richtlinie genannten
Schutzgiiter war eine Erginzung des § 2 Abs. 1 Satz2
UVPG nicht erforderlich, da diese Schutzgiiter mit den im
UVPG bereits enthaltenen Schutzgiitern der Umweltvertriag-
lichkeitspriifung identisch sind.

Zu Buchstabe b

Mit der gednderten Formulierung soll klargestellt werden,
dass neben der Linienbestimmung und der Entscheidung
nach § 6 Abs. 1 des Luftverkehrsgesetzes kiinftig auch das
Raumordnungsverfahren als Entscheidung im vorgelagerten
Verfahren eingeordnet wird. Damit ist fiir Raumordnungs-
verfahren bei in der Anlage 1 des UVPG aufgefiihrten Vor-
haben, immer eine UVP durchzufiihren. Durch diese klare
Einordnung wird sichergestellt, dass in einem gestuften Zu-
lassungs- oder Planungsprozess alle ,.Entscheidungen
i.S.d. § 2 Abs. 3 bzw. Pline und Programme i.S.d. §2
Abs. 5 einer Strategischen Umweltpriifung bzw. einer UVP
unterliegen. Das Raumordnungsverfahren ist Teil des ge-
stuften Planungs- und Entscheidungsprozesses fiir raumbe-
deutsame Vorhaben. Es beinhaltet die Feststellung der
Raumvertraglichkeit fiir ein konkretes Vorhaben im Hin-
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blick auf die Wahl eines optimalen Standorts des Vorhabens.
Aufgrund dieses bereits sehr konkreten Projektbezugs kann
es bereits der Zulassungsebene zugerechnet werden.

Zu Buchstabe ¢

Absatz 4 enthilt eine Definition der Strategischen Umwelt-
priifung. Satz 1 dient der Umsetzung von Artikel 2 Buch-
stabe a erster Spiegelstrich der SUP-Richtlinie. Die Vor-
schrift stellt klar, dass die Strategische Umweltpriifung un-
selbstdndiger Teil verwaltungsbehdrdlicher Verfahren zur
Aufstellung oder Anderung von Plinen und Programmen
ist. Dabei muss es sich nicht um eine Planung mit Auflen-
wirkung handeln. Erfasst werden vielmehr auch verwal-
tungsinterne Planungen, soweit die iibrigen genannten Vor-
aussetzungen erfiillt sind.

Die Strategische Umweltpriifung ist nur bei behdrdlichen
Planungsverfahren durchzufiihren. Einbezogen sind dabei
auch Pléne und Programme, die zunéchst von Privaten ent-
worfen, dann aber von einer Behérde angenommen werden.
Eine Strategische Umweltpriifung ist ferner bei solchen Pl-
nen und Programmen durchzufiihren, die von einer Behdrde
— wozu auch die Ministerialverwaltung gehort — vorbereitet
und anschliefend von einer Regierung oder im Wege eines
Gesetzgebungsverfahrens angenommen werden. In diesen
Féllen hat die Strategische Umweltpriifung nur in der Phase
der Ausarbeitung des Plan- oder Programmentwurfs durch
die Behorde zu erfolgen; eine erneute Strategische Umwelt-
priifung vor der Regierungsentscheidung oder innerhalb des
Gesetzgebungsverfahrens ist dagegen nicht erforderlich.
Eine Annahme durch eine Regierung liegt auch bei der Ver-
abschiedung einer Rechtsverordnung durch Kabinettbe-
schluss vor.

Satz 2 verweist hinsichtlich der Strategischen Umweltprii-
fung auf die Schutzgiiter nach Absatz 1 Satz 2. Die Vor-
schrift dient damit der Umsetzung des Anhangs I Buchstabe f
der SUP-Richtlinie. Dabei richten sich Umfang und Inhalt
der Strategischen Umweltpriifung, insbesondere die Detail-
genauigkeit der Priifung, nach den Vorschriften im Teil 3
(vgl. § 14f) dieses Gesetzes sowie gegebenenfalls nach spe-
ziellen fachgesetzlichen und landesrechtlichen SUP-Be-
stimmungen. Mit Bezugnahme auf Absatz 1 Satz 3 wird
hervorgehoben, dass die Einbeziehung der Offentlichkeit
ebenso wie bei der Umweltvertrdglichkeitspriifung ein we-
sentliches Element der Strategischen Umweltpriifung ist.

Absatz 5 Satz 1 dient der Umsetzung von Artikel 2 Buch-
stabe a zweiter Spiegelstrich der SUP-Richtlinie. Plédne und
Programme zeichnen sich zum einen dadurch aus, dass sie
keine abschlieende Entscheidung iiber die Zuléssigkeit ei-
nes Vorhabens treffen. Sie sind vielmehr Instrumente einer
vorgelagerten Entscheidungsebene, auf der Festlegungen
getroffen werden, die spitere Einzelentscheidungen erst
vorbereiten. Zum anderen sind Pldne und Programme Er-
gebnis eines planerischen Prozesses. Kennzeichnend hierfiir
ist die Einrdumung eines Gestaltungsspielraums, innerhalb
dessen der Planungstrager Alternativen oder Varianten zu
betrachten und abzuwégen hat. Keine Planung im Sinne der
SUP-Richtlinie ist dagegen die Konzeption technischer
Normen oder sonstiger abstrakt-genereller Rechtsvorschrif-
ten, die allgemeine Vorgaben fiir eine unbestimmte Vielzahl
von Fillen enthalten.

Erfasst werden im Hinblick auf die Gesetzgebungskompe-
tenz des Bundes nur bundesrechtlich vorgesehene Plédne und
Programme, d. h. Pldne und Programme, deren Aufstellung
in bundesrechtlichen Rechts- oder Verwaltungsvorschriften
geregelt ist. Ausgeschlossen sind danach zunichst alle Plane
und Programme, deren Aufstellung rechtlich nicht vorgese-
hen ist. Insbesondere Pldne und Programme, die ausschlie3-
lich politischen Charakter haben, werden nicht erfasst. Not-
wendig ist vielmehr, dass fiir die Pline und Programme eine
Aufstellungspflicht im Bundesrecht vorgesehen ist. Bundes-
rechtlich vorgesehen sind Plane und Programme dann, wenn
ihre Aufstellung durch Vorschriften des Bundes zwingend
vorgeschrieben ist, aber auch dann, wenn der Bund fiir ihre
Aufstellung lediglich Rahmenvorschriften nach Artikel 75
des Grundgesetzes erldsst, die von den Landern auszufiillen
sind. Dafiir geniigt es, dass der Bund den Landern Rege-
lungsauftrige erteilt, die es dem Land tiberlassen, die ndhe-
ren Voraussetzungen der Aufstellungspflicht selbst festzule-
gen. Fiir Pldne und Programme, die ausschlieBlich aufgrund
landesrechtlicher Regelungen zu erstellen sind, finden die
SUP-Vorschriften des UVPG hingegen keine Anwendung.
Bei diesen Plédnen und Programmen obliegt die Regelung
der Strategischen Umweltpriifung nach der Kompetenzord-
nung des Grundgesetzes allein den Léndern.

Die Behorde muss zur Ausarbeitung, Annahme oder Ande-
rung des Plans oder Programms verpflichtet sein. Bei der
Annahme handelt es sich um einen — ggf. auch internen —
Akt, mit dem die Behdrde zum Ausdruck bringt, dass sie
sich den Inhalt des bisherigen Plan- oder Programment-
wurfs zu eigen macht und ihn bei ihren kiinftigen Handlun-
gen beriicksichtigen wird. Ob eine Pflicht der Behdrde zur
Aufstellung, Annahme oder Anderung bestimmter Pline
und Programme besteht, ist den dafiir einschlagigen Rechts-
vorschriften zu entnehmen. Hierzu gehoren nach der
SUP-Richtlinie auch Verwaltungsvorschriften, die die Be-
horden lediglich im Innenverhéltnis binden. Entsprechende
Verpflichtungen erwachsen auch aus ,,Soll-Vorschriften®, da
die Behorde von solchen Vorgaben nur in besonderen Aus-
nahmefillen abweichen kann. Ist hingegen die Aufstellung
des Plans oder Programms aufgrund einer ,,Kann“-Vor-
schrift in das Ermessen der Behorde gestellt, so besteht
keine  Aufstellungspflicht und damit auch keine
SUP-Pflicht.

Absatz 5 Satz 2 setzt die Vorgaben nach Artikel 3 Abs. 8
der SUP-Richtlinie um. Danach fallen bestimmte Pldne und
Programme nicht in den Anwendungsbereich der Strategi-
schen Umweltpriifung, auch wenn sie die Merkmale nach
Satz 1 erfiillen. Ausgenommen sind zum einen Pldne und
Programme, die ausschlieBlich den Zielen der Verteidigung
oder des Katastrophenschutzes dienen. Bei der Anwendung
dieser Ausnahmeregelung kommt es ausschlieBlich auf die
Ziele des Plans oder Programms an, nicht dagegen auf Aus-
wirkungen, die der Plan oder das Programm auf andere Be-
lange haben mag. Fiihrt ein den Zielen der Verteidigung die-
nender Plan beispielsweise zu einer Verbesserung der loka-
len Beschiftigungsstruktur, so ist dies kein Umstand, der
seine SUP-Pflichtigkeit begriindet, solange die Zielsetzung
des Plans unveréndert bleibt. Zum anderen sind Finanz- und
Haushaltsplane und -programme von der SUP-Pflicht aus-
genommen. Solche Pldne und Programme setzen auch kei-
nen Rahmen fiir die Entscheidung tiber die Zuléssigkeit von
Vorhaben im Sinne des Artikels 3 Abs. 2 Buchstabe a der
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SUP-Richtlinie. Insoweit sind finanzielle Forderprogramme
des Bundes, beispielsweise die Gemeinschaftsaufgaben zur
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur sowie der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes, von der SUP-Pflicht
ausgenommen.

Die in Absatz 6 neu eingefiigten Definitionen der ,,Offent-
lichkeit und der ,betroffenen Offentlichkeit“ bauen auf
dem geltenden deutschen Recht auf. Mit ihnen werden die
EG-rechtlichen Vorgaben aus Artikel 2 Buchstabe d und
Artikel 6 Abs. 4 der SUP-Richtlinie sowie aus Artikel 1
Abs. 2 der durch die Richtlinie 2003/35/EG gednderten
UVP-Richtlinie umgesetzt. Zugleich wird mit ihnen auch
den Anforderungen von Artikel 1 Ziffer x der Espoo-Kon-
vention — in der durch die zweite Vertragsstaatenkonferenz
im Februar 2001 gednderten und durch Deutschland im
Jahre 2002 ratifizierten Fassung — sowie von Artikel 2
Abs.4 und 5 der von Deutschland gezeichneten Aar-
hus-Konvention entsprochen.

Satz 1 des neuen Absatzes 6 libernimmt die in diesen inter-
nationalen Vorschriften geregelte Begriffsbestimmung der
,,Offentlichkeit”, wie sie auch dem allgemeinen Versténdnis
des deutschen Verwaltungsverfahrensrechts zu Grunde liegt.
Nach dem geltendem § 9 Abs. 1, der auf die Vorschriften
des Verwaltungsverfahrensgesetzes iiber das Planfeststel-
lungsverfahren verweist, galt dieses Begriffsverstindnis
auch bisher schon fiir die Beteiligung der Offentlichkeit im
Rahmen der Umweltvertraglichkeitspriifung. Derselbe Be-
griff der Offentlichkeit wird nun auch fiir das Instrument der
Strategischen Umweltpriifung verwendet.

Der erste Halbsatz von Satz 2 {ibernimmt die Definition der
,betroffenen Offentlichkeit* aus den genannten internatio-
nalen Rechtsvorschriften, verwendet dabei aber eine schon
seit langem bewdhrte Begriffskonkretisierung des deutschen
Verwaltungsrechts. Der Begriff der ,,beriihrten Belange* ist
aus § 73 Abs. 4 Satz 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
ibernommen. Damit stellt Satz 2 klar, dass insbesondere
jeder, dessen Belange durch eine Entscheidung oder durch
einen Plan oder ein Programm beriihrt werden, Teil der
betroffenen Offentlichkeit ist, die sich bei der Beteiligung
am Verfahren dulern darf. Fiir die Berechtigung, sich bei
der Umweltvertraglichkeitspriifung und der Strategischen
Umweltpriifung zu &uflern, gelten damit hier die gleichen
Grundsitze, die bei der Offentlichkeitsbeteiligung im deut-
schen Recht auch sonst zur Anwendung kommen. Der Be-
griff der ,,Belange™ ist dabei nach stédndiger Auffassung der
verwaltungsrechtlichen Rechtsprechung und Literatur wei-
ter zu verstehen als der des ,subjektiven offentlichen
Rechts®. Er umfasst alle 6ffentlich-rechtlich oder zivilrecht-
lich begriindeten eigenen Rechte sowie wirtschaftliche, 6ko-
logische, soziale, kulturelle, ideelle oder sonstige nicht un-
redlich erworbene und deshalb anerkennenswerte eigene In-
teressen des jeweiligen Beteiligten.

Demgegeniiber stellt die Wahrnehmung von Interessen al-
lein zum Schutz der Allgemeinheit oder des Gemeinwohls
grundsitzlich keinen Belang dar. Um den EG-rechtlichen
und internationalen Bestimmungen iiber die Beteiligung
von Verbdnden gerecht zu werden, wird durch den zweiten
Halbsatz des Satzes 2 jedoch klargestellt, dass Vereinigun-
gen, deren satzungsméBiger Aufgabenbereich durch ein
UVP-pflichtiges Vorhaben oder eine SUP-pflichtige Pla-
nung betroffen wird, in ihren Belangen beriihrt werden. So-

weit Verbdnde die genannten Voraussetzungen erfiillen, sind
sie im Rahmen der Umweltvertrdglichkeitspriifung und der
Strategischen Umweltpriifung daher zu AuBerungen berech-
tigt. Von Bedeutung ist dies insbesondere fiir Vereinigun-
gen, die sich fiir den Umweltschutz einsetzen, wie beispiels-
weise anerkannte Vereine im Sinne des Bundesnaturschutz-
gesetzes.

Fiir die Frage, ob Belange im Sinne des Satzes 2 bertihrt
sind, reicht es nach allgemeinem Verstindnis des deutschen
Verwaltungsrechts aus, dass eine Betroffenheit zumindest
moglich erscheint. Damit steht der hier verwendete deutsche
Rechtsbegriff auch insoweit mit den europarechtlichen und
internationalen Anforderungen im Einklang, wonach Perso-
nen und Verbdnde zu beteiligen sind, wenn sie entweder
vom Entscheidungsverfahren betroffen oder wahrscheinlich
betroffen sind oder ein Interesse daran haben (vgl. Artikel 6
Abs. 4 der SUP-Richtlinie).

Satz 2 regelt Mindestanforderungen, die durch das Fach-
recht iiber § 4 UVPG erweitert werden konnen. Weiterge-
hende Beteiligungsrechte wie die in den Verfahren des Im-
missionsschutzrechts (4. BImSchV) und des Atomrechts
(AtVEV) seit langem bewihrte ,,Jedermann‘“-Beteiligung
bleiben daher unberiihrt.

Die neue Begriffsbestimmung in § 2 Abs. 6 Satz 2 gilt aus-
schlieBlich fiir die Beteiligung der Offentlichkeit in Ent-
scheidungsverfahren mit Umweltvertriglichkeitspriifung
nach § 2 Abs. 1 Satz 1 und in Verfahren mit Strategischer
Umweltpriifung nach § 2 Abs. 4. Mit dieser Begriffsbestim-
mung wird die Umsetzung von Artikel 10a der durch Arti-
kel 2 der Richtlinie 2003/35/EG gednderten UVP-Richtlinie
nicht préjudiziert, dies schlieit die Moglichkeit der Festle-
gung von Voraussetzungen fiir den Gerichtszugang ein.

Zu Nummer 5 (§ 3 UVPG)

Der neue Absatz 1a erweitert mit Satz 1 den Anwendungs-
bereich des UVPG auf Pline und Programme aus den
Bereichen Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei, Ener-
gie, Industrie einschlieBlich Bergbau, Verkehr, Abfallwirt-
schaft, Wasserwirtschaft, Telekommunikation, Fremdenver-
kehr, Raumordnung oder Bodennutzung, die in der Anlage 3
zu diesem Gesetz aufgelistet sind, sowie auf sonstige Pléne
und Programme — im Sinne der Definition in § 2 Abs. 5 — fiir
die nach den §§ 14b bis 14d eine Strategische Umweltprii-
fung oder eine Vorpriifung durchzufiihren ist.

Die genannten Sachbereiche entsprechen den in Artikel 3
Abs. 2 Buchstabe a der SUP-Richtlinie aufgezéhlten Sekto-
ren. Erfasst werden einerseits spezielle Fachplanungen
(Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei, Energie, Indus-
trie, Verkehr, Abfallwirtschaft, Wasserwirtschaft, Telekom-
munikation, Fremdenverkehr), andererseits aber auch raum-
liche Gesamtplanungen (Raumordnung, Bodennutzung).
Bei der Festlegung der maB3geblichen Sektoren wurde ferner
Artikel 4 Abs. 2 des SEA-Protokolls beriicksichtigt. Dem-
entsprechend wurde klargestellt, dass der Teilbereich ,,Berg-
bau“ dem Sachbereich ,Industrie“ zuzuordnen ist. Das
Bergrecht des Bundes sieht derzeit allerdings keine entspre-
chenden Pldne und Programme vor. Einer ausdriicklichen
Aufnahme der in Artikel 4 Abs. 2 des SEA-Protokolls auf-
gelisteten ,,regionalen Entwicklung™ bedurfte es nicht, da
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die regionale Entwicklung bereits zweifelsfrei von dem Be-
griff der ,,Raumordnung® erfasst wird.

Die Einbeziehung der sonstigen Pline und Programme fiir
die nach den §§ 14b bis 14d eine Strategische Umweltprii-
fung oder Vorpriifung durchzufiihren ist, ist erforderlich,
weil auch diese Pline und Programme nach Artikel 3
Abs. 2b, 3 und 4 der SUP-Richtlinie einer Strategischen
Umweltpriifung bediirfen.

Satz 2 enthilt einen Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 nachgebildete
Verordnungserméchtigung, wonach die Bundesregierung
zur Umsetzung von bindenden Rechtsakten der Europii-
schen Gemeinschaften mit Zustimmung des Bundesrates
weitere Pline und Programme in die Anlage 3 aufnehmen
kann, wenn sie voraussichtlich erhebliche Auswirkungen
auf die Umwelt haben. Unter bindenden Rechtsakten der
Europdischen Gemeinschaften sind alle fiir die Mitglied-
staaten verbindlichen Beschliisse zu verstehen, die den Er-
lass normativer Regelungen zum Gegenstand haben. Hierzu
zdhlen insbesondere Richtlinien nach Artikel 249 Abs. 3
EG-Vertrag sowie Einzelentscheidungen nach Artikel 249
Abs. 4 EG-Vertrag. Auch die Rechtsprechung des Europdi-
schen Gerichtshofs, die die Auslegung dieser Rechtsakte
maligeblich bestimmt, kann einen entsprechenden Umset-
zungsbedarf auslosen. Mit der Verordnungserméchtigung
soll die Méglichkeit geschaffen werden, Anderungen euro-
pdischer Rechtsakte, die Auswirkungen auf den Anwen-
dungsbereich der Strategischen Umweltpriifung haben,
ohne die Notwendigkeit eines formlichen Gesetzgebungs-
verfahrens in das deutsche Recht umzusetzen. Eine geset-
zesiandernde Verordnung ist aus fachlicher Sicht geboten,
um flexibel und zeitnah auf entsprechende Anpassungen
EG-rechtlicher Vorgaben reagieren zu konnen.

Eine Ermichtigung entsprechend § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2,
wonach Pléne und Programme durch Rechtsverordnung aus
der Anlage 3 herausgenommen werden kdnnen, erscheint
dagegen nicht erforderlich, da der Gesetzentwurf bei der
Bestimmung der SUP-pflichtigen Pline und Programme
nicht iiber die SUP-Richtlinie hinausgeht und eine Veren-
gung des Anwendungsbereichs der SUP-Richtlinie in ab-
sehbarerer Zeit nicht zu erwarten ist.

Zu Nummer 6 (vor § 3a UVPQG)

Nach der gednderten Struktur des UVPG sollen die beson-
deren Vorschriften iiber die Umweltvertrdglichkeitspriifung
(UVP) im Teil 2 geregelt werden. Dieser Teil wird systema-
tisch in die beiden Abschnitte ,,Voraussetzungen fiir eine
Umweltvertraglichkeitspriifung® (Abschnitt 1) und ,,Verfah-
renschritte der Umweltvertriglichkeitspriifung™ (Abschnitt
2) gegliedert.

Zu Nummer 7 (§ 3¢ UVPG)
Zu Buchstabe a
Zu den Doppelbuchstaben aa und bb

Der geltende § 3¢ Abs. 1 Satz 5 bezweckt, dass die Rege-
lungen des § 3b Abs. 2 und 3 iiber das Erreichen oder Uber-
schreiten von GroBen- oder Leistungswerten, die eine zwin-
gende UVP-Pflicht begriinden, sinngeméf auch fiir das Er-
reichen oder Uberschreiten der Priifwerte fiir GroBe oder
Leistung eines Vorhabens, die eine Vorpriifung erdffnen,
gelten. Beim Erreichen oder Uberschreiten der GréBen- und

Leistungswerte fiir eine zwingende UVP-Pflicht wird in
§ 3b Abs. 3 Satz 1 UVPG auf die Erstmaligkeit abgestellt,
weil nach Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitsprii-
fung vorgenommene Anderungen oder Erweiterungen des
Vorhabens ausschlieflich nach § 3e zu beurteilen sind.
Demgegeniiber ist beim erstmaligen Erreichen oder Uber-
schreiten eines Vorpriifungswerts nicht stets eine Umwelt-
vertraglichkeitspriifung erforderlich. Fiir solche Vorhaben
ist auch bei weiteren Anderungen und Erweiterungen, die
nicht zum Erreichen oder Uberschreiten der Schwelle fiir
eine zwingende UVP-Pflicht fiihren, eine erneute Vorprii-
fung geboten. Die Notwendigkeit ergibt sich in diesen Fal-
len daraus, dass auch Anderungen eines bereits vorgepriif-
ten Vorhabens nachteilige Umweltauswirkungen zur Folge
haben konnen, die nach Artikel 4 Abs. 2 in Verbindung mit
Anhang II Nr. 13, 1. Anstrich der UVP-Richtlinie einer Vor-
priifung bediirfen. Durch die in § 3¢ Abs. 1 Satz 5 einge-
fligte Klarstellung wird eine rechtsichere Umsetzung dieser
EG-rechtlichen Vorgabe gewihrleistet.

Zu Doppelbuchstabe cc

Die weitere Anpassung der Verweisung in § 3c Abs. 1 Satz 5
auf § 3b Abs. 2 und 3 beseitigt ein redaktionelles Versehen
des Gesetzgebers im Rahmen der Anderung des UVPG
durch das Gesetz zur Umsetzung der UVP-Anderungsricht-
linie, der IVU-Richtlinie und weiterer EG-Richtlinien zum
Umweltschutz vom 27. Juli 2001 (BGBL I S. 1950). § 3b
Abs. 2 Satz 3 enthdlt eine Bagatellgrenze, die erst im Laufe
der parlamentarischen Beratungen (vgl. Bundestagsdrucksa-
che 14/5750 S. 6, Bundestagsdrucksache 14/4599 S. 4) ein-
gefligt wurde, ohne dass § 3¢ Abs. 1 Satz 5 entsprechend an-
gepasst wurde. Eine Erstreckung der Verweisung in § 3c
Abs. 1 Satz 5 auch auf die Bagatellgrenze wiirde dazu fiih-
ren, dass § 3¢ Abs. 1 Satz 5 bei der Kumulation kleiner Vor-
haben, die hinsichtlich ihrer GroBe oder Leistung jeweils un-
terhalb der Werte fiir eine standortbezogene Vorpriifung des
Einzelfalls liegen, nicht zur Anwendung kéme. Dies wiirde
dem Zweck des § 3¢ Abs. 1 Satz 5 zuwiderlaufen. Die Rege-
lung wurde mit dem Ziel geschaffen, entsprechend dem Ur-
teil des Gerichtshofes der Europdischen Gemeinschaften
vom 21. September 1999 (Rechtssache C-392/96 — Kommis-
sion der Européischen Gemeinschaften gegen Irland, Samm-
lung der Rechtsprechung des Gerichtshofes und des Gerichts
Erster Instanz/Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaf-
ten, Teil I, 1999, Seite 5901 bis 5958) eine Kumulation von
Kleinvorhaben zu ermdglichen. In der Vollzugspraxis konnte
der vorhandene Regelungswiderspruch bislang nur im Wege
europarechtskonformer Auslegung gelost werden. Aus
Griinden der Rechtssicherheit ist jedoch eine Klarstellung im
Gesetz selbst wiinschenswert.

Zu Buchstabe b

Nach dem bisherigen Unterabsatz b des Absatzes 2 war die
Bundesregierung aufgerufen, Grundsitze und Verfahren der
Einzelfallpriifung in einer Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift nidher zu bestimmen. Damit nahm die Vorschrift zu-
gleich Bezug auf § 24, der die Bundesregierung erméchtigt,
allgemeine Verwaltungsvorschriften zu bestimmten Fragen
der Umweltvertrdglichkeitspriifung zu erlassen. Mit der
Streichung soll die Regelung des Absatzes 2 Buchstabe b
nicht ersatzlos entfallen. Sie wurde vielmehr aus systemati-
schen Griinden ohne inhaltliche Anderung in § 24 verscho-
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ben (vgl. Nummer 18c). Damit sollen die bislang zersplitter-
ten Ermichtigungsgrundlagen fiir den Erlass allgemeiner
Verwaltungsvorschriften an einer Stelle konzentriert wer-
den. Bei der Streichung des Buchstabens ,,a) handelt es
sich um eine redaktionelle Folgednderung.

Zu Nummer 8 (§ 4 UVPG)

Die Anpassung der Uberschrift des § 4 stellt klar, dass die
Regelung fiir Rechtsvorschriften des Bundes und der Lan-
der im Bereich der UVP gilt. Fiir das Verfahren bei der Stra-
tegischen Umweltpriifung von Pldnen und Programmen fin-
det sich eine entsprechende Vorschrift in § 14e (vgl. unten
Nummer 11).

Zu Nummer 9 (§ 9 UVPG)
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um Folgednderungen zum neuen § 2 Abs. 6.
Ebenso wie nach der bislang geltenden Rechtslage ist das
Vorhaben der Offentlichkeit im Rahmen des Anhérungsver-
fahrens bekannt zu machen. Die Behorde hat die Unterlagen
nach § 6 auszulegen, Gelegenheit zu AuBerungen zu gewih-
ren, einen Erdrterungstermin durchzufiihren und die Zulds-
sigkeitsentscheidung oder die Ablehnung des Vorhabens be-
kannt zu machen. Der neu eingefiigte Satz 2 in § 9 Abs. 1
stellt insoweit lediglich klar, dass nur die betroffene Offent-
lichkeit im Sinne des neuen § 2 Abs. 6 und entsprechend
§ 73 Abs. 4 Satz 1 Verwaltungsverfahrensgesetz duBerungs-
berechtigt ist.

Zu Buchstabe b

Durch die Anderung wird auch fiir die Beteiligung im vor-
gelagerten Verfahren klargestellt, dass nur die betroffene
Offentlichkeit im Sinne des § 2 Abs. 6 zu dem Vorhaben #u-
Berungsberechtigt ist.

Zu Nummer 10 (§ 11 UVPG)

Es handelt sich um Folgednderungen zum neuen § 2 Abs. 6
und zum geédnderten § 9 Abs. 1.

Zu Nummer 11 (nach § 14 UVPG)

Die besonderen Vorschriften tiber die Strategische Umwelt-
priifung werden in einem neuen Teil 3 ,,Strategische Umwelt-
priifung (SUP)* geregelt. Dieser Teil des Gesetzes gliedert
sich in die beiden Abschnitte ,,Voraussetzungen fiir eine Stra-
tegische Umweltpriifung® (Abschnitt 1) und ,,Verfahrens-
schritte der Strategischen Umweltpriifung™ (Abschnitt 2)
(vgl. zum geénderten Aufbau des UVPG auch bereits oben
Nummer 2).

§ 14a UVPG

§ 14a ist § 3a nachgebildet. Nach Absatz 1 wird die zustdn-
dige Behorde verpflichtet, frithzeitig festzustellen, ob eine
Strategische Umweltpriifung durchzufiihren ist. Sie hat da-
bei anhand der Vorgaben der §§ 14b bis 14d zu priifen, ob
der konkrete Plan oder das konkrete Programm SUP-pflich-
tig ist. Fiir Plane und Programme im Bereich der Rahmen-
gesetzgebung und der Abfallwirtschaft treffen die Lénder
nach § 140 eigene Regelungen zum Verfahren der Feststel-
lung der SUP-Pflicht (vgl. § 140).

Absatz 2 Satz 1 dient der Umsetzung von Artikel 3 Abs. 7
der SUP-Richtlinie. Die Vorschrift bestimmt, dass die posi-
tive Feststellung der Notwendigkeit einer Strategischen
Umweltpriifung im Falle der Vorpriifung eines Einzelfalls
nach § 14b Abs. 2 oder § 14d der Offentlichkeit nach den
Bestimmungen des Bundes und der Lénder iiber den Zu-
gang zu Umweltinformationen zugénglich zu machen ist.
Ob die Behorde ihre Feststellung, dass eine Strategische
Umweltpriifung durchzufiihren ist, der Offentlichkeit ledig-
lich auf Antrag oder auch ohne einen solchen Antrag aktiv
zugénglich zu machen hat, richtet sich nach den Vorgaben
dieser Vorschriften.

Stellt die Behorde aufgrund der Vorpriifung des Einzelfalls
fest, dass keine Strategische Umweltpriifung durchzufiihren
ist, ist diese Feststellung einschlieBlich der dafiir wesentli-
chen Griinde stets aktiv bekannt zu geben. Eine lediglich
passive Zuginglichmachung nach den Vorschriften des
Bundes und der Lander iiber den Zugang zu Umweltinfor-
mationen reicht hierfiir nicht aus. Fiir die aktive Bekannt-
gabe werden keine besonderen Anforderungen vorgegeben;
sie muss jedoch in einer von der Offentlichkeit effektiv
wahrnehmbaren Weise erfolgen.

Die Entscheidung iiber die SUP-Pflichtigkeit des Plans oder
Programms hat den Charakter einer unselbsténdigen Verfah-
renshandlung. Sie ist daher nach Absatz 2 Satz 2 in Uber-
einstimmung mit § 44a Satz 1 der Verwaltungsgerichtsord-
nung nicht selbsténdig anfechtbar.

§ 14b UVPG

Die Vorschrift bestimmt die SUP-Pflicht bei Plianen und
Programmen, die einen Rahmen fiir Entscheidungen iiber
die Zuldssigkeit von Vorhaben setzen. Dabei werden in
Ubereinstimmung mit der SUP-Richtlinie Pline und Pro-
gramme sowohl mit negativen als auch mit positiven Aus-
wirkungen auf die Umwelt erfasst, sowie solche, die den
Schutz der Umwelt bezwecken. Insofern ist bei einer euro-
parechtskonformen Umsetzung iibereinstimmend mit der
SUP-Richtlinie eine Begrenzung auf bestimmte, umweltbe-
lastende Pléne und Programme nicht moglich. Absatz 1 legt
flir bestimmte rahmensetzende Pldne und Programme eine
unbedingte SUP-Pflicht fest, wihrend Absatz 2 bei sonsti-
gen rahmensetzenden Plédnen und Programmen die Notwen-
digkeit einer Strategischen Umweltpriifung vom Ergebnis
einer Vorpriifung des Einzelfalls abhdngig macht. Absatz 3
konkretisiert den Begriff der Rahmensetzung. Absatz 4 re-
gelt die Durchfiihrung der Vorpriifung des Einzelfalls.

Absatz 1 setzt Artikel 3 Abs. 2 Buchstabe a der SUP-Richt-
linie um. Er erfasst ausschlielich Pldne und Programme aus
den Bereichen Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei,
Energie, Industrie einschlieBlich Bergbau, Verkehr, Ab-
fallwirtschaft, Wasserwirtschaft, Telekommunikation, Frem-
denverkehr, Raumordnung oder Bodennutzung. Diese Sach-
bereiche entsprechen den in Artikel 3 Abs. 2 Buchstabe a der
SUP-Richtlinie aufgezéhlten Sektoren.

Zu den Plianen und Programmen aus den genannten Sachbe-
reichen zdhlen die in der Anlage 3 Nr. 1 enumerativ aufge-
fiihrten Pléne und Programme, die nach Absatz 1 Nr. 1 stets
zwingend einer Strategischen Umweltpriifung zu unterzie-
hen sind. Bei ihnen legt das Gesetz selbst abschlieBend fest,
dass sie jeweils einem der relevanten Sektoren zuzuordnen
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sind und einen Rahmen fiir die Entscheidung iiber die Zu-
lassigkeit von Vorhaben im Sinne des § 14b Abs. 3 setzen.
Eine konkrete Priifung der zustéindigen Behorde ist insoweit
nicht mehr erforderlich.

Bei den abschlieBend in der Anlage 3 Nr. 2 aufgelisteten
Planen und Programmen bestimmt Absatz 1 Nr.2, dass
eine Strategische Umweltpriifung durchzufiihren ist, wenn
der Plan oder das Programm einen Rahmen fiir die Ent-
scheidung tiber die Zuldssigkeit potentiell UVP-pflichtiger
Vorhaben im Sinne des Absatzes 3 setzt. Die in der Anlage 3
Nr. 2 aufgefiihrten Plane und Programme sind immer einem
oder mehreren der Sachbereiche nach Artikel 3 Abs. 2
Buchstabe a der SUP-Richtlinie zuzuordnen. Die zustédndige
Behorde hat bei diesen Planen und Programmen daher allein
zu priifen, ob sie einen Rahmen fiir die Zuldssigkeit von
Vorhaben setzen, die in der Anlage 1 aufgefiihrt sind oder
fiir die nach landesrechtlichen Bestimmungen eine unmittel-
bare UVP-Pflicht oder eine Pflicht zur Durchfiihrung einer
Vorpriifung des Einzelfalls besteht.

Anlage 3 kann nach § 3 Abs. 1a durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates um weitere Pline und
Programme, welche voraussichtlich erhebliche Auswirkun-
gen auf die Umwelt haben, ergdnzt werden. Damit kann das
Gesetz auf einfachem Wege an neue Entwicklungen im Be-
reich des Planungsrechts angepasst werden.

Absatz 1 schreibt in Verbindung mit Anlage 3 eine unbe-
dingte SUP-Pflicht fiir bestimmte Pline und Programme
vor, fiir deren Regelung dem Bund nach Artikel 75 Abs. 1
Nr. 3 und 4 des Grundgesetzes lediglich eine Rahmenge-
setzgebungskompetenz zukommt. Insoweit enthilt die Vor-
schrift unmittelbar geltende Regelungen, welche nach Arti-
kel 75 Abs. 2 des Grundgesetzes nur in Ausnahmefillen zu-
lassig sind. Diese Regelungen erfiillen jedoch in qualitativer
und quantitativer Hinsicht die Anforderungen eines nach
Artikel 75 Abs. 2 des Grundgesetzes gerechtfertigten Aus-
nahmefalls. Im Einzelnen sind hierfiir folgende Aspekte
mafgeblich:

e [§14b Abs. 1 Nr. 1 in Verbindung mit Nummer 1.5 der
Anlage 3 sieht fiir Hochwasserschutzpldne nach § 31d
WHG-E [in der Fassung des Gesetzes zur Verbesserung
des vorbeugenden Hochwasserschutzes, Bundestags-
drucksache 15/3168] eine obligatorische SUP-Pflicht
vor. Damit macht der Bund von der Rahmengesetzge-
bungskompetenz nach Artikel 75 Abs.1 Nr.4 des
Grundgesetzes Gebrauch. Die Bestimmung bedarf kei-
ner weiteren Ausfiillung durch die Lander, sondern gilt
unmittelbar.

Die Regelung durch den Bundesgesetzgeber ist nach Ar-
tikel 75 Abs. 2 des Grundgesetzes gerechtfertigt. In qua-
litativer Hinsicht ist hierfiir entscheidend, dass Hoch-
wasserschutzpléne einen Landergrenzen iiberschreiten-
den Zuschnitt haben. Die wesentlichen Anforderungen
dieser Pldne miissen daher mit Wirkung fiir alle von der
Planung betroffenen Lénder einheitlich festgelegt wer-
den. Dies kann auch im Bereich der Rahmengesetzge-
bungskompetenz durch eine Bundesvorschrift erfolgen.

Zweck der Hochwasserschutzpléne ist die wirksame Be-
kdmpfung von Hochwassergefahren, insbesondere an
grofieren Fliissen. Dieses Ziel soll durch Maflnahmen zur
Sicherung eines schadlosen Wasserabflusses, des techni-
schen Hochwasserschutzes sowie zur Gewinnung von

Riickhalteflichen erreicht werden. Da Uberflutungen
nicht an Landergrenzen Halt machen, muss der Hoch-
wasserschutz in den betroffenen Gebieten flichende-
ckend nach iibereinstimmenden Grundséitzen geplant
werden. Zu diesen Grundsitzen gehort auch die Frage,
ob die Umweltauswirkungen eines Hochwasserschutz-
plans vor der Entscheidung iiber seine Annahme zu-
nichst im Rahmen einer Strategischen Umweltpriifung
zu ermitteln und zu bewerten sind. Die Notwendigkeit
und die Voraussetzungen eines solchen Priifverfahrens
miissen fiir alle Lander, die im Geltungsbereich eines
Hochwasserschutzplans liegen, in gleicher Weise festge-
legt werden. Dies wird durch eine bundesrechtliche Ver-
ankerung am wirkungsvollsten gewéhrleistet.

Auch unter quantitativen Gesichtspunkten ist die Rege-
lung der SUP-Pflichtigkeit von Hochwasserschutzpldanen
als Ausnahmefall zu betrachten. Den Lindern bleiben
hier bei einer Gesamtbetrachtung noch erhebliche eigene
Regelungsspielrdume. So wird die Regelung des Verfah-
rens der Strategischen Umweltpriifung nach § 140 voll-
standig den Landern {iberlassen. Den Léndern verbleiben
nach § 14d aber auch Regelungsmoglichkeiten im Hin-
blick auf das ,,Ob“ der Strategischen Umweltpriifung,
z.B. bei geringfiigigen Anderungen von Hochwasser-
schutzplinen.]

Eine vergleichbare Ausgangslage ergibt sich bei Mali-
nahmenprogrammen nach § 36 WHG, fiir die § 14b
Abs. 1 Nr. 1 in Verbindung mit Nummer 1.6 der Anlage 3
eine obligatorische SUP-Pflicht vorsieht. Auch mit die-
ser unmittelbar geltenden Vorschrift macht der Bund von
seiner Rahmengesetzgebungskompetenz nach Artikel 75
Abs. 1 Nr. 4 des Grundgesetzes Gebrauch. Die Regelung
erfiillt die Voraussetzungen eines zuldssigen Ausnahme-
falls nach Artikel 75 Abs. 2 des Grundgesetzes.

In qualitativer Hinsicht kommt dabei zum Tragen, dass
MaBnahmenprogramme, ebenso wie Hochwasserschutz-
pléne, ldnderiibergreifenden Charakter haben. Sie enthal-
ten MafBnahmen fiir eine bestimmte Flussgebietseinheit.
Um fiir solche Flussgebietseinheiten eine konsistente
Planung zu ermoglichen, miissen die Mafinahmenpro-
gramme nach einheitlichen Grundsétzen aufgestellt wer-
den. Dies ist am besten gewihrleistet, wenn zentrale An-
forderungen durch bundesrechtliche Vorgaben festgelegt
werden. Eine wesentliche Anforderung ist dabei die Ver-
pflichtung zur Durchfiihrung einer Strategischen Um-
weltpriifung. Sie darf deshalb auch im Bereich der Rah-
mengesetzgebungskompetenz durch den Bundesgesetz-
geber geregelt werden.

In quantitativer Hinsicht ist zu beriicksichtigen, dass das
,Ob®“ einer Strategischen Umweltpriifung nur ein Ele-
ment aus dem Gesamtbestand der Vorschriften zur Stra-
tegischen Umweltpriifung wasserwirtschaftlicher Maf3-
nahmenprogramme darstellt. Kompensiert wird die Fest-
legung der SUP-Pflicht durch den Bund insbesondere
durch weitreichende Regelungsspielrdume, die den Léan-
dern in § 140 mit Blick auf die Durchfiihrung der Strate-
gischen Umweltpriifung erdffnet sind. Dariiber hinaus
iberldsst der Bund den Landern nach § 14d aber auch
Regelungsmoglichkeiten im Bereich der Festlegung der
Strategischen Umweltpriifung, z. B. hinsichtlich gering-
fligiger Anderungen von MaBnahmenprogrammen.
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e Ahnliche Kompetenziiberlegungen sind fiir die in § 14b

Abs. 1 Nr. 1 in Verbindung mit Nummer 1.4 der Anlage 3
bestimmte Verpflichtung mafigebend, wonach die Fest-
setzung von Uberschwemmungsgebieten nach § 32
WHG [§ 31b WHG-E, in der Fassung des Gesetzes zur
Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes,
Bundestagsdrucksache 15/3168] zwingend einer Strate-
gischen Umweltpriifung bedarf. Auch mit dieser Vor-
schrift hat der Bundesgesetzgeber, gestiitzt auf die Rah-
mengesetzgebungskompetenz nach Artikel 75 Abs. 1
Nr. 4 des Grundgesetzes, eine unmittelbar geltende Re-
gelung getroffen, die die Voraussetzungen eines nach
Artikel 75 Abs.2 des Grundgesetzes gerechtfertigten
Ausnahmefalls erfiillt. In qualitativer Hinsicht liegt bei
Uberschwemmungsgebieten eine Planungssituation vor,
wie sie auch fiir die vorgenannten wasserwirtschaftli-
chen Plidne kennzeichnend ist. Erfasst werden Gebiete
im Umfeld von Gewdssern, deren Lage sich unabhéngig
von Léndergrenzen bestimmt. Wegen des ldnderiiber-
greifenden Charakters der Planung darf die Notwendig-
keit einer Strategischen Umweltpriifung hier einheitlich
durch den Bund festgelegt werden. In quantitativer Hin-
sicht bleiben den Léndern dabei mit Blick auf die Rege-
lungsmoglichkeiten nach § 14d und § 140 hinreichend
weite eigene Gestaltungsspielraume.

Fiir Plane und Programme aus dem Bereich der Raum-
ordnung enthélt § 14b Abs. 1 Nr. 1 in Verbindung mit
den Nummern 1.7 und 1.8 der Anlage 3 Regelungen zur
SUP-Pflicht. Mit diesen Bestimmungen fiir Raumord-
nungsplanungen nach den §§ 8, 9 ROG, und die Raum-
ordnung des Bundes in der deutschen ausschlieBlichen
Wirtschaftszone (AWZ) nach § 18a ROG [in der Fas-
sung des EAG Bau, Bundesratsdrucksache 395/04] trifft
der Bundesgesetzgeber unmittelbar geltende Regelun-
gen, mit denen er zuldssigerweise von der Rahmen-
gesetzgebungskompetenz nach Artikel 75 Abs. 1 Nr. 4
des Grundgesetzes Gebrauch macht.

Raumordnungsplanungen nach den §§ 8, 9 ROG sind im
Gegensatz zu den vorstehenden Plédnen und Programmen
im Bereich der Wasserwirtschaft stets auf das Gebiet
eines Landes beschrinkt. Gleichwohl ist der Bundes-
gesetzgeber nach Artikel 75 Abs. 2 des Grundgesetzes
berechtigt, auch fiir diese Plidne eine unbedingte
SUP-Pflicht zu fixieren. In qualitativer Hinsicht folgt die
Regelungsbefugnis des Bundes daraus, dass die Raum-
planung ihren Zweck nur dann wirksam erfiillen kann,
wenn fiir die Aufstellung der Plidne bundesweit im
Wesentlichen gleichartige Anforderungen gelten. Nach
§ 1 ROG sind der Gesamtraum der Bundesrepublik
Deutschland und seine Teilrdume durch ein System
iibergeordneter Raumordnungspléne und durch Abstim-
mung raumbedeutsamer Planungen und Maflnahmen zu
entwickeln, zu ordnen und zu sichern. Die notwendige
Konsistenz und Abstimmung zwischen Raumordnungs-
plénen und raumbedeutsamen Planungen ist nur bei Pla-
nungen mit qualitativ vergleichbarem Standard gewéhr-
leistet. Aus Umweltsicht ist die Vergleichbarkeit der Pla-
nungsqualitit hier auch deshalb unverzichtbar, weil
diese Planungen raumbedeutsame Vorhaben zum Gegen-
stand haben, die nicht nur Umweltauswirkungen auf ihre
unmittelbare Umgebung, sondern hiufig auch groBriu-
mige, iiber Landesgrenzen hinausreichende Effekte ha-

ben. Da die Strategische Umweltpriifung nach Artikel 1
der SUP-Richtlinie den Anspruch erhebt, bei Planen und
Programmen ein hohes Umweltschutzniveau sicherzu-
stellen, bildet die Integration der Strategischen Umwelt-
priifung in die Raumplanung einen Qualitétsfaktor, der
mafgeblich zur Beriicksichtigung der Umweltbelange
im Planungsprozess beitrdgt. Daher ist es angemessen,
dass die Bestimmung der SUP-Pflicht in diesem Bereich
nicht sechzehn Landesgesetzgebern iiberlassen, sondern
einer Bundesregelung zugefiihrt wird.

Hiergegen sind im Ubrigen auch unter quantitativen Ge-
sichtspunkten keine Bedenken zu erheben. Denn der
Bund beschrénkt sich bei seiner Regelung einzig auf die
Frage, ob Raumordnungsplanungen nach den §§ 8, 9
ROG einer Umweltpriifung bediirfen. Die inhaltliche
und verfahrensrechtliche Ausgestaltung der SUP ist
dagegen den Léndern zugewiesen.

Die Raumordnung des Bundes in der AWZ nach § 18a
ROG, eingefiihrt durch das EAG Bau [Bundesratsdruck-
sache 395/04], erfordert in qualitativer Hinsicht eine
bundesgesetzliche Regelung iiber die Durchfiihrung der
Strategischen Umweltpriifung. Die hierzu vorgesehenen
Regelungen im UVPG lassen die bereits bestehenden
Vorschriften in § 18a Abs. 1 i. V.m. § 7 Abs. 5 ROG [in
der Fassung des EAG Bau, Bundesratsdrucksache 395/04]
unberiihrt. Mit den neuen Regelungen des UVPG zur
Festlegung der zwingenden SUP-Pflicht sowie zum
SUP-Verfahren bei der Raumordnung des Bundes in der
AWZ soll lediglich eine zusétzliche Verankerung ge-
schaffen werden, um der Bedeutung des UVPG als
»Stammgesetz“ fiir die Strategische Umweltpriifung im
Sinne des neuen § 14e UVPG Rechnung zu tragen. Zur
kompetenzrechtlichen Rechtfertigung kann daher auf die
Begriindung der entsprechenden Regelungen im EAG
Bau [Bundesratsdrucksache 395/04] verwiesen werden.
Dies gilt auch unter quantitativen Gesichtspunkten.

Fir Landschaftsprogramme und Landschaftsrahmen-
pléne nach § 15 BNatSchG sowie fiir Landschaftspléne
nach § 16 BNatSchG schreibt § 14b Abs. 1 Nr. 1 1. V. m.
Nummer 1.11 der Anlage 3 die Notwendigkeit einer
Strategischen Umweltpriifung vor. Die Regelung wird
auf die Rahmengesetzgebungskompetenz nach Artikel 75
Abs. 1 Nr. 3 des Grundgesetzes gestiitzt. Sie gilt unmit-
telbar und erfiillt insoweit ebenfalls die Merkmale eines
nach Artikel 75 Abs. 2 des Grundgesetzes gerechtfertig-
ten Ausnahmefalls.

Der Ausnahmecharakter der Bestimmung ergibt sich in
qualitativer Hinsicht aus dem Bediirfnis nach einem
Mindestmall an Einheitlichkeit im Hinblick auf die
Schaffung konsistenter, aufeinander abzustimmender
Planungen im lénderiibergreifenden Bereich. Die Land-
schaftsplanung ist bundesweit flichendeckend vorgese-
hen und wird damit auch an Landesgrenzen durchgefiihrt
(vgl. §§ 16 und 17 BNatSchG). Damit kommen bei der
Landschaftsplanung &hnliche Kompetenzerwédgungen
zum Tragen wie bei der Raumplanung. Die bundesrecht-
liche Festlegung einer Pflicht zur Strategischen Umwelt-
priiffung sorgt fiir Vergleichbarkeit bei den Planungsan-
forderungen und der Planungsqualitit. Hinzu kommt,
dass die Inhalte von Landschaftsplanungen nach § 14
Abs. 2 BNatSchG bei der Zulassung von Vorhaben zu
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beriicksichtigen sind. Sie entfalten damit nicht nur auf
der Planungsebene, sondern auch auf der Ebene der kon-
kreten Projektzulassung Wirkung. Unterschiedliche lan-
desrechtliche Regelungen der SUP-Pflicht kénnten da-
her zu unterschiedlichen Zulassungsstandards fiihren.

Der Regelungsbefugnis des Bundes stehen auch quanti-
tative Gesichtspunkte nicht entgegen. Zwar nimmt der
Bund fiir sich in Anspruch, das ,,Ob* einer Strategischen
Umweltpriifung der Landschaftsplanung zu bestimmen;
nach § 19a Abs. 1 wird den Landern jedoch ausreichend
Spielraum zur Ausgestaltung der verfahrensrechtlichen
Regelungen der SUP-Richtlinie gegeben.

e Fiir forstliche Rahmenpldne nach § 7 BWaldG sieht
§14b Abs.1 Nr.2 i V.m. der Anlage 3 eine
SUP-Pflicht vor, wenn diese Pldne einen Rahmen fiir
UVP-pflichtige Vorhaben setzen. Mit dieser unmittelbar
geltenden Regelung macht der Bund von seiner konkur-
rierenden Gesetzgebungskompetenz nach Artikel 74
Abs. 1 Nr. 17 des Grundgesetzes Gebrauch. Vor allem
wird die Regelung aber auf die Rahmengesetzgebungs-
kompetenz des Bundes nach Artikel 75 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3 des Grundgesetzes gestiitzt. Insoweit handelt es
sich um einen nach Artikel 75 Abs. 2 des Grundgesetzes
gerechtfertigten Ausnahmefall.

In qualitativer Hinsicht ist hierfiir von Bedeutung, dass
die forstlichen Rahmenpléne entscheidenden Einfluss auf
die Zulassung von UVP-pflichtigen Vorhaben haben kon-
nen, die sich iiber Linder- und Staatsgrenzen hinaus aus-
wirken. Die Waldbewirtschaftung, wie sie in forstlichen
Rahmenplénen u. a. vorgesehen ist, kann sich auf die bio-
logische Vielfalt, das Klima, die Wasserressourcen, die
Boden sowie einmalige und empfindliche Okosysteme
und Landschaften auswirken. So konnen sich z. B. durch
Erstaufforstungen oder Rodungen in grenznahen Gebie-
ten die Wanderbewegungen von Tieren oder die Struktur
einer gewachsenen Landschaft bzw. eines Biotops auch
iiber Grenzen hinweg veréindern. Als natiirlicher Lebens-
raum fiir viele Pflanzen- und Tierarten kann der Wald
auch Teil von Schutzgebieten nach der Fauna-Flora-Habi-
tat-Richtlinie, die unabhédngig von Landes- bzw. Staats-
grenzen festgelegt werden, bzw. Teil eines gemeinschafts-
weiten Netzes sein. Verdnderungen der Waldstruktur kon-
nen dadurch Lénder- und Staatsgrenzen iiberschreitende
Auswirkungen haben. Daneben kann eine solche Vermeh-
rung von forstwirtschaftlich genutzter Waldfliche auch
die Bedeutung des Waldes als Erholungs- oder Schutz-
wald verdndern und dadurch grenziiberschreitende Ef-
fekte, wie z. B. Tourismusverkehr, mit sich bringen.
Durch grenznahe Rodungen von Wald werden der Immis-
sions-, Sicht- und Bodenschutz des Waldes verdndert.
Auch sind aufgrund der Regulierungsfunktion des Waldes
fiir den Wasserhaushalt grenziiberschreitende Verdnde-
rungen der Trinkwassergewinnung moéglich. Da der Wald
zudem natiirlicher Lebensraum fiir viele Pflanzen- und
Tierarten ist und damit Teil eines gemeinschaftsweiten
Netzes sein kann, kdnnen Verdnderungen der Waldstruk-
tur auch iiber die Grenzen zum Ausland wirken.

Aufgrund dieser moglichen Folgen und Wirkungen ist
fiir die Strategische Umweltpriifung der forstlichen Rah-
menpline ein bundesweit einheitlicher Qualitdtsstandard
ndtig. Nur so konnen die Umweltbelange im Planungs-

prozess auch unter grenziiberschreitenden Gesichtspunk-
ten lidnderlibergreifend einheitlich beriicksichtigt wer-
den. Vor diesem Hintergrund kommt eine landesrechtli-
che Regelung der SUP-Pflicht nicht in Betracht.

Unter quantitativen Gesichtspunkten werden den Lén-
dern erhebliche eigene Regelungsspielrdume iiberlassen.
Nach § 140 konnen die Lander das Verfahren der Strate-
gischen Umweltpriifung vollstdndig regeln sowie nach
§ 14d das ,,Ob* der Strategischen Umweltpriifung, u. a.
fiir geringfiigige Anderungen von forstlichen Rahmen-
plénen, bestimmen.

Absatz 2 Satz 1 dient der Umsetzung von Artikel 3 Abs. 4
der SUP-Richtlinie. Danach sind Plédne und Programme, die
nicht bereits nach Absatz 1 einer Strategischen Umweltprii-
fung zu unterziehen sind, SUP-pflichtig, wenn eine Vorprii-
fung des Einzellfalls (,,Screening) nach Absatz 4 ergibt,
dass der Plan oder das Programm erhebliche Umweltaus-
wirkungen haben kann. Dabei ist der Begriff der Pldne und
Programme bereits in § 2 Abs. 5 definiert. Eine Pflicht zur
Vorpriifung des Einzelfalls besteht demzufolge bei solchen
Planen und Programmen, die nicht der Anlage 3 zugeordnet
werden konnen. Diese Plane und Programme sind nur dann
einer Vorpriifung des Einzelfalls zu unterziehen, wenn sie
einen Rahmen fiir die Entscheidung iiber die Zuldssigkeit
eines Vorhabens, das nicht unbedingt UVP-pflichtig sein
muss, setzen. Die Einzelheiten der Vorpriifung des Einzel-
falls werden in Absatz 4 festgelegt. Gegenwirtig bestehen
keine bundesrechtlich vorgesehenen Pliane und Programme,
fiir die Absatz 2 gilt. Satz 2 verweist klarstellend auf die
besonderen Regelungen fiir Satzungen nach § 34 Abs. 4 und
§ 35 Abs. 6 BauGB [in der Fassung des EAG Bau, Bundes-
ratsdrucksache 395/04], bei denen aufgrund einer gesetz-
lichen Artausnahme keine Strategische Umweltpriifung
durchzufiihren ist. Soweit diese Satzungen iiberhaupt in den
Anwendungsbereich der SUP-Richtlinie fallen, setzen sie
nach den Vorgaben des Baugesetzbuchs jedenfalls keinen
Rahmen fiir UVP-pflichtige Vorhaben. Mit den Vorschriften
im Baugesetzbuch wurde gleichzeitig sichergestellt, dass
diese Satzungen keine erheblichen Umweltauswirkungen
haben. Denn Satzungen nach § 34 Abs. 4 und § 35 Abs. 6
BauGB gelten nur fiir Bereiche, die bereits bebaut sind und
eine bauliche Entwicklung nach den MaBstében des § 34
Abs. 1 und 2 BauGB zulassen bzw. die eine Wohnbebauung
von einigem Gewicht aufweisen (§ 35 Abs. 6 BauGB), so-
dass das jeweilige Plangebiet bereits durch eine bauliche
Nutzung geprégt ist. Durch die Satzungen wird diese ,,Vor-
pragung” nur aufgegriffen. Erhebliche Umweltauswirkun-
gen durch den Erlass dieser Satzungen sind auch deshalb
ausgeschlossen, weil Gegenstand der Satzungen nur die
Nutzung kleiner Flidchen (z. B. einzelner Auflenbereichsfla-
chen) ist, keine UVP-pflichtigen Vorhaben erfasst sein und
keine Anhaltspunkte fiir eine Beeintrachtigung von FFH-
und Vogelschutzgebieten bestehen diirfen. Fiir solche
kleinrdumigen Gebiete sah der nationale Gesetzgeber auch
bisher iiberwiegend keinen Ausgleichsbedarf nach der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung vor.

Absatz 3 konkretisiert das Merkmal der Rahmensetzung so-
wohl fiir die in Absatz 1 und 2 als auch fiir die in § 14d be-
zeichneten Pldne und Programme. Die Vorschrift enthilt
eine beispielhafte Aufzidhlung bestimmter Plan- und Pro-
gramminhalte, die eine Rahmensetzung indizieren. Einen
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Rahmen fiir die Entscheidung iiber die Zulassung von Vor-
haben konnen auch ,,Negativplanungen® setzen. Darunter
sind Pline und Programme zu verstehen, die fiir ndher be-
zeichnete Gebiete die Verwirklichung von bestimmten Vor-
haben ausschlie3en, indem sie fiir die betreffenden Gebiete
eine spezifische Nutzung vorschreiben oder gewisse Nut-
zungen verbieten. Solche ,,Negativplanungen kénnen ins-
besondere Verdringungs- und Verlagerungseffekte hervor-
rufen, die erhebliche Auswirkungen auf Schutzgiiter i. S. d.
§ 2 Abs. 1 dieses Gesetzes haben.

Absatz 4 erliutert den Begriff der Vorpriifung des Einzel-
falls. Die Vorschrift ist § 3¢ Abs. 1 nachgebildet, der die
Vorpriifung des Einzelfalls bei der Umweltvertraglichkeits-
priifung regelt. Die Behdrde hat bei der Vorpriifung des Ein-
zelfalls lediglich iiberschldgig abzuschitzen, ob der Plan
oder das Programm erhebliche positive oder negative Um-
weltauswirkungen haben kann. Die Vorpriifung hat dagegen
nicht das Ziel, mit einer in Einzelheiten gehenden Untersu-
chung das Vorliegen erheblicher Umweltauswirkungen ab-
schlieBend festzustellen. Auch sind nur solche Umweltaus-
wirkungen zu beriicksichtigen, die nach § 14k im weiteren
Aufstellungsverfahren zu beriicksichtigen wiren. Satz 2
stellt dariiber hinaus klar, dass Vermeidungs- und Verminde-
rungsmalnahmen, durch die Umweltauswirkungen offen-
sichtlich ausgeschlossen werden kdnnen, Rechnung getra-
gen werden muss. Nach Satz 3 sind die in § 14h genannten
Behorden an der Vorpriifung des Einzelfalls zu beteiligen.
Diese Regelung, mit der Artikel 3 Abs. 6 SUP-Richtlinie
umgesetzt wird, soll sicherstellen, dass die Vorpriifung unter
Einbeziehung aller fachlich relevanten Aspekte erfolgt.

§ 14c UVPG

§ 14c dient der Umsetzung von Artikel 3 Abs. 2 Buchstabe b
der SUP-Richtlinie. Pline und Programme, die einer Ver-
traglichkeitspriifung nach § 35 BNatSchG, der Artikel 6
oder 7 der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie umsetzt, unterzo-
gen werden, sind danach SUP-pflichtig. Zu beachten ist al-
lerdings, dass die SUP-Pflicht nach § 14c nicht fiir alle
Pliane nach dem Bundesnaturschutzgesetz, sondern nur fiir
Plane und Programme im Sinne des § 2 Abs. 5 gilt.

Soweit von § 14¢ Pliane und Programme aus den Bereichen
Wasserhaushalt, Raumordnung sowie Naturschutz und
Landschaftspflege erfasst werden, stellt diese Regelung eine
nach Artikel 75 Abs. 2 des Grundgesetzes zuldssige Aus-
nahme dar.

In qualitativer Hinsicht haben solche Pliane und Programme
nicht nur einen ldnderiibergreifenden Charakter, sondern
konnen wegen der von der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
angestrebten gemeinschaftsweiten Vernetzung auch {iber die
Grenzen zum Ausland wirken. Vor diesem Hintergrund
kommt eine landesrechtliche Regelung der SUP-Pflicht die-
ser Plane und Programme nicht in Betracht, vielmehr bedarf
es insoweit zwingend einer bundeseinheitlichen Regelung.

In quantitativer Hinsicht ist von Bedeutung, dass die Rege-
lung des Verfahrens sowie die Festlegung der SUP-Pflicht
bei geringfiigiger Anderung oder bei Plinen und Program-
men, welche die Nutzung kleiner Gebiete auf lokaler Ebene
festlegen, den Landern vollstindig iiberlassen wird.

§ 14d UVPG

Die Vorschrift setzt Artikel 3 Abs. 5 der SUP-Richtlinie um.
Sie nimmt bestimmte Pldne und Programme von der Pflicht
zur Durchfithrung einer Strategischen Umweltpriifung aus.

Nach Absatz 1 werden geringfiigige Anderungen von Pli-
nen und Programmen sowie solche Plidne und Programme
von der SUP-Pflicht ausgenommen, die die Nutzung kleiner
Gebiete auf lokaler Ebene festlegen. Diese Pline und Pro-
gramme oder Plan- und Programmainderungen haben hiufig
nur begrenzte Auswirkungen auf die Umwelt. Eine Strategi-
sche Umweltpriifung ist bei ihnen daher nur erforderlich,
wenn eine Vorpriifung des Einzelfalls im Sinne von § 14b
Abs. 4 ergibt, dass erhebliche Umweltauswirkungen auftre-
ten konnen.

Die Ausnahmeregelung des Absatzes 1 gilt fir die in § 14b
Abs. 1 und § 14c genannten Pléne und Programme, soweit sie
nicht unter die Sondervorschrift des Absatzes 2 fallen. Sie gilt
nach Satz 2 nicht fiir Bauleitpldne, fiir die § 13 des Bauge-
setzbuchs [neu gefasst durch das EAG Bau, Bundesrats-
drucksache 395/04] eine eigenstindige Regelung vorsieht.

Werden Pline und Programme aus den Bereichen Wasser-
haushalt, Raumordnung und Forstwirtschaft geringfiigig ge-
andert oder legen sie die Nutzung kleiner Gebiete auf loka-
ler Ebene fest, bestimmen nach Absatz 2 die Linder, unter
welchen Voraussetzungen eine Strategische Umweltpriifung
durchzufiihren ist. Mit dieser Regelung wird dem Umstand
Rechnung getragen, dass dem Bund in den genannten Berei-
chen lediglich eine Rahmengesetzgebungskompetenz nach
Artikel 75 des Grundgesetzes zusteht. Dementsprechend
wird der durch Artikel 3 Abs. 5 der SUP-Richtlinie er6ft-
nete Regelungsspielraum, der eine Vielzahl von praktischen
Anwendungsfillen umfasst, hier in vollem Umfang an die
Léander weitergegeben. Diese konnen die SUP-Pflicht lan-
desrechtlich durch eine Artfestlegung, eine Vorpriifung des
Einzelfalls oder eine Kombination dieser Verfahren vor-
schreiben. § 14e findet dabei keine Anwendung, sodass die
Léanderregelungen ggf. auch von den Anforderungen dieses
Gesetzes abweichen kdnnen. Die Lénder sind jedoch an die
Vorgaben der SUP-Richtlinie gebunden. Satz 2 stellt des-
halb klar, dass die landesrechtlichen Vorschriften zur
Einzelfallpriifung oder Artfestlegung so ausgestaltet sein
miissen, dass Pline und Programme zur Nutzung kleiner
Gebiete auf lokaler Ebene sowie geringfiigige Plan- oder
Programménderungen immer einer Strategischen Umwelt-
priifung zu unterziehen sind, wenn sie erhebliche Umwelt-
auswirkungen haben kénnen.

Abweichend von Absatz 2 sieht Absatz 3 fiir Pldne und Pro-
gramme nach Nummer 1.8 der Anlage 3 (Raumordnung des
Bundes in der deutschen ausschlieSlichen Wirtschaftszone
nach § 18a des Raumordnungsgesetzes [Bundestagsdruck-
sache 15/2250]) keinen entsprechenden Regelungsauftrag
an die Lander vor. In diesem Bereich kann die SUP-Pflicht
nur einheitlich vom Bund festgelegt werden (vgl. dazu auch
die Begriindung zu § 140 Abs. 2).

Abschnitt 2. Verfahrensschritte der Strategischen Um-
weltpriifung

Abschnitt 2 enthdlt die Regelungen iiber die nach Feststel-
lung der SUP-Pflicht (§ 14a) durchzufiihrenden Verfahrens-
schritte der Strategischen Umweltpriifung.
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§ 14¢ UVPG

Die Vorschrift ist § 4 nachgebildet, der die Subsidiaritdt des
Stammgesetzes im Verhiltnis zu UVP-Regelungen in ande-
ren Rechtsvorschriften von Bund und Lindern normiert.
Dementsprechend haben nach § 14e die SUP-Verfahrens-
vorschriften des UVPG im Verhéltnis zu den spezielleren
SUP-Regelungen in Rechtsvorschriften des Bundes und der
Lander lediglich subsididren Charakter. Soweit die besonde-
ren fach- oder landesrechtlichen SUP-Regelungen in ihren
Anforderungen hinter den SUP-Vorgaben des UVPG zu-
riickbleiben, finden die Vorschriften des UVPG Anwen-
dung.

§ 14e gilt fiir Pline und Programme aus dem Bereich der
konkurrierenden und ausschlieBlichen Gesetzgebung. Unbe-
riihrt bleiben die in § 140 und § 19a Abs. 1 und 2 getroffe-
nen Sonderregelungen fiir Pline und Programme aus dem
Bereich der Rahmengesetzgebung sowie der Abfallwirt-
schaft. Fiir diese Plane und Programme enthalten die §§ 140
und 19a Regelungsauftrage, nach denen die Lander das Ver-
fahren der Strategischen Umweltpriifung zu regeln haben.
Fiir die danach zu erlassenden landesrechtlichen Verfah-
rensvorschriften findet § 14e keine Anwendung. Nach Ab-
lauf der in § 25 Abs.7 geregelten Ubergangsfrist gelten da-
her hier lediglich die landesgesetzlichen Bestimmungen.
Die Verfahrensvorschriften des UVPG finden in diesem Be-
reich keine subsididre Anwendung.

§ 14f UVPG

Die Vorschrift regelt die Bestimmung des Untersuchungs-
rahmens der Strategischen Umweltpriifung (,,Scoping®).
Dabei handelt es sich um das zentrale Verfahrensinstrument
zur sachgerechten und effizienten Steuerung des nachfol-
genden Priifprozesses.

Absatz 1 setzt Artikel 5 Abs. 4 der SUP-Richtlinie um. Die
zustandige Behorde wird verpflichtet, den Untersuchungs-
rahmen fiir die Strategische Umweltpriifung einschlieBlich
des Umfangs und Detaillierungsgrads der in den Umweltbe-
richt aufzunehmenden Abgaben festzulegen. Die Behorde
hat dabei — ggf. begleitend zum Planungsprozess — zu be-
stimmen, mit welchem Untersuchungsumfang und mit wel-
cher Untersuchungstiefe die Strategische Umweltpriifung
im konkreten Fall durchzufiihren ist.

Absatz 2 konkretisiert den Untersuchungsrahmen ein-
schlieBlich des Umfangs und Detaillierungsgrads der in den
Umweltbericht aufzunehmenden Angaben. Mafgebend
hierfiir sind nach Satz 1 die planungsrechtlichen Vorschrif-
ten des einschldgigen Fachrechts, die das Entscheidungspro-
gramm des jeweiligen Plans oder Programms festlegen.

Satz 2, mit dem Artikel 5 Abs. 2 der SUP-Richtlinie umge-
setzt wird, schrankt den Umfang des Umweltberichts unter
verschiedenen Gesichtspunkten ein. Als Ausdruck des ver-
fassungsrechtlichen Gebots der VerhéltnismaBigkeit sind
nur solche Angaben aufzunehmen, die mit zumutbaren Auf-
wand ermittelt werden konnen. Zu beriicksichtigen sind dar-
iiber hinaus nur der gegenwirtige Wissensstand und aktuelle
Priifmethoden. Um den fachlichen und tatsichlichen Eigen-
heiten des jeweiligen Plans oder Programms gerecht zu wer-
den, sollen die Angaben im Umweltbericht dem Inhalt und
Detaillierungsgrad sowie der Stellung des Plans oder Pro-

gramms in einem mehrstufigen Planungs- und Zulassungs-
prozess Rechnung tragen.

Soweit in diesem frithen Planungsstadium schon AuBerun-
gen der Offentlichkeit vorliegen und der Behdrde bekannt
sind, sollen sie beim Scoping beriicksichtigt werden. Damit
wird den Anforderungen des Artikels 6 in Verbindung mit
Artikel 7 Abs. 2 Buchstabe ¢ des SEA-Protokolls Rechnung
getragen.

Absatz 3 regelt die Moglichkeit, Umweltpriifungen bei ei-
ner Hierarchie von Plianen und Programmen sowie nachfol-
genden Zulassungsentscheidungen abzuschichten. Die Vor-
schrift dient damit der Umsetzung von Artikel 4 Abs. 3 der
SUP-Richtlinie. Sie trdgt zur Beschleunigung und Entlas-
tung der Verfahren bei. Nach der SUP-Richtlinie muss nicht
auf jeder Planungs- und Entscheidungsebene eine umfas-
sende Priifung aller Umweltauswirkungen mit vollstandiger
Daten- und Informationsermittlung erfolgen. Das Priifungs-
material kann vielmehr in geeigneter Weise auf die ver-
schiedenen Planungs- und Zulassungsstufen verteilt wer-
den; zu beriicksichtigen ist dabei, auf welcher Ebene be-
stimmte Aspekte schwerpunktméfig und am besten gepriift
werden koénnen. Hierdurch werden Doppelpriifungen ver-
mieden. Die verfahrensrechtlichen Anforderungen der Stra-
tegischen Umweltpriifung, wie Offentlichkeits- und Behor-
denbeteiligung, miissen jedoch auf jeder Planungs- und
Entscheidungsebene des mehrstufigen Priifprozesses einge-
halten werden.

Nach Satz 1 soll die Behorde bestimmen, auf welcher Plan-,
Programm- oder Zulassungsebene welche Umweltauswir-
kungen in ihrem Schwerpunkt gepriift werden sollen. Durch
diese ebenenspezifische Zuordnung der Priifung von Um-
weltauswirkungen wird einerseits eine Uberfrachtung hoch-
stufiger Planungsebenen mit dort nicht sachgerecht durch-
zufiihrenden Detailpriifungen vermieden. Andererseits wird
eine unsachgeméife ,,Verschiebung® der Priifung iibergrei-
fender Umweltauswirkungen auf niederstufige Ebenen ver-
hindert. Die Frage, auf welcher Ebene welche Umweltaus-
wirkungen zu priifen sind, ist nach Satz 2 unter Beriicksich-
tigung von Umfang und Art der Auswirkungen, fachlichen
Erfordernissen sowie Inhalt und Entscheidungsgegenstand
des Plans, Programms oder der Zulassung zu beantworten.
Insgesamt ist fiir die Abschichtung entscheidend, auf wel-
cher Hierarchieebene bestimmte Umweltauswirkungen aus
fachlicher Sicht optimal gepriift werden kénnen und inwie-
weit Priifgegenstinde auf bestimmten Planungsebenen ab-
schlieBend entschieden werden, sodass ihre Beriicksichti-
gung auf einer nachfolgenden Ebene nicht mehr moglich ist.

Nach Satz 3 soll sich die Priifung bei nachfolgenden Plianen
und Programmen sowie bei der nachfolgenden Zulassung
von Vorhaben grundsétzlich auf Umweltauswirkungen be-
schrinken, die auf vorangegangenen Planungsebenen noch
nicht gepriift worden sind. Damit bringt das Gesetz auch
hier zum Ausdruck, dass auf den verschiedenen Plan- und
Entscheidungsebenen nicht jeweils eine umfassende Unter-
suchung aller Umweltauswirkungen erfolgen muss. Bereits
gepriifte Aspekte brauchen in der Regel nicht erneut gepriift
zu werden. Eine entsprechende Abschichtung kann zum
Beispiel zwischen der Strategischen Umweltpriifung bei
Abfallwirtschaftsplanen und der Umweltvertrdglichkeits-
prifung im nachfolgenden abfallrechtlichen Planfeststel-
lungsverfahren erfolgen. Soweit allerdings die Ergebnisse



Drucksache 15/3441

- 32—

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

vorangegangener Priifungen fiir die anstehende Plan-, Pro-
gramm- oder Zulassungsentscheidung nicht hinreichend ak-
tuell oder detailliert sind, liegt ein Ausnahmefall vor, der er-
ginzende Untersuchungen notwendig macht.

Absatz 4 sicht in Satz 1 eine Beteiligung der Behdrden vor,
deren umwelt- und gesundheitsbezogener Aufgabenbereich
durch den Plan oder das Programm beriihrt wird. Die Vor-
schrift setzt Artikel 5 Abs. 4 der SUP-Richtlinie sowie Arti-
kel 6 Abs. 2 des SEA-Protokolls um.

Die Sétze 2 bis 4 sind den entsprechenden Regelungen des
§ 5 nachgebildet.

Nach Satz 2 ist den zu beteiligenden Behorden auf der
Grundlage geeigneter Informationen Gelegenheit zu einer
Besprechung oder zu einer schriftlichen Stellungnahme zu
geben.

Nach Satz 3 konnen Sachverstdndige und Dritte zum Sco-
ping hinzugezogen werden. Mit dieser Regelung soll eine
transparente und fachlich fundierte Festlegung des Untersu-
chungsrahmens gewdhrleistet werden. In diesem Rahmen
konnen auch qualifizierte Verbdande oder Einzelpersonen am
Scoping beteiligt werden. Weitergehende Beteiligungsmog-
lichkeiten konnen im Landesrecht geregelt werden.

Satz 4 trigt zu einer Verbesserung der Informationsermitt-
lung bei und stellt dadurch eine ausreichende Qualitét des
Umweltberichts sicher. Dadurch werden die Anforderungen
des Artikels 12 Abs. 2 SUP-Richtlinie umgesetzt.

§ 14g UVPG

Die Vorschrift dient der Umsetzung von Artikel 5 der
SUP-Richtlinie.

Nach Absatz 1 hat die zustindige Behorde frithzeitig einen
Umweltbericht zu erstellen. Dabei sind nach Satz 2 die vor-
aussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen des Plans
oder Programms zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewer-
ten. Der Begriff der Umweltauswirkungen umfasst in Uber-
einstimmung mit dem Versténdnis der SUP-Richtlinie posi-
tive und negative Auswirkungen auf die Umwelt. Zu ermit-
teln, zu beschreiben und zu bewerten sind die Auswirkun-
gen auf die in § 2 Abs. 1 aufgelisteten Schutzgiiter. Nach
Artikel 5 Abs. 1 der SUP-Richtlinie miissen auch verniinf-
tige Alternativen des Plans oder Programms einbezogen
werden, deren Umweltauswirkungen vergleichbar ermittelt,
beschrieben und bewertet werden miissen. Das Instrument
der Alternativenpriifung soll der zustindigen Behorde die
Moglichkeit erdffnen, eine Plan- oder Programmvariante zu
identifizieren und auszuwdhlen, die mit geringen Umwelt-
auswirkungen verbunden ist. In Betracht kommen nur Alter-
nativen, die mit einem zumutbaren Aufwand ermittelt wer-
den konnen, wobei auch der geographische Anwendungsbe-
reich der Planung sowie der rdumliche Zustindigkeitsbe-
reich der Planungsbehorde zu beriicksichtigen sind.

Absatz 2 dient der Umsetzung des Anhangs I zu Artikel 5
der SUP-Richtlinie und orientiert sich im Wesentlichen am
Aufbau dieses Anhangs. Satz 1 listet mit den Nummern 1
bis 9 die Angaben auf, die der Umweltbericht nach MaB-
gabe des § 14f enthalten muss, soweit fach- oder landes-
rechtlich keine besonderen Regelungen getroffen sind (vgl.
§ 14f). Der Hinweis auf § 14f unterstreicht, dass nur solche
Angaben in den Umweltbericht aufzunehmen sind, die in-

nerhalb des beim Scoping festgelegten Untersuchungsrah-
mens liegen und auch nach Umfang und Detaillierungsgrad
den dabei festgelegten Anforderungen entsprechen.

Neben der Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten
Ziele, die der Plan oder das Programm verfolgt (Nummer 1),
sind die flir die jeweilige Planung geltenden Ziele des Um-
weltschutzes, die sich aus Rechtsvorschriften, nationalen
oder internationalen Vereinbarungen und anderen Zielvor-
gaben (hierzu gehort fiir Plane des Bundes beispielsweise
auch die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung) er-
geben, darzustellen (Nummer 2). Zusétzlich ist anzugeben,
wie diese Ziele und sonstige Umwelterwédgungen bei der
Planung beriicksichtigt wurden. Dabei kommt es auf die
ebenenspezifische Umsetzung und Konkretisierung der
Ziele an. Fiir die Bauleitplanung findet sich im Baugesetz-
buch [in der Fassung des EAG Bau, Bundesratsdrucksache
395/04] hierzu eine fachgesetzliche Ausgestaltung, die den
Anforderungen der Nummer 2 entspricht.

Nach Nummer 3 ist der jetzige und zukiinftige Umweltzu-
stand, der sich ohne die Realisierung des Plans oder Pro-
gramms einstellen wiirde, zu beschreiben.

Nach Nummer 4 sind Angaben iiber Umweltprobleme, die
sich auf 6kologisch empfindliche Gebiete nach Nummer 2.6
der Anlage 4 beziehen, aufzunehmen. Diese Angaben kon-
nen teilweise bereits durch Nummer 3 erfasst sein. Wahrend
es bei Nummer 3 lediglich um eine Beschreibung des tat-
sdchlichen oder zu erwartenden Umweltzustandes geht, ent-
halt Nummer 4 mit der Angabe der Umweltprobleme auch
ein bewertendes Moment. Im Hinblick auf mdgliche Uber-
schneidungen der Priifinhalte nach den Nummern 3 und 4
kann es im Einzelfall zweckméBig sein, die Angaben im Zu-
sammenhang darzustellen.

Nummer 5 setzt mit der Pflicht zur Beschreibung der vor-
aussichtlichen erheblichen Auswirkungen auf die Schutzgii-
ter nach §2 Abs. 1 Satz2 die Vorgaben des Anhangs I
Buchstabe f der SUP-Richtlinie um. So sind unter anderem
die Auswirkungen durch die geplante Neuinanspruchnahme
von Freifléchen beispielweise auf das Schutzgut Boden so-
wie andere Schutzgiiter darzustellen. Nach Nummer 6 sind
auch Vermeidungs-, Verminderungs- und Ausgleichsmafi-
nahmen, die Umweltbeeintrachtigungen reduzieren kon-
nen, zu beschreiben. Nach Nummer 7 muss der Umweltbe-
richt ferner auf Schwierigkeiten hinweisen, die bei der Zu-
sammenstellung der Informationen aufgetreten sind. Num-
mer 8 schreibt im Hinblick auf die nach Absatz 1
durchzufiihrende Alternativenpriifung vor, dass in einer
Kurzdarstellung die Griinde fiir die Wahl der gepriiften Al-
ternative sowie die Art der Alternativenpriifung skizziert
werden miissen. Im Hinblick auf die nach § 14m durchzu-
fiihrende Uberwachung der erheblichen Auswirkungen des
Plans oder Programms muss nach Nummer 9 schlief3lich be-
reits im Umweltbericht eine Darstellung der geplanten Mal3-
nahmen vorgenommen werden.

Ziel des Umweltberichts ist es insbesondere, eine wirksame
Beteiligung der Offentlichkeit an der Strategischen Umwelt-
prifung zu ermoglichen. Deshalb sollen entsprechend der
Art des Plans oder Programms die Angaben im Umweltbe-
richt nach Satz 2 so strukturiert und aufbereitet sein, dass
Dritten die Beurteilung ermdglicht wird, ob und in welchem
Umfang sie von den Umweltauswirkungen des Plans oder
Programms betroffen werden kdnnen. Diesem Ziel dient
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auch die allgemeinverstindliche, nichttechnische Zusam-
menfassung nach Satz 3, die Bestandteil des Umweltbe-
richts ist.

Anders als bei den Unterlagen, die der Vorhabentréger nach
§ 6 bei der Umweltvertriaglichkeitspriifung vorzulegen hat,
sind die Umweltauswirkungen nach Artikel 5 Abs. 1 Satz 1
der SUP-Richtlinie bereits im Rahmen des Umweltberichts
nicht nur zu beschreiben, sondern auch zu bewerten.
Absatz 3 schreibt deshalb vor, dass im Umweltbericht eine
Bewertung der Umweltauswirkungen vorzunehmen ist.
Diese Bewertung entspricht strukturell der Bewertung, die
die Behorde bei der Umweltvertriglichkeitspriifung nach
§ 12 abzugeben hat. Sie hat unter dem Gesichtspunkt zu er-
folgen, ob die Umweltauswirkungen des Plans oder Pro-
gramms nach Mafigabe der geltenden Gesetze mit dem Ziel
einer wirksamen Umweltvorsorge im Sinne der §§ 1 und 2
Abs. 4 Satz 2 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Satz 2 vereinbar
sind. Notwendig ist hierfiir eine ausschlieBlich umweltbezo-
gene Betrachtung. Grundlage sind dabei auch die fiir den
Plan oder das Programm einschlidgigen Umweltanforderun-
gen des Fachrechts. Soweit das Fachrecht offene und ausfiil-
lungsbediirftige Vorgaben enthilt, sind diese im Sinne des
Ziels der wirksamen Umweltvorsorge auszulegen. Die Ab-
wégung mit anderen Belangen ist nicht Teil dieser Bewer-
tung; sie findet vielmehr erst bei der Beriicksichtigung der
Ergebnisse der Umweltpriifung nach § 14k Abs. 2 im weite-
ren Verfahren zur Aufstellung oder Anderung des Plans
oder Programms statt.

Nach Absatz 4 kann die zustdndige Behorde Angaben, die
ihr aus anderen Verfahren oder aus Tétigkeiten vorliegen, in
den Umweltbericht aufnehmen, wenn diese Angaben fiir
den vorgesehenen Zweck geeignet und hinreichend aktuell
sind. Andere Verfahren sind sowohl verwaltungsbehordli-
che Zulassungsverfahren als auch Planungsverfahren. Die
Vorschrift triagt ebenso wie § 14f Abs. 3 dazu bei, iiberfliis-
sige Mehrfachpriifungen zu vermeiden. So konnen bei-
spielsweise auch Angaben aus sonstigen nicht SUP-pflichti-
gen Verfahren, wie etwa aus Bewirtschaftungsplédnen nach
§ 36b WHG, bei der Erstellung des Umweltberichts heran-
gezogen werden.

Fiir die Heranziehung von Inhalten der Landschaftsplanun-
gen bei der Umweltpriifung anderer Pliane und Programme
sicht § 19a Abs. 2 eine gesonderte Regelung vor.

§ 14h UVPG

Die Vorschrift regelt die Beteiligung anderer Behorden an
der Strategischen Umweltpriifung. Sie dient der Umsetzung
von Artikel 6 Abs. 1 und 3 der SUP-Richtlinie. In Uberein-
stimmung mit der Richtlinie und den speziellen Anforde-
rungen des Artikels 9 des SEA-Protokolls werden Behor-
den, deren umwelt- und gesundheitsbezogener Aufgabenbe-
reich beriihrt ist, beteiligt, indem ihre Stellungnahmen ein-
geholt werden. Hierfiir wird ihnen der Plan- oder
Programmentwurf sowie der Umweltbericht iibermittelt.
Nach Satz 2 ist den beteiligten Behorden fiir die Abgabe der
Stellungnahmen eine angemessene Frist zu setzen, die in
Anlehnung an § 73 Abs. 3a des Verwaltungsverfahrensge-
setzes mindestens einen Monat betrégt. Bei der Fristsetzung
sollen Inhalt und Umfang der Unterlagen beriicksichtigt
werden.

§ 14i UVPG

Die Vorschrift setzt Artikel 6 der SUP-Richtlinie um. Sie
dient einer wirksamen und umfassenden Beteiligung der Of-
fentlichkeit. Absatz 1 verweist hierfiir auf die Vorgaben des
§ 9 Abs. 1, der die Offentlichkeitsbeteiligung bei der Um-
weltvertraglichkeitspriifung regelt. Die Absétze 2 bis 4 ent-
halten besondere Bestimmungen fiir die Offentlichkeitsbe-
teiligung bei der Durchfiihrung der Strategischen Umwelt-
priifung, die Absatz 1 vorgehen.

Nach Absatz 2 Satz 1 legt die zustindige Behorde den
Plan- oder Programmentwurf sowie den Umweltbericht 6f-
fentlich aus. Daneben kdnnen auch weitere Unterlagen, de-
ren Einbeziehung die zustindige Behorde fiir zweckmaBig
halt, wie etwa Fachgutachten oder sonstige Hintergrundma-
terialien, ausgelegt werden. Die Auslegung der Unterlagen
hat frithzeitig zu erfolgen. Hierdurch wird gewihrleistet,
dass sich die Offentlichkeit bereits in einem frithen Verfah-
rensstadium duBern kann, wodurch die Effizienz der Pla-
nung erhoht wird.

Die Behdrde muss nach Satz 1 eine angemessene Ausle-
gungsdauer bestimmen. Die konkrete Dauer ist von Umfang
und Inhalt des Plans oder Programms, der Komplexitit des
Umweltberichts sowie Art und Qualitidt moglicher erhebli-
cher Umweltauswirkungen, andererseits aber auch vom In-
teresse der Allgemeinheit an einem ziigigen Abschluss des
konkreten Planungsverfahrens abhingig. Sie betrdgt in
Ubereinstimmung mit den entsprechenden Vorgaben fiir die
Umweltvertrdglichkeitspriifung mindestens einen Monat.

Nach Satz 2 hat die Behorde zu bestimmen, an welchen Or-
ten die Unterlagen nach Satz 1 auszulegen sind. Dabei kann
es sich, je nach Plan oder Programm, um einen oder meh-
rere Auslegungsorte handeln. Entscheidend fiir die Festle-
gung des oder der Auslegungsorte ist, dass die Teile der Of-
fentlichkeit, deren Belange von den voraussichtlich erhebli-
chen Umweltauswirkungen beriihrt werden, sich wirksam
beteiligen konnen.

Die Regelung von Einzelheiten der Bekanntmachung und
der Auslegung bleibt, soweit nicht anders im Fachrecht des
Bundes geregelt, dem Landesrecht iiberlassen. Den Léndern
werden dadurch Gestaltungsspielrdume er6ffnet, mit denen
dem jeweiligen Zuschnitt und dem rdumlichen Geltungsbe-
reich des Plans oder Programms Rechnung getragen werden
kann.

Nach Absatz 3 kann sich die betroffene Offentlichkeit zum
Entwurf des Plans oder Programms und zum Umweltbericht
duBern. Zum Begriff der betroffenen Offentlichkeit wird auf
die Begriindung zu Nummer 4c (§ 2 Abs. 6) verwiesen. Die
AuBerungen konnen miindlich oder schriftlich erfolgen.
Nach Satz 2 bestimmt die Behorde hierfiir eine angemes-
sene Frist von mindestens einem Monat. Die konkrete
Dauer richtet sich auch hier nach Art, Umfang und Inhalt
des Plans oder Programms, der Komplexitéit des Umweltbe-
richts sowie Qualitit und Intensitdt der Umweltauswirkun-
gen.

Nach Satz 3 ist zur Auseinandersetzung mit den AuBerun-
gen der betroffenen Offentlichkeit ein Erdrterungstermin
durchzufiihren, soweit Rechtsvorschriften des Bundes dies
fiir bestimmte Pléne und Programme vorsehen.
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§ 14j UVPG

§ 14j dient der Umsetzung von Artikel 7 der SUP-Richtli-
nie. Bei Pldnen und Programmen mit moglichen grenziiber-
schreitenden Umweltauswirkungen gelten fiir die Beteili-
gung der Behorden und der Offentlichkeit eines anderen
Staates an der Strategischen Umweltpriifung die Vorschrif-
ten iiber die grenziiberschreitende Umweltvertréglichkeits-
priifung (§§ 8, 9a und 9b) entsprechend. Die Bezeichnung
»eines* anderen Staates umfasst auch Fallgestaltungen, in
denen Pldne und Programme Umweltauswirkungen auf
mehrere Staaten haben. In diesem Falle sind alle betroffenen
Staaten einzubeziehen.

Absatz 1 sieht fir den Fall, dass ein deutscher Plan oder ein
deutsches Programm grenziiberschreitende Umweltauswir-
kungen haben kann, eine Beteiligung der Behorden des be-
troffenen Staates entsprechend § 8 vor. Nach Artikel 7
Abs. 1 der SUP-Richtlinie muss der zustindigen Behdrde
des anderen Staates ein Exemplar des Plans oder Program-
mentwurfs sowie des Umweltberichtes iibermittelt werden.
Nach Satz 3 setzt die zustindige Behorde fiir die Abgabe
von Stellungnahmen und AuBerungen eine angemessene
Frist. Die Dauer der Frist muss der Bedeutung des Plans
oder Programms im Hinblick auf den Umfang und das Aus-
mall der méglichen Umweltauswirkungen, die in dem be-
troffenen Staat auftreten konnen, entsprechen. Satz 4 dient
der Umsetzung von Artikel 9 Abs. 1 der SUP-Richtlinie und
gewihrleistet, dass dem betroffenen Staat, die in § 141
Abs. 2 genannten Unterlagen und Angaben iibermittelt wer-
den.

Absatz 2 verweist fiir die Beteiligung der Offentlichkeit des
betroffenen Staates bei der Strategischen Umweltpriifung
auf § 9a, der eine entsprechende Beteiligung fiir die grenz-
iiberschreitende Umweltvertraglichkeitspriifung vorsieht.

Absatz 3 betrifft den Fall, dass die Durchfiihrung eines aus-
landischen Plans oder eines auslédndischen Programms er-
hebliche Umweltauswirkungen auf das Gebiet der Bundes-
republik Deutschland haben kann. Die Vorschrift sieht
hierfiir eine Beteiligung der deutschen Behérden und der
deutschen Offentlichkeit an der Strategischen Umweltprii-
fung des anderen Staates entsprechend § 9b vor.

§ 14k UVPG

Die Vorschrift regelt die abschlieBende Umweltbewertung
und deren Beriicksichtigung im weiteren Verfahren zur Auf-
stellung des Plans oder Programms.

Nach Absatz 1 iberpriift die zustindige Behorde die Dar-
stellungen (§ 14g Abs. 2) und Bewertungen (§ 14g Abs. 3)
des Umweltberichtes unter Beriicksichtigung der nach den
§§ 14h bis 14j eingegangenen Stellungnahmen der Behor-
den und der AuBerungen der betroffenen Offentlichkeit.
Ebenso wie bei der Bewertung der Umweltauswirkungen im
Rahmen des Umweltberichts nach § 14g Abs.3 werden
auch bei der Uberpriifung dieser Bewertung allein die Um-
weltbelange in den Blick genommen. Fiir diese umweltzent-
rierte Uberpriifung gelten daher ebenfalls die in § 14g
Abs. 3 bestimmten Mafstébe.

Soweit nach dem Ergebnis der Uberpriifung aufgrund neuer
Erkenntnisse dazu Anlass besteht, sind die im Umweltbe-
richt getroffenen Annahmen zu aktualisieren, zu korrigieren
oder zu ergénzen. Die Erarbeitung eines neuen Umweltbe-

richts ist dafiir nicht erforderlich. Die Uberpriifung nach
§ 14k tritt vielmehr als eigenstindiger Bewertungsschritt
neben den Umweltbericht und ergénzt diesen. Soweit kein
Anlass fiir Anderungen besteht, fiihrt die Uberpriifung zur
Bestitigung des Umweltberichts.

Von der Uberpriifung nach Absatz 1 zu unterscheiden ist die
Abwigung mit anderen Belangen, z. B. solchen der Wirt-
schaft, der Verteidigung oder des Verkehrs. Die Gesamtab-
wigung aller involvierten Belange ist nicht Teil der Uber-
priifung nach Absatz 1, sondern ein eigenstindiger Verfah-
rensschritt, fiir den mit Blick auf die Umweltbelange aus-
schlieBlich Absatz 2 zur Anwendung kommt. Danach sind
die im Rahmen der Umweltpriifung ermittelten, bewerteten
und nach Absatz 1 liberpriiften Umweltbelange im weiteren
Verfahren der Aufstellung oder Anderung des Plans oder
Programms zu beriicksichtigen. Erst im Rahmen dieser Ge-
samtabwigung entscheidet sich, ob und in welchem Mafle
den Umweltbelangen bei der Ausgestaltung des Plans oder
Programms Rechnung zu tragen ist. Soweit den Umweltbe-
langen gewichtigere andere Belange entgegenstehen, ist es
daher mdglich, dass sie ganz oder teilweise zuriickzutreten
haben.

Nach Absatz 2, der der Umsetzung von Artikel 8 der
SUP-Richtlinie dient, ist das Ergebnis der Uberpriifung
nach Absatz 1 im weiteren Verfahren zur Aufstellung oder
Anderung des Plans oder Programms zu beriicksichtigen.
Die Stellungnahmen der Behorden und die AuBerungen der
Offentlichkeit finden dadurch auch materiell Eingang in den
weiteren Planungsprozess.

Das Wort ,,beriicksichtigen® bedeutet — ebenso wie in § 12 —
nicht notwendigerweise, dass bei der Annahme des Plans
oder Programms stets die Alternative zu wéhlen ist, die nach
dem Ergebnis der abschlieBenden Umweltbewertung mit
den geringsten Umweltauswirkungen verbunden ist. Inwie-
weit Umwelterwédgungen bei der Entscheidung iiber die An-
nahme des Plans oder Programms Rechnung zu tragen ist,
bestimmt sich in erster Linie nach den Vorschriften des
Fachplanungsrechts. Nach Absatz 2 sind die nach Absatz 1
bewerteten Umweltbelange mit anderen planungsrelevanten
Belangen abzuwédgen. Die Behorde hat nach § 141 Abs. 2
Nr. 2 darzulegen, wie sie den Umweltbericht sowie die Stel-
lungnahmen und AuBerungen beriicksichtigt hat.

§ 141 UVPG

Die Vorschrift regelt die Bekanntgabe der Entscheidung
iiber die Annahme oder Ablehnung des Plans oder Pro-
gramms. Sie setzt Artikel 9 der SUP-Richtlinie um.

Absatz 1 sieht eine offentliche Bekanntmachung sowohl fiir
den Fall der Plan- oder Programmannahme als auch fiir den
Fall der Plan- oder Programmablehnung vor. Die Bekannt-
machung richtet sich, ebenso wie die Bekanntmachung bei
der Anhdrung nach § 14i in Verbindung mit § 9 Abs. 1, an
die allgemeine Offentlichkeit sowie an die nach § 14h betei-
ligten Behorden. Die Unterrichtung betroffener Nachbar-
staaten richtet sich nach § 14j in Verbindung mit § 8 Abs. 3
und § 141 Abs. 2. Eine Beschrinkung des Adressatenkreises
ist nicht vorgesehen. Damit trdgt die Vorschrift zu einer
wirksamen Beteiligung im Sinne des Artikels 9 Abs. 1
Satz 1 der SUP-Richtlinie bei.
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Absatz 2 setzt die Vorgaben von Artikel 9 Abs. 1 Satz 2 der
SUP-Richtlinie um. Die Anforderungen gelten nur bei der
Annahme des Plans oder Programms, nicht bei dessen Ab-
lehnung.

Die Auslegung der in Absatz 2 genannten Informationen
dient der Transparenz der behordlichen Entscheidung fiir
die Offentlichkeit. Sie ist gleichzeitig fiir die Behorde, die
wesentliche Aspekte ihrer Entscheidung 6ffentlich darlegen
muss, ein Instrument der Selbstkontrolle. Insgesamt konnen
hierdurch Akzeptanz und Legitimation des Plans oder Pro-
gramms wesentlich gestdrkt werden.

Nach Nummer 1 ist der angenommene Plan oder das ange-
nommene Programm 6ffentlich auszulegen. Auszulegen ist
nach Nummer 2 — entsprechend Artikel 9 Abs. 1 Buchstabe b
der SUP-Richtlinie — ferner eine zusammenfassende Erkla-
rung, wie Umwelterwdgungen in den Plan oder das Pro-
gramm einbezogen wurden, wie der Umweltbericht sowie
eingegangene Stellungnahmen der Behorden und AuBerun-
gen der Offentlichkeit beriicksichtigt wurden und aus wel-
chen Griinden der Plan oder das Programm nach Abwégung
mit den gepriiften Alternativen gewdhlt wurde. Damit soll
den beteiligten Behorden und der beteiligten Offentlichkeit
vermittelt werden, dass und wie sich die zustéindige Behorde
bei der Ausstellung oder Anderung des Plans oder Pro-
gramms mit den unterschiedlichen Umweltaspekten ausein-
andergesetzt und diese bei der Planung beriicksichtigt hat.
Erlduterungsbedarf besteht insbesondere dann, wenn der
Plan oder das Programm Festlegungen enthilt, die mit er-
heblichen nachteiligen Umweltauswirkungen verbunden
sind, gleichzeitig aber weniger umweltbelastende Alternati-
ven verworfen wurden.

Da die Uberwachung des angenommenen Plans oder Pro-
gramms ein wesentliches Instrument der Strategischen Um-
weltpriifung ist, sieht Absatz 2 Nr. 3 in Ubereinstimmung
mit Artikel 9 Abs. 1 Buchstabe ¢ der SUP-Richtlinie vor,
dass auch eine Aufstellung der nach § 14m festgelegten
UberwachungsmafBnahmen auszulegen ist.

§ 14m UVPG

Die \(prschrift setzt Artikel 10 der SUP-Richtlinie um, der
die Uberwachung der erheblichen Auswirkungen der
Durchfiihrung des Plans oder Programms vorschreibt.

Nach Absatz 1 sind die erheblichen Umweltauswirkungen,
die sich aus der Durchfiihrung des Plans oder Programms
ergeben, zu liberwachen. Grundlage sollen dabei die nach
§ 14g Abs. 2 Nr. 9 bereits im Umweltbericht ausgewiesenen
UberwachungsmaBnahmen sein. Die Uberwachung soll
moglichst planmiBig und systematisch anhand eines Uber-
wachungskonzepts erfolgen, das im Sinne des Satzes 1,
2. Halbsatz geeignet ist, frithzeitig unvorhergesehene Aus-
wirkungen zu ermitteln.

Inhaltlich werden mit der Uberwachung Umweltverinde-
rungen erfasst, die sich aus der Durchfithrung des Plans
oder Programms ergeben. Gegenstand der Uberwachung
sind nicht die durch den Plan oder das Programm erfassten
Einzelmafinahmen, sondern der Plan oder das Programm in
seiner Gesamtheit. Allerdings lassen sich aus den Auswir-
kungen von Einzelvorhaben meist auch Riickschliisse auf
die Umweltauswirkungen des Plans insgesamt ziehen. Mit
der Uberwachung wird eine Nachkontrolle der Annahmen

und Prognosen, die im Rahmen des Umweltberichts bei der
Aufstellung oder Anderung des Plans oder Programms ge-
troffen wurden, vorgenommen. Ziel ist es insbesondere,
moglichst frithzeitig auch unvorhergesehene Auswirkungen
auf die Umwelt zu ermitteln. Dabei muss es sich nicht unbe-
dingt um neue, im Umweltbericht nicht erwéhnte Umwelt-
auswirkungen handeln. Unvorhergesehen kénnen z. B. auch
Umfang oder Schwere eines bereits im Umweltbericht prog-
nostizierten Umwelteffekts sein. Durch die Uberwachung
soll die Behorde in die Lage versetzt werden, Abhilfemal3-
nahmen, etwa SchutzmaBinahmen oder eine Anpassung des
Plans oder Programms an die aktuellen Verhiltnisse zu er-
greifen.

Die Regelung ldsst bewusst offen, auf welche Weise die
Uberwachung durchzufiihren ist. Damit wird der Neuartig-
keit der Materie sowie der begrenzten Gesetzgebungskom-
petenz des Bundes Rechnung getragen, gleichzeitig wird
den Behérden Spielraum zur Erprobung geeigneter Uberwa-
chungslosungen eréffnet. Die Uberwachung kann durch die
Kontrolle von Einzelmafnahmen erfolgen, mit denen Pléne
und Programme umgesetzt werden. Es kann beispielsweise
iiberwacht werden, ob die im Plan oder Programm vorgese-
henen Projekte sich in dem prognostizierten Umfang reali-
siert haben. Denkbar ist auch eine Uberwachung iiber den
Riickgriff auf allgemeine oder indirekte Indikatoren, die
Riickschliisse auf die Umweltauswirkungen des Plans oder
Programms gestatten. Grundsétzlich ist es auch moglich,
mehrere Plane und Programme der gleichen Planungs- oder
Programmebene (etwa aneinander angrenzende Bebauungs-
pline) gemeinsam zu iiberwachen, womit gegebenenfalls
auch Wechselwirkungen zwischen den Plidnen bzw. Pro-
grammen erfasst werden konnen.

Nach Absatz 2 ist fiir die UberwachungsmafBinahmen grund-
sétzlich die gleiche Behorde zustindig, die fiir die Durch-
fiilhrung der Strategischen Umweltpriifung zustindig ist.
Der Bund oder die Lander kdnnen jedoch abweichende Re-
gelungen treffen. Damit kann fachlich begriindeten Beson-
derheiten Rechnung getragen werden. Abweichende Zu-
stindigkeiten kdnnen beispielsweise geschaffen werden, um
eine von der Planungsbehdrde unabhéngige Kontrollinstanz
einzufiihren oder eine einheitliche Uberwachung bestimm-
ter Plan- oder Programmarten zu gewéhrleisten.

Absatz 3 begriindet eine Verpflichtung anderer Behorden,
der fiir die Durchfiihrung der Uberwachung zustéindigen Be-
horde auf Verlangen alle benétigten Umweltinformationen
zur Verfiigung zu stellen. Die Vorschrift stellt damit sicher,
dass die Uberwachungsaufgabe wirksam wahrgenommen
werden kann.

Absatz 4 dient der Umsetzung von Artikel 12 Abs. 2 des
SEA-Protokolls. Danach sind die Ergebnisse der Uberwa-
chung der Offentlichkeit nach den Vorschriften des Bundes
und der Lénder iiber den Zugang zu Umweltinformationen
zugénglich zu machen.

Absatz 5 gibt den Behdrden die Moglichkeit, bestehende
Uberwachungsmechanismen, Daten- und Informationsquel-
len bei der Uberwachung zu nutzen. Die Vorschrift tragt
damit wesentlich zur Effizienz und zur Vermeidung von
Doppelarbeit bei der Uberwachung bei. Ob und inwieweit
Daten- und Informationsquellen im Einzelnen genutzt wer-
den konnen, héngt u. a. von der Aktualitdt und Aussagefa-
higkeit der Daten fiir den jeweiligen Plan oder das jeweilige
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Programm ab. Der Verweis auf § 14g Abs. 4 verdeutlicht,
dass nicht nur die Ergebnisse anderer Uberwachungsmaf-
nahmen, Daten- und Informationsquellen, sondern auch An-
gaben, die aus sonstigen Tétigkeiten, etwa aus der Aufstel-
lung nicht SUP-pflichtiger Plane oder Programme, konkre-
ten Genehmigungsverfahren oder wissenschaftlichen Stu-
dien vorliegen, einflieBen kdnnen.

§ 14n UVPG

Die Vorschrift dient der Umsetzung von Artikel 11 Abs. 2
der SUP-Richtlinie. Danach kann die Strategische Umwelt-
priiffung zur Vermeidung von Mehrfachpriifungen mit ande-
ren umweltrechtlichen Priifungen zur Ermittlung und Be-
wertung von Umweltauswirkungen verbunden werden.
Hiermit wird den planenden Behdrden ein weiteres Instru-
ment zur Verfiigung gestellt, mit dem Umweltpriifungen er-
leichtert und Doppelpriifungen vermieden werden. Mdglich
ist beispielsweise eine Verbindung der Strategischen Um-
weltpriifung mit der Priifung der Auswirkungen von Maf-
nahmenprogrammen nach § 36 WHG sowie mit der Ver-
traglichkeitspriifung nach der Fauna-Flora-Habitat-Richtli-
nie (§ 35 BNatSchG) (so ausdriicklich Erwégungsgrund 19
der SUP-Richtlinie). Eine Verkniipfung ist daneben auch
zwischen den jeweiligen Strategischen Umweltpriifungen
bei verschiedenen Pldnen und Programmen denkbar. Ein
Beispiel kann hier u. a. sein, wenn Pldne und Programme
den gleichen geographischen Planungsbereich umfassen
und parallel aufgestellt werden. Hier kann etwa eine
gemeinsame oder auch koordinierte Ermittlung und Be-
schreibung der Umweltauswirkungen erfolgen oder auch
Verfahrensschritte, wie die Beteiligung von Behorden und
Offentlichkeit, verbunden werden. Die Verkniipfung und
Koordination darf allerdings nicht dazu fiihren, dass recht-
lich notwendige Anforderungen der einzelnen Priifungen
unterbleiben (vgl. Artikel 11 Abs. 2 der SUP-Richtlinie).
Die Einhaltung aller maBgeblichen Priifanforderungen
sollte daher, auch in der Begriindung der Entscheidung, in
geeigneter Form dokumentiert werden. Die Einzelheiten
sind im Fachrecht zu regeln (vgl. zum Beispiel Artikel 2
Nr. 1 dieses Gesetzes zu § 25a Abs. 2 WHG). Wegen der
fachspezifischen Besonderheiten der verschiedenen Pla-
nungs- und Priifverfahren konnte im SUP-Stammgesetz le-
diglich eine Grundsatzregelung getroffen werden.

§ 140 UVPG

Absatz 1 Satz 1 enthdlt einen Regelungsauftrag an die Lan-
der zur Ausgestaltung des Verfahrens bei Plédnen und Pro-
grammen aus solchen Sachbereichen, fiir die dem Bund ent-
weder nach Artikel 75 Abs. 1 des Grundgesetzes nur eine
Rahmensetzgebungskompetenz zusteht, oder deren Rege-
lung traditionell den Landern {iberlassen wird, wie die Be-
reiche der Abfall- und Forstwirtschaft. Soweit Pldne oder
Programme aus den Sektoren Forstwirtschaft, Wasserhaus-
halt, Abfallwirtschaft sowie Raumordnung nach den §§ 14b
bis 14d einer Strategischen Umweltpriifung zu unterziehen
sind, regeln die Lander das Verfahren fiir die Feststellung
der SUP-Pflicht (§ 14a) und fiir die Durchfiihrung der Stra-
tegischen Umweltpriifung (§§ 14f bis 14n). Sie haben da-
nach u. a. Regelungen zum Umweltbericht, zur Behorden-
und Offentlichkeitsbeteiligung, zur Bekanntgabe der Ent-
scheidung sowie zur Uberwachung zu treffen. Hierdurch
werden ihnen eigene Spielriume zur Ausfiillung der

SUP-Richtlinie belassen. Die erforderlichen landesrechtli-
chen Vorschriften sind nach § 25 Abs. 7 Satz 1 spitestens
bis zum 31. Dezember 2006 zu erlassen.

Etwas anderes gilt nach Satz 2 fiir Pline und Programme
nach Nummer 1.8 der Anlage 3 , bei denen das Verfahren
zur Durchfilhrung der Strategischen Umweltpriifung nur
einheitlich vom Bund festgelegt werden kann. Die Vor-
schrift bezieht sich auf die Aufstellung von Zielen und
Grundsédtzen der Raumordnung in der AWZ nach § 18a
ROG, eingefiihrt durch Artikel 2 des EAG Bau [Bundesrats-
drucksache 395/04]. Sie stellt klar, dass in diesem Verfahren
bei der Durchfithrung der Strategischen Umweltpriifung die
bundesgesetzlichen Vorgaben nach den §§ 14f bis 14n zur
Anwendung kommen. Diese Konzeption entspricht dem Re-
gelungsansatz des § 18a Abs. 1 Satz1 i. V.m. § 7 Abs. 5
ROG, wonach bei der Aufstellung der Ziele und Grundsétze
der Raumordnung in der AWZ eine Strategische Umwelt-
priifung durchgefiihrt wird, fiir die das ROG die mafigeb-
lichen Verfahrensanforderungen bundesrechtlich selbst be-
stimmt. Wiirde das UVPG demgegeniiber — abweichend von
den Vorschriften des ROG — fiir die Ausgestaltung des
SUP-Verfahrens in der AWZ Regelungsauftrige an die Lan-
der erteilen, wiirde es innerhalb des Bundesrechts zu nicht
auflosbaren Regelungswiderspriichen kommen. Die in
Satz 2 getroffene Regelung ist daher schon aus Griinden der
Rechtssicherheit unentbehrlich.

Unabhéngig davon liegen hier aber auch unter qualitativen
und quantitativen Gesichtspunkten die Voraussetzungen ei-
nes im Sinne des Artikels 75 Abs. 2 des Grundgesetzes ge-
rechtfertigten Ausnahmefalls vor. In qualitativer Hinsicht ist
dafiir entscheidend, dass die Strategische Umweltpriifung
nach § 2 Abs. 4 Satz 1 unselbstindiger Teil des Verfahrens
zur Aufstellung von Zielen und Grundsitzen der Raumord-
nung in der AWZ nach § 18a ROG ist. Bei der Aufstellung
dieser Ziele und Grundsitze handelt es sich, ebenso wie bei
anderen Verfahren zur Regulierung der Nutzung der AWZ
nach der Seeanlagenverordnung und § 38 Bundesnatur-
schutzgesetz, um ein von Bundesbehdrden vollzogenes und
bundesgesetzlich geregeltes Verfahren. Mal3gebend fiir
diese Zuordnung war, dass es um Aufgaben geht, deren
funktionsgerechte und effektive Wahrnehmung die Koordi-
nationsfahigkeit der Lander tiberfordert und daher nur durch
Bundesbehdrden und bundesgesetzliche Verfahrensvorga-
ben gewihrleistet werden kann (vgl. die amtliche Begriin-
dung zu Artikel 2 EAG Bau, § 18a ROG, Bundesratsdruck-
sache 395/04 S. 71 f.). Fiir die Aufstellung von Zielen und
Grundsédtzen der Raumordnung in der AWZ nach § 18a
ROG bedeutet dies notwendigerweise, dass auch die Verfah-
rensvorschriften {iber die Strategische Umweltpriifung in
die Bundesregelung einbezogen werden miissen. Wiirde die
Durchfithrung der Strategischen Umweltpriifung als einzi-
ges Element eines ansonsten einheitlichen Raumordnungs-
regimes von der Bundesgesetzgebung ausgenommen,
konnte § 18a ROG seinen Zweck nicht erfiillen. Der Voll-
zug der raumordnerischen Verfahren in der AWZ wire viel-
mehr auf nicht absehbare Zeit, ndmlich bis zum Inkrafttre-
ten entsprechender Landervorschriften, blockiert. Da die
Strategische Umweltpriifung in der AWZ nur einheitlich
geregelt werden kann, miissten die bendtigten Lénder-
vorschriften in einem aufwéndigen und komplexen Koordi-
nationsprozess zwischen den Bundeslédndern ausgehandelt
und anschliefend in allen 16 Landern in Kraft gesetzt wer-
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den. Ob eine entsprechende Verstindigung und Umsetzung
gelingen wiirde, ist ungewiss. Hinzu kommt, dass bei Strate-
gischen Umweltpriifungen in der AWZ vielfach auch grenz-
iiberschreitende Umweltauswirkungen zu betrachten sind,
bei denen das Verfahren im Hinblick auf die auenpoliti-
schen Belange Deutschlands bundesrechtlicher Ausgestal-
tung bedarf. Damit wiren hier weitere Differenzierungen er-
forderlich, die die Praktikabilitdt dieses Regelungsmodells
vollends in Frage stellen.

Unter quantitativen Gesichtspunkten ist zu beriicksichtigen,
dass die Vorschrift abschlieBende und unmittelbar geltende
Verfahrensregelungen des Bundes fiir die Durchfithrung
Strategischer Umweltpriifungen im Bereich der Raumord-
nung nur fiir den begrenzten Bereich der AWZ vorsieht. Im
gesamten iibrigen Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
gilt dagegen Satz 1, der den Landern bei den raumordneri-
schen Plédnen und Programmen die Regelung des Verfahrens
der Strategischen Umweltpriifung iiberldsst. Da die Sonder-
regelung des Satzes 2 somit lediglich einen vergleichsweise
kleinen Teilraum erfasst, fallt sie quantitativ nicht ins Ge-
wicht.

Nach Satz 3 gilt § 14j unmittelbar und steht nicht zur Dis-
position der Lander. Diese Regelung stellt einen nach Arti-
kel 75 Abs. 2 des Grundgesetzes gerechtfertigten Ausnah-
mefall dar. Die grenziiberschreitende Behorden- und
Offentlichkeitsbeteiligung nach § 14j beriihrt unmittelbar
das Verhéltnis des Bundes zu anderen Mitgliedstaaten.
Durch unterschiedliche Regelungen in den Landern und dar-
aus resultierenden Differenzen in den Verfahren zwischen
verschiedenen Nachbarstaaten konnten sich Verwicklungen
ergeben, die auBenpolitisch nicht tragbar sind. Daher ist ein
einheitliches Auftreten gegeniiber den Nachbarstaaten zwin-
gend erforderlich.

Absatz 2 sieht vor, dass die erforderlichen landesrechtlichen
Vorschriften den Anforderungen des UVPG entsprechen
miissen. Dies bedeutet nicht, dass die Lander identische
Vorschriften erlassen miissen. Thnen sind vielmehr Rege-
lungsspielrdaume er6ffnet. Die landesgesetzlichen Regelun-
gen konnen danach von den Vorschriften des UVPG abwei-
chen. Sie diirfen jedoch in ihren Anforderungen den materi-
ellen Standard der SUP-Verfahrensregelungen des UVPG
nicht unterschreiten.

Zu Nummer 12 (vor § 15 UVPG)

Die Anderung der Uberschrift ist wegen der gedinderten
Struktur dieses Gesetzes erforderlich. Der neue Teil 4
nimmt die — z. T. gednderten — Bestimmungen des ehemali-
gen Abschnitts 3 auf. Er enthdlt Vorschriften iiber die
Durchfiihrung der Umweltpriifung in besonderen Verfahren.

Zu Nummer 13 (§ 15 UVPG)
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Mit der Anderung der Formulierung soll lediglich klarge-
stellt werden, dass die Durchfiihrung der Umweltvertrig-
lichkeitspriifung fiir die Linienbestimmung nur durch eine
Umweltvertriglichkeitspriifung in einem Raumordnungs-
verfahren ersetzt werden kann, wenn hierfiir die gleichen
Anforderungen fiir die Priifung von Trassenalternativen

gelten. Hierdurch werden keine inhaltlichen Anderungen in
der Durchfithrung der Umweltvertrdglichkeitspriifung ge-
schaffen.

Zu Doppelbuchstabe bb

Durch die Anderung wird klargestellt, dass bei der Linien-
bestimmung auch ernsthaft in Betracht kommende Trassen-
varianten der Linienfithrung Gegenstand der Umweltver-
traglichkeitspriifung sind. Es ergeben sich hierdurch keine
inhaltlichen Anderungen fiir die Durchfithrung der Umwelt-
vertraglichkeitspriifung.

Zu Buchstabe b
Zu den Doppelbuchstaben aa und bb

Durch die Ergéinzung und Streichung wird klargestellt, dass
§ 9 Abs. 3 Satz 1 auch fiir die Linienbestimmung mit den in
§ 15 Abs. 2 geregelten Abweichungen Anwendung findet.

Zu Nummer 14 (§ 16 UVPG [in der Fassung des EAG
Bau, Bundesratsdrucksache 395/04])

Zu Buchstabe a

Die Anderung der Uberschrift ist erforderlich, weil die Vor-
schrift kiinftig nur noch Regelungen zum Raumordnungs-
verfahren nach § 15 ROG enthalten soll.

Zu den Buchstaben b und ¢

Der bisherige Absatz 1 wird ersetzt, da die Regelungen zur
SUP-Pflicht und zum Verfahren der Strategischen Umwelt-
priifung bei Raumordnungsplidnen kiinftig in den allgemei-
nen Vorschriften iiber die Strategische Umweltpriifung,
§ 14b Abs. 1 Nr. 1 in Verbindung mit Nr. 1.7 der Anlage 3
und § 140, enthalten sind.

Der neue Absatz 1 enthélt eine Sonderregelung fiir die Um-
weltvertraglichkeitspriifung im Raumordnungsverfahren. Er
ersetzt den bisherigen Absatz 2. In Raumordungsverfahren
bei in der Anlage 1 des UVPG aufgefiihrten Vorhaben soll
kiinftig eine vollstindige Umweltvertriaglichkeitspriifung
nach dem Planungsstand des Vorhabens durchgefiihrt wer-
den. Dies ist vorgesehen, weil das Raumordnungsverfahren
als Teil eines gestuften Planungs- und Entscheidungsprozes-
ses bereits eine Vorentscheidung iiber die Raumvertraglich-
keit eines konkreten Einzelvorhabens trifft.

Mit Absatz 1 trifft der Bundesgesetzgeber, gestiitzt auf die
Rahmengesetzgebungskompetenz nach Artikel 75 Abs. 1
Satz 1 Nr. 4 des Grundgesetzes, in Einzelheiten gehende
und unmittelbar geltende Regelungen, die die Voraussetzun-
gen eines nach Artikel 75 Abs. 2 des Grundgesetzes ge-
rechtfertigten Ausnahmefalls erfiillen.

In qualitativer Hinsicht ist zu beriicksichtigen, dass Gegen-
stand der Raumordnungsverfahren ausschlieSlich raumbe-
deutsame Vorhaben mit iiberdrtlicher Bedeutung und erheb-
lichen Umweltauswirkungen sind, die mit anderen raumbe-
deutsamen Planungen und MaBnahmen abgestimmt werden.
Durch diese Abstimmung sollen nach § 1 ROG der Gesamt-
raum der Bundesrepublik Deutschland und seine Teilrdume
entwickelt, geordnet und gesichert werden. Um dieses Ziel
zu erreichen, ist ein bundeseinheitliches Entscheidungs-
verfahren erforderlich. Nur dadurch kann gewéhrleistet
werden, dass die notwendige Konsistenz und Abstimmung
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zwischen den raumbedeutsamen Planungen und Mafnah-
men erreicht wird. Aus Umweltsicht ist diese Einheitlichkeit
auch deshalb unverzichtbar, weil raumbedeutsame Vorha-
ben nicht nur auf regionaler Ebene, sondern gerade wegen
ihrer besonderen Bedeutung fiir den gesamten Planungs-
raum haufig auch tiber den Bereich eines Bundeslandes oder
grenziiberschreitend in Nachbarstaaten Deutschlands hin-
ausreichende erhebliche Umweltauswirkungen haben kon-
nen. Als Bestandteil des Entscheidungsverfahrens trigt die
Umweltvertraglichkeitspriifung maBgeblich zur Identifizie-
rung dieser erheblichen Umweltauswirkungen und zur Be-
riicksichtigung der Umweltbelange in der Entscheidung bei.
Eine bundesweite Durchfiihrung der Umweltvertriaglich-
keitspriifung in Raumordnungsverfahren stellt daher auch
sicher, dass die Umweltbelange landeriibergreifend einheit-
lich beriicksichtigt werden. Vor diesem Hintergrund muss
die Regelung der UVP-Pflichtigkeit der Raumordnungsver-
fahren durch eine Bundesvorschrift erfolgen.

Unter quantitativen Gesichtspunkten ist entscheidend, dass
durch die Bundesregelung lediglich die UVP-Pflichtigkeit
des Raumordnungsverfahrens bei in der Anlage 1 des
UVPG aufgefiihrten Vorhaben geregelt wird. Dadurch ver-
bleiben den Léndern ausreichend grofle Regelungsspiel-
rdume im Recht der Raumordnung, die namentlich auch die
eigenstindige Normierung des UVP-Verfahrens im Rahmen
der Raumordnungsverfahren mit umfassen. Absatz 2 Satz 1
enthdlt einen Regelungsauftrag an die Lander zur Ausge-
staltung des UVP-Verfahrens bei Raumordnungsverfahren.
Hierdurch werden den Léndern eigene Spielriume, zum
Beispiel zur Regelung der Behdrden- und Offentlichkeitsbe-
teiligung im Inland, gegeben. Die erforderlichen landes-
rechtlichen Vorschriften sind nach § 25 Abs. 10 Satz 1 spi-
testens bis 31. Dezember 2006 zu erlassen.

Nach Satz 2 gelten die §§ 8, 9a und 9b unmittelbar. Diese
Regelung stellt einen nach Artikel 75 Abs. 2 des Grundge-
setzes gerechtfertigten Ausnahmefall dar. Die grenziiber-
schreitende Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung nach
den §§ 8, 9a und 9b wirkt sich unmittelbar auf das Verhalt-
nis des Bundes zu anderen Mitgliedstaaten aus. Unter-
schiedliche Regelungen in den Landern und daraus resultie-
rende Differenzen in den Verfahren zwischen verschiedenen
Nachbarstaaten kdnnten zu Verwicklungen fiihren, die au-
Benpolitisch nicht tragbar sind. Daher ist ein einheitliches
Auftreten gegeniiber den Nachbarstaaten zwingend erfor-
derlich.

Satz 3 sieht vor, dass die erforderlichen landesrechtlichen
Vorschriften zum Verfahren der Umweltvertraglichkeitsprii-
fung bei Raumordnungsverfahren den Anforderungen des
UVPG entsprechen miissen. Dies bedeutet nicht, dass die
Lénder identische Vorschriften erlassen miissen. IThnen sind
vielmehr Regelungsspielrdume eréffnet. Die landesgesetzli-
chen Regelungen kénnen danach von den Vorschriften des
UVPG abweichen. Sie diirfen jedoch in ihren Anforderun-
gen den materiellen Standard der SUP-Verfahrensregelun-
gen des UVPG nicht unterschreiten. Nach Satz 4 findet § 4
hinsichtlich der zu erlassenden Verfahrensvorschriften fiir
die Umweltvertraglichkeitspriifung bei Raumordnungsver-
fahren keine Anwendung.

Der bisherige Absatz 3, der das Verhiltnis zwischen der
SUP bei Raumordnungspldnen zur UVP in einem nachfol-
genden Zulassungsverfahren regelte, ist entbehrlich, weil

das Verhiltnis nunmehr bereits in § 14f Abs. 3 Satz 3 gere-
gelt wird. Mit der Streichung des bisherigen Absatzes 4
wird die Vorschrift an die Regelungsstruktur des § 15 ange-
passt. In der Sache bleibt es jedoch dabei, dass die im
Raumordnungsverfahren ermittelten, beschriebenen und be-
werteten Umweltauswirkungen bei einer spéteren Entschei-
dung iiber die Zuldssigkeit des Vorhabens nach Maligabe
des § 12 zu beriicksichtigen sind. Dies entspricht der
Rechtslage nach § 15 bei der Linienbestimmung und der
Flugplatzgenehmigung. Da im Raumordnungsverfahren bei
in der Anlage 1 des UVPG aufgefiihrten Vorhaben kiinftig
eine vollstindige Umweltvertraglichkeitspriifung durchge-
fithrt werden soll, konnte der bisherige Absatz S aufgeho-
ben und fiir diese Vorhaben durch den neuen, wesentlich
einfacher gefassten Absatz 3 abgeldst werden, der § 15
Abs. 4 angepasst wurde. Eine entsprechende Abschich-
tungsregelung findet sich auch in den bestehenden Regelun-
gen des UVPG sowie in § 2 Abs. 4 des Baugesetzbuchs [in
der Fassung des EAG Bau, Bundesratsdrucksache 395/04].

Zu Nummer 15 (§§ 19a und 19b UVPG)
§19a

Absatz 1 enthilt eine Sonderregelung zur Durchfithrung der
Strategischen Umweltpriifung bei der Aufstellung oder An-
derung von Landschaftsplanungen nach den §§ 15, 16
BNatSchG. Die Landschaftsplanung als Fachplanung des
Naturschutzrechts weist vielfaltige Parallelen zur Strategi-
schen Umweltpriifung auf. Die meisten Schutzgiiter der
Strategischen Umweltpriifung werden bereits im Rahmen
der bisherigen Landschaftsplanung medieniibergreifend un-
tersucht; der beschreibende Teil der Landschaftsplanungen
kann bei entsprechender Strukturierung wesentliche Anfor-
derungen eines Umweltberichts im Rahmen der Strategi-
schen Umweltpriifung erfiillen. Daher soll die Strategische
Umweltpriifung bei Landschaftsplanungen nicht als eigen-
stindiger, zur Planaufstellung hinzutretender Priifungs-
schritt ausgestaltet werden. Die Aufstellung oder Anderung
von Landschaftsplédnen und -programmen soll lediglich um
einzelne Elemente der Strategischen Umweltpriifung er-
ginzt werden, die bisher in der Landschaftsplanung nicht
enthalten waren.

Zu diesem Zweck bestimmt Satz 1, dass in der Landschafts-
planung die gleichen Schutzgiiter zu betrachten sind, die
nach § 2 Abs. 4 Satz 2 i. V. m. Abs. 1 Satz 2 Gegenstand der
Strategischen Umweltpriifung sind. In die Darstellung nach
§ 14 Abs. 1 BNatSchG sollen demgemaéss nicht nur Auswir-
kungen auf die in §§ 1 und 2 BNatSchG genannten Schutz-
giiter aufgenommen, sondern auch solche Schutzgiiter und
Schutzaspekte der Strategischen Umweltpriifung einbezo-
gen werden, die iiber den bisherigen Schutzgutkatalog der
Landschaftsplanung hinausgehen, insbesondere der Mensch,
einschlieBlich der menschlichen Gesundheit.

Diese unmittelbar geltende Regelung ist ein nach Artikel 75
Abs. 2 des Grundgesetzes gerechtfertigter Ausnahmefall.
Die bundesgesetzliche Erweiterung der Schutzgiiter in der
Landschaftsplanung sichert die Einheitlichkeit der Land-
schaftsplanung, die zur Schaffung konsistenter und inhalt-
lich vergleichbarer Planungsergebnisse notwendig ist.

Satz 2 enthélt aufgrund der Rahmengesetzgebungskompe-
tenz des Bundes nach Artikel 75 Abs. 1 des Grundgesetzes
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einen Regelungsauftrag an die Lander. Danach regeln diese
die notwendigen Verfahrensschritte zur Durchfithrung der
Strategischen Umweltpriifung in der Landschaftsplanung.
Dabei sind die Verfahren zur Aufstellung und Anderung von
Landschaftsplanungen lediglich um fehlende Elemente und
Verfahrensschritte aus der Strategischen Umweltpriifung zu
ergidnzen. So bedarf es insbesondere einer Festlegung des
Untersuchungsrahmens (vgl. § 14f) und einer Priifung von
Alternativen nach § 14g Abs. 2 Nr. 8. Dariiber hinaus muss
im Rahmen der Landschaftsplanung eine Offentlichkeits-
und Behordenbeteiligung entsprechend der §§ 14h und 14i
sowie eine Uberwachung der voraussichtlich erheblichen
Umweltauswirkungen erfolgen. Fiir die konkrete Ausgestal-
tung dieser Elemente und Verfahrensschritte werden den
Léandern Regelungsspielraume erdffnet. So konnen sie z. B.
hinsichtlich der Beteiligung der Offentlichkeit nihere Vor-
schriften iiber die Bestimmung der Auslegungsorte und die
Form der Bekanntmachung treffen. Auch die Einzelheiten
der Uberwachung sind von den Lindern selbst festzulegen.
Ebenso wie bei § 140 sind die erforderlichen landesrechtli-
chen Vorschriften nach § 25 Abs. 7 Satz 1 bis spitestens
zum 31. Dezember 2006 zu erlassen.

Fiir die Ausgestaltung des Verfahrens der grenziiberschrei-
tenden Strategischen Umweltpriifung sieht Satz 3 dagegen
auch bei Landschaftsplanungen die unmittelbare Geltung
des § 14j vor. Aus den in der Begriindung zu § 140 Satz 2
genannten Erwédgungen kam ein Regelungsauftrag an die
Léander hier nicht in Betracht.

Werden Landschaftsplanungen nur geringfligig gedndert
oder legen sie die Nutzung kleiner Gebiete auf lokaler
Ebene fest, gilt nach Satz 4 die Regelung des § 14d Abs. 2
entsprechend. Danach bestimmen die Lander durch eine
Artfestlegung, eine Vorpriifung des Einzelfalls oder eine
Kombination dieser Verfahren, unter welchen Voraussetzun-
gen eine Strategische Umweltpriifung durchzufiihren ist.
Die Regelung trigt der Rahmengesetzgebungskompetenz
des Bundes nach Artikel 75 des Grundgesetzes Rechnung,
indem der durch Artikel 3 Abs. 5 der SUP-Richtlinie eroff-
nete Regelungsspielraum in vollem Umfang an die Lénder
weitergegeben wird.

Nach Absatz 2 miissen die nach Absatz 1 Satz 2 erforderli-
chen landesrechtlichen Vorschriften den Anforderungen des
UVPG entsprechen, d. h. sie diirfen diesen SUP-rechtlichen
Standard nicht unterschreiten (vgl. Begriindung zu § 140).

Absatz 3 trigt der zentralen Bedeutung der Landschaftspla-
nung Rechnung, die Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege zu konkretisieren. In Landschaftspldnen und
-programmen werden die Erfordernisse und Mafnahmen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege in einer me-
dieniibergreifenden und integrativen Weise dargestellt (vgl.
insbesondere die Definition von Naturhaushalt in § 10
Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG). Vor diesem Hintergrund bestimmt
§ 14 Abs. 2 BNatSchG bereits, dass die Inhalte der Land-
schaftsplanung bei der Umweltvertrdglichkeitspriifung
heranzuziehen sind. Entsprechendes soll kiinftig auch bei
der Strategischen Umweltpriifung anderer Pline und Pro-
gramme gelten. Allerdings sollen fiir die Strategische Um-
weltpriifung der anderen Pline und Programme nur Inhalte
solcher Landschaftsplanungen herangezogen werden, die
ihrerseits zuvor einer Strategischen Umweltpriifung unter-

zogen worden sind. Angaben aus nicht SUP-gepriiften
Landschaftsplanungen kénnen nach § 14g Abs. 4 jedoch
ebenfalls in den Umweltbericht aufgenommen werden. Der
Verweis auf § 14g Abs. 4 verdeutlicht dariiber hinaus, dass
Informationen aus Landschaftsplanungen bei der Strategi-
schen Umweltpriifung anderer Pline und Programme nur
dann heranzuziehen sind, wenn sie fiir den vorgesehenen
Zweck geeignet und hinreichend aktuell sind. Mit dem
Verweis auf § 14 Abs. 2 Satz 3 BNatSchG wird iiberdies
klargestellt, dass den Inhalten der Landschaftsplanung bei
der Strategischen Umweltpriifung anderer Pléine und Pro-
gramme nicht Rechnung getragen werden muss, wenn dies
aus bestimmten — darzulegenden — Griinden nicht méglich
ist.

§ 19b

Die Vorschrift regelt die Durchfiihrung der Strategischen
Umweltpriifung in der Bundesverkehrswegeplanung. Sie ist
lex specialis zu den allgemeinen Regelungen des UVPG, so-
weit ihre Bestimmungen von diesen abweichen.

Absatz 1 dient der Vermeidung von Doppelpriifungen und
stellt das Verhiltnis zwischen der Strategischen Umweltprii-
fung beim Bundesverkehrswegeplan (BVWP) und bei den
Bedarfsplanen nach einem Verkehrswegausbaugesetz des
Bundes klar. Danach wird bei der Aufstellung und bei we-
sentlichen Anderungen des BVWP zwingend eine SUP
durchgefiihrt. Fiir die Bedarfspline ist eine gesonderte Stra-
tegische Umweltpriifung hingegen nur durchzufiihren, so-
weit die erheblichen Umweltauswirkungen nicht bereits Ge-
genstand einer Strategischen Umweltpriifung beim BVWP
waren. Werden bei der Ausarbeitung der Entwiirfe der Be-
darfspline wesentliche Anderungen gegeniiber den Festle-
gungen des BVWP vorgenommen, muss daher fiir diese An-
derungen eine SUP durchgefiihrt werden.

Absatz 2 erméchtigt die Bundesregierung, Einzelfragen bei
der Durchfiihrung der Strategischen Umweltpriifung bei der
Verkehrswegeplanung des Bundes nach Nummer 1.1 der
Anlage 3 in einer Rechtsverordnung zu regeln. Die Bestim-
mungen dieser Verordnung haben den Besonderheiten der
Verkehrswegeplanungen auf Bundesebene mit dem Ziel
Rechnung zu tragen, das Verfahren zu vereinfachen. Diese
Regelungen konnen von den Vorgaben des UVPG abwei-
chen; sie miissen jedoch den Anforderungen der SUP-Richt-
linie entsprechen. Nach Nummer 1 kénnen Einzelheiten der
Festlegung des Untersuchungsrahmens (etwa der Beteilig-
tenkreis oder der Ablauf des Verfahrens) in der Rechtsver-
ordnung ndher geregelt werden. Nach Nummer 2 kdnnen
das Verfahren der Aufstellung des Umweltberichts sowie
dessen Inhalt und Ausgestaltung nédher bestimmt werden.
Damit ist es insbesondere mdglich, den Umweltbericht eng
an den Gegenstand der zukiinftigen Bundesverkehrs-
wegeplanung anzupassen. In einer Rechtsverordnung nach
Nummer 3 kénnen ferner Einzelheiten der Offentlichkeits-
und Behdrdenbeteiligung bestimmt werden. Beispielsweise
durch Einfithrung eines mehrstufigen Konsultationsverfah-
rens, mit dem der Komplexitét der Planung Rechnung getra-
gen werden kann, einer Beteiligung der Offentlichkeit mog-
lichst umfassend auf Basis elektronischer Kommunikation,
einer Konkretisierung, in welchen Fillen die Belange der
Offentlichkeit durch die Bundesverkehrswegeplanung be-
riihrt werden und daher bei der Strategischen Umweltprii-
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fung geltend gemacht werden kdnnen. Nicht zur Disposition
stehen dabei die Anforderungen der SUP-Richtlinie, wo-
nach der Offentlichkeit, die ein Interesse im Sinne der
SUP-Richtlinie hat, Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem
gesamten Planentwurf gegeben werden muss. Um dies in
praktikabler Weise sicherzustellen, konnen bei der Beteili-
gung der Offentlichkeit auch besondere elektronische Kom-
munikationsmittel, insbesondere das Internet verwendet
werden. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass
die Bundesverkehrswegeplanung den gesamten rdumlichen
Bereich Deutschlands erfasst und damit flichendeckend zu-
génglich gemacht werden muss. Nummer 4 ermoglicht aus
den gleichen Griinden die Verwendung elektronischer Kom-
munikationsmittel fiir die Bekanntgabe der Entscheidung
nach § 141. Nach Nummer 5 kdnnen schlief3lich auch be-
sondere Regelungen iiber Form und Zeitpunkt der Uberwa-
chung sowie iiber die Beriicksichtigung der dabei gewonne-
nen Ergebnisse getroffen werden.

Nach Absatz 3 konnen im Rahmen einer Rechtsverordnung
bestimmte vorbereitende Priifungen fiir Verkehrsprojekte im
BVWP, die fiir die Durchfithrung der Strategischen Um-
weltpriifung notwendig sind, mit Zustimmung des Bun-
desrates auf die Lander verlagert werden. Dies dient dem
kooperativen Zusammenwirken von Bund und Lander bei
der Vorbereitung der Verkehrswegeplanung auf Bundes-
ebene. Auf diese Weise soll fiir die Verkehrswegeplanung
des Bundes eine ausreichende und harmonisierte Informa-
tionsgrundlage geschaffen werden. Durch die von den Lén-
dern beigebrachten Module kann der Ermittlungs- und
Priifaufwand sachgerecht der projektniheren Ebene zuge-
ordnet werden. Die Gesamtaufstellung des Plans und die
Gesamtbewertung der Umweltauswirkungen verbleiben
jedoch beim Bund.

Zu Nummer 16 (vor § 20 UVPG)

Der neue Teil 5 iibernimmt unveréindert Uberschrift und
Vorschriften des bisherigen Teils 2. Die gednderte Numme-
rierung ist eine Folge der Neustrukturierung des UVPG.

Zu Nummer 17 (vor § 24 UVPG)

Teil 6 iibernimmt die z. T. geéinderten Vorschriften des bis-
herigen Teils 3. Die neue Uberschrift und Nummerierung
sind eine Folge der Neustrukturierung des UVPG.

Zu Nummer 18 (§ 24 UVPG)
Zu Buchstabe a

Im Satzteil vor Nummer 1 wird die bisherige Regelung, wo-
nach fiir bestimmte Bereiche der Umweltvertriaglichkeits-
priifung Verwaltungsvorschriften zu erlassen sind, durch
eine Kann-Bestimmung ersetzt. Die Anderung dient der De-
regulierung und ermdglichst einen flexibleren Einsatz des
Instruments der Verwaltungsvorschrift. Die Bundesregie-
rung strebt an, kiinftig in Abstimmung mit den Léindern
auch verstirkt mit informellen Instrumenten wie Ausle-
gungs- und Vollzugshinweisen zu arbeiten.

Zu Buchstabe b

Die Anderung erfolgt aus redaktionellen Griinden.

Zu Buchstabe ¢

Bei der neu eingefiigten Bestimmung in Nummer 4 handelt
es sich um die Verschiebung der bisherigen Regelung aus
§ 3¢ Abs. 2 Buchstabe b, die aus systematischen Griinden
erfolgte (vgl. Nummer 7b).

Die Einfiihrung von § 24 Nr. 5 und 6 ermdglicht es der Bun-
desregierung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates allgemeine Grundsitze fiir die Erstellung des
Umweltberichts bei der Strategischen Umweltpriifung so-
wie fiir die Durchfiihrung der Uberwachung von Plinen und
Programmen zu erlassen.

Zu Buchstabe d

Es handelt sich um Folgednderungen zu der Erginzung der
Nummern 4 bis 6 in § 24.

Zu Nummer 19 (§ 25 UVPG)

Absatz 7 Satz 1 bestimmt eine Frist nach Artikel 75 Abs. 3
des Grundgesetzes, innerhalb derer die in § 14d, 140 und
19a enthaltenen Regelungsauftrage durch die Lander umge-
setzt werden miissen. Mit Riicksicht darauf, dass die in Arti-
kel 13 Abs. 1 der SUP-Richtlinie gesetzte Frist zur Umset-
zung der SUP-Richtlinie am 21. Juli 2004 endet, wurde in
Satz 1 festgelegt, dass die Lander die aufgrund der vorge-
nannten Regelungsauftrige zu schaffenden Vorschriften und
Rechtsanpassungen spétestens bis zum 31. Dezember 2006
zu erlassen haben.

Fiir die Zeit bis zum Inkrafttreten der erforderlichen Lander-
bestimmungen soll mit Satz 2 Nummer 1 bis 3 eine Uber-
gangsregelung zur Anwendung kommen, die im Sinne des
Artikels 75 Abs. 2 des Grundgesetzes Ausnahmecharakter
hat. Nach Nummer 1 soll in der Ubergangsphase § 14d
Abs. 1 unmittelbar auch fiir geringfiigige Anderungen von
Planen und Programmen sowie fiir Pline und Programme
zur Nutzung kleiner Gebiete auf lokaler Ebene in den in
§ 14d Abs. 2 genannten Bereichen Wasserhaushalt, Raum-
ordnung und Forstwirtschaft gelten. Eine Strategische Um-
weltpriifung ist bei solchen Planungen daher einstweilen nur
durchzufiihren, wenn eine Einzelfallpriifung ergibt, dass er-
hebliche Umweltauswirkungen auftreten koénnen. Nach
Nummer 2 sollen wihrend des Ubergangszeitraums fiir das
Verfahren der Strategischen Umweltpriifung bei Pldnen und
Programmen nach § 140 aus den Bereichen Forstwirtschaft,
Wasserhaushalt, Abfallwirtschaft und Raumordnung die
§§ 14a, 14f bis 141 Abs. 1 und §§ 14k bis 14m Abs. 1 sowie
§ 14n unmittelbar gelten. Nach Nummer 3 muss die Auf-
stelling oder Anderung von Landschaftsprogrammen,
Landschaftsrahmenplénen und Landschaftspldnen nach
§§ 15, 16 BNatSchG bis zur Schaffung landesrechtlicher
Vorschriften zur Ausfiillung des § 19a den in §§ 14a, 14f,
14g Abs. 2 Nr. 6 und 8, §§ 14h bis 14i Abs. 1, §§ 14k bis
14m Abs. 1 und § 14n genannten Anforderungen geniigen.

Diese Ubergangsbestimmungen sind nach Artikel 75 Abs. 1
in Verbindung mit Artikel 72 Abs. 2 des Grundgesetzes er-
forderlich. In der Sache beschrinken sich die Regelungen
auf die einstweilige Sicherstellung einer geordneten europa-
rechtskonformen Planung in einer Phase, in der landesrecht-
liche Vorschriften iiber die Strategische Umweltpriifung
regelmédBig noch nicht vorliegen. Mit den Regelungen wird
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gleichzeitig dem landeriibergreifenden Charakter der Plane
und Programme aus den Bereichen Wasserwirtschaft,
Naturschutz und Landschaftspflege sowie Raumordnung
Rechnung getragen. Es ist daher unumgénglich, dass der
Bund voriibergehend Vorschriften erldsst, um die Einhal-
tung der EG-rechtlichen Anforderungen zu gewéhrleisten.
Entsprechende Ubergangsregelungen sind in vergleichbaren
Féllen schon frither in Bundesgesetzen getroffen worden, so
beispielsweise in § 25 Abs.5 des UVPG in der Fassung
vom 5. September 2001 (BGBI. I, S. 2350), in § 69 Abs. 1
BNatSchG vom 25. Mérz 2002 (BGBL. I, S. 1193) sowie in
§ 22 Satz 2 ROG in der Fassung des EAG Bau (Bundesrats-
drucksache 395/04). Es handelt sich um im Sinne des Arti-
kels 75 Abs. 2 des Grundgesetzes gerechtfertigte Ausnah-
mebestimmungen.

In qualitativer Hinsicht ist hierfilir entscheidend, dass die er-
fassten Plane und Programme vielfach ldnderiibergreifenden
Charakter haben. In der Ubergangsphase, in der noch keine
Lianderregelungen bestehen werden, sollen bundesweit ein-
heitliche Regelungen eine rechtssichere Grundlage fiir die
Durchfiihrung der Strategischen Umweltpriifung gewéhr-
leisten. Wiirden solche Ubergangsregelungen nicht getrof-
fen, so wire die SUP-Richtlinie von den Léndern jeweils
unmittelbar anzuwenden. Wegen der begrifflich z. T. sehr
offenen Ausgestaltung der Richtlinie miisste dann mit gra-
vierenden Unterschieden in der Vollzugspraxis der Lénder
gerechnet werden. Unter quantitativen Gesichtspunkten
ergibt sich die Regelungsbefugnis des Bundes aus der Be-
schrinkung der Geltungsdauer der bundesrechtlichen Uber-
gangsvorschriften bis zum 31. Dezember 2006. Damit hat
sich der Bundesgesetzgeber auf den zwingend notwendigen
Ubergangszeitraum beschrinkt. Fiir Raumordnungspline
bleibt es nach Satz 3 bei der Ubergangsvorschrift nach § 22
Satz 3 des Raumordnungsgesetzes [in der Fassung des EAG
Bau, Bundesratsdrucksache 395/04].

Absatz 8 setzt die Vorgabe des Artikels 13 Abs. 3 Satz 1 der
SUP-Richtlinie um, wonach Plane und Programme der Stra-
tegischen Umweltpriifung unterliegen, wenn ihr erster form-
licher Vorbereitungsakt nach dem 21. Juli 2004 erfolgt.
Satz 1 regelt die Anwendung dieses Gesetzes ab dem In-
krafttreten des SUPG. Satz 2 bestimmt fiir Pline und Pro-
gramme, die ab der unmittelbaren Geltung der SUP-Richtli-
nie am 21. Juli 2004 begonnen worden sind, dass diese lau-
fenden Planungen nach den Bestimmungen dieses Gesetzes
zu Ende zu fithren sind. In der Zeit bis zum Inkrafttreten des
SUPG gelten fiir diese Planungsverfahren die Anforderun-
gen der SUP-Richtlinie unmittelbar. Der Begriff ,erster
formlicher Vorbereitungsakt™ kann fiir die konkreten Plan-
und Programmarten im Fachrecht inhaltlich konkretisiert
werden.

Absatz 9 setzt die Regelung des Artikels 13 Abs. 3 der
SUP-Richtlinie um. Nach Satz 1 ist bei Planungen, die vor
dem 21. Juli 2004 eingeleitet worden sind und die erst nach
dem 20. Juli 2006 abgeschlossen werden, grundsétzlich eine
Strategische Umweltpriifung durchzufiihren, wenn die Vor-
aussetzungen der Richtlinie im Ubrigen vorliegen. Von der
in Artikel 13 Abs. 3 der SUP-Richtlinie vorgesehenen Mog-
lichkeit, nach dem 20. Juli 2006 angenommene Plidne und
Programme von der Anwendung der Richtlinienbestimmun-
gen auszunehmen, wenn die Mitgliedstaaten im Einzelfall
entscheiden, dass eine Umweltpriifung nicht durchfiihrbar

ist, wurde im Interesse der Rechtssicherheit kein Gebrauch
gemacht.

Die Regelung gilt nach Satz 2 nicht fiir Raumordnungs-
pléne, fiir die § 23 Abs. 3 des Baugesetzbuchs [in der Fas-
sung des EAG Bau, Bundesratsdrucksache 395/04] eine
weitergehende Regelung vorsieht.

Absatz 10 Satz 1 bestimmt eine Frist nach Artikel 75
Abs. 3 des Grundgesetzes, innerhalb derer der in § 16
Abs. 2 Satz 1 enthaltene Regelungsauftrag durch die Lander
umgesetzt werden muss.

Fiir die Zeit bis zum Inkrafttreten der erforderlichen Lander-
bestimmungen sollen nach Satz2 in der Ubergangsphase
die Vorschriften des UVPG zum Verfahren der Durchfiih-
rung der Umweltvertraglichkeitspriifung zur Anwendung
kommen. Diese Ubergangsbestimmung ist ein im Sinne des
Artikels 75 Abs. 2 des Grundgesetzes gerechtfertigter Aus-
nahmefall, da sie sich auf einen bestimmten Zeitraum be-
schrinkt und eine geordnete Durchfithrung des UVP-Ver-
fahrens bis zum Inkrafttreten der landesgesetzlichen Rege-
lungen sicherstellt (siehe zu vergleichbaren Ubergangsrege-
lungen auch die Begriindung zu § 25 Abs. 7).

Zu Nummer 20 (Anlage 2)
Zu Buchstabe a

Die Erginzung der Uberschrift der Anlage 2, wonach die in
dieser Anlage genannten Kriterien fiir die Vorpriifung des
Einzelfalls im Rahmen einer Umweltvertraglichkeitsprii-
fung gelten, dient der Klarstellung und Abgrenzung gegen-
iiber den Regelungen der neuen Anlage 4, die Vorgaben zur
Vorpriifung des Einzelfalles im Rahmen der Strategischen
Umweltpriifung enthalt.

Zu Buchstabe b

Die Anpassung der Verweisung auf § 10 Abs. 6 Nr. 1
BNatSchG erfolgt zur Beseitigung eines redaktionellen Feh-
lers.

Zu Nummer 21 (Anlagen 3 und 4)
Anlage 3

In der Anlage 3 werden unter Nummer 1 Pldne und Pro-
gramme aufgelistet, bei denen nach § 14b Abs.1 Nr. 1
zwingend eine Strategische Umweltpriifung durchfiihrt wer-
den muss. Es handelt sich hierbei um Pléne und Programme,
die einem oder mehreren der Sachbereiche in Artikel 3
Abs. 2 Buchstabe a der SUP-Richtlinie zuzuordnen sind und
die einen Rahmen fiir UVP-pflichtige Vorhaben nach Bun-
des- oder Landrecht setzen. Bei der Liste der Plane und Pro-
gramme nach Anlage 3 Nr. 1 handelt es sich, soweit die Re-
gelungskompetenz des Bundes reicht, um eine abschlie-
ende Liste.

Die Anlage 3 Nr. 2 listet solche Pldne und Programme auf,
bei denen die Notwendigkeit einer Strategischen Umwelt-
priifung nach § 14b Abs. 1 Nr. 2 davon abhingt, ob sie ei-
nen Rahmen fiir Vorhaben nach der Anlage 1 oder fiir sol-
che Vorhaben setzen, bei denen nach Landesrecht eine Um-
weltvertraglichkeitspriifung oder eine Vorpriifung des Ein-
zelfalls durchgefiihrt werden muss. Bei diesen Pldnen und
Programmen hat die zustindige Behorde daher nach MaB-
gabe des § 14b Abs. 3 zu priifen, ob eine Rahmensetzung
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vorliegt. Eine Priifung, ob die Pldne und Programme einem
oder mehreren der in Artikel 3 Abs.2 Buchstabe a der
SUP-Richtlinie genannten Sachbereiche zugeordnet wer-
den konnen, ist dagegen nicht mehr erforderlich; der Sach-
bereichsbezug wird in der Regelung bereits vorausgesetzt.
Auch die Liste der Pline und Programme nach Anlage 3
Nr. 2 hat, soweit die Regelungskompetenz des Bundes be-
troffen ist, abschlieBenden Charakter.

Zu den Plan- und Programmarten im Einzelnen:
Nummer 1.1

Nummer 1.1 erfasst Verkehrswegeplanungen auf Bundes-
ebene. Der Begriff ,,Verkehrswegplanung® umfasst den
Bundesverkehrswegeplan sowie vergleichbare verkehrstra-
geriibergreifende Pline und Programme auf Bundesebene,
welche Grundlage fiir Neu- und Ausbauvorhaben im Ver-
kehrssektor sind, z. B. Anti-Stau-Programme, sowie Be-
darfspline nach einem Verkehrswegeausbaugesetz des Bun-
des. Darunter fallen zum Beispiel der Bedarfsplan fiir Schie-
nenwege nach dem Gesetz iiber den Ausbau der Schienen-
wege des Bundes sowie der Bedarfsplan fiir Stralen nach
dem FernstraBenausbaugesetz. Mit der Bezeichnung ,,Ver-
kehrswegeplanungen auf Bundesebene* wurde bewusst ein
offener Begriff verwendet, um auch kiinftigen Entwicklun-
gen und neuen Instrumenten auf diesem Gebiet Rechnung
tragen zu kénnen. Voraussetzung ist, dass es sich um eine
Planung des Bundes handelt, die die Merkmale des § 2
Abs. 5 erfiillt. Diese Verkehrswegeplanungen auf Bundes-
ebene sind rahmensetzend fir UVP-pflichtige Verkehrs-
vorhaben nach Nummer 7 und 8 des Anhangs I sowie Num-
mer 10 Buchstabe ¢ bis h des Anhangs II der UVP-Richt-
linie (Nummer 14 der Anlage 1 des UVPG). So gehen aus
dem Bundesverkehrwegeplan als hochststufiger Plan inner-
halb der Hierarchie der Verkehrsplanung die Bedarfspliane
hervor, welche ihrerseits Vorgaben fiir die Linienbestim-
mung und das anschlieBende Zulassungsverfahren auf Pro-
jektebene enthalten.

Nummer 1.2

Ausbaupldne nach § 12 Abs. 1 des Luftverkehrsgesetzes
(LuftVG) werden, soweit sie bei ihrer Aufstellung oder An-
derung iiber den Umfang der Entscheidung nach § 8 Abs. 1
und 2 LuftVG wesentlich hinausreichen, in Nummer 1.2 als
zwingend SUP-pflichtig ausgewiesen. Diese Ausbaupléne
steuern den Bauschutzbereich, in dem Baugenehmigungen
fiir die Errichtung von Bauwerken, auch im Zusammenhang
mit UVP-pflichtigen Vorhaben, nur mit Zustimmung der
Luftfahrtbehorden erteilt werden kénnen. Bestimmte Nut-
zungen oder die Hohe von Bauwerken sind im Bauschutz-
bereich aus Griinden der Sicherheit des Luftverkehrs nur
eingeschrinkt genehmigungsfiahig. Daher setzen die ge-
nannten Ausbauplidne regelmidBig einen Rahmen fiir die
Zulassung von UVP-pflichtigen Vorhaben.

Nummer 1.3

Fiir Abfallwirtschaftspline nach § 29 KrW-/AbfG besteht
nach Nummer 1.3 eine zwingende SUP-Pflicht. Diese Pléne
setzen im Sinne des Artikels 3 Abs.2 Buchstabe a der
SUP-Richtlinie regelméBig einen Rahmen fiir die kiinftige
Genehmigung UVP-pflichtiger Vorhaben, wie zum Beispiel
Abfallbeseitigungsanlagen nach Nummer 9 des Anhangs I
der UVP-Richtlinie (Nummer 8 der Anlage 1 des UVPG), in-
dem sie Standorte fiir diese Anlagen ausweisen. Dies wird ins-

besondere im Urteil des EuGH vom 1. April 2004 (C-53/02
und C-217/02) deutlich wonach alle Abfallwirtschaftsplidne
nach der Richtlinie 75/442/EWG entweder eine geographi-
sche Karte enthalten miissen, in der die genauen Standorte
der Abfallbeseitigungsflichen festgelegt sind, oder aber hin-
reichend genaue Kriterien zur Bestimmung dieser Orte be-
inhalten. Daneben enthalten diese Pline auch Aussagen zur
Abfallbeseitigung und -verwertung (etwa zur Menge) und
damit zur Auslastung der Kapazitdt bereits bestehender
Anlagen und setzten einen Rahmen fiir spitere Anderungen
dieser Anlagen.

Mit der Aufnahme von Abfallwirtschaftspldnen nach § 29
KrW-/AbfG, einschlieBlich der besonderen Kapitel oder
Teilplane tiber die Entsorgung von geféhrlichen Abfillen,
Altbatterien und Akkumulatoren sowie Verpackungen und
Verpackungsabfillen, wird fiir diesen Bereich zugleich par-
tiell Artikel 2 in Verbindung mit Anhang I der Richtlinie
2003/35/EG vom 26. Mai 2003 umgesetzt. Durch die Einbe-
ziehung der in Anhang I Buchstabe a, b, d und e der Richt-
linie 2003/35/EG genannten Pldne und Programme in den
Anwendungsbereich des SUP-Stammgesetzes wird fiir die
Aufstellung bzw. Anderung dieser Abfallwirtschaftspline
die Durchfiihrung einer Offentlichkeitsbeteiligung vorge-
schrieben. Fiir Plane nach Anhang I Buchstabe a, d und e
der Richtlinie 2003/35/EG sind damit die Vorgaben der
Richtlinie 2003/35/EG vollstindig erfiillt. Fiir Pline nach
Anhang I Buchstabe b der Richtlinie 2003/35/EG besteht
hingegen in Teilbereichen auflerhalb der Strategischen Um-
weltpriifung noch Ergénzungsbedarf.

Nummer 1.4

In Nummer 1.4 werden Uberschwemmungsgebiete nach
§ 32 WHG [§ 31b WHG-E, in der Fassung des Gesetzes zur
Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes, Bun-
destagsdrucksache 15/3168] als Planungen mit obligatori-
scher SUP-Pflicht ausgewiesen. Eine Rahmensetzung fiir
die kiinftige Zulassung von UVP-pflichtigen Vorhaben ist
regelmiBig gegeben, da die Festsetzung der Uberschwem-
mungsgebiete gesetzliche Beschrinkungen [nach § 31b
WHG-E, in der Fassung des Gesetzes zur Verbesserung des
vorbeugenden Hochwasserschutzes, Bundestagsdrucksache
15/3168] fiir die Zulassung UVP-pflichtiger Vorhaben in
diesen Gebieten zur Folge hat. Dariiber hinaus konnen in
den Festsetzungen auch zusétzliche Schutzanordnungen ge-
troffen werden, welche bei der kiinftigen Genehmigung von
UVP-pflichtigen Vorhaben zu beriicksichtigen sind.

Nummer 1.5

Nach Nummer 1.5 unterliegen Hochwasserschutzpléne nach
§ 31d WHG-E [in der Fassung des Gesetzes zur Verbesse-
rung des vorbeugenden Hochwasserschutzes, Bundestags-
drucksache 15/3168] einer zwingenden Strategischen Um-
weltpriifung. In Hochwasserschutzpldnen sind z. B. MaB-
nahmen zur Riickverlegung von Deichen aufzunehmen. Fiir
die nach Nummer 10 Buchstabe k des Anhangs II der
UVP-Richtlinie (Nummer 13.13 der Anlage 1 UVPG)
UVP-pflichtigen Deiche setzen die Hochwasserschutzplane
daher immer einen Rahmen.

Nummer 1.6

Nach Nummer 1.6 wird bei Maflnahmenprogrammen nach
§ 36 WHG immer eine Strategische Umweltpriifung durch-
gefiihrt. In den MaBnahmenprogrammen, welche nach



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

_ 43—

Drucksache 15/3441

Landesrecht zwingend aufzustellen sind, sind grundlegende
sowie ergdnzende Maflnahmen zur Erreichung von Bewirt-
schaftungszielen aufzunehmen, welche den Entscheidungs-
spielraum fiir die kiinftige Genehmigung der Errichtung
oder der wesentlichen Anderung von Anlagen in oder an
Gewdssern einschridnken. Solche wasserwirtschaftlichen
Vorhaben mit Benutzung oder Ausbau eines Gewéssers sind
u. a. nach den Nummern 11 bis 13 des Anhangs I der
UVP-Richtlinie (Nr. 13 der Anlage 1 UVPG) UVP-pflich-
tig. Durch die MaBnahmenprogramme wird daher fiir die
Zulassung von UVP-pflichtigen Projekten ein Rahmen ge-
setzt; sie waren deshalb in die Kategorie der Plane und Pro-
gramme mit obligatorischer Strategischer Umweltpriifung
nach Nummer 1 der Anlage 3 aufzunehmen.

Nummer 1.7

In Raumordnungspldnen nach § 8 ROG und Regionalpldnen
nach § 9 ROG werden Ziele der Raumordnung festgelegt,
an die Bauleitpldne (vgl. § 1 Abs. 4 BauGB) sowie Fachpla-
nungen, wie die Landschaftsplanung, anzupassen sind. Des
weiteren sind diese Ziele u. a. auch bei der Zulassung raum-
bedeutsamer Vorhaben zu beachten. Die Pldne nach §§ 8, 9
ROG setzen daher einen Rahmen fiir die Zulassung von
UVP-pflichtigen Vorhaben.

Nummer 1.8

Nummer 1.8 erfasst die Raumordnung des Bundes in der
deutschen ausschlieBlichen Wirtschaftszone nach § 18a
ROG (n. F.) [neu gefasst durch das EAG Bau, Bundesrats-
drucksache 395/04] als Planung mit obligatorischer Strate-
gischer Umweltpriifung. Das Bundesministerium fiir Ver-
kehr-, Bau- und Wohnungswesen hat in der AWZ Ziele und
Grundsétze der Raumordnung aufzustellen, welche von 6f-
fentlichen Stellen bei ihren raumbedeutsamen Planungen
und MafBnahmen nach § 4 Abs. | ROG zu beachten sind.
Diese Planung setzt daher einen Rahmen fiir die Zulassung
von UVP-pflichtigen Vorhaben in der AWZ.

Nummer 1.9

Nach Nummer 1.9 unterliegt die Ausweisung der Besonde-
ren Eignungsgebiete fiir Windkraftanlagen nach § 3a der
SeeAnlV der SUP-Pflicht. Mit der Ausweisung solcher Be-
sonderen Eignungsgebiete wird ein Rahmen fiir die Geneh-
migung von Windkraftanlagen in der AWZ gesetzt. Denn
fiir die Standortwahl der Anlagen kommt der Ausweisung
die Wirkung eines Sachverstindigengutachtens zu. Die
Ausweisung stellt daher eine wesentliche, bei der Genehmi-
gung von Windkraftanlagen in der AWZ zu beriicksichti-
gende Entscheidungsgrundlage dar.

Nummer 1.10

Nach Nummer 1.10 unterliegen Bauleitplanungen, d. h. Fla-
chennutzungsplidne nach § 6 BauGB und der Bebauungs-
pliane nach § 10 BauGB, einer obligatorischen SUP-Pflicht.
Diese Pline sind dem Sachbereich Bodennutzung zuzuord-
nen und nach § 2 Abs. 1 Satz 1 BauGB von der Gemeinde
aufzustellen. Sie setzen regelmiBig einen Rahmen fiir
potentiell UVP-pflichtige Vorhaben. Denn bei der Zulas-
sung von Vorhaben nach dem BauGB sind die Festsetzun-
gen des aus dem Flachennutzungsplan entwickelten Bebau-
ungsplans zu beachten. Bauleitplidne erfiillen daher die
Merkmale, bei denen nach Artikel 3 Abs. 2 Buchstabe a der

SUP-Richtlinie eine unbedingte SUP-Pflicht besteht. Sat-
zungen, Konzepte und Gebietsfestlegungen nach dem be-
sonderen Stidtebaurecht unterliegen nicht der SUP-Pflicht.
Bei diesen MaBBnahmen fehlt es, soweit die tibrigen Voraus-
setzungen vorliegen, jedenfalls an einem rahmensetzenden
Charakter im Sinne der SUP-Richtlinie. Hinsichtlich der
Satzungen nach § 34, 35 BauGB vgl. § 14b Abs. 2 Satz 2
sowie die betreffende Begriindung (s. 0. zu Nummer 11).

Nummer 1.11

Nummer 1.11 erfasst Landschaftsprogramme und Land-
schaftsrahmenplédne nach § 15 BNatSchG sowie Land-
schaftspline nach § 16 BNatSchG. Fiir diese Pldne und
Programme besteht nach den §§ 15, 16 BNatSchG eine Auf-
stellungspflicht. Landschaftsplanungen setzen regelmifig
einen Rahmen fiir UVP-pflichtige Vorhaben, denn ihre
Inhalte sind nach § 14 Abs. 2 BNatSchG in Verwaltungsver-
fahren zwingend zu beriicksichtigen. Sie sind daher nach
der SUP-Richtlinie zwingend einer Strategischen Umwelt-
priifung zu unterziehen. Die Durchfithrung der Strategi-
schen Umweltpriifung in der Landschaftsplanung richtet
sich nach § 19a.

Nummer 2.1

Fiir forstliche Rahmenpléne nach § 7 BWaldG sieht Num-
mer 2.1 eine SUP-Pflicht vor, wenn diese Pldne einen Rah-
men fiir UVP-pflichtige Projekte setzen. Die forstlichen
Rahmenplédne sollen nach § 7 Abs. 1 Satz 1 BWaldG von
der nach Landesrecht zustindigen Behdrde aufgestellt
werden. Rahmensetzenden Charakter haben sie beispiels-
weise dann, wenn sie Festlegungen zu Erstaufforstungen
treffen, die bei der Zulassung solcher UVP-pflichtigen Vor-
haben (vgl. Nummer 1 Buchstabe d des Anhangs II der
UVP-Richtlinie; Nummer 17 der Anlage 1 UVPG) zu be-
riicksichtigen sind. Die Inhalte forstlicher Rahmenpléne
konnen aber auch bei der konkreten Zulassung anderer
UVP-pflichtiger Vorhaben im Planungsgebiet zu beriick-
sichtigen sein und setzen dann auch insoweit einen Rahmen.

Nummer 2.2

Nach Nummer 2.2 unterliegen Larmminderungspldne nach
den §§ 47d, 47¢ BImSchG-E [Referentenentwurf des BMU
zur Umsetzung der Richtlinie 2002/49/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2002 iiber die Bewer-
tung und Bekdmpfung von Umgebungsldrm (ABL. EG Nr. L
189, S. 12) vom 7. Juni 2004] einer SUP-Pflicht, wenn sie
einen Rahmen fiir die Zulassung von UVP-pflichtigen Vor-
haben setzen. Eine Rahmensetzung erfolgt u.a. bei der
Festsetzung konkreter Mafinahmen, die die Beschaffenheit
oder Betriebsbedingungen eines UVP-pflichtigen Vorhabens
betreffen oder auch bei MaBinahmen, die den Bau einer
Ortsumgehungsstralie vorsehen.

Nummer 2.3

Luftreinhaltepldne nach § 47 Abs. 1 BImSchG sind nach
Nummer 2.3 von der SUP-Pflicht erfasst. Die erforderliche
Rahmensetzung fiir UVP-pflichtige Vorhaben liegt vor,
wenn in den Pldnen MafBinahmen zur dauerhaften Verminde-
rung von Luftverunreinigungen festgelegt werden, welche
bei der Genehmigung von UVP-pflichtigen Anlagen zu be-
riicksichtigen sind.
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Nummer 2.4

Nummer 2.4 erfasst Abfallwirtschaftskonzepte nach § 19
Abs. 5 KrW-/AbfG, wenn diese einen Rahmen fiir die kiinf-
tige Genehmigung von UVP-pflichtigen Vorhaben setzen.
Ob ein Abfallwirtschaftskonzept einen solchen Rahmen
setzt, hangt von den Inhalten des Konzepts, den bisherigen
Entsorgungswegen sowie den bereits bestehenden Abfallbe-
seitigungs- und Verwertungsanlagen ab. Eine Rahmenset-
zung liegt zum Beispiel vor, wenn die Konzepte Darlegun-
gen zu neuen Beseitigungsanlagen (z. B. Standort- oder An-
lagenplanung) oder zu Entsorgungswegen bzw. geplanten
MaBnahmen (§ 19 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 und 4 KrW-/AbfG)
enthalten, welche bei der kiinftigen Genehmigung, Verldn-
gerung oder Anderung der Genehmigung einer Abfallbesei-
tigungs- oder Verwertungsanlage zu beriicksichtigen sind.

Nummer 2.5

Nach Nummer 2.5 unterliegt die Fortschreibung von Abfall-
wirtschaftskonzepten nach § 16 Abs. 3 Satz 4 zweite Alter-
native KrW-/AbfG einer Strategischen Umweltpriifung, so-
weit sie rahmensetzenden Charakter im Sinne des § 14b
Abs. 3 hat. Die Abfallwirtschaftskonzepte werden von be-
lichenen Privaten fortgeschrieben. Belichene sind Behérden
im Sinne der SUP-Richtlinie. Zur Frage der Rahmensetzung
der Konzepte wird auf die Begriindung zu den Abfallwirt-
schaftskonzepten nach § 19 Abs. 5 KrW-/AbfG in Nummer
2.4 verwiesen.

Anlage 4

Die Anlage setzt die Vorgaben des Anhangs II der
SUP-Richtlinie um und regelt die Kriterien fiir die Vorprii-
fung des Einzelfalls im Rahmen einer Strategischen Um-
weltpriifung. Die angegebenen Kriterien entsprechen denen
der Anlage 2.

Zu Artikel 2 (Anderung des Wasserhaushaltsgeset-
zes)

Zu Nummer 1 (§ 25a WHG)

Die nach § 25a Abs. 2 durch Landesrecht zu regelnde Uber-
wachung des Zustands der Gewisser kann mit der Uberwa-
chung der Umweltauswirkungen von Programmen und Pla-
nen nach der SUP-Richtlinie verbunden werden. Bei einer
Zusammenfassung ist jedoch zu beriicksichtigen, dass die
Uberwachung nach der SUP-Richtlinie die gesamten
Schutzgiiter nach § 2 Abs. 1 Satz 2 umfasst und damit iiber
die Schiitzgiiter bei der Uberwachung nach der Wasserrah-
menrichtlinie hinausgeht.

Zu Nummer 2 (§ 32 WHG) [(§ 31b WHG-E, in der Fas-
sung des Gesetzes zur Verbesserung des
vorbeugenden Hochwasserschutzes, Bun-
destagsdrucksache 15/3168]

Der neue Absatz stellt klar, dass die nach § 14b Abs. 1 Nr. 1
i. V. m. der Nummer 1.4 der Anlage 3 SUP-pflichtige Fest-
setzung von Uberschwemmungsgebieten den Anforderun-
gen an eine Strategische Umweltpriifung nach dem UVPG
geniigen muss (vgl. auch die Verweise im Hinblick auf die
UVP-Pflicht z.B. in §7 Abs.1 Satz2 und §9 Satz?2
WHGQG).

Zu Nummer 3 (§ 31d WHG [in der Fassung des Gesetzes
zur Verbesserung des vorbeugenden Hoch-

wasserschutzes,  Bundestagsdrucksache
15/3168])

Mit der Ergénzung wird klar gestellt, dass das Verfahren zur
Aufstellung von Hochwasserschutzpldanen den Anforderun-
gen an eine Strategische Umweltpriifung geniigen muss.]

Zu Nummer 4 (§ 33a WHG)

Es wird auf die Begriindung zu Nummer 1 verwiesen.

Zu Nummer 5 (§ 36 WHG)

Mit dem neuen Absatz 7 Satz 3 wird klar gestellt, dass bei
der Aufstellung von Mallnahmenprogrammen eine Strategi-
sche Umweltpriifung durchzufiihren ist. Es bleibt insoweit
nach dem neuen Satz 4 dem Landesrecht {iberlassen, wie es
den inhaltlichen und verfahrensrechtlichen Uberschneidun-
gen der Wasserrahmenrichtlinie und der SUP-Richtlinie
durch Regelungen nach § 140 Rechnung tragen will. Um
Doppelarbeit zu vermeiden und um praktikable Vorgehens-
weisen zu entwickeln, sollten gleichartige Verfahrens-
schritte miteinander verbunden werden kdnnen. Die nach
§ 140 in Verbindung mit § 14i und § 14k sowie die nach
§ 14j UVPG erforderliche Beteiligung der Offentlichkeit
kann beispielsweise mit der nach § 36b Abs. 5 Satz 2 WHG
zu regelnden Information und Anhérung der Offentlichkeit
zum Bewirtschaftungsplan verbunden werden.

Zu Artikel 3 (Neufassung von Gesetzen)

Artikel 3 regelt die Mdglichkeit der Neubekanntmachung
des Gesetzes in der geltenden Fassung.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)
Artikel 4 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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