Deutscher Bundestag

5. Sitzung
Bonn, den 28. Oktober 1969
Inhalt:

Amtliche Mitteilung . . . . . . . . . 19A

‘Wahl der Stellvertreter des Prdsidenten

von Hassel, Prasident . . . . . . 19A
FrauFuncke (FDP) . . . . . . . 19B
Dr. Schmid (Frankfurt) (SPD) . . . 19C
Dr. Jaeger (CDU/CSU). . . . . . 19C
Dr. Schmitt-Vockenhausen (SPD) . . 19C

Wiirdigung des Wirkens der Vizeprésiden-
ten Dr. Mommer, Schoettle und Scheel

von Hassel, Prdsident . . . . . . 19D

Abgabe einer Erklirung der Bundesregie-

rung
Brandt, Bundeskanzler. . . . . . 20A
Néchste Sitzung . . . . . . . . . . 34
Anlage . . . . . . . . . . . . .35

Druck: Bonner Universitdts-Buchdrudkerei, 53 Bonn 1

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, 53 Bonn-Bad Godesberg 1,
Postfach 821, GoethestraBe 54, Tel. (022 29) 6 3551






(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode — 5. Sitzung. Bonn, Dienstag, den 28. Oktober 1969

5. Sitzung

Bonn, den 28. Oktober 1969

Stenographischer Bericht

Beginn: 10.00 Uhr

s =

Prisident von Hassel: Die Sitzung ist erdffnet.

Folgende amtliche Mitteilung wird ohne Verle-
sung in den Stenographischen Bericht aufgenommen:

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 24. Oktober den fol-
genden Gesetzen zugestimmt:

Rechtspflegergesetz
Gesetz zur Anderung kostenrechtlicher Vorschriften

Meine Damen und Herren, wir treten in die Tages-
ordnung ein. Ich rufe Punkt 1 der Tagesordnung auf:

‘Wahl der Stellvertreter des Prdsidenten

Zwischen den Fraktionen besteht Einverstdndnis
dariiber, daB vier Stellvertreter gewdhlt werden
sollen. Fur diese vier Stellvertreter liegen folgende
Vorschlage vor: Die Fraktion der SPD schldgt fiir
die Wahl zum Vizeprasidenten die Abgeordneten
Professor Dr. Carlo Schmid und Dr. Schmitt-Vocdken-
hausen vor, die Fraktion der CDU/CSU schlagt den
Abgeordneten Dr. Jaeger vor, die Fraktion der FDP
die Abgeordnete Frau Liselotte Funcke.

Meine Damen und Herren, Sie haben die Vor-
schldge gehort. Nach einer interfraktionellen Ver-
einbarung soll in diesem Fall wie in allen fritheren
Wahlperioden auf die Wahl mit verdeckten Stimm-
zetteln verzichtet und tber alle Vorschlage gemein-
sam abgestimmt werden. — Ich hore keinen Wider-
spruch; das Haus ist damit einverstanden.

Meine Damen und Herren, ich bitte diejenigen,
die die vorgeschlagenen Kandidaten wé&hlen wollen,
um ein Handzeichen. — Ich bitte um die Gegen-
probe. — Enthaltungen? — Bei 2 Enthaltungen und
Enthaltung der Betroffenen ist damit diese Wahl
einstimmig vollzogen worden.

Ich frage die Gewahlten, ob sie die Wahl anneh-
men, zunachst Frau Abgeordnete Funcke: Nehmen
Sie die Wahl an?

Frau Funke (FDP): Ja, ich nehme die Wahl an.

Pridsident von Hassel: Herr Abgeordneter
Professor Dr. Schmid, nehmen Sie die Wahl an?

Dr. Schmid (Frankfurt) (SPD): Ich nehme die
Wahl an.

Pradsident von Hassel: Herr Abgeordneter Dr.
Jaeger, nehmen Sie die Wahl an?

Dr. Jdager (CDU/CSU): Ich danke fiir das Ver-
trauen und nehme die Wahl an.

Pridsident von Hassel: Herr Abgeordneter Dr.
Schmitt-Vockenhausen, nehmen Sie die Wahl an?

Dr. Schmitt-Vockenhausen (SPD): Ich nehme
die Wah! an.
(Beifall.)

Prdsident von Hassel: Demnach haben alle
vier gewdhlten Vizeprasidenten die Wahl angenom-
men. Ich darf allen vier Gewé&hlten die herzlichsten
Gluckwiinsche des Hauses aussprechen.

Meine Damen und Herren, ich glaube, daB ich im
Namen nicht nur des ganzen Hauses, sondern vor
allem auch fir das neue Prasidium spreche, wenn
ich Thren Eintritt in das Préasidium, verehrte Frau
Kollegin Funck e, besonders herzlich begriiBe.

(Beifall.)

Wir sind sicher, daB Ihre Mitwirkung bei der Lei-
tung des Hauses eine besondere Gewahr fiir eine
harmonische und erfreuliche Zusammenarbeit bietet.

Allen ausgeschiedenen Vizeprasidenten méchte
ich fiir ihre im Présidium bisher geleistete Arbeit
herzlich danken. Besonderen Dank mochte ich an den
ausgeschiedenen Vizeprasidenten Dr. Karl Mom -
m er richten, der zugleich mit dem Ablauf der ver-
gangenen Legislaturperiode aus der parlamentari-
schen Arbeit ausgeschieden ist.

(Beifall.)

Alle Mitglieder des Hauses werden einen engagier-
ten Kollegen vermissen, der seine ganze Kraft in
den Dienst der Reform des Parlamentarismus ge-
stellt hat und von dem wir viele Anregungen ent-
gegennehmen konnten, die zum groBen Teil auch
Beriicksichtigung fanden. Herr Dr. Mommer soll
wissen, daB wir ihm fiir seinen unermiidlichen Ein-
satz dankbar bleiben.

(Beifall.)
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Sie, Herr Kollege Schoettle, haben als Se-
nior des Prasidiums durch Ihren wertvollen Rat auf
Grund Ihrer langjdhrigen parlamentarischen Er-
fahrung dem Présidium und damit dem ganzen
Hause unschatzbare Hilfe geleistet. Thre Mitarbeit
im Vorstand des Bundestages war deswegen noch
besonders fruchtbar, weil Sie als Vorsitzender des
Haushaltsausschusses dort viele niitzliche Hinweise
und Anregungen geben konnten. Lassen Sie mich
auch Thnen ganz besonders danken.

(Beifall.)

Es ist fiir mich etwas schwierig, einem Vizeprasi-
denten zu danken, der inzwischen Vizekanzler ge-
worden ist. Aber auch IThnen, Herr Scheel, herz-
lichen Dank fiir die Arbeit und die Zeit, die Sie im
Prdsidium gewirkt haben!

(Beifall.)

Meine Damen und Herren, wir kommen damit
zu Punkt 2 der Tagesordnung:

Abgabe einer Erklidrung der Bundesregierung

Das Wort dazu hat Herr Bundeskanzler Brandt.
Ich erteile Thnen, Herr Bundeskanzler, das Wort.

Brandt, Bundeskanzler: Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Wir sind entschlossen, die
Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland und den
Zusammenhalt der deutschen Nation zu wahren, den
Frieden zu erhalten und an einer europdischen Frie-
densordnung mitzuarbeiten, die Freiheitsrechte und
den Wohlstand unseres Volkes zu erweitern und un-
ser Land so zu entwickeln, daB sein Rang in der
Welt von morgen anerkannt und gesichert sein wird.
Die Politik dieser Regierung wird also im Zeichen
der Kontinuitdt und im Zeichen der Emeuerung
stehen.

Unser Respekt gebiihrt dem, was in den vergan-
genen Jahren geleistet worden ist — im Bund, in
den Lédndern und in den Gemeinden, von allen
Schichten unseres Volkes. Ich nenne die Namen Kon-
rad Adenauer, Theodor Heuss und Kurt Schuma-
cher stellvertretend fiir viele andere, mit denen die
Bundesrepublik Deutschland einen Weg zuriickge-
legt hat, auf den sie stolz sein kann. Niemand wird
die Leistungen der letzten zwei Jahrzehnte leugnen,
bezweifeln oder geringschétzen. Sie sind Geschichte
geworden.

Die Bestdndigkeit unserer freiheitlichen Grund-
ordnung ist am 28. September erneut bestdtigt wor-
den. Ich danke den Wéhlern fiir die eindeutige Ab-
lehnung des Extremismus, den es weiterhin zu be-
kampfen gilt.

(Beifall bei den Regierungsparteien
sowie bei der CDU/CSU.)

Unsere parlamentarische Demokratie hat 20 Jahre
nach ihrer Grindung ihre Féhigkeit zum Wandel
bewiesen und damit ihre Probe bestanden. Dies ist
auch auBerhalb unserer Grenzen vermerkt worden
und hat unserem Staat zu neuem Vertrauen in der
Welt verholfen.

Die strikte Beachtung der Formen parlamentari-
scher Demokratie ist selbstverstdndlich fiir politische
Gemeinschaften, die seit gut 100 Jahren fiir die deut-
sche Demokratie gekdampft, sie unter schweren
Opfern verteidigt und unter groBen Miithen wieder
aufgebaut haben. Im sachlichen Gegeneinander und
im nationalen Miteinander von Regierung und Op-
position ist es unsere gemeinsame Verantwortung
und Aufgabe, dieser Bundesrepublik eine gute Zu-
kunft zu sichern.

Die Bundesregierung weil3, daB sie dazu der loya-
len Zusammenarbeit mit den gesetzgebenden .Kor-
perschaften bedarf. Dafiir bietet sie dem Deutschen
Bundestag und natiirlich auch dem Bundesrat ihren
guten Willen an.

Unser Volk braucht wie jedes andere seine innere
Ordnung. In den 70er Jahren werden wir aber in
diesem Lande nur so viel Ordnung haben, wie wir
an Mitverantwortung ermutigen. Solche demokra-
tische Ordnung braucht auBerordentliche Geduld im
Zuhoren und auBerordentliche Anstrengung, sich
gegenseitig zu verstehen.

Wir wollen mehr Demokratie wagen. Wir werden
unsere Arbeitsweise 6ffnen und dem kritischen Be-
dirfnis nach Information Geniige tun. Wir werden
darauf hinwirken, daB nicht nur durch Anhérungen
im Bundestag,

(Abg. Dr. Barzel: Anhoérungen?)

sondern auch durch stdndige Fiihlungnahme mit den
reprasentativen Gruppen unseres Volkes und durch
eine umfassende Unterrichtung iiber die Regierungs-
politik jeder Biirger die Moglichkeit erhdlt, an der
Reform von Staat und Gesellschaft mitzuwirken.

(Abg. Dr. Barzel: Die Regierung will uns
gnadigst anhoéren?! — Abg. Wehner: Be-
ruhigen Sie sich! Das heilit neudeutsch
.Hearing”, nichts anderes! — Abg. Dr. Bar-
zel: Dann soll er es doch richtig sagen!)

Wir wenden uns an die im Frieden nachgewachse-
nen Generationen, die nicht mit den Hypotheken der
Alteren belastet sind und belastet werden diirfen;
jene jungen Menschen, die uns beim Wort nehmen
wollen — und sollen. Diese jungen Menschen miis-
sen aber verstehen, daB auch sie gegeniiber Staat
und Gesellschaft Verpflichtungen haben.

Wir werden dem Hohen Hause ein Gesetz unter-
breiten, wodurch das aktive Wahlalter von 21 auf 18,
das passive von 25 auf 21 Jahre herabgesetzt wird.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Wir werden auch die Volljahrigkeitsgrenze iiber-
priifen.

Mitbestimmung, Mitverantwortung in den ver-
schiedenen Bereichen unserer Gesellschaft wird eine
bewegende Kraft der kommenden Jahre sein. Wir
konnen nicht die perfekte Demokratie schaffen.. Wir
wollen eine Gesellschaft, die mehr Freiheit bietet
und mehr Mitverantwortung fordert. Diese Regie-
rung sucht das Gesprach, sie sucht kritische Partner-
schaft mit allen, die Verantwortung tragen, sei es in

©

(D)



(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode — 5. Sitzung. Bonn, Dienstag, den 28. Oktober 1969

Bundeskanzler Brandt

den Kirchen, der Kunst, der Wissenschaft und der
Wirtschaft oder in anderen Bereichen der Gesell-
schaft.

Dies gilt nicht zuletzt fir die Gewerkschaften, um
deren vertrauensvolle Zusammenarbeit wir uns be-
mithen. Wir brauchen ihnen ihre iberragende Be-
deutung flir diesen Staat, fir seinen weiteren Aus-
bau zum sozialen Rechtsstaat nicht zu bescheinigen.

Wenn wir leisten wollen, was geleistet werden
mufB}, brauchen wir alle aktiven Krifte unserer Ge-
sellschaft. Eine Gesellschaft, die allen weltanschau-
lichen und religidsen Uberzeugungen offen sein
will, ist auf ethische Impulse angewiesen, die sich
im solidarischen Dienst am Nachsten beweisen. Es
kann nicht darum gehen, lediglich hinzunehmen, was
durch die Kirchen fiir die Familie, in der Jugend-
arbeit oder auf dem Sektor der Bildung geleistet
wird. Wir sehen die gemeinsamen Aufgaben, beson-
ders, wo Alte, Kranke, korperlich oder geistig Be-
hinderte in ihrer Not nicht nur materielle Unter-
stitzung, sondern auch menschiiche Solidaritat
brauchen. Im Dienst am Menschen -— nicht nur im
eigenen Land, sondern auch in den Entwicklungs-
landern — begegnet sich das Wirken kirchlicher und
gesellschaftlicher Gruppen mit dem politischen Han-
deln.

Wir werden uns standig darum bemihen, daB sich
die begriindeten Winsche der gesellschaftlichen
Krafte und der politische Wille der Regierung ver-
einen lassen.

Meine Damen und Herren! Diese Regierung geht
davon aus, daB die Fragen, die sich fir das deutsche
Volk aus dem zweiten Weltkrieg und aus dem natio-
nalen Verrat durch das Hitlerregime ergeben haben,
abschlieBend nur in einer europaischen Friedensord-
nung beantwortet werden koénnen. Niemand kann
uns jedoch ausreden, daf die Deutschen ein Recht
auf Selbstbestimmung haben, wie alle anderen Vol-
ker auch.

(Beifall bei den Regierungsparteien und Ab-
geordneten der CDU/CSU.)

Aufgabe der praktischen Politik in den jetzt vor
uns liegenden Jahren ist es, die Einheit der Nation
dadurch zu wahren, daB das Verhdltnis zwischen
den Teilen Deutschlands aus der gegenwdartigen Ver-
krampfung geldst wird. Die Deutschen sind nicht nur
durch ihre Sprache und ihre Geschichte — mit ihrem
Glanz und Elend —— verbunden; wir sind alle in
Deutschland zu Haus. Wir haben auch noch gemein-
same Aufgaben und gemeinsame Verantwortung:
fir den Frieden unter uns und in Europa. 20 Jahre
nach Grindung der Bundesrepublik Deutschland und
der DDR miissen wir ein weiteres Auseinanderleben
der deutschen Nation verhindern, also versuchen,
uber ein geregeltes Nebeneinander zu einem Mitein-
ander zu kommen. Dies ist nicht nur ein deutsches
Interesse, denn es hat seine Bedeutung auch fir den
Frieden in Europa und fir das Ost-West-Verhéltnis.
Unsere und unserer Freunde Einstellung zu den
internationalen Beziehungen der DDR héngt nicht
zuletzt von der Haltung Ostberlins selbst ab. Im
ibrigen wollen wir unseren Landsleuten die Vorteile
des internationalen Handels und Kulturaustausches
nicht schmalern.

21

Die Bundesregierung selzt die im Dezember 1966
durch Bundeskanzler Kiesinger und seine Regierung
eingeleitete Politik fort und bietet dem Ministerrat
der DDR erneut Verhandlungen beiderseits ohne
Diskriminierung auf der Ebene der Regicrungen an,
die zu vertraglich vereinbarter Zusammenarbeit
fihren sollen. Eine volkerrechtliche Anerkennung
der DDR durch die Bundesregierung kann nicht in
Betracht kommen. Auch wenn zwei Staaten in
Deutschland existieren, sind sie doch filireinander
nicht Ausland; ihre Beziehungen zueinander kénnen
nur von besonderer Art sein.

(Beifall bei den Regierungsparteien. —
Unruhe bei der CDU/CSU.)

Ankntipfend an die Politik ihrer Vorgdngerin er-
klart die Bundesregierung, daf die Bereitschaft zu
verbindlichen Abkommen iiber den gegenseitigen
Verzicht auf Anwendung oder Androhung von Ge-
walt auch gegentiber der DDR gilt.

Die Bundesregierung wird den USA, GroBbritan-
nien und Frankreich raten, die eingeleiteten Be-
sprechungen mit der Sowjetunion iiber die Erleich-
terung und Verbesserung der Lage Berlins mit Nach-
druck fortzusetzen. Der Status der unter der be-
sonderen Verantwortung der Vier Madchte stehen-
den Stadt Berlin muB unangetastet bleiben. Dies
darf nicht daran hindern, Erleichterungen fiir den
Verkehr in und nach Berlin zu suchen. Die Lebens-
fahigkeit Berlins werden wir weiterhin sichern.
West-Berlin muB3 die Moglichkeit bekommen, zur
Verbesserung der politischen, wirtschaftlichen und
kulturellen Beziehungen der beiden Teile Deutsch-
lands beizutragen.

Wir begriiBen es, dafl der innerdeutsche Handel
wieder zunimmt. Hicrzu haben auch die Erleichte-
rungen beigetragen, die durch die Vereinbarung
am 6. Dezember 1968 eingetreten sind. Die Bundes-
regierung halt einen weiteren Ausbau der nachbar-
lichen Handelsbeziehungen fiir wliinschenswert.

Wir haben das bisherige Ministerium fiir gesamt-
deutsche Fragen entsprechend seinen Aufgaben in
Ministerium fiir innerdeutsche Beziehungen umbe-
nannt. Die Deutschlandpolitik insgesamt kann nicht
Sache eines Ressorts sein. Sie ist eine standige Auf-
gabe der ganzen Regierung und umfaft Aspekte der
auswdrtigen Politik, der Sicherheits- und Europa-
politik, ebenso wie die Bemithungen um den Zu-
sammenhalt unseres Volkes und um die Beziehun-
gen im geteilten Deutschland.

Meine Damen und Herren, in unserer Bundes-
republik stehen wir vor der Notwendigkeit umfas-
sender Reformen. Die Durchfithrung der notwen-
digen Reformen und ein weiteres Steigen des Wohl-
standes sind nur moglich bei wachsender Wirtschaft
und gesunden Finanzen. Doch diese Bundesregie-
rung hat ein schwieriges wirtschaftspolitisches Erbe
tibernommen, das zu raschem Handeln zwang:

(Beifall bei den Regierungsparteien.
Lachen und Widerspruch bei der CDU/CSU.)

Seit gestern ist die Paritdat der Deutschen Mark um
8,5 %0 verbessert. Die auBlenwirtschaftliche Absiche-

—_
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rung auf steuerlichem Wege wurde endgliltig auf-
gehoben.

Wir werden die Forderungen des Gesetzes zur
Forderung der Stabilitit und des Wachstums er-
fillen. Dieses Gesetz, eine der groBen Reform-
leistungen des 5. Deutschen Bundestages, verpflich-
tet zum Handeln, wenn das gesamtwirtschaftliche
Gleichgewicht gefdhrdet ist. Diese Pflicht war seit
dem Friihjahr 1969 vernachlassigt worden.

(Lebhafter Beifall bei den Regierungs-
parteien.)

Der BeschluB der Bundesregierung vom letzten Frei-
tag, vom 24. Oktober, beendet eine Phase der Un-
sicherheit und beseitigt das fundamentale Ungleich-
gewicht in unserer Zahlungsbilanz.

(Zuruf von der CDU/CSU: Abwarten!)

AuBenwirtschaftlich haben wir damit einen ent-
scheidenden Beitrag geleistet, um den Welthandel
weiter zu liberalisieren und das Weltwdhrungs-
system zu stabilisieren.

Binnenwirtschaftlich wird die Aufwertung die
Preisentwicklung des Jahres 1970 dampfen.

(Abg. Dr. Miiller-Hermann: Abwarten!)

Allerdings wéare mehr zu erreichen gewesen, wenn
die vorige Bundesregierung rechtzeitig gehandelt
hatte.

(Beifall

bei den Regierungsparteien.
Zurufe von der CDU/CSU))

Der Hoéhepunkt der Preisentwicklung kann wegen

(B) dieses Versdumnisses sogar noch vor uns liegen.

(Lachen und Zurufe von der CDU/CSU,)

Ohne Aufwertung waéare eine weitere Zuspitzung
der Konjunkturlage mit der Gefahr einer nachfolgen-
den Rezession kaum vermeidbar gewesen.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Unser Ziel lautet: Stabilisierung ohne Stagnation.
Diesem Ziel dient unser wirtschafts- und finanzpoli-
tisches Sofortprogramm. Es enthdlt:

1. Eine Finanzpolitik, die eine graduelle Umorien-
tierung des Giiterangebots auf den Binnenmarkt hin
fordert.

(Zuruf von der CDU/CSU: Sehr bedenklich!)

2. Weitere Konsultationen mit der Bundesbank
Uber eine der neuen Lage nach der DM-Aufwertung
angemessene Linie der Geld- und Kreditpolitik.

3. Die Fortsetzung und Intensivierung der be-
wahrten Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften
und Unternehmensverbdnden im Rahmen der Kon-
zertierten Aktion, an der in Zukunft auch Vertreter
der Landwirtschaft teilnehmen werden.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

4. Die Intensivierung der Zusammenarbeit zwi-
schen Bund, Landern und Gemeinden im Konjunktur-
rat der 6ffentlichen Hand.

5. Die aktive Mitarbeit der Bundesregierung an
einer stdarkeren Koordinierung der Wirtschafts- und
Finanzpolitik in den Mitgliedstaaten der Europa-

ischen Gemeinschaft und an der notwendigen Wei- ©

terentwicklung des Weltwédhrungssystems.

Die Aufwertung der D-Mark verlangt von uns
cinen Einkommensausgleich fiir die Landwirtschaft.
Unsere Verpflichtung gegeniiber den deutschen
Bauern miissen wir jedoch mit den Rémischen Ver-
trdgen uber den Gemeinsamen Markt in Einklang
bringen.

Der Rat der Europdischen Gemeinschaften hat an-
erkannt, daB der Einkommensverlust der deutschen
Landwirtschaft voll ausgeglichen werden muBl. Nach
stundenlangen Beratungen hat er — der Rat — in
den heutigen Morgenstunden folgendes beschlossen:

Auf Antrag der deutschen Delegation wurde zu-
nachst eine Ubergangsregelung fiir die Dauer von
6 Wochen getroffen.

(Zuruf von der CDU/CSU: Was kommt da-
nach?)

Wadhrend dieser Zeit werden die Preise nach der
bisherigen Paritat aufrechterhalten und durch ein
Grenzausgleichssystem abgesichert. Nach dieser Zeit
erhdlt die Landwirtschaft den Einkommensausgleich.
Dieser Ausgleich kann zum Teil durch eine Ande-
rung des Mehrwertsteuergesetzes herbeigefliihrt
werden.

(Unruhe bei der CDU/CSU.)

Wie das im einzelnen geschieht, dartiber wird die-
ses Hohe Haus in Kiirze beraten miissen.

(Abg. Dr. Barzel: Was machen die Bauern
so lange? — Weitere Zurufe von der CDU/
CSU)

Der Rest wird durch direkte Ausgleichszahlungen
gedeckt, an denen sich die Gemeinschaft beteiligen
wird. Der Rat der Europdischen Gemeinschaften wird
in Kiirze erneut zusammentreten, um die Einzelhei-
ten der langfristigen Regelung festzulegen.

(Abg. Rasner: Also wir wissen noch nichts!)

Leider hat der Rat dem mehrfach und mit groBem
Nachdruck vorgetragenen Antrag der Bundesregie-
rung, das bisherige Preisniveau durch ein Grenzaus-
gleichssystem auf Dauer beizubehalten, nicht ent-
sprochen. Unsere Partner in der EWG und die Kom-
mission vertraten den Standpunkt, daB dadurch die
Grundlage der gemeinsamen Agrarpolitik und des
Gemeinsamen Marktes in Frage gestellt werden
wiirde.

Dieser Kompromifi zeigt deutlich, meine Damen
und Herren, daB ein Widerspruch zwischen der weit
vorangetriebenen Integration des Agrarmarktes und
der mangelnden Koordinierung der Konjunktur- und
Wahrungspolitik besteht. Eine Weiterentwicklung
der Agrarpolitik im Rahmen der EWG muB daher in
Zukunft starker auf Fortschritte bei der Wirtschafts-
und Wahrungspolitik abgestimmt werden.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Es bleibt das Ziel der Bundesregierung, die natio-
nale Verantwortung fur die landwirtschaftliche
Strukturpolitik zu erhalten. Bei der notwendigen
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Strukturverbesserung der Landwirtschaft mufl ver-
mieden werden, daBl eine Politik des Preisdrucks
betrieben wird.

Die vorzeitige Verwirklichung des gemeinsamen
Agrarmarkts hat ohne Zweifel die internen Anpas-
sungsprobleme der deutschen Landwirtschaft we-
sentlich verscharft. Wir halten es deshalb fiir unaus-
weichlich, der Landwirtschaft bei der Uberwindung
ihrer Schwierigkeiten zu helfen. Sie soll sich zu
einem gleichrangigen Teil unserer modernen Volks-
wirtschaft entwickeln, der an der allgemeinen Ein-
kommens- und Wohlstandsentwicklung in vollem
Umfang teilnimmt.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Unser Sofortprogramm, wie ich es in funf Punkten
skizziert habe, ist ein klares Angebot der Bundes-
regierung an alle, die unsere Wirtschaft tragen. Eine
stetige Wirtschaftsentwicklung ist die beste Grund-
lage des gesellschaftlichen Fortschritts. Sie schafft
das Klima, in dem sich private Initiative, Risiko-
bereitschaft und Leistungsfdhigkeit entfalten kon-
nen. Sie sichert die Arbeitspldtze, schiitzt die stei-
genden Einkommen und wachsenden Ersparnisse
vor der Auszehrung durch Preissteigerungen.

Auf Dauer kénnen Stabilitat und Wachstum nur
in einer funktionsfahigen marktwirtschaftlichen Ord-
nung erreicht werden. Ein wirksamer Wettbewerb
nach innen und nach auBen ist und bleibt die sicher-
ste Gewdhr fur die Leistungskraft einer Volkswirt-
schaft. Allen protektionistischen Neigungen im In-
und Ausland erteilen wir eine klare Absage.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
wird modernisiert werden. Unternehmenskonzen-
tration ist zwar in vielen Bereichen notwendig. Sie
darf aber nicht zur Ausschaltung des wirksamen
Wettbewerbs fithren. Deshalb ist eine vorbeugende
Fusionskontrolle notwendig. Diese soll sich auf alle
Bereiche der Wirtschaft erstrecken. Die Einrichtung
einer unabhdngigen Monopolkommission kann dazu
ein wichtiges Instrument sein. Die MiBbrauchskon-
trolle marktbeherrschender und marktstarker Posi-
tionen muf ausgebaut werden. Dagegen soll die
leistungssteigernde Kooperation zwischen Mittel-
und Kleinunternehmen, auch im Handwerk und Han-
del, erleichtert werden. Sie darf nicht an dem Ver-
bot von Bagatellkartellen scheitern. Die Klein- und
Mittelbetriebe haben ein Recht auf gleiche Start-
chancen im Wettbewerb und auf einen wirksamen
Schutz vor diskriminierenden Praktiken.

Die Fusionskontrolle soll auch fiir die Presse gel-
ten. Diese Regierung beabsichtigt, ein Presserechts-
Rahmengesetz vorzulegen. Im Fernsehen sollen
neue technische Moglichkeiten zum besten Nutzen
der Gesellschaft, vor allem auch fur Bildungsauf-
gaben, verwendet werden; in jedem Falle sind da-
bei die Interessen der Offentlichkeit vorrangig zu
sichern.

(Beifall

bei den Regierungsparteien.
Abg. Rasner: Das sagt nichts!)

Ein verbessertes Kartellgesetz mufl zum Instru-
ment einer wirksamen und fortschrittlichen Mittel-
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standspolitik werden. Auf dieser Grundlage kon-
nen dann weitere MaBnahmen zur Verbesserung
der Finanzierungsmoglichkeiten, zum Ausbau des
Beratungswesens und zu einer vom Betrieb unab-
hiangigen Alterssicherung fiir die Selbstandigen auf-
bauen.

Zu den Schwerpunkten der Wirtschafts- und Ge-
sellschaftspolitik dieser Bundesregierung gehort das
Bemuhen um eine gezielte Vermdgenspolitik. Die
Vermogensbildung in breiten Schichten — vor allem
in Arbeitnehmerhand — ist vollig unzureichend;
sie muB kraftig verstarkt werden.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Die Bundesregierung wird einen Entwurf zum Aus-
bau des Vermogensbildungsgesetzes vorlegen. Dar-
in soll als ndchster Schritt der Begiinstigungsrahmen
fir vermogenswirksame Leistungen von 312 auf
624 DM erhoht werden. Die Bundesregierung erwar-
tet, daB Gewerkschaften und Arbeitgeber diese
Oftferte annehmen.

Dariiber hinaus soll die Vermégensbildung so ge-
staltet werden, daBl gleichzeitig die Kapitalbildung
in der Wirtschaft und die Anlage in Beteiligungs-
werten erleichtert werden. Ein gesetzliches Zwangs-
sparen entspricht jedoch nicht unserer freiheitlichen
Gesellschaftsordnung.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Nach der Absicht der Regierung sollen das Sparen
im eigenen Betrieb in die allgemeine Sparférderung
einbezogen und die Moglichkeiten des Bausparens
erweitert werden. Weitere Vorschldge zur Vermo-
genspolitik, vor allem auch im Zusammenhang mit
der notwendigen Reform der Sparforderung werden
gepruft. Die Verbesserung des Sparerschutzes und
die Reform des Borsenwesens sind dabei wichtige
flankierende Mafinahmen.

Dauerhafte Sicherheit kann es in einer entwickel-
ten Gesellschaft nur durch Veranderung geben. Das
wird sich in den 70er Jahren noch deutlicher zeigen.
Der permanente wirtschaftliche und soziale Wandel
ist eine Herausforderung an uns alle. Er kann ohne
die Initiative des einzelnen nicht gemeistert werden,
Die Eigeninitiative braucht jedoch die Unterstiitzung
der Politik. Wir durfen keine Gesellschaft der ver-
kiimmerten Talente werden. Jeder mu8} seine Fahig-
keiten entwickeln konnen. Die betroffenen Men-
schen durfen nicht einfach ihrem Schicksal iberlas-
sen werden. Im BewuBtsein der Verantwortung fur
die wirtschaftliche Zukunft unseres Landes in den
70er Jahren werden wir uns besonders intensiv der
Ausbildung und Fortbildung sowie der Forschung
und der Innovation annehmen.

Dabei gilt es insbesondere, das immer noch be-
stehende Bildungsgefdlle zwischen Stadt und Land
abzubauen. Ich bin sicher, dafi wir auf diese Weise
betrdchtliche Leistungsreserven unserer Gesellschaft
mobilisieren und die Chancen jedes einzelnen ver-
bessern konnen.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Meine Damen und Herren, Soliditat wird die
Richtschnur unserer Finanzpolitik sein.

(Abg. Dr. Barzel: Na! Bei diesem Staat?)
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Wir durfen allerdings nicht verschweigen, daf die
Situation weniger giinstig ist, als sie von bestimm-
ter Seite dargestellt wurde.

(Abg. Dr. Barzel: Und deshalb Thre ganzen
Vorhaben!)

Die Bundesregierung steht zundchst vor der Aufgabe,
einen mittelfristigen Finanzplan fiir die Jahre 1969
bis 1973 und — so bald wie moglich — einen Ent-
wurf fir den Bundeshaushaltsplan 1970 dem Hohen
Hause vorzulegen.

(Abg. Dr. Barzel: Aber vorweg erst einmal
die Steuern senken! Das ist dann ,solide"!)

Die neue mittelfristige Finanzplanung wird unsere
politischen Absichten in Zahlen ausdriicken. Dabei
ist all das zu beriicksichtigen, was bei der Aufstel-
lung des letzten mittelfristigen Finanzplans des
Bundes noch nicht gewollt oder noch nicht absehbar
gewesen ist:

1. In dem letzten Finanzplan, der die Jahre 1968
bis 1972 umfaBt, ist eine Vielzahl von MaBnahmen
nicht enthalten, die durch die vorige Bundesregie-
rung im letzten Jahr getroffen wurden.

2. Diese Regierung hat die finanziellen Moglich-
keiten fiir die Erfullung einer Reihe von politischen
Forderungen des 5. Deutschen Bundestages zu
priifen.

3. Far die nationale Agrarpolitik stehen im Haus-
halt 1969 3,4 Milliarden DM, nach den Ansdtzen der
Finanzplanung im nachsten Jahre nur noch 2,7 Mil-
liarden DM zur Verfiigung. Dies diirfte nach den
Unterlagen, die der Landwirtschaftsminister vorge-
funden hat, keineswegs ausreichen. Die in Zukunft
getrennt auszuweisenden Ausgaben fiir die EWG-
Marktordnungen werden im Jahre 1970 um 1,4 Mil-
liarden DM hoher sein als bisher veranschlagt.

4. Durch die Verzégerung der Aufwertung der
Deutschen Mark sind im Bundeshaushalt besondere
Belastungen entstanden: zusatzliche Leistungen im
offentlichen Dienst

(Lachen und Zurufe von der Mitte: Ah jal)

— ich wiederhole: zusédtzliche Leistungen im offent-
lichen Dienst als Folge der Situation auf dem Ar-
beitsmarkt durch die Nichtaufwertung

(Beifall bei den Regierungsparteien — An-
haltendes Lachen bei der CDU/CSU)

und jetzt hoher als im Frithjahr zu veranschlagende
AusgleichsmaBnahmen fiir die Landwirtschaft.

(Abg. Rasner: Durch die Aufwertung! —
Weitere Zurufe von der CDU/CSU.)

Meine Damen und Herren, die in der vorigen
Legislaturperiode angekiindigte Steuerreform wird
die Bundesregierung verwirklichen. Wir erfiillen
damit auch das Verfassungsgebot zur Schaffung des
sozialen Rechtsstaates. Wir haben nicht die Absicht,
bestehende Vermdgen durch konfiskatorisch wir-
kende Steuern anzutasten. Wir wollen auch in der
Steuerpolitik die Voraussetzungen fiir eine breitere
Vermogensbildung schaffen.

Zunachst werden wir den Bericht der Steuer-
reformkommission abzuwarten haben. Unser Ziel
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ist es, ein gerechtes, einfaches und Uberschaubares
Steuersystem zu schaffen. Die Vorlage einer refor-
mierten Abgabenordnung muf} beschleunigt erfolgen.

Bei einer rationellen Bewirtschaftung und bei Ver-
wendung moderner, kostensparender Methoden kon-
nen die offentlichen Haushalte die in den néachsten
Jahren entstehenden Finanzierungsaufgaben erfiil-
len, ohne dafl die Steuerlastquote des Jahres 1969
erhoht wird.

(Abg. Dr. Barzel: Nennen Sie doch mal die
Zahlenl)

Ohne der Arbeit der Steuerreformkommission vor-
zugreifen, halten wir es fiir notwendig, zwei Ande-
rungen vorwegzunehmen:

(Abg. Dr. Barzel: Erst mal einen ausgeben!)

1. Der Arbeitnehmerfreibetrag, der seit 1964 un-
verandert 240 DM jahrlich betrdgt, soll vom 1. Ja-
nuar 1970 an verdoppelt werden.

(Beifall bei den Regierungsparteien. — Zu-
rufe von der Mitte.)

Dies ist ein notwendiger Akt der sozialen Symme-
trie zugunsten der Arbeitnehmer.

(Erneuter Beifall bei den Regierungspar-
teien. — Abg. Dr. Barzel: Kommt auch noch
in die ,soziale Symmetrie"!)

2. Vom 1. Januar 1970 an soll auch die Einkom-
mensgrenze, von der ab die Erganzungsabgabe bis-
lang erhoben wird, zugunsten der mittleren Ein-
kommen verdoppelt werden.

(Abg. Koppler: Das ist die andere Symme-
trie! — Zuruf des Abg. Dr. Barzel.)

— Ach, wissen Sie, Sie miissen sich noch angewdh-
nen, auch einmal einer Regierungserklarung zuzu-
horen. Alles will gelernt sein.

(Lebhafter Beifall bei den Regierungspar-

teien. — Zurufe von der Mitte. — Abg. Dr.

Barzel: Herr Kollege Brandt, und Sie werden

sich daran gewohnen miussen, daB hier nicht
nur ,angehort” wird!)

Ab 31. Dezember 1970 soll die Erganzungsabgabe
ganz fortfallen; sie war zur Sanierung des Bundes-
haushalts nach der finanzwirtschaftlichen Krise im
Jahre 1966 eingefithrt worden.

(Zurufe von der CDU/CSU: Soziale Symme-
triel)

Die Bundesregierung wird die Finanzreform voll-
enden und wird sie in praktische Finanzpolitik um-
setzen. Besonders hervorzuheben ist das Zusammen-
wirken im Finanzplanungsrat. Dieser Rat ist die
institutionelle Hilfe, um den Ausgleich zwischen den
Interessen von Bund, Landern und Gemeinden zu
vollziehen. Wir sind sicher, daB es auch auf diesen
Gebieten zu einer fruchtbaren Zusammenarbeit mit
dem Bundesrat kommen wird.

Diec Regierung muB bei sich selbst anfangen, wenn
von Reformen die Rede ist.

(Zuruf von der CDU/CSU: Allerdings!)
Die Zahl der Ministerien wurde vermindert,
(Lachen bei der CDU/CSU)
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eine erste Flurbereinigung der Ressortzustdindig-
keiten vorgenommen. Wir werden diese Bemihun-
gen fortsetzen, um Verantwortlichkeiten klarer fest-
zulegen und Doppelarbeit zu vermeiden.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Das Bundeskanzleramt und die Ministerien werden
in ihren Strukturen und damit auch in ihrer Arbeit
modernisiert.

Dem Bundestag wird eine Ubersicht vorgelegt
werden, aus der sich die jetzt geltenden Zustandig-
keiten ebenso ergeben wie die Zusammensetzung
und Arbeitsgebiete der neu gebildeten Kabinetts-
ausschusse.

Flir das Bundespostministerium und das Bundes-
verkehrsministerium, die kinftig gemeinsam von
einem Bundesminister geleitet werden, bot es sich
schon lange an, zergliederte Zustdndigkeitsbereiche
zusammenzufassen. Das Post- und Fernmeldewesen
kann seine Aufgaben fiir unsere Gesellschaft besser
erflillen, wenn die ministerielle Aufsicht sich auf
das politische Notwendige beschrankt. Dadurch wird
die Eigenstdandigkeit der Bundespost gestdarkt und
eine wirtschaftliche Unternehmensfihrung erleich-
tert.

(Zuruf des Abg. Stiicklen.)

Die Bundesregierung beabsichtigt daher, der Bun-
despost eine neue Rechtsform zu geben. Diese Ver-
anderungen, zu deren Vorbereitung eine Kommis-
sion eingesetzt wird, werden den Rechten der Post-
bediensteten ebenso wie den Interessen der Post-
kunden gerecht werden.

Das Vertriebenenministerium wird in das Innen-
ministerium eingegliedert.

(Zuruf rechts.)

Ich begriiBe es, daBl der Staatssekretdr a.D. Dr.
Nahm sich bereit erkldart hat, dort seinen friheren
Arbeitsbereich zu betreuen.

(Beifall bei der SPD.
CDU/CSU.)

Zuruf von der

Die Bundesregierung bleibt sich ihrer Verantwor-
tung fir die Vertriebenen, Flichtlinge und Kriegs-
geschdadigten bewufit. Sie wird die notwendigen
MafBnahmen zur Eingliederung vollenden. Sie wird
den Lastenausgleich und die Kriegsfolgegesetzge-
bung, auch im Interesse der Fluchtlinge aus der
DDR, zu einem gerechten Abschlul bringen. Sie
wird weiter alle verniinftigen Bestrebungen fordern,
die der Erhaltung und Entfaltung der kulturellen
Leistungen und Werte Ostdeutschlands dienen.

Die Bundesregierung wird in dieser Legislatur-
periode ein Gremium schatfen,

(Abg. Dr. Barzel: Noch eines!?)

dem Politiker aus Bund, Landern und Gemeinden,
Verwaltungsbeamte und Wissenschaftler angehoren.
Es soll Vorschlage zur Fortentwicklung der bundes-
staatlichen Struktur ausarbeiten.

Fur die Landerneugliederung werden wir von dem
nach Art. 29 unseres Grundgesetzes gestellten Auf-
trag ausgehen. Fir die Verwaltungsreform und die
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Reform des offentlichen Dienstrechts werden wir
Vorschlage unterbreiten.

Verwaltungsreform und Reform des oifentlichen
Dienstes sind miteinander zu verbinden. Die Lauf-
bahnreform muf das Leistungsprinzip stdrker in den
Vordergrund stellen,

(Beifall bei den Regierungsparteien und bei
AbLgeordneten der CDU/CSUj)

die Personaltiihrung flexibler gestalten und die Per-
sonalentscheidungen transparenter machen. Die Bun-
desregierung ist der Uberzeugung, daBl die Angeho-
rigen des Offentlichen Dienstes Anspruch haben auf
Teilnahme an dem allgemeinen wirtschaftlichen Fort-
schritt.

Um die Sicherheit in unserem Lande zu gewdhr-
leisten, wird die Bundesregierung die Modernisie-
rung und Intensivierung der Verbrechensbekamp-
fung energisch vorantreiben. Sie wird unverziiglich
die Arbeit an einem Sofortprogramm aufnehmen und
dieses dem Deutschen Bundestag im Jahre 1970 zu-
leiten.

Die Bundesregierung wird die vom Herrn Bundes-
prasidenten als fritherem Bundesminister der Justiz
begonnenen Reformen unseres Rechts fortfithren.

(Zurufe von der CDU/CSU))

Sie hofft, hierfiir eine ebenso groBe Mehrheit liber
alle Parteien hinweg zu erhalten, wie sie die vom
letzten Bundestag verabschiedeten Reformgesetze
gefunden haben. Es geht um mehr als um die erfor-
derliche Anpassung von Rechtsvorschriften an die
sich rapide verdndernden wirtschaftlichen, techni-
schen und sozialen Verhdltnisse. Die Menschen in
unserer Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft
erwarten eine soziale und humane Rechts- und Le-
bensordnung, die allen Blirgern gleiche Chancen und
Schutz auch vor dem wirtschaftlich Stdrkeren ge-
wahrt.

Zunachst wollen wir unsere zersplitterte Rechts-
pilege fiir den rechtsuchenden Biirger durchschau-
barer machen. Die Zustandigkeiten fiir die Verwal-
tungs- und Finanzgerichtsbarkeit werden auf den
Bundesminister der Justiz iibertragen. Die ordent-
liche Gerichtsharkeit soll dreistufig gegliedert wer-
den. Dem Biirger soll aulerdem nicht nur ein gutes,
sondern auch ein schnelleres Gerichtsverfahren zur
Verfligung gestellt werden.

(Abg. Dr. Barzel: Bravo!)

Entscheidend ist, daB unsere Richter den ihnen ge-
stellten Aufgaben gewachsen sind. Dazu miissen wir
ihre Aus- und Fortbildung Uberdenken, ihre Ver-
antwortungsfreude — etwa durch die Heraushebung
des Einzelrichters — starken,

(Zustimmung des Abg. Dr. Barzel)

ihre Mitwirkung in eigenen Angelegenheiten ver-
bessern, ihnen eine ihrer verfassungsrechtlichen
Stellung gemdBe Besoldung geben und fir die Ge-
richte die Mglichkeiten erschlieBen, die die moderne
Technik bietet. Dem Verfassungsrichter jedenfalls
mufl das Recht eingerdaumt werden, sein von der
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Mchrheitsmeinung abweichendes Votum zu verof-
fentlichen.

(Zustimmung bei der SPD.)

Im Zivilrecht ist die Reform des Eherechts drin-
gend. Die Bundesregierung wird auf der Grundlage
der Empfehlungen der eingesetzten Kommission im
kommenden Jahr eine Reformnovelle vorlegen.
Weltanschauliche Meinungsverschiedenheiten diir-
fen uns nicht daran hindern, eine Losung zu finden,
um die Not der in heillos zerriitteten Ehen lebenden
Menscdhen zu beseitigen. Dabei muBl verhindert wer-
den, daB im Falle der Scheidung Frau und Kinder
die sozial Leidtragenden sind.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten
der FDP))

Wir meinen, daB in dieser Legislaturperiode die
Strafrechtsreform vollendet werden muB, der sich
die Fortsetzung der Reform des Strafvollzugs an-
schlieBen wird. Mit der Verabschiedung der beiden
Strafrechtsreformgesetze ist ein guter Anfang ge-
macht worden. Die Bundesregierung wird weitere
Novellen zum Strafgesetzbuch so rechtzeitig vor-
legen, daB sie zusammen mit dem bereits verab-
schiedeten Gesetz am 1. Oktober 1973 in Kraft treten
konnen.

Die Bundesregierung weif}, dafl unsere Soldaten in
vielen Einheiten und in vielen Funktionen bis an
die Grenzen der Leistungsfahigkeit gefordert wer-
den. Die zur Ausfilhrung nétige Zahl der Berufs-
und Zeitsoldaten sowie der Stand der Ausbildung
und Ausriistung entsprechen nicht iiberall den Auf-
trégen. Wir wissen, daB dartber hinaus der Wan-
del unserer Gesellschaft und der Fortschritt der
Technik, daB vor allem aber die praktische Erfah-
rung unserer Soldaten heute eine umfassende Kkri-
tische Bestandsaufnahme der Bundeswehr nétig ge-
macht haben. Diese Bestandsaufnahme wird unver-
ziiglich eingeleitet. Soldaten, Wissenschaft und Bun-
desregierung werden dabei zusammenwirken. Im
Verteidigungs-Weilbuch 1970 werden dem Parla-
ment die vorlaufigen Ergebnisse dieser generellen
Inventur und sogleich die beabsichtigten Verande-
rungen vorgelegt werden.

Wir miissen die Bundeswehr als integrierten Teil
unserer Gesellschaft verstehen. Schon heute will ich
in flinf Punkten die Absichten der Bundesregierung
klar herausstellen:

1. Wir wollen ein Maximum an Gerechtigkeit
durch Gleichbehandlung der wehrpflichtigen jungen
Manner schaffen; Wehrdienstausnahmen und -be-
freiungen werden abgebaut. Ob sich daraus Konse-
quenzen fiir die Dauer des Grundwehrdienstes er-
geben, werden wir priifen.

2. Innerhalb des Verteidigungsministeriums sol-
len die Fithrungsstébe die international ibliche mili-
tarische Arbeitsweise anwenden; sie werden dazu
von biirokratischem Ballast befreit.

(Beifall bei der SPD.)

Technik und Beschaffung werden nach Methoden
modernen industriellen Managements rationalisiert.
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3. Wir werden die bisherigen Bemiihungen um
geeignete Ausbilder, Truppenfithrer und technische
Fachleute fortsetzen und aushauen. Auch aus diesem
Grunde wird die Sorge fir die Truppe im Zentrum
unserer Bemithungen stehen.

4. Wir vertrauen auch auf die fruchtbare Arbeit
des Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages.
An den Grundsdtzen der Inneren Fiihrung, zu deren
Innehaltung Inspekteure, Kommandeure und Solda-
ten aller Rangstufen sich verpflichtet wissen, werden
wir festhalten.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Wir wissen, daBl auf dem Boden der feststehenden
rechtlichen und sittlichen MafBstdbe Anpassungen
einzelner Regelungen an Entwicklung und Erfahrun-
gen notig sein konnen.

5. Wir halten am Recht der Kriegsdienstverweige-
rung aus Gewissensgriinden fest. Fiir sie gilt das
Prinzip gerechter Gleichbehandlung. Das Verfahren
soll entbiirokratisiert werden.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Die Leistungen der Soldaten und Zivilisten in der
Bundeswehr, meine Damen und Herren, werden nur
dann voll wirksam, wenn sie von der Anerkennung
durch die 6ffentliche Meinung getragen werden.

(Beifall bei den Regierungsparteien und bei
Abgeordneten der CDU/CSU.)

Meine Damen und Herren, Bildung und Ausbil-
dung, Wissenschaft und Forschung stehen an der
Spitze der Reformen, die es bei uns vorzunehmen
gilt. Wir haben die Verantwortung, soweit sie von
der Bundesregierung zu tragen ist, im Bundesmini-
sterium fiir Bildung und Wissenschaft zusammenge-
faBt.

Mit diesem Hohen Haus sind wir uns wohl darin
cinig, daBl die Aufgaben von Bildung und Wissen-
schaft nur gemeinsam von Bund, Liandern und Ge-
meinden gelést werden konnen. Der 5. Deutsche
Bundestag hat fiir die Zusammenarbeit von Bund
und L&ndern eine Reihe neuer Moglichkeiten ge-
schaffen, die diese Bundesregierung voll ausschop-
fen will; sie will den Ldndern — ohne deren Zu-
standigkeiten anzutasten — helfen.

Schwere Storungen des gesamten Bildungssystems
ergeben sich daraus, daB es bisher nicht gelungen
ist, die vier Hauptbereiche unseres Bildungswesens
— Schule, Hochschule, Berufsaubildung und Er-
wachsenenbildung — nach einer durchsichtigen und
rationalen Konzeption zu koordinieren. Solange
aber ein Gesamtplan fehlt, ist es nicht moglich,
Menschen und Mittel so einzusetzen, daBl ein opti-
maler Effekt erzielt wird.

Die Bundesregierung hat auf Grund des Art. 91 b
des Grundgesetzes eine Kklare verfassungsrechtliche
Grundlage fir eine Bildungsplanung gemeinsam mit
den Landern erhalten. Besonders dringlich ist ein
langiristiger Bildungsplan fiir die Bundesrepublik
fir die ndchsten 15 bis 20 Jahre. Dieser dem Bun-
destag und den Lénderparlamenten vorzulegende
Plan soll gleichzeitig erkldren, wie er verwirklicht
werden kann. Gleichzeitig muB ein nationales Bil-

—

C)

D)



(A)

®)

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode — 5. Sitzung. Bonn, Dienstag, den 28. Oktober 1969

27

Bundeskanzler Brandt

dungsbudget fiir einen Zeitraum von 5 bis 15 Jahren
aufgestellt werden.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Die Bundesregierung wird in den Grenzen ihrer
Moglichkeiten zu einem Gesamtbildungsplan bei-
tragen. Das Ziel ist die Erziehung eines kritischen,
urteilsfdhigen Bilirgers, der imstande ist, durch einen
permanenten Lernprozef die Bedingungen seiner
sozialen Existenz zu erkennen und sich ihnen ent-
sprechend zu verhalten. Die Schule der Nation ist
die Schule.

(Lebhafter Beifall bei der SPD und Beifall
bei der FDP. — Lachen bei der CDU/CSU.)

Wir brauchen das 10. Schuljahr, und wir brauchen
einen moglichst hohen Anteil von Menschen in
unserer Gesellschaft, der eine differenzierte Schul-
ausbildung bis zum 18. Lebensjahr erhalt. Die finan-
ziellen Mittel fiir die Bildungspolitik miissen in den
ndchsten Jahren entsprechend gesteigert werden.

(Zuruf von der CDU/CSU: Wie?)

Die Bundesregierung wird sich von der Erkenntnis
leiten lassen, daB der zentrale Auftrag des Grund-
gesetzes, allen Biirgern gleiche Chancen zu geben,
noch nicht anndhernd erfiillt wurde. Die Bildungs-
planung mul entscheidend dazu beitragen, die so-
ziale Demokratie zu verwirklichen.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Zu den neuen Aufgaben der Bundesregierung ge-
hort es, ein Hochschulrahmengesetz vorzulegen. Ein
solches Gesetz wird auch die Lage der bisherigen
Fachhochschulen im Rahmen eines Gesamthochschul-
systems zu berlicksichtigen haben. Fragen der Per-
sonalstruktur stehen zundchst im Mittelpunkt. Fur
Hodhschulen und staatliche Forschungseinrichtungen
miissen wirksame Vorschldge fiir die Uberwindung
liberalterter hierarchischer Formen vorgelegt wer-
den. Soweit der Bund vorwiegend betroffen ist, wer-
den entsprechende MaBnahmen beschleunigt getrof-
fen.

Der Ausbau der Hochschulen mull verstdarkt vor-
angetrieben werden. Um eine kurzfristige Erweite-
rung der Kapazitdten der Hochschulen zu erreichen,
soll ein moglichst groBer Teil der Mittel fiir den
Hochschulbau sofort fiir solche Bauten bereitgestellt
werden, die durch eine Rationalisierung des Bau-
verfahrens innerhalb von 12 bis 15 Monaten
schlusselfertig zur Verfigung stehen kdnnen.

Die Bundesregierung wird priifen, wie den Lan-
dern bei der Uberwindung des Numerus clausus in
wesentlichen Fachbereichen am besten geholfen
werden kann. Vordringlich werden auch die moder-
nen Unterrichts-Technologien und das Fernstudium
anzuwenden sein.

Die Hochschulreform ist aber nur ein Teil der vor
uns liegenden Reformen unseres allgemeinen Bil-
dungswesens. Die Bildungspolitik kann und darf
nicht mehr nach Ausbildungsstufen isoliert betrach-
tet werden. Bildung, Ausbildung und Forschung
miissen als ein Gesamtsystem begriffen werden, das
gleichzeitig das Burgerrecht auf Bildung sowie den
Bedarf der Gesellschaft an moglichst hochqualifizier-

ten Fachkraften und an Forschungsergebnissen be-
riicksichtigt. Grundlegende Reformen in Bildung und
Forschung sind zugleich Bedingung fiur die zu-
kiinftige wirtschaftliche Wettbewerbhsfahigkeit unse-
res Landes.

Meine Damen und Herren, neuerdings wird viel
Uber die technologische Liicke, liber das, was einige
den Mut zur Lidke nennen, und uber rationale
Kriterien fir die Festsetzung von Prioritdten in und
zwischen den verschiedenen Kategorien der For-
schung diskutiert. Wir meinen, ein Land von der
GroBe der Bundesrepublik kann und muB auch heute
noch die Grundlagenforschung in ihrer ganzen
Breite fordern. Dies steht nicht in Widerspruch zur
Auswahl von Schwerpunkten fir die staatliche For-
derung von Forschung und Entwidcklung, die wegen
der begrenzten Mittel unerldBlich ist. Ein wichtiges
Ziel der Bundesregierung ist, Methoden des poli-
tischen Entscheidungsprozesses iiber Forschungs-
priorititen zu entwickeln, die heute kaum in den
Anfangen vorhanden sind.

Die Bundesregierung beabsichtigt, verstarkt
Haushaltsmittel fiir die Forderung der Informatik
und der Entwicklung von Computer-Sprachen einzu-
setzen. Diese Seite der Datenverarbeitung ist be-
sonders umfangreich und erfordert mehr Mittel als
die Entwicklung der eigentlichen Rechenmaschinen.
Man tbertreibt nicht, wenn man der Computer-
technik eine katalytische Wirkung nicht allein fur
die gesamte wissenschaftlich-technische Entwidklung
zuspricht, sondern weit dariiber hinaus auch fiir die
industrielle Produktion, die Verwaltung und andere
Bereiche.

Wir sind uns bewuBt, daB moderne Forschungs-
vorhaben weltweit miteinander verflochten sind.
Wir werden jede internationale, vor allem euro-
pdische Arbeitsteilung auf diesem Gebict férdern.
Meine Damen und Herren, in Europa gibt es eine
Gemeinschaft der Wissenschaftler, die in ihrer Lei-
stungsfdhigkeit hinter der amerikanischen und so-
wjetrussischen dann nicht zuriickzustehen braucht,
wenn sie es lernt, ihre Krafte zu vereinigen.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Meine Damen und Herren, die Bundesregierung
wird stdarker als bisher eine wachstumsorientierte
Strukturpolitik betreiben. Durch die Auflésung des
Bundesschatzministeriums und die Ubernahme des
ERP-Vermdgens in das Bundeswirtschaftsministe-

| rium koénnen die strukturpolitischen Mafnahmen in

der Regional-, Sektoral- und Unternehmensgrofien-
politik besser koordiniert und intensiviert werden.
Eine ,Strukturpolitik aus einem GuB” wird méglich.

Unter Erhaltung der Prioritdt Berlins und des
Zonenrandgebiets bleibt die Starkung der Leistungs-
kraft landlicher Gebiete ein strukturpolitischer
Schwerpunkt. Die Konzentration der Mittel auf
entwicklungsfihige Standorte sichert die hdchste
Effizienz. Die Gemeinschaftsaufgabe der Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur verlangt
dabei neue Formen der Zusammenarbeit von Bund
und Ldndern. Ich sage noch einmal: eine groBe struk-
turpolitische Aufgabe ist die Modernisierung unse-
rer Landwirtschaft.
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Die Industriewirtschait ist auf ein stetiges und
billiges Angebot von Energie und Rohstoffen ange-
wiesen. Wir werden die Politik der Gesundung des
Steinkohlenbergbaus, der Sicherung der Mineral-

gietrdger und der Verbesserung des Wettbewerbs in
der Elektrizitdatswirtschaft ausbauen. Die Vorsorge
fir Krisensituationen erfordert auch einen ausrei-
chenden Vorrat an lebenswichtigen Importwaren.

Umwelt und Lebensverhdltnisse werden sich in
den 70er Jahren immer rascher verandern. Beson-
ders auf den Gebieten der Raumordnung, des Stddte-
baus und des Wohnungsbaus werden daher syste-
matische Vorausschau und Planung immer wichtiger.
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| umfassenden Planung, zu der die Verkchrswissen- (€)

schaft noch mehr als bisher heranzuziehen ist. Die

| Bundesregierung wird als Voraussetzung fur eine
| von ihr angestrebte liberalere Verkehrswirtschaft
olerzeugung, der Offnung der Markte fiir neue Ener- |

Als erster Schritt muB ein Stddtebauidrderungsge- |

setz ziigig verabschiedet werden.
(Beifall bei den Regierungsparteien.
Abg. Dr. Barzel: Sie sind ja nicht einig in
der Koalition!)

Dieses Gesetz soll eine Reform des Bodenrechts ein-
leiten, die den Gemeinden eine sachgerechte Durch-
fihrung ihrer Planungen ermdglicht und die Boden-
spekulation verhindert.

{Beifall bei den Regierungsparteien.)

Dabei dirfen und wollen wir nicht aus dem Auge
verlieren, daB es die breite Streuung privaten Eigen-
tums zu fordern und den bduerlichen Bodenbesitz
zu wahren gilt.

(Zurufe von der CDU/CSU.)

Wir werden ein langfristiges Programm des so-
zialen Wohnungsbaus aufstellen und mit den Léan-
dern abstimmen. Es wird sich am Bedarf orientieren.

Neben diesen Aufgaben steht gleichberechtigt die
Verbesserung des Wohngeldgesetzes.

Die Zielvorstellungen fiir die rdumliche Entwick-
lung der Bundesrepublik sollen in einem Bundes-
raumordnungsprogramm entwickelt werden. Mab-
nahmen der Strukturpolitik, der regionalen Wirt-
schaftsféorderung und des Stadte- und Wohnungs-
baus werden sich hier sinnvoll einfigen. Die Bun-
desregierung bietet Landern und Gemeinden an,
Vorstellungen fiir einen langfristig angelegten
Stadtebau zu entwickeln. Sie wird diese in einem
zweiten Stadtebaubericht konkretisieren.

Meine Damen und Herren, die Bundesregierung
ist mit vielen drauBen im Lande und sicher auch
mit vielen in diesem Hause der Uberzeugung, daf
dem Schutz der Natur, von Erholungsgebieten, auch
dem Schutz der Tiere, mehr Aufmerksamkeit ge-
schenkt werden muB.

(Beifall bei den Regierungsparteien und
bei Abgeordneten der CDU/CSU. — Zurufe
von der CDU/CSU\)

Die Verbesserung der Struktur unserer Wirt-
schaft erfordert ein leistungsféhiges Verkehrswesen.
(Anhaltende Unruhe bei der CDU/CSU.)

Mit Nachdruck wird die Bundesregierung die in der

letzten Legislaturperiode eingeleiteten Reformen
fortsetzen. Moderne Verkehrspolitik bedarf einer

ihre Bemiihungen verstdrken, gleiche Wettbewerbs-
bedingungen fiir die Verkehrstrager zu schaifen.

Die Deutsche Bundesbahn hat in den letzten Jah-
ren in erfreulicher Weise begonnen, sich auf die
Verkehrsbediirfnisse der Zukunft auszurichten. Wei-
tere Reformen in Organisation und Verwaltung sind
notwendig, damit sie — einem Wirtschaftsunterneh-
men vergleichbar — nach modernen kaufménnischen
Grundsdtzen handeln kann. Es ist auch an der Zeit,
daB der Bund als Eigentiimer der Bundesbahn die
durch den Wiederaufbau nach dem Krieg bei ihr
entstandene Schuldenlast abnimmt. Die Zusammen-
arbeit zwischen den Verkehrstrigern im kombinier-
ten Verkehr wird die Bundesregierung weiter for-
dern.

Das Autobahn- und Bundesstraflennetz wird in
einem Funfjahresplan als Teil eines Plans fir die
Jahre 1971 bis 1985 verstarkt ausgebaut werden.
Ein Schwerpunkt wird die Chancenverbesserung
strukturell schwacher Gebiete sein. Im Jahre 1970
wird auBerdem der Entwurf der neuen Straflenver-
kehrsordnung vorgelegt.

Die Bundesregierung wird die Vorarbeiten fiir ein
Schnellverkehrssystem mit eciner Reisegeschwindig-
keit von iiber 200 km in der Stunde,

(Abg. Dr. Barzel: Donnerwetter! — Weitere
Zurufe von der CDU/CSU)

das in ein mitteleuropdisches Schnellverkehrssystem
einzubetten ist, vorantreiben.

(Beifall bei den Regierungsparteien. -— Abg.
Rasner: 210! — Unruhe bei der CDU/CSU.)

Meine Damen und Herren, die Bundesregierung
ist dem sozialen Rechtsstaat verpflichtet. Sie wird
zur Verwirklichung dieses Verfassungsauftrags das
uniibersichtlich gewordene Arbeitsrecht in einem
Arbeitsgesetzbuch zusammenfassen.

(Beifall bei der SPD.)

Sie wird auch mit den Arbeiten fiir ein den Anforde-
rungen der Zeit entsprechendes Sozialgesetzbuch
beginnen. Zur besseren Uberschaubarkeit der Sozial-
leistungen wird die Bundesregierung das Sozial-
budget zu einer Grundlage sozial- und wirtschafts-
politischer Entscheidungen ausbauen.

Auf der Grundlage der in der letzten Legislatur-
periode eingebrachten Gesetzentwurfe wird eine Re-
form des Betriebsverfassungsgesetzes und des Perso-
nalvertiretungsgesetzes durchgefiihrt. Im Rahmen der
Reform des Personalvertretungsgesetzes wird eine
materielle und formelle Ausweitung der Mitwirkung
der Personalvertretung vorgeschlagen. Unabhéangig
davon wird die Bundesregicrung in ihrem eigenen
Bereich schon jetzt Wert darauf legen, daB die
Personalrdte auch in solchen Sachfragen gehort
werden, die nach geltendem Recht noch nicht zu
deren Zustdndigkeitsbereich gehoren.

(Beifall bei der SPD.)
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Der in der vergangenen Legislaturperiode ange-
forderte Bericht der Mitbestimmungskommission
wird gepriift und erortert werden.

(Zurufe von der CDU/CSU: Ahal!)

Wir wollen die demokratische Gesellschaft, zu der
alle mit ihren Gedanken zu einer erweiterten Mit-
verantwortung und Mitbestimmung beitragen sollen.

Meine Damen und Herren, dem Schutz der Men-
schen vor den Risiken fiir die Gesundheit, die durch
die technisierte und automatisierte Umwelt entste-
hen, dienen umfassende, aufeinander abgestimmte
MaBnahmen in Wissenschaft und Forschung, in der
Gesundheitsgesetzgebung, in der Gesundheitsvor-
sorge und in der gesundheitlichen Aufklarung. Die
Bundesregierung wird ein Institut fiir Sozialmedizin
einrichten, das ausreichende Grundlagen fur breit
angelegte, gezielte Vorsorgeuntersuchungen und fiir
die Friuhdiagnose der grofen Krankheiten unserer
Zeit schafft. Dem weiteren Ausbau der Krebsfor-
schung und Krebsvorsorge messen wir besondere
Bedeutung bei. Zum ausreichenden Schutz vor Luit-
und Wasserverunreinigung und vor Larmbeldsti-
gung werden entsprechende Gesetze vorgelegt.

(Beifall bei der SPD. — Zuruf von der
CDU/CSU: Blauer Himmel! — Weitere Zu-
rufe von der CDU/CSU))

— Wenn ich jetzt doch einmal eine Zwischen-
bemerkung machen darf: Hier kommt wieder einer
mit dem ,blauen Himmel" und hat noch immer nicht
gemerkt, wie sehr er sich mit den torichten Be-
merkungen von 1961 blamiert hat;

(Beifall bei der SPD)

denn damals wurde von dem gesprochen, was langst
notwendig war und heute notwendig ist.

(Zurufe von der CDU/CSU. — Abg. Dr.
Barzel: Gegen wen reden Sie jetzt?)

— Nicht gegen Sie, Herr Kollege Barzel!

Um kranken Menschen die besten Chancen zur
Wiedcrherstellung ihrer Gesundheit und Leistungs-
tahigkeit zu geben, wird die Bundesregierung ein-
mal 1970 ein Gesetz zur wirtschaftlichen Sicherung
eines bedarfsgerecht gegliederten Systems leistungs-
fdhiger Krankenhduser vorlegen, zum anderen die
drztliche Ausbildung reformieren und modernisie-
ren. Die entsprechende Verordnung soll noch im
Frithjahr 1970 verabschiedet werden.

Die Bundesregierung bekennt sich zum Grundsatz
der freien Arztwahl und der freien Berufsausiibung
der Heilberufe.

{Abg. Barzel: Jubel bei der SPD!)

Abgestimmt auf die europdische Entwicklung wird
sie dafur sorgen, daBl im Arzneimittelwesen Staat
und Hersteller verantwortlich zusammenwirken, um
ein Maximum an Sicherheit zu gewahrleisten.

Im Zuge der Lebensmittelrechtsreform wird 1970
dem Deutschen Bundestag ein umfassender Gesetz-
entwurf zugeleitet. Hier geht es um den bestmog-
lichen Verbraucherschutz, um Klarheit und Wahr-
heit in Werbung und Deklaration.

(Beifall bei der SPD.))
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Meine Damen und Herren, Kindergeld, Steuer-
begiinstigungen und andere materielle Hilfen fiir
die Familien miissen aufeinander abgestimmt und
zugleich mit dem weiteren Ausbau der Ausbildungs-
forderung verbunden werden. Die weithin unzu-
reichenden personalen Hilfen vor allem flir berufs-
tatige Miitter sind zu verbessern. Uber die Erho-
hung des Kindergeldes soll im Jahre 1970 entschie-
den werden.

Fiir die gesellschaftspolitischen Reformen und die
moderne Gestaltung unseres demokratischen Indu-
striestaates will und braucht jede Bundesregierung
eine starke Mitwirkung der Frauen.

{Beifall bei der SPD.)

Die Frauenenquete wird beschleunigt fortgefihrt.
Die notwendigen Konsequenzen werden gezogen
werden, um den Frauen mehr als bisher zu helfen,
ihre gleichberechtigte Rolle in Familie, Beruf, Politik
und Gesellschaft zu erfiillen.

Die Bundesregierung wird darauf achten, daB
Rationalisierung und Automatisierung nicht zu La-
sten der Erwerbstdtigen qehen, sondern den sozia-
len Fortschritt fordern. Wirtschafts-, Arbeitsmarkt-
und Bildungspolitik werden auch bei notwendigen
Umstrukturierungen sichere Arbeitsplitze gewdhr-
leisten. Wir wollen alle entsprechenden Bestrebun-
gen der Tarifparteien unterstitzen.

Technischer Fortschritt und wirtschaftliche Ent-
widklung stellen stdndig neue Anforderungen an
die Mobilitdt aller Erwerbstatigen. Darum halten
wir die Einfithrung eines Bildungsurlaubs fiir eine
wichtige Aufgabe.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Zur Humanisierung des Arbeitslebens haben Ge-
setzgeber und Tarifparteien den Schutz der Arbeit-
nehmer am Arbeitsplatz zu garantieren. Die Arbeits-
sicherheit und die gesundheitliche Betreuung am Ar-
beitsplatz werden ausgebaut.

Die Bundesregierung bekennt sich zur Bewahrung
und Starkung der Tarifautonomie.

(Beifall des Abg. Dr. Barzel)

Wir werden Errungenes sichern und besonders fiir
die Mitbiirger sorgen, die trotz Hochkonjunktur und
Vollbeschédftigung im Schatten leben miissen, die
durch Alter, durch Krankheit oder durch strukturelle
Veranderungen gefahrdet sind. Die Bundesregie-
rung wird um verstdrkte MaBnahmen bemiiht sein,
die den Benachteiligten und Behinderten in Beruf
und Gesellschaft, wo immer dies moglich ist, Chan-
cen ertffnen.

Vom 1. Januar 1970 an werden die Kriegsopfer-
renten erhcht. Sie werden jahrlich an die wirtschaft-
liche Entwicklung angepabBt.

(Lebhafter Beifall bei den Regierungsparteien
und bei Abgeordneten der CDU/CSU.)
Auch strukturelle Verbesserungen sind vorgesehen.
Damit jeder Burger klar erkennen kann, auf

welche Sozialleistungen er Anspruch hat, wird eine
Rentenberechnung nach Punkten eingefiihrt werden,

(Beifall bei der SPD)
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um Ubersicht und Anschaulichkeit der Sozialleistun-
gen zu erhohen. Die Bundesregierung wird im
Laufe der Legislaturperiode den schrittweisen Ab-
bau der festen Altersgrenze prifen und sich be-
mithen, sie durch ein Gesetz liber die flexible Alters-
grenze zu ersetzen.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Die gesetzliche Alterssicherung soll fiir weitere Ge-
sellschaftsgruppen gedffnet werden.

Zur Weiterentwicklung der Krankenversicherung
wird die Bundesregierung ein Sachverstandigen-
gremium einsetzen. Dieses soll eine griindliche Be-
standsaufnahme und Vorschldge fiir eine moderne
Gesetzgebung erarbeiten.

Die Krankenversicherungspflichtgrenze fir Ange-
stellte wird uUberpriift und dynamisiert. Oberhalb
der Versicherungspflichigrenze wird auch fir alle
Angestellten der Arbeitgeberbeitrag eingefiihrt
werden.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Die Auswirkungen der vom 1. Januar 1970 an in
Kraft tretenden Beitragsriickgewdhr werden einer
stdandigen Uberpriiffung unterzogen.

Zur Vorbereitung der Reformen der Jugendge-
setzgebung und des Bundesjugendplans werden wir
die Jugend selbst einschalten.

(Abg. Dr. Barzel: Warum machen Sie denn
hier keinen JugendausschufB3?)

Die Bundesregierung winscht, ein europdisches
Jugendwerk zu schaffen.

(Beifall bei der SPD.)

Nach unseren Vorstellungen soll sich die Jugend
osteuropéaischer Liander daran beteiligen konnen.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Der Forderung des Sports werden wir unsere be-
sondere Aufmerksamkeit widmen, ohne von dem
Grundsatz abzulassen, daBl der Sport von staatlicher
Bevormundung freibleiben muB. Der Hohepunkt der
sportlich bedeutsamen Ereignisse in unserem Land
werden die XX. Olympischen Sommerspiele in Mun-
chen und Kiel sein. Wir haben damit die Chance,
der Weltoffentlichkeit das moderne Deutschland
vorzustellen.

(Beifall bei den Regierungsparteien. — Zu-
ruf von der CDU/CSU: Dann haben wir es
also schon!)

Die Bundesregierung beflirwortet, so wie es mit
den Vertretern der drei Fraktionen schon im vorigen
Bundestag besprochen worden war, die Bildung einer
Deutschen Sport-Konferenz. Sie wiirde aus Vertre-
tern des Deutschen Sportbundes, des Bundes, der
Lander und der Gemeinden zusammengesetzt sein
und die Koordinierung aller Sportmafnahmen er-
moglichen.

Meine Damen und Herren, die Bundesregierung
wird im kommenden Jahr, dem ersten des neuen
Jahrzehnts, in Ergdnzung dieser Erkldrung ihre
Pldane und Vorhaben auf dem Gebiet der inneren
Reform unseres Landes dem Parlament und der

Offentlichkeit in Einzelberichten unterbreiten. Sie
wird im Januar 1970 den Bericht zur Lage der Nation
erstatten, im Februar den Jahreswirtschaftsbericht
zur Diskussion stellen.

(Abg. Dr. Barzel: Und werden Sie den Haus-
halt beraten?)

Im Maérz wird die Bundesregierung den Bericht tiber
die Lage der Landwirtschaft, im April den Sozial-
bericht vertreten. Im Mai wird die Bildungs- und
Wissenschaftspolitik der Bundesregierung, im Juni
das WeiBbuch zur Verteidigungspolitik vorgetragen
werden.

(Abg. Dr. Barzel: Und wann kommt der
Haushalt?)

Nach den Parlamentsferien werden Berichte iber
die Verkehrspolitik und die Gesundheitspolitik, tiber
Raumordnung und Stddtebau, iiber die Vermogens-
bildung und iber die Steuerreform folgen. Damit
werden das Parlament und die Offentlichkeit im
ersten der 70er Jahre ein umfassendes Bild der Re-
formpolitik dieser Regierung gewinnen kénnen.

(Beifall bei den Regierungsparteien. — Abg.

Dr. Barzel: Und wann kommt der Haushalt?

Vielleicht darf dieses Haus bei der Termin-
gestaltung auch noch mitreden!)

Bei alledem diurfen wir nicht vergessen: Nur der
Friede macht unsere Welt sicher; nur auf der Grund-
lage der Sicherheit kann der Friede sich ausbreiten.
Diese Erkenntnis teilen wir mit den meisten Vo6l-
kern dieser Erde. Die Bundesregierung ist entschlos-
sen, dazu den deutschen Anteil zu leisten im Be-
wuBtsein ihrer besonderen Verantwortung in Eu-
ropa und nach besten Krdften, die wir aber nicht
iberschitzen.

Wir werden die Initiative des Herrn Bundesprasi-
denten aufgreifen und die Friedensforschung — im
Wissen um die begrenzte Zahl der dafir gegen-
wartig zur Verfiigung stehenden Krafte — koordi-
nieren, ohne die Unabhdngigkeit dieser Arbeit zu
beeintrachtigen. Wir wollen auch damit einen deut-
schen Beitrag fur die Befriedung der von Krisen und
Kriegen zerrissenen Welt leisten. Es liegt im natio-
nalen Interesse, die internationale Zusammenarbeit
zu verstarken, damit die Volker ihre Umwelt besser
verstehen. Professor Carl Friedrich von Weizsacker
hat sich bereit erkldrt, der Bundesregierung auf
diesem Gebiet beratend zur Seite zu stehen.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Zur notwendigen internationalen Zusammenarbeit
gehort der Austausch geistiger Leistungen. Die Dar-
stellung der deutschen Kultur im Ausland wird sich
kiinftig starker darauf richten, anderen Voélkern
neben den unvergdnglichen Leistungen der Ver-
gangenheit ein Bild dessen zu vermitteln, was in
dieser Zeit des Uberganges auch in Deutschland an
geistiger Auseinandersetzung und fruchtbarer Un-
ruhe tdgliche Wirklichkeit ist.

Die Bundesrepublik Deutschland wird ihre Zu-
sammenarbeit mit den Lindern Afrikas, Lateiname-
rikas und Asiens im Geiste der Partnerschaft aus-
bauen.

©
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Am Vorabend der zweiten Entwicklungsdekade
erkldrt sie: Wir werden zu einer gemeinsamen Stra-
tegie der Entwicklung beitragen und Anregungen
aus dem Bericht der Pearson-Kommission in Betracht
ziehen. Die Bundesregierung wird sich bemiihen, das
dort vorgesehene Ziel fiir die offentlichen Leistun-
gen an der Entwicklungshilfe durch eine Steige-
rungsrate von durchschnittlich 11°%0 im Jahr zu
erreichen. Wir werden Wege suchen, um Riickflisse
aus Mitteln der o6ffentlichen Kapitalhilfe wieder voll
fiir Zwecke der Entwicklungshilfe zu verwenden. Die
Zahl der deutschen Entwicklungsexperten und Ent-
wicklungshelfer wird erhéht mit dem Ziel, sie bis
zur Mitte der 70er Jahre zu verdoppeln. Die Bundes-
regierung wird fortfahren, die Qualitit der deut-
schen Hilfe zu verbessern. Dazu wird sie Planung
und Durchfithrung der Entwicklungshilfe verein-
fachen und straffen. Partnerschaft mit den L&dndern
der Dritten Welt ist nicht allein Sache des Staates.
Daher wird die Bundesregierung auch alle nicht-
staatlichen Initiativen f{ordern, die den Entwick-
lungsprozeB in diesen Ladndern beschleunigen koén-
nen.

Die Welt kann von einem wirtschaftlich starken
Lande wie dem unsrigen eine liberale, den Handel
aller Ldnder fordernde AuBenwirtschaftspolitik er-
warten. Dazu tragen wir durch unsere eigenen Be-
mithungen und durch unsere Beteiligung in allen
mit dem Welthandel befaBten Organisationen bei.
Ebenso wollen wir den Handel der Entwicklungslan-
der fordern; ich nenne hier nur die universellen
Praferenzen fir Waren aus den Entwicklungslédn-
dern.

Meine Damen und Herren, die AuBlenpolitik die-
ser Bundesregierung knipft an die Friedensnote
vom Mirz 1966 und die Regierungserklarung vom
Dezember 1966 an. Die in diesen Dokumenten nie-
dergelegte Politik hat damals die Zustimmung aller
Fraktionen dieses Hauses erhalten. Der Wille zu
Kontinuitdt und konsequenter Weiterentwicklung
gestattet es, auf manche Wiederholung zu verzich-
ten. Die Bundesregierung beabsichtigt, in den Ver-
einten Nationen, in ihren Sonderorganisationen und
in anderen internationalen Organisationen verstarkt
mitzuarbeiten. Dies gilt auch fur weltweite Abkom-
men der Abriistung und Riistungsbegrenzung, die
zunehmend Bedeutung gewinnen. Die Bundesregie-
rung wird dabei die Politik fortsetzen, die ich als
AuBenminister am 3. September 1968 auf der Kon-
ferenz der Nichtnuklearméchte in Genf entwickelt
habe.

Wir unterstreichen die grundsédtzliche Bereit-
schaft, mit allen Staaten der Welt, die unseren
‘Wunsch nach friedlicher Zusammenarbeit teilen, di-
plomatische Beziehungen zu unterhalten und die
bestehenden Handelsbeziehungen zu verstarken.
Die Bundesregierung lehnt jede Form von Diskri-
minierung, Unterdriickung und fremder Beherr-
schung ab, die das friedliche Zusammenleben der
Volker auch in unseren Tagen immer von neuem
gefdhrdet.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Meine Damen und Herren, das nordatlantische
Biindnis, das sich in den 20 Jahren seiner Existenz

bewdhrt hat, gewédhrleistet auch in Zukunft unsere (@

Sicherheit. Sein fester Zusammenhalt ist die Voraus-
setzung fir das solidarische Bemiihen, zu einer Ent-
spannung in Europa zu kommen. Welche der beiden
Seiten der Sicherheitspolitik wir auch betrachten, ob
es sich um unseren ernsten und nachhaltigen Ver-
such zur gleichzeitigen und gleichwertigen Ru-
stungsbegrenzung und Ristungskontrolle handelt
oder um die Gewdhrleistung ausreichender Vertei-
digung der Bundesrepublik Deutschland: unter bei-
den Aspekten begreift die Bundesregierung ihre
Sicherheitspolitik als Politik des Gleichgewichts und
der Friedenssicherung. Und ebenso versteht sie
unter beiden Aspekten die duBere Sicherheit unseres
Staates als eine Funktion des Blindnisses, dem wir
angehoren und als dessen Teil wir zum Gleich-
gewicht der Krafte zwischen West und Ost beitra-
gen.

Wir brauchen zu unserer Sicherheit Freunde und
Verbiindete, so wie sie zu ihrer Sicherheit uns und
unseren Beitrag brauchen. Ohne gegenseitiges Ver-
trauen in die politische Stabilitdt dieser Einsicht
sind weder Biindnis noch Sicherheit aufrechtzuerhal-
ten. Wir werden deshalb in und gegentber dem
Biindnis die bisherige Politik fortsetzen und erwar-
ten dies auch von unseren Biindnispartnern und von
ihren Beitrdgen zur gemeinsamen Sicherheitspolitik
und zu den vereinbarten gemeinsamen Sicherheits-
anstrengungen.

So wie das westliche Biindnis defensiv ist, so ist
auch unser eigener Beitrag dazu defensiv. Die Bun-
deswehr ist weder nach ihrer Erziehung und Struk-
tur noch nach ihrer Bewaffnung und Ausristung
fiir eine offensive Strategie geeignet. Die Bundes-
regierung wird an dem ihrer Verteidigungspolitik
zugrunde liegenden Defensivprinzip keinen Zweifel
lassen.

Meine Damen und Herren, die engen Bindungen
zwischen uns und den Vereinigten Staaten wvon
Amerika schlieBen fiir die Bundesregierung jeden
Zweifel an der Verbindlichkeit der Verpflichtungen
aus, die von den USA nach Vertrag und Uberzeu-
gung fur Europa, fiir die Bundesrepublik und fiir
Berlin tibernommen worden sind. Unsere gemein-
samen Interessen bediirfen weder zusétzlicher Ver-
sicherungen noch sich wiederholender Erklarungen.

(Beifall bei den Regierungsparteien und bei
Abgeordneten der CDU/CSU.)

Sie sind tragfahig fiir eine selbstdndigere deutsche
Politik in einer aktiveren Partnerschaft.

(Erneuter Beifall.)

Die Bundesregierung wird sich gemeinsam mit
ihren Verbiindeten konsequent fiir den Abbau der
militdrischen Konfrontation in Europa einsetzen. Sie
wird zusammen mit ihnen auf gleichzeitige und aus-
gewogene Ristungsbeschrankung und Truppenredu-
zierung in Ost und West hinwirken.

Zur Thematik einer Konferenz, die der euro-
pdischen Sicherheit dienen soll, bekréaftigt die Bun-
desregierung die Haltung, die in dem am 12. Sep-
tember dieses Jahres in Helsinki ibergebenen Me-
morandum eingenommen worden ist. Eine derartige

(D)
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Konferenz kann nach sorgfaltiger Vorbereitung
eine wichtige Etappe aufl dem Wege zu groBerer
Sicherheit bei geringerer Ristung und zu Fortschrit-
ten zwischen den Partnern Ost- und Westeuropas
werden.

Unter den gegenwdrtigen Spannungsherden ist
der Konflikt im Nahen Osten besonders besorgnis-
erregend. Die Bundesregierung meint, daB es im
Interesse der betroffenen Volker lage, eine Losung
zu finden, wie sie in der EntschlieBung des Sicher-
heitsrates der Vereinten Nationen vom 22. Novem-
ber 1967 angeboten wurde. Wir wiinschen gute Be-
ziehungen zu allen Staaten dieser Region und be-
statigen zugleich die Entschlossenheit, keine Waffen
in Spannungsgebiete zu liefern.

(Beifall bei den Regierungsparteien und bei
Abgeordneten der CDU/CSU.)

Wir vereinigen uns mit allen Staaten und nicht
zuletzt mit den gequélten, betroffenen Menschen in
dem Wunsch, da3 der Krieg in Vietnam endlich be-
endet wird durch eine politische Losung, die von
allen Beteiligten gebilligt werden kann. Wir be-
kraftigen unsere Bereitschaft, dann, wenn es soweit
ist, am Wiederaufbau beider zerstérter Landesteile
mitzuwirken.

(Beifall bei den Regierungsparteien und bei
Abgeordneten der CDU/CSU.)

Meine Damen und Herren, der bevorstehenden
Konferenz der Sechs in Den Haag kommt eine be-
sondere Bedeutung zu. Diese Konferenz der Sechs
kann dariiber entscheiden, ob Europa in den sach-
lichen miteinander verkniipften Themen des inneren
Ausbaus, der Vertiefung und der Erweiterung der
Gemeinschaft entweder einen mutigen Schritt nach
vorn tut oder aber in eine gefahrliche Krise gerat.
Die Volker Europas warten und drangen darauf,
daB die Staatsmanner der Logik der Geschichte den
Willen zum Erfolg an die Seite stellen.

(Beifall bei den Regierungsparteien und bei
Abgeordneten der CDU/CSU.)

Der deutsch-franzdsische Gleichklang kann dabei
auschlaggebend sein. Die Bundesregierung ist be-
reit, den engen vertraglichen Bindungen jene Un-
verbrichlichkeit zu verleihen, die beispielgebend
sein sollte fur die Art der Beziehungen, die zwi-
schen européischen Partnern heute hergestellt wer-
den kénnen.

Meine Damen und Herren, die Erweiterung der
Europdischen Gemeinschaft mufl kommen. Sie, die
Gemeinschaft, braucht GroBbritannien ebenso wie
die anderen beitrittswilligen Lander. Im Zusammen-
klang der europaischen Stimmen darf die britische
keineswegs fehlen, wenn Europa sich nicht selbst
schaden will.

(Beifall bei den Regierungsparteien und bei
Abgeordneten der CDU/CSU.)

Wir haben mit Befriedigung verfolgt, daB fiir die
ausschlaggebenden Krafte der britischen Politik
weiterhin die Uberzeugung gilt, GroBbritannien
brauche seinerseits Europa. Es ist an der Zeit, so
meinen wir, den sicher schwierigen und vermutlich

auch zeitraubenden ProzeB einzuleiten, an dessen (©)

Ende die Gemeinschaft auf einer breiteren Grund-
lage stehen wird.

Im Zusammenhang damit wird die Bundesregie-
rung darauf hinwirken, daB die Gemeinschaft neue
Formen wirtschaftlicher Zusammenarbeit mit den
Staaten Europas entwickelt, die ihr nicht beitreten
konnen oder wollen.

Die Bundesregierung wird die Entwicklung einer
engeren politischen Zusammenarbeit in Europa mit
dem Ziel férdern, eine gemeinsame Haltung dieser
Staaten in weltpolitischen Fragen Schritt um Schritt
aufzubauen. Wir wissen uns darin auch besonders
einig mit Italien und den Benelux-Staaten.

Unser nationales Interesse erlaubt es nicht, zwi-
schen dem Westen und dem Osten zu stehen. Unser
Land braucht die Zusammenarbeit und Abstimmung
mit dem Westen und die Verstdndigung mit dem
Osten.

Aber auf diesem Hintergrund sage ich mit star-
ker Betonung, daB das deutsche Volk Frieden
braucht — den Frieden im vollen Sinne dieses Wor-
tes — auch mit den Vélkern der Sowjetunion und
allen Volkern des europdischen Ostens.

(Beifall bei allen Fraktionen.)

Zu einem ehrlichen Versuch der Verstandigung sind
wir bereit, damit die Folgen des Unheils iiberwun-
den werden koénnen, das eine verbrecherische Clique
iber Europa gebracht hat.

Dabei geben wir uns keinen triigerischen Hoff-
nungen hin: Interessen, Machtverhaltnisse und ge-
sellschaftliche Unterschiede sind weder dialektisch
aufzuldsen, noch diirfen sie vernebelt werden. Aber
unsere Gesprachspartner miissen auch dies wissen:
Das Recht auf Selbstbestimmung, wie es in der
Charta der Vereinten Nationen niedergelegt ist, gilt
auch fiir das deutsche Volk.

(Beifall bei allen Fraktionen.)

Dieses Recht und der Wille, es zu behaupten, kdn-
nen kein Verhandlungsgegenstand sein.

(Allgemeiner Beifall.)

Wir sind frei von der Illusion, zu glauben, das
Werk der Versbhnung sei leicht oder schnell zu
vollenden. Es handelt sich um einen Prozef}; aber
es ist an der Zeit, diesen ProzeB voranzubringen.

In Fortsetzung der Politik ihrer Vorgédngerin er-
strebt die Bundesregierung gleichmédBig verbind-
liche Abkommen {iber den gegenseitigen Verzicht
auf Anwendung von oder Drohung mit Gewalt.
Die Bereitschaft dazu gilt — ich darf es wieder-
holen — auch gegeniiber der DDR. Ebenso unmiB-
verstandlich will ich sagen, daB wir gegeniiber der
uns unmittelbar benachbarten Tschechoslowakei zu
den Abmachungen bereit sind, die uber die Ver-
gangenheit hinausfithren.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD.)

Die Politik des Gewaltverzichts, die die territo-
riale Integritdt des jeweiligen Partners beriicksich-
tigt, ist nach der festen Uberzeugung der Bundes-
regierung ein entscheidender Beitrag zu einer

D)
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Entspannung in Europa. Gewaltverzichte wiirden
cine Atmosphdre schaffen, die weitere Schritte mog-
lich macht.

Diesem Zweck dienen auch gemeinsame Bemu-
hungen, um den Handel, die technische Kooperation
und den kulturellen Austausch zu férdern.

Die Bundesregierung verzichtet heute bewuBt
darauf, iiber den in dieser Erkldrung gesetzten Rah-
men hinaus Festlegungen vorzunehmen

(Abg. Dr. Barzel: Hort! Hort!)

oder Formeln vorzutragen, welche die von ihr er-
strebten Verhandlungen erschweren kénnten.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Sie ist sich bewuBt, daB es Fortschritte nur geben
kann, wenn es neben unserer Bereitschaft auch eine
kooperative Haltung in den Hauptstadten der
Staaten des Warschauer Vertrages gibt.

Meine Damen und Herren, kurzfristig wird die
Bundesregierung eine Reihe von Entscheidungen
treffen, die ihren Willen zur kontinuierlichen und
konsequenten Weiterfithrung der bisherigen Politik
beispielhaft deutlich machen:

Erstens. Die Bundesregierung wird auf der Konfe-
renz in Den Haag darauf hinwirken, daB wirksame
MaBnahmen zur Vertiefung und Erweiterung der
Gemeinschaft und zur verstdrkten politischen Zu-
sammenarbeit eingeleitet werden.

Zweitens. Sie wird das Angebot der Vereinigten
Staaten von Amerika aufgreifen, die deutsche in-
dustrielle Leistungskraft auf begrenzten Gebieten
der Weltraumforschung zu beteiligen.

Drittens. Sie wird sich aktiv an den Arbeiten
des vom Rat der Nordatlantikpaktorganisation ein-
gesetzten Ausschusses fiir die Probleme der moder-
nen Gesellschaft beteiligen.

Viertens. Sie wird demnachst das sowjetische
Aide-mémoire zum Thema Gewaltverzicht beant-
worten und einen Termin fiir die von der Sowjet-
union angeregten Verhandlungen in Moskau vor-
schlagen.

Funftens. Sie wird der Regierung der Volksre-
publik Polen einen Vorschlag zur Aufnahme von
Gesprachen zugehen lassen, mit dem sie die Aus-
flihrungen Wladislaw Gomulkas vom 17. Mai dieses
Jahres beantwortet.

(Abg. Dr. Barzel: Dazu hétte das Parlament
gern etwas gehort!)

Sechstens. Sie wird den Vertrag lber die Nicht-
verbreitung von Atomwaffen unterzeichnen, sobald
— entsprechend den Beschlilssen der letzten Bun-

desregierung — die noch ausstehenden Klarungen
herbeigefiihrt sind.
(Beifall bei den Regierungsparteien. —

Lachen bei der CDU/CSU.)

— Meine Damen und Herren, wenn nicht gerade
heute dariiber in Washington gesprochen wiirde,
wiirde ich auf die hohnischen Zurufe von soeben
antworten. Ich verzichte darauf, zu antworten, weil
mir am Erfolg der Verhandlungen liegt und nicht
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an der Polemik in diesem Augenblick. Das konnen
wir auch morgen noch machen.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Polemisieren dazu kénnen wir auch noch morgen
oder ibermorgen.

(Zuruf von der CDU/CSU: Schulmeister! —

Abg. Dr. Barzel: Herr Kollege ‘Brandt, brin-

gen Sie bitte eins nicht durcheinander: Wir

legen Wert darauf, zu wissen, welches An-

gebot Sie Polen machen werden! — Weitere
Zurufe von der CDU/CSU.)

— Es ging jetzt nicht um Polen, es ging um den

NV-Vertrag.

(Abg. Dr. Barzel: Unsere Unruhe begann
bei Polen, wo wir etwas mehr wissen
wollent!)

— Ich habe lhnen das dazu gesagt, was heute im
Rahmen der Regierungserkldrung zu sagen ist.

(Beifall bei den Regierungsparteien.
— Abg. Dr. Barzel: Aber zu wenig!)

Meine Damen und Herren! Diese Regierung redet
niemandem nach dem Mund.

(Lachen bei der CDU/CSU.)

Sie fordert viel, nicht nur von anderen, sondern
auch von sich selbst.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Sie setzt konkrete Ziele. Diese Ziele sind nur zu
erreichen, wenn sich manches im Verhdltnis des
Biirgers zu seinem Staat und seiner Regierung
andert.

Die Regierung kann in der Demokratie nur erfolg-
reich wirken, wenn sie getragen wird vom demokra-
tischen Engagement der Biirger. Wir haben so wenig
Bedarf an blinder Zustimmung, wie unser Volk Be-
darf hat an gespreizter Wiirde und hoheitsvoller
Distanz.

(Lebhafter Beifall bei den Regierungsparteien.)

Wir suchen keine Bewunderer; wir brauchen Men-
schen, die kritisch mitdenken, mitentscheiden und
mitverantworten.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Das SelbstbewuBtsein dieser Regierung wird sich
als Toleranz zu erkennen geben.

(Lachen bei der CDU/CSU.)

Sie wird daher auch jene Solidaritdt zu schéatzen
wissen, die sich in Kritik duBlert. Wir sind keine
Erwahlten; wir sind Gewahlte.

(Lebhafter Beifall bei den Regierungsparteien.)

Deshalb suchen wir das Gesprach mit allen, die sich
um diese Demokratie miihen.

Meine Damen und Herren, in den letzten Jahren
haben manche in diesem Land befiirchtet, die zweite
deutsche Demokratie werde den Weg der ersten
gehen. Ich habe dies nie geglaubt. Ich glaube dies
heute weniger denn je.

(©
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Nein: Wir stehen nicht am Ende unserer Demo-
kratie, wir fangen erst richtig an.

(Abg. Dr. Barzel: Aber Herr Brandt!
— Weitere Zurufe von der CDU/CSU.)

Wir wollen ein Volk der guten Nachbarn sein und
werden im Inneren und nach auflen.

(Anhaltender lebhafter Beifall bei den Re-
gierungsparteien. — Abg. Dr. Barzel: Das
ist ein starkes Stlick, Herr Bundeskanzler!
Ein starkes Stiick! Unglaublich! Unerhort!)

Prdsident von Hassel: Meine Damen und
Herren, wir sind am Ende unserer heutigen Tages-
ordnung angelangt. Ich berufe die ndchste Sitzung
auf morgen, Mittwoch, den 29. Oktober, 9 Uhr ein.

Die Sitzung ist geschlossen.

(SchluB der Sitzung: 11.40 Uhr.)

Berichtigung.

Im Stenographischen Bericht der 2. Sitzung vom
21. Oktober 1969 sind auf Seite 8 C, Zeile 8 vor dem
Wort — Ich... die Worter Prdsident von Hassel
) einzufigen. D)
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