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Resumé

Hlavnim cilem diplomové prace je charakteristika komunalni a krajské politiky
v Ceskych Budgjovicich mezi lety 1990-2014. V tvodu prace budou naértnut
vyvoj a zmény, kterymi prosla ceska vefejnd sprava od roku 1989 s diirazem na
institucionalni promény, jez se dotkly chovani voli¢l a politickych aktérti na
urovni obci a kraji. Analyzovany budou napt. dopady zmén volebniho systému
do zastupitelstev mést a obci, dale dopady krajského volebniho systému.
Nasledovat bude rozbor chovani voli¢t v Ceskych Budgjovicich. Analyze bude
podrobeno 1 koalicni chovéni stran a hnuti na ceskobudéjovické radnici a
v Jihoeském kraji. Prace bude hledat odpovédi na tfi spojené otazky:
Upfednostiiuji voli¢i ve volbach druhého tadu v Ceskych Budg&jovicich malé a
nové strany a hnuti pied stranami zavedenymi? Jakou roli v tom hraje komunalni

a krajsky volebni systém? Jakou roli v tom hraje odli$na hladina volebni Gcasti?

Kli¢ova slova: volby, komunalni politika, krajska politika, Ceské Budgjovice,

JihoCesky kraj

Resumé

The main goal of this diploma thesis is to characterize the municipal and regional
policy in Ceské Budgjovice between 1990-2014. At the beginning of the work,
there will be an outline of the development and changes of Czech public
administration from the year 1989. It will be focused on institutional changes
which affected the manners of the voters and political participants at the level of
the region and municipalities. The following part contains an analysis of changes
in the voting system of the local government and municipalities as well as its
impact on the regional voting system. Afterward, there will be another analysis of
voters* behaviour in Ceské Budg&jovice. And the same attention will be drawn to
the behaviour of the coalition parties and movements of the local town hall in the
South Bohemia. The aim of the dissertation is to find the answers to these related

questions: 1. Do the voters of the second-order elections in Ceské Bud&jovice



prefer small and new movements over the traditional parties? 2. What role does
the regional and municipal voting system play in these elections? 3. What role do

the different figures of the voters® attendance play in it?

Keywords: election, municipal policy, regional policy, Ceské Bud&jovice, South
Bohemian Region



Uvod

Ptredkladana diplomova prace se zabyva krajskou a komunalni politikou
v Ceskych Budgjovicich mezi lety 1990-2014. Ceské Budgjovice jsou hlavnim
centrem JihocCeského kraje, ve kterém zaroven sidli magistrat mésta a krajsky urad
pro Jiho&esky kraj. Od vzniku samostatné Ceské republiky byly Ceské Budgjovice
oznacovany jako ,,baSta ODS*, ktera zde m¢la silnou voli¢skou zakladnu jak
v krajskych, tak komundlnich volbach. V pfipadé komundalnich voleb toto
oznaceni trvalo do roku 2010, na krajské Grovni ve tiech volebnich obdobich.

Hlavnim cilem prace je seznamit ctenafe s vysledky komundlnich a
krajskych voleb na Uzemi mésta, které se mohou liSit od vysledkii za cely
JihoCesky kraj. Snahou diplomové préce je také charakterizovat krajské a méstské
koalice a jejich utvareni.

Prace se sklada z nékolika kapitol, z nichZ prvni pojednava o teoretickém
vymezeni pojmu vefejnd spravy, jeji organizaci a reformé, pfiCemZ o vefejné
spravé se hovoii od roku 1989. Dalsi kapitola se zabyva volbami a koalicemi.
V prvnim piipadé budou vyjmenovany jednotlivé volebni systémy, druhy voleb
v Ceské republice &i zakonné ukotveni voleb druhého fadu v Ceské republice.?
Druha podkapitola nastini, jaké jsou druhy a typy koalic v politickém prostiedi.
Tteti kapitola bude mit za cil ozfejmit podrobnéji pojem uzemni samosprava,
kterd vznikla na uzemi Ceské republiky po roce 1989. Detailnd bude
charakterizovana obecni a krajska samosprava, kterd s tématem diplomové prace
souvisi. Nasledovat bude kapitola vénujici se vysledkim krajskych voleb na
tizemi mésta Ceské Budg&jovice. Souéasti budou tabulky s volebnimi vysledky
krajskych voleb ve mésté, doplnéné o zisky mandati pro strany a hnuti v celém
kraji. Po krajskych volbach budou na fadé komunalni volby a jejich vysledky, tato
kapitola bude op€t obsahovat tabulky s volebnimi vysledky. Na volebni vysledky
navaze kapitola, ktera se bude zaobirat demografickym vyvojem Ceskych
Budgjovic z pohledu poctu obyvatel a z pohledu dalsich faktort, které mohou
ovlivnit chovani volich. Zavére¢na kapitola bude patfit srovnadni komundlni a

krajské politiky z hlediska volebnich vysledk.

LV ptipadé diplomové prace se jedna o krajské a komunalni volby (pozn. aut.).



Co se tyce citovanych zdroju, je dalezité zminit, Ze pro prvni tii kapitoly
existuje dostatecné mnozstvi tiSt€énych publikaci, které se daji vyuzit pro
charakteristiku obecnych pojmi z vefejné spravy a posléze ze samospravy.
Naopak pro analyzu vysledki krajskych a komunalnich voleb budou zejména
vyuzity specializované internetové stranky Ceského statistického tiadu, které jsou
Kk nalezeni na adrese: www.volby.cz. Dal§im dulezitym pramenem bude jihocesky
regionalni denni tisk snazvem Ceskobud&jovické listy, ktery se v pribéhu let
prejmenoval na Ceskobud&jovicky denik a stal se dilezitym zdrojem informaci
pro jihoceské obcany. V Kapitole o demografii poslouzi jako prameny hlavné
vysledky s¢itani lidu, domu a byt z roku 2001 a 2011 a vefejna databaze, ktera
spada téz pod Cesky statisticky tfad.

V ramci diplomové prace byly stanoveny tii zdkladni vyzkumné otazky, na
které bude v zavéru prace odpovézeno:

Vyzkumna otazka €. 1: Uprednostiuji volici ve volbdach druhého radu
v CB malé a nové strany a hnuti pied stranami zavedenymi?

Vyzkumna otazka ¢. 2: Jakou roli v tom hraji krajsky a komunalni volebni
system?

Vyzkumna otazka ¢. 3: Jakou roli v tom hraje odlisnd hladina volebni

ucasti?



1. Verejna sprava po roce 1989

Tématem prvni kapitoly diplomové prace je vyvoj vefejné spravy po roce
1989, a to zejména proto, abychom 1épe pochopili souvislosti, které se vztahuji
k této diplomové praci. Domnivam se, ze je namisté ve zkratce nastinit
transformaci vetejné spravy po zminéném roce, kdy doslo k dilezitym politickym
udalostem a reformam v této oblasti.

Jak jiz bylo feCeno, rok 1989 znamenal pro vyvoj ceské spolecnosti
dalezity milnik. Rada bych se zaméfila zvlasté na to, jak se utvarela vefejna
sprava typicka pro Ceskou republiku. Nebudu tedy popisovat jednotlivé udalosti,
které se vazou k roku 1989 a rokiim nasledujicim, ale jednotlivé kroky reformy.
Pro ucel této diplomové prace se budu zabyvat reformou, ktera se odehravala na
izemi dne$ni Ceské republiky od roku 1990. Reformu nebudu podrobnéji
popisovat, soustiedim se pouze na vznik krajského ztizeni.

Kapitola tedy bude zamétena na reformu vetejné spravy, ale neopomenu
ve zkratce vysvétlit zakladni pojmy, které jsou s vefejnou spravou spojené, napf.

pojem vefejna sprava, jeji rozdéleni, statni sprava a samosprava apod.

1.1  Verejna sprava a jeji zakladni rozdéleni

Réda bych kratce charakterizovala pojem vefejna sprava a pojmy, které
jsou nezbytné pro Sirsi pochopeni souvislosti.

Vefejnou spravu nelze snadno charakterizovat, nebot' jde o sloZitou
zalezitost. Dle knihy od Dusana Hendrycha a kolektivu autord s nazvem Spravni
pravo chapeme vetejnou spravu jako druh urcité ¢innosti, coz je v tomto piipadé
spravovani, nebo instituci (organizaci, Gfad), kterd uskuteciiuje vefejnou spravu.
Pokud hovotime o vetejné spraveé jako o druhu urcité ¢innosti, jedna se o spravu

v materialnim (funkénim) pojeti. 2

V' materialnim pojeti je verejna sprava
cinnosti statnich nebo jinych verejnych instituci, kterda svym obsahem neni ani

innosti zakonoddrnou ani soudni. “® \V ptipadé vefejné spravy jako instituce jde o

2 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 7. vydani. Praha, 2009, s. 5.
S HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 7. vydani. Praha, 2009, s. 5-6.
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spravu formalni (organizacni, institucionalni). Zde je kladen diiraz na instituce a
jejich organy, které jsou zpisobilé fesit vefejné tikoly, nikoliv na ¢innost.*

Pro ucely diplomové prace rozd€lim vefejnou spravu pouze na statni
pro charakteristiku vefejné spravy. Oba tyto systémy nejsou od sebe navzijem
odd¢lené, ale prave naopak se dopliuji a prolinaji. Statni sprava je ta cast vefejné
spravy, ktera je uskuteCiiovana statem. Naproti tomu samosprava je vykonavana

jinymi vefejnopravnimi subjekty, neZ je stat. Jsou jimi vefejnopravni korporace.®

1.1  Organizace Ceské verejné spravy

Pro vysvétleni celé organizace vefejné spravy je potieba pojmenovat a
ozifejmit nékterd kritéria. Prvnim kritériem je subjekt vefejné spravy, kterym je
v Ceské republice stat, obce, kraj nebo jiny samospravny celek &i ostatni subjekty
vefejného ¢&i soukromého prava.’

Piisobnost a pravomoc jsou také neodmyslitelné spjaté s vefejnou spravou.
V ptipad€ pusobnosti musi mit kazdy subjekt vetejné spravy definované okruhy
ukoll, kterymi se miize zabyvat. V Ceském prostiedi zpravidla rozliSujeme
pusobnost vécnou a uzemni, piipadné osobni, ty se mohou dale delit. Plisobnost
vécna se dale ¢leni na vSeobecnou (vykon vefejné spravy v rukou jednoho
vykonavatele) a dil¢i (vykon vefejné spravy se na zékladé délby rozdéluje mezi
jednotlivé spravni ufady). Uzemni pisobnost je uréena tizemim, na kterém spravni
organ své ukoly vykonava. Pravomoc urcuji prostiedky a ndstroje, které mize
organ vefejné spravy ze zakona pouzit, napf. vydavani nafizeni, spravnich
rozhodnuti apod.”

Systém veiejné spravy v Ceské republice je zaloZen na tzv. modelu
smiSené¢ vefejné spravy. Organy Uzemnich samospravnych celkli vykonavaji
jednak ukoly samospravné, jednak ukoly spadajici do statni spravy. Vykonavaji

tedy ukoly v samostatné, ale i v pfenesené piisobnosti.® Zakladem pro toto tvrzeni

4 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni véda — Teorie verejné spravy. Praha, 2014, s. 15.

5 PRUCHA, Petr. Spravni prdvo. Bmo, 2007, s. 59-65.

® HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecna cast. 7. vydani. Praha, 2009, s. 125.
"HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecna cast. 7. vydani. Praha, 2009, s. 117-119.

8 NUNVAROVA, Svatava. Verejnd politika a vizemni sprava a samosprdava. Bmo, 2006, s. 7374,
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je ¢lanek 105 Ustavy Ceské republiky, ktery ¥ika: ,,Vykon stdtni spravy lze svéFit

orgdniim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zdakon.*®

Obrazek ¢&. 1: Systém veiejné spravy v Ceské republice

Vefejna sprava

| |

Statni sprava Samospriava
Ustfedni Piima Uzemni
Uzemni Neptima Y

P Zajmova

Zdroj: NUNVAROVA, Svatava. Verejnd politika a vizemni sprava a samosprdva. Brno:

Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, 2006.

Prvni slozkou systému vefejné spravy v Ceské republice je statni sprava,
kterou mohou vykonavat jak p¥imi, tak nepiimi vykonavatelé statni spravy v CR.
Ptimymi vykonavateli jsou hlavné ministerstva jako ustfedni spravni ufady,
Vv jejichz Cele stoji ministii a celd je vedou. Pusobnost vSech ministerstev je
obsazena v zakon¢ €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organti
statni spravy Ceské republiky. Dale mezi pfimé vykonavatele fadime jiné spravni
urady s celostatni plsobnosti, které se dale déli na spravni Gfady piimo fizené
vladou a na ufady fizené nckterym z ministerstev. Spravni Gfady piimo fizené
vladou se nazyvaji t€Z jiné ustfedni spravni ufady, v jejich Cele stoji vedouci a
jako piiklad lze uvést napi. Cesky statisticky ufad & Utad pro ochranu
hospodarské soutéZe. Spravni Grady fizené nékterym z ministerstev plni zejména
kontrolni a spravni funkci (napt. Ceska obchodni inspekce nebo Ceska inspekce
zivotniho prostiedi). Nepfimi vykonavatelé statni spravy vykondvaji statni spravu
na zdklad¢ delegace, jedna se o pfeneseni ¢i propiijCeni vykonu statni spravy.
V Ceské verejné spraveé je nejobvyklejsi pfenesend plsobnost, kterou vykonavaji
na uzemi obci a krajii obecni tfady ¢i jiné organy obce, krajské Uitady nebo jiné

organy kraje, piipadné regiony soudrznosti.*

9 Clanek 105 tstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
O HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni véda — Teorie verejné spravy. Praha, 2014, s. 138-143.
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Podle schématu je druhou zdkladni slozkou vefejné spravy samosprava,
kterd se vyznacuje tim, Ze jde o tu Cast vetfejné spravy, jez je provadéna jinymi
vefejnopravnimi subjekty, nez je stat, béZné vefejnopravnimi korporacemi.'*
Slozkou samospravy je zajmova samosprava, ktera sdruzuje obCany se stejnymi
zalibami, stejnym povolanim &i se spoleénymi cili.!? Druhym zakladnim prvkem
je izemni samosprava, ktera je ,,historicky vzniklym vyrazem prava a schopnosti
uzemniho spolecenstvi obcanii samostatné spravovat své mistni zaleZitosti
prostrednictvim volenych zastupitelstev a dalSich organii, pripadne i primym
hlasovanim.*“® Vice informaci a podrobnéji vystizeni uzemni samospravy

v Ceské republice Ize nalézt v kapitole tykajici se izemni samospravy.

1.2  Reforma verejné spravy po roce 1989

Jak jiz znazvu podkapitoly vyplyvd, mym cilem bude objasnit proces
reforem, které odstartovaly po roce 1989. Jednotlivé etapy pouze vyjmenuji a
charakterizuji tu, ve které vzniklo krajské ziizeni na tizemi Ceské republiky.
Pokud mluvime o ptfeménach vefejné spravy, jsou sni spojené tfi vyvojové
procesy. Jsou jimi transformace, reforma a modernizace. Pod vyrazem
transformace vefejné spravy si lze predstavit systémovou zménu v oblasti
ekonomické, politické a socidlni. Proces transformace zasahuje do zmény ustavy a
do primarnich pravnich dokumentt urcitého statu. Jako ukazka ndm slouzi praveé
Ceskoslovensko po roce 1989 a jeho transformace na demokraticky pravni stat.
Na rozdil od transformace je reforma proces, ktery obsahuje zménu v ¢innosti,
organizaci ¢i samotném obsahu. Poslednim terminem je modernizace, ktera je
vice ¢i mén¢ spojena se zavadénim modernich informacnich a komunikaénich
technologii.!*

Rok 1989, resp. listopad roku 1989, znamenal pro Ceskoslovensko i pro
poté nové vzniklou Ceskou republiku dilezity milnik v novodobych dé&jinach
obou &asti Ceskoslovenska. Na zakladé toho byla zahajena transformace

z totalitntho na demokraticky stidt a tim padem nastal problém, jak vefejnou

11 pRUCHA, Petr. Spravni pravo. Brno, 2007, s. 64.

12K ANA, Pavel. Zdklady veiejné spravy. Ostrava, 2014, s. 48.

B NUNVAROVA, Svatava. Verejnd politika a vizemni sprava a samosprav. Brno, 2006, s. 91.
4 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni véda — Teorie verejné spravy. Praha, 2014, s. 47-53.
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spravu uspofadat. Jelikoz vefejna sprava v obdobi totalitniho rezimu postradala
zasady demokracie a pravniho statu, bylo potfeba pfemény veiejné spravy.™
Reforma vefejné spravy po roce 1989 odstartovala jiz rok poté a
nasledujici roky se dale vyvijela. Pro ¢lenéni reformy vetejné spravy vyuziji
kapitolu s nazvem Reforma vetejné spravy od Lukase ValeSe, ktera je obsazena
v knize Politologické aspekty verejné spravy. Reforma se sklada z nasledujicich
etap:
1. etapa Vv letech 1990-1992 - obnova samospravy a vetejné spravy,
2. etapaV letech 1992-1997 — meziobdobi,
3. etapa vV letech 1997—soucasnost — reforma vefejné spravy:
a. vznik krajské tirovné spravy,
b. vznik obci tzv. tietiho typu a zanik okresnich tfadd,
c. reforma statni spravy, hlavné¢ na urovni centralnich statnich

organi. 1

vvvvvv

etapy, b&hem niz se etablovalo krajské ziizeni v Ceské republice.

Hlavni myslenkou celé reformy byla podpora demokratickych zmén, ktera
méla prispét k demokratickym zménam po roce 1989. Prvni etapa tedy zapocala
jiz v roce 1990, kdy byla zreformovana vefejna sprava, jez se skladala ze statni
spravy a samospravy. Na samospravné urovni se jednalo v prvni fadé¢ o mésta a
obce. V dusledku toho byl piijat zakon ¢. 294/1990 Sb., ktery upravil sedmou
hlavu Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky.*’

Tteti etapu mapujeme piiblizn€ od roku 1997. U moci byla polotfednicka
vlada J. ToSovského, kterd si dala za cil pokracovat v reformé vetejné spravy
v Ceské republice. Pod vedenim J. ToSovského byla schvalena Evropska charta
mistni samospravy, coz je dokument Rady Evropy. ,.Jde o mezindrodni umluvu,
ktera vytvari spolecny evropsky standard pro zajistéeni a ochranu prav mistni

samospravy a zavazuje smluvni strany, aby aplikovaly jeji zdakladni pravidla

15 BAROS, Lubomir a kol. Reforma verejné spravy v Ceské republice. Praha, 2003, s. 7.

16 MALAST, Jan. Reforma veiejné spravy. In: VALES, Luk4s a kol. Politologické aspekty verejné
spravy. Plzen, 2006, s. 73.

" MALAST, Jan. Reforma veiejné spravy. In: VALES, Luk4s a kol. Politologické aspekty verejné
spravy. Plzen, 2006, s. 73—79.
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zarucujici politickou, spravni a financni nezavislost tizemni samospravy.“*®

Zakladni myslenkou je, Ze mistni spolecenstvi jsou jadrem demokratického
systétmu a zaruka prav obcanti se podilet na fizeni vetfejnych zalezitosti patii
k nejzakladnéj$im principtim ¢lenskych statt Rady Evropy.*°

Poloufednickd vlada byla u moci necely ptlrok, ale béhem toho stihla
nastartovat kroky vedouci k realizaci vetejné spravy (vznik krajii), zpracovat
programové dokumenty reformy vefejné spravy a rozdélit pribeh etapy do tii fazi:

1. vznik fungujici krajské samospravy,

2. zanik okresnich ufadl a ptevod kompetenci na obce tetiho typu,

3. kompletni modernizace.?

Po novych parlamentnich volbach v roce 1998, které vyhrala socialni
demokracie, se reforma vefejné spravy stala programovou prioritou. Veskerou
administrativu tykajici se reformy mélo v gesci Ministerstvo vnitra Ceské
republiky.?

Potieba krajského stupné vetejné spravy byla vyzadovédna i ze strany
Evropské unie, jelikoz Ceska republika méla zijem o vstup do EU. Pfijetim
zékona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, bylo zformovéano pravni ukotveni krajské
vefejné spravy a jeji kompetence. Piesné 12. listopadu 2000 se konaly prvni volby
do zastupitelstev 14 kraji a od 1. ledna nésledujiciho roku zacaly krajské organy
vykonavat svou ¢innost. V ptipad¢ krajského stupné se stejné jako na urovni obci
vyuziva spojeny (smiSeny) model vetfejné spravy. To znamena, Ze krajsky urad
vykondva pfenesenou pusobnost stitni spravy a soucasné samostatnou
plisobnost.??

Vznik krajské samospravy s sebou nese urcitd pozitiva i negativa. Mezi
kladné stranky lze zafadit upevnéni demokrati¢nosti vefejné spravy v Ceské

republice, posileni prvkii izemni samospravy a zdokonaleni problémi vykonu

18 Mezinarodni organizace a vefejnd sprava. Ministerstvo vnitra [online]. Praha: Ministerstvo
vnitra  Ceské  republiky, 2016 [cit. 15. biezna  2016]. Dostupné  z:
http://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-spoluprace-92.aspx?g=Y 2hudW09Mg%3D%3D.

19 Tamtéz.

2 Faze ¢. 3 bude nastinéna velmi obecné a stru¢né, jelikoZz modernizace vefejné spravy neni
pfedmétem préace (pozn. aut.).

2L MALAST, Jan. Reforma veiejné spravy. In: VALES, Lukés a kol. Politologické aspekty verejné
spravy. Plzen, 2006, s. 84—85.

22 POMAHAC, Richard — VIDLAKOVA, Olga. Vefejna sprava. Praha, 2002, s. 248—249.
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vetejné spravy na krajské urovni. Na druhé stran¢ jsou zde i negativa, se kterymi
v s SRTIRT « . v~ vr, 1:.23
mozna zakonodarci pfi piipravé zvoleného feSeni nepocitali:
- nedostatecné finan¢ni zabezpeceni svého chodu,
- vyhrocen¢jsi vztah mezi statem a kraji,

- narast velkého mnozstvi ufednika.?

23 Krajské tirovni se v&nuji o n&co vice, jelikoz tématem diplomové prace jsou z&asti krajské volby
(pozn. aut.).

2 MALAST, Jan. Reforma veiejné spravy. In: VALES, Lukas a kol. Politologické aspekty verejné
spravy. Plzen, 2006, s. 86-87.
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2. Volby a koalice

Druha kapitola prace determinuje volby a koalice, které jsou vyuzivany pii
volbach do rtiznych organt v Ceské republice. Kapitola bude rozdélena do
nékolika ¢asti, které budou mit za cil co nejlépe definovat jednotlivé druhy voleb,
jez se uskuteétiuji v Ceské republice. Pozornost bude vice vénovana obecnim a
krajskym volbam, které jsou stézejni pro tuto diplomovou praci, a je proto potieba
se jimi zabyvat podrobné&ji. Nesmime téZ opomenout koalice, které jsou typické
pro povolebni vyjednavani i na krajské a komunalni urovni.

Prvni cast bude charakterizovat volebni systémy, pomoci kterych jsou
zastupci samospravnych celktt voleni. Dale budou podrobnéji popsany volby
druhého tadu v CR.. Dalsi ¢ast si klade za cil struén& charakterizovat koalice a

vyjmenovat jejich druhy, které mohou vzniknout v politickém prostiedi.

2.1 Clenéni volebnich systémii

Volebni systémy se dle stejnojmenné knihy rozdéluji na ctyfi zékladni
volebni systémy, které se jeSt¢ nasledn¢ Cleni: vétSinové volebni systémy,
pomérné volebni systémy, smiSené volebni systémy, semiproporéni volebni
systémy. Rozhodujicim kritériem pro rozdéleni jednotlivych volebnich systém je
to, jak jsou odevzdané hlasy voli¢l pfevadény na mandaty. Nasledujici odstavce
vystithnou zékladni charakteristiky kazdého volebniho systému a rozd€li je do
dalsich  podkategorii. Posledni dva typy volebnich systémd budou
charakterizovany pouze okrajové a spiSe pro predstavu, Ze existuje vice druhli

volebnich systémii nez pouze prvni dva vyse uvedené.?®

2.1.1 Vétsinové volebni systémy

VétSinové volebni systémy jsou typické tim, ze ,,jsou na urovni volebniho
obvodu (zpravidla jednomandatového, ale mize se jednat i o vicemanddtovy
obvod) pridéleny vSechny mandaty vitézné strané, tj. jednomu kandidatovi nebo

Jedné kandidatni listiné, je-li ,,ve hie* vice kiesel. “?® Vé&tsinovy volebni systém

5 CHYTILEK, Roman a kol. Volebni systémy. Praha: Portal, 2009, s. 47.
%6 HLOUSEK, Vit — KOPECEK, Lubomir — SEDO, Jakub. Politické systémy. Brno, 2011, s. 163.
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se ¢leni na dvé zdkladni formy a tieti (ostatni vétSinové systémy), kterd obsahuje
zvlastni formy tohoto systému.

Prvni variantou vétSinového volebniho systému je systém prvniho v cili,
ktery lze také nazvat jako relativné vétSinovy systém. Jde o nejrozsifencjsi
vétsinovy volebni systém. Princip této varianty tkvi vtom, Ze se
V jednomandatovém obvod¢ kond pouze jedno kolo a vitézem se stane ten, kdo
ma nejvice hlast.?’

Dalsi formou je dvoukolovy vétSinovy systém, ktery je typicky tim, Ze ke
zvoleni kandidata v prvnim kole je potieba ziskat predem definovany pocet hlast.
Vétsinou se jedna o 50 % plus 1 hlas. Pokud zadny z kandidati tento pocet
prvniho. Druhé kolo se v tomto pfipad¢ stava kolem uzavienym pouze pro 2
kandidaty. Je zde také moznost, aby druhé kolo bylo kolem astecné otevienym,
kam muze postoupit i dalsi kandidat, ktery splnil stanoveny limit, a je to
podpoieno ve volebnim zédkon¢. Tretim druhem dvoukolového volebniho systému
je druhé kolo, které je zcela oteviené, a postoupit do néj mohou vSichni kandidati
z prvniho kola.?®

Tteti a zaroven posledni, jsou ostatni vétSinové volebni systémy. Mezi
tento typ vétSinového volebniho systému fadime alternativni hlasovani a
doplitkové hlasovani. Obé& varianty nejsou pfili§ rozsifené v politickém svéte, ale
samoziejm¢ se najdou staty, ve kterych jsou tyto volebni systémy vyuZivany,

napf. v Australii & na Sri Lance.?

2.1.2 Pomérné volebni systémy
Pro Gvodni charakteristiky pomérnych volebnich systéml si vypijcime
zékladni definici: ,,Systémy, ve kterych se na urovmni volebniho obvodu déli

mandaty  (priblizne)  vsouladu s pomérem  hlasi  mezi  jednotlivymi

2T HLOUSEK, Vit — KOPECEK, Lubomir — SEDO, Jakub. Politické systémy. Brno, 2011, s. 164—
168.

28 CHYTILEK, Roman a kol. Volebni systémy. 4. vyd. Praha, 2009, s. 28-29.

2 HLOUSEK, Vit — KOPECEK, Lubomir — SEDO, Jakub. Politické systémy. Brno, 2011, s. 170—
171.
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kandidatkami.*° Stejné jako u piedchoziho volebniho systému délime pomérné
volebni systémy na 2 zakladni varianty.

U systému jednoho pienosného hlasu jde o to, ze voli¢ ma jeden hlas a ten
odevzda tomu kandidatovi, kterého nejvice upfednostiiuje. Dale ma moznost
stanovit dle dalSich preferenci, komu bude jeho hlas dan, pokud jeho prvni
preferovany kandidat hlasu nevyuzije. Nevyuzije ho proto, ze uz obdrzel
pozadovany pocet hlasti, aby splnil kvotu, a ta ¢ast hlasii nad stanovenou hranici
je rozdélena mezi dal$i kandidaty, nebo ze dostal malo hlasti a tim padem jsou
jeho ziskané hlasy dale prerozdéleny kandidatim, kteii nebyli vyFazeni.3!

Listinné pomérné volebni systémy patii mezi nejrozsifenéjsi volebni
systémy a jsou pfiznacné pro kontinentdlni Evropu. V tomto ptipad€ ,,volici
vybiraji z kandidatnich listin politickych stran a po odevzdani hlasii jsou mandaty
rozdeleny na zakladé podilu hlasii ziskanych jednotlivymi kandiddatnimi
listinami.“3?  Jelikoz listinné pomémé volebni systémy ovliviiuje fada
proménnych, neni mozné zcela urcit a tim padem hierarchizovat jednotlivé typy.
Z toho vyplyva, ze kazdy listinny pomérny volebni systém je original. Prvni
proménnou je velikost volebniho obvodu, druhou je postup piepoctli na mandaty
(volebni kvota, volebni délitel), dal§i jsou volebni klausule (piekroceni urcité
procentni hranice) a posledni je pocet a charakter skrutinii. Déle jsou ovliviiovany
také udélovanim preferencnich hlast, které rozdé€luji kandidatni listiny politickych

stran na piisné vazanou kandidatni listinu, vazanou ¢&i volnou kandidétni listinu.®®

2.1.3 SmiSené volebni systémy

SmiSené volebni systémy jsou charakteristické tim, Ze pii volbé je
vyuzivan pomérny volebni systém, ale i vétSinovy volebni systém. Délime je na
zavislé a nezavislé kombinace. V prvnim piipadé¢ na sebe ob¢ slozky zavislé
kombinace navzajem pusobi. Jen pro zajimavost, zavislé kombinace se dale d¢li

na korekci a podminény systém. Pfi nezavislé kombinaci nedochdzi

3 CHYTILEK, Roman a kol. Volebni systémy. Praha, 2009, s. 47.

31 CHYTILEK, Roman a kol. Volebni systémy. Praha, 2009, s. 34.

%2 HLOUSEK, Vit — KOPECEK, Lubomir — SEDO, Jakub. Politické systémy. Brmo, 2011, s. 172.
3 HLOUSEK, Vit — KOPECEK, Lubomir — SEDO, Jakub. Politické systémy. Brno, 2011, s. 172—
173.
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k mechanickému ovliviiovani a mizeme sem zafadit tyto varianty: navrstveni,

koexistence a fizni systém.3*

2.1.4 Semiproporcni volebni systémy

U zafazeni semipropor¢nich volebnich systémii vidi néktefi autofi
problém, jelikoz nevédi, zda se jednd o svébytny volebni systém, ¢i nikoliv.
V naSem piipad¢ vychazime z toho, Ze semiproporcni volebni systém je na stejné
urovni jako piedeslé volebni systémy. Na zdkladé¢ zminéného tvrzeni jde o
WSystéemy, u nichz je na urovni volebniho obvodu vyuZita vétSinova technika ve
smyslu prideleni mandatu kandidatim s nejvetsim poctem hlasi (tj. bez ohledu na
pomeér hlasi mezi jednotlivymi stranami), ale neni zaruceno, ze vSechny manddty
pripadnou jedné kandidatce. “*®

Semipropor¢ni volebni systémy Ize dale délit podle toho, kolik mé voli¢
hlasti vzhledem k po¢tu mandati, které ptid€luje, a jestli mize dat jednomu
kandidatovi vice hlasti, ¢i nikoliv: systém neomezeného hlasovani, systém

omezen¢ho hlasovani, syst¢ém kumulovaného hlasovéani, systém jednoho

nepifenosného hlasu.3®

2.2 Druhy voleb v Ceské republice a jejich legislativa
V této kapitole bych rada vyjmenovala druhy voleb v CR. Nebudu oviem
zabihat do podrobnosti. Krajskym volbdm a volbam do zastupitelstev obci bude

vénovana vétsi pozornost v dalSich podkapitolach.

3 CHYTILEK, Roman a kol. Volebni systémy. Praha, 2009, s. 4245,
35 CHYTILEK, Roman a kol. Volebni systémy. Praha, 2009, s. 47.
3 CHYTILEK, Roman a kol. Volebni systémy. Praha, 2009, s. 30-32.

20



Tabulka ¢. 1: Druhy voleb v Ceské republice

Voleny organ Volebni systém l:::::il:)cblil Posledni volby Nasledujici volby
Prezident republiky vEtSinovy 5 let 2018 2023
Evropsky parlament pomérny 5 let 2014 2019

Senat PCR veétsinovy 6 let 2018 2020
Poslaneckvél

snémovna CR pomérny 4 roky 2017 2021
Zastupitelstvo kraje pomérny 4 roky 2016 2020
Zastupitelstvo obce pomérny 4 roky 2014 2018

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jak je patrné z tabulky, existuje v Ceské republice celkem 6 typa voleb,
z nichz se kazdé tidi jinymi prdvnimi piedpisy. Je to dano samoziejmé tim, ze
kazdy voleny orgdn ma jiné funkéni obdobi ¢i jiny volebni systém. Nejblizsi
volby c¢ekaji volice jiz vroce 2018, kdy budou volit nové slozeni obecnich
zastupitelstev. Naopak az vroce 2023 milzeme navStivit volebni mistnosti
v souvislosti s prezidentskymi volbami. Kromé volby prezidenta a voleb do senatu

se V ostatnich typech voleb aplikuje pomérny volebni systém.

2.3 Volby do zastupitelstev kraju

Kraj je samostatné spravovan zastupitelstvem, které je voleno kazdé Ctyfi
roky. Kazdé krajské zastupitelstvo je voleno v Ceské republice tajnym hlasovanim
na zaklad& vieobecného, rovného a piimého volebniho prava. Clenové krajskych
zastupitelstev jsou vybirani podle zasad pomérného zastoupeni.®’

Volby vyhlaSuje prezident republiky vzdy nejdéle 90 dni pied jejich
konanim, a to ve Sbirce zdkonl.. Hlasovani probihd ve dvou dnech (patek a
sobota) a ve viech krajich zaroven.>®

Aktivni volebni pravo nalezi kaZzdému obcCanovi kraje se statnim
obcanstvim Ceské republiky a vékem 18 let dosazeného alespont v druhy den
voleb. Voli¢ musi byt také ptihlaSen k trvalému pobytu v obci, kterd se nachazi na
uzemi daného kraje. Pravo volit zastupitelstvo kraje mlize byt omezeno, pokud je
na stran¢ hlasujiciho nékterd ztéchto prekazek: zakonem omezend osobni

svoboda z divodu vykonu trestu odnéti svobody, omezena svépravnost k vykonu

37 C1. 102 ustavniho zékona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
38 § 3 zakona ¢&. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakond.
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volebniho prava, zdkonem omezena osobni svoboda z diivodu ochrany zdravi lidu
a vykon zékladni ¢i ndhradni vojenské sluzby. Pravo byt volen do zastupitelstva
kraje ma kazdy 18lety obcan, u néhoz se nevyskytuji prekdzky volebniho prava
vyjmenované vyse.

Kandidat, ktery se uchazi o misto v zastupitelstvu kraje a ktery je zvolen,
nesmi vykondvat funkci na ministerstvu ¢i na jiném ustfednim organu statni
spravy, ani byt zaméstnancem kraje zarazenym do krajského ufadu ¢i mit funkci
statutarniho zastupce pravnické osoby zfizené krajem.*

Vsichni uchaze¢i o misto v zastupitelstvu kraje jsou zaregistrovani na
kandidatni listiné politické strany ¢i hnuti, ktera se podava krajskému uradu.
Nalezitosti kazdé kandidatni listiny obsahuje § 21 zakona ¢. 130/2000 Sb., o
volbach do zastupitelstev krajii a o zméné nékterych zakond.*

V ptipadé voleb do zastupitelstev kraji je volebni jednotkou kraj.
Hlasovani tedy probiha v jednom volebnim obvodu. Voli¢ vybira z nabidnutych
kandidétnich listin vzdy jednu stranu, kde jsou uspofadani kandidati podle
nominace stran. Kazdy voli¢ ma pravo v ramci vybrané strany piidélit uchazeciim
o zastupitelstvo kraje az Ctyfi preferencni hlasy. Diky preferencnim hlasim se
muze potadi kandidatd upravit. Jestlize néktery kandidat ziska vice nez 10 %
preferenénich hlasi, postoupi na prvni misto na kandidatni listing.*?

Vyhodnocovéani vysledkii voleb probiha v jednom kole, do kterého
postoupi politické strany a hnuti, které ve volbach do zastupitelstev kraji ziskaly
alespoin 5 % z celkového poctu platnych hlast. K prerozdélovani mandati se
vyuzivé tzv. modifikovana d” Hondtova formule.*?

Kandidat do krajského zastupitelstva ziskd mandat zvolenim, tzn.
ukonc¢enim hlasovani. Naopak mandat clena krajského zastupitelstva zanika
ukoncenim hlasovani v druhy den voleb, odmitnutim slozeni slibu, oznamenim o

Mrwe

odstoupeni ¢i umrtim clena krajského zastupitelstva. Mezi dalsi pficiny zaniku

39§ 4 a§ 5 zakona ¢&. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajli a o zméné n&kterych zakontl.
40°§ 5 zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zméné& nékterych zakont.

41 § 20 zakona ¢&. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné& nékterych zakont.

42 VODICKA, Karel - SIMKA, Karel - CABADA, Ladislav. Mistni statni sprava a samosprava. In:
VODICKA, Karel - CABADA, Ladislav. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost.
Praha, 2007, s. 314.

8 NUNVAROVA, Svatava. Verejnd politika a vizemni sprdva a samosprava. Brno, 2006, s. 46.
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mandatu clena zastupitelstva kraje se ftadi: neslucitelnost funkci, ztrata
volitelnosti, pravomocné rozhodnuti soudu.**
Pti volbach do zastupitelstev kraji jsou uplatinovany nasledujici zakony:

- Zakon ¢.130/2000 Sh., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné
nékterych  zakond, ve znéni zadkona ¢.273/2001 Sb., zakona
¢. 37/2002 Sb., zakona ¢. 230/2002 Sb., zakona ¢. 309/2002 Sh., zakona
¢. 320/2009 Sb. a zakona ¢. 222/2012 Sb.

- Vyhléaska ¢. 152/2000 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zékona ¢.
130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych
zakond, ve znéni vyhlasky ¢. 401/2002 Sb., vyhlasky ¢. 565/2002 Sb.,
vyhlasky €. 251/2006 Sb., vyhlasky ¢. 368/2008 Sb., vyhlasky ¢. 442/2009
Sb., vyhlagky 233/2012 Sb. a vyhlasky ¢. 452/2013 Sb.*

2.4 Volby do zastupitelstev obci

Stejné jako volby do zastupitelstev krajii se konaji volby do zastupitelstev
obci kazdé Ctyfi roky. Zastupitelstvo obce je jedinym piimo volenym orgidnem
obce. Pifi volbadch je vyuzivana zasada pomérného zastoupeni a jsou
uskutecnovany na zékladé¢ vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava
tajnym hlasovanim. Pfi pfepoctu hlasti na jednotlivé mandaty v obecnich volbach
se pouziva d'Hondtova metoda. Stézejnim pravnim piedpisem pro volby do
zastupitelstev obci je zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o
zméné nekterych zdkont ze dne 6. prosince 2001. Oznameni o konani voleb do
zastupitelstev obci ¢ini prezident republiky nejpozdéji 90 dnl pied jejich
konanim. Volby se konaji v patek a vsobotu a pokazdé ve vSech obcich
soucasné.®

Préavo volit obecni zastupitelstvo mé kazdy voli¢, ktery je statnim obanem
Ceské republiky, dosahl véku 18 let a je v obci ptihlasen k trvalému pobytu. Dle

zakona ma pravo volit 1 ob¢an jiného statu, kterému je alespoil 18 let a ma trvaly

pobyt v obci, ve které chce uplatnit své volebni pravo, pokud mu to umoziuje

4§ 48 zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajli a 0 zméné nékterych zakon.

4 Pravni piedpisy. Ministerstvo vnitra Ministerstvo vnitra [online]. Praha: Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, 2016 [cit. 15. biezna 2016]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/pravni-
predpisy-65479.aspX.

46§ 1-3 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond.

23



mezinarodni Gmluva, kterou je Ceskd republika vézana. Zamezeni vykonu
aktivniho volebniho prava miize nastat z divodu, Ze je u volice omezena osobni
svoboda z divodu vykonu trestu odnéti svobody, omezena svépravnost k vykonu
volebniho prava ¢i z diivodu vykonu vojenské sluzby. Pasivni volebni pravo
nalezi kazdému nad 18 let, pokud neni omezena jeho osobni svoboda z divodu
vykonu trestu odnéti svobody a pokud neni omezena jeho svépravnost. S pravem
byt volen do zastupitelstva obce je Uizce spjata neslucCitelnost funkci, ktera je
podrobngji vysvétlena v paragrafu 5 zdkona o volbach do zastupitelstev obci.*

Za ucelem odevzdani hlasovacich listkli a s¢itani hlast se vytvoii v kazdé
obci stalé volebni okrsky, které lze ménit pouze zdkonem: zvySeni ¢i snizeni
poctu volict v okrsku, zména hranic obce apod. Dulezité je také upozornit na to,
7e obec tvofi jeden volebni obvod.*®

Obcan s aktivnim volebnim pravem ma na vybér ze tii riznych zpusobt,
jak volit kandidaty do zastupitelstev obci. Prvni moznosti je oznaceni jedné
volebni strany na hlasovacim listku, timto krokem dava voli¢ hlas vSem
uchazeim o mandat v zastupitelstvu obce za danou stranu. Miuze také
zakrouzkovat kandidaty napti¢ stranami, pficemz kazdy ziskd jeden hlas a
celkovy pocet takovych hlasti nesmi piekrocit celkovy pocet Clenti zastupitelstva
obce.*® Posledni variantou je, e ,,miiZe piedchozi dva zpiisoby zkombinovat, a
sice ozmnacit jednu volebni stranu a z ostatnich stran dalsi jednotlivé kandidaty,
¢imz ziskaji hlas vsichni jednotlivé oznaceni kandidati a z oznacené volebni strany
tolik kandidatii, kolik zbyva do poctu volenych clenii zastupitelstva po odecteni
kandidatii jednotlive oznacenych, a to v poradi, v nemz jsou kandidati oznacené
strany uvedeni.<>

Velice zajimavé je pouziti 5% uzaviraci volebni klauzule, ktera se vyuziva
Vv komundlnich volbach od roku 2001 a poprvé byla aplikovana pii volbach do
zastupitelstev obci v roce 2002. Pokud néktera z politickych stran ur€enou hranici

neziskd, nemize se tato strana podilet na pterozd€lovani mandati. Pied

47 CMEJREK, Jaroslav. Obecni volby. In: CMEJREK, Jaroslav - BUBENICEK, Vaclav - COPIK,
Jan. Demokracie Vv lokdlnim politickém prostoru. Praha, 2010, s. 59-60.

4§26 a § 27 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych
zakond.

49 BALIK, Stanislav. Komundini politika: Obce, aktéii a cile mistni politiky. Praha, 2009, s. 97.

50 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: Obce, aktéii a cile mistni politiky. Praha, 2009, s. 97.
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zavedenim procentni hranice se dostavaly do zastupitelstev obci i mensi politické
strany s mensi podporou. Domnivam se, Ze uzaviraci klauzule zamezila roztfisténi
politické moci mezi mnoho politickych stran.>

Funkce ¢lena zastupitelstva obce vznikad zvolenim v komunalnich volbach,
za moment zvoleni se povazuje ukonceni hlasovani ve volbach. Mandat c¢lena
zastupitelstva kon¢i dnem, kdy starosta obdrzi pisemné odstoupeni clena
zastupitelstva. Takovou rezignaci nelze vzit zpét a je pro zastupitele zavazna.
Druhou moznosti, jak zanikd mandat, je odepieni slibu Clena zastupitelstva obce
&i slozeni slibu s piipominkami. Umrti ¢lena zastupitelstva obce, den voleb do
obecniho zastupitelstva ¢i den slouceni obci nalezi mezi diivody zaniku mandatu
Clena zastupitelstva. Pokud se uvolni post v zastupitelstvu, volné misto obsadi
néhradnik z kandidatni listiny strany totozné volebni strany podle potadi.>

Zavérem uvedeme zakony, kterymi se kazdé volby do zastupitelstev obci
musi fidit:

- Zakon ¢.491/2001 Sb., o volbach do =zastupitelstev obci a o zméné
nékterych  zakond, ve znéni zakona ¢.230/2002 Sb., zakona
¢.309/2002 Sb., nélezu  Ustavniho  soudu  vyhldgeného  pod
¢. 283/2005 Sb., zakona ¢. 320/2009 Sb. a zakona ¢. 222/2012 Sb. a
zakona €. 275/2012 Sb.

- VyhlaSka ¢. 59/2002 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona ¢.
491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné néckterych
zakontl, ve znéni vyhlasky ¢. 401/2002 Sb., vyhlasky ¢. 565/2002 Sb.,
vyhlasky ¢. 251/2006 Sb., vyhlasky ¢. 368/2008 Sb., ¢. 442/2009 Sb. a
vyhlagky ¢&. 452/2013 Sb. %3

51 SARADIN, Pavel - HAVLICEK, Ondfej - ZABRANSKY, Richard. Zdikladni informace ke
komunalni politice: pro mladé a vSechny, kteri se zajimaji o komunalni politiku. Praha, 2012, s. 12.
52.§ 55 a § 56 zékona &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné& nékterych
zékontl.

53 Pravni predpisy. Ministerstvo vnitra Ministerstvo vnitra [online]. Praha: Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, 2016 [cit. 15. biezna 2016]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/pravni-
predpisy-65479.aspX.
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25  Koalice

Nejprve je namisté vysvétlit pojem koalice, pod kterym se skryva
partnerstvi alesponn dvou politickych stran, jez byly voli¢i zvoleny. Koalice
vznikaji za ucelem ovladnuti a ziskdni minimaln¢ nadpolovicni vétSiny ve
voleném organu. Pro komunalni a krajské volby v Ceské republice je vytvaieni

koalic celkem typické. Nasledujici fadky objasni zakladni kategorie koalice.>

2.5.1 Minimalni vitézné koalice

Minimalni vitéznou koalici 1ze obecné urcit jako koalici, kterad se sklada ze
dvou ¢i vice politickych stran. Tyto politické strany maji nadpolovi¢ni vétSinu
posti. Jak jiz znazvu vyplyva, kazdy ¢len koalice je potiebny, pokud jedna
politickd strana z koalice odejde, ztraci koalice nadpolovi¢ni vétSinu a tim padem
I kontrolu nad politickym dénim v daném mésté ¢i kraji. V praxi se jedna spiSe o
koalice dlouhodobgjsi povahy.®® Minimélni vitézné koalice se dé&li do dvou
dalSich Grovni — minimalni vitézné koalice ideové propojené a minimalni vitézné
koalice ideové nepropojené.®

Minimalni vitézné koalice ideove propojené tvoii takové strany, které jsou
si ideové blizko. Pocet subjektii koalice je takovy, aby zajistil vétSinu mandati
napf. v zastupitelstvu obce ¢i kraje. Z pohledu politickych stran je toto uskupeni
ideédlnim feSenim povolebni situace, protoZe dotcené politické strany jsou schopny
se dohodnout na koali¢ni smlouvée, jelikoz maji podobné programy a snazi se
prosadit viceméné stejné cile.

Naopak minimdlni vitézna koalice ideov€ nepropojend spojuje politické
strany, jeZ maji nejmens$i moznou vétSinu, které je zapotiebi. V tomto piipadé
kooperuji politické strany, které si jsou ideove déle, a ostatni strany ziistavaji
V opozici. Zminéna koalice mlzZe nastat v ptipad¢, kdy se vitézna politickd strana
nemuze dohodnout s ideové piibuznou politickou stranou, ale chce za kazdych

okolnosti utvofit koalici za jakychkoliv podminek, aby zfistala u moci.>’

% RICHOVA, Blanka. Piehled modernich politologickych teorii. 2. vyd. Praha, 2006, s. 119.

5 RICHOVA, Blanka. Piehled modernich politologickych teorii. 2. vyd. Praha, 2006, s. 130-131.
5 BALIK, Stanislav. Komundini politika: Obce, aktéii a cile mistni politiky. Praha, 2009, s. 188.

57 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: Obce, aktéii a cile mistni politiky. Praha, 2009, s. 190—
191.
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2.5.2 Nadmérné koalice

Nadmérna koalice se skldda z n€kolika politickych stran, z nichz alespon
jedna je nadbyte¢na, tzn. Ze jeji hlasy nejsou v konecném vysledku potiebné
k dosazeni vétSiny, piesto je soucasti koalice. Nevyhodou je slozitéjsi vyjednava
v koalici, jelikoz ta obsahuje hodné politickych subjektd a je tfeba kazdé strané

vyhovét.>®

Podrobné¢jsi informace o nadmérnych koalicich ziskdme jejich rozdélenim
na dalsi typy: nadmérné ideove propojené, nadmérné ideove nepropojené, Siroké a
vsestranické koalice.

Nadméma ideove propojena koalice oznacuje takovou koalice, ve které je
alespotii jeden ¢len nadpocetny, tzn. ze 1 bez n¢j by koalice méla stale vétSinu, a ve
které jsou si politické strany ideové blizké, resp. nemaji protikladné programy.
Politické strany v této koalici jsou schopny se bez vétSich problémi shodnout na
dalezitych skute¢nostech, jelikoz mezi nimi neni vyrazna ideova vzdalenost.

Druhym typem je nadmérna ideové nepropojena koalice. Jde o ojedinély
typ koalicniho uspofadani. Od piedchozi koalice se liSi tim, ze jsou v ni
zastoupeny ideové protikladné politické strany, které ale maji motivaci vytvorit
koalici kviili participaci na politické moci.*

,»V koalici Siroké se spojuji témer vsechny relevantni politické sily. Mimo
koalici ziistava (obvykle z ideologickych diivodii) jeden relevantni politicky
partner, prip. politicky proud. Tato koalice je vice nez dvouclennd, musi v ni byt
vice subjektu, nez je zapotrebi k ziskani nadpolovicni vetsiny v legislativnim
télese. “®® Tato koalice vznika dvéma riznymi zpisoby, bud’ proti jedinému
subjektu, nebo bez né&j. Motivaci pro vznik koalice je vylouceni politického
partnera, i kdyZ jsou koali¢ni politické strany ideové nepropojené.®!

Ve vSestranické koalici jsou zastoupeny veskeré relevantni politické

strany, které spolupracuji. Je pro né vyhodnéjsi vytvofit tuto koalici, nez aby

%8 RICHOVA, Blanka. Pfehled modernich politologickych teorii. 2. vyd. Praha, 2006, s. 133-134.
% BALIK, Stanislav. Komundlni politika: Obce, aktéii a cile mistni politiky. Praha, 2009, s. 191
194,

60 BALI:K, Stanislav. Komundlni politika: Obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha, 2009, s. 194.

81 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: Obce, aktéii a cile mistni politiky. Praha, 2009, s. 195.
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vytvotily napf. minimalni vitéznou koalici na jedné strané¢ a na druhé strané

opozici, kterd by mohla znamenat piipadnou porazku v dalsich volbach.5?

62 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: Obce, aktéii a cile mistni politiky. Praha, 2009, s. 195—
196.
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3. Uzemni samosprava v Ceské republice

Pojem uzemni samosprava v CR je zakotven v Ustavé Ceské republiky. Je
zde fe¢eno, ze Ceska republika se d&li na obce a kraje, pfi¢emz obec je zakladnim
samospravnym celkem a kraj je vy$§im tzemnim samospravnym celkem. Clanek
8 Ustavy CR ik, Ze je zarudena samosprava uzemnim samospravnym celkiim.
Uzemni samospravné celky jsou dle ustavy tzemnimi spole¢enstvimi ob&ant,
maji prdvo na samospravu, pravo vlastnit majetek, pravo hospodaiit podle
vlastniho rozpoétu a také jsou vefejnopravnimi korporacemi.®®

Mezi zakladni znaky izemni samospravy mizeme zafadit uzemni a osobni
zaklad. Prvni ze zminovanych znakl vysvétluje, Ze izemni samospravné celky
uskuteciiuji svoji pusobnost pouze na Uzemi, které je oddélené od ostatnich
tizemnich samospravnych celki. Kazda ¢ast Gzemi Ceské republiky je soudasti
nékteré obce, vyjimkou jsou pouze vojenské ujezdy. Vojensky tjezd je dle zakona
definovan jako ,,vymezend cdst uzemi stdatu urcend k zajistovani obrany statu a k
veviku ozbrojenych sil. Ujezd tvori vizemni spravni jednotku. “®* Osobni slozku
kazdého uzemniho samospravného celku tvoii jeho ob&ané. Clanek 100 Ustavy
Ceské republiky hovoii o tom, Ze uzemni samospravné celky jsou uzemnimi
spoledenstvimi obcanti, ktefi maji pravo na samospravu.®® Obganem obce je
fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky a je v obci piihlasena
k trvalému bytu.?® Obcanem kraje je fyzicka osoba, kterd je statnim ob&anem
Ceské republiky a je ptihlasena k trvalému pobytu v nékteré obci ¢ na tizemi
vojenského tjezdu, které spadaji do obvodu kraje.®” Pokud se podivame na osobni
zaklad z Sir§iho hlediska, mohli bychom do této slozky zafadit i cizince s trvalym
pobytem v obci (kraji), ktefi dosahli véku 18 let, a uréi-li to mezinarodni

smlouva.®

63 (1. 8,99, 100 a 101 Gstavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

64 § 30 zakona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky.

6 C1. 100 ustavniho zédkona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

6 § 16 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni).

67§ 12 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni).

% HENDYRCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecnd ¢dst. 7. vydani. Praha, 2009, s. 159.
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3.1  Obecni samosprava
Obec je definovana v pravnich predpisech a zdkonech nékolika zplsoby,
Z nichz primarni jsou:
e obec je zdkladnim izemnim samospravnym spolecenstvim obcantl,
e obec je vefejnopravni korporaci s pravem na vlastni majetek,
e obec vystupuje v pravnich vztazich vlastnim jménem a nese za takové
jednani odpovédnost.®®

Mezi zakladni druhy obci fadime dle zdkona o obcich celkem 4 kategorie.
Prvni z nich je obec, kterd je zédkladnim typem jednotky Uzemni samospravy
v Ceské republice. Druhé misto v klasifikaci obci patii vyrazu méstys, pod
kterym si mizeme piedstavit obec, kterd stoji mezi méstem a vsi. Jedna se o
historicky vyraz. Podle pravni upravy je méstysem ta obec, ktera poda navrh a
pokud to uréi predseda Poslanecké snémovny CR po vyjadieni vlady. Obec
smin. 3000 obyvateli je méstem, pokud tak stanovi predseda Poslanecké
snémovny CR po vyjadieni vlady. Poslednim druhem je statutdrni mésto.
V soucasné dob& v Ceské republice existuje celkem 25 statutrnich mést.”
Statutarni mésta se mohou dale Clenit na méstské casti ¢i meéstské obvody.
V jejich cele nestoji starosta, ale primator a méstsky ufad se na Urovni
statutarnich mést nazyva magistrat.”*

Dle statistiky Ceského statistického ufadu se v Ceské republice nachazelo
k1.1.2017 celkem 6 258 obci, z nichz nejpocetnéjsi skupinu tvoii obce od 200
do 499 obyvatel. Na druhé stran¢ statistiky jsou obce nad 10 000 obyvatel,
kterych je pouze 130. Ze statistiky dale vyplyva, ze podle Clenéni, které¢ jsem
zmifovala vyse, je v Ceské republice 604 mést a 223 méstyst, zbylé &islo nalezi

obcim (5431 obci).”

69§ 1 a § 2 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizenti).

™ Vsechna statutdarni mésta jsou taxativné vyjmenovana v zakon& ¢. 128/2000 Sb., o obecnim
ziizeni, v § 4 (pozn. autora).

n NOVOTNY, Vladimir. Uzemni samosprdva CR. Praha, 2007, s. 16-17.

72 Velikostni skupiny obci podle krajii, okresti — pocet obci. Cesky statisticky iirad [online]. Praha:
Cesky statisticky ufad, 2018 [cit. 2. bfezna 2018]. Dostupné Z:
https://www.czso.cz/documents/10180/46186417/32019917003.pdf/adf9352e-fba9-40f1-87fd-
59530802fc4?version=1.0.
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Mezi organy obce fadime: zastupitelstvo obce, radu obce, starostu, obecni

Gitad a zvlastni organy obce.”

3.1.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je zdkladnim organem obce a jeho funkéni obdobi je 4
roky. Clenové jsou voleni na zakladé rovného, pfimého a vieobecného volebniho
prava tajnym hlasovanim. Pravo volit obecni zastupitele ma kazdy obcan
s trvalym pobytem v obci, ktery dosahl véku 18 let. Pasivni volebni pravo nalezi
taktéz obcanovi, kterému je 18 let a ma trvaly pobyt na izemi obce. Pocet ¢lenti
zastupitelstva se odviji podle po¢tu obyvatel v obci a podle velikosti tzemniho
obvodu, pficemz o definitivnim poctu ¢lend zastupitelstva rozhoduje

zastupitelstvo obce.”

Tabulka ¢. 2: Pocet ¢lent zastupitelstva

Pocet obyvatel v obci Pocet ¢lenu zastupitelstva
do 500 Saz 15
od 500 do 3000 7az15
od 3000 do 10 000 11 a7 25
od 10 000 do 50 000 15az35
od 50 000 do 150 000 25 az 45
od 150 000 35 a7 55

Zdroj: Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni).

Mandét ¢lena zastupitelstva zapo¢ind dnem zvoleni po ukonceni hlasovani.
Clen zastupitelstva sklada na zalatku prvniho zasedani slib a vykonava tzv.
reprezentativni mandat, coZ znamena, Ze zastupitel vykonava svou funkci pouze
na zaklad¢ vlastniho svédomi a nedostava zaddné piikazy, pokyny ¢i nafizeni.
Obecni zastupitel mé sva prava, ale zaroven ma i povinnosti, které vyplyvaji
z jeho mandatu. Mezi zakladni prava zastupitele patii pravo predkladat navrhy
zastupitelstvu, radé¢ a jejich organtim. Interpelac¢ni pravo zaruCuje jednotlivym
zastupitelim pokladat dotazy ¢i pfipominky radé mésta apod. Poslednim pravem

je pravo na informace od zaméstnancii, ktefi jsou zaclenéni do struktury obecniho

8§ 5 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizent).
7 CMEJREK, Jaroslav. Obecni samosprava. In: CMEJREK, Jaroslav - BUBENICEK, Vaclav -
COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha, 2010, s. 39.
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ufadu. Naopak hlavnimi povinnostmi jsou: aktivni participace na zasedani organil,
jichZ je €lenem, a zabranéni stietu z4jmi."

Zastupitelstvo obce plni zejména tyto funkce a ukoly: schvaluje program
rozvoje obce, pifijima rozpoCet mésta, ustanovuje a rusi prispévkové organizace
meésta, vydava obecné zavazné vyhlasky, vytvaii a rusi vybory, voli z fad ¢lenti
starostu, mistostarostu (pfipadné mistostarosty) a dalsi ¢leny rady obce, ud€luje a
odebira estné ob&anstvi obce atp.’®

Zasedani zastupitelstva se konaji podle potieby, minimalné jednou za 3
meésice. Jednani je vefejné a kond se vzdy v uzemnim obvodu obce. Schiizi
svolava a tidi starosta. Zastupitelstvo je usnaSenischopné za pfitomnosti alespoil
nadpolovi¢ni vétSiny ¢Elentt a samotné jednéni se fidi jednacim taddem, ktery
zastupitelstvo obce vyda. Do deseti dnil po ukonceni zaseddni musi byt vyhotoven

zapis o jeho pribéhu.’’

3.1.2 Rada obce

Druhym zakladnim organem v obci je rada obce, kterd je odvozenym
organem, jelikoZ jeji ¢lenové jsou voleni zastupitelstvem obce z fad jeho ¢lenti na
prvnim zasedani. Z toho vyplyvéa, ze rada obce je odpovédna v samostatné
plsobnosti obecnimu zastupitelstvu. Rada obce muze v prenesené plisobnosti
rozhodovat pouze za pfedpokladu, Ze tak stanovi zakon. MlZe nastat i situace,
kdy se v obci rada nevoli a jeji pravomoci vykondva starosta obce.

Obecni rada se sklada ze starosty, mistostarosty (pfipadné mistostarosti) a
dalSich €lenti rady. Pocet ¢lenl je lichy, pohybuje se v rozmezi mezi péti az
jedendcti Cleny a soucasné nesmi prekrocit jednu tfetinu poctu Clenii obecniho
zastupitelstva. Schlize jsou nevetejné a konaji se dle potieby. S hlasem poradnim
se schlize ucastni i tajemnik obecniho tfadu. UsnaSenischopna je rada v ptipadé,
Ze je pritomna alesponi nadpoloviéni vétSina Clenil. Jedndni se stejné jako

v piipadé zastupitelstva fidi jednacim fadem, ktery rada vyda.”

8 BALfK, Stanislav. Komundlni politika: Obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha, 2009, s. 67—
69.

76 § 84 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizenti).

7§92,893, §95, § 96 zékg)na ¢. 128/2000, Sb. o obcich (obecnim zfizeni).

8NOVOTNY, Vladimir. Uzemni samosprdva CR. Praha, 2007, s. 34-35.
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Hlavni tkoly a pravomoci rady obce jsou podrobné uvedeny v § 102
zakona o obcich a jako pfiklad 1ze uvést nasledujici: pfiprava navrhi pro jednani
zastupitelstva, zabezpeceni hospodateni obce dle schvaleného rozpoctu, vydavani
nafizeni obce, zfizovani a ruSeni komisi rady obce dle potieby, stanoveni

celkového podtu zaméstnanct obce v obecnim tfadu a dal$i.”

3.1.3 Starosta obce

Z tad Clenti zastupitelstva je na prvnim vefejném zasedani volen starosta
obce, ktery zastupuje obec navenek a ze své funkce je odpovédny zastupitelstvu
obce. Starostovi obce prislusi vést jednani zastupitelstva obce a schiize obecni
rady. Je zastupovan mistostarostou a spolu s nim podepisuje pravni predpisy

obce.80

3.1.4 Obecni Girad

Dalsi slozkou, kterou zdkon o obcich fadi mezi zdkladni organy obce, je
obecni ufad. Obecni ufad se skladd ze starosty, mistostarosty (pfipadné
mistostarostl), tajemnika obecniho Gfadu a zaméstnancti zafazenych do obecniho
ufadu. V cCele celého ufadu stoji starosta obce a Cleni se na jednotlivé odbory ¢i
oddéleni. V oblasti samostatné pisobnosti vykonava ukoly, které mu stanovilo
zastupitelstvo ¢i rada obce, podporuje vybory a komise v jejich ¢innosti. Naopak
V pfenesené plsobnosti vykonava statni spravu, pokud tento ukol neni svéien
obecnimu zastupitelstvu ¢i rad¢.

V obcich s povéfenym obecnim ufadem a v obcich s rozsitenou plisobnosti
se zfizuje funkce tajemnika, kterého jmenuje a odvolavé starosta se souhlasem
feditele krajského ufadu. Tim padem je tajemnik odpovédny starostovi obce.
Tajemnik je zaméstnancem obce a plni tkoly, které mu ulozi zastupitelstvo obce,
rada obce ¢i starosta. Dale mu ptislusi stanovovat platy jednotlivych zaméstnanct

obecniho tifadu a na zasedani zastupitelstva a schiizich rady ma hlas poradni.®!

9§ 102 zakona €. 128/2000, Sb. o obcich (obecnim zfizeni).
8 KANA, Pavel. Zdklady verejné spravy. Ostrava, 2014, s. 55-56.
81 BALIK, Stanislav. Komundalni politika: Obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha, 2009, s. 77.
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3.1.5 Zvlastni organy obce

Jednd se o organy, které jsou zfizeny dle zvlaStniho zdkona pro vykon
prenesené pusobnosti. Cleny téchto organii ustanovuje do funkce a odvolava
starosta obce. Piikladem je komise pro projednavani prestupkt skladajici se ze 3
¢lenti.

Obec s rozsifenou plsobnosti zfizuje komisi pro socialné-pravni ochranu
déti, jejiz Clenové jsou z fad zastupitelstva obce a fyzické osoby, které jsou v dané
problematice erudované. Tajemnikem komise je zaméstnanec obce s rozsifenou
pusobnosti.

Povodiova komise vznika v obcich pfi ochrané pted povodnémi, v cele je
starosta spolu s dal$imi ¢leny: zastupitelé, fyzické a pravnické osoby. Komise je

podfizena povodiiové komisi obce s rozsifenou plisobnosti.®?

3.1.6 Organy zastupitelstva a rady obce

Zastupitelstvo obce miiZze vytvofit vybory, které plni funkci iniciativni a
kontrolni. Ze zédkona musi zastupitelstvo obce vzdy zfidit finanéni a kontrolni
vybor. V obci, kde se po poslednim s¢itani lidu ptihlasilo k jiné narodnosti nez
Ceské vice nez 10 %, musi byt ustanoven vybor pro narodnostni mensiny. V Cele
kazdého vyboru musi byt ¢len zastupitelstva a schazi se dle potieby. Vybor plni
ukoly, které na néj deleguje zastupitelstvo obce, a je mu také odpovédny. Pocet
¢lend vyboru je lichy. Obligatorné zfizené vybory musi mit minimaln¢ tii ¢leny a
jejich Cleny nesmi byt starosta, mistostarosta ¢i tajemnik obce. Finan¢ni vybor ma
za Ukol kontrolovat hospodafeni s majetkem a finanénimi prostfedky obce.
Kontrolni vybor dohliZi na plnéni usneseni zastupitelstva a rady mésta. O kontrole
je proveden zépis, ktery se predklada zastupitelstvu obce. V obcich, které se ¢leni
na dalSi casti, mlizZe zastupitelstvo obce vytvofit osadni €1 mistni vybory
s minimalné tiemi &leny. Cleny osadniho vyboru jsou ob&ané, ktefi maji trvaly
pobyt vté casti obce. Mezi jeho hlavni ukoly patii predkladani navrhi
zastupitelstvu ¢i radé meésta, které se tykaji rozvoje Casti obce, vyjadiovani se

k navrhiim zastupitelstva ¢i rady obce tykajici se ¢asti obce.

8 NOVOTNY, Vladimir. Uzemni samosprava CR. Praha, 2007, s. 40.
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Komise jsou iniciativnimi a poradnimi organy rady obce a jsou radé obce
ze své funkce odpovédné. Usnaset se komise mohou vétSinou hlast vSech svych

¢leni. B

3.2  Krajska samosprava

Druhou &asti, ktera dle Ustavy Ceské republiky tvoii tizemni samospravu,
jsou kraje. Kraje definujeme jako vyS$s$i uzemni samospravné celky. Kraje na
tizemi Ceské republiky vznikly ustavnim zakonem &. 347/1997 Sb., o vytvoreni
vyssSich tizemnich samospravnych celkdi. Na zaklad¢ uvedeného zdkona se na
tizemi CR nachazi dohromady 14 kraji: hlavni mésto Praha, Stiedocesky kraj,
JihoGesky kraj, Plzenisky kraj, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj, Liberecky kraj,
Kralovéhradecky kraj, Pardubicky kraj, Kraj Vysofina, Jihomoravsky kraj,
Olomoucky kraj, Moravskoslezsky kraj a Zlinsky kraj. Hlavnim pramenem pro
krajskou samospravu jsou zakony ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), a
zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, které upravuji ¢innost a postaveni
kraj(.84

Obdobn¢ jako obce je kraj uzemnim spolecenstvim ob¢anti s pravem na
samospravu. Je rovnéz vefejnopravni korporaci, kterda ma pravo vlastnit svij
majetek a mit vlastni pfijmy, tim padem v pravnich vztazich vystupuje vlastnim
jménem a nese odpovédnost z takovych vztahti plynouci.®

Zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman kraje a krajsky trad spolu se
zvlastnimi organy kraje predstavuji vSechny organy, které se v kazdém kraji

v Ceské republice nachazeji.

3.1.2 Zastupitelstvo kraje

Volenym organem kraje je zastupitelstvo kraje, které vzejde kazdé Ctyii
roky z voleb do zastupitelstev kraji. Pocet Clenti zastupitelstva kraje se odviji od
poctu obyvatel v kraji k 1. lednu roku, ve kterém se uskutecnuji volby. Kraj, ktery

ma do 600 000 obyvatel, mé zastupitelstvo sloZzené ze 45 €lend. Druha kategorie

8 CMEJREK, Jaroslav. Obecni samosprava. In: CMEJREK, Jaroslav - BUBENICEK, Vaclav -
COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha, 2010, s. 48-49.

8 NOVOTNY, Vladimir. Uzemni samosprava CR. Praha, 2007, s. 46.

85§ 1 zakona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizent).
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je v rozmezi od 600 000 do 900 000 obyvatel a ma 55 ¢lent. Kraje s obyvateli nad
900 000 maji zastupitelstvo kraje 65¢lenné.®

Volit krajské zastupitelstvo ma pravo statni ob&an Ceské republiky,
kterému alespon v druhy den voleb bylo 18 let a ma trvaly pobyt na izemi obce,
jez nalezi do izemniho obvodu kraje. Clenem krajského zastupitelstva miize byt
zvolen pouze kandidat nad 18 let s trvalym pobytem v obci, ktera se tadi do
tizemniho obvodu kraje.?’

Jednani zastupitelstva se konaji dle potieby, ale musi byt dodrzena lhita
maximalné tii mésicti od posledniho jednani. Na zasedani zve vSechny ¢leny
zastupitelstva hejtman prostiednictvim pisemné pozvanky. Usnasenischopné je
zastupitelstvo kraje za ptitomnosti alesponi nadpolovicni vétSiny vSech clend
zastupitelstva. JelikoZ je zasedani vefejné, mize se ho Gi€astnit vefejnost a pravo ji
nesmi naruseno. O pribéhu celého zasedani je pofizen zapis, ktery musi byt
vyhotoven do 10 dnit od skonceni zasedani. Podrobnéjsi postupy a informace jsou
uvedeny Vv jednacim fadu zastupitelstva kraje.®

Zastupitelstvo kraje rozhoduje ve vécech v oblasti samostatné piisobnosti,
VvV prenesené¢ pusobnosti rozhoduje jen tehdy, pokud to stanovi zékon.
Zastupitelstvu jsou vymezeny zejména tyto hlavni pravomoci, dals$i kompetence
jsou obsazeny v § 35 zdkona o krajich:

- predkladani navrhii zakont Poslanecké snémovné CR,

- schvalovat a vyhlasovat obecné zavazné vyhlasky kraje,

- podavat navrhy Ustavnimu soudu na zrugeni pravnich piedpisi,

- volit a odvolavat hejtmana, ¢leny rady kraje, naméstka (popiipadé

naméstky) hejtmana,

- vytvéfet a rusit vybory,

- vyhlaSovat krajské referendum,

- schvalovat rozpocet kraje a dalsi.®°

8 § 31 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni).

878 4 a § 5 zakona ¢&. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné n&kterych zakontl.
8 NOVOTNY, Vladimir. Organy kraji. IN: HORZINKOVA, Eva - NOVOTNY, Vladimir.
Organizace verejné spravy II. Praha, 2006, s. 104-105.

8 NUNVAROVA, Svatava. Verejnd politika a vizemni sprdva a samosprdva. Brmo, 20086, s. 95.
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3.2.2 Radakraje

Rada kraje je organ, ktery neni volen piimo obCany kraje, ale je volen
z fad Cleni zastupitelstva kraje. Rada je slozena z hejtmana, naméstka hejtmana
(ptipadné naméstkil) a dalSich ¢lenii rady kraje. Krajskd rada je vykonnym
organem, ktery je v samostatné ptisobnosti odpovédny zastupitelstvu. Samoziejmeé
muze rada kraje rozhodovat i ve vécech v prenesené piisobnosti, ale pouze na
zéklad¢ zakona. Pocet Clent v kraji, ktery ma do 600 000 obyvatel, je 9. Jestlize
ma kraj nad 600 000 obyvatel, ma rada kraje 11 ¢lent.

Stejné jako zastupitelstvo kraje se schazi dle potfeby na popud hejtmana,
ale oproti zastupitelstvu kraje je jednani nevetejné. O pribéhu se potfizuje zapis.
Usneseni a rozhodnuti miize rada kraje schvalit za podminky, Ze je pfitomna
nadpolovicni vétSina vSech jejich Clenil.

Hlavnim tukolem rady kraje je zabezpecovat hospodateni dle schvaleného
rozpoctu, urcit pocet zaméstnanci kraje na krajském tufadé, zfizovat a ruSit
komise, zadavat tkoly krajskému ufadu v samostatné plsobnosti kraje, vydavat

nafizeni kraje.%

3.2.3 Hejtman kraje

V cele kraje stoji hejtman, ktery reprezentuje kraj navenek. Jeho funkce
vznika zvolenim v zastupitelstvu kraje z fad jeho €lent. Z toho vyplyva, ze je ze
své¢ funkce odpovédny zastupitelstvu kraje. Spolu snaméstkem (naméstky)
podepisuje pravni predpisy kraje, svolava zasedani zastupitelstva kraje. V dobé

nepfitomnosti je zastupovan naméstkem hejtmana.®!

3.2.4 Krajsky urad

Krajsky ufad zaméstndva zaméstnance, kteii jsou do struktury krajského
ufadu zafazeni. V samostatné pusobnosti vykonava ukoly, které mu ulozi
zastupitelstvo ¢i rada kraje. Veéci, které jsou v ptenesené plisobnosti delegovany

na zastupitelstvo ¢i radu kraje, krajsky uUfad nevykonava. Mezi jeho hlavni

% KANA, Pavel. Zdklady veiejné spravy. Ostrava, 2014, s. 63.
1 NOVOTNY, Vladimir. Organy kraji. In: HORZINKOVA, Eva - NOVOTNY, Vladimir.
Organizace verejné spravy. Praha, 2004, s. 96-97.
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¢innosti patii ukladani sankci podle zdkona, umoznéni odborné a metodické
pomoci obcim, uskute¢novani kontroly vykonu pienesené puisobnosti obci.

V Cele krajského uradu stoji jeho feditel, ktery spolecné se zaméstnanci
krajského uradu tvoii kompletni strukturu. Krajsky uiad se mtize ¢lenit na odbory
a oddéleni. Reditel je ze své funkce odpovédny hejtmanovi (v pienesené i
samostatné puisobnosti). Reditel ma opravnéni se ucastnit zasedani zastupitelstva
kraje a rady kraje, ale ma pouze poradni hlas, neni plnohodnotnym ¢lenem obou

organt kraje.%?

3.2.5 Zvlastni organy kraje

Zvlastni organy kraje mohou byt vytvofeny hejtmanem pro vykon
pfenesené pusobnosti, ale pouze v takovych ptipadech, kdy to stanovi zékon.
V cele stoji osoba se zvlastni odbornou zptisobilosti. Vhodnym piikladem je

povodiiova komise kraje.%®

3.2.6 Organy zastupitelstva a rady kraje

Zastupitelstvu kraje ptislusi vytvaret vybory, které jsou jeho iniciativnimi
a kontrolnimi organy. V ele takového organu stoji vzdy néktery clen
zastupitelstva a je jeho pfedsedou. Spolu s nim jsou ve vyborech jest¢ dalsi
¢lenové, piicemz celkovy pocet ¢lenti celého vyboru musi byt lichy. Schiize se
konaji dle nutnosti a k pfijeti usneseni je zapotiebi pfitomnosti nadpolovicni
veétSiny vSech jejich Clenli. Na uzemi kraje musi byt vzdy vybor financni,
kontrolni vybor a vybor pro vychovu, vzdélani a zaméstnanosti, pficemzZ jsou
minimalné péticlenné. Vybor pro narodnosti mensiny vznika v krajich, kde se po
poslednim sc¢itani lidu pfihlasilo v kraji k jiné nez ¢eské narodnosti alespon 5 %
obanti kraje. Ukolem finanéniho vyboru je provadéni kontroly hospodaieni
s majetkem a finanénimi prostfedky kraje, realizovani kontroly vyuziti dotaci a
plnéni kol ve finan¢ni sféfe. Dodrzovani pravnich ptedpisi a kontrola plnéni
usneseni zastupitelstva kraje a rady kraje nalezi do pravomoci kontrolniho vyboru.

Vybor pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost zaméfuje svou pozornost na

%2 § 66 - § 69 zékona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni).
% NOVOTNY, Vladimir. Uzemni samosprdva CR. Praha, 2007, s. 56-57.
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posouzeni siti Skol a Skolskych zafizeni, na predkladani ndvrhii na zkvalitnéni
péce poskytované skolami a Skolskymi zafizenimi apod.

Komise jsou iniciativnimi a poradnimi organy rady kraje a jsou rad¢ kraje
na zakladé toho odpovédné. Usneseni mohou pfijimat, pokud je ptitomna

nadpoloviéni vétsina jejich ¢lend.%

9§76 - §80 zékona & 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni).
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4. Krajské volby v Ceskych Budé&jovicich mezi lety 2000-2014

Dalsi kapitola diplomové prace ma za cil analyzovat krajské volby
v Ceskych Budgjovicich. Prvni krajské volby se konaly v Ceské republice v roce
2000. Jelikoz funkéni obdobi krajského zastupitelstva je Ctyfi roky, uskutecnily se
dalsi volby ve zminovaném obdobi v letech 2004, 2008 a 2012. Cilem diplomové
prace je ziskat odpovédi na tfi otdzky prostiednictvim analyzy volebnich
vysledkii. Otazky byly stanoveny pii zadani diplomové prace a jsou obsazeny
V uvodu.

Struktura kapitoly se skladd z nékolika dalSich podkapitol, které maji
riznou podobu. Uvod bude patiit charakteristice Jihodeského kraje. Na
charakteristiku navazou jednotlivd volebni obdobi krajské politiky se zamétenim
na vysledky v Ceskych Bud&jovicich v uvedeném obdobi. V rdamci deskripce
kazdého volebniho obdobi dojde k interpretaci volebnich vysledkd, k rozboru
volebni Ucasti a jejimu porovnani v ramci celého kraje a republiky a k analyze
koalice, které vznikla po volbach na krajské urovni. V zavéru kapitoly budou
zodpovézeny otazky, jejichz odpovédi budou vychazet pravé z analyzy
jednotlivych volebnich obdobi.

Hlavnim zdrojem dat budou specializované internetové stranky Ceského
statistického ufadu, které jsou k nalezeni na www.volby.cz. Dal§im vychozim
zdrojem budou tiiténa periodika, hlavné Ceskobudé&jovické listy (pozdgji
Ceskobudgjovicky denik), které jsou zafazeny mezi hlavni regionalni tisk na jihu

Cech.

4.1  Charakteristika Jiho¢eského kraje

Nedilnou soucasti diplomové prace je deskripce JihocCeského kraje, ve
kterém se nachazi pravé mésto Ceské Budgjovice, jeZ je jeho hlavnim centrem.
Jihocesky kraj lezi na statni hranici s Rakouskem a Spolkovou republikou
Némecko, délka spoleéné hranice je 334 km. Sousedicimi kraji v Ceské republice
jsou kraje: Plzensky, StredoCesky, Vysocina a Jihomoravsky. Diky tomu, zZe
JihoCesky kraj je krajem piihranicnim, ma moZnost navazat pieshrani¢ni

spoluprdci v mnoha oblastech pramyslu ¢ ve sluzbach (cestovni ruch).
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V dusledku této regionalni blizkosti vznikaji rizné podoby této spoluprace. Prvni
Z nich je napf. vznik euroregionu Sumava / Bayerischer Wald / Miihlviertel, ktery
zaujima rozlohu kolem 16 tisic km? se 1,3 mil. obyvatel. Velkou piednosti tohoto
uskupenti je realizace spole¢nych projekti a akci na vSech stranach statni hranice
v mnoha okruzich (doprava, sluzby, cestovni ruch, Skolstvi ad.). Druhym
euroregionem je Silva Nortica, ktera vznikla v roce 2002 a spojuje dohromady
okresy JihoCeského kraje (Jindfichtiv Hradec, Ceské Budgjovice, Pisek, Tabor) a
Dolniho Rakouska (napt. Gmiind, Zwettl a jiné). Jako posledni byl v roce 2012
zalozen Evropsky region Dunaj-Vltava, které se rozkladd na uzemi tii statd,
v Ceské republice pod né&j spada kraj Jiho¢esky, Plzefisky a Kraj Vysogina.

Rozlohou je JihoCesky kraj na 2. mist¢ vrepublice za krajem
Stiedogeskym a zaujima 12,8 % rozlohy celé Ceské republiky. Nejvys§im bodem
v kraji je Plechy, ktery se nachizi na Sumavé a mé# 1378 m, naproti tomu
nejniz§im mistem je hladina vodni nadrze Orlik s 330 metry. JihocCesky kraj lze
charakterizovat jako zemé&délskou oblast, kde je rozvinuté rybnikafstvi a lesnictvi.
Je to zejména z toho dlivodu, Ze vice neZ tfetinu izemi kraje pokryvaji prave lesy
a 4 % zcelkové plochy kraje tvoii vodni plochy. V souvislosti s vodnimi
plochami je také nutno zminit, ze v kraji bylo vybudovano ptes 7 000 rybnikd,
Z nichz jsou nejvétsi: Rozmberk, Bezdrev a Horusicky rybnik. Na tzemi kraje se
nachazi i vyznamna vodni dila: Lipno, Orlik, Rimov & Hnévkovice.

Pravé zminéné ptirodni prostfedi, do kterého je zahrnuta vysoka lesnatost,
vodni plochy a velky pocet kulturnich pamatek, d€l4 z JihoCeského kraje destinaci
cestovniho ruchu, kterd je vyuzivana k rekreacim a navstévam z fad tuzemskych i
zahrani¢nich turisti. Mezi nejoblibenéjSi Ize zafadit méstské paméatkové
rezervace, znichz nékteré jsou zafazeny mezi pamatky UNESCO (Cesky
Krumlov ¢i HolaSovice).

V JihoCeském kraji koncem roku 2016 Zzilo 638.,8 tis. obyvatel. To fadi
Jihogesky kraj mezi kraje s nejmensi hustotou zalidnéni, kdy na 1 km? ptipada
méné nez 64 obyvatel. Nejvice zalidnénym je okres Ceské Bud&jovice, ve kterém
Zije vice nez 30 % vsech obyvatel kraje. Nejvice obyvatel pak Zije v Ceskych
Bud¢jovicich a v dalSich vétSich méstech: Tabor, Pisek, Strakonice a Jindfichtv

Hradec. V ramci reformy vefejné spravy bylo k 1. 1. 2003 v Jiho¢eském kraji
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ustanoveno 17 spravnich obvodil obci s rozsifenou plsobnosti a 37 spravnich

obvodi s povéfenym ufadem.*®

4.2  Obdobi 2000-2004

Prvni krajské volby v samostatné Ceské republice se konaly 12. listopadu
2000. V roce 2000 kandidovalo do zastupitelstva Bud&jovického kraje®® celkem
12 politickych stran a hnuti. Pro zvoleni do zastupitelstva kraje je potteba
piekroCit 5 % platnych a obdrZzenych hlasi. Volebni Gcast v celém tehdejSim
Bud¢jovickém kraji byla 34,13 %. Voli¢i zapsani ve volicskych seznamech na
tizemi Ceskych Budgjovic volili celkem v 90 okrscich a volebni Gidast v celém
mésté¢ byla 35,30 %. V porovnani s celorepublikovou volebni casti vyzniva
volebni ucast ve prospéch Ceskych Budgjovic, kde k volbam piislo o neceld 2 %

vice voli¢t nez v celé Ceské republice, kde byla volebni ucast 33,64 %.%7

Tabulka ¢. 3: Vysledky krajskych voleb v roce 2000 v Ceskych Budgjovicich

Platné hlasy Pocet ziskanych

Nazev politické strany mandatu v zastupitelstva

celkem v % krai

JE

ODS 9511 35,48 16
SNK 1935 7,21 6
Strana venkova 74 0,27 0
Ctyikoalice 6 228 23,23 13
Republikani Miroslava Sladka 168 0,62
SZ 359 1,33
KSCM 4 580 17,08 12
Koalice Ceské strany narodné
socialni a politického hnuti 301 1,12 0
NEZAVISLI
Vlastenecka republikanska 16 0,17 0
strana
Koalice PB — KAN 161 0,60 0
CSSD 3166 11,81 8
Strana za zivotni jistoty 273 1,01 0

Zdroj: Volebni server CSU (www.volby.cz).

% Charakteristika kraje. Cesky statisticky tiad [online]. Praha: Cesky statisticky tiad, 2018 [cit. 2.
btezna 2018]. Dostupny z: https://www.czso.cz/csu/xc/charakteristika_kraje.

% Zménu nazvu kraje podnitili jeji piedstavitelé, kdy byl piijat Gstavni zakon & 176/2001 Sb.,
ktery zménil ndzev na JihoCesky s ucinnosti od 1. ¢ervna 2001 (pozn. aut.).

9 Volby do zastupitelstev krajii konané dne 12. 11. 2000. Uzemni piehledy o volebni udasti.
Volby.cz [online]. Praha: Cesky statisticky wfad, 2018 [cit. 2. bifezna 2018]. Dostupny z:
https://volby.cz/pls/kz2000/kz4?xjazyk=CZ &xdatum=20001112.
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Jak je patrné z vySe uvedené tabulky, do zastupitelstva kraje se v roce
2000 dostalo celkem pét politickych subjekti na uzemi Budé&jovického kraje.
V prvnich krajskych volbach v historii samostatné Ceské republiky na tzemi
mésta Ceské Budgjovice se na prvnim misté umistila Ob&anska demokraticka
strana, ktera ziskala 35,48 % hlast, druha skondila Ctyfkoalice s 23,23 %, jez se
skladala z KDU-CSL, Unie svobody, Demokratické unie a Obcanské
demokratické unie. Tteti misto patfilo KSCM, ktera v krajském hlavnim mésté
Jihoceského kraje obdrzela 17,08 % hlasti. Do krajského zastupitelstva se dale
dostala Ceska strana socialné demokraticka, ktera ziskala v Ceskych Bud&jovicich
11,81 % hlasii. Posledni stranou bylo SdruZeni nezavislych kandidati, které v CB
mélo 7,21 % hlast. Ostatni kandidujici strany v Bud&jovickém kraji neziskaly
potiebnych 5% pro zvoleni do krajského zastupitelstva.®®

Z tabulky dale vyplyva, Ze ostatni politické strany ani v Ceskych
Budé&jovicich neziskaly nad 5% hlasi. MiZe to byt i dano tim, Ze se jednalo o
prvni krajské volby v CR a voli¢i vsadili na ovéfené politické strany a hnuti, které
jsou zastoupeny na celostatni Girovni v Parlamentu Ceské republiky. V té dobé
bylo na celostatni urovni v Poslanecké snémovné pouze 5 politickych stran:
CSSD, ODS, KSCM, KDU-CSL a US, vladu utvofila CSSD s podporou a
toleranci ODS. Do zastupitelstva kraje se tedy dostaly tfi politické strany, které
v tu dobu byly zastoupeny v PS CR. %

V téchto krajskych volbach se do zastupitelstva kraje dostaly Ctyfi
politické strany, které kandidovaly v kazdém kraji na uzemi CR. Jmenovité se
jednalo o ODS, Ctytkoalici, KSCM a CSSD. SNK kandidovala pouze ve 3
krajich. Je tedy ziejmé, Ze voliGi v roce 2000 pii krajskych volbach v Ceskych

Bud¢jovicich dali pfednost politickych strandm a hnutim, které jsou zastoupeny

% Volby do zastupitelstev krajii konané dne 12. 11. 2000. Vysledky hlasovani za tzemni celky.
Volby.cz [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2018 [cit. 2. biezna 2018]. Dostupny z
https://volby.cz/pls/kz2000/kz311?xjazyk=CZ&xdatum=20001112&xkraj=2&xobec=544256.

9 JUST, Petr. Praxe demokratického vladnuti a vyvoj vladnich koalic v CR. In: BURES, Jan a kol.
Ceskd demokracie po roce 1989: Instituciondlni zdklady ceského politického systému. Praha:
Grada Publishing, a. s., 2012, s. 404-405.
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na celostatni Grovni. Mze to byt ddno hlavné tim, Ze se jednalo o prvni krajské
volby a voli¢i sazeli na jisté, ovéfené a zavedené politické strany.'®

Prvni sestavovani krajské koalice, potazmo rady, bylo provazeno mnoha
vnitrostranickymi a bilateralnimi jednanimi, ktera zapocala hned po volbach.
Politické strany, které se dostaly do zastupitelstva kraje, mély odlisné nazory a
predstavy o tom, kdo by m¢l stat v Cele tehdejsiho Budéjovického kraje. Vinou
téchto predstav se vyjednavani protahlo az do 7. prosince. Zajem o funkci
hejtmana mély hned tfi vitézné politické strany (ODS, CSSD a Ctyikoalice).'%
Situace spojena s vyjednavanim byla i ¢asteéné ovlivnéna adventni dohodou,
kterd se uskutecnila na ceskobudé€jovické radnici a je o ni vice hovofeno
v kapitole vénované komunalnim volbam v Ceskych Bud&jovicich. Z vyjednavani
o budouci koalici byla vylou¢ena KSCM, ktera prosazovala pomérné zastoupeni
v radé kraje s tim, Ze vét§inu by mély pravicové strany a kandidat za CSSD by byl
hejtmanem a vyvazoval osu pravice-levice v radé kraje. S timto navrhem vsak
KSCM nebyla tispé$na. SNK zastavala nazor, Ze hejtmanem by mél byt zastupce
z pravicové strany, jelikoz pravice volby v kraji vyhrala.!®? Vysledkem noé¢niho
vyjednavani byla dohoda mezi ODS, CSSD a Ctytkoalici, Ze hejtmanem bude Jan
Zahradnik z ODS, jeho 2 zastupci budou ze Ctyikoalice a jeden z CSSD. SloZeni
rady bylo dle piedstav ODS, ktera vzniklé sloZeni navrhovala jiz diive. V radé
kraje, ktera méla 11 c¢lend, tedy byli Ctyfi zastupci za ODS, ctyii zastupci
Ctytkoalice a dva socialni demokraté, jedenactym ¢lenem se stal zastupce SNK.%®
Na ustavujicim krajském zastupitelstvu 18. 12. 2000 bylo dohodnuté slozeni rady

potvrzeno a hejtmanem se stal Jan Zahradnik.'%

10 Volby do zastupitelstev kraji konané dne 12. 11. 2000. Pocty piidélenych mandati. Volby.cz
[online]. Praha: Cesky statisticky tufad, 2018 [cit. 3. bfezna 2018]. Dostupny z
https://volby.cz/pls/kz2000/kz63?xjazyk=CZ&xdatum=20001112.

101 PIRNOSOVA, Blanka — MAJER, Vladimir. Vyjednava se o krajské ,,vladé a parlamentu*.
Ceskobudéjovické listy. 2000, 9 (271), s. 1-2.

102 pIRNOSOVA, Blanka. Do jednéani o hejtmanovi promluvili i Nezavisli. Ceskobudéjovické listy.
2000, 9 (278), s. 1-2.

103 PIRNOSOVA, Blanka. Krajskym hejtmanem bude Jan Zahradnik. Ceskobudéjovické listy.
2000, 9 (285), 5. 1-2.

104 MAJER, Vladimir. Jan Zahradnik zvolen krajskym hejtmanem. Ceskobudéjovické listy. 2000, 9
(294), 5. 1-3.

44



V tomto volebnim obdobi doslo ke zméné ndzvu kraje, kterou podnitili
jeho predstavitelé. Byl pfijat ustavni zakon €. 176/2001 Sb., ktery zménil nazev

kraje na Jihodesky s udinnosti od 1. dervna 2001.1%

4.3  Obdobi 2004-2008

V roce 2004 se konaly druhé krajské volby do zastupitelstev krajii na
celém uzemi Ceské republiky v terminu od 5. do 6. listopadu 2004. V Ceskych
Bud¢jovicich se volilo opét celkem v 90 okrscich, které zaujimaji celé tizemi
mésta. Celkem piislo ke krajskym volbam v Ceskych Bud&jovicich v tomto roce
27 156 voli¢t a volebni ucast byla 35,23 %. Volebni ucast v roce 2004 mirné
prekonala tu z piedeslych krajskych voleb na uzemi mésta Ceské Budgjovice. %
V celém Jiho€eském kraji byla volebni ticast 30,45 % a opét vyznéla ve prospéch
voli¢t v Ceskych Budgjovicich.’®” V porovnani s celorepublikovou téasti na tom
byli 1épe voli¢i v Ceskych Budgjovicich, jelikoz v celé Ceské republice piislo

K urnam 29,62 % volict. 1%

105 CALOUD, Dalibor. Jiho¢esky kraj. In: BALIK, Stanislav - KYLOUSEK, Jakub. Krajské volby
v Ceské republice v roce 2004. Brno: Masarykova univerzita, 2005, s. 46.

196 Volby do zastupitelstev kraji konané dne 5. — 6. 11. 2004. Vysledky hlasovani za izemni
celky. Volby.cz [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2018 [cit. 5. bfezna 2018]. Dostupné z:
https://volby.cz/pls/kz2004/kz311?xjazyk=CZ&xdatum=20041105&xkraj=2&xobec=544256.

107 Volby do zastupitelstev kraji konané dne 5. — 6. 11. 2004. Vysledky hlasovani v kraji. Volby.cz
[onling]. Praha: Cesky statisticky twfad, 2018 [cit. 5. bfezna 2018]. Dostupné z
https://volby.cz/pls/kz2004/kz21?xjazyk=CZ&xdatum=20041105&xkraj=2.

108 Volby do zastupitelstev kraji konané dne 5. — 6. 11. 2004. Uzemni piehledy o volebni tiasti.
Volby.cz [online]. Praha: Cesky statisticky tfad, 2018 [cit. 5. bfezna 2018]. Dostupné z:
https://volby.cz/pls/kz2004/kz4?xjazyk=CZ &xdatum=20041105.
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Tabulka ¢. 4: Vysledky krajskych voleb v roce 2004 v Ceskych Bud&jovicich

Platné hlasy Potet Z(l’is!(:tnyCh
Nazev politické strany mandatti v
zastupitelstvu
celkem v % )
kraje

KDU-CSL 1833 6,79 6
Zeleni a oteviena spole¢nost 982 3,64 0
US-DEU 217 0,80 0
Republikani Miroslava Sladka 60 0,22 0
NEZAVISLI 292 1,08 0
ODS 14 070 52,18 27
Volba pro mésto 25 0,09 0
Koruna Ceska
(monarchistick strana Cech, Moravy a Slezska) 26 0,09 0
PB 96 0,35 0
CSSD 2914 10,80 7
Evropsti demokraté 499 1,85 0
SNK Sdruzeni nezévislych 1528 5,66 3
Strana za Zivotni jistoty 100 0,37 0
KSCM 4320 16,02 12

Zdroj: Volebni server CSU (www.volby.cz).

Shrnujici tabulka krajskych voleb v Ceskych Budgjovicich ukazuje, Ze se
do krajského zastupitelstva probojovalo celkem 5 politickych stran, které si
rozdélily 55 kiesel v zastupitelstvu JihoCeského kraje. Na prvnim misté se
v Ceskych Budgjovicich umistila ODS, kterou volilo vice nez 50 % opravnénych
voli¢t (piesné 52,18 %). Se ziskem 16,02 % hlasti se za ODS umistila KSCM.
Tteti piicka v Ceskych Bud&jovicich patfila CSSD, ktera ziskala 10,80 % hlast.
Dalsi stranou, ktera se dostala do krajského zastupitelstva, byla Kiest'anska a
demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova se ziskem 6,79 % platnych
hlasti. Procentudlni hranici pro vstup do krajského zastupitelstva splnilo jesté
SNK, které v Ceskych Budgjovicich ziskalo 5,66 % hlast. 1°

Stejné jako v ptedchozim roce se do zastupitelstva kraje dostaly politické

strany, které byly zastoupeny i1 na vladni Grovni. Ve snémovnich volbach vyhrala

1% Volby do zastupitelstev krajii konané dne 5. — 6. 11. 2004. Vysledky hlasovani za uzemni
celky. Volby.cz [online]. Praha: Cesky statisticky utad, 2018 [cit. 5. biezna 2018]. Dostupné z:
https://volby.cz/pls/kz2004/kz311?xjazyk=CZ&xdatum=20041105&xkraj=2&xobec=544256.
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CSSD nasledovana ODS, KSCM a Koalici (US + KDU-CSL).!* Celkem tii
politické strany, které se uchazely o ktesla v Jiho¢eském kraji a dostaly se do
zastupitelstva kraje, kandidovaly na celostatni urovni (ODS, CSSD a KSCM)
samostatné. Zde se opét potvrdilo, Ze voli¢i v Ceskych Bud&jovicich, potazmo
v Jiho&eském kraji, volili politické strany zastoupené na celostatni Girovni.!!

Na zaklad¢ vysledki voleb byla vitéznym strandm rozdélena kiesla
v krajském zastupitelstvu. Vitéznad ODS ziskala 27 mandatd, za ni se umistili
komunisté, ktefi méli 12 mandati v zastupitelstvu kraje. Vlddnouci parlamentni
strany ziskaly 7 kiesel (CSSD) a 6 kiesel (KDU-CSL). Nejméné politickych
zastupctl v zastupitelstvu kraje mélo SNK sdruzeni nezavislych (3 kiesla).!!2

Vytvafeni koalice po krajskych volbach vroce 2004 probihalo
v poklidném duchu, jelikoz uz od zacatku existovala moznost, ze koalici utvofi
ODS a KDU-CSL.*® Vse bylo potvizeno na spoleéném jednani v utery 16.
listopadu, kdy bylo dohodnuto, Ze bude vytvoiena koalice ODS s KDU-CSL.
Volebni lidr Jan Zahradnik to vysvétlil tim, Ze ob€ strany se shoduji ve vét§iné
programovych bodl a nezaznamenal diametralni rozdil mezi stranami, spiSe §lo o
shodu. Rozdéleni post v radé bylo nasledujici: 7 ktesel pro ODS, 3 posty pro
KDU-CSL a zbyvajici mandat byl nabidnut zastupci ze SNK.'* Vie bylo
potvrzeno podpisem koali¢ni smlouvy 22. listopadu 2004 mezi ODS a KDU-CSL,
které spolecné disponovaly 33 mandaty =z celkového poctu 55 ¢lenl
v zastupitelstvu kraje. Jedina KSCM nebyla spokojend a jiz pfedem avizovala, Ze
se pokusi na ustavujici schlizi zastupitelstva ziskat post zastupce hejtmana a 2

kiesla v radé kraje.!®® Prvni ustavujici zasedani zastupitelstva kraje probéhlo 10.

prosince a byl na ném opétovné zvolen hejtmanem Jan Zahradnik. Radu kraje

110 JUST, Petr. Praxe demokratického vladnuti a vyvoj vladnich koalic v CR. In: BURES, Jan a
kol. Ceskd demokracie po roce 1989: Instituciondlni zdklady ceského politického systému. Praha,
2012, s. 409-411.

111 Volby do zastupitelstev kraji konané dne 5. — 6. 11. 2004. Poéty ptidélenych mandatii. Volby.cz
[online]. Praha: Cesky statisticky tfad, 2018 [cit. 5. bfezna 2018]. Dostupné z:
https://volby.cz/pls/kz2004/kz63?xjazyk=CZ&xdatum=20041105.

112 Volby do zastupitelstev kraji konané dne 5. — 6. 11. 2004. Piehled ziskd mandatt. Volby.cz
[online]. Praha: Cesky statisticky tfad, 2018 [cit. 5. bfezna 2018]. Dostupné z:
https://volby.cz/pls/kz2004/kz531?xjazyk=CZ&xdatum=20041105&xkraj=2.

113 §{MA, Radek. Vlada ODS a KDU-CSL? Ceskobudéjovické listy. 2004, 13 (262), s. 1.

114 7 AHRADNIK, Jan. ODS ptijde na jihu s lidovci. Ceskobudéjovické listy. 2004, 13 (268), s. 1.
115 SfMA, Radek. Na jihu povladne akéngjsi koalice. Ceskobudéjovicky listy. 2004, 13 (272),s. 1 a
9.
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tvotenou 11 cleny si koali¢ni strany rozdélily nasledovné: ODS 7 kiesel, KDU-
CSL 3 kiesla. V radé také zasedl lidr kandidatky SNK, které ale nebylo soucasti

koalice a nepodepsalo koali¢ni dohodu.*®

4.4  Obdobi 2008-2012

Tteti volebni obdobi znamenalo pro JihoCesky kraj obménu v Cele kraje, o
tom ale az pozdéji. Krajské volby se v roce 2008 konaly na podzim, piesnéji 17.
10. — 18. 10. 2008. Ceské Budgjovice byly rozdéleny do 90 volebnich okrski, ve
kterych bylo celkem zapsdno néco malo ptes 77 tisic opravnénych volic¢ti. V roce
2008 byla vy$si volebni udast v Ceskych Budgjovicich, nez tomu bylo
v pfedchozich volbich vroce 2000 a 2004. K volebnim urnam v Ceskych
Budgjovicich ptislo 41,24 % voli¢t'’, coz bylo vice nez v celém Jihodeském kraji
(40,78 %).118 Pravé rok 2008 znamenal pro volebni udast prozatimni rekord ve

volebni ucasti, kdy byla ptekrocena hranice 40 % zucastnénych volica.

Tabulka ¢. 5: Vysledky krajskych voleb v roce 2008 v Ceskych Budgjovicich

Nazev politické strany Platné hlasy Pocet ziskz_lnych mand_z'ltﬁ v
celkem v % zastupitelstvu kraje
KSCM 4282 13,55 10
SNK ED 1769 5,59 0
KDU-CSL 1521 4,81 4
SZ 1270 4,02 0
Moravané 17 0,05 0
Dohoda pro zménu 164 0,51 0
Doktoti 602 1,90 0
SPR-RSC 52 0,16 0
SDZ - Strana distojného zivota 400 1,26 0
Volte Pravy Blok 180 0,56 0
QDS 11 621 36,78 19
CSSD 9500 30,07 22
Délnicka strana 213 0,67 0

Zdroj: Volebni server CSU (www.volby.cz).

116 CALOUD, Dalibor. Jiho¢esky kraj. In: BALIK, Stanislav - KYLOUSEK, Jakub. Krajské volby
v Ceské republice v roce 2004. Brno, 2005, s. 55.

117 Volby do zastupitelstev krajii konané dne 17. 10. — 18. 10. 2008. Vysledky hlasovani za (izemni
celky. Volby.cz [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2018 [cit. 5. bfezna 2018]. Dostupné z:
https://volby.cz/pls/kz2008/kz311?xjazyk=CZ&xdatum=20081017 &xkraj=2&xobec=544256.

118 yolby do zastupitelstev krajii konané dne 17. 10. — 18. 10. 2008. Uzemni pichledy o volebni
Gcasti. Volby.cz [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2018 [cit. 5. bfezna 2018]. Dostupné z:
https://volby.cz/pls/kz2008/kz4?xjazyk=CZ &xdatum=20081017.
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V roce 2008 se do jihoCeského krajského zastupitelstva dostaly Ctyfi
politické strany. U voli¢t v Ceskych Budg&jovicich vyhrala ODS, ktera ziskala
36,78 % hlasi. ODS ale v celkovém souctu hlasi v JihoCeském kraji obsadila 2.
misto za CSSD. Pravé CSSD se umistila v Ceskych Budg&jovicich na druhém
misté s 30,07 % hlast. Tieti misto v CB pattilo KSCM, ktera obdrzela 13,55 %
hlast. Zajimavé je, ze na Ctvrtém misté se ve vSech 90 okrscich umistilo SNK,
které vSak v ramci celého Jihoceského kraje neziskalo potfebnych pét procent pro
vstup do zastupitelstva kraje. Naopak se do krajského zastupitelstva jesté
probojovala KDU-CSL, kterd v Ceskych Bud&ovicich neprolomila 5 %
hranici.!*®

Na parlamentni Grovni (na snémovni urovni) v t¢ dobé byla u moci vlada
ODS, KDU-CSL a SZ, v opozici byla CSSD a KSCM. Tato vlada byla ale
nestabilni a dochazelo zde ke vzniku tfecich ploch uvnitt koalice a uvnitf
snémovny. Vysledek krajskych voleb nebyl v JihoCeském kraji tedy nijak
ptekvapivy, jelikoz centralni vlada byla v krizi a vile voli¢l byla vyjadiena
v krajskych volbach, které se konaly necelé dva roky od voleb do PS CR.
Diusledkem neshod byl vznik tfednické vlady v ¢ele s premiérem Jana Fischerem.
Do krajského zastupitelstva se ale probojovaly vSechny politické strany
zastoupeny v PS CR bez Strany zelenych.*?® Opét se v krajskych volbach ukazalo,
ze u voli¢lh maji uspéch zavedené politické strany.

ZvySe uvedenych informaci a tabulky je evidentni, Ze v krajském
zastupitelstvu méla nejvice mandati CSSD (22). O tii mandaty méné méla ODS.
Do krajského zastupitelstva se jesté dostala KSCM, kterd ziskala 10 mandati.
Posledni stranou byla KDU-CSL, ktera ziskala pouze 4 mandaty.?

Z informaci z novinovych ¢lankt Ceskobudgjovickych listd je ziejmé, Ze

nartist CSSD ve volbach z pohledu jejich pfedchozich vysledkii nebyl piekvapivy,

119 Volby do zastupitelstev krajii konané dne 17. 10. — 18. 10. 2008. Vysledky hlasovani za (izemni
celky. Volby.cz [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2018 [cit. 5. bfezna 2018]. Dostupné z:
https://volby.cz/pls/kz2008/kz311?xjazyk=CZ&xdatum=20081017 &xkraj=2&xobec=544256.

120 JUST, Petr. Praxe demokratického vladnuti a vyvoj vladnich koalic v CR. In: BURES, Jan a
kol. Ceskd demokracie po roce 1989: Instituciondlni zdklady ceského politického systému. Praha,
2012, s. 417-423.

121 Volby do zastupitelstev kraji konané dne 17. 10. — 18. 10. 2008. Pichled ziskti mandat.
Volby.cz [online]. Praha: Cesky statisticky tfad, 2018 [cit. 5. bfezna 2018]. Dostupné z:
https://volby.cz/pls/kz2008/kz211?xjazyk=CZ&xdatum=20081017&xkraj=2.
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poet ziskanych mandati viak i pro samotnou CSSD jisté piijemnym
ptekvapenim byl. Pozice dosavadniho hejtmana Jana Zahradnika se zdala stabilni
a pres jist¢ informace o netransparentnim pfidélovani dotaci z Regiondlniho
opera¢niho programu NUTS II Jihozapad, kde se zmifoval vliv ,,Hluboké“'?? do
hodnoceni projektt, se nepfedpokladalo, ze CSSD dokéZe celostatnimi tématy
(zdravotnické poplatky) vyhrat volby.

Povolebni vyjednavani z pohledu CSSD nebylo jednoduché a CSSD
musela feSit 1 jisté rozpory uvniti zastupitelského klubu, kdyz n€ktefi zvoleni
zastupitelé odmitali podpofit koalici s KSCM. Jednim z divodi sloZeni koalice
s ODS byla i jistd nezkuSenost a nedostatek vlastnich odbornikd k obsazeni pozic
radnich a také pozic v rdmci struktury vybori ¢i pfimo v rdmci krajského uradu.

Po volbach §la ODS do vyjednavani s jasnym cilem, Ze nechce, aby v radé
kraje zasedla KSCM, z toho dtivodu zahajila jednani s CSSD o mozné koalici.'?®
Po prvnim kole vyjednavani zjistovala CSSD, nakolik je jeji volebni program
shodny s programy ostatnich stran. CSSD si dala za cil, Ze koali¢ni strany budou
muset respektovat jeji programové priority, zejména v oblasti zdravotnictvi.!?*
Spornym bodem vyjednavani mezi ODS a CSSD se stala pravé oblast
zdravotnictvi a piipadna Gicast ¢i nea¢ast KDU-CSL v radé kraje. Koali¢ni dohoda
byla podepsana 19. listopadu 2008 mezi ODS a CSSD s tim, Ze bude ODS plnit
program CSSD, ktery si stanovila pied za¢atkem voleb, a Ze koalice bude bez
KDU-CSL. V radé kraje zasedne 7 zastupct za CSSD a 4 z ODS.'? Po Janu
Zahradnikovi, ktery stal v Cele kraje posledni dvé volebni obdobi, ptebral funkci
hejtmana Jifi Zimola. Ten byl zvolen 24. listopadu 2008 na ustavujici schiizi

zastupitelstva kraje, kdyz ho podpotilo 37 z 53 piitomnych zastupitelt.'?®

122 Dle tehdejsiho piedsedy ODS Mirka Topolanka je v ¢ele jihoeské ODS ,kmotr z Hluboké*
Pavel Dlouhy. Ten pry fidil mésto i kraj pravé z Hluboké nad Vltavou, kde byl mistostarostou.
Osob¢ Pavla Dlouhého se vénoval i ¢lanek tydeniku Respekt, ktery mapoval jeho vliv v kraji a
napojeni na dali predstavitele mésta a kraje. Clinek je dostupny na internetové strance:
https://www.respekt.cz/tydenik/2010/38/kmotr-z-panstvi-hluboka (pozn. aut.).

123 DVORAK, Lubos. Na post hejtmana tto¢i na jihu CSSD. Ceskobudéjovicky denik. 2008, 17
(247),s. 1-3.

124 SVITILOVA, Hana. Planiim politiki chybi pravidla. Ceskobudéjovicky denik. 2008, 17 (257),
S. 2.

125 EDWIN, Otta. Koalice dnes podepise smlouvu. Ceskobudéjovicky denik. 2008, 17 (271), s. 1.
126 HAVLIK, Vlastimil. Koali¢ni vladnuti a krajské volby v roce 2008. In: EIBL, Otto a kol.
Krajské volby 2008. Brno, 2009, s. 135.
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Mnozi voli¢i CSSD (zejména mimo CB) méli silny odpor k nové ustavené
koalici na krajské urovni a vnimali ji jako zradu na voli¢ich. Dokonce i nékteti
¢lenové CSSD byli pfipraveni stranu opustit, nebot se nemohli smifit se
spolupraci se stranou, ktera pro né byla symbolem vlady tzv. kmotrt. Situaci
uvnitf strany se nakonec podafilo uklidnit az diky aktivité Jitiho Zimoly, ktery
dokézal svym spolustranikiim na venkové situaci vysvétlit a zamezil tak odchodu
nespokojencti ze strany. CSSD v tomto volebnim obdobi je§té neméla piili§ velky
pocet zkuSenych komundlnich politikii z vlastnich fad. Pro praci ve vyborech a
komisich proto oslovila i nékteré nestraniky a osobnosti z komunalni politiky

(starostové z fad sdruzeni nezavislych kandidatd).

45  Obdobi 2012 - 2014

Do charakterizovaného obdobi diplomové prace jest¢ spadaji krajské volby
vroce 2012, které se konaly vterminu od 12. fijna do 13. fijna 2012. Do
krajského zastupitelstva kandidovalo celkem 18 politickych stran a hnuti. Pocet
okrskti v Ceskych Budgjovicich se od minulych let nezménil, ziistal na 90. Pocet
zapsanych voli¢a v Ceskych Budgjovicich byl pres 74 tisic. Volebni ucast oproti
piedchozim krajskym volbam v Ceskych Budg&jovicich klesla na 39,63 %.%?7,
avSak v porovnani s krajskymi a celorepublikovymi ¢isly je volebni tcast v
krajskych volbach v roce 2012 stale nejvyssi na uzemi mésta Ceské Budéjovice.
V celém JihoCeském kraji byla ucast 38,59 % a v ramci celé republiky cinila
volebni i¢ast v krajskych volbach 36,89 %.1%8
zejména viak aktivitou CSSD, ktera dokazala v pfedvolebni kampani piilakat
voli¢e tématem nutnosti zmény ve vedeni kraje, vyuzit téZ nespokojenosti ¢asti
voli¢it s aktualni vladni politikou a zejména v kampani oteviit otdzky zruSeni

poplatkii ve zdravotnictvi ¢i navySeni po¢tu mist v matetskych Skolach.

127 Volby do zastupitelstev krajii konané dne 12. 10. — 13. 10. 2012. Vysledky hlasovani za tizemni
celky. Volby.cz [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2018 [cit. 6. bfezna 2018]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/kz2012/kz311?xjazyk=CZ&xdatum=20121012&xkraj=2&xobec=54425
6.

128 \/olby do zastupitelstev krajii konané dne 12. 10. — 13. 10. 2012. Uzemni piehledy o volebni
Gcasti. Volby.cz [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2018 [cit. 6. bfezna 2018]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/kz2012/kz4?xjazyk=CZ&xdatum=20121012.
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Tabulka ¢. 6: Vysledky krajskych voleb v roce 2012 v Ceskych Bud&jovicich

Platné hlasy Pocet ziskanych
Nazev politické strany mandatia v
celkem v % zastupitelstvu kraje
Volte Pravy Blok 229 0,80 0
SPOz 612 2,14 0
Moravané 19 0,06 0
SBB pro Jihoc¢esky kraj 421 1,47 0
NAR. SOC. 53 0,18 0
Véci vetejné 210 0,73 0
TOP 09 a Starostové pro Jihocesky kraj 1971 6,89 3
KSCM 4603 16,10 13
SZ 696 2,43 0
DSSS 426 1,49 0
JIH 12 4748 16,61 9
CSSD 7 056 24,68 18
Jiho&eska koalice SNK ED a SsCR 635 2,22 0
RSCMS 17 0,05 0
ODS 4221 14,76 8
Strana svobodnych ob¢ant 682 2,38 0
KDU-CSL 1514 5,29 4
Ceska piratska strana 471 1,64 0

Zdroj: Volebni server CSU (www.volby.cz).

Tabulka ¢. 6 zobrazuje vSech 18 kandidujicich politickych stran a hnuti.

V Ceskych Budgjovicich piekrogilo 5% hranici platnych hlasi celkem 6

politickych stran. Ceskobudg&joviéti voli¢i na prvni misto vybrali CSSD, ktera

méla 24,68 % hlast. Za ni v Ceskych Budgjovicich nasledovali Jihoesi 2012

s 16,61 % hlast, ti se ale v celém Jihoceském kraji umistili na 3. misté za CSSD a

KSCM. Tieti misto tedy nalezelo KSCM, ktera se dopracovala k 16,10 % hlasi.

Za zminénymi dale skon¢ila ODS, ktera v Ceskych Budgjovicich nasbirala 14,76

% hlasi. Posledni dvé politické strany, které ziskaly pottebnych pét procent, si

opét v Ceskych Budgjovicich prohodily potadi oproti celému Jihogeskému kraji,

jelikoz paté misto pattilo TOP 09 a Starostim pro JHC (6,89 % hlast) a posledni

postupujici stranou v CB byla KDU-CSL s 5,29 % hlast.*?°

129 Volby do zastupitelstev krajii konané dne 12. 10. — 13. 10. 2012. Vysledky hlasovani za (izemni
celky. Vysledky hlasovani za tzemni celky. Volby.cz [online]. Praha: Cesky statisticky Giad, 2018

[cit. 6. biezna

2018].
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Po snémovnich volbach v roce 2010 byla u moci koalice slozend z ODS,
TOP 09 a Véci vefejnych, vitéznou stranou ve volbach se viak stala CSSD. Do
zastupitelstva kraje se tedy dostaly politické strany a hnuti, které byly zastoupeny
na celostatni urovni (TOP 09, KSCM, CSSD, ODS). KDU-CSL se pii
snémovnich volbach do Poslanecké snémovny nedostala. Naopak na centralni
urovni uspély jest¢ Véci verejné, které v JihoCeském kraji nepiekrocCily 5%
hranici.®®® Novackem, ktery se probojoval do krajského zastupitelstva, byli
Jihocesi 2012. Ti, jak zjejich nazvu vyplyva, kandidovali pouze v Jiho¢eském
kraji a pfi svém debutu obsadili celkové 3. misto.!3!

Nové uskupeni Jihocesi 2012 se profilovalo jako sdruzeni GspéSnych a
zkuSenych komunalnich politiki. Na kandidétni listiné se objevili starostové z
okresnich 1 venkovskych mést, ktefi se aktivné ucastnili 1 prace v ramci Svazu
meésta a obci JihocCeského kraje ¢i ve Spolku pro obnovu venkova. Uskupeni do
voleb jako lidr vedl Lubo$ Prisa, ktery byl v minulosti starostou mésta Pisek a
feditelem krajského ufadu Jihogeského kraje.!

V zastupitelstvu kraje méla nejvice kiesel CSSD, za ni KSCM (13
mandatll). Noveé vzniklé politické hnuti Jihocesi 2012 ziskalo 9 kiesel, ODS m¢éla
pouze 8 mandatil. Do zastupitelstva se jesté dostala KDU-CSL (4 kfesla), posledni
byla koalice slozend z TOP 09 a Starostii s 3 mandaty.*

Jiz na zacatku povolebnich vyjednavani Jifi Zimola oslovil druhou
protoze voli¢i odevzdali levici na jihu Cech nadpolovi¢ni vétsinu. Neznamenalo

to ale, ze by CSSD jednala pouze s KSCM. Na spolupréci a na vytvofeni spolené

koalice pro vyjednavani se dohodli Jihogesi 2012, TOP 09 a KDU-CSL, tzv.

https://www.volby.cz/pls/kz2012/kz311?xjazyk=CZ&xdatum=20121012&xkraj=2&xobec=54425
6.

130 JUST, Petr. Praxe demokratického vladnuti a vyvoj vladnich koalic v CR. In: BURES, Jan a
kol. Ceskd demokracie po roce 1989: Instituciondlni zdklady ceského politického systému. Praha,
2012, s. 424-425.

181 Volby do zastupitelstev krajii konané dne 12. 10. — 13. 10. 2012. Poéty ptidélenych mandati.
Volby.cz [online]. Praha: Cesky statisticky tufad, 2018 [cit. 6. bfezna 2018]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/kz2012/kz63?xjazyk=CZ &xdatum=20121012.

182 Krajské volby. Jihocdesi 2012 [online]. 2018 [cit. 6. bfezna 2018].  Dostupné z:
http://www.jihocesi2012.cz/volby/krajske-volby-2012/kandidatni-listina.

133 Volby do zastupitelstev krajii konané dne 12. 10. — 13. 10. 2012. Ptehled ziskii mandat.
Volby.cz [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2018 [cit. 6. biezna 2018]. Dostupné
https://volby.cz/pls/kz2012/kz211?xjazyk=CZ&xdatum=20121012&xkraj=2.
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trojkoalice.™®* Jednani o nové koalici trvalo necely mésic. CSSD odmitala jednat
s trojkoalici jako celkem, chtéla se setkat se zdstupci jednotlivych stran
samostatné. Od zacatku bylo ale jasné, ze CSSD neptjde do koalice s TOP 09,
ktera je soucasti trojkoalice. Jednani s ODS socialni demokraté odmitli, coz bylo
dano i osobnimi vztahy mezi hlavnimi lidry (Zimola a Kuba za ODS).*® Na
zaklad¢ jednani vznikly dvé mozné podoby koalice v JihoCeském kraji, prvni z
nich pocitala s CSSD, Jiho¢echy 2012 a KDU-CSL (rozdéleni mandati v radd
kraje 7:3:1), druhad varianta se sklddala pouze ze dvou politickych stran, a to
z CSSD a KSCM (pomér v radé 8:3). Po tfech tydnech vyjednavani podepsala ve
Stvrtek 8. listopadu koali¢ni dohodu CSSD s komunisty, pii¢emz rozdéleni kiesel
zuistalo zachovano.!® Na ustavujici schiizi krajského zastupitelstva (9. listopadu

2012) byl zvolen hejtmanem Jiho&eského kraje opétovné Jiti Zimola z CSSD.*¥

4.6  Interpretace vysledki
Na zacatku kapitoly bylo naznaceno, ze v zavéru dojde k interpretaci a
hlavn¢ k zodpovézeni vyzkumnych otdzek. Vzhledem k tomu, Ze se krajské volby

fadi do voleb druhého Fadu®®®

, jsou dle knihy Ceska demokracie po roce 1989
méné diilezité nez ty snémovni. Na druhou stranu v Ceské republice to nemusi
platit zcela, jelikoZ pravé zastupitelstva vysSich tzemnich samospravnych celkt
maji pravomoc predkladat navrhy zakonti Poslanecké snémovné CR. Jak je
uvedeno Vv knize od Stanislava Balika, voli¢i na tyto volby nahliZeji spiSe jako na
referenda o vlade. Jelikoz se krajské volby konaji vétSinou v poloviné funkcéniho
obdobi Poslanecké snémovny, mlZe zde byt zaznamenana tendence poklesu
voli¢ské podpory stran, které vladnou na celostatni urovni.

Prvni otazka méla za ukol zjistit, zda voli¢i v Ceskych Budgjovicich

uptfednostiuji malé a nové politické strany pifed t€émi zavedenymi. V prvnim

134 SYBEK, Jaroslav — PANCER, Vaclav. Jih jako ¢erveny pomerané. Ceskobudéjovicky denik.
2012, 21 (241), s. 1.

135 TROSTER, Martin. S ODS uz CSSD jednat asi nebude. Ceskobudéjovicky denik. 2012, 21
(248),s. 1.

13 TROSTER, Martin. Spolupraci stvrdi strany smlouvou. Ceskobudéjovicky denik. 2012, 21
(262),s. 1.

187 Zapis z ustavujiciho (1.) zasedani Zastupitelstva JihoSeského kraje. Jihocesky kraj [online].
Ceské Budgjovice: Jihogesky kraj, 2018 [cit. 6. biezna 2018]. Dostupné z: http://www.kraj-
jihocesky.cz/igsneseni_ﬁIes/Zastupitelstvo/2012-11-09/Zapis/ZAPIS_I.pdf.

138V pripadé Ceské republiky jde o viechny druhy voleb kromé téch parlamentnich (pozn. aut.).
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volebnim obdobi v Ceskych Budg&jovicich volebni klauzuli pro vstup do
zastupitelstva kraje ptekroCilo 5 politickych stran a hnuti, vSechny strany
kandidovaly v ramci celé republiky, krom¢ rtznych sdruZzeni nezavislych
kandidatt. Na kandidatni listiné SNK bylo v roce 2000 v Jiho¢eském kraji velké
zastoupeni reprezentantli vefejné spravy, kdy zde bylo 41 starosti a jeden
zastupce starosty z celkového poctu 60 kandidatl, coz se v dalsim volbach jiz
neopakovalo.™*® Rok 2004 byl z hlediska postupujicich stran obdobny, jelikoZ se
do zastupitelstva kraje dostaly strany, které kandidovaly ve vech krajich.'*® Ani
rok 2008 neptinesl zadné prekvapeni, jelikoz voli¢i Vtomto roce opét
uptednostnovali zavedené politické strany. I zde by asi stalo za to zopakovat, ze ty
volby byly ovlivnény tématem zruSeni zdravotnickych poplatkll a uvést, ze toto
bylo téma CSSD ve vsech krajich — fikali, Ze v krajskych nemocnicich poplatky
zru$i. Vyjimkou je pouze rok 2012, kdy se do krajského zastupitelstva dostala
politickd strana, ktera uz dle nazvu kandidovala pouze v Jiho¢eském kraji. Tou
politickou stranou byli Jihocesi 2012, ktefi ziskali pfi své premiéfe 9 mandath
v zastupitelstvu kraje. Hnuti Jiho¢esi 2012 pievzalo roli sbérace protestnich hlast
proti koalici CSSD-ODS. Na kandidatni listind bylo mnoho uspé&nych
komunalnich politikii (starostové, mistostarostové, muzi 1 Zeny), ktefi se
vymezovali pro stavajici koalici. Jejich ambici vSak bylo jesté vyraznéji zasdhnout
do povolebniho vyjednavani. Do zastupitelstva kraje se jesté dostala koalice stran
TOP 09 a Starostové pro JihoCesky kraj, kterd ziskala 3 mandaty. Politicka strana
TOP 09 kandidovala vibec poprvé v JihoCeském kraji, stejné tak Starostove.
S ohledem na predchozi vycet je ziejmé, e voli¢i v Ceskych Budgjovicich pfi
krajskych volbach neuptfednostiiuji nové a malé strany.

Krajsky systém voleb v Ceské republice byl jiz nastinén v kapitole, ktera
se vénovala volbdm a koalicim. Volebnim systémem, ktery se vyuZivd pfii
krajskych volbach, je listinny pomérny volebni systém s vazanymi kandidatnimi
listinami. Kazdy kraj pfedstavuje jeden volebni obvod a pocet mandati pro
jednotliva zastupitelstva kraje je odvozen od celkového pocétu obyvatel v kraji. Jiz

od zavedeni kraju je pro vstup do zastupitelstva potfeba piekrocCit 5% uzaviraci

139 CALOUD, Dalibor. Jiho¢esky kraj. In: BALIK, Stanislav - KYLOUSEK, Jakub. Krajské volby
v Ceske republice v roce 2004. Brno, 2005, s. 49.
140 KDU-CSL kandidovala v nékterych krajich samostatné, v jinych sougasti koalice (pozn. aut.).
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volebni klauzuli, kdy kandidujici strana musi ziskat min 5 % vSech odevzdanych
hlast. Tato klauzule samoziejm¢ vyfadi politické strany s menSim poctem
obdrzenych hlast, tim padem malé a lokalni strany nemaji takovou $anci dostat se
do zastupitelstva. Jedinou Sanci, jak se dostat do zastupitelstva kraje, je pro malé
strany utvofeni koalice s dalsi politickou stranou ¢i hnutim. Kandidujici koali¢ni
uskupeni musi ale také ziskat min. 5 % ze vSech odevzdanych hlast. Je tedy
ziejmé, ze krajsky volebni systém neni pfili§ naklonén malym politickym stranam,
jelikoz 1 ty musi ziskat urcity pocet hlast pro vstup do zastupitelstva. U malych a
novych politickych stran zalezi tedy na volebni kampani, ktera jim mize pomoci
se dostat do povédomi volica.

Prostfednictvim voleb voli¢i vybiraji své zastupce do zastupitelskych
organt. Volebni ucast obfanii pfi volbach je zdkladnim indikatorem politické
participace obCand. Voli¢i maji moznost se podilet na utvareni organti kraje prave
diky svobodnym volbam, které se konaji pravidelné kazdé Ctyii roky. Na zakladé
pfedchozi analyzy krajskych voleb v Ceskych Budg&jovicich vznikl graf, ktery
zachycuje vyvoj volebni uéasti v Ceskych Budg&jovicich v porovnani s krajskou a
celostatni volebni ucasti. Pro lepsi zndzornéni volebni UCasti zacina osa s volebni

ucasti na 28 %.
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Graf ¢. 1: Volebni cast pfi krajskych volbach mezi lety 2000 - 2012

42,00

40,00 // -
38,00

X
>
% 36,00
>8 g /
1
£ 34,00
D
G
>
32,00
30,00 =
28,00
2000 2004 2008 2012
—#—Ceské Budgjovice == Jiho&esky kraj Ceska republika

Zdroj: Cesky statisticky ufad, vlastni zpracovani autorky.

Z grafu je patrné, ze ucast Ceskobudéjovickych voli¢h pii krajskych
volbach vzdy ptfevySovala krajsky a celostdtni prumér, a to v kazdém roce.
V prvnich krajskych volbach pfislo k volebnim urnam v Ceskych Bud&jovicich o
vice nez 2 % volici, nez byl celostatni primér. V porovnani s krajskou volebni
Gidasti vyznéla volebni uéast opét ve prospéch volict v Ceskych Budéjovicich, zde
ale nebyl takovy rozdil. Nejmarkantné;jsi odliSnost ve volebni ti€asti nastala v roce
2004. V Ceskych Budéjovicich volebni ucast stagnovala a nelisila se téméf viibec
od predchozich voleb. Z kiivky grafu lze vy¢€ist, Ze nejvyraznéjsi rozdil ve volebni
ucasti byl ve vztahu k celostatni ucasti. V tomto piipadé prevySovala volebni
tcast v Ceskych Budgjovicich tu celostatni o vice nez 5,5 %. Stejné tendence
muZeme vypozorovat z porovnani s krajskou volebni tcasti, ktera byla o necelych
5 % niz$i. Naopak rok 2008 Ize oznacit dle voleni i¢asti jako rekordni, jelikoz se
volebni Gi¢ast na vSech tfech urovnich ptrehoupla ptes 40 % a prekonala dosavadni
¢isla. Zde musime opét pfipomenout, Ze diivodem jsou jizZ zmiflované poplatky a
protestni hlasy proti celorepublikové vladé. To vse nahralo CSSD a kraje se

zbarvily do oranZova. Rozdily mezi jednotlivymi Urovnémi nebyly vyrazné,
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pohybovaly se maximalné¢ v fadu jednoho procentniho bodu. Opét ale byla
volebni Gcast nejvyssi v Ceskych Budg&ovicich. Rok 2012 opét potvrdil, Ze
z porovnavanych Grovni volebni uasti jsou na tom nejlépe voli¢i v Ceskych

Bud¢jovicich.
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5. Komunalni volby v Ceskych Budé&jovicich mezi lety 1990-2014

Na kapitolu, kterd se vénovala vysledkiim krajskych voleb v Ceskych
Budgjovicich, navaze kapitola, ktera se zaobira komunalnimi volbami v Ceskych
Budgjovicich mezi lety 1990-2014. Kapitola bude obsahovat celkem sedm
volebnich obdobi. Stejné jako v pfedchozi kapitole budeme hledat odpovédi na tii
spojené otazky, které byly definovany jiz v tivodu diplomové prace.

Uvod kapitoly bude zaméfen na deskripci mésta Ceskych Budgjovic, jeho
zasazeni do JihocCeského kraje a charakteristice obyvatelstva. Nasledujici casti
budou mit za cil podrobn& analyzovat komunalni volby v Ceskych Budg&jovicich
ve vSech volebnich obdobich (1990, 1994, 1998, 2002, 2006, 2010, 2014).
Soucasti kazdé podkapitoly bude tabulka s volebnimi vysledky v daném roce,
pocty obdrzenych mandatd jednotlivych stran a slozeni krajskych rad a koalic na
¢eskobud¢jovické radnici. Zavér kapitoly shrne zjisténé informace a odpovi na
vyzkumné otazky.

Stejné jako v pfedchozi kapitole budou vyuzita data z volebniho portalu
www.volby.cz. Zde se nachézi ucelené vysledky voleb zminéného obdobi. Dal$im

zdrojem jsou Ceskobud&jovické listy, pozdgji Ceskobudéjovicky denik.

5.1  Charakteristika mésta Ceské Bud&jovice

Mésto Ceské Budgjovice je od roku 2000 sidlem Budgjovického kraje,
ktery byl pozdé€ji pfejmenovan na kraj JihoCesky. Mésto lezici na soutoku dvou
fek (Vltava, MalSe) ma rovinaty charakter, pficemz nadmoiska vyska na
nejznamé&jsim misté (ndmésti Pfemysla Otakara II.) v Ceskych Budgjovicich je
387 m. Katastralni Uzemi meésta se déli do 7 mestskych ¢asti a do 70
urbanistickych obvodu.

Mésto bylo zalozeno jiz v roce 1265 na pokyn Pfemysla Otakara II., po
2016 zilo v Ceskych Budg&jovicich 93,5 tis. obyvatel, coz z n&j déla nejlidnatgjsi
mésto JihoCeského kraje, ve kterém Zije 15 % obyvatel celého kraje.

V celorepublikovém srovnani patii Ceskym Budg&jovicim 8. misto z pohledu
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obyvatelstva, kdy jsou pted nimi Praha, Brno, Ostrava, Plzen, Liberec, Olomouc a
Usti nad Labem.

Diky dobré poloze Jiho¢eského kraje a mésta na hranici s Rakouskem a
Némeckem je zde moznost rozvoje podnikatelskych aktivit a cestovniho ruchu.
Proto se staly Ceské Bud&jovice hospodaiskym centrem celych jiznich Cech. Ve
mésté ma sidlo fada podnikili, zejména z oblasti strojirenského a potravinarského
pramyslu nebo z oblasti stavebnictvi.

Mésto Ceské Bud&jovice se také stalo vyznamnym centrem a sidlem Giadt
statni spravy, stfediskem kultury, zdravotnictvi a dalSich jinych sluzeb. Zejména
je vyznamnym centrem vzdélavani, kdy ve mésté sidli celkem 3 vysoké skoly a
fada stfednich a zakladnich $kol. V Ceskych Budg&jovicich rozviji svou &innost
také Akademie véd Ceské republiky, ktera se zde zaméfuje na vyzkum v oblasti
biologie.

Kazdoro¢né do meésta zavita témér 150 tis. navstévniki, z nichz vice nez
60 % tvofti cizinci. Ti si za své turistické cile vybiraji zejména ¢tvercové namésti
s méStanskymi domy a podloubim, pivodné renesancni radnici, Cernou vé&z,

Samsonovu kagnu a mnohé dalsi pamatky.4

5.2 Obdobi 1990-1994

Na zacatku celé analyzy voleb vroce 1990 je namisté vysvétlit a
charakterizovat spoleCenské a politické zmény, které se udaly po roce 1989 a
které zapti€inily obnoveni obecni samospravy v roce 1990. Vlivem udalosti v roce
1989 byly zruSeny mistni narodni vybory ke dni prvnich obecnich voleb (24.
listopadu 1990). Znovuustanoveni obecni samospravy po roce 1989 stalo ve stinu
politickych zmén na narodni Grovni. AvSak jiz na jafe 1990 byla vidét snaha
politickych stran a hnuti zahrnout do svych volebnich cila teritoridlni

decentralizaci republiky, vyzdvihnout dulezitost silnych demokratickych

municipalit a jako hlavni cil si stanovily podporu vzniku mistni samospravy.142

141 Charakteristika mésta. Cesky statisticky tirad [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2018, [cit.
7. bfezna 2018]. Dostupné Z:
https://www.czso.cz/documents/11256/69495420/ch170101.pdf/eclcebda-8aa2-4374-97e2-
9ce8c3dc6f46?version=1.1.

142 EMEJREK, Jaroslav. Obecni samosprava. In: CMEJREK, Jaroslav - BUBENICEK, Vaclav -
COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha, 2010, s. 37—38.
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Komunalni volby se konaly v roce 1990 necelych pét meésict po
parlamentnich volbach. Parlamentni volby v roce 1990 lze dle knihy od Lukése
Valese spiSe charakterizovat jako plebiscit o polistopadovych zménach,
symbolizovaly pfechod ze systému do roku 1989 na novy demokraticky systém.
Vysledkem byly svobodné volby, pii kterych mohli voli¢i zvolit svobodné a
demokratické politické strany. Jak zminuje Lukas Vales, nejednalo se o klasické
volby, jak je zndme dnes. Kandidujici politické strany mély celkem podobné
programy, které se zamétovaly na piechod a obnovu demokratického politického
systému, hlavnim cilem voleb bylo porazit KSC. Pro komunalni volby bylo
typické, ze dochdzelo ke stietim mezi novymi politickymi stranami, resp. mezi
Obganskym forem a ostatnimi politickymi stranami. 43

Z nasledujici tabulky lze vy¢ist, Ze zastupitelstvo mé&sta mélo v t¢ dobé 60
kiesel. K volbam pfislo necelych 70 % obyvatel (piesnéji 68,47 %), coz lze
snadno vysvétlit velkou touhou ob&anti po zméné v té dobs. Celkem v Ceskych
Budéjovicich kandidovalo 16 politickych stran, které se uchazely o misto
v zastupitelstvu mésta. Nejvice hlasii v Ceskych Budg&jovicich ziskalo Obc¢anské
forum, které mélo celkem 16 mandatii v zastupitelstvu mésta. Na druhém miste se
umistila Komunisticka strana Ceskoslovenska s 11 ziskanymi mandaty. Do
zastupitelstva mésta se dale probojovaly na dalSich mistech SdruZeni pro
republiku (6 mandati), Ceskoslovenska strana lidova (5 mandatl), Strana
zelenych (5 mandatt), Kiestansko-demokratickd strana (3 mandaty), Klub
angazovanych nestraniki (3 mandaty), Volebni sdruzeni ceskoslovenskych
podnikateli v CR (3 mandaty). Zbyvajici strany ziskaly po dvou & jednom
mandatu: Ceskoslovenska strana socialistickda (2 mandaty), Ceskoslovenska
socialni demokracie (2 mandaty), Panevropska unie Cech a Moravy (2 mandaty),

Liberalné demokratickd strana (1 mandat) a Nezavisli kandidati (1 mandat).}**

S VALES, Lukas. Zrod demokratickych politickych systémii okresii Klatovy, Domazlice a Tachov
a jejich vyvoj v 90. letech 20. stoleti. Plzen, 2007, s. 98-99.

144 y/olby do zastupitelstev obci 24. 11. 1990. Vysledky hlasovani. Volby.cz [online]. Praha: Cesky
statisticky ufad, 2018 [cit. 7. bfezna 2018]. Dostupné Z:
https://volby.cz/pls/kv1990/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=1&xnumnuts=3301&xobec=544256
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Tabulka ¢&. 7: Vysledky komunalnich voleb v Ceskych Budg&jovicich v roce 1990

Politicka strana Platné hlasy v % mg;)uc;e;tﬁ
CSL 12,00 5
Css 3,90 2
KSC 17,90 11
OF 26,50 16
Ceskoslovenska socialni demokracie 7,70 2
Ceskoslovenské demokratické forum 0,30 0
Kiestansko-demokratick4 strana 2,80 3
LDS 0,70 1
Romské ob&anska iniciativa v Ceskoslovensku 0,60 0
SPR-RSC 8,70 6
sz 5,30 5
KAN 3,40 3
Panevropska unie Cech a Moravy 1,20 2
Republikénska unie-Svobodny blok 0,50 0
Volebni sdruZeni &eskoslovenskych podnikatelt v CR 5,10 3
Nezavisli kandidati 2,60 1

Zdroj: Volebni server CSU (www.volby.cz).

Vzhledem k tomu, Ze se to do zastupitelstva mésta dostalo velké mnozstvi
politickych stran a hnuti, bylo vyjedndvani o sloZeni rady mésta slozitéjsi. Na
prvni spolecném jednani u kulatého stolu bylo ujednano, Ze rada bude mit 13
¢lent. 1 Strany mély o slozeni rady riizné ptedstavy. Prvni z nich predpokladala
silné zastoupeni OF za podpory jedné ¢i dvou politickych stran. Druha vychazela
z politicky pestré radnice, v radé mésta by byly zastoupeny politické strany bez
dané mocenské prevahy.!*® Na ustavujicim zastupitelstvu 6. prosince 1990 byl
zvolen primatorem Jaromir Talif z CSL. V radé mésta mély zastoupeni viechny
politické strany bez OF a KSC, tzn. Ze byla realizovana druh4 varianta a zminéné
strany se dostaly do opozice.**

V tabulce si Ize vSimnout, ze pro zisk mandatu v zastupitelstvu mésta
nebylo potieba ptekrocit 5% uzaviraci volebni klauzuli. V obecnich volbach

vroce 1990 rozhodoval pocet ziskanych hlasti voli€l o umisténi vybranych

145 P&t hodin u stolu. Jikoceska pravda. 1990, 46 (284), s. 1.

148 KUPKA, Antonin — MICHAL, Jiii — PETR, Petr. Ceskobud&jovicka radnice bez vedouci sily.
Jihoceskd pravda. 1990, 46 (291), s. 1.

147 Rada mésta bez OF. Primatorova premiéra. Jikoceska pravda. 1990, 46 (288), s. 1.
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kandidati z kandidatnich listin. Z tohoto divodu se dostalo do méstského
zastupitelstva celkem 13 politickych stran.4®

Volebni ucéast byla v Ceskych Budgjovicich vtomto roce 68,47 %.
V porovnani s celorepublikovou ¢i krajskou volebni ucasti celkem zaostavala.
V celém kraji byla volebni ucast 79,38 %, coz opét znaci zajem volici o volby
druhého fadu. V ramci celé republiky byla volebni ticast 73,24 %.14°

Vysledky komunélnich voleb v Ceskych Bud&jovicich v roce 1990 nejsou
oproti ostatnim rokéim na internetovém portale o volbach, ktery spravuje Cesky
statisticky urad (www.volby.cz), dobfe zaznamenané, z toho diivodu se souhrnna

tabulka vysledkli maze liSit od ostatnich, které jsou u krajskych voleb ¢i od

nasledujicich tabulek komunalnich voleb.

5.3  Obdobi 1994-1998

Volby se v tomto obdobi konaly v terminu 18. 11. — 19. 11. 1994. Jednalo
se 0 prvni komunalni volby v historii samostatné Ceské republiky. Se vznikem
republiky ale opét chybéla v prostiedi komunalnich voleb volebni klauzule, ktera
by procentualné omezila vstup politickym stranam do méstského zastupitelstva.
Neexistence klausule trvala az do roku 2002, kdy byla zdkonem zavedena 5%
uzaviraci volebni klauzule. Rok 1994 znamenal pro komundlni volby a jejich
volebni systém znacnou zménu, jelikoz pfisla volebni reforma, kterda mimo jiné
napft. zménila a poupravila pridélovani mandatl jednotlivym strandm ¢i nastaveni
velikosti volebnich obvodii.*>®

Mésto Ceské Budgjovice bylo v roce 1994 rozdéleno do 90 okrski, ve
kterych voli¢i volili celkem 45 zastupcii do zastupitelstva mésta. V komunalnich
volbach kandidovalo celkem 15 politickych stran a hnuti, pfipadné koalic
politickych stran. Z nize uvedené tabulky je patrné, Zze v Ceskych Budgjovicich

kandidovaly 1 koalice ¢i sdruzeni n€kterych politickych stran, napt. Koalice KDU-

148 CHARVAT, Jakub. Volby a volebni systémy v Ceské republice. In: BURES, Jan a kol. Ceskd
demokracie po roce 1989: Instituciondlni zdaklady ceského politického systému. Praha, 2012, s.
223-230.

149 Volby do zastupitelstev obci 24. 11. 1990. Uzemni piehledy o volebni ucasti. Volby.cz [online].
Praha: Cesky statisticky ufad, 2018 [cit. 7. biezna 2018]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/kv1990/kv51?Xjazyk=CZ&xid=1&xdz=7&xnumnuts=0.

15 CHARVAT, Jakub. Volby a volebni systémy v Ceské republice. In: BURES, Jan a kol. Ceskd
demokracie po roce 1989: Instituciondlni zdklady ceského politického systému. Praha, 2012, s.
223-230.

63



CSL, KDS, KAN ¢i Sdruzeni SDL, NK. Ke komunalnim volbam VCeskych
Bud¢jovicich pfislo celkem 53,32 % opravnénych volicl. V porovnani s volebni
Gcasti v kraji JihoCeském byla volebni wdast v CB niZsi, jelikoz v celém
JihoCeském kraji byla ucast 67,14 %. V ramci celé republiky byla volebni ucast

pfi prvnich komundlnich volbach 62,26 %.%°!

Tabulka ¢&. 8: Vysledky komunalnich voleb v Ceskych Bud&jovicich v roce 1994

L Platné hlasy . .

Politicka strana Pocet mandati
celkem v %

Liberalni strana narodné socialni 19 007 1,13 1
DEU 57 769 341 2
oDS 617 716 36,47 16
ODA 129 064 7,62 3
Sdruzeni nezavislych kandidati mésta CB 34008 2,01 1
Ceskomoravska strana stfedu 143 0,01 0
KSCM 231183 13,65 6
Sdruzeni SDL, NK 25116 1,48 1
SdruZeni SZ, LDS, NK 38391 2,27 1
CSSD 184 533 10,89 5
Svobodni demokraté (OH) 10 398 0,61 0
Koalice KDU-CSL, KDS, KAN 143 915 8,50 4
Diichodci za Zivotni jistoty 86 918 5,13 2
Koalice SPR-RSC, SDCR 68 057 4,02 2
Strana podnikatel{l, Zivnostniki a rolniki 47 489 2,80 1

Zdroj: Volebni server CSU (www.volby.cz).

Do zastupitelstva mésta se dostaly vSechny kandidujici politické strany,
vyjma dvou politickych stran, které neziskaly ani jeden mandat (Ceskomoravska
strana stiedu, Svobodni demokraté). Nejvice mandatii v 45¢lenném zastupitelstvu
ziskala ODS (16)'%2, za ni byla KSCM (6) a tfeti byla CSSD (5 mandatd).
Z utvofenych koalic méla nejvice hlasi a mandati Koalice KDU-CSL, KDS,
KAN (4 mandaty). Obcanska demokratickd aliance se dopracovala ke 3

mandatim. Ostatni politické strany a koalice politickych stran obdrzely maly

151 Volby do zastupitelstev obci 18. 11. — 19. 11. 1994. Uzemni piehledy o volebni uéasti. Volby.cz
[online]. Praha: Cesky statisticky wfad, 2018 [cit. 7. biezna 2018]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/kv1994/kv51?xjazyk=CZ &xid=1&xdz=7 &xnumnuts=0.

152 ODS byla do rejstiiku politickych stran a hnuti zaregistrovana v bfeznu 1991, strana vznikla
vydé€lenim se z Ob¢anského fora (pozn. aut.).
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pocet hlasi a ztad jejich Cleni se do zastupitelstva dostal jeden ¢i dva
kandidati.?>®

Na parlamentni trovni od roku 1992 byla u moci vlada v cele s Vaclavem
Klausem, ktera se skladala ze &tyt politickych stran - ODS, KDU-CSL, ODA,
KDS. Zminéné politické strany se dostaly i do méstského zastupitelstva Ceskych
Budgjovic. V Ceskych Budgjovicich KDU-CSL a KDS kandidovaly spole&nd
v ramci jedné koalice jesté¢ s Klubem angazovanych nestraniki. ODS celé volby
v Ceskych Bud&jovicich vyhrala.'%*

Zvysledkti voleb bylo jist¢ a zfejmé, ze vitéznd ODS bude chtit
vyjednavat s ostatnimi politickymi stranami a koalicemi o rozdéleni kiesel v radé
meésta. Vysledkem koaliéniho vyjednavéani byl vznik jedenécti¢lenné rady mésta.
Primatorem se stal Miroslav Bene§ z ODS, ktery byl spolecné s dalSimi Ctyimi
kolegy z ODS soucasti rady mésta. Dvé kiesla v radé mésta obsadili zastupci
koalice KDU-CSL, KDS, KAN. Zbyl4 tfi mista v radé mésta byla rozdélena mezi
tfi rizné politické strany, a to mezi CSSD, Diichodce za Zivotni jistoty a Stranu
podnikatelli, Zivnostnikli a rolnikli. Ustavujici schlize zastupitelstva mésta se

konala 2. prosince 1994.1%°

54  Obdobi 1998-2002

V nasledujicim obdobi se komunélni volby konaly hned dvakrat. Prvni
Z nich se uskutecnily v fadném terminu v roce 1998 (13. 11. — 14. 11. 1998).
Mimoftadné volby se poté konaly v ¢ervnu 1999 (19. 6.).

K fadnym volbam v roce 1998 pfislo ve vSech 90 okrscich 35,90 % volic,
coz je nejmensi volebni ucast od roku 1990, a to zhruba o 20 %. Pocet
kandidujicich politickych stran byl podobny jako v ptedchozich letech, kdy v roce
1998 kandidovalo 14 politickych stran a hnuti. Do méstského zastupitelstva se

dostalo 9 politickych stran, kterym bylo rozdéleno na zéklad¢ tehdejSiho

158 Volby do zastupitelstev obci 18. 11. — 19. 11. 1994. Vysledky hlasovani. Volby.cz [online].
Praha: Cesky statisticky tGfad, 2018 [cit. 7. bfezna 2018]. Dostupné z
https://www.volby.cz/pls/kv1994/kv1111?xjazyk=CZ &xid=1&xdz=3&xnumnuts=3301&xobec=5
44256.

154 JUST, Petr. Praxe demokratického vladnuti a vyvoj vladnich koalic v CR. In: : BURES, Jan a
kol. Ceskd demokracie po roce 1989: Instituciondlni zdklady ceského politického systému. Praha,
2012, s. 390-393.

15 DVORAK, Lubo§. Primator, dva naméstci a dva radni z ODS. Ceskobudéjovické listy. 1994, 3
(284),s. 9.
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volebniho systému 45 kiesel. Na prvnim misté se ziskem 17 mandat se umistila
ODS. Druha CSSD méla o polovinu méné hlasi a ziskala tak 8 mandatd
vV zastupitelstvu. Do zastupitelstva mésta se je§té dostala KSCM (6 mandatt),
KDU-CSL (5 kiesel), Unie Svobody (4 mandaty), Volba pro mésto (2 kiesla).
Ob¢anska demokraticka aliance, SdruZzeni nezavislych kandidatti pro mésta Ceské
Budé¢jovice a Strana zelenych mély v méstském zastupitelstvu po volbach v roce

1998 kazdy po jednom zastupci.®®

Tabulka ¢&. 9: Vysledky komunalnich voleb v Ceskych Bud&jovicich v roce 1998

Politicka strana Platné hlasy v % Pocet mandati
CSSD 17,89 8
CSNS 0,86 0
Diichodci za Zivotni jistoty 0,44 0
Koalice SPR-RSC a SDCR 0,24 0
KSCM 13,35 6
KDU-CSL 10,36 5
ODA 2,16 1
oDS 38,24 17
SdruZzeni nezéavislych kandidati mésta 203 1
Ceské Budéjovice

Sdruzeni Strana demokratického 0,78 0
socialismu a nezavisli kandidati

SZ 1,34 1
Unie svobody 8,55 4
Vlastenecka republikdnska strana 0,36 0
Volba pro mésto 3,34 2

Zdroj: Volebni server CSU (www.volby.cz).

Vitéznd ODS se 16 mandaty v zastupitelstvu méla nejvétsi Sanci utvofit
s dalSimi vitéznymi stranami koalici, kterd by si posléze pterozdélila mandaty
vradé meésta. Vyjednavani o koalici po komundlnich volbach by se dalo
charakterizovat jako velmi bouflivé. ODS se zprvu snazila vyjednavat se vSemi
politickymi stranami, které se dostaly do zastupitelstva mésta, a chtéla vytvorit

pravicovou koalici. ODS pfisla se tfemi riznymi nadvrhy moZznych slozeni méstské

156 Vysledky voleb do zastupitelstva mésta. Cesky statisticky urad [online]. Praha: Cesky
statisticky urad, 2018 [cit. 7. bfezna 2018]. Dostupné z
https://www.czs0.cz/documents/11256/69495420/cb171101.pdf/d160d638-d66h-4073-9f7f-
d66da7230982?version=1.
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rady, prvni varianta byla z ODS, KDU-CSL a malych stran, dal§i varianta pocitala
s koalici ODS, KDU-CSL a Unie svobody, tieti varianta nebyla pro ODS
vyhodn4, ale pocitala zde s KSCM a CSSD.* O dva dny pozdéji vydaly politické
strany spole¢né prohlaseni, které¢ veslo do d¢jin Ceskobudé&jovické radnice jako
tzv. adventni dohoda. Soucasti adventni dohody byly tyto politické strany: KDU-
CSL, Unie svobody, CSSD a Strana zelenych.'® Vysledkem dohody bylo
rozdéleni Ceskobudé&jovické politické scény na dva tabory. Prvni z nich se skladal
z ODS, Volby pro mésto, ODA a Sdruzeni nezavislych kandidatt, ktery
disponoval celkem 21 hlasy v zastupitelstvu mésta. Na druhé strané pusobily
politické strany tzv. adventni dohody s 18 hlasy v zastupitelstvu. KSCM
vyckavala a nebyla soucéasti zddného uskupeni, jejim cilem bylo ziskat jedno
kieslo vradé mésta.!®® Cela situace byla vyfeSena na ustavujicim zasedani
méstského zastupitelstva 30. listopadu 1998, kdy byl do &ela mésta Ceskych
Budgjovic zvolen Miroslav Tetter za KDU-CSL. Rada se dale skladala z jednoho
¢lena KDU-CSL, 3 ¢lenti Unie svobody, étyt ¢lentt CSSD a 2 ¢lenit KSCM. Pravé
KSCM disponovala rozhodujicimi hlasy pro vétsinu v zastupitelstvu a na stranu
cadventisti“ se piipojila az dva dny pfed ustavujici schiizi zastupitelstva.®®
V disledku povolebnich vyjednavani a slozeni rady mésta se zastupitelé za ODS
se vzdali svych mandati a zapficinili tak ptfedCasné volby, které se konaly
v Cervnu 1999. Mohly se konat z toho divodu, ze zastupitelé za ODS tvofili min.

1/3 zastupitelstva.®!

157 SOUKUP, Petr. Vechny ndvrhy ODS na sloZeni rady mésta pocitaji s vlastnim primatorem.
Ceskobudéjovické listy. 1998, 7 (273), s. 15.

18 SOUKUP, Petr. Unionisté se po setkani s ODS je§t€ vice semkli sjinymi stranami.
Ceskobudéjovické listy. 1998, 7 (274), s. 13.

15 SOUKUP, Petr. Vétsina v méstské radé pry jesté neznamena stabilitu. Ceskobudéjovické listy.
1998, 7 (275), s. 1.

160 KERLESOVA, Ivana — CABOVA, Klara. Nové zvoleny primator Tetter stoji v &ele rady
mésta, kde drzi levice vétsinu. Ceskobudéjovické listy. 1998, 7 (281), s. 11.

161 SOKOL, Petr - MRKLAS, Ladislav. Ustavovani krajskych rad z pohledu teorie koalici a praxe.
In: MRKLAS, Ladislav (ed.). Krajské volby 2000. Fakta, ndzory a komentdre. Praha, 2001, s. 132.
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Tabulka ¢. 10: Vysledky mimoiadnych komunalnich voleb v Ceskych Budé&jovicich v roce 1999

Politicka strana celkemn Platné hlasy V% Pocet mandati
CSSD 126 362 11,84 5
ODA 15 704 1,47 1
KAN 1920 0,46 0
SdruZzeni nezavislych

kandidatti mesta Ceské 14 163 1,33 1
Budégjovice

US-DEU 88 067 8,25 4
nenivit novd volbs 30392 285 :
SZ 12 802 1,20 1
Strana za zivotni jistoty 7771 0,73 0
KSCM 197 484 18,50 8
Volba pro mésto 30580 2,86 1
ODS 363 070 34,01 16
Prava alternativa 3489 0,33 0
KDU-CSL 167 280 15,67 7
CSNS 5591 0,52 0

Zdroj: Volebni server CSU (www.volby.cz).

Ve volbach vroce 1999 kandidovalo opét 14 politickych stran a hnuti.
Volebni ticast byla ale nizsi nez pii fadnych volbach v roce 1998, a to 31,62 %.
Vysledkem mimotadnych voleb byl vstup 10 politickych stran a hnuti do
méstského zastupitelstva, tzn. Ze v zastupitelstvu mésta bylo po téchto volbéach o
jednu politickou stranu vic oproti volbdm v roce 1998. Vitézem se opét stala ODS
s 16 mandaty v zastupitelstvu, druh4 tentokrat skon¢ila KSCM (8 mandati), za ni
v t&sném zavésu KDU-CSL (7 kiesel), nasledovala je Unie Svobody se ¢tyfmi
mandaty a CSSD méla 5 mandatd. Ostatni politické strany, které se dostaly do
zastupitelstva meésta, ziskaly po jednom mandatu (ODA, Sdruzeni nezavislych
kandidat mésta CB, Ceskobudg&jovicka nezavisla nova volba, Strana zelenych a

Volba pro mésto).162

162 yolby do zastupitelstev obci 1998—2000. Vysledky hlasovani. Volby.cz [online]. Praha: Cesky
statisticky ufad, 2018 [cit. 8. bfezna 2018]. Dostupné Z:
https://lwww.volby.cz/pls/kv1998/kv1111?xjazyk=CZ &xid=1&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=5
44256.
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Mimotadné volby nepfinesly zadny piekvapivy vysledek, pricemz slozeni
rady a koalice na ceskobud€jovické radnici bylo stejné jako po volbach v roce
1998. ODS se opét snazila s nékterymi stranami navazat spolupraci o mozné
koalici (KDU-CSL a US a poté i s CSSD).2® Na &eskobud&jovické politické
scéné opét vznikly dva tdbory, prvnim byl ,,umime se domluvit“, ktery se skladal
z ODS, ODA, VPM a SNK. Na druh¢ strané stdla dohoda tii politickych stran
(CSDD, KDU-CSL a US) s nazvem ,,3 pro tieti tisicileti“.'®* Koalici opét utvofily
nasledujici politické strany: KDU-CSL, US a CSSD® Na ustavujici schiizi
zastupitelstva (28. 6.) mésta byl zvolen primatorem opét Miroslav Tetter, dale
byla stanovena 11¢lennd rada mésta, ve které si rozdelily kiesla koali¢ni strany

spolu s KSCM. 166

5.5  Obdobi 2002-2006

Komunalni volby v roce 2002 znamenaly pro ¢eskou obecni samospravu
zlom, jelikoz do$lo ke komundlni volebni reformé, ,,jejimz cilem bylo posileni
zastupitelskych zisku vetsich volebnich stran, a tim soucasné sniZeni miry
roztiisténi stranického spektra v obecnich zastupitelstvech.” " Tato reforma
zavedla 1 mechanismus uzaviraci klauzule, ktera se jiZz zafala pouZivat pfi
komunélnich volbach vroce 2002. Také se zménila pravidla pro nastaveni
velikosti volebnich obvodii v komunélnich volbach.68

V roce 2002 pfislo k volbam 35,08 % opravnénych voli¢i ve vSech 90
volebnich okrscich na uzemi mésta. V komparaci s volebni ucasti v Jiho¢eském

kraji je volebni i¢ast v Ceskych Bud&jovicich nizsi, jelikoz v celém Jihogeském

1683 7 ARA, Pavel. Politicka jednani uz zadala. Ceskobudéjovické listy. 1999, 8 (143), s. 13.

164 SOUKUP, Petr. ODS nevzdava jednani o ucasti na &eskobudg&jovické radnici.
Ceskobudéjovické listy. 1999, 8 (147), s. 2.

165 SOKOL, Petr - MRKLAS, Ladislav. Ustavovani krajskych rad z pohledu teorie koalici a praxe.
In: MRKLAS, Ladislav (ed.). Krajské volby 2000. Fakta, ndzory a komentdre. Praha, 2001, s. 132.
166 Soubor usneseni z ustavujiciho zasedani zastupitelstva mésta Ceské Bud&jovice. Oficidlni
stranky statutarniho mésta Ceské Budéjovice ze dne 28. 6. 1999 [online]. Ceské Budgjovice:
Statutirni mésto Ceské Budg&jovice, 2018 [cit. 9. biezna 2018]. Dostupné z: http:/www.c-
budejovice.cz/sites/default/files/meeting_resolutions/199901 - usn-uzm-28061999.pdf.

167 CHARVAT, JAKUB. Volby a volebni systémy v Ceské republice. In: : BURES, Jan a kol.
Ceskad demokracie po roce 1989: Instituciondlni zaklady ceského politického systému. Praha, 2012,
s. 227.

188 CHARVAT, JAKUB. Volby a volebni systémy v Ceské republice. In: : BURES, Jan a kol.
Ceskd demokracie po roce 1989: Instituciondlni zdklady ceského politického systému. Praha, 2012,
s. 223-230.
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kraji pfislo k urnam 49,97 % volict. I v porovnani s ucasti v rdmci celé republiky
je volebni Gcast v Ceskych Budg&jovicich pii komunalnich volbach nizi o 10 %
(45,51 %).1%°

Tabulka ¢&. 11: Vysledky komunélnich voleb v Ceskych Budé&jovicich v roce 2002

Platné hlasy

Politicka strana Pocet mandatiu

celkem v %
KDU-CSL 139 551 12,03 6
CSSD 173 378 14,95 7
KSCM 178 594 15,39 7
OoDSs 404 945 34,91 18
PB 196 0,02 0
US-DEU 59 006 5,09 2
SNK ED 129 105 11,13 5
Strana ob¢anského porozuméni 1877 0,16 0
Koalice CSNS, Strana pro
otevienou spole¢nosti, Volba 57 283 4,94 0
pro mésto
Sdruzeni Strana za Zivotni
jistoty, nezavisli kandidati 16 144 1,39 0

Zdroj: Volebni server CSU (www.volby.cz).

Pocet kandidujicich stran v roce 2002 klesl na 10, v piedchozich volbach
kandidoval vétsi pocet politickych stran a riznych koalic politickych stran. Je to
zfejm¢ dusledek volebni reformy z roku 2001. Také do zastupitelstva mésta se
dostal mensi pocet stran, nez tomu bylo v minulych letech. Kfesla v méstském
zastupitelstvu byla na zakladé vysledkti komundalnich voleb rozd€lena mezi 6
politickych stran. Tyto strany ptekrocily 5% uzaviraci klauzuli. Na prvnim misté
se umistila ODS s velkou pfevahou, ziskala totiz 18 kiesel v 45¢lenném
zastupitelstvu. Jako druhd skongila KSCM se 7 mandaty, ze stejného poétu kiesel

se mohla radovat i CSSD. Do zastupitelstva se jeité dostala KDU-CSL (6

1% Volby do zastupitelstev obci 01. 11. —02. 11. 2002. Uzemni piehledy o volebni ugasti. Volby.cz
[online]. Praha: Cesky statisticky turad, 2018 [cit. 9. bfezna 2018]. Dostupné¢ z:
https://www.volby.cz/pls/kv2002/kv51?xjazyk=CZ &xid=1&xdz=7 &xnumnuts=0.

70




mandattt), Sdruzeni nezavislych (5 mandati). Posledni stranou byla Unie
svobody-Demokraticka unie se 2 mandaty. 1"
Hlavnim cilem vitézné ODS bylo vratit se do vedeni mésta a nezlstat opét
v opozici, jak tomu bylo v ptedchozich letech. Jiz po volbach ODS prohlasila, ze
bude chtit spolupracovat se vSemi politickymi stranami, které dosahly
vyznamného volebniho vysledku, kromé KSCM. Ostatni politické strany 3ly do
vyjednavani také s uréitou vizi — CSSD chtéla min. 2 kiesla v radé a KDU-CSL
chtéla obhajit post primatora.’* Vitézna ODS méla dvé moznosti, bud’ prosazovat
na post primatora svého zastupce, nebo upfednostnit vétSinu v radé¢ mésta na tkor
postu primatora. ODS zvolila nakonec druhou variantu a na koali¢ni dohodé¢ se
tedy domluvila s CSSD a KDU-CSL, které pfipadl post primatora. Koalice
disponovala pohodlnou vétSinou, jelikoz méla 31 mandati z 55¢lenného
zastupitelstva. 12 Zastupitelé mésta zvolili na ustavujici schiizi 12. listopadu 2002
do cCela mésta Miroslava Tettera. PocCet Clenii rady mésta zistal zachovan (11
&lent).t?
Komunélni volby v roce 2002 mély stejné¢ho vitéze jako prvni krajské
volby v JihoCeském kraji. Do méstského zastupitelstva se v tomto roce dostaly

pievazné strany, které byly zastoupeny na krajské ¢i parlamentni Girovni.

5.6  Obdobi 2006-2010

Komundlni volby v roce 2006 se uskute¢nily v terminu od 20. fijna do 21.
fijna 2006. Mésto Ceské Budgjovice bylo rozdéleno do 90 okrskii. Volebni Gidast
byla podobna té v roce 2002, jelikoz se pohybovala opét kolem 35 %. Volebni

170 Volby do zastupitelstev obci 01. 11. — 02. 11. 2002. Vysledky hlasovani. Volby.cz [online].
Praha: Cesky statisticky ufad, 2018 [cit. 9. Dbfezna 2018]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/kv2002/kv1111?xjazyk=CZ &xid=1&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=5
44256.

171 LIPPL, Frantisek. Dosavadni koalice padla, ODS sméfuje na radnici. Ceskobudéjovické listy.
2002, 11 (256), s. 17.

172 LIPPL, FrantiSek. ODS pod Cernou v&z vyhrala, ale primatora mésta pustila.
Ceskobudéjovické listy. 2002, 11 (257), s. 1.

173 Soubor usneseni z ustavujiciho zasedani zastupitelstva mésta Ceské Budgjovice dne 12. 11.
2002. Oficidlni stranky statutdirniho mésta Ceské Budéjovice [online]. Ceské Bud&jovice:
Statutarni mésto Ceské Bud&jovice, 2018 [cit. 9. biezna 2018]. Dostupné z: http://www.c-
budejovice.cz/sites/default/files/meeting_resolutions/ustavujici-usn-ust-zm-12112002.pdf.
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ucast v Ceskych Budéjovicich pii komundalnich volbach témét vzdy zaostava za

krajskou a celorepublikovou.*™

Tabulka ¢. 12: Vysledky komunélnich voleb v Ceskych Budé&jovicich v roce 2006

Polticka strana Platné hlasy Pocet mandati
celkem v %

Nezavisli pro lidi, pro mésto 38 854 3,40 0

PB 548 0,05 0

SNK ED 62 367 5,45 2

KSCM 149 522 13,07 6

ODS 530 845 46,39 23

Zeleni a oteviena spoleénost 85 745 7,49 3

CSSD 181 222 15,84

KDU-CSL 95 304 8,33 4

Zdroj: Volebni server CSU (www.volby.cz).

V komunalnich volbach vroce 2002 byl pocet kandidujicich stran
hodnocen jako nizky, tento pocet piekonaly volby Vroce 2006, jelikoz do
meéstského zastupitelstva kandidovalo pouze osm politickych stran. Do méstského
zastupitelstva se znich dostalo 6. Komunalni volby vroce 2006 Ize
charakterizovat jako ,,volby ODS%, jelikoz vitézna ODS ziskala 23 mandata
Vv méstském zastupitelstvu a voli¢i ji dali bezmdla 47 % hlasi. Druhé misto
obsadila CSSD, kterou v porovnani s ODS volilo necelych 16 % volit, tim
padem ziskala 7 mandati. Na dalSich mistech se umistily nasledujici strany:
KSCM (6 kiesel), KDU-CSL (5 mandatl), Zeleni a oteviena spoleénost (3
zastupitelé) a SNK Evropsti demokraté (2 kiesla).!’

Jelikoz ODS ziskala v Ceskych Budg&jovicich velky podet mandati, bylo ji
pfeduréeno jednat s ostatnimi politickymi stranami o piipadné koalici.
V piedchozich letech byla vzdy ODS nejsilnéjsi stranou, ale muze v ¢ele radnice

méli lidovci. Koalici sestavila vitézna ODS s KDU-CSL a SNK Evropsti

174 Volby do zastupitelstev obci 20. 10. — 21. 10. 2006. Uzemni piehledy o volebni ugasti. Volby.cz
[online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2018 [cit. 10. bfezna 2018]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/kv2006/kv51?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=8&xnumnuts=0&xvyber=1.

175 Volby do zastupitelstev obci 20. 10. — 21. 10. 2006. Vysledky voleb. Volby.cz [online]. Praha:
Cesky statisticky ufad, 2018 [cit. 10. bfezna 2018]. Dostupné Z:
https://lwww.volby.cz/pls/kv2006/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=5
44256 &xstat=0&xvyber=0.
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demokraté, ktefi disponovali 29 mandaty v zastupitelstvu. Z vedeni mésta odesla
CSSD, KSCM a koalice Strany zelenych a oteviené spoleénosti §ly do opozice.'’®
Na ustavujicim zasedani zastupitelstva mésta byl zvolen do Cela mésta Juraj
Thoma za ODS. Kiesla vrad¢ byla rozdélena nasledovné: 8 pro ODS, 2 pro
KDU-CSL a 1 pro SNK Evropské demokraty.'’”

Konec volebniho obdobi lze charakterizovat jako bouflivy. VSe nejspise
odstartovalo odvolanim tajemnika magistratu mésta Ceské Bud&jovice, ke
kterému se uchylil priméator mésta s pfedchozim souhlasem feditele Krajského
ufadu Jihoceského kraje. O odvolani tajemnika informoval primator zastupitele na
dubnovém zasedani zastupitelstva mésta. Jako divody primator uvedl nékolik
pochybeni ze strany Ing. Refdbka, tehdejsiho tajemnika. Jednim z divodii pro
odvoléani tajemnika bylo napf. neopravnéné vyplaceni odmén ¢lenlim vybort a
komisi.1’8

Na popud 23 zastupiteli bylo svoldno mimotadné zasedani
ceskobud¢jovického zastupitelstva (17. ervna 2010), na kterém bylo pfitomno 38
zastupiteld. Program jednani se skladal pouze z jednoho bodu, a to ze zpravy
kontrolniho vyboru zastupitelstva mésta Ceské Budg&jovice. Dochazelo k diskuzi
ohledné odvolan¢ho tajemnika. Druhy bod, odvolani primatora, byl zafazen
béhem jednani na navrh zastupitelky Hajerové. Na zdklad¢ hlasovani byl primator
odvolan, kdy se hlasovani ucastnilo 35 zastupitelii. Pro odvolani primatora bylo
23 zastupiteli, 10 bylo proti a 2 hlasy byly neplatné.t’

Na dal$im zaseddni zastupitelstva byl zatazen do jedndni bod o volbé

nového primatora, ktery povede mésto do komundlnich voleb na podzim 2010.

176 EDWIN, Otta. ODS posilila i se ztratou. Ceskobudéjovicky denik. 2006, 15 (256), s. 8.

177 74pis z ustavujiciho (I.) zasedani Zastupitelstva mésta Ceské Bud&jovice konaného dne 2.
listopadu 2006 od 9:00 hodin v zasedaci mistnosti zastupitelstva mésta. Oficidlni stranky
statutarniho mésta Ceské Budéjovice [online]. Ceské Budé&ovice: Statutarni mésto Ceské
Budgjovice, 2018 [cit. 10. bfezna 2018]. Dostupné Z: http://www.c-
budejovice.cz/sites/default/files/meeting_resolutions/200608-microsoft-word-ustavujici-izapis.pdf.
178 7apis. Oficialni stranky statutdrniho mésta Ceské Budéjovice [online]. Ceské Budg&jovice:
Statutirni mésto Ceské Budg&jovice, 2018 [cit. 10. bfezna 2018]. Dostupné z: http://www.c-
budejovice.cz/sites/default/files/meeting_resolutions/201003-i-zm-2942010.pdf.

179 7apis. Oficidlni strdnky statutdrniho mésta Ceské Budéjovice [online]. Ceské Bud&jovice:
Statutarni mésto Ceské Budg&jovice, 2018 [cit. 10. biezna 2018]. Dostupné z: http://www.c-
budejovice.cz/sites/default/files/meeting_resolutions/201005-microsoft-word-i-zm-17-cerven-
2010.pdf.
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V cele bude necelé Ctyfi mésice. Primatorem se stal Miroslav Tetter, ktery byl
primatorem jiz v letech 1998 — 2006.18°

Vzhledem Kktomu, ze byla zminéna kauza s odvolanym tajemnikem
Refabkem, je tedy na misté vysvétlit, jak cela kauza dopadla. Okresni soud
rozhodl, Ze Zdenék Refabek byl z funkce neplatné odvoldn. Mésto se naslednd
proti rozhodnuti okresniho soudu odvolalo, avsak krajsky soud potvrdil
rozhodnuti okresniho soudu a Refdbek se proto mohl vratit do své funkce od 1.

Cervna 2011.181

5.7  Obdobi 2010-2014

V komundlnich volbach v roce 2010, které se uskutecnily 15. a 16. fijna,
kandidovalo celkem 16 politickych stran a hnuti. Volebni ucast v téchto volbach
byla nejvyssi od roku 1994 (39,71 %). Tato tendence je patrnd i v celém kraji a
vramci celé Ceské republiky. Pocet volenych zastupiteli do méstského
zastupitelstva je 45. Uzemi mésta Ceské Budgjovice bylo rozdéleno do 90

volebnich okrski.18?

180 7apis. Oficialni stranky statutdrniho mésta Ceské Budéjovice [online]. Ceské Budg&jovice:
Statutirni mésto Ceské Budg&jovice, 2018 [cit. 10. bfezna 2018]. Dostupné z: http://www.c-
budejovice.cz/sites/default/files/meeting_resolutions/201006-i-zm-2462010.pdf.

181 Odvolany tajemnik Refabek je zpét na bud&jovické magistratu. Ceskd televize [onling]. Praha:
Ceska televize, 2018 [cit. 10. bfezna 2018]. Dostupné Z:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/regiony/1261707-odvolany-tajemnik-rerabek-je-zpet-na-
budejovickem-magistratu.

182 y/olby do zastupitelstev obci 15. 10. — 16. 10. 2010. Uzemni piehledy o volebni Géasti. Volby.cz
[online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2018 [cit. 10. bfezna 2018]. Dostupné z:
https://volby.cz/pls/kv2010/kv51?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=8&xnumnuts=0&xvyber=1.
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Tabulka ¢&. 13: Vysledky komunalnich voleb v Ceskych Budgjovicich v roce 2010

Politicka strana Platné hlasy Pocet mandati
celkem v %
SPOZ a SBB 28 073 2,21 0
SsCR 4 058 0,32 0
DSSS 1446 0,11 0
Volba pro mésto 44 897 3,53 0
SNK ED 36 864 2,90 0
TOP 09 128 425 10,10 6
KSCM 144 751 11,39 6
HOPB 333958 26,27 15
Oteviena spolecnost a zeleni 46 006 3,62 0
SVOBODNI - PIRATI 15 493 1,22 0
KDU-CSL 47939 3,77 0
wcibulka et 481 004 0
\AY 35061 2,76 0
CSSD 213433 16,79 10
ODS 189 277 14,89 8
Cesky politicky sted 957 0,08 0

Zdroj: Volebni server CSU (www.volby.cz).

Do zastupitelstva mésta se z 16 kandidujicich stran dostalo pouze 5 stran,
coz je nejméné za celé obdobi komunalnich voleb v Ceskych Budg&jovicich. Na
prvnim misté se umistilo nové vzniklé hnuti Obcané pro Bud¢&jovice, které ziskalo
15 kiesel. CSSD v Ceskych Budg&jovicich byla druha s 10 mandaty. ODS, ktera
pfedchozi volby vyhréla, skoncila az tfeti s 8 mandaty v méstském zastupitelstvu.
Po $esti kieslech obdrzely politické strany KSCM a TOP 09.183

Na prvnim mist€¢ se umistilo politické hnuti Obcané pro Bud&ovice

vvvvvv

vvvvvv

s tajemnikem Refdbkem) se HOPB jasné vymezovalo proti vlivu kmotri.

18 Volby do zastupitelstev obci 15. 10. — 16. 10. 2010. Vysledky voleb. Volby.cz [online]. Praha:
Cesky statisticky ufad, 2018 [cit. 10. bfezna 2018]. Dostupné Z:
https://volby.cz/pls/kv2010/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=544256
&xobecnaz=%E8esk%E9+bud%ECjovice&xstat=0&xvyber=0.
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Ptevzalo tak nejenom mnoho byvalych volici ODS, ale téz jinych pravicovych i
sttedovych stran. Volby byly velkym neuspéchem pro ODS. 84

Vitézné hnuti Obcané pro Bud¢&jovice ihned zahajilo jednani s TOP 09 a
CSSD o mozné podobé koalice. Soub&zné probihala i jednani mezi ODS a CSSD.
Ihned po volbach vznikla dohoda mezi Ob¢any pro Budéjovice a TOP 09 o tom,
7e v jednani o mozné koalici budou vystupovat spolecné.®® Vyjednavani o mozné
podob¢ koalice trvalo vice nez mésic, kdy nejvétsim sporem bylo rozdéleni post
naméstkl a kiesel v radé ze strany CSSD.'® Koali¢ni dohoda byla podepsana
mezi Ob&any pro Bud&jovice, TOP 09 a CSSD. Strany si rozdélily kfesla v radé
vpoméru 5:2:4.8" Na ustavujicim zasedani zastupitelstva mésta byl zvolen
primdtorem po men$i pauze op¢t Juraj Thoma. Méstské zastupitelstvo téz

stanovilo, Ze rada mésta bude mit 11 ¢lent.'®

5.8  Volby v roce 2014

Komunalni volby v roce 2014 budou pouze charakterizovany z hlediska
vysledkl. Volby se konaly na podzim roku 2014. Volebni ucast byla zatim druha
nejnizs$i za zminované obdobi (32,99 %). V porovnani s volebni ucasti v celém
JihoCeském kraji vyzniva lépe volebni uUCast pro Jihocesky kraj, kde ke
komunalnim volbam ptislo 48,22 % voli¢i. 8

O posty V zastupitelstvu kraje se uchazelo celkem 17 politickych stran a
hnuti a do zastupitelstva se jich dostalo celkem 7. Vitézstvi ve volbach neobhdjilo
hnuti Obcané pro Budégjovice, které bylo v roce 2014 na tfetim misté s 8§ mandaty.

Pifed HOPB se dostalo na prvni misto ANO 2011, které kandidovalo

v komunélnich volbach v Ceskych Budgjovicich viibec poprvé a ziskalo 12

184 piedstaveni hnuti. Hnuti obcané pro Budéjovice [online]. Ceské Bud&jovice: Hnuti ob&ané pro
Budgjovice, 2018 [cit. 11. bfezna 2018]. Dostupné Z:
http://www.obcaneprobudejovice.cz/predstaveni-hnuti/.

185 VLASAK, Richard. Lidii se v programu shoduji. Ceskobudéjovicky denik. 2010, 19 (245), s. 1—
2.

186 VLLASAK, Richard. Primatora hledaji jiz mésic. Ceskobudéjovicky denik. 2010, 19 (261), s. 1.
187 VLASAK, Richard. Smlouva: Thoma bude primatorem. Ceskobudéjovicky denik. 2010, 19
(269), s. 1.

188 7apis. Oficialni stranky statutdrniho mésta Ceské Budéjovice [online]. Ceské Budg&jovice:
Statutirni mésto Ceské Budg&jovice, 2018 [cit. 11. bfezna 2018]. Dostupné z: http://www.c-
budejovice.cz/sites/default/files/meeting_resolutions/2010001-microsoft-word-zm-23112010.pdf.
189 yolby do zastupitelstev obci 10. 10. — 11. 10. 2010. Uzemni piehledy o volebni Gi¢asti. Volby.cz
[online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2018 [cit. 11. bfezna 2018]. Dostupné z:
https://volby.cz/pls/kv2014/kv51?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=8&xnumnuts=0&xvyber=1.
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mandatd. Na druhém misté byla CSSD s9 kiesly v méstském zastupitelstvu.
KSCM ziskala 6 mandatii. TOP 09 po prvnich komunalnich volbach v roce 2010
lehce ztratila a obdrzela 4 kiesla. Do zastupitelstva mésta se jeSté probojovala

KDU-CSL a ODS, obg politické strany ziskaly 3 mandaty.*%

Tabulka ¢. 14: Vysledky komunalnich voleb v Ceskych Budgjovicich v roce 2014

Platné hlasy

Politicka strana Pocet mandati

celkem v %
Usvit pro Budéjovice 26 952 2,58 0
KSCM 107 661 10,31 6
CSSD 159 209 15,25 9
Toryové 25 803 2,47 0
Vize Narodnich socialisti 329 0,03 0
DOMA v Budgjovicich 31528 3,02 0
Strana svobodnych obéanti 35009 3,35 0
Politické hnuti JIH 12 a
SPORT 37 484 3,59 0
KDU-CSL 57 731 5,53 3
TOP 09 68 936 6,60
SPOLECNE PRO CESKE
BUDEJOVICE 41376 3,9 0
DSSS 521 0,05 0
HOPB 147 980 14,18 8
ZENY 2014 22 580 2,16 0
CESKE BUDEJOVICE
JISTOTA DOMOVA 8600 0,82 0
ANO 2011 215553 20,65 12
OoDS 56 503 5,41 3

Zdroj: Volebni server CSU (www.volby.cz).

Ustavujici zastupitelstvo se konalo 21. listopadu 2014 a byl na ném zvolen

primatorem mésta kandidat Jiti Svoboda za hnuti ANO 2011. Pocet ¢lent rady

190 Volby do zastupitelstev obci 10. 10. — 11. 10. 2010. Vysledky voleb. Volby.cz [online]. Praha:
Cesky statisticky ufad, 2018 [cit. 11. bfezna 2018]. Dostupné Z:
https://volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=544256
&xstat=0&xvyber=0.
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meésta byl stanoven na 11. Koalici po volbach vytvotilo ANO 2011, Ob¢ané pro
Budgjovice, TOP 09 a KDU-CSL.*%

5.9  Interpretace vysledki

V Ceskych Budgjovicich se konaly ve zmifiovaném obdobi #adné volby
celkem sedmkrat, plus se konaly jesté jedny mimotadné volby v roce 1999.
Vzhledem k tomu, Ze komunalni volebni systém prosel od roku 1990 n¢kolika
zménami, mizeme zaznamenat, Ze se dostalo do zastupitelstva mésta v 90. letech
vzdy velké mnozstvi politickych stran. Pocet stran, které se dostaly do
zastupitelstva, se zacal snizovat az s volbami v roce 2002.

Vzhledem k udalostem v roce 1989 vznikaly nové politické strany, které se
chtély prosadit i na komundlni Grovni v prvnich komundlnich volbach v roce
1990. Do zastupitelstva se dostalo celkem 13 politickych stran. Z podrobné
analyzy jednotlivych politickych stran Ize politické strany rozdé¢lit na zakladni
skupiny:

1. politické strany, které existovaly jiz pted listopadem 1989 — Komunisticka
strana Ceskoslovenska (KSC), Ceskoslovenska strana socialistickd (CSS)
a Ceskoslovenska strana lidova (CSL),

2. politické subjekty, které byly po listopadu 1989 znovu zavedeny — CSSD,

3. politické subjekty, které vznikly z puvodnich disidentskych skupin — Klub
angazovanych nestranikii (KAN), Ceskoslovenska demokraticka iniciativa
(CSDI), Hnuti za obéanskou svobodu (HOS),

4. nové vzniklé politické subjekty — OF (Obcanské forum), Hnuti za
samospravnou demokracii — Spole¢nost pro Moravu a Slezsko (HSD-
SMS), Sdruzeni pro republiku — Republikanska strana Ceskoslovenska
(SPR-RSC) ¢i Strana zelenych (SZ).1%2

191 7apis. Oficialni stranky statutirniho mésta Ceské Budéjovice [online]. Ceské Budg&jovice:

Statutirni mésto Ceské Budg&jovice, 2018 [cit. 11. bfezna 2018]. Dostupné z: http://www.c-
budejovice.cz/sites/default/files/meeting_resolutions/2014001-zapis-z-1-ustavujiciho-zm-.pdf.

192 CHARVAT, Jakub. Vyvoj hlavnich politickych stran a stranického systému v Ceské republice.
In: BURES, Jan a kol. Ceskd demokracie po roce 1989: Instituciondlni zéiklady ceského
politického systému. Praha, 2012, s. 233-235.
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Z analyzy voleb vyplyva, Ze voli¢i v Ceskych Budgjovicich uptednostnily
v roce 1990 nové strany, které zacaly vznikat v disledku udalosti z roku 1989. Je
to dano zejména tim, ze voli¢i chtéli vyjadrit svoji nespokojenost s politikou, ktera
byla uplatiiovana pted rokem 1989, coz bylo znat 1 na vysoké volebni ucasti, ktera
se od té¢ doby jiz neopakovala. V roce 1994 se do zastupitelstva mésta také dostaly
politické strany, které vznikly po roce 1990, z nichZ nejvétsi uspéch zaznamenala
ODS!®3, ktera ziskala 16 mandati. Dalsi nové politické strany ziskaly max. 3
mandaty, vétSinou spiSe jeden (Demokratickd unie, Sdruzeni nezavislych
kandidatd mésta Ceské Budgjovice ¢i Strana podnikatel, Zivnostnikil a rolnikd
CR). V daldich komunédlnich volbach se do zastupitelstva dostalo devét
politickych stran a hnuti, z nichZ novackem na politické scéné byla politicka
strana Volba pro mésto, kterd byla zapsdna do rejstiiku politickych stran a
politickych hnuti pravé v roce 1998, dalsi byla Unie Svobody. Strany ale obdrzely
nepatrny pocet mandati (2+4). Do zastupitelstva mésta se v mimoradnych
komundlnich volbach prosadilo jediné nové politické hnuti, kterym byla
Ceskobudgjovicka nezavisla nova volba a ziskala 1 mandat.'®* V roce 2002
probehly prvni komunalni volby, které mély stanovenou 5% hranici pro vstup do
zastupitelstva mésta. V disledku toho se snizil pocet stran, které se do n¢j dostaly.
Tuto hranici poprvé od svého vzniku vroce 2000 piekonali SNK Evropsti
demokraté a ziskali 5 mandatii. Uspéchem v roce 2006 Ize nazvat zvoleni koalice
Strany zelenych a oteviené spolecnosti, ktera ziskala 3 mandaty. NejzajimavéjSim
rokem od zavedeni procentni klauzule byl rok 2010, kdy 21 mandatd ziskaly nové
politické strany a hnuti. Prvni z nich je politické hnuté Obcané pro Bud&jovice
(HOPB), které bylo zaregistrovano v Cervenci 2010 a které ziskalo pii své
premiéte ve volbach 15 mandati. Z HOPB vzeSel i hlavni pfedstavitel mésta pro
nadchézejici volebni obdobi (Juraj Thoma). Dalsi stranou, kterd zaznamenala
uspech, byla TOP 09 se Sesti mandaty. A nakonec i rok 2014 pfinesl jednoho
novacka do zastupitelstva, kterym bylo ANO 2011, jez pfi své premiérové

kandidatuie ziskalo 12 mandati a post primatora mésta. ANO 2011 se v krajském

198 Strana byla zaregistrovana do Rejstiiku politickych stran a politickych hnuti v bfeznu 1991
(pozn. aut.).
194 Strana byla zaregistrovdna do Rejstiiku politickych stran a politickych hnuti v dubnu 1999
(pozn. aut.).
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meésté prosadilo diky svému zakladateli a lidrovi A. BabiSovi. I na komunalni
urovni ziskalo ANO 2011 mnozstvi mandati diky celorepublikovym tématim
zalozenych na kritice systému a fungovani tzv. tradi¢nich stran. ANO 2011 také
na svou kandidatku ziskalo podnikatele z regionu a dalsi osobnosti (napt. Sachova
velmistryné¢ E. Richterovd). NezkuSenost novackil zvolenych do zastupitelstva
s sebou prinesla i spory uvniti zastupitelského klubu a komplikovala povolebni
vyjednavani.

Vzhledem Kk vyse uvedenym faktim lze konstatovat, Ze voli¢i v Ceskych
Bud¢jovicich uptrednostnuji zavedené politické strany pfed témi novymi a
malymi. I kdyz od komunalnich voleb v roce 2002 je zde vidét tendence volit
nové politické strany, znichZ nejvétsi Uspéch zaznamenalo Thomovo hnuti
Obcané pro Budéjovice, které pti své premiéte ziskalo post primatora.

Komunalni volby nazyvame spole¢né s volbami krajskymi jako volby
druhého tadu. Jak jiz bylo nastinéno vySe, komunalni volebni systém prosel od
vzniku samostatné Ceské republiky n&kolika zmé&nami. V roce 1990 byl zrusen
systém narodnich vyborii a doslo k obnoveni mistni samospravy na naSem uzemi.
Pravdépodobné nejzdsadnéjs§i zmeénou prosel komundlni volebni systém v roce
2001 a naslednd zména byla jiz implementovana pi1 komunalnich volbach v roce
2002. Do té doby byla pouzivana metoda volebniho délitele Sainte-Lagué, ktera
umoznovala a zvySovala Sanci zvoleni malym politickym stranam. Od
komunalnich voleb v roce 2002 se pouziva klasicka metoda d"Hondtova délitele.
Od téhoz roku byla také zavedena 5% wuzaviraci volebni klauzule, kterd
eliminovala strany, které ziskaly mensi pocet hlast.'%®

vvvvvv

druhti voleb. Voli¢ méa hned tfi moZnosti, jak miZe pfi komundlnich volbach
hlasovat. Prvni z moznosti je nejjednodussi, a to, ze oznac¢i pouze jednu politickou
stranu a na zaklad¢ toho dojde k rozdéleni hlasi mezi kandidaty jedné strany.
Voli¢ pfi komunalnich volbdch ma také moZnost rozdélit tolik hlasti napfic
jednotlivymi kandidatnimi listinami a je pouze omezen celkovym poctem

mandatd, které jsou vdané obci rozdélovany. Ob€ zminéné moznosti lze

195 CHARVAT, Jakub. Volby a volebni systémy v Ceské republice. In: BURES, Jan a kol. Ceskd
demokracie po roce 1989: Instituciondlni zdklady ceského politického systému. Praha, 2012, s.
223-230.
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v komunalnim volebnim systému v Ceské republice kombinovat, kdy voli¢ maze
vybrat uréity pocet kandidatii a soucasné oznadit jednu kandidatni listinu. %
Nasledujici graf zachycuje volebni ucast pfi komunalnich volbach
v Ceskych Budgjovicich v porovnani s krajskou a celorepublikovou komunalni
volebni ucasti. Hodnota vodorovné osy znazoriuje rok, ve kterém prob¢hly volby.
Naopak svisld osa zobrazuje volebni ucast v %, kterd byla v jednotlivych letech.

Pro lepsi znazornéni zac¢ind svisla osa od hodnoty 30.

Graf ¢. 2: Volebni ucast pfi komunalnich volbach mezi lety 1990-2014
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, vlastni zpracovani autorkou

Na prvni pohled je z grafického zndzornéni patrné, ze je dlouhodobé ucast
v Ceskych Bud&jovicich niz§i oproti krajské a celostatni volebni tcasti. Z grafu
muzeme vycist, Ze nejvyssi volebni ucast na vSech urovnich byla v roce 1990, a

nutno podotknout, ze se od té¢ doby jiz neopakovala. Miizeme to pfi¢ist zejména

196 CMEJREK, Jaroslav. Obecni volby. In: CMEJREK, Jaroslav - BUBENICEK, Vaclav - COPIK,
Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha, 2010, s. 59-64.
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tomu, Ze po roce 1989 chtdli voli¢i zménu. V Ceskych Budgjovicich vidime
klesajici tendenci az do roku 2002. V celkovém porovnani volebni ucasti vyzniva
volebni uéast pro Ceské Budgjovice nejhiite, jelikoz v kazdém volebnim roce byla
Gcast pii komunalnich volbach v Ceskych Budgjovicich nejniZ§i v porovnani
s krajskou a celorepublikovou tcasti. Od roku 1998 neptekonala dokonce volebni
ucast v Ceskych Budgjovicich hranici 40 %, nejblize k tomu bylo v roce 2010
(39,71 %). Na druhé¢ strané volebni ucast v Jiho€eském kraji byla vzdy nejvyssi
V ramci porovnavanych, kdy se od roku 1998 pohybuje vzdy kolem 50 % a nikdy
nezaznamenala pokles pod 40 %. NejniZsi volebni ucast pro Ceské Budgjovice
mize byt dana i tim, ze Ceské Budg&jovice jsou méstem statutarnim a Zije v ném
okolo 100 tis. obyvatel, tim padem voli¢i neznaji své kandidaty tak dobfe, jako je

tomu v malych méstech a na vesnicich.
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6. Demograficky vyvoj Ceskych Budéjovic

V ramci diplomové prace pracujeme s volebnimi vysledky volici mésta
Ceské Budgjovice. Z toho diivodu je zcela namisté nastinit demograficky vyvoj
celého mésta se zaméfenim na obyvatele. Demograficky vyvoj bude
charakterizovan od pocatku 20. stoleti az dosud. Déle dojde k naznaceni vyvoje
poctu obyvatel v celém kraji od roku 2000, kdy probéhly prvni krajské volby
v samostatné historii Ceské republiky.

Do dalsi ¢asti budou zatazeny podstatné faktory, které mohou zasadné
ovlivnit chovani voli¢e a nasledny vybér politickych stran pfi volbach. Mezi
faktory lze zaradit celou tadu ukazatelli. Pro potfeby diplomové prace byly
vybrany nasledujici faktory — primérnd mési¢ni mzda, ukazatel nezaméstnanosti,
vzdélanost volict a religiozita. V této ¢asti budou porovnany hodnoty Jihoceského
kraje a mésta Ceské Budgjovice, pfiemz u nékterych ukazatelti budou uvedena
data pouze za JihoCesky kraj.

Vychozim pramenem této kapitoly budou internetové stranky Ceského
statistického ufadu krajské spravy v Ceskych Bud&jovicich a Vefejna databaze
CSU. Dalsim stézejnim pramenem budou data ze s¢itani lidu, dom@ a bytd. Prvni
s¢itani bude z roku 2001 a druhé potom z roku 2011, které bylo dosud posledni,
jelikoz se kond vzdy v periodé 10let. Zvoleni s¢itdni lidu jako pramene neni
nahodné, jelikoz zjiStuje nami zvolené faktory.

V Ceskych Budgjovicich az do pocatku prvni svétové valky byl poéetni
nariist mistniho obyvatelstva, ktery se shodoval s hospodatskym rozvojem. Pokud
se podivame na sloZeni obyvatelstva za¢atkem 20. stoleti, zjistime, ze dochazelo
k nartistu ¢esky mluvicich obyvatel na ukor némeckych. Po vzniku CSR tvotilo
némecké obyvatelstvo v roce 1918 nejpocetn€jsi narodnostni mensinu ve méste,
coZ bylo pro predstavu kolem 16 % z celkového poctu obyvatel mésta. Obdobi po
prvni sv€tové valce bylo charakteristické tim, Ze doSlo k vzestupu snate¢nosti
doprovazené zvysenou porodnosti (v roce 1921: 43 418 obyvatel). Vlivem
hospodaiské krize, druhé svétové valky, dokonceni odsunu Némci po 2. svétoveé
vélce a vlivem odchodu &eské vefejnosti do pohrani¢i byly Ceské Bud&jovice

v

Vv dlouhodobé krizi, kdy byl nejznatelnéjsi ibytek méstského obyvatelstva (v roce
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1950: 41 182 obyvatel). Z Ceskych Budgjovic bylo po vélce vysidleno 6 000
Némct, coz bylo asi hlavnim faktorem zminéného poklesu obyvatelstva ve mésté.
Zasadnim rokem pro mésto byl rok 1953, kdy se zvysil pocet obyvatel na 61 313.
Divodem bylo piipojeni sousednich obci, které byly diive samostatné (Ctyfi
Dvory, Suché Vrbné, Roznov, Mladé, Nové Vrato, Nové Hod¢&jovice, Knézské
Dvory, Dobra Voda, Nemanice a Pohiirka). Vzestup ve vyvoji poctu obyvatel byl
podpofen 1 hojnymi organizacnimi zménami, hlavné pfichodem novych
pracovniki do mésta. Nejvétsi nartist po¢tu obyvatelstva nastal v 60. letech 20.
stoleti, k ¢emuz napomohla vystavba novych primyslovych podnikl, vznik
krajské samospravy vroce 1960 a vznik vysokého Skolstvi. Postupné byly
k méstu piipojeny dal§i mensi okolni obce (Haklovy Dvory, Ceské Vrbné,
Ttebotovice a Kalist¢). Tento vzestupny trend néarlstu obyvatelstva ptetrval az do
poloviny 90. let 20. stoleti. Zmény, které nastaly po roce 1989, se samoziejmé
projevily i na demografickém vyvoji Ceskych Bud&jovic. Pravé od pol. 90 let 20.
stoleti je patrné sniZeni obyvatelstva, jelikoz se lidem oteviely nové mozZnosti
seberealizace.® Jesté v roce 1995 Zilo v Ceskych Budgjovicich 99 708 obyvatel a
nechybélo mélo a byla by pfekonéana hranice 100 tis. obyvatel. Pies tuto hranici se
mésto ale nikdy nedostalo. Pficinou poklesu byla pfevaha zemfelych a
vystéhovanych nad narozenymi a pfistéhovanymi. Klesajici tendence v poctu
obyvatel pokracovaly i po roce 2000. Mirny narGst nastal mezi lety 2005-2007 (v
roce 2005: 94 653 obyvatel, v roce 2007: 95 071 obyvatel), ten dale pokracoval
smérem dolli. V poslednim roce charakterizovaného obdobi byl pocet obyvatel
jihoceské metropole 93 285. Opét byl vyssi pocet vystehovanych nad
pfist¢thovanymi. Obyvatelé se st€éhuji do okolnich obci, které jsou pro né
zajimavéjsi z hlediska vystavby novych domil a levngjsi bytové zastavby. %

Na podatku 20. stoleti byla struktura obyvatelstva riiznoroda. Vedle Cechi

zili v Ceskych Budgjovicich i Némci. Pokud porovname obé& narodnosti z hlediska

197 Obyvatelstvo. Encyklopedie Ceskych Budéjovic [online]. Ceské Bud&jovice: Klub pratel
Encyklopedie Ceskych Budg&jovic, 2018 [cit. 11. dubna 2018]. Dostupné z: http://encyklopedie.c-
budejovice.cz/clanek/obyvatelstvo.

198 poget a vékové slozeni obyvatel. Verejnd databdze CSU [online]. Praha: Cesky statisticky Giad,
2018 [cit. 11. dubna 2018]. Dostupné Z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt&pvo=DEMO02&z=T&f=TABULKA&Katalog=30845&str=v75&c=v3~3 _RP2000&u=v75
_ VUZEMI__43__544256.

84



poétu obyvatel, zjistime, Ze vroce 1900 Zilo v Ceskych Budg&jovicich 23 427
Cechti a 15 436 Némct, v roce 1910 27 309 Cechti a 16 903 Némci. Vyse bylo
uvedeno, ze Némci tvofili 16 % obyvatelstva jihoceské metropole. Tento tdaj byl
ziskan ze sc¢itani lidu v roce 1921 a k némecké narodnosti se ptiznalo 7 500 lidi
z celkového poctu 43 000 obyvatel.'®® Dalgimi mensinami v povaleéném vyvoji
byly mensiny polské, mad’arské a romské. Béhem 70. let 20. stoleti k nim jeste
pribyli imigranti z Vietnamu, jejichz cilem bylo zvysit si svou kvalifikaci. Vlivem
polistopadovych zmén zde vSak ziistali. Ruska a ukrajinskd narodnost se do mésta
dostala jako levna pracovni sila a je zde patrny jeji nartst. Pti poslednim séitani
lidu v roce 2011 neuvedlo 22 % obyvatel zadnou narodnost.?%

Vyvoj poctu obyvatel v JihoCeském kraji ma od roku 2000 vzristajici
tendenci. Ke konci roku 2000 zilo v Kraji 625 874 obyvatel, pti¢emz s vyjimkou
roku néasledujiciho doslo vzdy k mirnému navysSeni poctu obyvatel. V roce 2014
se tento pocet zastavil na Ccisle 637 300. Muzeme tedy konstatovat, ze
Vv JihoCeském kraji dochdzi kazdoro¢né k naristu poctu obyvatel, coZ se neda fici
o krajském mésté. 2!

Jestlize se zaméfime na pramérny vek, jeho hodnota meziro¢né stoupa.
Nedochazi k tomu jen v JihoGeském kraji a Ceskych Budgjovicich, ale je to i
celorepublikovéd zalezZitost. Primérny vék se v Jihoceském kraji od nového
tisicileti kazdoroéné zveda, pocate¢ni hodnota byla pro cely kraj 38,4 a v roce
2014 uz byla tato hodnota o 3,5 roku vyssi (41,9). Rovnéz v piipadé Ceskych
Budéjovic dochazi k pozvolnému zvySovani primérného véku z 35,5 roku v roce
1990 na 42,5 vroce 2014. V komparaci s JihoCeskym krajem je pramérny vék
1,202

vyssi prave v Ceskych Budéjovicic V porovnani s celou republikou jsou na

199 Cesi a Némci. Encyklopedie Ceskych Budéjovic [online]. Ceské Budgjovice: Klub pratel
Encyklopedie Ceskych Budg&jovic, 2018 [cit. 11. dubna 2018]. Dostupné z: http://encyklopedie.c-
budejovice.cz/clanek/cesi-a-nemci.

200 Obyvatelstvo. Encyklopedie Ceskych Budéjovic [online]. Ceské Budg&ovice: Klub piatel
Encyklopedie Ceskych Budg&jovic, 2018 [cit. 11. dubna 2018]. Dostupné z: http://encyklopedie.c-
budejovice.cz/clanek/obyvatelstvo.

201 poget a vékové slozeni obyvatel. Verejnd databdze CSU [online]. Praha: Cesky statisticky Giad,
2018 [cit. 11. dubna 2018]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt&pvo=DEMO02&z=T&f=TABULKA&Katalog=30845&c=v3~3 _RP2005&&u=v67__VUZ
EMI__100__ 3034&str=v67.

202 poget a vékové slozeni obyvatel. Verejnd databdze CSU [online]. Praha: Cesky statisticky ttad,
2018 [cit. 11. dubna 2018]. Dostupné Z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
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tom oba celky 1épe, nebot’ v roce 1991 byl praimérny vék v CR 36,5, v roce 2000
38,8. Nicmén¢ vroce 2014 doslo ke zméné, protoze primérny vek v celé
republice (41,7) byl niz§i neZ v kraji a ve mést&.?%®

Prvnim ukazatelem, ktery mtze ovlivnit chovani voli¢l, je vySe zminéna
primérnd meésiéni mzda. Z dostupnych zdroji je zfejmé, ze primérnd mési¢ni
mzda se v JihoCeském kraji kazdym rokem zvySuje. Piesto v obdobi od roku 2000
do roku 2014 nebyla nikdy vyssi, nez byl celostatni pramér.?%* V piipadé mésta
Ceské Budgjovice vychazime z predpokladu, ze mésto je centrem celého regionu,
tzn. ze mzdy zde nejvice rostou a ovliviiuji ostatni hodnoty v celém kraji.
Soucasné je jisté, ze mzdy budou v Ceskych Bud&jovicich vyssi nez ve zbytku
kraje. Jestlize vychazime z obecné teorie, Ze lidé s vysSimi piijmy fadime mezi
pravicové voli¢e, jsou pravé Ceské Budgjovice dobrym ptikladem. V krajskych
volbach zvitézila levice pouze jednou a pii komunalnich volbach zvitézila
nejcastéji ODS.

Pokud se podivame na obyvatele Ceskych Bud&jovic a Jihogeského kraje
Z pohledu nezameéstnanosti, miizeme vypozorovat, ze v porovnani s celostatni
mirou nezaméstnanosti je na tom 1épe Jihogesky kraj.?%® V obdobi let 2000-2014
byla vzdy mira nezaméstnanosti v kraji niz§i nez v Ceské republice. Opét je
potvrzeno teoretické vychodisko, ze zaméstnani lidé se ptiklani vice k volbé stran,
které jsou zalozeny na pravicovych hodnotach. Pravé nezaméstnani lidé si Casto
vybiraji levicové strany, které jsou zaloZeny na socialnich hodnotach. V roce 2008

méla CSSD v Jihodeském kraji jako programovou prioritu oblast zdravotnictvi

objekt&pvo=DEM02&z=T &f=TABULKA&Kkatalog=30845&str=v75&c=v3~3__RP2000&u=v75
_ VUZEMI__43_ 544256.

203 poget a vékové slozeni obyvatel. Verejnd databdze CSU [online]. Praha: Cesky statisticky Gfad,
2018 [cit. 11. dubna 2018]. Dostupné Z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-

objekt&pvo=DEMO02&z=T &f=TABULKA&Katalog=30845&c=v3~3__RP2014&&str=v4.

204 poget zaméstnancti a primérné hrubé mésiéni mzdy. Verejnd databdze CSU [online]. Praha:
Cesky statisticky urad, 2018 [cit. 11. dubna 2018]. Dostupné Z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt&z=T&f=TABULKA&skupld=855&katalog=30852&pvo=MZD01-F&pvo=MZD01-
F&evo=v808_! MZD01-Rdo2010-
index_1&u=v720__VUZEMI__100_3018&c=v818~8__RP2010.

205 Obecnd mira nezaméstnanosti v regionech soudrznosti a krajich. Verejnd databize CSU
[online]. Praha: Cesky statisticky Gfad, 2018 [cit. 11. dubna 2018]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
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(napt. zrusSeni poplatkll), coz se ukazalo jako dulezité pro levicové smyslejici
voli¢e (seniofi, nezaméstnani).

Dalsim faktorem je dosazené vzdé¢lani, jehoz hodnoty jsou obsazeny ve
s¢itani lidu, domu a byti. K porovnani jsou pouzita data ze s¢itani z roku 2001 a
2011. Vzdélanost obyvatel Ceskych Budg&jovic ma rostouci tendenci, zejména se
jednd o vysokoskolsky vzdélané obyvatele, jejichz podil na celkovém poctu
obyvatel mésta starSich 15 let je vyssi. Pocet lidi s vysokoskolskym vzdélanim byl
pii prvnim citovaném séitani 10 6072% a v roce 2011 vzrostlo toto &islo na 13 950
0s0b.2%” Stejny priibéh nastal i v Jihodeském kraji. Dale ze s¢itani lidu vyplyva, ze
v roce 2001 mélo v krajském mésté min. stfedoskolské vzdélani s maturitou 48 %
dotazovanych ve véku 15 let a vice.?”® Pfi poslednim s¢itini se hodnota jests
navysila a piekro¢ila hranici 50 % (53,44 %)?°, a dokonce byla vyssi nez
celostatni pramér. Stejny vyvoj méla vzdélanost i v Jihodeském kraji?l® s tim
rozdilem, Ze vyznéla opét ve prospéch Ceskych Budgjovic.?!! Je to ddno zejména
tim, Ze mésto se stalo univerzitnim centrem, ve kterém sidli dvé vetfejné vysoké
$koly a jedna soukroma. V piipadé Ceskych Bud&jovic bylo opét potvrzeno, Ze
vzdélanéj§i lidé jsou naklonéni pravicovym strandm. Napf. pii komunalnich

volbach v roce 2010 pravicovda ODS propadla, jeji volice ziskalo HOPB, jehoz

206 S¢itani lidu, domt a byttt 2001. Cesky statisticky viad [online]. Praha: Cesky statisticky tfad,
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néktefi Clenové byli pravé cleny ODS v piedchozich letech. Lépe tuto teorii
vysvétluje Petr Dan¢k v knize Krajské volby 2000: ,Lidé s vyssim stupném
vzdelani si zpravidla vice uvédomuji Sirsi souvislosti jevii a vice zvazuji svoje
rozhodnuti. S rustem vzdélanosti je proto mozné ocekavat nizsi frekvenci vyskytu
radikalnich postojii, vcetné podpory stran stojicich na extrémnich koncich
politického spektra.**'?

Nabozenska vira také do jisté miry ovliviiuje chovani voli¢i. Ceska
republika je vSeobecné vniméana jako ateisticky stat. V ptipadé Ceskych
Bud¢jovic dle séitani lidu z roku 2001 bylo 52 % obyvatel bez nabozenského
vyznani?'3, podet obyvatel bez nibozenské viry byl vys§i i po séitani v roce
2011.2* Udaje nejsou zcela presné, jelikoz odpovédi tykajici se viry byly v ramci
s¢itdni nepovinné. Ddle je zajimavé, ze v roce 2011 neuvedlo svoje naboZenstvi
pies 40 % respondentii.?’® V celém JihoSeském kraji se vroce 2001 hlasilo
k nabozenské viie 34,67 % obyvatel, pies 52 % obyvatel odpovédélo, Ze jsou bez
vyznani, zbytek neodpovédél.?1® Z celkového podtu obyvatel pii séitani v roce
2011 témét 50 % dotazovanych neodpovédélo na otdzku ohledné ndboZenstvi a

pouze 20 % uvedlo, Ze jsou véfici.?’ Vyse uvedena fakta zrcadli vyvoj preferenci

212 DANEK, Petr. Kraje a jejich socialni, ekonomickd a demograficka charakteristika: pohled
o¢ima politického geografa. In: MRKLAS, Ladislav (ed.). Krajské volby 2000. Fakta, ndazory a
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pro KDU-CSL, kterd nikdy nevyhrala komunélni ani krajské volby. KDU-CSL

ma zpravidla vyssi voli¢skou podporu na venkové nez ve méstech.
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7. Srovnani krajské a komunalni politiky v Ceskych Bud&jovicich

Posledni kapitola je stéZejni pro diplomovou praci. V této kapitole dojde
k porovnani krajské a komunalni politiky v Ceskych Budgjovicich. Vychozim
materidlem pro komparaci komundlni a krajské politiky jsou ptedchozi dveé
kapitoly, které determinovaly obé urovné v Ceskych Budgjovicich.

Prvni rozdil nachdzime v tom, ze v uvedeném cCasovém obdobi (1990 —
2014) se konaly Casteji volby komunalni nez krajské, ackoliv volebni obdobi jsou
u obou urovni ¢tyrleté. Ve zminéném obdobi se volby do obecnich zastupitelstev
konaly celkem osmkrat (7 fadnych a 1 mimotadné), tudiz kapitola vénujici se
komundlni politice a volbam byla rozsihlejs$i. Naproti tomu krajské volby se
odehraly ¢tytikrat. Rozdil v poctu uskute¢nénych voleb tkvi v tom, Ze volici mohli
poprvé volit své zastupce do krajského zastupitelstva v roce 2000. Obecni
samosprava byla obnovena jiz po roce 1989, coz bylo jednim z hlavnich cilt.
Zakonodarci hovotili 1 o vytvofeni dal$i samospravné urovné mezi stitem a
obcemi, kterou jsou od roku 2000 kraje.

Pokud budeme porovnavat obé tirovné z hlediska toho, zda upfednostiuji
malé a nové strany pied zavedenymi, je namist¢ od sebe odliSit krajsky a
komunélni systém. Zejména z toho pohledu, jak oba systémy umoziuji témto
malym a novym stranam poprvé kandidovat. Krajsky systém se liSi hlavné tim, ze
byl vytvofen na uzemi samostatné Ceské republiky po systému komunalnim,
z toho vyplyva, Ze je mladsi. Nekteti autofi hovoti o tom, Ze neni tolik slozity jako
ten komunalni. Kandidovat a podavat kandidatni listiny v krajskych volbach
mohou registrované politické strany a politickd hnuti a jejich koalice.?'® Vsechny
takové registrované subjekty jsou zapsané a vefejné piistupné v rejstiiku stran a
hnuti, ktery spada pod Ministerstvo vnitra CR.?*® K tomu, aby politicka strana ¢i
hnuti mohlo vzniknout, je zapotiebi petice s 1000 podpisy obéant.??
V komundlnich volbach se pod pojmem volebni strana rozumi vedle

registrovanych politickych stran a hnuti a jejich koalic také nezavisli kandidati,

218 § 20 zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zmé&né nékterych zakond.
219 § 9 zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich.
220 § 6 zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich.
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sdruzeni nezavislych kandidatd ¢&i kombinace predeslych.??! Pravidla pro
registraci politickych stran a hnuti jsou stejnd jako u voleb krajskych. Pro
nezavislé kandidaty a jejich sdruzeni je potieba podepsana petice. V konkrétnim
piipadé mésta Ceské Budgjovice, které poétem obyvatel spada do kategorie od
50 000 do 150 000 obyvatel, je zapotiebi pro kandidaturu nezavislych kandidata 1
% podpist z poctu obyvatel mésta. U sdruzeni nezavislych kandidatd je nezbytné,
aby petice obsahovala min. 7 % podpisti z poétu obyvatel mésta.??? Z vyse
uvedeného je jasné, ze komunalni systém a volby celkové umoznuji vice moznosti
pro kandidaturu. Na druhou stranu v piipadé Ceskych Budgjovic je lepsi zalozit
rovnou novou politickou stranu ¢i hnuti, jelikoz je také nutné ziskat 1000 podpist
jako u nezavislych kandidata.

Druhym podstatnym rozdilem mezi krajskou a komunalni urovni
samospravy je zvoleny volebni systém. Podrobnéji je o volebnich systémech
psano v kapitole Volby a koalice. Pii krajskych volbach je vyuzivan listinny
pomérny volebni systém s vazanymi kandidatnimi listinami, ktery je detailné
vysvétlen v kapitole vénujici se volbadm a koalicim. Pfi volbé do obecnich
zastupitelstev je také uplatiovan pomérny volebni systém s tim rozdilem, Ze
kandidatni listiny jsou vtomto pfipadé¢ zcela volné a volicim je umoznén
mechanismus panasovani (viz kapitola Volby a koalice).

Se zvolenym volebnim systém také Gzce souvisi uzaviraci klauzule, kterou
musi piekroCit kazda politickd strana, pokud se chce dostat do krajského ¢i
obecniho zastupitelstva. Se zavedenim krajské samospravy byla implementovana
do zékona o volbach do krajskych zastupitelstev 5% uzaviraci klauzule od samého
zacatku. V komundlnich volbach je uplatiiovana téz 5% klauzule, jejiz premiéra se
odehrala v roce 2002. Do té doby tato klauzule neexistovala. Komunalni systém
v obdobi 1990-2002 pusobil jako rozttisteény, jelikoz v zastupitelstvech mést a
obci bylo zastoupeno velké mnozstvi stran, napi. v Ceskobudé&jovickém
zastupitelstvu bylo az 13 politickych stran. V disledku toho bylo vyjednavani o
moznych koalicich vzdy sloZitéjsi, jelikoZ na politické scéné bylo velké mnoZstvi

politickych stran.

221 § 20 zakona ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond.
222 p¥iloha zékona ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond.
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Pokud se podivame souhrnné na vysledky krajskych voleb v Ceskych
Budgjovicich z hlediska upfednostiiovani malych a novych politickych stran,
2000-2012 se dostaly pouze 3 nové politické strany do krajského zastupitelstva,
v roce 2000 to bylo Sdruzeni nezavislych kandidati, které bylo zaregistrovano a
zapsano do rejstiiku politickych stran a hnuti v srpnu 2000, pii své premiéie
ziskalo sdruzeni nejmensi pocet mandath ze vSech (6) a bylo mu nabidnuto 1
kieslo v rad¢ kraje. Svlij uspéch zopakovala strana i v roce 2004, ale obdrzela jiz
pouze 3 mandaty a v Ceskych Bud&jovicich skonéila na patém misté. SNK v roce
2008 ziskala v Ceskych Bud&jovicich potiebnych 5 %, bohuzel v celém kraji tuto
hranici nepfekonala a neziskala Zadny mandat. Volebni roky 2004 a 2008 jsou
charakteristické tim, Ze v nich neuspély nové politické strany, at’ uz v Ceskych
Budgjovicich, ¢i na izemi celého kraje. Naopak v roce 2012 se do zastupitelstva
kraje dostaly hned dvé& politické strany, které kandidovaly poprvé. V Ceskych
Budéjovicich se na druhém misté umistilo politické hnuti Jihocesi 2012, zapis do
rejstiiku byl proveden v prosinci 2011, v JihoCeském kraji hnuti skonéilo na
tretim misté, ziskalo 9 mandati a nebylo soucasti koalice. Ani druha nova
kandidujici strana nebyla soucésti jihoCeské koalice, ziskala 3 mandaty
v zastupitelstvu. Onou stranou je koalice TOP 09 a Starosti pro Jihocesky kraj.
V Ceskych Budgjovicich piekonala hranici 5 % a skonéila na piedposlednim
misté pred KDU-CSL, jejich pofadi se ale vramci kraje obratilo. V celém
charakterizovaném obdobi voli¢i v Ceskych Bud&jovicich zvolili pouze 3 nové
politické strany a hnuti v krajskych volbach.

Komunélni volby v Ceskych Budgjovicich, jak bylo fe¢eno, zahrnuji vice
volebnich obdobi. Charakteristika celého obdobi je obsazena v interpretaci
vysledkt v kapitole Komunalni volby v Ceskych Bud&jovicich mezi lety 1990-
2014. V ramci porovnani zvyhodnéni novych a malych politickych stran se
V tomto odstavci zaméfime na obdobi od roku 2001, kdy byla zavedena 5%
volebni klauzule pro vstup do obecnich zastupitelstev. Do tohoto obdobi fadime
komunalnich volby z let 2002, 2006, 2010 a 2014. Stejné jako na krajské urovni
uspélo v roce 2002 v Ceskych Budgjovicich SdruZeni nezavislych kandidatd a

ziskalo 5 mandati, svou pozici obhgjilo sdruZeni i v dalSich komunélnich volbach
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(2 mandaty). V roce 2006 obstalo u ¢eskobudéjovickych volict uskupeni Zeleni a
oteviend spolecnost se ziskem tff mandat. Sviij Gspéch v nasledujicich volbach
nezopakovalo. Z charakterizovaného pohledu byl rok 2010 asi nejpickvapivéjsi,
jelikoz se do zastupitelstva mésta dostaly hned 2 politické strany a hnuti, z nichz
jedna vznikla tésné pied volbami. Politické hnuti vzniklé v Cervenci 2010
snazvem Obcané pro Budé&jovice obsadilo pfi své premiéie 1. misto a 15
mandati, coz byl dobry zacatek pro povolebni vyjednavani o koalici, ve které
nakonec hnuti skute¢né bylo, a jehoz ptedseda se stal primatorem mésta. Druhou
koali¢ni stranou se stala TOP 09 zalozena v ervnu 2009, ktera v Ceskych
Budé¢jovicich kandidovala vibec poprvé a vytézila z volebniho vysledku 6
mandati. V dalSich volbach byl primatorem zvolen Jifi Svoboda z hnuti ANO
2011, hnuti bylo zaregistrovano v kvétnu 2012. Shodné jako HOPB pfi své prvni
kandidatufe piekonalo hnuti vSechny ostatni strany a ziskalo prvni misto
v Ceskych Budgjovicich.

Pokud bychom méli souhrnné odpovédét na otazku, zda voli¢i v Ceskych
Budéjovicich uptfednostiiuji malé a nové politické strany a hnuti pfed témi
zavedenymi pii volbach druhého tadu, jednoznacnd odpovéd je ne. Jestlize
zkonfrontujeme Ceskobudéjovické volice v krajskych a komundlnich volbach,
lépe si voli¢i vedou v komunélnich volbach, jelikoZ v kazdém porovnavaném
obdobi po zavedeni pétiprocentni klauzule se do zastupitelstva mésta dostala min.
jedna nova politicka strana ¢i hnuti a ve dvou ptipadech se navic stal predseda
nové strany ¢i hnuti primatorem mésta (Juraj Thoma za HOPB, Jifi Svoboda za
ANO 2011). V krajskych volbach jsou také naznaky voli¢ii o to volit nové a malé

Nadchézejici graf zachycuje volebni ucast ¢eskobud€jovickych volich pfi
krajskych a komunalnich volbach. Pro lepsi znazornéni volebni ucasti zaciné osa
na 30 %, jelikoz volebni ucast nikdy neklesla pod tuto hodnotu. Jestlize
porovname prumémé hodnoty volebni ucasti pro jednotlivé volby, vyzniva
vysledek ve prospéch komunélnich voleb (43 %). Je to ddno zejména tim, Ze od
roku 1990 byla vysoka volebni ucast, kterd se uz od té¢ doby neopakovala,
konkrétné jde o roky 1990 a 1994 (68,47 % a 53,32 %). Od komunalnich voleb

vroce 1998 se volebni ucast pohybovala kolem 40 %. Naproti tomu primeér
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krajskych voleb v Ceskych Budgjovicich ztistal pod hranici 40 %, kdy skute¢na
hodnota je necelych 38 %. Rozdil tkvi rovnéz v tom, ze od roku 1990 do roku
2014 se konaly pouze ctvery krajské volby a celkem sedmero tadnych
komunalnich voleb. Je zajimavé, Zze prumér komundlnich voleb prevysuje ty
krajské o celych pét procent. Vzdyt Ceské Budgjovice jsou statutirnim méstem,
ve kterém se nachazi magistrat, ale jsou zaroven i sidlem Jihoceského kraje. Vyssi
ucast je dana zejména tim, Ze pfi komundlnich volbach voli zastupce, ktefi
kandiduji pouze v Ceskych Budgjovicich, a volebni kampati je proto cilena pouze
na tuto oblast. Voli¢e zajima, kdo bude v ¢ele jejich mésta po dobu dalsich Ctyt
let. Zatimco volebni kampan pro JihoCesky kraj je na tzemi celého regionu a
mésto Ceské Bud&ovice je jen jedno zmnoha mést, které se nachazeji

Vv JihoCeském kraji.

Graf ¢. 3: Porovnani volebni ucasti
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Z celkového grafu je na prvni pohled zfejmé, ze u voleb komunalnich je
vysoka pocatecni ucast, kterd nasledné prudce klesa. Od roku 1998 ma tucast
klesajici tendenci a v letech 1998 — 2006 ma obdobné hodnoty okolo 35 %. Ugast

citeln¢ vzrostla v roce 2010 a poté ma opét sestupny smér. U krajskych voleb je
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od zacatku podobnd ucast, kdy nejvyssi je vroce 2008, pot¢é ma kiivka opét

klesajici tendenci.
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Zavér

Tématem diplomové prace byla charakteristika krajské a komunalni
politiky v Ceskych Budgjovicich od roku 1990 do roku 2014. Cil prace spogival
v analyze koali¢niho chovani na ceskobud¢jovické radnici a v JihoCeském kraji.
Dale bylo zkouméano chovani voli¢t v Ceskych Bud&jovicich pii volbach druhého
fadu, kterymi byly v pfipad¢ mésta krajské a komunalni volby.

Vramci zkoumaného obdobi bylo zjisténo, Ze voli¢i v Ceskych
Budéjovicich $li ke komunélnim volbam celkem osmkrat a ke krajskym celkem
ctyfikrat. Pokud se podivame na vitéze krajskych voleb, byla jimi v roce 2000 a
2004 ODS, coz opét potvrdilo teorii, ze v Ceskych Budg&jovicich a Jihoteském
kraji je ODS dominantni. Rozhodujicimi volbami byly ty vroce 2008, které
vyhrala CSSD. Ta si dala za cil zruseni poplatkii ve zdravotnictvi nejen
v JihoCeském kraji, na toto téma levicovi volici slySeli. Jeste¢ znatelnéjsi podpory
se ODS ziskéavalo pfimo ve mésté. Od jejiho vzniku v roce v roce 1991 vyhrala
kazdé komundlni volby az do roku 2010. Ale pouze ve dvou piipadech méla
Vv ¢ele mésta svého zastupce.

V tvodu prace byly stanoveny tfi spojené otazky, na které diplomova
prace hledala odpovéd’. Prvni otdzka znéla: Uprednostiuji volici ve volbach
druhého Fadu v CB malé a nové strany a hnuti pred stranami zavedenymi?
Piesvédcili jsme se, Ze od zavedeni volebni klauzule nedochéazi k prosazeni
novych a malych politickych stran a hnuti. Ze vSech stran a hnuti, které se do
zastupitelstev dostaly, jde o maly podil. OvSem pokusy a naznaky zde jsou, napf.
pii krajskych volbach SNK v roce 2000, TOP 09 a Jihoc¢echt 2012 v roce 2012.
Pti komunalnich volbéch to bylo SNK v roce 2002, Zeleni a oteviend spolecnost
(2006), TOP 09 a HOPB v roce 2010, v poslednich komunalnich volbach ANO
2011.

Otazka ¢. 2: Jakou roli vtom hraji krajsky a komundlni volebni systém?
Asi nejzasadné€j$i zménou volebniho systému ve zminovaném obdobi bylo
zavedeni volebni klauzule pfi komunalnich volbach, kterd se poprvé pouzila pii
volbach do zastupitelstev obci v roce 2002. V disledku toho se do zastupitelstva

mésta nedostalo takové mnozstvi politickych stran. Pfi komunalnich volbach
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mohou vedle politickych stran a hnuti kandidovat i1 nezavisli kandidati.
Odlisnost obou systému tkvi také ve zvoleném volebnim systému.

Otazka ¢. 3: Jakou roli v tom hraje odlisnd hladina volebni uicasti? Voli¢i
v Ceskych Budgjovicich vykazuji vys$si volebni Gdast pii komunalnich volbach.
Prvni roky z hlediska volebni ti¢asti byly rekordni, postupné ale zacala klesat a
nejnizsi byla v roce 2014 (32,99 %). Naopak volebni ucast pti krajskych volbach
nevykazuje takové vykyvy, jaké jsou patrné pii komunalnich volbach.

Ptedlozena diplomova préace splnila vse, co si dala za cil. Pomoci analyzy
jednotlivych volebnich obdobi byly ziskany vysledky. Ty byly v zavéru kazdé
kapitoly vénujici se volebnim vysledkiim sumarizovany a v jedné spolecné

kapitole zkonfrontovany.
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CSSD Ceska strana socialné demokraticka

CsU Cesky statisticky tGfad

DEU Demokraticka unie

Doktofti Doktofi (za uzdraveni spolecnosti)

DSSS Délnicka strana socialni spravedlnosti

HOPB Obcané pro Budéjovice

JIH 12 JIHOCESI 2012

KAN Klub angazovanych nestranikt

KDU-CSL Kiestanskd a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana

lidova

KSC Komunisticka strana Ceskoslovenska

KSCM Komunistické strana Cech a Moravy

LDS Liberalné demokraticka strana

NAR. SOC. Nérodni socialisté — levice 21. stoleti

OF Obcanské forum

ODA Obcanska demokraticka aliance

ODS Obcanska demokraticka strana

PB Pravy blok

RSCMS Republikanska strana Cech, Moravy a Slezska

SBB SUVERENITA — Blok Jany Bobosikové

SDL Strana demokratické levice

SPOZ Strana Prav Ob¢anit ZEMANOVCI

SPR-RSC Sdruzeni pro republiku-Republikanska strana
Ceskoslovenska

SNK Sdruzeni nezavislych kandidata

SNK ED SNK Evropsti demokraté

SsCR Strana soukromnikii Ceské republiky
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SZ
US-DEU
\AY

Strana zelenych
Unie svobody — Demokraticka unie

Véci verejné
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