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INTRODUCCION

Uno de los temas mas controversiales a lo largo de la historia de las instituciones
politicas de Bolivia es la Vicepresidencia de la Republica, debido a que durante
largos periodos de la historia boliviana estuvo ausente de la institucionalidad
estatal, ya sea por determinaciones constitucionales o por razones de fuerza
mayor debido a la presencia de gobiernos no democraticos totalitarios
dictatoriales que fueron frecuentes hasta inicios de la década de los afios del
siglo XX.

Estudiar la Vicepresidencia en Bolivia es un tema interesante, también por el tipo
de funciones que desarrolla esta Institucion dentro del sistema politico boliviano
y por las personas que ocuparon y cumplieron hasta hoy en dia dicha funcion,
cuyo desempefio e importancia no siempre fue el misma en los distintos

momentos de la existencia historica de Bolivia.

Es en este sentido que la presente investigacion hace un estudio en base a dos
fuentes que considero importantes para el conocimiento de esta Institucién
llamada la Vicepresidencia en Bolivia; la primera fuente es la Constitucional,
es decir los preceptos que estan escritos en los distintos textos constitucionales
que tuvo Bolivia que hablan sobre esta ella; mientras que la segunda fuente es
el papel historico que le toc6 desempefiar a esta Institucibn mientras estuvo

vigente en la estructura del Estado boliviano.

Asimismo no se puede dejar de lado, para los fines cognoscitivos del presente
trabajo, la presencia e interacciones de los vicepresidentes que tuvieron la
posibilidad de ocupar este cargo que incluso, debido al ejercicio de este mandato
llegaron a ocupar la Presidencia de la Republica por un acto de sucesion

constitucional observada en los mismos textos constitucionales.



Pocos autores han realizado estudios acerca de la Vicepresidencia en Bolivia,
tal vez el mas destacado en esto sea Carlos Mesa, que sostiene, en forma de
conclusion definitiva que en Bolivia “Con una o dos vicepresidencias, el cargo
ha sido relativamente inoperante”.! Pero el mismo autor, en una entrevista
personal, mientras ejercia el cargo en cuestion el afio 2002, ante la pregunta de
si se deberia eliminar esta Institucion, afirmé que lo que deberia hacerse era
eliminar el cargo de Presidente electivo del Senado para dar una mayor

participacion en la politica boliviana al segundo mandatario.

Segn Morstein Marx, citado por René Canelas Lépez.?, el Vicepresidente
puede asumir la Direccién de la Movilizacion Bélica de un Estado, por lo que éste
altimo plantea que en nuestro pais puede también dirigir organismos de Consejo
o de otras instituciones que sin ser dependientes directamente del Poder
Ejecutivo, sirvan de punto de coordinacion, direccion y asesoramiento.

Incluso Marshall E. Dinock ha propuesto que el Vicepresidente “debia
convertirse en lo que su titulo realmente sugiere, esto es, en
Vicepresidente efectivo que coordine el ramo administrativo de acuerdo
con las normas de accion y las orientaciones que se establezcan en

consulta con el Presidente.”

Luis Paz, sostiene que los vicepresidentes no pueden ser elegidos senadores,
diputados, ni ministros de Estado, porque considera peligroso que se ocupe de
empleos secundarios, cuando en el mecanismo constitucional cada funcionario

tiene atribuciones determinadas y se halla sujeto a responsabilidades.

La afirmacion de este jurisconsulto de principios del siglo XX, obedece a que en

las reformas constitucionales a partir de 1880 hasta la de 1947 que

1 MESA Gisbert, Carlos “Presidentes de Bolivia: Entre Urnas y Fusiles” Ed. GISBERT & Cia. 1990
2 CANELAS Lopez, René “Nuevo Derecho Constitucional Boliviano” Ed. LETRAS 1972

3 Idem.



contemplaban la existencia de la Vicepresidencia de la Republica, no prohibian
expresamente que el segundo mandatario pueda ocupar otro cargo publico, ya
sea ministro de Estado, Embajador o algun otro de igual jerarquia, dejando
eventualmente en suspenso las escasas funciones para las que fue electo. Es
mas, en el periodo histérico entre 1880 y 1950 varios de los vicepresidentes que
tuvo el pais, ocuparon otros cargos publicos durante su periodo constitucional.

Pero por otra parte, los coordinadores del libro “El Vicepresidente ¢la sombra
del Poder?, senalan que: “Creemos por razonable certeza que, en Bolivia,
falta aun precisar el rol central de la Vicepresidencia de la Republica, pues
esta posee una dualidad de accidén por encontrarse en el ambito de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo. La Vicepresidencia de la Republica es una
institucion politica de caracter estratégico del Estado, que no ha logrado
un efectivo desarrollo orgéanico y funcional, se mantiene en los margenes
tradicionales que le sefiala la Constitucion Politica del Estado promulgada
en 1967 y reformada en 1994, esto es, cumplir con la funcion supletoria del

Presidente de la Republica”. *

Siendo que la Vicepresidencia en Bolivia es una Institucion que ha estado
presente desde la primera estructura Constitucional, pero que ha estado ausente
durante un largo periodo de nuestra historia debido a determinaciones
constitucionales y también a la existencia de gobiernos de facto en largos
periodos histéricos en Bolivia, se hace necesario estudiar el tema apoyado en
los datos de la historia y del constitucionalismo boliviano a partir de la siguiente
problematizacion o planteamiento del problema: ¢Cual ha sido y es la funcion
de la Vicepresidencia en Bolivia y si su existencia se justifica como una

Institucién pilar de la estructura del Estado Boliviano?

4 ALIAGA Palma, Gustavo; CORDERO Caraffa, Carlos; MESA Gisbert, Carlos (2003)



El objetivo general de la presente investigacion es determinar la funcién y la
importancia de la Vicepresidencia en Bolivia a lo largo de su historia, asi como la
influencia que tuvo dentro del sistema politico con lo que justifica 0 no su

existencia en la estructura del Estado Boliviano.

Para lograr este objetivo, se ha buscado en el proceso historico boliviano la
presencia de esta institucion como consecuencia de la estructura constitucional
en los distintos textos que la reconocen y determinan sus funciones, para con
ello poder determinar las funciones del la Vicepresidencia que le son atribuidas
por los articulos de las constituciones, analizando el grado de influencia que
tuvieron en los distintos gobiernos los vicepresidentes y las consecuencias de su
actuacion en ese cargo, para finalmente describir explicativamente las funciones
constitucionales y el papel que desempefia la actual vicepresidencia en el marco

de la Nueva Constitucion Politica del Estado promulgada en 2006.

Para la consecucién de este cometido se ha adoptado el enfoque tedrico
institucionalista que ha desarrollado la ciencia politica desde su temprana
existencia; ya que de esta manera pudimos abordar las normas y procedimientos
que determinan las funciones de la Vicepresidencia para contrastarlas con las
acciones empiricas que ha desarrollado a lo largo de la Historia de Bolivia; por lo
que se hizo necesario utilizar como linea tedrica bibliografica el texto de Teorias

y Métodos en la Ciencia Politica compilado por Marsh y Stoker.”

A partir de la adopcion del enfoque institucionalista se ha aplicado el método
descriptivo — inductivo, el de tipo formal-legal y el histérico comparativo como los
instrumentos necesarios para lograr los objetivos planeados en la presente

investigacion.

5 MARSH, David y STOKER Guerry (1997) Teorias y Métodos de la Ciencia Politica



Con estas herramientas teoricas la presente investigacion entiende la
Vicepresidencia como la Segunda Autoridad del Poder Ejecutivo ya que sustituye
al Presidente en caso de ausencia de este y, al mismo tiempo como Presidente
nato del Congreso, aunque en los ultimos tiempos se han agregado otras

funciones especificas de acuerdo a la orientacion de cada gobierno.

Desde un marco formal-legal se ha recurrido a los principios del derecho politico
ya gque las determinaciones legales constitucionales sobre las funciones de la
vicepresidencia en los distintos textos constitucionales corresponden a distintas
visiones filosoficas politicas que estuvieron de moda en 185 afios de existencia

nacional.

Es asi que en el Capitulo | se ha descrito en que textos constitucionales esta
consignada y reconocida la Vicepresidencia y en cuales esta ausente, para luego
pasar a explicar cuales fueron los motivos que determinaron la no existencia de
esta institucion en la estructura constitucional del Estado boliviano, como
también los momentos, que estando reconocida constitucionalmente la

Vicepresidencia, en los hechos no estuvo el cargo ocupado por ninguna persona.

En el segundo capitulo se han detallado las funciones constitucionales que se le
atribuyeron a la vicepresidencia a lo largo de la historia de Bolivia, donde se
hace especial énfasis en el papel que le atribuye la Primera Constitucion
promulgada en 1826 por ser un rol totalmente diferente al resto que
determinaron los posteriores textos constitucionales hasta la fecha, es decir
hasta esta ultima Constitucion (2009); como también se hizo énfasis en los roles
para este cargo a partir de 1880 hasta 1921 cuando se determiné la existencia

de dos vicepresidencias al mismo tiempo.

El tercer capitulo hace una descripcidon explicativa de quienes fueron los
vicepresidentes de la Republica hasta el afio 2006, hecho que incluye una



pequefia biografia politica de cada uno, pero fundamentalmente nos muestra las
multiples funciones que cumplieron estos, en la mayoria de los casos, al mismo
tiempo que desempefaban las funciones de segundos mandatarios de la
Nacion; en este capitulo se incluye referencias de por qué razones algunos
vicepresidentes llegaron a cumplir su rol constitucional de sustituir al Primer

Mandatario por su ausencia definitiva en el cargo.

El capitulo cuatro esta integramente dedicado a establecer los roles y las
funciones que determina la Nueva Constitucion Politica del Estado en actual
vigencia a la Vicepresidencia, para luego describir la actuacion del
vicepresidente Alvaro Garcia Linera en el ejercicio del cargo desde el afio 2006
hasta nuestros dias, ya que a diferencia de todos sus antecesores el papel que
viene desempefando es de inusitada actividad que a momentos aparece como
si se tratara de un copresidente, aunque esta figura no esta contemplada en el

texto constitucional vigente ni en ningun otro anterior.

El desarrollo de esta investigaciéon, nos ha llevado a alcanzar el objetivo
planteado en el proyecto de investigacion, permitiéndonos conocer en el proceso
histérico de Bolivia el papel que le tocé desempefiar a la Vicepresidencia como
institucion estructural del Estado boliviano, hecho que nos llevé a la elaboracion
conclusiones muy importantes por cuanto refuerzan los estudios politol6gicos

sobre el sistema politico de Bolivia.



CAPITULO |

LA VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y LAS
CONSTITUCIONES POLITICAS DEL ESTADO

La Vicepresidencia de la Republica es una Institucién que no siempre ha estado
presente en los distintos textos constitucionales que han regido el desarrollo
histérico institucional de Bolivia, son muchas las razones que determinaron esta
situacion, donde el factor politico es uno de los mas importantes en la presencia
y ausencia de la Vicepresidencia como Institucién de la estructura del Estado

boliviano.

La necesidad de conocer los motivos de esa intermitencia de la Vicepresidencia
en el desarrollo constitucional de nuestro pais, hace que se profundice la
explicacion de los factores que determinaron esta situacion a lo largo del proceso
histérico boliviano, a partir de la descripcion de los distintos textos
constitucionales remarcando en cuales, ésta Institucion, esta consignada y en

cuales no lo esta, sefialando los articulos referentes para los del primer caso.

La primera Constitucién Politica del Estado, llamada también Constitucion
Bolivariana o Vitalicia promulgada el 19 de noviembre de 1826, por el Mariscal
Antonio José de Sucre en su calidad de Presidente Constitucional de la
Republica, consigna la figura de la Vicepresidencia dandole un caracter muy
peculiar en funcion de las atribuciones dadas a ese cargo.

Las funciones establecidas para esta institucion mas parecen ser las de un
Primer Ministro, aunque el sistema de gobierno planteado en este texto
constitucional no tiene el caracter parlamentarista clasico, con todo esas
atribuciones estan determinadas en los Articulos: 30 (incs. 2° y 4°), 31, 35, 40
(inc. 5°), 51 (inc. 3°), 52, 53, 55, 56, 57, 58, 59, 63, 76, 77, 81, 82, 83 (incs. 2°, 3°
y 10°), 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 93, 94, 95, 110 (inc. 1°) que pueden



sintetizarse en las propias palabras del Libertador en el documento explicativo

gue mando junto con el proyecto de Constitucion al Congreso Boliviano.

“...el vicepresidente es el magistrado mas encadenado que ha servido el
mando: obedece juntamente al Legislativo y al Ejecutivo de un gobierno
republicano. Del primero recibe las leyes; del segundo las 6rdenes; y entre
estas dos barreras ha de marchar por un camino angustiado y flanqueado

de precipicios.

.. las barreras constitucionales ensanchan una conciencia politica : ellas sirven
de apoyo contra los empujes de nuestras pasiones, concertadas con los

intereses ajenos....

“ El vicepresidente debe ser el hombre mas puro: la razén es, que si el Primer
Magistrado no elige un ciudadano muy recto, debe tenerlo como a enemigo

encarnizado “°

Pero en la Constitucion promulgada el 14 de agosto de 1831 por el Mcal. Andrés
de Santa Cruz, las funciones y atribuciones de la Vicepresidencia ya son otras y

estarian enmarcadas dentro de los margenes de un sistema presidencialista.

Los Articulos referentes a esta Institucion: 19 (inc. 1°), 20, 72 (inc. 12°), 79, 80,
81, 82, 83, 84, 88, 90, 91, 96, 102, 113 (incs. 1° y 2°), reduce las funciones y
atribuciones a la Unica situacién de remplazar al Presidente en caso de ausencia

de éste.

Siendo que la Constitucion promulgada el 20 de octubre de 1834 por el propio

Mcal. Andrés de Santa Cruz, tenia como objetivo central legalizar una mayor

6
® SANCHEZ, Joaquin, Ob cit., Pp.95



autonomia de funcionamiento al Poder Ejecutivo, reducir la responsabilidad del
Primer mandatario por actos en el ejercio de sus funciones y, principalmente
conseguir la autorizacion legal para celebrar tratos de federacion y confederacién
con paises vecinos, los Articulos: 19 (inc. 1°), 20, 38, 74 (inc. 12°), 81, 82, 83,
84, 85, 86, 90, 92, 93, 98, 104, 115 (incs. 1° y 2°), no cambian en absoluto las
funciones y atribuciones que se le habia conferido a la Vicepresidencia en el

texto constitucional aprobado en 1831.

Pero la Constitucion promulgada el 26 de octubre de 1839 por el Gral. José
Miguel de Velasco, no contemplaba el cargo de Vicepresidente, por lo que
proveia que para los casos de reemplazo o sucesion constitucional, el llamado
por ley era el Presidente del Senado, de acuerdo a los articulos 69, 70, 71y 74

de ese texto constitucional.

Las razones que determinaron la exclusion de la Vicepresidencia como parte de
la estructura del Estado boliviano, estan dadas por el enfrentamiento politico que
antecedio entre los Generales Velasco y José Ballivian por la disputa de la
titularidad del poder una vez destituido y autoexiliado el Mcal. Andrés de Santa

Cruz después del fracaso de la Confederacion Peru Boliviana en 1939.

Asi Julio Ballivian refiere que “Las luchas internas entre el Presidente provisorio
Velasco y el General Ballivian por obtener el mando constitucional, hicieron que
ambos caudillos rompieran relaciones, por tal motivo Ballivian no fue electo
Vicepresidente de la Republica por el Congreso, a cambio de ello el Presidente
lo nombré Encargado de Negocios en Europa, presumiblemente para alejarlo del
Pais, cargo que Ballivian no acept6 y se rebeld fugando al Perd, con lo que se

consolidé el gobierno de “La Restauracion” en favor de Velasco.” ’

7 BALLIVIAN, Julio. Pp. 99



Afos mas tarde cuando asume la Presidencia de la Republica José Ballivian
producto de sus lauros conseguidos en la Batalla de Ingavi (18 de noviembre de
1841), va a producir una nueva Constitucion que fue promulgada el 17 de junio
de 1843, que tampoco contempla el cargo de Vicepresidente debido a un alto
grado de concentracion del poder en manos del primer mandatario que reconoce
la propia Constitucion aprobada en esta ocasion, por lo que para los casos de
reemplazo o sucesion constitucional, el llamado por ley era el Presidente del
Consejo Nacional, de acuerdo a los articulos 53, 54, 55, 61 y 65 del texto

constitucional.

Tal vez son las mismas razones que llevaron al gobierno de Balliviin a promover
una Constitucion sin la presencia de la Vicepresidencia, lo que motivé al
Presidente Manuel Isidoro Belzu quien promulgé el 21 de septiembre de 1851
otro texto constitucional que no contempla el cargo del Segundo Mandatario de
la Nacion, por lo que el posible remplazo o sucesor constitucional deberia ser el
Consejo de Ministros quien de su seno nombraria un Presidente, de acuerdo a

los articulos 73 y 74 del texto en cuestion.

Cosa similar ocurrié con los posteriores textos constitucionales que se dieron
desde el 5 de agosto de 1861 durante el gobierno del Gral. José Maria de Acha,
siguiendo con la Constitucion del 1° de octubre de 1868 en el gobierno del Gral.
Mariano Melgarejo, y la que sucedi6 en la Constitucién que se promulgé el 18 de

octubre de 1871 por el Gral. Agustin Morales.

Como se puede apreciar, entre 1839 y 1871 los diferentes textos
constitucionales producto de reformas realizadas al mismo tiempo que se
constitucionalizaba un nuevo gobierno producto de un golpe de estado, no
contemplan el cargo de Vicepresidente, hecho que no afectd en ningin momento

el desarrollo y ejercicio del poder del Estado en Bolivia.

10



Es recién en la Constitucion promulgada el 15 de febrero de 1878 por el Gral.
Hilarion Daza que reaparece la Vicepresidencia signada en los Articulos: 44, 77,
78, 79, 81, 82, 83, 84, 85, 87, 88 del texto constitucional.

En este texto se dan nuevas atribuciones y funciones al cargo vicepresidencial,
ya que éste adquiere atribuciones en el Poder Legislativo como Presidente del
Congreso y del Senado, sin perjuicio de que esta Camara elija su Presidente
alterno. De modo que cuando el segundo mandatario no reemplazaba al
Presidente de la Republica en los casos que preveia la Constitucion, presidia el

Congreso.

En 1880 se produce una transformacion estructural en el Estado boliviano como
producto de los reveses militares que el pais habia sufrido en la Guerra del
Pacifico; estas transformaciones también se reflejaron en la estructura politico
formal que se expresa en una Constitucion, ya que no solo se articulé un nuevo
bloque hegemdénico para conducir los destinos de la sociedad boliviana, sino que
entre ellos se establecieron nuevas reglas de comportamiento politico que dieron
como resultado una competencia politica electoral pactada y acordada entre el
bloque llamado conservador, cuyo objetivo fundamental fue mantener con
alternancia el poder del Estado y evitar su desplazamiento por el bloque liberal

gue en los hechos era su competencia real.

Es por eso que la Constituciéon promulgada el 28 de octubre de 1880 por el Gral.
Narciso Campero contempla no una, sino dos vicepresidencias que posibilitaron
a Aniceto Arce y Belisario Salinas ejercer a su turno la presidencia interina por
encontrarse Narciso Campero en plena campafa militar durante los ultimos

meses de la participacion boliviana en la guerra del Pacifico.

Las atribuciones y funciones dadas constitucionalmente a los dos
vicepresidentes se consignaron en los Articulos: 44, 54 (inc. 2°), 77, 78, 79, 81,

11



82, 83, 84, 85, 86, 87, 88 que se centraban fundamentalmente en la capacidad
sucesoria temporal y/o definitiva de ambos en caso de ausencia presidencial; en
este sentido Mariano Baptista, Primer Vicepresidente de Pacheco ejerciéo un
breve interinato presidencial, al igual que Fernandez Alonso tuvo que sustituir un
tiempo al Presidente Mariano Baptista en 1894 periodo de dias en el cual
casualmente fue asesinado en Uyuni el ex Presidente Hilarion Daza; también
Rafael Pefia sustituy6 a Fernandez Alonso entre 1898 y 1899 cuando éste ultimo
se vio obligado a comandar el ejército en la revolucion federal y por tanto
ausentarse de la sede de gobierno ubicada en Sucre para dirigirse a Oruro a

instalar su centro de operaciones militares.

Tomando en cuenta que la Constitucion que se produjo en 1880 dio como
resultado el texto constitucional de mayor duracion en la historia de Bolivia, el
tema de la Vicepresidencia fue tocado en 1921, cuando se produjo un golpe de
estado encabezado por Bautista Saavedra y los dirigentes del Partido
Republicano, quienes hicieron aprobar en la Convencion de ese afio la vigencia
de la Constitucion Politica del Estado promulgada en 1878, con lo que se deja
sin efecto la segunda vicepresidencia, lo que ocasiona que a partir de ello, la
propia presidencia de Saavedra y las que le siguieron® asi como las dos
candidaturas electas que no llegaron a posesionar un nuevo gobierno®, contaran
con un Vicepresidente y un candidato a la misma magistratura para el segundo

caso.

En 1938 durante la Presidencia del Tcnl. German Busch, el 30 de octubre se
produce una nueva Constitucion, la que se la conoce como parte del
constitucionalismo social por el caracter intervencionista que asume el Estado
sobre las actividades de la sociedad que se expresan en los nuevos regimenes

del texto constitucional, ratifica la existencia de una sola vicepresidencia

8 Hernando Siles Reyes en 1926 y Daniel Salamanca en 1931
9 Gabino Villanueva 1925 y Franz Tamayo 1934

12



normada por los Articulos: 49, 52, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91 de esa
Constitucion, donde lo mas destacable para esta institucion es que el

Vicepresidente es al mismo tiempo Presidente del Congreso Nacional.

Sin embargo de ello se dio la decision del Gral. Carlos Quintanilla, Presidente
de facto que sucedid6 al Presidente German Busch, de eliminar la

Vicepresidencia mediante un decreto ley.

El episodio histérico de ese afio es muy interesante. La Convencion Nacional
de 28 de mayo de 1938, convocada por el Tcnl. German Busch, legitimé su
mandato y eligié Vicepresidente de la Republica a Enrique Baldivieso, quien
ejerci6 ese cargo hasta el 24 de abril de 1939, fecha en la que Busch se

declaré Dictador, pasando a ser su gobierno de facto.

Cuando se produjo la tragica muerte del gobernante, el ex Vicepresidente
reclamé para si el derecho de sucesion, pedido que fue desestimado por las
FF.AA. que pusieron su Comandante en Jefe en la Presidencia. El gobierno
de facto de Quintanilla, contraviniendo el estado de derecho, modifico la
Constitucion en su articulo 90, eliminando el cargo de Vicepresidente, mediante

simple decreto ley, el 4 de diciembre de 1939.

La consecuencia de este exceso de poder, provocé que la convocatoria a las
elecciones de 1940 se hiciera exclusivamente para la eleccion de Presidente,
senadores y diputados, por lo que el Gral. Enrigue Pefiaranda no tuvo
Vicepresidente. Hasta hoy se ha considerado incorrectamente a Waldo Belmonte
como Vicepresidente de Pefaranda por el hecho de que lo remplazd durante
el viaje de éste a Estados Unidos. Belmonte reemplaz6 al Presidente en su
condicion de Presidente del Senado, cargo que ocupdé a partir del 5 de agosto

de 1942 y por ello sustituy6 al Presidente entre el 30 de abril y el 5 de julio de

13



1943. La atrabiliaria decisiéon de Quintanilla quedd sin efecto inmediatamente

puesto en vigencia un nuevo periodo constitucional el 15 de abril de 1940.

Las constituciones que se produjeron afios mas tarde, durante los Gobiernos de
Gualberto Villarroel (1945), de Enrique Hertzog (1947), de Victor Paz Estenssoro
(1961), a mas de variar los articulos referentes a este cargo no alteran en

absoluto las funciones determinadas en la Constitucion de 1938.

Lo propio se puede decir del papel que las posteriores constituciones le dieron a
la vicepresidencia, ya que no produjeron ningun cambio significativo, salvo el
haber agregado la categoria de “Presidente Nato” del Congreso al cargo de
Vicepresidente en la reforma promulgada el 2 de febrero de 1967, por el Gral.
René Barrientos Ortufio, que se mantuvo en las posteriores reformas del 6 de
febrero de 1995 y del 13 de abril de 2004.

Es asi que a partir de la reforma constitucional de 1839 la figura de la
Vicepresidencia de la Republica desaparece de la Constitucién, ausencia que es
mantenida en las siguientes reformas: 1843, 1851, 1861, 1868 y 1871, es decir
que Bolivia no cont6 con vicepresidentes por un espacio continuo de 39 afnos, en

cuanto a gobiernos constitucionales se refiere.

Otro aspecto que se debe considerar son las frecuentes etapas de gobiernos de
facto, es decir no democraticos que tuvo Bolivia, donde pese a estar presente la
vicepresidencia en el texto constitucional vigente en cada una de estos periodos,
por el hecho que estos gobiernos no observaban el texto constitucional no hubo
ejercio de este cargo, lo que sucedid en los siguientes periodos: 1930 — 1931,
1936 — 1938, 1951 — 1952, 1964 — 1966, 1969 — 1979, 1980 — 1982.

También se dieron casos, de que estando el Vicepresidente ausente, impedido o
encontrandose el cargo vacante, para remplazar al Presidente en ausencia

temporal se ha seguido el orden establecido en la sucesion constitucional. Es asi
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que José Quintin Mendoza Presidente del Senado en 1924 ejercio la primera
magistratura cuando el Presidente Bautista Saavedra viajo al Pera para la
conmemoracion del centenario de la batalla de Ayacucho; también Waldo
Belmonte Pool en 1943 durante la gira continental del Presidente Pefiaranda lo

sustituy6 por mas de dos meses en su calidad de Presidente del Senado.

Otro caso particular es el de la casi renuncia del Presidente Hernan Siles en
1958, quien iba a dejar el cargo en manos del Presidente del Senado Federico
Alvarez Plata, ya que el afio anterior la renuncia del Vicepresidente Nuflo Chavez
Ortiz habia sido aceptada por el Congreso.

En el segundo gobierno de Siles Zuazo, en 1985, tras la renuncia de Jaime Paz
Zamora a la Vicepresidencia, y por viajes al exterior, el Presidente fue sustituido,
tanto por el Presidente del Senado Dr. Julio Garrett Ayllon, como por el

Presidente de la Camara de Diputados Samuel Gallardo Lozada.

En el gobierno constitucional del Gral. Banzer, ademas de las varias ocasiones
que el Vicepresidente Quiroga lo sustituyd por sus viajes al exterior, el
Presidente del Senado Walter Guiteras Dennis, ejercio brevemente el mando de
la nacion asi como Leopoldo Fernandez en su condicién de Presidente de la
Camara Alta. En ambos casos esto sucedid debido a que el Segundo

Mandatario se encontraba fuera del pais.
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CAPITULO I

LAS FUNCIONES CONSTITUCIONALES DE LA
VICEPRESIDENCIA A LO LARGO DE LA HISTORIA DE
BOLIVIA

En la Constitucion Bolivariana promulgada en 1826, El Vicepresidente es
nombrado por el Presidente de la Republica, que debia ser aprobado por el
cuerpo Legislativo (Art. 85 y siguientes), estableciendo como sus funciones el de
ser Jefe del ministerio o Gabinete, responsable de la administracién del Estado
y el despacho suscrito a nombre de la Republica y del Presidente de todos los
negocios de la administracion, junto con la imposibilidad de ausentarse del pais
sin la autorizacion del Poder Legislativo. Asimismo quedo establecido, desde
esta Constitucion hasta nuestros dias, que una de las mas importantes labores
del Vicepresidente, es la de reemplazar al Presidente de la Republica en los
casos de impedimento, ausencia o muerte de este ultimo, asumiendo el mando

de la Nacion.

A partir de la Constitucion de 1831, la situacion y funciones del Vicepresidente
cambian de manera radical, ya que, si bien sigue formando parte del Poder
Ejecutivo y es el sucesor del Presidente en caso de ausencia de éste, ya no es la
cabeza del Poder Ejecutivo, por lo que ha perdido gran parte de Ila
responsabilidad que recaia en el cargo y solo cumple las funciones de un
Secretario General del Gabinete, pudiendo o no desempefar alguna de las tres
carteras ministeriales, un cargo diplomatico o alguna otra funcion especifica que

le designase el Presidente de la Republica.

A partir de 1878, y mas exactamente 1880 hasta 2004 las funciones
constitucionales de la Vicepresidencia se ven limitadas a suceder en el gobierno
en los casos establecidos por la Constitucion. En primer lugar, ya no pertenece

al Poder Ejecutivo, pasa a formar parte del Poder Legislativo, donde preside el
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Senado, luego el Congreso Nacional y en todos los casos con voz pero sin voto,
salvo en caso de empate, que histéricamente fueron casos que se pueden contar
con los dedos de una mano. En segundo lugar podia ejercer alguna cartera

ministerial, alguna embajada o misioén diplomatica a criterio del Presidente.

Asi por ejemplo en la Constitucién promulgada en 1878, al margen de establecer
que El Presidente y Vicepresidente de la Republica seran elegidos por sufragio
directo y secreto de los ciudadanos en ejercicio, el art. 81 en su segunda parte
establecia que “Mientras el Vicepresidente no ejerza el Poder Ejecutivo,
desempefiara el cargo de Presidente del Senado, sin perjuicio de que éste

elija su presidente para que haga las veces en ausencia de aquél.”*

En la Convencién de 1880, la cual produjo la décima Constitucion, se incorpora
el cargo de un segundo vicepresidente de la Republica, que de acuerdo al
parrafo tercero del articulo 77 sefala que “A falta del primer vicepresidente y
en todos los casos previstos por este articulo, le remplazara el segundo

vicepresidente, que serd elegido de la misma manera que aquél”.**

En este sentido, la logica constitucional nos indica que la Constitucién de 1880
es en realidad una reforma de la reforma de 1878, en cuyo punto que nos
interesa existe la innovacién de la segunda vicepresidencia, pero siguiendo la
exégesis del texto, podemos preguntarnos ¢cual era la funcién que realizaba el
segundo vicepresidente mientras no ejercia el Poder Ejecutivo? Que tenia
remuneracion o sueldo es claro, pero ¢de qué se le pagaba, si bien podia o no
ocupar una cartera ministerial, una mision diploméatica o alguna otra funcién

subalterna?

10 SALINAS, Ramén. 1989.
11 SALINAS, Ramén. 1989.
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Cabe hacer notar que desde 1880 a 1920, tiempo que estuvo vigente la citada
Constitucion, tanto los segundos como los primeros vicepresidentes ocuparon en
muchas ocasiones alguna cartera ministerial o un cargo diplomético en las

legaciones del Pais.*?

Un caso muy peculiar que se suscito el 4 de mayo de 1908, para la renovacion
del Poder Ejecutivo, cuando Fernando Guachalla gand las elecciones como
candidato oficial, pero murié pocos dias antes de posesionarse en el cargo, una
maniobra del oficialismo en el Congreso, interpretando la Constitucion Politica en
este caso, se opuso a que el Primer Vicepresidente electo Eufronio Vizcarra se
posesionara en la presidencia, otorgando un afio de prérroga al Presidente
Montes en el gobierno.

En este caso, después de la aprobaciéon de las credenciales de los nuevos
parlamentarios y de elegidas las directivas de ambas camaras, el 6 de agosto de
1908 se instal6 el Congreso Nacional y el 12, segun la prensa de la época, inicié
los debates sobre la llamada “cuestion presidencial”; siendo el resultado de estas
la declaraciéon de caducidad de las elecciones en funcion del proyecto
presentado por el H. José Carrasco que consistia en anular las elecciones,
prorrogar el mandato del presidente Montes y convocar a elecciones para 1909,
gue se sustentaba en el argumento de que: “Los tres mandatarios, Presidente
y Vicepresidentes, deben coexistir a tiempo de su proclamacion por el
Congreso y soOlo desde entonces nacen propiamente los derechos
subsidiarios que la ley constitucional les asigna y que Antes de esta
investidura solemne no puede haber suplencia y por tanto los

vicepresidentes electos no pueden reclamar esos derechos...” 13

12 Mariano Baptista fue Ministro de Relaciones Exteriores en 1885 y 1887, Jorge Oblitas Ministro de Gobierno entre 1886 y 1887,
José Manuel del Carpio, Ministro de Relaciones Exteriores en 1889 y 1890, Serapio Reyes Ortiz, Ministro de Relaciones Exteriores en
1891, Severo Fernandez Alonso, Ministro de Guerra en 1896, Eliodoro Villazén, Embajador en Argentina entre 1908 y 1909, etc. N.A.
13 (Noticias Parlamentarias, 1908)
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A partir de enero de 1921, con motivo de eliminar la segunda vicepresidencia, la
Convencion Nacional de ese afo sanciona una Ley Constitucional que pone en
vigencia la Constitucion aprobada en 1878, a partir de la cual ya no se

produjeron cambios en las funciones y atribuciones del vicepresidente.

En funcion a ello es a partir de la Constitucion de 1938 que se especifican las
funciones y atribuciones del cargo de Vicepresidente que ya no van a ser
modificadas hasta la actual Constitucion aprobada en 2009; en este sentido se
determina que la principal funcidon que ejerce el Vicepresidente de la Republica

es la de reemplazar al Presidente en ausencias temporales o definitivas.

De acuerdo al texto constitucional, a partir de 1938, cuando el Presidente se
ausenta del pais o se halle incapacitado temporalmente para ejercer su cargo, el
Vicepresidente, asumira las funciones de éste con todas las prerrogativas y

atribuciones que le confiere la Constitucion Politica del Estado.

En ausencia temporal, la transmisién del cargo Presidencial requiere de un
Decreto Supremo que surtira efecto desde el momento en que el Presidente
abandone el pais hasta el momento en que retorne, mientras que en caso de
ausencia definitiva por renuncia, destitucion o muerte, el Congreso de la
Republica se reunira para tomar conocimiento de la vacancia definitiva y, en
mérito a lo establecido constitucionalmente, posesionar al Vicepresidente como
Presidente de la Republica por el resto del periodo. Lo propio ocurrira en el caso

de que el Presidente electo no pueda asumir el cargo por cualquier causa legal.*

14 En la historia contemporanea de Bolivia, se pudo ver los casos que se estudian, primero con la muerte de Barrientos en 1969, la
renuncia por motivos de salud de Banzer en 2001 y la destitucién de Sanchez de Lozada en 2003, el Congreso se reunié y aprob6 la
sucesion constitucional a favor de los vicepresidentes Siles Salinas, Quiroga y Mesa.

Pero lo importante del Gltimo punto es que la Reforma de 1938 establecia que ocurria lo mismo en caso de que un Presiente electo no
pueda asumir el cargo, para evitar lo sucedido en 1908.
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En cuanto a las atribuciones legislativas se establece que el Vicepresidente de
la Republica, electo por votacion popular en férmula Unica junto con el
Presidente, ejerce las funciones de Presidente del Congreso Nacional, goza de
las mismas inmunidades y prerrogativas acordadas por la Constitucion a
Senadores y Diputados preside, dirige y representa al Poder Legislativo, en el
marco de la autonomia, independencia y necesaria coordinacion entre ambas

Camaras Legislativas.

La Constitucion Politica del Estado otorga ademas al Vicepresidente de la
Republica las responsabilidades de Presidente del Senado y Presidente de la
Comisién de Congreso. Estas responsabilidades puede ejercerlas sin perjuicio
de que la Cadmara de Senadores elija su propio Presidente.

Como Presidente del Congreso Nacional por mandato constitucional: Posesiona
y toma juramento al Presidente electo de la Republica; Convoca a las
Sesiones del Congreso Nacional, donde reune, en un mismo Organo, a
senadores y diputados; Define la agencia plurianual y anual con los Presidentes
y las Directivas de ambas Camaras Legislativas que se constituye en la
formalizacion de un compromiso y en un documento referente para el desarrollo
del trabajo del poder Legislativo, en el periodo constitucional correspondiente;
Preside las Sesiones el Congreso Nacional y la Comisién de Congreso; Es
responsable de la Presidencia del Congreso, a través de su Secretaria General
para supervisar la publicacién del Redactor de las Sesiones de Pleno Congresal,
las actas de la Directiva Congresal y de la Comisiéon de Congreso; registrar en
forma ordenada las decisiones acordadas; certificar las autografas de ley, las
resoluciones y acuerdos del Congreso y autenticar los documentos oficiales que
expida o firme el Presidente; Ejerce facultades normativas a través de
“Resoluciones de la Presidencia del Congreso”; Promulga leyes aprobadas por
el Congreso Nacional, cuando el Presidente de la Republica no lo hiciere en los
plazos previstos; y tiene bajo su responsabilidad el funcionamiento y el
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fortalecimiento de la Biblioteca, el Archivo Historico y la Hemeroteca, del

Congreso Nacional.

Asi también cumple Funciones Ejecutivas sobre todo a partir de los tres ultimos

periodos de gobierno constitucional de nuestra historia.

Por ejemplo en 1993, al Vicepresidente Victor Hugo Cardenas, el primer
indigena en ocupar este cargo en Bolivia, se le encomendé la tarea de dar
seguimiento a los procesos de Reforma Educativa y Participacion Popular,
implementados en la nacién en ese periodo constitucional. A su sucesor, Jorge
Quiroga, le cupo participar en la elaboracién y seguimiento a la politica
economica del gobierno y establecer los lineamientos fundamentales del proceso

de fortalecimiento institucional.

A partir de agosto de 2002, el Vicepresidente, Carlos D. Mesa Gisbert, desarrollo
varias tareas en el ambito Ejecutivo, Legislativo e Institucional, entre los que

destacan:

La lucha contra la corrupcion a través de una Secretaria especial a cargo de la
periodista Guadalupe Cajias, quien organizé y ejecutd los lineamientos centrales
de una politica anticorrupcién dirigida a la recepcién de denuncias, investigacion

e informe publico de hechos ilicitos cometidos por funcionarios publicos.

Asi también la Vicepresidencia de la Republica coordiné un proceso gradual de
reforma institucional en los tres poderes del Estado, a nivel nacional,
departamental y municipal capaz de promover una administracion publica mas
eficiente, eficaz, transparente y equitativa, orientada a fortalecer la democracia y

favorecer el desarrollo y la lucha contra la pobreza.
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Por otra parte también cumplio la representacion Presidente en todas las
actividades demandadas por el Presidente en el pais y el exterior; alcanzando
incluso la capacidad de negociacion a nombre del gobierno y del Jefe de Estado
en circunstancias determinadas e instruidas por éste; y adicionalmente asistia a
las reuniones de Gabinete con derecho a voz y voto; presidié el Informe de
Desarrollo Humano en coordinacion con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo; y el programa de Seguimiento a la Implementacién del Nuevo
Cddigo de Procedimiento Penal.
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CAPITULO Il
LOS VICEPRESIDENTES DE BOLIVIA HASTA EL 2005

En lo que hace a los vicepresidentes se da el caso de que la mayoria fueron
ministros de Estado. Asi, de un total de treinta y ocho vicepresidentes, veintiséis
(el 68%) ocuparon alguna cartera ministerial.

Pero lo mas interesante de este tema es que frecuentemente los vicepresidentes
ejercian simultaneamente la vicepresidencia y algun ministerio. Ocurrié con los
primeros vicepresidentes Velasco y Calvo, pero sobre todo fue una practica
comun en el periodo conservador y liberal 1890 — 1899 y 1900 - 1920, en el que
tanto el primero como el segundo Vicepresidente ocupaban regularmente algun
ministerio, al punto que fueron pocos los vicepresidentes que no ocuparon algun
ministerio paralelamente, es el caso de Aniceto Arce, Mariano Baptista, Rafael
Pefa, Lucio Pérez Velasco, Eleodoro Villazén, Valentin Abecia y José Carrasco,

es decir solo siete de los dieciocho vicepresidentes del periodo. *°

Esta practica se abandon6 después del periodo liberal con la excepciéon del
breve ministerio (sesenta y cinco dias) de Urriolagoitia al comenzar el gobierno
de Hertzog. A partir de entonces nunca mas un Vicepresidente ocup6 una

cartera de Estado.

La Constitucion de 1880, en su articulo 81, decia que el primer Vicepresidente
era autométicamente Presidente del Senado y de acuerdo al articulo 44 los
vicepresidentes no quedaban suspensos de sus funciones legislativas sino
cuando ejerzan la Presidencia, un Ministerio de Estado, Representacion
diplomatica, o la Jefatura Militar en tiempo de guerra, quedando claro que podian

ocupar una cartera de Estado por disposicion de la ley de leyes.
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Esta precision quedd anulada en la Constitucion de 1938 y siguientes, con lo que
el Vicepresidente parece quedar impedido de esa posibilidad, aunque podria
interpretarse por extension que al ser Presidente nato del Senado, posee las
mismas prerrogativas que un senador, asi podria explicarse el paso de
Urriolagoitia por un ministerio, generando un precedente que podria tomarse en
consideracion. La naturaleza del cargo desde la democracia, parece haber
anulado esa posibilidad y de hecho nadie concibe a un Vicepresidente como
potencial ministro de Estado.*®

En este sentido los presidentes que ocuparon algun cargo dentro del Poder

Ejecutivo al mismo tiempo que ejercian su cargo de Vicepresidente fueron:

VICEPRESIDENTE GOBIERNO MINISTERIO PERIODO
José Miguel de Velasco Santa Cruz Guerra 1831 - 1835
Mariano Enrique Calvo Santa Cruz Interior y RR.EE. 1835
Jorge Oblitas Pacheco Relaciones Exteriores 1884 - 1885
Serapio Reyes Ortiz Arce Relaciones Exteriores 1891
José Manuel del Carpio Arce Relaciones Exteriores 1891 — 1892
Severo Fernandez Alonso Baptista Guerray RR.EE. 1893 - 1895
Jenaro Sanjinés Fernandez Alonso Gobierno y Justicia 1896 - 1898
Anibal Capriles Pando Gobierno y Justicia 1901 - 1902
Juan Misael Saracho Montes Gobierno y Fomento 1910-1911
Macario Pinilla Villazén Relaciones Exteriores 1911 - 1912
Juan Misael Saracho Villazén Relaciones Exteriores 1912 - 1913
Juan Misael Saracho Montes Relaciones Exteriores 1914 - 1915
José Santos Quinteros Gutiérrez Guerra Guerra y Colonizacion 1917 - 1919
Ismael Vasquez Gutiérrez Guerra Gobierno y Justicia 1919
Mamerto Urriolagoitia Hertzog Relaciones Exteriores 1947

El primer Vicepresidente que tuvo Bolivia fue el General JOSE MIGUEL DE
VELASCO?', nacido en Santa Cruz de la Sierra, militar de profesién y cuatro

veces Presidente provisorio de la Republica en los afios de 1828, 1829, 1839 —

15 MESA Gisbert, Carlos “Presidentes de Bolivia: Entre Urnas y Fusiles” (2003) pp. 218

16 MESA..... ob. cit. pp. 219

17 Los datos que a continuacion se desarrollan, tienen como base bibliogréfica los siguientes autores: MESA (2003),BAPTISTA
(1987), ARGUEDAS (1967), GUZMAN (1982)
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1841 y 1848. Fue Vicepresidente del Mariscal Andrés de Santa Cruz en el primer

gobierno de toda su administracion.

Estuvo involucrado durante toda su vida con la politica boliviana y fue
protagonista de dos de los tres momentos de mayor inestabilidad del pais.
Participé en varias sublevaciones y tuvo como rivales politicos a José Ballivian y

Manuel Isidoro Belzu.

Después de haber derrocado a Santa Cruz en 1839 felicité al general chileno
Bulnes que derroté al Mariscal de Zepita en Yungay; pero a su vez, depuso sus
aspiraciones personales en 1841, ante la emergencia de la invasion peruana a
Bolivia y sumé sus fuerzas a la de su enemigo politico José Ballivian, para

enfrentar al invasor.

Fue figura clave para dar continuidad a un sistema presidencial en el que jugo el
papel de Presidente interino tres de las cuatro veces que ocupd el maximo cargo
del pais. En su tercer gobierno (el mas largo), aprobdé una nueva Reforma

Constitucional que sustituy6 a la de 1835.

JOSE RAMON DE LOAYZA segundo vicepresidente que tuvo Bolivia elegido
por el Congreso conjuntamente el presidente Pedro Blanco, ejercio la
presidencia interina, curiosamente por mas tiempo que el mismo Presidente,
desde el 18 de diciembre de 1828 hasta el 26, es decir 8 dias, fecha en la que
entregod el poder al titular, quien llegdé a gobernar solo 6 dias ya que fue depuesto

y asesinado.
El tercer Vicepresidente fue el Doctor MARIANO ENRIQUE CALVO, nacido el

18 de julio de 1782 en Cochabamba y titulado como abogado en la Universidad

de San Francisco Xavier.
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Durante la guerra de la Independencia estuvo inicialmente del lado realista, paso
luego a las filas de los patriotas. En 1818, bajo el Gobierno Realista, fue elegido
Regidor del Cabildo, designacion que fue observada por el Presidente de la
Audiencia, J. P. Vivero, debido a que Calvo habia ocupado el mismo cargo en

los cabildos revolucionarios de 1813 y 1815.

Ya instaurada la Republica, se destacé como colaborador del Mcal. Andrés de
Santa Cruz, ocupando los cargos de Ministro del Interior y de Relaciones
Exteriores (1829); fue Vicepresidente de la Republica y Presidente del Estado

Boliviano en la época de la Confederacion Peru-Boliviana (1836-1839).

Fue el Vicepresidente que ocupd por mas tiempo (casi dos afios y medio) la
presidencia interina del pais en reemplazo del Presidente, al hallarse éste Santa
Cruz en territorio peruano en el proceso de formacién primero y en el

protectorado de la Confederacion Peru-Boliviana después.

Presidid el congreso de Tapacari (1836), que aprob6 el Gobierno de la
“‘Restauracion” (junio 11) y asumio la Presidencia de la Republica (julio 9 a
septiembre 27 de 1841) invocando la legalidad del gobierno depuesto de Santa
Cruz del que habia formado parte. Poco o nada es lo que pudo hacer en tan
poco tiempo y en situacion de gobierno tan precaria, ya que fue derrocado por

José Ballivian. Poco después murié en Cochabamba el 29 de julio de 1842.
Después de 41 afos el cuarto Vicepresidente de Bolivia fue el Doctor ANICETO
ARCE nacido en Tarija el 17 de abril de 1824 y se titul6 de abogado por la

universidad de Chuquisaca.

Fue secretario de la prefectura chuquisaquefia y Diputado por su tierra natal

durante el gobierno de Isidoro Belzu (1850) del cual fue su opositor por lo que
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fue confinado a Guanay (norte de La Paz) de donde partio a Peru y luego a Chile

donde comenzo a trabajar en el negocio de la minaria.

Accionista mayor de la mina de plata Huanchaca, ciment6 su fortuna personal
vinculado a ese centro minero; fue Ministro de Hacienda del Presidente Acha y
Embajador en Argentina, Paraguay y Francia. Elegido Vicepresidente de la
nacion en 1880, fue separado del cargo y exiliado por decision del Presidente
Narciso Campero por serias discrepancias con éste en torno a la negociacion
con Chile sobre el epilogo que debia tomar el problema maritimo después de la
guerra de 1879, en la que su posicion era la de un arreglo pacifico tras la derrota

militar. Posteriormente en 1883 fue llamado a presidir el Congreso de ese afo.

Fue candidato a la Presidencia en 1884 y en 1888 cuando recién accedié al
mando de la nacion a los 64 afios de edad, estableciendo un gobierno firme
donde su obra mayor fue la construccion contra viento y marea del primer
ferrocarril boliviano, desde la frontera con Chile hasta Oruro. Vivié el auge de la
mineria de la plata a la que contribuyé a modernizar decisivamente. Promulgoé la

ley de bancos y creé el colegio militar.

Volvio a la politica en 1904, enfrentdndose como candidato presidencial a Ismael
Montes. Tras su derrota se retir6 a su finca de Tirispaya en Sucre, donde murio
el 14 de agosto de 1906 a los 82 afios.

El segundo Vicepresidente del mismo periodo fue BELISARIO SALINAS que
nacio en La Paz el 10 de febrero de 1833 y fue graduado de abogado en 1862.
Diputado por la provincia de Sicasica al Congreso ordinario de 1863-64, miembro
de la junta directiva del colegio de educandas y consejero de la Universidad de

San Andrés.
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Muy allegado a Belzu durante su gobierno, lo acompafidé en 1865 en la
confrontacion contra Melgarejo, a su muerte huyo al Pertu donde fue profesor de
francés en el Colegio Seminario de Puno en 1868. Regres6 a la caida de
Melgarejo, siendo elegido diputado por La Paz y a la vez por Pacajes a la
Constituyente de 1871, diputado por Sicasica a los congresos de 1872 y 1873,
fue nombrado consejero de Estado; fue también prefecto de La Paz en los afios
1873,1874 y 1875.

En 1876 Salinas present6 su candidatura para la presidencia de la Republica,
pero viendo en minoria su partido, la retird, actuacion que le ocasiond que el
Presidente Daza una vez en el poder lo aprese hasta la ocupacién del Litoral por
parte de Chile para ocupar el cargo de auditor de guerra; por ello también le

cupo parte importante en la destitucién presidencial de Daza.

Elegido diputado por La Paz a la Convencion de 1880, presidio la Camara dos
veces durante sus sesiones; fue ésta instancia la que lo eligi6 Segundo
Vicepresidente de la Republica en el gobierno de Narciso Campero, por lo que
durante los afios 1881 y 1882 reemplazd en el ejercicio del poder Ejecutivo al
Presidente.

Finalmente fue Ministro de Guerra, enviado Extraordinario ante el gobierno de
Chile para firmar el Tratado de Tregua, Senador por La Paz en los dos periodos
de 1882 a 1891y muri6 el 17 de julio 1893.

El primer Vicepresidente del gobierno de Gregorio Pacheco fue MARIANO
BAPTISTA, nacido en Calchani (Cochabamba) el 16 de julio de 1832, abogado

de profesién, notable parlamentario, elegido diputado desde su primera juventud.
Baptista, como la mayoria de los lideres civiles del periodo conservador, apoyé a

Linares y se forjo politicamente en su gobierno; se opuso al melgarejismo lo que
lo obligd a emigrar a Europa. Apoy0 a Frias y a Adolfo Ballivian y se adscribid
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muy pronto a las ideas del conservadurismo; fue Ministro y diplomatico en los
gobiernos de Pacheco y Arce; y primer Vicepresidente de Pacheco entre 1884 y
1888.

Accedio a la presidencia en 1892 a los 60 afios, fue durante su gobierno que se
firmé con Chile el tratado de 1895, que reconocia a Chile soberania en el
territorio perdido, pero comprometia que éste otorgaria a Bolivia un puerto en el
Pacifico, tratado que nunca lleg6 a ser aplicado y por el contrario sustituido por el
de 1904.

Terminada su presidencia fue victima de persecucion y prision por el primer
gobierno liberal, tras la guerra federal. Murié en Cochabamba el 19 de marzo de
1907 a los 75 afios.

El segundo vicepresidente de éste periodo fue el abogado JORGE OBLITAS
nacido en Oruro el 23 de abril de 1831, quien desempei6 tareas de Juez de Paz,
Juez de Letras, Vocal del Tribunal de Partido de Oruro y Ministro de la Corte

Superior de La Paz durante el Gobierno de José Maria Acha.

No obstante sus excelentes cualidades de abogado tuvo una preferente
actividad politica participando en varios gobiernos nacionales. En un tiempo
partidario de José Maria Linares, destacd durante el Gobierno de Melgarejo con
el que tuvo diferencias que determinaron en un momento la orden de
fusilamiento en su contra, que fue suspendida; pese a ello también a raiz de su
participacion melgarejista fue procesado como autor de la moneda feble. Fue

Diputado y Senador por Oruro y asistio a la convencién de 1878.
En el orden administrativo desempefid6 importantes funciones a nivel

departamental como Prefecto y Comandante General de Oruro, Prefecto de
Chuquisaca, Presidente del Consejo Ejecutivo en 1865 Oficial Mayor de
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Gobierno y de Relaciones Exteriores y Ministro de Gobierno y Relaciones

durante el Gobierno de Hilarion Daza.

Durante la gestion 1884-1888 donde se desempefi®é como Segundo
Vicepresidente de la Republica, se encargd también del Despacho de Guerray
Colonizacion vy finalmente bajo el Gobierno de Fernandez Alonso fue Ministro
de Guerra. Como diploméatico fue Ministro Plenipotenciario y enviado
Extraordinario en Chile y como periodista fue fundador de “El Tribuno del

Pueblo”. Fallecid en Cochabamba el 24 de Diciembre de 1900.

A JOSE MANUEL DEL CARPIO le tocd ser el Primer Vicepresidente del
Gobierno de Aniceto Arce entre 1888 y 1892, fue Ministro de Instruccion Publica,
Justicia y Culto; Ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores en el gobierno de
Hilarion Daza. Ministro Interino de Guerra bajo presidencia de Gregorio Pacheco;
Vocal de la Corte Suprema de Justicia, Ministro de Relaciones Exteriores y Culto
durante la presidencia de Aniceto Arce, es decir a la vez que ejercia la primera

Vicepresidencia.

SERAPIO REYES ORTIZ segundo Vicepresidente de Aniceto Arce, naci6 en
Coroico el 14 de noviembre de 1822, abogado de profesion fue también Decano
de la Facultad de Derecho, Prefecto del Departamento de La Paz en 1864 y
Ministro de Gobierno bajo la administracion de José Maria Achd. Proscrito hasta
1871 en que volvié a la patria, siendo nombrado Ministro decano de la Corte de
Justicia de La Paz, Presidente de la Asamblea en 1874 y del Consejo de Estado

en ese mismo periodo.

Daza le llamé al desempefio de la cartera de Justicia, Instruccién y Culto en
1878, pasando a la de Relaciones Exteriores en 1879. Cuando el conflicto con
Chile march6 a Lima a hacer efectivo el tratado secreto de 1873, de alli se
dirigi6é a Tacna a desempeniar la secretaria general del Presidente Daza.
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Ocupo la Presidencia del Consejo Ejecutivo y el Ministerio de Relaciones, fue
Senador suplente por La Paz de 1886 a 1891 y Presidente del Consejo Municipal
en 1888.

Como Segundo Vicepresidente de la Republica bajo la presidencia de Arce,
presidid el Congreso ordinario de 1890, Ministro de Relaciones Exteriores y
Culto en 1891.

El Gobierno de Fernandez Alonso lo nombré Prefecto de La Paz en 1896,
desempefando este cargo, estallo el 12 de diciembre de 1898 la Revolucion
Federal, siendo proclamado miembro de la Junta de Gobierno. Dio cuenta de sus
actos a la Convencién de 1899. Muri6é en La Paz el 6 de septiembre de 1900.

SEVERO FERNANDEZ ALONSO Primer Vicepresidente de Mariano Baptista en
cuyo caracter presidié el Congreso Nacional, nacié en Sucre el 15 de agosto de
1849, estudi6 derecho en la Universidad de San Francisco Xavier y se dedicé de
al ejercicio de su profesién atendiendo a las grandes empresas mineras donde
hizo su fortuna; también ejercié el periodismo en “El régimen Legal’ y “El Pais”

de Sucre y fue ministro en los gobiernos de Aniceto Arce y de Mariano Baptista.

En 1896 asumio la presidencia, cuando contaba con 47 afios y le tocé enfrentar
la guerra federal, cuando los liberales opuestos a la Ley de Radicatoria,
proclamaron en La Paz una junta federal donde fue derrotado en el combate del

segundo Crucero. Después de su caida emigré a Chile por un tiempo.
Posteriormente fue Presidente de la Asamblea de 1921 y Ministro de Relaciones

Exteriores en 1922, durante el gobierno de Bautista Saavedra. Murié en

Cotagaita (Potosi) el 12 de agosto de 1925 a los 76 afios de edad.
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RAFAEL PENA sabio naturalista que firmaba en la juventud como Rafael Pefia
de Flores, naci6 el 23 de octubre de 1822, en Santa Cruz de la Sierra; en 1855
se titula de abogado y en “La Estrella del oriente”, publica los primeros trabajos

gue tiene elaborados en materia de botanica.

A fines de 1865 encabeza una revuelta popular contra Melgarejo que concluye
en virtual descalabro, es desterrado al Paraguay donde es sometido esta en
guerra con las potencias vecinas. Solano Lépez le somete por un tiempo a

rigurosa prision.

Ejerce la Prefectura del Departamento de Santa Cruz en varias ocasiones, es
elegido Senador por ese Departamento en varias ocasiones y desempefia
frecuentemente funciones de municipe, ejerciendo la Presidencia del Concejo

Municipal de Santa Cruz.

Elegido Primer Vicepresidente de Bolivia en 1896 Junto a Fernandez Alonso y

muere en Sucre el 28 de junio de 1901.

JENARO SANJINES naci6 el 19 de septiembre de 1843 en Coroico (Yungas).
Una vez recibido de abogado, fue profesor y delegado del Consejo Universitario,
Diputado por la Provincia de Larecaja a la Constituyente de 1871; Oficial Mayor
de un Ministerio en la administracion del Presidente Frias, acompafid al
gobierno en el combate de Chacoma, asi como se hall6 entre los defensores del

orden en el ataque e incendio del Palacio de Gobierno en 1875.

Fue elegido Segundo Vicepresidente de la Republica acompafiando al
Presidente Fernandez Alonso y también Ministro de la Corte Suprema de
Justicia. Periodista sobresaliente e intelectual, publico: “Apuntes para la Historia
de Bolivia del afio 1871, Historia de Bolivia bajo la administracién de D. Adolfo

Ballivian y D. Tomas Frias”. Murié en Sucre el 1° de diciembre de 1913.
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LUCIO PEREZ VELASCO naci6 en La Paz el 2 de marzo de 1854. Fue uno de
los primeros que atravesoé en fragil chalupa el Amazonas y el Madera, sufrié 18

naufragios de los que salvé milagrosamente, hizo 14 viajes a Europa.

Cuando estallé la revoluciébn en Santa Cruz encabezada por Andrés lbafez,
marcho en calidad de Comisario de Guerra de la division pacificadora. En 1880
con motivo de la guerra del Pacifico, le fue encomendado el comando de un
cuerpo de ejército, del que una parte concurrié a la batalla del Alto de Alianza,

siendo ascendido a comandante.

Miembro del Partido Liberal, en 1884 fue elegido diputado por el Beni y en 1889
y 1893 Senador por el mismo Departamento.

En la guerra federal, fue nombrado jefe de Estado Mayor por Pando. Tras el
triunfo fue enviado a la Capital como delegado del gobierno. Diputado por Tarija
a la Convencién de ese afio, fue elegido Primer Vicepresidente de la Republica
de José Manuel Pando por 32 votos de la Asamblea. En 1900 se dirigié al Acre

como delegado del gobierno.

Por disidencias internas el gobierno de Pando por decreto de 24 de enero de
1903 ordend, siendo Vicepresidente, su extrafiamiento al exterior. A su regreso
su partido lo presentdé como candidato a la presidencia de la Republica, siendo
vencido en la lucha electoral, finalmente cay6 gravemente enfermo y murié en La
Paz el 27 de noviembre de 1904.

ANIBAL CAPRILES hombre publico y escritor nacido en Cochabamba el 21 de
diciembre de 1854, fue profesor de varios colegios de Sucre. Iniciado en la vida
publica, fundé con Nataniel Aguirre y otros la Sociedad 14 de septiembre. En
1892 fue director de “El Progreso”, peridédico de violenta campafia opositora

contra los conservadores, y diputado por Cochabamba. Sus ideas politicas le
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llevaron al destierro, de donde volvié a reanudar su campafa periodistica con “El

Independiente” primero, y luego con “El Elector”.

Tomo parte activa en la guerra federal de 1898, como jefe militar y politico de las
fuerzas de Sicasica. Triunfantes los federales en la guerra, la Convencion le
proclamo Segundo Vicepresidente de Pando. Dos afios después ocupd la
cartera de Gobierno y Justicia y algo mas tarde la de Fomento y Obras Publicas.
En los afios de 1914, 1915 y 1916, tuvo a su cargo el Ministerio de Instruccion

Publica.

Entre sus obras principales, ha dejado una Biografia del Mariscal Sucre,
publicada en 1883 y su conocido “Manifiesto Politico”. Murié en Cochabamba el
9 de abril de 1924.

ELIODORO VILLAZON naci6 en Sacaba (Cochabamba) el 22 de enero de 1848,
abogado de profesién, comenz6 en politica en el partido rojo, fue Concejal
municipal de Cochabamba, diputado en varias ocasiones, la mas destacada en
la convencibn de 1880 y Ministro de Hacienda de Narciso Campero.
Especializado en finanzas hizo una considerable fortuna en el ejercicio
profesional, se adscribié al Partido Liberal del que fue Ministro de Relaciones
Exteriores de José Manuel Pando y Primer Vicepresidente en el gobierno de

Ismael Montes.

Elegido Presidente en 1909, asumid el mando a los 61 afos. Su gobierno fue
uno de los de mayor bonanza en la historia de la Republica, gozé de superavit
presupuestario y de un contexto de tranquilidad que le permitié desarrollar un
gobierno de moderacién en el que ademas se cerraron algunos problemas de
limites pendientes con la Argentina. Después de terminar su mandato en 1913,
ejercié diversas misiones diplomaticas. Muri6 en Cochabamba el 12 de
septiembre de 1939 a los 91 afos.
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VALENTIN ABECIA naci6 en Sucre el 6 de febrero de 1846; médico, periodista,
historiografo, parlamentario, rector de la Universidad de San Francisco Javier,
prefecto de Chuquisaca, municipe muchas veces y Segundo Vicepresidente de
la Republica.

Fue una figura importante del pais en la primera mitad del siglo XX; dedico todas
sus fuerzas al servicio de la nacién y de su ciudad natal muy particularmente,
sus trabajos médicos fueron un derrotero de ciencia para sus contemporaneos y
su labor histérica es inmensa y fecunda, y sirve de fuente de consulta dentro y

fuera del pais. Murié en Sucre el 10 de enero de 1910.

MACARIO PINILLA naci6 en La Paz el 24 de noviembre de 1855, se recibio de
abogado en 1876 publicando en 1877 el primer Codigo Compilado del
Procedimiento Civil. Elegido diputado por La Paz al Congreso de 1888, concurrio
a las tres legislaturas siguientes, fue Fiscal de Distrito de La Paz en 1892, uno de
los fundadores del colegio de abogados y su vicepresidente. Desempefio la
cartera de Gobierno y Justicia en 1896, pasando después a la de Instruccion y

Fomento.

Al debatirse en Sucre la Ley de Radicatoria del gobierno en la capital, dimiti6 la
cartera y se volvid a La Paz. Instalada la Junta de Gobierno Federal, el 12 de
diciembre de 1899, Pinilla fue uno de sus miembros en unién de Reyes Ortiz y

José Manuel Pando.

Terminadas las funciones de la Junta de Gobierno Federal, el 12 de diciembre
de 1899 fue nombrado Ministro ante la Corte de Espafa, luego fue Senador por
el Departamento de La Paz en 1902 y reelecto nuevamente en 1908; elegido
Primer Vicepresidente de la Republica del Gobierno de Villazon en 1909 ocupd
también la representacion ante los gobiernos de Holanda y Francia. Muri6 en La
Paz el 3 de setiembre de 1927.
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JUAN MISAEL SARACHO periodista, politico y pedagogo. Nacié en Tarija el 27
de enero de 1857 y murié en 1915. Fundd el liceo Porvenir en Cinti, en 1879.
Asistio a la guerra del Pacifico en calidad de segundo jefe del batallén Camargo,
y poco después fue director del colegio Pichincha y rector de la Universidad de

Potosi.

Como politico, fue miembro de la Convencion de 1899, Senador por Tarija y
Ministro de Estado en las carteras de Instruccion Publica y Justicia; Gobierno y
Fomento; y Relaciones Exteriores y Culto, durante los gobiernos liberales de

Montes y Villazon.

En 1909 fue elegido Segundo Vicepresidente de Eleodoro Villazén y ejercid por
corto periodo el mando supremo; y en 1913 presidido el Senado Nacional en
caracter de Primer Vicepresidente de la Republica del gobierno de Ismael

Montes.

Falleci6 a poco de haber sido proclamado candidato a la Presidencia de la
Nacion para el periodo 1917- 1921, estando en ejercicio del cargo

vicepresidencial. Su muerte acaecié en Tupiza el 1 de octubre de 1915.

JOSE CARRASCO periodista, nacié en Totora (Cochabamba) el 4 de noviembre
de 1863 y murié en La Paz el 24 de mayo de 1921. Estudié derecho en la
Universidad de Cochabamba; abogado en 1885; miembro y dirigente del Partido
Liberal ingres6 al Congreso como Diputado en 1888-89. Decano de la Facultad
de Derecho de Cochabamba durante cinco afios (a partir de 1893), Oficial
Mayor del Ministerio de Guerra (1899); Prefecto de Oruro (1900), Ministro de
Gobierno y Justicia (1902-1903 y 1908-1909), Senador de la Republica (1904-
09) y Diputado Nacional (1910).
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Fue elegido segundo Vicepresidente de la Republica en 1913. Gran parte de su
vida la consagré a la actividad periodistica como Director - fundador de “El
Comercio” de Cochabamba (1893) y “El Diario” de La Paz (1904), dirigié este
matutino hasta 1921.

ISMAEL VASQUEZ abogado que naci6é en Cochabamba el 26 de septiembre de
1865; inici6 su carrera politica como Diputado por Cochabamba y como
Senador de la republica, en 1911 fue nombrado Ministro Plenipotenciario en

Venezuela.

Desempefid en 1915 el Ministerio de Justicia e Industria, fue elegido Primer
Vicepresidente de la Republica de José Gutiérrez Guerra en 1917. En 1919
formo parte del gabinete del Presidente Gutiérrez como Ministro de Gobierno.

Murié en Cochabamba el 4 de septiembre de 1930.

JOSE SANTOS QUINTEROS abogado y hombre publico nacido en Potosi el 1°

de noviembre de 1865.

En 1903 ingresé al Parlamento como Diputado Nacional y colabor6 en el primer
gobierno de Ismael Montes como ministro de Guerra y Colonias desde 1905

hasta 1909. Fue senador por Chuquisaca en 1910, Ministro de Justicia en 1913.

En 1917 fue elegido Segundo Vicepresidente de José Gutiérrez; fue Ministro de
Gobierno en 1918 y por segunda vez Ministro de Guerra y Colonias en 1919.
Murié en La Paz el 22 de febrero de 1951.

ABDON S. SAAVEDRA abogado que nacié en La Paz el 6 de agosto de 1872 y
murié en la misma ciudad el 6 de enero de 1942; fue Secretario de la Tesoreria
(1904-1906 y 1907); Diputado (1910); Presidente de la Camara de Diputados
(1918); y Senador de la Republica (1926 y 1940).
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Fue Vicepresidente de Hernando Siles en 1926 y Embajador extraordinario ante
los gobiernos de América representados en la transmision del mando de ese
ano (1926). Su ruptura con el Presidente Siles, producto del enfrentamiento entre
éste y su hermano Bautista Saavedra, determiné que estuviera practicamente
exiliado del pais con la excusa de su gira de agradecimiento a los paises
americanos tras la celebracion del centenario de la Republica, aunque nunca

renuncié a la vicepresidencia. Murié en La Paz en enero de 1942.

JOSE LUIS TEJADA SORZANO nacio en La Paz el 12 de enero de 1882.
Abogado de profesion se dedicé desde muy joven a la politica. Milito toda su vida

en el partido liberal. Fue diputado en varias ocasiones.

Fue Ministro de Hacienda del gobierno de Gutiérrez Guerra. Intenté modernizar
las ideas liberales y criticG el exceso de ganancias del superestado minero a
costa de los sectores populares. En la década de los afios veinte se produjo un
acercamiento entre liberales y republicanos genuinos que terminaron por hacer
una alianza, cuyo producto fue su eleccién en 1931 como Vicepresidente de la

Republica, acompafando a Daniel Salamanca.

Tras el derrocamiento de Salamanca, se avino a ocupar el cargo de Presidente
de la Republica al que accedi6 el 1° de diciembre de 1934 (a los 52 afios). Llegd
al mando en un momento critico de la guerra cuando Bolivia parecia perdida,

pero la organizacion exitosa de la defensa de Villamontes salvo el petrdleo.
Fue derrocado por los mismos militares que lo encumbraron en mayo de 1936 y
tuvo que salir al exilio. En esa condicién murid en Arica (Chile) el 4 de octubre de

1938 a los 56 afos.

ENRIQUE BALDIVIESO naci6 en Tupiza el 15 de abril de 1902, fue Secretario

Privado del Presidente de la Republica Hernando Siles, Secretario de la
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Legacion de Bolivia en Chile. En el afio de 1934 estando movilizado fue llamado
a integrar el gabinete de Concentracion Nacional, formado por el Presidente
Tejada Sorzano, en calidad de Ministro de Educacién y luego ocupé la Cartera
de Guerra; ese mismo afo fundo y fue designado Jefe del Partido Socialista.

En 1936 formd parte de la Junta de gobierno del Tcnl. Busch; fue Convencional
por la Provincia Sud Chichas en la Asamblea de 1938 y elegido por ésta
Vicepresidente Constitucional en el gobierno de German Busch. No ceso en ese
cargo al declararse Busch dictador el 24 de abril de 1939. Muri6 exilado en
Buenos Aires el 16 de octubre de 1957.

JULIAN V. MONTELLANO naci6 en Villa Abecia, Camataqui, Cinti, el 27 de
octubre de 1900, Abogado de profesion fue formado en las ideas del

republicanismo en el gobierno de Bautista Saavedra.

Diputado en las Legislaturas de 1925, 1926-1928 y 1928-1930, Convencional en
1938 y 1944-1945, fue también Presidente de la Convencion en 1945, elegido
por esta misma Vicepresidente de Gualberto Villarroel, por lo que llegd a ser.
Presidente interino de la Republica del 9 al 18 de septiembre de 1945. Murié en
La Paz el 24 de mayo de 1989.

MAMERTO URRIOLAGOITIA nacié en Sucre el 5 de diciembre de 1895. Se
doctor6 de abogado en la Universidad Mayor de San Francisco Xavier y se
dedicO en primera instancia a la carrera diplomatica que comenzo en la

Embajada de Bolivia en Inglaterra.
Fue senador por el Departamento de Chuquisaca antes de su eleccion en 1947

como Vicepresidente de la Republica acompafiando a Enrique Hertzog. En 1949

sustituy6 constitucionalmente a Hertzog cuando contaba con 54 afios, enfrentd
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la llamada guerra civil de 1949 protagonizada por el MNR y la sofocé con

violencia.

En 1951, en un acto anticonstitucional y unilateral, entreg6 el gobierno al ejército
desconociendo las elecciones de ese afio que habia ganado Paz Estenssoro.
Desde 1952 no patrticip6é en politica hasta su muerte en Sucre el 4 de junio de
1974 alos 78 afos.

HERNAN SILES ZUAZO naci6 en La Paz el 19 de marzo de 1913, se gradud
como abogado en la Universidad Mayor de San Andrés, destacandose como
importante dirigente universitario. Fue funcionario del Ministerio de Hacienda y
Director de la biblioteca del Congreso. Desde 1940 fue diputado por La Paz en
tres legislaturas. En 1941 fund6 el MNR junto a Victor Paz y otros destacados

intelectuales, partido del que fue subjefe hasta su escision en 1964.

Fue jefe del movimiento revolucionario de abril de 1952 que instrumentd la
Revolucion Nacional; entre 1952 y 1956 ocup6 la Vicepresidencia de la
Republica acompafiando a Paz Estensoro; en 1956 fue elegido Presidente cargo
que ejercio hasta agosto de 1960. En su gobierno estabilizé la economia, dominé
la inflacién y universaliz6 la seguridad social. Entre 1960 y 1962 fue embajador

de Bolivia en el Uruguay.

En 1978 organizo, junto a dirigentes del MIR y el Partido Comunista, la Unidad
Democratica y Popular (UDP), se presentd como candidato presidencial en los
tres procesos electorales de la reapertura democratica (1978-1980). Cuando su
triunfo por mayoria relativa (1980) hacia suponer una votacion congresal que lo
ungiera Presidente, el golpe de Estado de julio de 1980 lo forz6 a tomar el

camino del exilio.
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Tras el triunfo popular que obligé al ejército a convocar al parlamento de 1980,
fue elegido y ungido Presidente constitucional en 1982, cargo que ejercio solo
hasta 1985, pues se vio forzado a renunciar a un afio de su mandato como

emergencia de la grave crisis econGmica que vivia el pais.

En 1985 se retird definitivamente de la actividad politica y se traslado a
Montevideo donde residié los ultimos afios de su vida. Murié en la capital
uruguaya el 6 de agosto de 1996 a los 83 afios de edad.

NUFLO CHAVEZ ORTIZ naci6 en Santa Cruz el 3 de octubre de 1923, se
recibié de abogado e ingresé al MNR en 1945; destacandosé por su intervencion
en la guerra civil de 1949; en 1951 asumio la secretaria general del comando de

su partido en Santa Cruz

Al triunfar la revolucion de 1952, fue ministro de Asuntos Campesinos (1952-
1955), interviniendo en la fundacién de la Central Obrera Boliviana y en la

promulgacion de la reforma agraria.

Fue elegido Vicepresidente de Siles Zuazo en 1956 siendo el mas joven en éste
cargo en la historia del pais, pues ocupd el cargo a los 32 afios. En abierta
discrepancia a las medidas de estabilizacion monetaria impuestas por el
Presidente, presentd su renuncia ante el Congreso que le fue aceptada en junio
de 1957

Fue ministro de mineria de Paz Estenssoro y Senador por Oruro (1962-1964); en

1978, fue candidato vicepresidencial de Paz Estensoro. (1979) y volvio a ejercer

una Senaturia en 1985. Murio en la pobreza el 2 de julio de 1996.
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JUAN LECHIN OQUENDO naci6é en Corocoro (La Paz) el 18 de mayo de 1914,
trabajé en Catavi como obrero y en Siglo XX como perforista. Fue subprefecto
de Uncia (1944).

Fue uno de los protagonistas de la Revolucion de 1952, Ministro de Minas y
Petréleo del primer gobierno de Paz Estensoro, fundador y Secretario Ejecutivo
de la Federacion de Mineros (FSTMB) entre 1946 y 1987, durante 41 afios y de
la Central Obrera Boliviana COB (1952-1987).

Senador de la Republica en el periodo 1956 — 1960, ejerciendo la presidencia de
la Camara en 1956; Vicepresidente de Bolivia en el periodo 1960-1964 del
gobierno de Paz Estenssoro, con quien rompié por diferencias ideoldgicas.

Fundo6 el PRIN en 1963, renunciando al MNR y contribuyé al golpe de estado
que derroco al MNR en 1964. En 1971 fue elegido Presidente de la Asamblea
Popular y ratificado como Secretario Ejecutivo de la Federacion Sindical de
Mineros y de la COB.

Para 1982 retorné nuevamente como maximo ejecutivo de la COB e hizo fuerte
oposicion al gobierno de la UDP (1982-1985). Murié en La Paz el 27 de agosto
de 2001.

RENE BARRIENTOS ORTUNO naci6 en Tarata (Cochabamba) el 30 de mayo
de 1919; Ingreso al colegio militar en 1938 de donde egresé en 1943 como
subteniente, realizé estudios en el colegio militar de aviacion “Boquerdn” y en
1945 en los Estados Unidos egresé como piloto. Participd en la guerra civil de
1949 a favor del MNR, por lo que fue dado de baja. Se reincorporé con el grado
de capitan en 1952. Al crearse la Fuerza Aérea como nueva rama del ejercito

(1957), siendo ya general, fue nombrado comandante en Jefe de la F.A.B.
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En 1964 fue elegido Vicepresidente de la republica acompafiando a Victor Paz,
en esta funcion organiz0 un golpe de estado y derrocé a su Presidente
constituyéndose en el Presidente de la Junta Militar (1964-1965), co-presidente
junto a Alfredo Ovando (1965) y en 1966 fue elegido Presidente constitucional.

Durante su gobierno constitucional, en 1967 estallé la guerrilla jefaturizada por
Ernesto Guevara, que su gobierno derroté militarmente. El 27 de abril de 1969
perecié en un accidente de helicoptero en Arqgue (Cochabamba) en ejercicio del

mando presidencial cuando contaba con 50 afios.

LUIS ADOLFO SILES SALINAS nacio en La Paz el 21 de junio de 1925, se
gradué como abogado en 1949 en la Universidad de San Francisco Xavier de
Sucre. Realizé el doctorado en Madrid. Desarrollé6 una importante labor como

catedratico universitario en Bolivia, Ecuador y Estados Unidos.

Fue lider del Partido Social Demécrata, se postulé a la Vicepresidencia en 1966
acompafiando a Barrientos. Ejercié ese importante cargo entre 1966 y 1969 y
tuvo un papel preponderante como presidente del Congreso Constituyente que

promulgo la Constitucién de 1967.

En 1969 sucedi6 constitucionalmente a Barrientos, tras la tradgica muerte de éste.
Fue fundador del Pacto Andino luego Comunidad Andina de Naciones. Ese
mismo afo fue derrocado por el Gral. Ovando. En 1979 apoy¢ la candidatura de
la UDP y en 1980 fue candidato presidencial de una coalicion de partidos de
centro y algunos grupos de izquierda. Apoy6 el movimiento organizado en 1981
contra la dictadura de Garcia Meza. Fue magistrado de la Corte Suprema de

Justicia. Falleci6 en La Paz el 19 de octubre de 2005.

JAIME PAZ ZAMORA naci6é en Cochabamba el 15 de abril de 1939. Estudid

ciencias politicas en la Universidad Catdlica de Lovaina (Bélgica) y fue lider
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fundador del Movimiento de Izquierda Revolucionaria (1971) junto a Oscar Eid y

Antonio Aranibar.

De formacion marxista Paz Zamora, luché en la clandestinidad y el exilio contra
el gobierno de Banzer (1971-1978). En 1977 cred, junto a Siles Zuazo, la
Unidad Democratica y Popular (UDP), instrumento muy importante de la
transicion democratica (1978-1982). En junio de 1980 fue el Unico sobreviviente
del “accidente” de una avioneta que conducia a importantes lideres udepistas,

las secuelas fueron graves quemaduras en su rostro y sus manos.

Fue elegido Vicepresidente por el Congreso en 1982. Sus relaciones con el
Presidente Siles fueron tensas y de confrontacion por la ruptura entre el MIR y la
coalicion; finalmente, renuncié al cargo el 14 de diciembre de 1984 para

habilitarse inconstitucionalmente como candidato presidencial.

Cuatro veces candidato a la presidencia por el MIR (fracturado en 1984) fue
elegido Presidente de la Republica por el Congreso en 1989, después de haber
obtenido el tercer lugar en esa eleccion. Llegd a ese alto cargo a los 50 afios.

Goberno entre 1989 y 1993 apoyado por la coalicibn ADN-MIR.

Acusado de supuestos vinculos con el narcotréafico, renuncié a la politica, pero
volvié activamente en 1995. En 2002 volvié a ser candidato presidencial, pero
obteniendo el cuarto lugar, en julio de ese afio firm6 un acuerdo de gobierno con

Gonzalo Sanchez de Lozada hasta octubre de 2003.

JULIO GARRETT AYLLON nacié en Sucre el 22 de mayo de 1925 y se formo
como abogado en la Universidad de San Francisco Xavier.

Fue Senador por Oruro (1966) Presidente de la Camara Nacional de Mineria, su
accion principal estuvo centrada en la fundacién de la “Fundicion de Estafio en
Vinto”. (1969-1973)
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En diciembre de 1973 ingreso al MNR y en enero de 1974 fue desterrado, junto
con el doctor Victor Paz Estenssoro, en 1979, afio en que retorné al pais, fue
elegido Senador (1979) y luego Ministro de Relaciones Exteriores (1979-1980).
En 1980, fue elegido nuevamente Senador.

Con la restitucion de la democracia en 1982 formo6 parte el Congreso y fue
elegido Presidente del Senado (1982-1985). En 1985 fue elegido
Vicepresidente de la Republica de Victor Paz Estenssoro (1985 — 1989). En

ejercicio de la Vicepresidencia credé la Universidad Andina Simén Bolivar.

LUIS OSSIO SANJINES abogado y politico, nacié en Potosi, fue militante y jefe
nacional del Partido Demdcrata Cristiano, Presidente del Comité Ejecutivo y
Secretario Ejecutivo de la Confederacion de Universitarios de Bolivia (1957-
1958), Profesor de Historia de Bolivia e Interpretacion Sociolégica de la Historia
en el Colegio militar (1960-1971), Vicedecano y Decano interino de la Facultad
de Filosofia de la Universidad de San Andrés de (1970-1971).

En 1989 fue elegido Vicepresidente Constitucional de la Republica y Presidente
del H. Congreso Nacional. Habia sido candidato vicepresidencial de Hugo
Banzer, pero el acuerdo entre MIR y ADN que llevo a la presidencia a Jaime

Paz, incluyo la votacion congresal por él como Vicepresidente de Paz Zamora.

En su gestion impuls6 a la vicepresidencia en un trabajo de inicio de
fortalecimiento institucional, con el comienzo de programas como el
PRONAGOB; consigui6 la transferencia del edificio antiguo del Banco Central
gue se convirtid en sede de la Vicepresidencia de la Republica, fue también
Presidente del Consejo Nacional de Reformas del Estado y Presidente del

Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia.
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VICTOR HUGO CARDENAS CONDE primer vicepresidente de origen aimara
en la historia de Bolivia, nacié en la comunidad de Achica Bajo (a orillas del Lago

Titicaca) en el Departamento de La Paz el 4 de junio de 1951.

En 1978 fue fundador y militante del Movimiento Revolucionario Tupac Katari
(que en 1985 aumento a su sigla la L de Liberacion). En esa misma linea, fue
parte de los creadores, junto a Genaro Flores, de la Confederacion Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) en 1979, que jugd un

rol fundamental en el proceso sindical y politico boliviano ulterior.

En 1985 fue elegido diputado por su partido. En 1989, ya jefe del MRTKL, fue
candidato a la presidencia y en 1993 hizo alianza con el MNR, postulandose
como candidato vicepresidencial de Gonzalo Sanchez de Lozada. Ejercio el
cargo (al que accedid a los 42 afios) entre 1993 y 1997. En 1994 fue elegido
Presidente del Parlamento Andino y recibio el premio Internacional Bartolomé de
Las Casas por sus contribuciones a la causa indigena del continente. Trabajo
desde la vicepresidencia en el proyecto de la participacién popular y la reforma

educativa, leyes que fueron aprobadas en esa gestién de gobierno.

JORGE QUIROGA RAMIREZ naci6 el 5 de mayo de 1960 en Cochabamba.

Al final de los afios ochenta ingres6 a Accion Democrética Nacionalista y entrd
en el gobierno de Jaime Paz como subsecretario de Inversion Publica y
Cooperacion Internacional dentro del Ministerio de Planeamiento en 1990 y en

1992 Ministro de Finanzas.

Promovido a Subjefe Nacional de ADN, en 1997 acompafi¢é a Banzer como
candidato presidencial en las elecciones que gané por lo que ocupo la
Vicepresidencia por cuatro afios siguientes. Su relacion con el Presidente fue

tensa y estuvo mas de una vez al punto de la ruptura.
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Un cancer terminal descubierto al Presidente Banzer, forzé a este a renunciar a
su cargo. Quiroga se posesiond como Presidente el 7 de agosto de 2001
aplicando el mecanismo de la sucesién constitucional, cargo que ocupé hasta el
6 de agosto de 2002.

CARLOS MESA GISBERT historiador y periodista naci6 en La Paz el 12 de
agosto de 1953. Egresado en Literatura de la Universidad Mayor de San Andrés
(1978).

Miembro del Consejo Ciudadano para la Reforma Constitucional (2001), fue
candidato vicepresidencial y gané las elecciones 2002 acompafiando a Gonzalo

Sanchez de Lozada para el periodo 2002-2007.

Produjo la ruptura con el Presidente Sanchez de Lozada lo que le posibilité acceder
a la sucesion presidencial en octubre de 2003 tras la renuncia del Presidente por la
presién de los movimientos sociales, fundamentalmente de El Alto y de la ciudad

de La Paz.
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CAPITULO IV

LA ACTUAL VICEPRESIDENCIA DEL ESTADO
PLURINACIONAL

A partir de la nueva Constitucién Politica del Estado, promulgada por el actual
Presidente Evo Morales Ayma el afio 2009, y por la nueva situacion politica que
vive el pais llamado “proceso de cambio”, la vicepresidencia y mas aun las
actividades que desarrolla el vicepresidente han adquirido una mayor
importancia que las que se desarrollaron desde el aflo 1829 cuando surge en
Bolivia el primer Vicepresidente José Miguel de Velasco, exceptuando aquellos
contados casos cuando se produjeron sucesiones presidenciales ya explicados

en capitulos anteriores.

Esta situacién de mayor relevancia de ésta Institucién esta sefialada ya desde el
articulo 153 del texto constitucional que otorga al vicepresidente la presidencia
del Organo Legislativo Plurinacional (antiguo Poder Legislativo), dejando abierta
la posibilidad de que ésta autoridad ademas de presidir el Organo Legislativo
Plurinacional tenga derecho a voz y voto como un miembro mas de ésta o a
tener un caracter de dirimidor (votar solo en caso de empate), ya que no aclara
ni especifica expresamente esta situacion que estaba normada en los anteriores
textos constitucionales, por lo que el Vicepresidente dejaria de limitarse a
administrar y dirigir los debates legislativos.

Por otro lado el articulo 165 del texto constitucional en cuestion, amplia las
facultades vicepresidenciales ya que establece que éste forma también parte del
Organo Ejecutivo (antiguo Poder Ejecutivo) conjuntamente el Presidente y los
Ministros de Estado, cuyas determinaciones adoptadas son de responsabilidad
solidaria, lo que desde ya implica que el vicepresidente tiene una doble funcién
en la estructura del Estado o una doble ubicuidad dentro de esta, cosa que
antes no estaba expresamente normado por la Constitucion o alguna Ley
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especifica, aunque en los ultimos 15 afios se Muchos vicepresidentes en los
hechos participaban activamente de los gabinetes ministeriales del Poder
Ejecutivo, tal el caso que desempefiaron los vicepresidentes Victor Hugo
Céardenas, Jorge Quiroga y Carlos Mesa, aunque no en la magnitud con la que
cumplia estas funciones el actual vicepresidente durante los primeros cuatro

afnos del Gobierno de Evo Morales.

Sin embargo al estar ahora consignado en el texto constitucional esta doble
ubicuidad que le corresponde al Vvicepresidente, se institucionaliza un
contraprincipio juridico y democratico de que nadie puede ni debe ser juez y
parte en la administracion de la cosa publica por un sentido minimo de equidad y
justicia, poniendo en entre dicho la relacion independiente entre el Organo
Ejecutivo y el Legislativo, sobre todo en cuanto a la aprobacién de leyes, el
apoyo al Presidente en el caso de veto a las Leyes y el apoyo al gabinete en
casos de interpelacion a éste, mas aun si una nueva Ley o el nuevo Reglamento
de debates del que se dotara el Organo Legislativo le diera al Vicepresidente el

derecho de voz y voto.

Por otro lado es significativa la importancia que adquiere el Vicepresidente
producto del articulo 171 de la nueva C.P.E., que se refiere a la revocatoria del
mandato del Presidente del Estado Plurinacional, dandole al Segundo
Mandatario la posibilidad de asumir la Presidencia del Estado convocar a

elecciones presidenciales en un plazo determinado.

Mas aun el articulo 174 explicita las atribuciones del vicepresidente en el Estado
Plurinacional, que en los hechos le da caracter constitucional a las practicas
funcionales que venian desempefiando los vicepresidentes desde 1985 y que a
partir del afio 2006 se ampliaron debido a la presencia activa de Garcia Linera

en las funciones del gobierno; atribuciones que le otorgan al vicepresidente:
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1. Asumir la Presidencia del Estado, en los casos establecidos en la

presente Constitucion.

2. Coordinar las relaciones entre el Organo Ejecutivo, la Asamblea

Legislativa Plurinacional y los gobiernos autonomos.

3. Participar en las sesiones del Consejo de Ministros.

4. Coadyuvar con la Presidenta o el Presidente del Estado en la direccion de
la politica general del Gobierno.

5. Participar conjuntamente con la Presidenta o el Presidente del Estado en
la formulacién de la politica exterior, asi como desempefiar misiones

diplomaticas.

Este dltimo punto brinda la posibilidad de que ademas podria representar al
Estado fuera de las fronteras como lo hicieron varios vicepresidentes, con el
agregado que ahora, teniendo el partido oficialista copadas las directivas
camarales del Organo Legislativo, bien puede el vicepresidente ocupar una
cartera ministerial, sin perjuicio ni necesidad de renunciar a su cargo, como
ocurria en el periodo conservador de nuestra historia entre 1880 y 1899, o

sucedié entre 1960 y 1964 durante la vicepresidencia de Juan Lechin Oquendo.

El actual vicepresidente Alvaro Garcia Linera desde el afio 2006 en que asumio
el cargo, ha desarrollado un “inexplicable” perfil alto poco comun en un politico
de su investidura; esta situacion segun algunos analistas, ha opacado en algo la
figura del Presidente Evo Morales, aunque para otros, que entienden que el
Presidente Morales encarna en si mismo la aceptacion de su proyecto politico
gubernamental, mas bien esta actitud vicepresidencial a complementado la

espontaneidad caracteristica del Primer Mandatario.
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Un analista politico Carlos De Chazal'® afirmaba al respecto lo siguiente “El
Presidente es la figura principal, pero estratégicamente estan los
personajes de su entorno y particularmente el Vicepresidente de la

Republica, quien toma las decisiones”

Aunque al término de la primera gestion de gobierno de Evo Morales, quedo
claro que Garcia Linera no es imprescindible al liderato del Presidente, ya que si
en algin momento se calculaba la posibilidad de que en las elecciones de 2005
el MAS no hubiera obtenido el 53,7% de los votos sin la presencia de Garcia
Linera como candidato a la vicepresidencia, en 2009 los dirigentes de este
partido y de los movimientos no estaban seguros si Alvaro Garcia Linera debia

acompafar nuevamente a Evo Morales.

‘Evo Morales sera nuestro candidato el 2009”, anticip6 el ejecutivo de la
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia,
Isaac Avalos, pero prefirid6 dejar para un futuro analisis de los sectores

sociales el tema del acompafiante de férmula”.*®

Aun mas Garcia Linera en su calidad de Vicepresidente desempefié acciones
ejecutivas aun antes de que sea aprobada y promulgada la nueva Constitucion
(donde si se le reconoce ser al mismo tiempo parte del Organo Ejecutivo), sobre
todo en los casos de conflictos sociales que se produjeron entre el 2006 vy el
2007; ya que esta autoridad fue quien explicaba y justificaba primero ante la
prensa y la opinidon publica las acciones del gobierno, como en los casos de
Huanuni en octubre de 2006 cuando el centro minero que alberga al yacimiento
de estafio mas importante del pais se transformdé en un campo de
enfrentamiento entre trabajadores asalariados y cooperativistas del cerro

Posokoni, que costo la vida de 19 personas y mas de sesenta heridos.

18 La Razo6n 22/01/07, Suplemento especial pp.2
19 LA RAZON 02/04/09
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El enfrentamiento estallé en la mafiana, pero las autoridades del Gobierno fueron
a Oruro recién en horas de la tarde y fue Vicepresidente de la Republica, Alvaro
Garcia Linera quien, mediante conferencia de prensa, explicé a la ciudadania los

acontecimientos registrados y llamoé a la calma a los mineros exaltados.

Recién al dia siguiente, el Presidente Morales reaparece en conferencia de
prensa y consideré que el conflicto ocurrido en Huanuni forma parte de
una “conspiracion interna y externa” contra su Gobierno por los cambios
gue aplica. En este sentido, en el mismo acto, Morales sustituye al Ministro
de Mineriay al Presidente de la COMIBOL”. %

De la misma manera en el caso de los conflictos en Cochabamba, cuando el 8
de enero de 2007, sectores partidarios del MAS quemaron la Prefectura de
Cochabamba con el fin derrocar al Prefecto Manfred Reyes Villa, produciéndose
un enfrentamiento entre marchistas y policias que desaté la convulsion, donde
“...Ia ministra de Gobierno, Alicia Muihoz, a través de la red ATB, comunicé
la destitucion del comandante departamental, Wilge Obleas, porque “donde
manda Ministra no manda Prefecto”, en alusiéon a Manfred Reyes Villa,
quien sin embargo aseguré no haber instruido la represiéon”, cuyo saldo no
solo fue un comandante policial destituido, sino mas de 20 heridos y parte de la
propiedad de la Prefectura quemada, “En La Paz, el Vicepresidente Garcia
Linera justificé las protestas diciendo que la convocatoria a otro
referéndum en Cochabamba, que mencioné Reyes Villa en anterior

oportunidad “es una provocacién politica”.”

Al igual que en muchas ocasiones aparecid0 en entrevistas periodisticas
explicando el proyecto politico gubernamental a desarrollarse desde el Poder

Ejecutivo, tal el caso de una entrevista en la Red ATB el 21 de enero de 2007

20 LA RAZON (7-10-2006)
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donde afirmd que el gobierno “respeta y se respetara la propiedad privada,
las inversiones nacionales y extranjeras y que no se quitard a nadie sus
casas y sus autos. Sin embargo, advirtié que quienes sean encontrados en
hechos de corrupcion, tras ser investigados, seran encarcelados. Respecto
al futuro, sefial6 que se buscara mejorar la presencia del Estado, se

buscara generar mas empleo.”?

En base a estos sucesos citados, podemos afirmar que Carlos Pellegrini estaba
errado cuando “expres6 en una ocasién un consejo hermético pero
sugerente ‘el gran talento de un vicepresidente es saber callar. Que sea
mudo como una tumba, que los deje decir todo lo que quieran, sin hacerles
caso, pues nada pueden hacer de efectivo contra el vice sino mortificarlo

un poco, y para contestar eso habra tiempo”.

Asimismo en ocasion de la realizacion de la Asamblea Constituyente, el
Vicepresidente realiz6 inusitado protagonismo sobre todo en el conflicto de los
dos tercios que demandaba la convocatoria a la misma para la aprobacion de los
articulos constitucionales, donde en variadas entrevistas en los medios de
comunicacion Garcia Linera justificaba la posiciébn de los representantes
masistas de aprobar los articulos referidos solo por mayoria absoluta en contra

de la convocatoria que la misma autoridad habia emitido meses antes.

Tal vez por ello, también en le tocé asumir la responsabilidad de las
contradicciones resultantes del texto constitucional que aprobd el M.A.S. el afio
2009, que incluso lo llevo a admitir “... que el Presidente Evo Morales

Promulgara hoy un texto constitucional con contradicciones y errores que,

21 LA RAZON 9/01/07
22 LA RAZON 22/01/07 pp. 10
23 SERRAFERO, Mario D. (2003) pp. 124
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en su opinidon, son normales y seran superados en su implementaciéon a

través, dio a entender, de enmiendas.”?*

A tal punto fue el protagonismo gubernativo del vicepresidente Garcia Linera que
en mas de una ocasion lider6 el enfrentamiento ideolégico y verbal con la
oposicion regional que abanderaba las autonomias departamentales, asi el 8 de
enero de 2009 desaté “Malestar y rechazo ... en los principales lideres
crucefios la advertencia que el miércoles en la noche hizo el
vicepresidente, Alvaro Garcia Linera, en sentido de que la autonomia
guedara relegada para después del afio 2021 si acaso el proyecto de nueva
Constitucion Politica es rechazado en el referéndum del domingo 25 de

este mes.””®

Y en ocasion del triunfo electoral que tuvo el Movimiento al Socialismo en el
Referéndum Revocatorio del 29 de junio de 2008 donde fueron revocados dos
Prefectos opositores Manfred Reyes Vlila de Cochabamba y José Luis Paredes
de La Paz, a diferencia de los Prefectos Masitas que fueron ratificados al igual
que el Presidente y Vicepresidente mediante el voto popular, Garcia Linera en
abierta accién gubernativa el 26 de julio del mismo afio, convocaba a la
ciudadania a defender los resultados del revocatorio, al afirmar que “Estoy
convocando a los ciudadanos a una defensa civil, oponiéndose a esta
conjura, rechazando estas convocatorias contra el referéndum revocatorio
y mantener la firme conviccion de lo decidido por la gente con su voto en el

destino del pais.”*®

Por otro lado Garcia Linera en su calidad de vicepresidente (2006 — 2009), al
haber participado de manera directa en la Asamblea Constituyente del afio 2007

y ser uno de los protagonistas en la elaboracion del nuevo texto constitucional,

24 LA RAZON 07/02/09
25 LA RAZON 09/01/09
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conoce a cabalidad, con sus errores inclusive, la Constitucion que rige a Bolivia
desde febrero del 2009, tal como sucedi6é con otros vicepresidentes a lo largo de
la historia de Bolivia Calvo en 1834, Arce en 1880, Baldivieso en 1938, Lechin en
1961 y Siles Salinas en 1969, aunque en estos casos el cargo vicepresidencial
tenia muy poca relevancia, al punto inclusive que uno de ellos consideraba la
vicepresidencia como “la quinta rueda del carro”, mientras no llegue a
reemplazar definitivamente al Presidente, que no fue mas alla de lo que ya

conocemos, a diferencia de la actual.

26 MERIDA, Israel. Pp. 388
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CONCLUSIONES

1. La Vicepresidencia en Bolivia no siempre ha sido reconocida como una
institucién que forma parte de la estructura del Estado en los distintos textos
constitucionales que estuvieron vigentes a lo largo de la historia de Bolivia.

2. La Vicepresidencia constitucionalmente en cuanto a sus funciones se refiere,
a establecido cuatro diferentes roles y funciones al cargo: a) en la
Constitucion Bolivariana de 1826 formando parte del Poder Ejecutivo como
Jefe del Gabinete; b) en las constituciones de 1831 y 1834 como parte del
Ejecutivo pero con funciones a ser designadas por el Presidente; c) a partir
de la Constitucion de 1878 como cabeza del Poder Legislativo (esta etapa
hasta 1921 corresponde la existencia de la segunda vicepresidencia); y d) en
la Constitucibn de 2009 formando parte de dos 6rganos del Estado el

Legislativo y el Ejecutivo simultdneamente.

3. Por el hecho de que siempre el cargo de Vicepresidente tuvo
la funcion de sustituir al Presidente en caso de ausencia o impedimento
de este, en la historia de Bolivia se ha producido hechos de
enfrentamiento politico entre ambas autoridades, que en muchos casos
terminaron con el triunfo del Segundo Mandatario como son los casos de
Tejada Sorzano, René Barrientos y Carlos Mesa; o con el triunfo del
Presidente desterrando a su segundo como son los casos de Aniceto

Arce, Pérez Velasco, Abddén Saavedra y Juan Lechin O.

4. En Bolivia la eleccién de los vicepresidentes se realizaron de dos formas,
entre 1884 y 1938 ambos Mandatarios eran elegidos de forma separada
ya sea por voto congresal o por voto popular restringido; mientras que a
partir de esa fecha ambos fueron elegidos en férmula Unica, sistema que
se quebrd en la eleccibn Congresal de 1989 ya que previo acuerdo
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politico, en segunda vuelta se eligi6 como Presidente al tercer candidato
mas votado en la votacion popular y como Vicepresidente al segundo mas

votado, que formaba parte de otra formula.

El desarrollo de la presente investigacion nos muestra claramente que la
funcibn méas importante y recurrente de la Vicepresidencia en Bolivia fue la
de la sustitucion del Presidente de la Republica cuando este esté
impedido de ejercer el cargo, funcién que pasé a un segundo plano con la
promulgacion de la Nueva Constitucion el afio 2009 que le da a este cargo
una relevante presencia en la administracion de los 6rganos Legislativo y

Ejecutivo.

También son notables algunas acciones realizadas por diferentes
vicepresidentes a través de la historia de Bolivia, donde llevaron adelante
actos aun de gobierno, mas alla de lo que les permitia la Constitucién
vigente en cada caso, pero sin transgredir la misma, como fue el caso de
Mariano Enrique Calvo (1836-1839), Anibal Capriles (1903) con la
autorizacién de la firma del Tratado de Petrépolis®’, Hernan Siles Zuazo
(1953) que asumio la Presidencia del Consejo de Reforma Agraria, Victor
Hugo Céardenas (1994) que fue el principal protagonista de la Reforma
Educativa de ese afio, aunque nunca alcanzaron las dimensiones de
protagonismo que desarrollo y lo viene haciendo el actual Vicepresidente

Garcia Linera.

Con todo esto también se debe concluir que la Vicepresidencia como
Institucidn, con muy pocas excepciones, no ha sido indispensable para el
funcionamiento de la estructura estatal boliviana, situacion que comenzé a

revertirse recién a partir de 1993 aunque de manera incipiente, tomando

27 El Tratado de Petropolis fue firmado entre Bolivia y Brasil para dar fin a la Guerra del Acre, la autorizacién de este Tratado fue
dada por el segundo Vicepresidente Capriles en virtud de que el Primer Mandatario José Manuel Pando se encontraba en el territorio
en conflicto. N.A.
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mayor importancia desde el afio 2006 en que Alvaro Garcia Linera asume
un protagonismo importante en la conduccion del Poder Ejecutivo al lado
del Presidente; situacion que fue reconocida constitucionalmente en la

nueva Constitucion Politica del Estado
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ANEXOS,



ANEXO 1

ARTICULOS RELATIVOS A LA VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA EN
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO BOLIVARIANA Y LAS
DIFERENTES REFORMAS CONSTITUCIONALES POSTERIORES.

1) Constitucion Bolivariana promulgada el 19 de noviembre de 1826, por el

Mcal. Antonio José de Sucre

Articulos: 30 (incs. 2° y 4°), 31, 35, 40 (inc. 5°), 51 (inc. 3°), 52, 53, 55, 56, 57,
58, 59, 63, 76, 77, 81, 82, 83 (incs. 2°, 3° y 10°), 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 93,
94, 95, 110 (inc. 1°)

2) Reforma Constitucional promulgada el 14 de agosto de 1831, por el

Mcal. Andrés de Santa Cruz.

Articulos: 19 (inc. 1°), 20, 72 (inc. 12°), 79, 80, 81, 82, 83, 84, 88, 90, 91, 96, 102,
113 (incs. 1°y 2°)

3) Reforma Constitucional promulgada el 20 de octubre de 1834, por el
Mcal. Andrés de Santa Cruz.

Articulos: 19 (inc. 1°), 20, 38, 74 (inc. 12°), 81, 82, 83, 84, 85, 86, 90, 92, 93, 98,
104, 115 (incs. 1°y 2°)

4) Reforma Constitucional promulgada el 26 de octubre de 1839 por el

Gral. José Miguel de Velasco.




No contemplaba el cargo de Vicepresidente, para los casos de reemplazo o
sucesion constitucional, el llamado por ley era el Presidente del Senado, de

acuerdo a los articulos 69, 70, 71y 74.

5) Reforma Constitucional promulgada el 17 de junio de 1843, por el Gral.

José Ballivian.

No contemplaba el cargo de Vicepresidente, para los casos de reemplazo o
sucesion constitucional, el llamado por ley era el Presidente del Consejo

Nacional, de acuerdo a los articulos 53, 54, 55, 61 y 65.

6) Reforma Constitucional promulgada el 21 de septiembre de 1851, por el

Gral. Manuel Isidoro Belzu.

No contemplaba el cargo de Vicepresidente, para los casos de reemplazo o
sucesion constitucional, el llamado por ley era el Consejo de Ministros quien de

su seno nombraria un Presidente, de acuerdo a los articulos 73y 74.

7) Reforma Constitucional promulgada el 5 de agosto de 1861, por el Gral.

José Maria de Acha.

No contemplaba el cargo de Vicepresidente, para los casos de reemplazo o
sucesion constitucional, el llamado por ley era el Presidente del Consejo de

Estado, de acuerdo al articulo 53.

8) Reforma Constitucional promulgada el 1° de octubre de 1868, por el

Gral. Mariano Melgarejo.




No contemplaba el cargo de Vicepresidente, para los casos de reemplazo o
sucesion constitucional, el llamado por ley era el Consejo de Ministros, de

acuerdo a los articulos 67 y 68.

9) Reforma Constitucional promulgada el 18 de octubre de 1871, por el

Gral. Agustin Morales.

No contemplaba el cargo de Vicepresidente, para los casos de reemplazo o
sucesion constitucional, el llamado por ley era el Presidente del Consejo de

Estado, de acuerdo al articulo 70.

10)Reforma Constitucional promulgada el 15 de febrero de 1878, por el

Gral. Hilarion Daza.

Articulos: 44, 77, 78, 79, 81, 82, 83, 84, 85, 87, 88.

11)Reforma Constitucional promulgada el 28 de octubre de 1880, por el

Gral. Narciso Campero.

Articulos: 44, 54 (inc. 2°), 77, 78, 79, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88.

12)Reforma Constitucional promulgada el 30 de octubre de 1938, por el

Tcnl. German Busch.

Articulos: 49, 52, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91.




13)Reforma Constitucional promulgada el 24 de noviembre de 1945, por el

Tcnl. Gualberto Villarroel.

Articulos: 50, 53, 61 (incs. 2° y 12°), 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92.

14)Reforma Constitucional promulgada el 20 de septiembre de 1947, por el

Dr. Enrique Hertzog.

Articulos: 50, 53, 61 (incs. 2° y 12°), 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92.

15)Reforma Constitucional promulgada el 31 de julio de 1961, por el Dr.

Victor Paz Estenssoro.

Articulos: 49, 52, 59 (incs. 2°, 3° y 12°), 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93.

16)Reforma Constitucional promulgada el 2 de febrero de 1967, por el Gral.

Rene Barrientos Ortuiio.

Articulos: 49, 53, 68 (incs. 2°y 12°), 82, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94.

17)Reforma Constitucional promulgada el 6 de febrero de 1995, por el Lic.

Gonzalo Sanchez de Lozada.

Articulos: 49, 53, 68 (incs. 2°y 11°), 82, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94.

18)Reforma Constitucional promulgada el 13 de abril de 2004, por el Sr.

Carlos D. Mesa Gisbert.

Articulos: 49, 53, 68 (incs. 2° y 11°), 82, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94.




ANEXO 2

CONSTITUCION POLITICA ACTUAL (2009)

SEGUNDA PARTE
ESTRUCTURA Y ORGANIZACION FUNCIONAL DEL ESTADO

TITULO |
ORGANO LEGISLATIVO

CAPITULO PRIMERO
COMPOSICION Y ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
PLURINACIONAL

Articulo 153. I. La Vicepresidenta o el Vicepresidente del Estado presidira la

Asamblea Legislativa Plurinacional.

Il. Las sesiones ordinarias de la Asamblea Legislativa Plurinacional seran

inauguradas el 6 de Agosto de cada afio.

lll. Las sesiones ordinarias de la Asamblea Legislativa Plurinacional seran

permanentes y contaran con dos recesos de quince dias cada uno, por afo.

IV. La Asamblea Legislativa Plurinacional podra sesionar en un lugar distinto al
habitual dentro el territorio del Estado, por decision de la Plenaria y a

convocatoria de su Presidenta o Presidente.

Articulo 161. Las Camaras se reuniran en Asamblea Legislativa Plurinacional
para ejercer las siguientes funciones, ademéas de las sefialadas en la

Constitucion:

1. Inaugurar y clausurar sus sesiones.




2. Recibir el juramento de la Presidenta o del Presidente del Estado, y de la

Vicepresidenta o del Vicepresidente del Estado.

3. Admitir o negar la renuncia de la Presidenta o del Presidente del Estado, y

de la Vicepresidenta o del Vicepresidente del Estado.

4. Considerar las leyes vetadas por el Organo Ejecutivo.

5. Considerar los proyectos de ley que, aprobados en la Camara de origen,

no fueran aprobados en la Camara revisora.

6. Aprobar los estados de excepcion.

7. Autorizar el enjuiciamiento de la Presidenta o del Presidente, o de la

Vicepresidenta o del Vicepresidente del Estado.

8. Designar al Fiscal General del Estado y al Defensor del Pueblo.

~ TiTtuLol
ORGANO EJECUTIVO

CAPITULO PRIMERO
COMPOSICION Y ATRIBUCIONES DEL ORGANO EJECUTIVO

SECCION |
DISPOSICION GENERAL

Articulo 165. I. EI Organo Ejecutivo estd compuesto por la Presidenta o el
Presidente del Estado, la Vicepresidenta o el Vicepresidente del Estado, y las

Ministras y los Ministros de Estado.




II. Las determinaciones adoptadas en Consejo de Ministros son de

responsabilidad solidaria.

Articulo 166. |. La Presidenta o el Presidente y la Vicepresidenta o el
Vicepresidente del Estado seran elegidas o elegidos por sufragio universal,
obligatorio, directo, libre y secreto. Sera proclamada a la Presidencia y a la
Vicepresidencia la candidatura que haya reunido el cincuenta por ciento mas uno
de los votos validos; o que haya obtenido un minimo del cuarenta por ciento de
los votos validos, con una diferencia de al menos diez por ciento en relacién con

la segunda candidatura.

II. En caso de que ninguna de las candidaturas cumpla estas condiciones se
realizard una segunda vuelta electoral entre las dos candidaturas méas votadas,
en el plazo de sesenta dias computables a partir de la votacion anterior. Sera
proclamada a la Presidencia y a la Vicepresidencia del Estado la candidatura

que haya obtenido la mayoria de los votos.

Articulo 167. Para acceder a la candidatura a la Presidencia o a la
Vicepresidencia del Estado se requiere cumplir con las condiciones generales de
acceso al servicio publico, contar con treinta afios de edad cumplidos al dia de la
eleccion, y haber residido de forma permanente en el pais al menos cinco afios

inmediatamente anteriores a la eleccion.

Articulo 168. El periodo de mandato de la Presidenta o del Presidente y de la
Vicepresidenta o del Vicepresidente del Estado es de cinco afos, y pueden ser

reelectas o reelectos por una sola vez de manera continua.

Articulo 169. I. En caso de impedimento o ausencia definitiva de la Presidenta o
del Presidente del Estado, serd reemplazada o reemplazado en el cargo por la

Vicepresidenta o el Vicepresidente y, a falta de ésta o éste, por la Presidenta o el




Presidente del Senado, y a falta de ésta o éste por la Presidente o el Presidente
de la Camara de Diputados. En este Ultimo caso, se convocaran nuevas

elecciones en el plazo maximo de noventa dias.

Il. En caso de ausencia temporal, asumira la Presidencia del Estado quien ejerza

la Vicepresidencia, por un periodo que no podra exceder los noventa dias.

Articulo 171. En caso de revocatoria del mandato, la Presidenta o el Presidente
del Estado cesard de inmediato en sus funciones, debiendo asumir la
Presidencia la persona que ejerza la Vicepresidencia, quien convocara de forma
inmediata a elecciones a la Presidencia del Estado a realizarse en el plazo

maximo de noventa dias.

Articulo 174. Son atribuciones de la Vicepresidenta o del Vicepresidente del

Estado, ademas de las que establece esta Constitucion y la ley:

1. Asumir la Presidencia del Estado, en los casos establecidos en la
presente Constitucion.

2. Coordinar las relaciones entre el Organo Ejecutivo, la Asamblea
Legislativa Plurinacional y los gobiernos auténomos.
Participar en las sesiones del Consejo de Ministros.
Coadyuvar con la Presidenta o el Presidente del Estado en la direccion de
la politica general del Gobierno.

5. Participar conjuntamente con la Presidenta o el Presidente del Estado en
la formulacién de la politica exterior, asi como desempefiar misiones

diplomaticas.




TITULO V
FUNCIONES DE CONTROL, DE DEFENSA DE LA SOCIEDAD Y DEFENSA
DEL ESTADO

CAPITULO CUARTO
SERVIDORAS PUBLICAS Y SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 238. No podran acceder a cargos publicos electivos aquellas personas

gue incurran en las siguientes causales de inelegibilidad:

1. Quienes ocuparon u ocupen cargos directivos en empresas o0
corporaciones que tengan contratos o convenios con el Estado, y no
hayan renunciado al menos tres meses antes al dia de la eleccién.

2. Quienes hayan ocupado cargos directivos en empresas extranjeras
transnacionales que tengan contratos o convenios con el Estado, y no
hayan renunciado al menos cinco afios antes al dia de la eleccion.

3. Quienes ocupen cargos electivos, de designacion o de libre
nombramiento, que no hayan renunciado a éste, al menos tres meses
antes al dia de la eleccion, excepto el Presidente y el Vicepresidente de la
Republica.

4, Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Boliviana en
servicio activo que no hayan renunciado al menos tres meses antes al dia
de la eleccion.

5. Los ministros de cualquier culto religioso que no hayan renunciado al

Mmenos tres meses antes




ANEXO 3

VICEPRESIDENTES DE BOLIVIA

JOSE RAMON DE LOAYZA | JOSE MIGUEL DE VELASCO

PACHECO

Segundo Vicepresidente de

Bolivia

Vicepresidente de PEDRO

BLANCO
(1828 -1829)

ANICETO ARCE RUIZ
Cuarto Vicepresidente de
Bolivia
1er. Vicepresidente de
NARCISO CAMPERO
(1880 — 1884)

MARIANO ENRIQUE CALVO
CUELLAR
Tercer Vicepresidente de Bolivia

FRANCO

Primer Vicepresidente de

Bolivia .
_ . . Vicepresidente de ANDRES DE
Vicepresidente de ANDRES
SANTA CRUZ
DE SANTA CRUZ

(1835 — 1839)

(1829 — 1835)

BELISARIO SALINAS BELZU
. . . MARIANO BAPTISTA CASERTA
Quinto Vicepresidente de . _ -
o Sexto Vicepresidente de Bolivia
Bolivia

1er. Vicepresidente de
GREGORIO PACHECO
(1884 — 1888)

2do. Vicepresidente de
NARCISO CAMPERO
(1880 — 1884)



JORGE OBLITAS JOSE MANUEL DEL CARPIO SERAPIO REYES ORTIZ

Séptimo Vicepresidente de Octavo Vicepresidente de Noveno Vicepresidente de
Bolivia Bolivia Bolivia
2do. Vicepresidente de 1er. Vicepresidente de 2do. Vicepresidente de
GREGORIO PACHECO ANICETO ARCE ANICETO ARCE
(1884 — 1888) (1888 — 1892) (1888 —1892)

Y

SEVERO FERNANDEZ RAFAEL PENA DE FLORES JENARO SANJINES

ALONSO Décimo primer Vicepresidente CALDERON
Décimo Vicepresidente de de Bolivia Décimo segundo Vicepresidente
Bolivia 1er. Vicepresidente de de Bolivia
1er. Vicepresidente de SEVERO FERNANDEZ 2do. Vicepresidente de
MARIANO BAPTISTA (1896 — 1899) SEVERO FERNANDEZ

(1892 — 1896) (1896 — 1899)



] R
LUCIO PEREZ VELASCO | ANIBAL CAPRILES CABRERA ELIODORO VILLAZON

Decimotercer Vicepresidente ' Decimocuarto Vicepresidente de MONTANO
de Bolivia ’ Bolivia Decimoquinto Vicepresidente de
Ter. Vicepresidente de JOSE | 2do. Vicepresidente de JOSE Bolivia
MANUEL PANDO MANUEL PANDO

1er. Vicepresidente de ISMAEL
(1899 - 1903) (1899 — 1904) MONTES

(1904 - 1909)

VALENTIN ABECIAAYLLON == MACARIO PINILLA VARGAS JUAN MISAEL SARACHO

Decimosexto Vicepresidente de '  Decimoséptimo Vicepresidente | Decimoctavo Vicepresidente de

. - Bolivia
Bolivia de Bolivia 2do.Vicepresidente de
2do. Vicepresidente de 1er. Vicepresidente de ELIODORO VILLAZON
: (1909 - 1913)
ISMAEL MONTES ELIODORO VILLAZON fer. Vicepresidente 2°
(1904 - 1909) (1909 - 1913) Gobierno de ISMAEL MONTES

(1913 - 1915)



\ ) . \\l.‘ .’l: ‘ L
JOSE CARRASCO TORRICO | ISMAEL VAZQUEZ VIRREIRA | JOSE SANTOS QUINTEROS

Decimonoveno Vicepresidente | Vigésimo Vicepresidente de | Vigésimo primer Vicepresidente

de Bolivia Bolivia de Bolivia
2do. Vicepresidente 2do. 1er. Vicepresidente de JOSE 2do. Vicepresidente de JOSE
Gobierno de ISMAEL MONTES GUTIERREZ GUTIERREZ
(1913 -1917) (1917 - 1920) (1917 - 1920)

JOSE LUIS TEJADA ENRIQUE BALDIVIESO
SORZANO APARICIO

Vigésimo tercer Vicepresidente | Vigésimo cuarto Vicepresidente

ABDON SAAVEDRA MALLEA
Vigésimo segundo

Vicepresidente de Bolivia

de Bolivia de Bolivia
Vicepresidente de HERNANDO . , , , ;
SILES Vicepresidente de DANIEL Vicepresidente de GERMAN
SALAMANCA BUSCH

(1926 — 1930)
(1931 - 1934) (1938 - 1939)



JULIAN V. MONTELLANO | MAMERTO URRIOLAGOITIA a4
CARRASCO HARRIAGUE HERNAN SILES ZUAZO

Vigésimo quinto Vicepresidente | Vigésimo sexto Vicepresidente Vigésimo séptimo
de Bolivia de Bolivia Vicepresidente de Bolivia
Vicepresidente. de Vicepresidente de ENRIQUE | Vicepresidente de VICTOR PAZ
GUALBERTO VILLARROEL HERTZOG (1952 — 1956)
(1945 - 1946) (1947 - 1949)

NUFLO CHAVEZ ORTIZ JUAN LECHIN OQUENDO | RENE BARRIENTOS ORTUNO
Vigésimo octavo Vigésimo noveno Trigésimo Vicepresidente de
Vicepresidente de Bolivia Vicepresidente de Bolivia Bolivia
Vicepresidente de HERNAN Vicepresidente del 2do. Vicepresidente del 3er.
SILES ZUAZO Gobierno de VICTOR PAZ Gobierno de VICTOR PAZ

(1956 — 1957) (1960 — 1964) (1964)



[
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LUIS ADOLFO SILES JAIME PAZ ZAMORA

SALINAS Trigésimo segundo JULIO GARRETT AYLLON
Trigésimo primer Vicepresidente de Bolivia | 11gesimo tercer Vicepresidente
Vicepresidente de Bolivia Vicepresidente del 2do. . . de Bolivia .
Vicepresidente de RENE | Gobiero de HERNAN SILES | Vicepresidente del 4to. Gobiemo
BARRIENTOS ZUAZO de VICTOR PAZ
(1966 — 1969) (1982 - 1984) (1985 - 1989)

VICTOR HUGO CARDENAS
‘ , CONDE '
LUIS OSS|O SANJINES Trigésimo quinto Vicepresidente f]r%IZSEOQSiﬁg \(/;iﬁ\eif\el\élilcii%e
. Trlggslmo cuarto N de Bolivia de Bolivia
Vicepresidente de Bolivia ' yjcepresidente del 1° Gobierno Vicepresidente del 2do
Vicepresidente de JAIME PAZ ' 4o GONZALO SANCHEZ DE Gobiemo de HUGO '
ZAMORA LOZADA BANZER SUAREZ

(1989 -1993) (1993 — 1997) (1997 - 2001)



CARLOS D. MESA GISBERT

Trigésimo séptimo ALVARO GARCIA LINERA
Vicepresidente de Bolivia - Trigésimo octavo
Vicepresidente del 2do Vicepresidente de Bolivia
Gobierno de Vicepresidente de EVO
GONZALO SANCHEZ DE MORALES AIMA
LOZADA (2006 - )

(2002 - 2003)



