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Temelj kuce koju
nazivamo drzavom

Ratifikacija Evropske povelje o lokalnoj samoupravi od strane Vlade Republike Srbije u slede¢em sazivu parlamenta
svrstace Srbiju medu ostale evropske zemlje koje su u poslednje dve decenije prihvatile najviSe standarde

decentralizacije i uredenja lokalne samouprave

Dozvolite mi da se, u poslednjem ovogodiSnjem broju
naseg Casopisa, osvrnem na neka od deSavanja u oblasti
lokalne samouprave u protekloj godini, koja ¢e sa stanovista
nase asocijacije imati presudan uticaj u budué¢em periodu.

U periodu nakon 2000. godine, za Stalnu konferenciju i
opstine i gradove u Srbiji svakako najznacajniji rezultat pred-
stavlja donoSenje Zakona o finansiranju lokalne samoupra-
ve, ¢iju punu primenu ocekujemo od pocetka naredne godi-
ne. Ovaj zakon obezbedi¢e op$tinama i gradovima stabilne i
predvidive izvore finansiranja, porez na imovinu kao izvor-
ni prihod i efikasan sistem ujednacavanja.

Za asocijaciju je ovaj zakon posebno znacajan jer predstav-
lja prvi celovit model uspesne i sustinske saradnje izmedu razli-
Citih nivoa vlasti. Ponosni smo na saradnju sa Ministarstvom
finansija i Odborom za lokalnu samoupravu Narodne skupsti-
ne na izradi i usvajanju Zakona. Ovom prilikom Zelim da se
jos$ jednom zahvalim svim organizacijama i pojedincima koji
su ucestvovali u izradi Zakona i na taj nacin se pokazali kao
istinski prijatelji lokalne samouprave u Srbiji.

Konaéno, sam Zakon je ustanovio prvo drzavno, kon-
sultativno telo gde predstavnici lokalnih i centralne vlasti
utvrduju osnove sistema finansiranja lokalne samouprave.
Iskreno se nadamo da ¢e ovo telo demonstrirati sve koristi
zajednickog i koordiniranog rada razli¢itih nivoa vlasti na
dostizanju zacrtanih ciljeva javne politike.

S druge strane, aktuelna zbivanja - pre svega, usvajanje
novog ustava Srbije - pred lokalnu samoupravu postavlja-
ju nove izazove.

Posebno raduje garancija imovine lokalne samoupra-
ve koja je konacno nasla mesto u ustavnom sistemu Srbije.
Usvajanjem Zakona o imovini lokalne samouprave konac-
no Ce biti upotpunjeni temeljni uslovi za decentralizaciju
u Srbiji i samostalan razvoj nasih opstina i gradova. Nije
potrebno posebno naglasavati smanjenje ekonomskih tros-
kova - izgubljenih investicija, neotvorenih radnih mesta -
koji ¢e biti predupredeni uspostavljanjem imovine lokalne
samouprave, kao i ¢injenicu da je Srbija danas jedina zemlja
u Evropi u kojoj opstine nemaju svojinska prava na imovi-
nu koju koriste.

Stalna konferencija gradova i opstina f

Zeli svim svojim citaocima, clanovima,

partnerima, saradnicima i prijateljima
SRECNU | USPESNU NOVU 2007. GODINU | BOZIC!

U tom smislu, Zelim da i ovom prilikom istaknem da ¢e u
narednom periodu biti klju¢no da svi akteri aktivni u oblasti
lokalne samouprave budu ukljuceni u izradu, primenu i pra-
¢enje novog pravnog okvira. Lokalni nivo, kao najblizi gra-
danima, uistinu jeste temelj kuce koju nazivamo drzavom i
njegovom uredenju mora biti posvecena posebna paznja, a
rizik neukljucivanja svih grupa zainteresovanih za ova pita-
nja svakako nije nesto $to sebi mozemo da priustimo.

Stalna konferencija gradova i opstina, kao i ranije, stoji
na raspolaganju za saradnju kako centralnim vlastima tako
i drugim partnerima.

Od presudne vaznosti bi¢e analiza dosadasnjih iskustava

- a narocito iskustava u primeni Zakona o lokalnoj samou-
pravi u poslednje dve godine - i u tom smislu je SKGO ve¢
pripremio nekoliko temeljnih analiza i predloga strateskih
dokumenata, koje ¢emo sa zadovoljstvom podeliti sa dru-
gim ucesnicima u vaznom procesu dogradnje naseg sistema
lokalne samouprave.

Konacno, Zelim posebno da istaknem vazan dogadaj koji
je, moguce, ostao u senci aktuelnih zbivanja - usvajanje
Predloga zakona o ratifikaciji Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi od strane Vlade Republike Srbije. Ratifikacija
ovog, najvaznijeg evropskog dokumenta u oblasti lokalne
samouprave u slede¢em sazivu parlamenta svrstace Srbiju
medu ostale evropske zemlje koje su u poslednje dve dece-
nije prihvatile najviSe standarde decentralizacije i urede-
nja lokalne samouprave. U tom smislu, ratifikacija Povelje
trebalo bi da bude jedan od prvih zadataka novog parla-
menta i svojevrsna poruka o predanosti novih republic-
kih vlasti ciljevima decentralizacije i ravnhomernog razvo-
ja - kako opstinama i gradovima, tako i gradanima ¢iji su
oni predstavnici.

Pise:

DORDE STANICIC,
generalni
sekretar SKGO

. . n s .
Ipak, Ustav ostavlja i neka otvorena pitanja, Redakcija mesecnika “Lokalna samouprava”, koji izlazi svakog prvog cetvrtka u

a svakako najvaznija od njih jesu oblik izvrs-
nih organa gradova i opstina i lokalni izborni
sistem. Jasno je da Ce se kvalitet reSenja ovih
pitanja reflektovati na sistem lokalne samou-
prave u celini i na svakodnevno funkcionisa-
nje opstina i gradova.

mesecu, poziva svoje citaoce da aktivno ucestvuju u kreiranju sadrzaja mesecnika
posvecenog aktivnostima u opstinama i gradovima u nasoj zemlji (ili u regionu) i
problemima koji su znacajni za unapredenje lokalne samouprave u Srbiji. E-mail
adrese na koje moZete da nam piSete: secretariat@skgo.org, ili posta@vreme.com,

N(E)

sa naznakom - za Casopis “Lokalna samouprava".
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ucescelgradana

DRUGA KONFERENCIJA "'ZA AKTIVNIJEG GRADANINA"

Ucesnicima konferencije predstavljen je Akcioni plan za zastitu
Zivotne sredine i zdravlja u regionu Kran Montana u Svajcarskoj \

Stalna konferencija gradova i opstina (SKGO)
sprovodi u saradnji sa Svajcarskom agencijom
za razvoj i saradnju (SDC) projekat Podrska jaca-
nju gradanskog uceséa u javnom zivotu na lokal-
nom nivou, kojim, osim sistemskog doprinosa
gradanskoj participaciji, tezi da popravi i konkret-
nu situaciju ucesca gradana u procesu pripreme,
donosenja i primene odluka na lokalnom nivou.
Dokument “Neposredno uceS¢e gradana u jav-
nom zivotu na lokalnom nivou” jeste najznacaj-
niji rezultat prve faze spomenutog projekta. Od
oktobra meseca ovaj dokument se promovise u
javnosti i to u cilju predstavljanja preporuka za
unapredenje postojece situacije u oblasti uc¢esca
gradana na lokalnom nivou, a koje su u doku-
mentu date.

Druga nacionalna konferencija, takode pod
istim motom “Za aktivnijeg gradanina”, odr-
zana je 5. decembra u hotelu Interkontinental.
Osnovni cilj konferencije bilo je predstavljanje
dosadasnjih rezultata na projektu, a njena cen-
tralna tema sam dokument “Neposredno ucesce
gradana u javnom Zivotu na lokalnom nivou”.

U uvodnom delu Konferencije prisutnima su
se obratili Zeljko Ozegovi¢, predsednik SKGO-a,
i Njegova ekselencija gospodin Vilhelm Majer,
ambasador Svajcarske u Srbiji, koji su ukaza-
li na znacaj ukljucivanja gradana u javni Zivot,
kao i na znacaj samog projekta. Porde Stanicic,
generalni sekretar SKGO-a, kroz svoje izlaganje
0 dosadasnjim aktivnostima posebno je istakao
znacaj ovog projekta za jacanje svesti o potrebi
ucesca gradana u procesima odlucivanja, kao i
veliki doprinos SKGO-a razmatranju i unapre-
denju neposrednog ucesSéa gradana kroz izra-
du navedenog dokumenta. Na klju¢ne delove
dokumenta i na njegovu vrednost ukazao je u
svom izlaganju prof. dr Bogoljub Milosavljevi¢,
ekspert koji je ucestvovao u izradi dokumenta.
Narocito je naglaSena potreba izmene pravnog
okvira, posebno Zakona o lokalnoj samoupra-
vi i Zakona o referendumu i narodnoj incijativi,
¢ime bi se unapredila zakonska regulativa koja
ureduje neposredno ucesc¢e gradana na lokal-
nom nivou. Rad na zakonskim okvirima ¢ini i
jednu od klju¢nih preporuka koje je SKGO upu-
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tio Vladi Republike Srbije u cilju stvaranja naci-
onalne politike za uceS¢e gradana u lokalnoj
zajednici.

Na ovoj konferenciji ucesnici su takode ima-
Ii priliku da se, zahvaljuju¢i Artemiju Karpenku,
predstavniku Saveta Evrope, upoznaju sa onim
$to ova institucija radi u oblasti gradanskog uce-
$¢a na lokalnom nivou. Karpenko, menadzer pro-
grama, uputio je na znacaj Preporuke 19 (2001)
Komiteta ministara Saveta Evrope “Ucesce grada-
na u javnom Zzivotu na lokalnom nivou”, ali i na
vrednost razmene iskustava. U diskusijama koje
su usledile vladala je oCigledna saglasnost oko
osnazivanja postoje¢ih i uvodenja novih oblika
uces¢a gradana u javnom zivotu. Diskutanti su
posebno ukazali na zna¢aj mesnih zajednica i na
potrebu reforme njihovog poloZaja.

Kao primer kvalitetne saradnje gradana i
nevladinih organizacija sa lokalnom samoupra-
vom ucesnicima Konferencije je predstavljen
proces izrade i nacin sprovodenja Akcionog pla-
na za zastitu Zivotne sredine i zdravlja u regio-
nu Kran Montana u Svajcarskoj. O ovom pro-
cesu koji, po reima onih koji su ga sprovodili,

PROGRAM PODRSKE OPSTINAMA U SRBUJI

JORG ROMANG,. MARIJA PLJA COP | POL ALBER KLIVA

nije bio mogu¢ bez saradnje lokalnih vlasti sa
drugim akterima u drustvu, veoma zanimljivo
su govorili Pol Alber Kliva, predsednik opstine
Randonj, Marija Pia Cop, prefekt distrikta Sijera,
i Jorg Romang, predstavnik turisticke organiza-
cije Kran Montane.

KRAN MONTANA: Pored toga §to je grado-
nacelnik grada Randonja, Pol Alber Kliva pred-
sedava asocijacijom koju sacinjavaju Sest udru-
Zenih opétina (Ikonj, Lens, Serminjon, Montana,
Randonj, Mulens). U regionu Kran Montana stal-
no je naseljeno 6000 ljudi u odmaraliStu, plus
14.000 ljudi u Sest opstina, a u vreme sezone broj
se penje na 45.000.

“Da bismo nesto ostvarili zajedno, moramo
da imamo zajednicki cilj i to nije lako. Sledece
godine u martu ima¢emo zakonski status i pra-
vu moc, ali pre toga moramo da dobijemo sagla-
snost svih ljudi iz Sest opstina”, kaze Pol Alber
Kliva. “Ostvarili smo novu vrstu kolaboracije
izmedu Sest opstina jer brze donosimo odluke,
koje smo ranije ¢ekali po Sest i viSe meseci. Sada,
u okviru asocijacije, za donosenje neke odluke
potrebno nam je najvise mesec dana.” Opstine
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ARTEMIJ KARPENKO, MENADZER PROGRAMA SAVETA EVROPE

daju, odnosno ne daju saglasnost za neku akci-
ju, asocijacija je samo instrument za brze dono-
Senje odluka i postizanje ciljeva, bilo da je u pita-
nju infrastruktura ili nesto drugo, objasnjavaju
nasi sagovornici.

Jorg Romang iz Kancelarije za turizam regio-
na Kran Montana, kaze da je izrada Akcionog pla-
na za zdravlje i zastitu Zivotne sredine u regionu
Kran Montana u Svajcarskoj poceo pre pet godi-
na. “Rezultati Akcinog plana su vidljivi na ulica-
ma, koordinacija saobra¢aja je mnogo bolja, nase
musterije su mnogo zadovoljnije... Drugi projekat
PeSacka zona Kran Montana takode je uspesan, i
mi smo uspeli da promovisemo bolje aranzama-
ne za turiste. Uvideli smo da gradani Zele da uce-
stvuju i da su veoma zainteresovani - uradili smo
zajedno nekoliko projekata od pocetka do kraja.
UCestvovali su svakojako, bilo da su fizicki poma-
gali, bilo da su ucestvovali u donoSenju odluka ili
sprovodenju novih ideja, bili su pitani, predlagano
im je da se ukljuce u svaku vrstu aktivnosti... Mi
smo u okviru turisticke organizacije koristili inter-
net, lokalni radio, SMS sistem kako bismo prosiri-
li vest 0 onome $to radimo.”

Zanimljivo je da se u akciju ukljucio i cuveni
tajni agent 007. “Insistirali smo na tome da ima-
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mo dobru i konstantnu komunikaciju, ¢ak smo
pozvali i ser Rodzera Mura da se ukljuci. Inace,
on provodi zimu u Kran Montani, odnosno bora-
vi Sest meseci (od novembra do aprila) kod nas,
tako da je prakticno stanovnik, ali je i dalje gost.
Bilo je i drugih turista koji su nam pomogli ideja-
ma i zeleli da se ukljuce, zato $to vole da provode
svoj odmor u Kran Montani. Jer, ako danas ima-
mo Rodzera Mura u Kran Montani, sutra ¢emo
imati 600 novih turista koji ¢e doc¢i da vide ovo
mesto. Vazan nam je imidz. Sa ovim projektom
uvideli smo da mozemo da radimo zajedno i ako
asocijacija uspe, to ¢e biti veliki uspeh za politiku
regiona, za gradanstvo, nase partnere, i konac-
no, za ekonomiju i nase turiste. Jer, mi zivimo
od turizma”, kaze Romang.

RADIONICE: Znacajan broj ucesnika iz svih
segmenata domena lokalne samouprave (pred-
stavnici lokalnih vlasti, drzavnih i pokrajinskih
institucija, nevladinih organizacija, medunarod-
nih partnera) svakako da je na Konferenciju bio
privucen i u dnevnom redu najavljenim radnim
delom Konferencije. Naime, u ovom delu upore-
do su se odvijale Cetiri radionice od kojih je sva-
ka bila posvecena odredenom pitanju ukljuciva-
nja gradana: informisanju gradana na lokalnom

nivou, konsultovanju njihovog misljenja, saradnji
lokalnih organa sa nevladinim organizacijama i
reformi pravnog okvira za referendum i narodnu/
gradansku inicijativu. Radionice nisu bile samo
suvoparno iznosenje preporuka datih u doku-
mentu “Neposredno uces¢e gradana u javnom
zivotu na lokalnom nivou”, ve¢ su predstavljeni
i primeri iz prakse (u domenu informisanja i kon-
sultovanja gradana iz opstina Valjevo i Paracin),
gde su preporuke, zapravo, praksa. Ovi primeri
su ucesnike svakako motivisali, usledile su kon-
struktivne diskusije koje su dovele do kvalitet-
nih i indikativnih zaklju¢aka. SKGO ¢e zakljuc-
ke ovih radionica koristiti u daljem radu u oblasti
neposrednog gradanskog ucesca.

I upravo je zavr$ni deo Konferencije i zavr-
Sen u ovom duhu: ucesnicima su predstavljene
dalje aktivnosti na projektu, odnosno prosirivanje
same teme gradanskog uces¢a. Menadzer projek-
ta Nikola Tarbuk naglasio je da ¢e se ubuduce
aktivnosti podeliti na dva nivoa: nacionalni (koji
¢e, nadamo se, dovesti do unapredenja pravnih
okvira) i lokalni (gde ¢e se gradanska participaci-
ja, zahvaljujuci preporukama datim u dokumen-
tu, konkretizovati).

Milena Maksimovic, SKGO

]



0d nacionalne politike se oCekuje da definiSe mere i korake usmerene ka podizanju svesti
o0 znacenju i znacaju uceSc¢a gradana i to, pre svega, kroz razlicite oblike formalnog i

neformalnog gradanskog obrazovanja

Svima nam je dobro poznato da je nivo uce-
§¢a gradana u upravljanju javnim poslovima
na niskom nivou i svesni smo da i sami kao
gradani retko imamo priliku da ucestvujemo u
donoSenju odluka u nasoj lokalnoj zajednici.
Uzroci nedovoljnog uces$¢a su brojni, a ana-
liza SKGO-a je kao neke od njih identifikovala
politicku kulturu koja ne afirmise uce$ée grada-
na, kao i nizak nivo znanja i svesti o pravima
gradana i nadleznostima razli¢itih nivoa vla-
sti; nerazvijenu i neefikasnu praksu neposred-
nog ucesca; nedovoljno razvijen pravni okvir i
nepostojanje jasnog nacionalnog pristupa; nea-
dekvatan lokalni izborni sistem i ¢injenicu da
su nase opstine, teritorijalno i po broju stanov-

Kao nacin da se zapoc-
ne sa prevazilazenjem
mnogih od ovih proble-
ma, SKGO predlaze defi-
nisanje nacionalne politi-
ke gradanskog uce$ca na
lokalnom nivou, koja bi
definisala okvir za konkret-
ne oblike uces¢a. Od naci-
onalne politike se ocekuje
da definiSe mere i korake
usmerene ka podizanju
svesti 0 znacenju i znaca-
ju ucesca gradana i to, pre
svega, kroz razlicite oblike

izmenu mnogih propisa - pocevsi od Zakona o
lokalnoj samoupravi, Zakona o referendumu i
narodnoj inicijativi, propisa koji definiSu lokal-
ni izborni sistem, reSavanje problema velikih
opstina, bilo redefinisanjem teritorijalne organi-
zacije ili priblizavanjem lokalnih vlasti gradani-
ma jacanjem oblika mesne samouprave.

Konac¢no, mnogo toga, pa i sama c¢injeni-
ca usvajanja ili neusvajanja ovakve nacional-
ne politike zavisi¢e od kva-
litetnog i stvarnog dijaloga
izmedu centralne i lokalnih
vlasti, ali i spremnosti lokal-
nih vlasti da omoguce grada-
nima delotvorno ucesée u jav-
nom zivotu.

Ipak, mnogo toga moze
biti u¢injeno i sada - pre
nego $to se usvoji nacio-
nalna politika - i zbog toga
je Predsednistvo SKGO-a
pozvalo opstine i gradove da
na osnovu postojeceg okvira
unaprede praksu neposred-
nog ucesca gradana, poseb-

nika, svakako najvece u Evropi.

Proporcionalni izborni sistem onemogucava
gradane da u definisanju javne politike ucestvu-
ju ¢ak i posredno, ostavljaju¢i mnoge gradane
i gradanke - narocito one iz seoskih sredina i
delova udaljenih od centralnih opstinskih nase-
lja - bez predstavnika i stvarne mogu¢nosti uti-
caja na odluke koje odbornici donose u skup-
Stinama opStina.

formalnog i neformalnog
gradanskog obrazovanja. Takode, neophodno
je ohrabriti partnerstvo umesto konfrontacije u
odnosu lokalne samouprave i nevladinih orga-
nizacija, u kome svaka od strana moze kvali-
tetno da doprinese unapredenju prakse uces¢a
na lokalnom nivou. Konac¢no, nacionalna politi-
ka bi trebalo da pruzi smernice za unapredenje
pravnog okvira, $to podrazumeva donosenje i

no putem konsultovanja gra-
dana o vaznim odlukama i permanentnim
informisanjem o svojim aktivnostima. Konacno,
PredsedniStvo je pozvalo i gradane i gradanke
da iskoriste postojece oblike i tako daju drago-
cen doprinos jacanju ucesc¢a gradana na lokal-
nom nivou.
Jelena Jerinic,
asistent na Pravnom fakultetu, Univerzitet Union

U Beogradu je pod okriljem Pakta za stabilnost jugoistocne Evrope i uz
podrsku UN Habitata 23 i 24. novembra 2006. godine odrZzana cetvrta
Regionalna konferencija o sprovodenju Becke deklaracije o neformal-
nim naseljima. Domacin Konferencije bilo je Ministarstvo za kapitalne
investicije Republike Srbije

Ova konferencija bila je posvecena redovnom pracenju aktivnosti resor-
nih ministarstava iz zemalja regiona Jugoistocne Evrope u oblasti spro-
vodenja Becke deklaracije, koja je potpisana u oktobru 2004. godine.
Potpisivanjem Becke deklaracije resorni ministri iz zemalja jugoistocne
Evrope sloZili su se da ce raditi na stvaranju odgovarajuceg pravnog i
institucionalnog okruZenja koji e obezbediti funkcionisanje trzista sta-
nova, nekretnina i zemljista, kroz formulisanje i implementaciju regula-
tiva u okviru sveobuhvatnih stambenih politika, kroz usvajanje specific-
nih, dobro usmerenih programa i jasnu raspodelu obaveza centralnih i
lokalnih vlasti u skladu sa principima supsidijarnosti i promocijom odrzi-
vog urbanog menadZmenta.

Konferenciji su prisustvovali predstavnici resornih ministarstava iz Albanije,
Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Kosova, Makedonije i Srbije,
predstavnici nevladinog sektora, univerziteta i asocijacija lokalnih vlasti.
PILOT-PROJEKTI IZ ALBANIJE | CRNE GORE: Na Konferenciji je napravljen pre-
sek stanja Regionalnog programa jacanja kapaciteta svih aktera u oblasti
urbanog menadZmenta i legalizacije bespravnih naselja. Ovaj program je

usmeren ka razvoju kapaciteta na svim nivoima (regionalnom, nacio-
nalnom i lokalnom), umreZavanju zemalja ¢lanica regiona, kroz odrzivu
podrsku urbanom razvoju i menadzmentu. Ciljevi programa su stvaranje
regularnih mehanizama za regionalnu saradnju, poboljSanje nacional-
nih pravnih okvira, jacanje kapaciteta lokalnih vlasti u oblasti urbanog
menadZmenta, jacanje efikasnosti trziSta stanova i ostvarivanje maksi-
malnog pristupa relevantnim informacijama.

Prvog dana Konferencije predstavljeni su pilot-projekti koji ce biti podrzani
u okviru RSCP-a (Regional Capacity Strenghtening Programme) i to projekti iz
Albanije i Crne Gore. Projekat iz Albanije nosi naziv Integralni pristup legali-
zaciji, unapredenju i upravljanju zemljiStem za razvoj formalnog stanovanja,
i vezan je za nacionalni nivo, dok je crnogorski projekat lokalnog karaktera
i odnosi se na kreiranje Programa rehabilitacije za naselje Resnik-Rasovo u
Bijelom Polju. Predstavnici Ministarstva za kapitalne investicije organizovali
su zatim obilazak neformalnih naselja u Beogradu, a zatim su u prostorija-
ma UN Habitata predstavljeni primeri dobre prakse iz Srbije.

Drugog dana Konferencije delegacije iz svih zemalja imale su priliku da
navedu dva klju¢na problema sa kojima se trenutno susrecu, a zatim su
njihove kolege iz drugih zemalja davale sugestije na koji nacin se takvi
problemi mogu resiti. Zakljuceno je da u svim zemljama postoje sli¢ni pro-
blemi, da su najcesce vezani za donosenje ili za primenu zakona o legali-
zacji, kao i da je opSteprisutan problem nedostatak resursa, kako ljudskih
tako i finansijskih. Treca sesija bila je posvecena predavanju eksperata sa
Univerziteta Leven u Belgiji, koji su odrZali prezentaciju o Projektu jaca-
nja kapaciteta u oblasti Urbanog planiranja i dizajna, koji ce biti sprove-
den kroz program UN Habitata.
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temalhroja

Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj (NALED) organizovala je forum na temu
“Moze li novi ustav biti solidan okvir za ekonomski preporod?” u beogradskom Medija

centru, 17. novembra 2006. godine

Forum “Moze li novi ustav biti solidan okvir
za ekonomski preporod?” otvoren je pozdrav-
nom recju prof. dr Mijata Damjanovica, koor-
dinatora NALED-a, koji je objasnio motivaciju
i svrhu skupa, nakon cega su usledile uvod-
ne reci dr Milana Parivodi¢a, ministra za eko-
nomske odnose sa inostranstvom, Slobodana
Vuceti¢a, donedavno predsednika Ustavnog
suda Republike Srbije, prof. dr Ljubomira
Madzara, profesora Beogradskog univerziteta, i
prof. dr Milana Kovacevica, samostalnog savet-
nika za strana ulaganja.

Kako je do sada vise puta isticano, u prilog
kvaliteta novog ustava Republike Srbije, bila bi
njegova modernost i fleksibilnost kao i pojedno-
stavljen i olaksan nacin promene. Stoga, ve¢ po
njegovom hitrom usvajanju, bez javne i struc-
ne rasprave, postavlja se dilema da li u njegovu
doradu i¢i putem rekonceptualizacije nedovolj-
no “Cistih” reSenja ili donoSenjem odgovaraju-
¢ih sistemskih zakona? S druge strane, ekonom-
ske odredbe Ustava ne mogu biti posmatrane
izolovano, izvan konteksta celokupnog drustve-
nog sistema, i nacina na koji funkcionise drza-
va i svi njeni organi i institucije. Vrednost ustav-
nih reSenja se moZe sagledati tek kada se novi
ustav osvetli sa tri klju¢na aspekta: politike, pra-
va i ekonomije.

UcCesnicima foruma bilo je postavljeno sle-
decih pet pitanja: Da li je novi ustav Republike
Srbije izraz realnog diskontinuiteta sa prethod-
nim ustavom? Koja ustavna reSenja mogu biti
objektivna smetnja predstojecem procesu nor-
mativne harmonizacije srpskog i evropskog
zakonodavstva? Da li je postojece teritorijal-
no uredenje Srbije prikladno za efektivniju i
efikasniju modernizaciju privrednog sistema?
Da li je problematika ekonomskog sistema pri-
kladno ustrojena u novom ustavu? Da li su
investicione Sanse stranih i domacih ulagaca
uravnotezene?

KONSENZUS I KOMPROMISI: Paradok-
salnu premisu da je “Ustav dobar jer se moze
menjati”, koja se ¢esto moZe ¢uti u javnosti, uci-
nio je jasnijom ministar Parivodi¢, objasnjava-
judi da je zbog najveceg iskazanog politickog
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konsenzusa do sada u Srbiji, “sasvim normal-
no” praviti odredene kompromise prilikom nje-
govog kreiranja, a kasnije ga korigovati. Cena
postignutog politickog konsenzusa ogleda se u
nizu kompromisnih reSenja. Pozitivna strana
olaksane procedure promene dodi ¢e do izraza-
ja prilikom uskladivanja sada$njeg teksta Ustava
sa evropskim standardima. Ipak, dr Parivodi¢
je naglasio da novi ustav pruza dobru osnovu
za razvoj trziSne ekonomije koja podrazume-
va potpuno ukidanje pojma drustvene svojine:

“Princip privredne konkurentnosti i otvorenosti

bez protekcionistickog pristupa ekonomiji je
dostignuce novog ustava.”

Slobodan Vuceti¢ kritikovao je “oskudnost®
odredbe Ustava koja, kako kaze, ugrozava neza-
visnost i samostalnost Narodne banke Srbije
u sprovodenju monetarne politike: “MozZe se
dogoditi da ta Stura odredba, u nekom trenut-
ku, od strane neodgovornih politickih struktu-
ra naru$i ekonomsku stabilnost®, upozorio je
Vuceti¢. Nacin na koji je Ustav donet takode
je ocenjen kao problemati¢an zbog nedovoljne
javne rasprave ¢ak i u samim krugovima izvrs-
ne vlasti, uz skoro potpuno odsustvo rasprave
na struénim forumima ili u $iroj javnosti.

Ljubomir Madzar, profesor Ekonomskog
fakulteta u Beogradu, medutim, imao je mno-
go kriti¢nije opaske na odredbe novog ustava,
pocevsi od Cinjenice da njime nije zagaranto-
vana nezavisnost pojedinih institucija, pre sve-
ga sudstva, odnosno tuZilastva, koji su sa eko-
nomske tacke glediSta od izuzetnog znacaja.

‘Izvr$na vlast u Srbiji je strahovito ojacala, sud-

ska je nejaka, dok je zakonodavna bliza ovoj
slabijoj nego jacoj. Ustav ne pruza osnovu za
nezavisno sudstvo koliko je to neophodno. Cini
mi se da, imajuci u vidu brzinu kojom je izgla-
san novi ustav, nisu mogli biti konsultovani ni
pripadnici izvr$ne vlasti, a kamoli neka stru¢na
javnost”, naglasio je Madzar.

PREDNOSTI I MANE USTAVA: Konacan
raskid sa drustvenom svojinom jeste velika
prednost Ustava, koji sada prepoznaje tri kate-
gorije: privatnu, zadruznu i javnu. Javna svo-
jina deli se na drzavnu, svojinu autonomne
pokrajine i svojinu jedinica lokalne samoupra-
ve. Institut svojine jedinica lokalne samouprave
vazan je institut novog ustava, koji ¢e dati vece
odgovornosti lokalnoj samoupravi, stimulisati
razvoj preduzetnicke logike na lokalnom nivou
i motivisati samog preduzetnika. Oduzimanje
ili ogranicavanje svojine predvideno je izuzetno,
kada to zahteva opsti interes utvrden zakonom.
Ukazano je na nedostatak preciznosti odredbe
koja predvida da se kori$¢enje imovine moze
ograniciti zakonom, $to u praksi moze izazvati
razli¢ita tumacenja.

Izricito se garantuje i jednak poloZaj stranih
lica na domacem trZistu, garantuje se pravo svo-
jina na nekretninama, moguénost sticanja prava
koncesije nad prirodnim bogatstvima i dobrima
od opsteg interesa, $to podrazumeva moderan
privredni sistem otvoren za integracije, slobo-
dan protok kapitala, robe i usluga. Ustav kao
novinu uvodi i slobodno kori$éenje i raspolaga-
nje poljoprivrednim, Sumskim i gradevinskim
zemljiStem, sada u privatnoj svojini. Time je ski-
nuta krupna brana stranim ulagac¢ima i doprino-
si njihovoj potpunijoj sigurnosti. Naglaseno je i
da je jedan od krupnih nedostataka Ustava $to
ovim najvisim drzavnim aktom nije predvidena
decentralizacija drzavne vlasti, odnosno regio-
nalizacija. Njegov centralisticki duh ogleda se u
odredbama koje omogucuju stvaranje regiona
jedino putem referenduma, kao i odredbi koja
se odnosi na izbor opstinskih izvr$nih organa
vlasti u skupstinama opstina, a ne neposrednim
putem, kao $to je predvideno Zakonom o lokal-
Nnoj samoupravi.

B.V.



PROF. DR MIJAT DAMJANOVIC, KOORDINATOR NALED-A

"Konstatacija da ce se Ustav lakSe menjati stoji, ali ne vidim zasto se to nije uradilo do
sada buduci da smo imali Sest godina da to lagodno i mirno uradimo”

Sa koordinatorom NALED-a raz-
govarali smo o tri glavne ustav-
ne teme koje doti¢u lokalnu samo-
upravu - regionalizacija, izbor
izvr$nih organa vlasti u opStinama
iimovina.

“LOKALNA SAMOUPRAVA”: Da

li je Ustavom stvorena moguc-

nost za stvaranje regiona?

MIJAT DAMJANOVIC: Kad
smo postavili pitanje ekonomskog
razvoja nase zemlje na centralnom i posebno na
lokalnom nivou, konstatovali smo da tu, nazalost,
Ustav nije solidna osnova za stvaranje parameta-
ra koji su vazni za obnovu ekonomskog poret-
ka zemlje. Pre svega, ne samo $to je relativno
mali prostor posvecen pitanjima koja su vezana
za ekonomski zivot, nego $to je izostalo razmi-
Sljanje o stvaranju moderne teritorijalne osnove
za ubrzani ekonomski razvoj. Kada se kre¢e u
strateski projekat ubrzavanja ekonomskog Zivota,
moramo izvrsiti modernizaciju imajuéi u vidu da
smo izgubili kop¢u u odnosu na tehnoloski razvoj.
Narocito je vidljivo da fakticki imamo naslede-
nu, staru kartu teritorijalnog organizovanja Srbije,
koja moze biti prepreka tome. Mi smo ostali ras-
peti izmedu centralisticki organizovane drzave i
fragmentirane Srbije koja ne daje $ansu za pove-
zivanje po ekonomskim kriterijumima u okviru
regiona. To nase postaje smetnja i za prekogranic-
nu saradnju, jer su ostale zemlje duboko krenule
u procese regionalizacije svesne ¢injenice da pre-
ko tih novih teritorijalnih i funkcionalnih celina
mogu imati pristup nizu znacajnih fondova EU-a.
Ako toga nema, niste u mogucnosti da se formal-
no kandidujete za ta sredstva. Radeci na regiona-
lizaciji postajemo blizi i kompatibilniji Evropskoj
uniji kojoj stremimo. Konstatacija da ¢e se Ustav
lakse menjati stoji, ali ne vidim zasto se to nije
uradilo do sada buduéi da smo imali Sest godina
da to lagodno i mirno uradimo.

Na okruglom stolu receno je i da je odred-

ba koja ukida neposredan izbor predsed-

nika opstine problemati¢na. Kakvo je vase
misljenje o tome?

Li¢no mislim da je to korak unazad iz neko-
liko razloga. Prvo je sto smatram da je vecinski
princip mnogo bolji na lokalnom nivou. Osim
toga, Cinjenica da je neko neposredno biran
daje izabranom ve¢i autoritet, on postaje auto-

nomna licnost u odnosu na poli-
ticku stranku kojoj pripada, a ne
ekponent i poverenik stranke, pro-
tagonista partijske politike, ve¢ je u
funkciji gradana. Neposredno biran
predsednik opstine ima po pretpo-
stavci ravnopravan tretman prema
svim politickim strankama, bilo da
su vecinske ili opozicione. Takav
stanovista njegove pojacane uloge
u ekonomskom zivotu, jer on po Zakonu o stra-
nim ulaganjima ima veoma istaknutu ulogu u
ekonomskim projektima. Otezavajuca okolnost
je to $to je pojedinac izabran od skupstine kao
izraz koalicione volje jednog broja partija, a koa-
licije se raspadaju, pa je pod stalnim opterece-
njem onih Sto su ga doveli na vlast.

Za mene je ta ustavna odredba veliko izne-
nadenje, imaju¢i u vidu ¢injenicu da su demo-
kratske stranke podarile taj ustav. Obecavale su
jacanje neposredne demokratije, a suoCene sa

problemom uradile su isto kao i ona vlast sruse-
na 2000. godine.

Sta su sledeti koraci Vlade po pitanju vra-

¢anja imovine?

Elementaran uslov normalizacije sistema
jeste da resite svojinsko pitanje, sto je uslov za
stvaranje trzisne ekonomije. Cinjenica je da je,
uz svo uvazavanje teSkoca koje podrazumeva
reSavanje procesa restitucije na pravedan nacin
i neophodnost adekvatne pripreme za taj proces,
proslo dosta vremena i da se to moglo uraditi do
sada. Cinjenica je da su imovinu pravih vlasnika
do sada vec¢ iskoristili ljudi koji su imali kapital,
a medu njima ima onih koji do tog kapitala nisu
dosli na legitiman nacin. Izvrsena je preraspo-
dela imovine i svojine u Srbiji mimo pravih vla-
snika, i ta nepravda ce ostati zapaméena. Kada
se drzava oslobada drustvene svojine i pretva-
ra je u privatnu svojinu, onda to ¢ini mimo pri-
vatnih vlasnika.

I tim problemom ¢e se baviti neka nared-

na vlada?

Pretpostavljam da e to biti posao ve¢ prve
naredne vlade, ali nisam siguran da ¢e ona moéi
i da ga zavrsi. Morace da stvori formalne pretpo-
stavke za reSavanje tog problema, ali mislim da
Ce taj proces potrajati. Mi nismo uradili kapitalnu
stvar - sredivanje katastarskih parcela i zemljis-
nih knjiga - a bez toga nemate ¢istu situaciju za
normalan biznis i poslovanje.

B. Vasic

Lokalnasamouprava no.17 DECEMBAR 2006. V/REVE



Ustav Republike Srbije, koji je Narodna skupstina
usvojila 30. septembra 2006. godine (“Sl. glasnik
RS”, br. 98/06), sadrzi detaljnija i svakako potpu-
nija reSenja o lokalnoj samoupravi u poredenju sa
onima iz Ustava od 1990. godine.

Prema reSenjima u novom Ustavu, okviri
lokalne samouprave jesu sledeci:

1) Gradanima se jemci pravo na lokalnu
samoupravu, a ono se ostvaruje neposredno ili
preko slobodno izabranih predstavnika (¢l. 12. i
¢l. 176. stav 2).

2) Jedinice lokalne samouprave imaju svoj-
stvo pravnog lica, a osnivaju se kao opstine, gra-
dovi i grad Beograd. Njihova teritorija se ureduje
zakonom, pri ¢emu osnivanju, ukidanju i promeni
teritorije prethodi referendum na teritoriji odnosne
jedinice. Opstine se osnivaju i ukidaju zakonom,
a grad se osniva zakonom i ima nadleznosti koje
su zakonom poverene opstini, kao i one koje mu
se mogu poveriti zakonom. Statutom grada moZze
se predvideti da se u gradu obrazuju dve ili viSe
gradskih opétina i ureduju poslovi iz nadleznosti
grada koje vrsi gradska opstina (za razliku od toga,
sada postoji obaveza osnivanja gradskih opstina).
Polozaj grada Beograda ureduje se zakonom i sta-
tutom (1. 176. st. 2, ¢l. 188. st. 1-3.1 189).

3) Za razgranicenje nadleznosti izmedu jedi-
nica lokalne samouprave, pokrajine i Republike
proklamovan je princip supsidijarnosti. Poslovi
opStine su, u odnosu na Ustav od 1990. godi-

Reinkarnacija delegatskoy sistema

ne, prosireni i pobrojani i, uz to, izri-
Cito je propisano pravo opstine da
sama upravlja svojim poslovima.
Republika moZe da zakonom pove-
1i jedinici lokalne samouprave javna
ovlascenja i pojedina pitanja iz svoje nadleznosti,
kao i pokrajina iz svoje nadleZnosti, a u oba slu-
Caja postoji obaveza obezbedenja sredstava za te
poslove, kao i pravo vrSenja nadzora nad njiho-
vim obavljanjem (¢l. 177. st. 1, ¢l. 178.1¢l. 190).

4) Jedinicama lokalne samouprave jemci se
pravo svojine, a ta imovina i nacin njenog raspo-
laganja i kori$¢enja ureduju se zakonom. Sredstva
za finansiranje lokalne samouprave obezbeduju
se iz poreza i drugih prihoda utvrdenih zakonom,
a moguce je i zaduZivanje. U budZetu se moraju
prikazati svi prihodi i rashodi za finansiranje nji-
hovih nadleznosti. Poslovi jedinice lokalne samo-
uprave finansiraju se iz izvornih prihoda, budzeta
Republike i pokrajine (¢l. 86, ¢l. 87. st. 4, ¢l. 91, ¢l.
92, ¢l. 93, ¢l. 137. st. 1.1 ¢l. 188. st. 4).

5) Jedinice lokalne samouprave, u skladu sa
Ustavom i zakonom, samostalno propisuju ure-
denje i nadleznosti svojih organa i javnih sluz-
bi. Skupstina je najvisi organ i ¢ine je odbornici
birani na Cetiri godine, uz obavezu obezbedenja
srazmerne zastupljenosti nacionalnih manjina, u
skladu sa zakonom. Drugi organi odreduju se sta-
tutom, u skladu sa zakonom, ali je predvideno da
skupstina opstine odlucuje o izboru izvr$nih orga-

na. Za razliku od toga, izbor izvr$nih
organa u gradu ureduje se zakonom
(¢l. 137.st. 1, ¢l. 179, ¢l1. 180.1i ¢l. 191.
st. 3-5).

6) Pravo na lokalnu samoupra-
vu podleZe samo nadzoru ustavno-
sti i zakonitosti. Pored ustavnosud-
skog nadzora, nadzor nad radom
opstine vrsi Vlada i ona u tome ima
prava koja sada poznaje Zakon o Vladi (¢l. 12.
icl. 192).

7) Zastita lokalne samouprave uredena je
predvidanjem dva posebna sredstva za zastitu.
Jedno je Zalba Ustavnom sudu zbog onemogu-
¢avanja vrSenja nadleznosti opstine pojedinacnim
aktima i radnjama drzavnih organa ili organa jedi-
nice lokalne samouprave. Drugo je pravo nadlez-
nog organa opstine da pokrene postupak za oce-
nu ustavnosti i zakonitosti zakona i drugih opstih
akata Republike i pokrajine kojima se povreduje
pravo na lokalnu samoupravu (¢lan 193).

8) Konacno, jedinicama lokalne samouprave
utvrdeno je pravo da saraduju sa odgovarajuéim
jedinicama drugih drzava, u okviru spoljne politi-
ke Republike i uz postovanje njenog teritorijalnog
jedinstva i pravnog poretka (¢lan 181).

U odnosu na izloZena reSenja moze se pri-
metiti da su ona saglasna stavovima koje je svo-
jevremeno usvojio SKGO, izuzev $to novi Ustav
ne obuhvata pravo na udruZzivanje na regional-
nom nivou, ali ga ni ne iskljucuje. S druge stra-
ne, u odnosu na resenja Ustava Republike Srbije
od 1990. godine, nova reSenja su neuporedivo
veliki korak napred.

nu vlast. Na taj nacin nema vise nepo-
srednog izbora izvrsne vlasti u lokalnim
samoupravama, ve¢ posredno preko
predstavnika - odbornika. Ali time se

Predsednik Opstine Leskovac dr Vladan Marinkovi¢ smatra da Ustav u
osnovnim nacelima drzavnu vlast ogranicava pravom gradana na pokra-
jinsku autonomiju i lokalnu samoupravu, daje dobre polazne osnove i na
odgovaraju¢i nacin reguliSe polozaj jedinice lokalne samouprave, nadlez-
nost opstine, pravne akte, organe, nadzor i zastitu lokalne samouprave.

TEMELJ ZA DECENTRALIZACIU: Misljenja sam da je Ustav postavio
dobre temelje za dalju decentralizaciju i dalji ekonomski razvoj zemlje, a da
li ¢e se to realizovati na pravi nacin zavisi od novih sistemskih zakona koji
bi trebalo da daju znatno veca ovlas¢enja lokalnoj samoupravi, pre svega
u upravljanju imovinom i fiskalnim zahvatanjima, ali i kad je re¢ o ravno-
mernijem razvoju regiona. Ustav je definisao da opstina samostalno upravlja
opstinskom imovinom, u skladu sa zakonom, i iskreno se nadam da ce vec¢
u prvim mesecima zasedanja Narodna skupstina staviti van snage Zakon o
sredstvima u svojini Republike Srbije i doneti nov zakon koji ¢e opstinama
vratiti pravo upravljanja i raspolaganja svojom imovinom, zatim da e regu-
lisati polozaj gradevinskog zemljista i raspolaganja njime, i na taj nacin stvo-
riti uslove za ekonomski razvoj lokalne samouprave, a posebno onih koje su
zaostale u ekonomskom razvoju, kao s$to je opstina Leskovac.”

IZBOR IZVRSNIH ORGANA: “Ustav je definisao da Skupstina odlu-
Cuje o izboru izvrsnih organa opstine, u skladu sa zakonom i Statutom,
dakle Skupstina ¢e kao predstavnicki dom gradana birati i kontrolisati izvrs-
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. ne izbegava moguc¢nost blokade izvrs-

ne vlasti, Sto se potvrdilo i na primeru

i moje opstine, jer i pored dva zasedanja

Skupstine nisu izabrani predsednik Skupstine opstine i zamenik, i nisu for-
mirana stalna radna tela.

Strah me je da se na karti Srbije broj opstina u kojima su na celu pri-
vremeni organi tada drasti¢no ne poveca. Medutim, da li stecajni uprav-
nik vodi firmu u razvoj, da li priviemeni organ moze da pokrene razvoj-
ne procese, narocito u devastiranoj opstini kao sto je Leskovac. Pravnom
regulativom ne mogu se spreciti destruktivni konflikti u skupstini koji u
velikoj meri demotiviSu gradane, ¢ime se moZe objasniti njihov pasivni
stav i donekle razumljiv otpor u trenutku kada je potrebno da se na izbo-
rima opredele za neku od ponudenih opcija. Ako skupstinsku vecinu ¢ine
proaktivno orijentisani odbornici, Sto bi kao rezultat dalo prioritet strateski
znacajnim pitanjima za grad, ne bi bilo sukoba sa predsednikom opstine
koji je neposredno biran.

Mislim da je ovakvo reSenje u Ustavu lose jer predstavlja povratak na
princip kolektivne odgovornosti, reinkarnaciju delegatskog sistema, dok
gradani Zele odgovornu vlast, da znaju prava i obaveze neposredno bira-
nih predstavnika i da ih kontrolisu u njihovoj duznosti da budu servis svih
gradana, bez obzira na stranacke okvire iz kojih su proistekli.”




projekt

“Postavili smo sebi cilj da se opstinske finansije uskoro zasnivaju na predvidivim i
pouzdanim osnovama i da udeo njihovih sopstvenih prihoda raste"

d maja 2006. godine GTZ pruza podrsku spro-

vodenju novog Zakona o finansiranju lokalne
samouprave u Stbiji. Projekat je nastao na predlog
Ministarstva finansija Republike Srbije, a sprovodi
ga GTZ po nalogu Saveznog ministarstva za eko-
nomsku saradnju i razvoj. Ovaj projekat vodi dr
Anke Solc sa kojom smo razgovarali.

“LOKALNA SAMOUPRAVA”: $ta su bitni
sadrzaji projekta i sa kim GTZ saraduje?

ANKE SOLC: Mislim da je neophodan uslov
za uspesno sprovodenje fiskalne decentralizacije
profesionalna saradnja, zasnovana na poverenju,
izmedu Ministarstva finansija i opstina. Zato nas
projekat pruza podrsku i institucijama partnera
na tri nivoa: Ministarstvo finansija na centralnom
nivou, pilot-opstine na lokalnom nivou i SKGO na
posrednickom nivou.

Svesni smo da se time nekada nalazimo izme-
du dve vatre, jer partneri imaju potpuno razliite
interese u procesima reforme. To je sada realnost,
a mi Zelimo da doprinesemo upravo izjednaca-
vanju interesa. SKGO pri tome igra veoma vaz-
nu ulogu u stvaranju kulture razmene informaci-
ja i usaglaSavanja. Zajedno sa na$im partnerima
postavili smo sebi cilj da se opstinske finansije
uskoro zasnivaju na predvidivim i pouzdanim
osnovama i da udeo njihovih sopstvenih prihoda
raste. To, dakle, znaci da mi Zelimo da doprinese-
mo tome da se novi zakon o finansiranju opstina
efikasno sprovede i da porez na imovinu postane
pravi i efektivan opstinski porez.

Kako GTZ moze da doprinese u tom

procesu?

Srpska vlada je za reforme odmah stvorila
vazne preduslove. Pre svega, Zakon o finansira-
nju lokalne samouprave donet je sa jakim utica-
jem SKGO-a. Takode, usledili su predlozi Vlade
za promenu Zakona o porezima na imovinu i
Zakona o poreskom postupku, a Poreska uprava
upravo sprovodi obuku za zaposlene u buduéoj
lokalnoj poreskoj upravi.

Svim ops$tinama mogu da preporucim da veé
sada posalju svoje zaposlene na ovu obuku. Cak
i ako ne Zele da preuzmu poresku upravu ve¢ od
2007. godine, ova obuka nudi vazne informaci-
je za brojne odluke, koje treba doneti u bliskoj
buduénosti. Nemci imaju dugogodisnje iskustvo
sa lokalnim porezima i sa veoma komplikovanim
mehanizmom izjednacenja finansija. Osim toga,
sa ponovnim ujedinjenjem, u isto¢nonemackim

zemljama odmah smo stekli
iskustva promene sistema. Na$
sistem za finansiranje opstina
u mnogo ¢emu nije savrsen i
godinama se kritikuje i reformi-
Se. GTZ pokusava, zajedno sa
ekspertima iz nemacke finansij-
ske uprave, da srpskim kolega-
ma priblizi kako pozitivna tako
i negativna iskustva i da ponu-
di potpuno prakti¢nu i konkret-
nu podrsku. Ovaj transfer krow-
how je karakteristika kvaliteta
za GTZ. Nas$ tim eksperata iz Nemacke dolazi iz
istih institucija kao i nasi partneri ovde u Srbiji.
Oni su svi struc¢njaci sa prakti¢nim iskustvom i
prva konsultantska angaZovanja u Srbiji su poka-
zala sa kolikim je interesovanjem prihvacena raz-
mena sa obe strane. Mi nudimo konsultacije pri
reformi pravnih osnova, stru¢nu kao i finansijsku
podrsku SKGO-u radi jacanja njene funkcije kao
institucije koja zastupa interese opstina, saveto-
vanje oko organizacije strukture i toka uprave u
pilot-opstinama i mere obrazovanja i usavrsava-
nja. Uskom saradnjom sa odgovaraju¢im nemac-
kim institucijama takode je moguce povesti srpske
strucnjake u Nemacku i omoguciti im da svojim
nemackim kolegama zavire preko ramena.

Da li biste mogli konkretnije da opisete

saradnju sa pilot-opstinama i Stalnom kon-

ferencijom gradova i opstina?

Partmerstvo izmedu
institucija
"Dok Stalna konferencija gradova i opsti-
na zastupa kako gradove tako i opstine, u
Nemackoj se zastupanje komunalnih intere-
sa deli na tri saveza. Oni, osim Sto su orga-
nizovani na saveznom nivou, organizovani su
i na nivou pokrajina. Zvuci komplikovano, ali
i jeste komplikovano. Takav model nikako ne
bi trebalo preporuciti Srbiji. Ovi savezi, prema
potrebi, zajednicki nastupaju, krajnje su efek-
tivni i znatno utiCu na pokrajinsku i saveznu
vlast. Nemacki Savez gradova ima stogodis-
nju tradiciju. Mi bismo Zeleli da ovo iskustvo i
raznolikost institucija iskoristimo da zasnuje-
mo plodonosno i uspesno partnerstvo izmedu
nemackih institucija i Stalne konferencije gra-
dova i op3tina”, kaZe Anke Solc.

Opétine su, naravno, klju¢ne u ovom proce-
su, jer one moraju da sprovedu planove refor-
me. Prvo ¢emo intenzivno i prakticno pratiti tri-
Cetir pilot-opstine pri izgradnji efektivne poreske
uprave. Pri tom smo izabrali opstine koje od 2007.
godine Zele same da prikupljaju porez na imovi-
nu i u kojima GTZ ve¢ savetuje na temu moder-
nizacije katastra/GIS (do sada su izabrani Sombor,
UZice i Valjevo). Tako moze-
mo, s jedne strane, odmah
na pocetku sprovodenja
reforme da sakupimo vaz-
na iskustva i, s druge strane,
da povezemo GTZ-savetova-
nja i efektivno ih oblikujemo.
GIS moZe da obezbedi zna-
Cajne podatke za prikuplja-
nje poreza na imovinu.

U pilot-opstinama ¢e
nemacki struénjaci iz lokal-
ne finansijske uprave zajed-
no sa srpskim kolegama i
koleginicama praviti analize i konkretne plano-
ve za sprovodenje, sprovoditi mere usavrsava-
nja, uvoditi prve korake i dokumentovati rezul-
tate. Dokumentacija iskustava je posebno vazna.
Time se moze posti¢i da sve opstine profitiraju od
dobrih iskustava.

Mi Zelimo da sa SKGO-om osnujemo radnu
grupu za opstinske finansije, koja bi sakupljala i
obradivala iskustva iz pilot-opstina kako bismo i
drugim opstinama stavili na raspolaganje dobru
praksu i instrumente razradene u pilot-opstina-
ma. Naravno, Zelimo da pruzimo stru¢nu podrs-
ku i novoizgradenoj Komisiji za finansiranje lokal-
ne samouprave.

Ovde je vazno da lokalni predstavnici na sed-
nicama budu dobro pripremljeni i da zastupaju
interese opstina sa stru¢nim obrazlozenjima.

Postoji mogucnost da se prilikom sprovode-
nja reforme pojavi potreba za ponovnom pre-
radom zakonskih osnova za opstinske finansije.
Naravno da i ovde nudimo pomoc¢.

Hocete li ostati pri tri-Cetiri pilot-opstine?

Nas aktuelni nalog vazi prvo samo do kraja
2007. godine. Tada moramo nasem nalogodavcu,
Saveznom ministarstvu za ekonomsku saradnju
irazvoj, da prikazemo prve uspesne rezultate. U
toku sledece godine pita¢emo i sebe i naSe partne-
re da li je produzenje projekta potrebno. Da li to
mozemo zajedno da potvrdimo, ukoliko ima uslo-
va za produzenje od najmanje dve godine? A pre-
ma potrebi, Zelimo i moZemo da ubedimo nemac-
ku vladu da se produzi projekat i nakon ove dve
godine. Posle prvih iskustava sa pilot-opStinama
moZemo i bolje da ocenimo, $ta se od nas oceku-
je, Sta mi mozemo da pruzimo i koliko vremena
i finansija to zahteva.

R. V.
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I <onferencija ,Brendiranje opstina i gra-
dova Srbije“, odrzana je 30. novembra
u Beogradu u organizaciji Centra modernih
vestina. U radu konferencije ucestvovalo je
120 predstavnika opstina i gradova iz cele
Srbije (predsednici opstina i zaposleni u lokal-
nim samoupravama koji se bave odnosima s
javnosc¢u). Konferencija predstavlja zavrs-
nu fazu projekta ,,PRiblizimo opstinu grada-
nima“ koji Centar modernih vestina realizu-
je u saradnji sa DruStvom Srbije za odnose s
javnos$cu, a pod pokroviteljstvom Ambasade
Savezne Republike Nemacke u Beogradu.

Na otvaranju konferencije su govorili Aksel
Janicke (OSCE Mission to Serbia), Birgit Ziger
Karter (Ambasada SR Nemacke u Beogradu),
Srba Jovanovi¢ (Drustvo Srbije za odnose s
javnoscu), Bojan Stanojevi¢ (menadzer grada
Beograda) i Milo$ Daji¢ (CMV). Predavanja na
konferenciji odrzali su eminentni stru¢njaci iz
Hrvatske (dr Feda Vuki¢ i mr Bozo Skoko) i
Srbije (Prvoslav S. Plavsi¢), dok je moderator
panel diskusije bila Ana Bovan.

KAKO DO PREPOZNATLIJIVOSTI: Una-
predenje izvoza, turizam i dovodenje DSI
(direktinih stranih investicija) u svetu, regi-
onu i u Srbiji osnovni su ciljevi brendira-
nja. Zbog toga je brendiranje opStina/gra-
dova poluga lokalnog ekonomskog razvoja,
a nosioci procesa brendiranja treba da su
Kklju¢ni ljudi u gradu/opstini. Promena cel-
ne gradske/opstinske strukture ne bi sme-
la da ugrozi viSegodi$nji proces brendiranja,
a u tome se moze ogledati i njegova uspes-
nost. Upravo zbog toga potrebne su snazne
institucije kao preduslov za uspesno brendi-
ranje. Brend je danas klju¢ prodora i uspe-
ha. Vlada Republike Srbije treba odmah po
konstituisanju da nastavi zapocete projekte
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brendiranja Srbije. Jedan od najvaznijih cilje-
va nove Vlade trebalo bi da bude repozicio-
niranje Srbije, promena njenog imidza i sta-
bilizovanje valjanog identiteta.

Potrebno je javno zagovaranje donosenja
novog Zakona o lokalnoj samoupravi koji ¢e
sistemski regulisati poziciju i okvir delovanja
osoba zaduZenih za odnose sa javnos¢u. Ovo
je preduslov promene slike opstina u Srbiji
i sadrzaja po kome i Srbija i opstine u njoj
postaju prepoznatljive u svetu. To ¢e uticati i
na podizanje svesti i edukaciju javnosti o zna-
¢aju promene imidZa i indentiteta Srbije.

Mediji imaju posebnu ulogu i veliku odgo-
vornost u formiranju javnog mnenja o tome
Sta je Srbija i kako je treba predstaviti u sve-
tu. Potrebno je angazovati se na privlacenju
stranih uticajnih medija kojima ¢e biti plasi-
rana nova, drugacija i lep$a slika Srbije, nje-
nih gradova, opstina, oblasti, prirodnih lepo-
ta, ljudskih potencijala i prirodnih resursa.
Neophodno je promovisati i razvijati nacela
saradnje i povezivanja gradova, opstina, regi-
ona, kako unutar zemlje tako i preko njenih
granica uz istovremeno ocuvanje i negovanje
njihovih osobenosti. Razvijanje prekograni¢ne
regionalne saradnje i povezivanja u razli¢itim
oblastima drustvenog Zivota treba podsticati
kao vazan instrument i oblik evropskih inte-
gracija. Te principe potrebno je uvrstiti u sve
nacionalne strategije kao i u njihovo sprovo-
denje. Bitna je funkcionalna i prirodna decen-
tralizacija Srbije, kao i ravnomerni regional-
ni razvoj. Pored toga, neophodna je i stalna
edukacija funkcionera/ki lokalnih samoupra-
va, jer jedino obrazovani ljudi mogu menjati
stvari i pokretati promene u interesu gradan-
ki i gradana Srbije.

MV

ruga faza projekta izrade strategije lokalnog odr-

7ivog razvoja Opstine Opovo, kojom je obuhva-
¢eno sedam segmenata (privreda, socijalni aspek-
ti, infrastruktura, ekologija, javni servisi, jednakost
polova i nove tehnologije), okoncana je 30. septem-
bra. Za svaki segment razvoja formirana je radna
grupa, sastavljena od ¢lanova tehnicke ekipe koji su
ujedno i koordinatori u radu, promotera projekta i
naknadno ukljucenih pojedinaca za koje se smatra-
lo da su strucni i kompetentni za date oblasti. Nakon
analize dobijenih podataka na probnom uzorku i
sastanaka radnih grupa definisan je i konacan upit-
nik koji je prosleden stanovniStvu opstine na oce-
njivanje kako bi se izdvojili prioritetni problemi. Na
osnovu upitnika dobijeni su podaci od stanovnistva
opstine, prikupljani i drugim putem.

Sredinom oktobra Opovo su posetili Spanski
strucnjaci iz udruzenja APRODEL (Udruzenje pro-
fesionalaca Madrida za lokalni razvoj). Nakon semi-
nara na kojima su analizirani podaci, otpocela je rea-
lizacija trece faze - Pravljenje programa strategije
intervencije. Ovaj program podrazumeva primenu
specificnog metoda, poznatog kao pristup logickog
okvira. Logicki okvir je metod koji se koristi za defi-
nisanje i reSavanje problema. Kakav je to postupak?
U okviru postoje¢ih osovina analizirali smo uoce-
ne probleme i za svaki problem izdvojeni su njego-
Vi najvazniji uzroci. Potom je napravljeno tzv. sta-
blo problema na principu od opsteg ka konkretnom.
Najopstiji problem nalazi se u korenu stabla, slede-
¢i nivo, odnosno “grane” ¢ine problemi koji najdi-
rektnije uticu na postojanje bazi¢nog problema. Po
principu uzro¢no-posledicnih veza stablo se Siri ka
vrhu, gde je izdvojen konkretan problem. Vazno je
naglasiti da u toku rada na definisanju problema
ne moraju svi ¢lanovi da budu istog misljenja, ve¢
se prihvataju usaglaseni stavovi. U slede¢em kora-
ku “stablo problema“ pretvara se u “stablo Sansi®, tj.
negativno prelazi u pozitivno, definiSu se aktivnosti
koje bi doprinele reSavanju problema. Akcenat je na
problemima na prvim granama stabla koji najdirek-
tnije uticu na koren problema. Odredivanje aktiv-
nosti je zapravo put ka osmisljavanju konkretnih
i specificnih projekata, ¢ija realizacija vodi ka resa-
vanju problema.

Fokus ovog projekta je na aktivnostima, potenci-
jalima i resursima kojima Opstina Opovo raspolaze i
na njihovom sto boljem koris¢enju. Sve ove aktivno-
sti, rezultati, posebni i glavni ciljevi, objektivno pro-
verljivi indikatori, izvori provere, hipoteze, troskovi
iresursi unose se u namensku matricu. U novembru
se analiziraju sve matrice, da bi se u decembru pri-
stupilo konacnoj izradi dokumenta strategije lokal-
nog odrzivog razvoja Opstine Opovo.

Dragana Stojanov, Opstina Opovo
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INTERVJU: NENAD BOGDANOVIC, GRADONACELNIK BEOGRADA

lako je gradonacelnik Beograda izrazio pesimizam kada je u pitanju
donoSenje zakona o Gradu Beogradu, rekao je da bi se sloZio sa 99 odsto
reSenja predloZenih Modelom zakona koji je sacinio PALGO centar

Na okruglom stolu odrZanom u prostori-
jama SKGO-a o Modelu zakona o Gradu
Beogradu, stru¢njaci nevladine organizacije
PALGO centar, gradonacelnik Beograda, pred-
stavnici gradskog veca i predstavnici beograd-
skih opstina imali su priliku da se detaljnije
upoznaju sa modelom ovog zakona, trenutno
jedinim predlogom za uredenje i status glavnog
grada. Medutim, ispostavilo se da je raspravu
0 novom zakonu o glavnom gradu nemoguce
voditi bez rasprave o Ustavu Srbije, odnosno
njegovim odredbama koje se odnose na izbor-
ni zakon. Bududéi da javne rasprave o Ustavu
takore¢i nije ni bilo, prisutni gradonacelnik i
predsednici opstina zalozili su se da se prili-
kom donosenja zakona o glavnom gradu najvi-
Se vodi rauna o preciziranju jasnih nadleznosti
i prava lokalne samouprave, kao i o personali-
zaciji odgovornosti.

Da li sada postoji politicka volja da se taj
posao uradi, pitali smo Nenada Bogdanovica,
prvog Coveka glavnog grada.

“LOKALNA SAMOUPRAVA”: Da li je ovaj
model zakona o glavnom gradu moguce
sprovesti do kraja?

NENAD BOGDANOVIC: Dok nema jasne
vizije o politickoj volji, koja ¢e biti jasna posle
parlamentarnih izbora, ne¢emo znati $ta je
moguce, a Sta ne. Ovo je jedan od modela, ¢ak
i njegovi stvaraoci imaju razlicita misljenja, sto
je potpuno prirodno kad se pravi zakon. Prvi
put se radi ovakav zakon, a znam i da neke
stranke imaju svoj model zakona o Gradu
Beogradu. Moram da konstatujem iz dosadas-
njeg iskustva i imajuéi u vidu kako je Zakon o
lokalnoj samoupravi uopste donet u Skupstini,
da kod nas postoji generalno nerazumevanje o
znacaju lokalne samouprave, Grada Beograda
i drugih gradova. Mada po prirodi nisam pesi-
mista, nisam siguran da ¢e biti politicke volje
da se donesu dobri zakoni o Gradu Beogradu,
teritorijalnoj organizaciji lokalne samouprave.
Zakon o glavnom gradu ima prakticnog smisla
tek kad se donesu zakoni o teritorijalnoj orga-
nizaciji lokalne samouprave, jer on ne moze da
bude suprotan tim zakonima. Ovaj model zako-
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na je dobar, usledice rasprave i
vide¢emo tek posle izbora Sta
Ce biti.

Zalozili ste se za princip per-
sonalizavane odgovornosti i
direktnog biranja izvrsnih
organa vlasti lokalne samo-
uprave, suprotno onome $to
pise u Ustavu.

Osnovna ideja oko koje
smo se slozili jeste da se odgo-
vornost mora personalizova-
ti, odnosno da izvrsni organi
moraju biti direktno birani, i da se onima koji-
ma je data obaveza mora dati i pravo da uprav-
ljaju sistemom. Ako to nemate, kao danas,
gradonacelnik jedino energijom i autoritetom
mozZe da uradi neke stvari za koje gradani moz-
da misle da je njegovo prirodno pravo. To uti-
¢e na kvalitet, rezultate i na brzinu realizaci-
je nekih poslova. U ovoj zemlji i dalje postoji
strah od licnog angazmana i uspeha, tako se u
politici smatra da i dalje neko treba drugoga da
kontrolise. Najbolji primer je iz Zakona o lokal-
noj samoupravi — izmisljeno je neko Vece koje
navodno vrsi kontrolu. Gradani se strasno pot-
cenjuju, oni su ti koji su svaciji najbolji kontro-
lori. Ako vas neposredno izaberu, vi morate
da imate pravo da sprovedete ono $to grada-
ni zahtevaju. Gradani su mnogo bolji kontrolo-
1i (ukljucujudi i medije kao posrednike), nego
ljudi koje postavlja politicka oligarhija da vas
navodno kontroliSe. To je potpuna besmislica.
Ako to ovim zakonom o Beogradu bude isprav-
ljeno, uz, naravno, dobru podelu nadleznosti,
imac¢emo dobar zakon.

Kada bi, prema vasoj proceni, zakon o

Gradu Beogradu mogao da ude u proce-

duru i kona¢no bude usvojen?

To mora da bude brzo, jer prema Ustavnom
zakonu do kraja sledece godine trebalo bi da budu
odrzani lokalni izbori, a oni ne mogu da se odr-
ze bez tih zakona. Verujem da bi zakon o Gradu
Beogradu morao da bude donet najkasnije do sep-
tembra, jer bi posle trebalo raspisati izbore.

Ako PALGOV model zakona prode, onda

bi Beograd imao status regiona, zar ne?

U ovom modelu postoji taj predlog, ali
kakav ¢e Beograd imati status, to mi ne moze-
mo da znamo. To zavisi od odnosa snaga u
republickoj skupstini u kojoj se donose zakoni i
od toga da li ¢e nova vlada prihvatiti ovaj pred-
log ili ¢e neki drugi predlog biti dominantan. U
Evropi ima raznih modela, uvek glavni grado-
vi imaju izuzetan status - negde su federalne
jedinice ili regioni - ogromne budZete, brinu o
svom razvoju i automatski vuku razvoj drugih
delova zemlje.

B. V.
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Konferengiie

STRATESKI PRISTUPI LOKALNOM EKONOMSKOM RAZVOJU

Ambasador SAD u Srbiji Majkl Polt rekao je "da bi se lokalne vlasti u
Americi nacekale da su cekale da centralna vlada iz VaSingtona resi

njihove probleme"

Stalna konferencija gradova i op$tina i Radna
grupa za javno zastupanje lokalnog ekonom-
skog razvoja odrzale su 15. novembra 2006.
konferenciju “Strateski pristupi lokalnom eko-
nomskom razvoju*“, na kojoj su ucestvovali 167
predstavnika opstina, predstavnici vlade i vladi-
nih institucija, ¢lanovi Komiteta za javno zastu-
panje i drugih donatorskih organizacija. Na kon-
ferenciji su predstavljene metodologije i strategije
lokalnog ekonomskog razvoja sa otvorenim pozi-
vom Vladi Srbije da usvoji i podrzi modele lokal-
nog ekonomskog razvoja u budu¢nosti.

Skup su pozdravili Njegova ekselencija Majkl
Polt, ambasador Sjedinjenih Americkih Drzava
u Srbiji, Milan Parivodi¢, ministar za ekonom-
ske odnose sa inostranstvom, Predrag Bubalo,
ministar privrede, i Zeljko OZegovi¢, predsednik
Opéstine Novi Beograd i predsednik Stalne konfe-
rencije gradova i opstina.

Ministar za ekonomske odnose sa inostran-
stvom i finansija Milan Parivodi¢ najavio je
donosenje Citavog seta zakona koji su u pripre-
mi, a koji ¢e podstaci lokalni ekonomski razvoj:
zakon o denacionalizaciji, zakon o denaciona-
lizaciji gradskog gradevinskog zemljiSta, zakon
o planiranju i izgradnji, zakon o decentraliza-
ciji drzavne svojine, zakon o stranim ulaganji-
ma. Prema njegovim recima, usvajanjem Ustava
omogucen je normalan rad i odgovornost vlade
¢iji su pririteti donoSenje zakona o restituciji, pri-
vatizaciji gradskog gradevinskog zemljista, plani-
ranju i izgradnji. Na kraju, Parivodi¢ je pozvao
sve predstavnike lokalnih vlasti da uvedu one
stop shop sistem u svoje opstine kako bi privu-
Kkle investitore.

DALJE OD RAZVOJA INFRASTRUKTURE:
U svom obracanju ministar privrede Predrag
Bubalo podsetio je prisutne da uspesni gradona-
Celnici treba da vide dalje od razvoja infrastruk-
ture i da se zalazu za lokalni ekonomski razvoj.
Rekao je da je Vlada usvojila Nacionalnu strate-
giju privrednog razvoja i da radi na Strategiji regi-
onalnog razvoja koja ujedno predstavlja i okvir
za upravljanje regionalnim razvojem. Najavljeno
je donoSenje zakona o podsticanju ravnomer-
nog regionalnog razvoja kao kljucnog zakona
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za definisanje institucionalne osnove za osniva-
nje Agencije za regionalni razvoj i Fonda za regi-
onalni razvoj.

Hvale¢i dosadasnje aktivnosti Radne grupe
za javno zastupanje, Ambasador SAD u Srbiji
Majkl Polt rekao je u svom obrac¢anju da “bi se
lokalne vlasti u Americi nacekale da su ceka-
le da centralna vlada iz Vasingtona resi njiho-
ve probleme”. Nastavio je sa komentarom da je
najbolja demokratija ona koja je najbliza noro-
du. Rekao je jo$ i da se u u Srbiji previse prica
o politici, a mnogo manje o ekonomiji, a bez
razvoja ekonomije nema smisla govoriti o vezi
Srbije sa Evropom i evro-atlantskim organizacija-
ma. Lokalne samouprave, po re¢ima Polta, ima-
ju kljuénu ulogu u stvaranju povoljnog ambijen-

ta za ulaganja i to kroz partnerstvo sa poslovnim
sektorom i uz uvazavanje interesa gradana.

O znacaju strateSkog planiranja za lokal-
nu zajednicu govorili su Zoran Pajki¢, predsed-
nik Opstine Golubac i predsednik Odbora za pri-
vredni razvoj SKGO-a, i Slavko Luki¢, ¢lan Radne
grupe za javno zastupanje lokalnog ekonom-
skog razvoja, nakon ¢ega su predstavnici grada
Kragujevca i opstina Arilje, Prijepolje, Zrenjanin
i Vranje predstavili svoje strategije lokalnog eko-
nomskog razvoja, koje su rezultat razlicitih pristu-
pa/metodologija. Slavko Luki¢, ¢lan Komiteta za
javno zastupanje iz UZica, naglasio je da su pro-
grami ostvareni u okviru USAID-ovog CRDA pro-
grama potpomogli tok inicijativa sa lokalnog pre-
ko regionalnog do nacionalnog nivoa. SKGO
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INTERVJU: STIVEN DZONSTON, VODA PROJEKTA DUNAV - SRBIJA

Zasto nema brodova koji saobracaju na liniji Novi Sad - Beograd? Koje regulatorne i
druge prepreke stoje na tom putu i kako se mogu otkloniti? Projekat Dunav - Srbija
pokrenut je da bi se naSao odgovor na ova i slicna pitanja

Projektom Dunav - Srbija rukovodi Evropska
agencija za rekonstrukciju (EAR), kori-
snik projekta je Ministarstvo za ekonomske
odnose sa inostranstvom Republike Srbije.
Projekat realizuje konzorcijum sa kompanijom
Prodzet menadzment limited na celu od apri-
la 2006. godine, sa ¢ijim smo Sefom Sajmonom
DZonstonom razgovarali o mogucnostima i
potencijalima jedne od najznacajnijih evrop-
skih reka koja dobrim delom (25 odsto) pro-
tice kroz Srbiju.

“LOKALNA SAMOUPRAVA”: $ta je sustina

i ideja projekta Dunav - Srbija?

STIVEN DZONSTON: Evropska agencija za
rekonstrukciju i razvoj u saradnji sa srpskim
Ministarstvom za ekonomske odnose sa ino-
stranstvom shvatila je da su Dunav i priobalje
neiskori$¢eno bogatstvo i preimu¢stvo u uku-
pnom ekomskom razvoju zemlje. SloZili smo
se da je vodeni tok Dunava vredan paznje i
truda kako bi se poboljsala ekonomska situa-
cija i omogucila nova radna mesta. Kompanija
ProdZet menadZzment limited, koju predstav-
ljam, pobedila je na tenderu za izradu strategije
ekonomskog razvoja i tako smo poceli. Projekat
traje 12 meseci, sada smo na pola puta, i sasto-
ji se od Cetiri komponente. Prva je procena tre-
nutne socio-ekonomske situacije zbog ¢ega smo
posetili veliki broj opstina koje se nalaze u geo-
grafskom podrucju vodnog toka Dunava. Treba
reci da se ne drzimo striktno geografije, ve¢ raz-
misljamo kako strateski iskoristiti vodni sistem

i od toga zavisi koje ¢e opStine biti ukljucene
u projekat. Ne drzimo se mape, jer smo shva-
tili da je nas cilj da ispitamo kako vodni sistem
moze da doprinese Srbiji. Ako, na primer, pita-
te ljude iz EU-a kuda proti¢e Dunav, mali broj
¢e re¢i da on protice i kroz Srbiju. Na$ proje-
kat ne odnosi se samo na opstine ve¢ na uku-
pan vodni sistem i njegov uticaj na ekonomi-
ju zemlje.

Zasto reke Srbije nisu dovoljno isko-

riscene?

Na kraju prve faze locirali smo indikatore
zaposljavanja, industrijske socio-ekonomske
strukture da bismo imali odredenu sliku. Drugi
segment je istrazivanje uzroka nedovoljne isko-
riS¢enosti vodnog sistema Srbije i na tome radi
pet timova stru¢njaka: za unutrasnji re¢ni sao-
braéaj i luke, turizam, poljoprivredu, zivotnu
sredinu i razvoj investicija. I ta faza posla je
zavr$ena zaklju¢no sa konferencijom odrza-
nom u septembru, na kojoj su predstavljeni
rezultati naseg istrazivanja i date preporuke. To
je vazan deo posla, jer ne mozemo da usvojimo
strategiju dok ne budemo sasvim sigurni koji
su problemi i koja su reSenja najbolja. Zadatak
ekspertskih grupa bio je da daju analizu i oce-
nu postojecih strategija po sektorima, a u vezi
sa Dunavom i da utvrde potencijalne mogu¢-
nosti za razvoj. U cilju sprovodenja ove vazne
inicijative, ProdZet menadzment limited je oba-
vio Siroke konsultacije u kojima su ucestvovale
Klju¢ne zainteresovane strane iz javnog i privat-

nog sektora. Svrha ovog konsultativnog proce-
sa jeste identifikacija barijera za ve¢i ekonom-
ski razvoj plovnog sistema, kao i pronalaZenje
nacina za prevazilaZenje ovih barijera. Reka
Dunav i re¢na infrastruktura jesu proizvodna
investicija, odnosno predstavljaju moguc¢nost
za biznis i investicije koje ¢e automatski dove-
sti do novih radnih mesta. Dimenzija ljudskih
resursa — da li u Srbiji postoje obuceni ljudi za
biznis i investicije - takode je vazna. Cetvrti
segment projekta odnosi se na zakonodavstvo
iinstitucije, i s tim u vezi ustavnovili smo neko-
liko problema za cije reSavanje nije dovoljno
samo imati novac da biste ih resili.

Poslednja faza projekta je Akcioni plan.

Kada ¢e on biti predstavljen javnosti?

U okviru projekta bavimo se i procenom
uticaja koji mozemo da postignemo. Mi Zelimo
najpre da procenimo uticaj i odredimo Sta Zeli-
mo da postignemo kako bismo odredili priorite-
te. Takav je pristup javnim sredstvima u EU-u.
Ja dolazim iz Severne Irske gde je proces pri-
stupa troSenju javnog novca znatno unaprede-
niji nego u, recimo, novim zemljama ¢lanicama
poput Poljske, Slovacke... Pored procene pred-
loga i ideja za projekte, radimo na detaljnom
Akcionom planu: preporuke za projekte, insti-
tucije koje bi trebalo da budu ukljucene u rea-
lizaciju tih projekata, resursi i rokovi. To je naj-
zahtevniji deo posla i od decembra do februara
radi¢emo na izradi Akcionog plana i strategiji,
koju éemo predstaviti u martu 2007. godine.

Kako e projekat uticati na gradove i

opstine?

Sve opstine koje smo identifikovali u okvi-
ru ovog projekta povezane su sa renim tokom
Dunava. Posetili smo oko 30 opstina u slivu reka
Dunav, Sava i Tisa, ili smo im poslali upitnike.
Poku$avamo da dobijemo $to potpuniju sliku
trenutne socio-ekonomske situacije i mogucno-
sti za investicije i biznis. Opstine su klju¢ne za
period analize. Neke su proaktivne i progresiv-
ne u smislu privlacenja investicija, ali ima mno-
go onih koje su previSe birokratske i tako odvra-
¢aju investitore... Vidimo da postoji veliki jaz
izmedu malih opstina i centralnih vlasti. U ovoj
fazi projekta razgovoramo sa mnogim ljudima
i institucijama kako bismo dosli do informacija.
PokuSavamo da analiziramo stanje, nasa orga-
nizacija nije donatorska. Implementacija nasih
preporuka neizbezno ¢e “pasti” na opéstine, jer
one najbolje poznaju situaciju u svojim sredina-
ma. Zbog toga se postavlja pitanje da li one ima-
ju kapacitet da obave posao.

Kako je procenjen Beograd, s obzirom na

to da lezi na dve reke?

U ovom trenutku jo§ nemamo gotova
reSenja, ali ono §to mogu da kazem jeste da,
izmedu ostalog, turisticka dimenzija razvoja
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Beograda ima potencijala. Turizam zauzima
manje od dva procenta ekonomske aktivnosti
u Srbiji i to je veoma malo. Ako Citate novin-
ske napise, uocavate da postoji mnogo grinfild
investicija u Srbiji i da je proces privatizacije
u jeku. Medutim, veoma malo se proizvodi -
mali broj kompanija proizvodi, recimo, delove
za automobile, dok su investicije u oblasti turiz-
ma zanemarljive. Dunav je predivna reka sa
velikim mogucnostima za turisticke destinacije,
ali nije iskori$¢ena. Jedan od primarnih ciljeva
koje Evropska agencija za rekonstruciju zeli da
postigne ovim projektom jeste stvaranje novih
radnih mesta. Moto programskog menadzera
EAR-a Bernarda O’Salivana je: poslovi, poslovi,
poslovi. Srbija ne moZze sama da stvori poslo-
ve za svoje ljude, mora da privuce investicije
iz inostranstva. Kako mozemo da iskoristimo
recni sistem da bismo privukli investicije jeste
sustina ovog projekta.

Kako ¢e petogodisnji akcioni plan, strate-

gija i preporuke privuéi investitore?

Preporuke EAR-a ¢e, nadamo se, pruziti
osnovu za neke investicije koje ¢e do¢i iz EU-
a, oko 150 miliona evra godi$nje. Finansijska
sredstva EU-a koriste se za kofinansiranje javne
potrosnje u Srbiji i ono $to mi mozemo da ura-
dimo jeste da odredimo podrucja javne potros-
nje koja mogu da proizvedu najvedi efekat, i da
ukazemo na oblasti u koje bi novac trebalo ulo-
ziti. Ako govorimo o prioritetu stvaranja novih
radnih mesta sa aspekta EU-a i Vlade, onda je
to infrastruktura, obuka ljudi i podrska privat-
nim investicijama.

Osnovni cilj projekta jesu stvaranje i razvoj
inovativnih pristupa ekonomskom i socijalnom
razvoju vezanih za unutra$nji sistem vodnih
puteva u Srbiji koji ¢e doprineti maksimiziranju
mogucnosti za nastanak novih radnih mesta.

Svrha projekta je da se, nakon izvrSene pro-
cene stanja, u saradnji sa kljuénim partnerima
izradi scenario ili kombinacija scenarija koji ¢e
predstavljati osnovu socio-ekonomskog plana
razvoja. Taj deo projekta je zavrsen i radimo
na pripremi socio-ekonomskog plana razvoja
koji ukljucuje petogodisnji akcioni plan, defi-
niSe institucionalni okvir u kojem se ovaj plan
moze efikasno ostvariti i predstavlja smernicu
za investicione prioritete za unutrasnji sistem
vodnih puteva Srbije. Jedan od najznacajni-
jih elemenata ovog projekta jeste proucavanje
mogucnosti za produktivne investicije - strane
direktne investicije i mala i srednja preduzeca.

Uvid javnosti u tok projekta i njegove rezul-
tate osmisljen je preko postavljanja veb-sajta
(www.danube-serbia.eu.com) sa vestima i
saopstenjima, koja ¢e biti pripremljena u kljuc-
nim fazama projekta.

B. V.
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manjine

UdruZenje Sava u Pragu je 2005. godine u junu pocelo da objavljuje ¢asopis na srpskom

jeziku “Srpska rec"

druZenje srpske manji-

ne “Sveti Sava” u Ceskoj
Republici registrovano je 2002.
godine i od tada je aktivno uklju-
¢eno u rad svih organa na nivou
glavnog grada Praga i Saveta Vlade
Ceske Republike za manjine. Ima
svoje predstavnike i u svim komisijama i telima
na nivou grada i Republike.

Od tada pa sve do danas redovno dobija za
svoje projekte donacije i ostvaruje svoj kultur-
ni, prosvetni i program ocuvanja srpskog naci-
onalnog i duhovnog identiteta na teritoriji Ceske
Republike. Od 2002. godine do danas ostvarilo
je pedeset samostalnih izlozbi pripadnika srpske
manjine koji Zive u Pragu, kao i priznatih umetni-
ka iz matice. Gosti Udruzenja bili su brojni likov-
ni umetnici (Velizar Krsti¢, Milan Stanojev, Zarko
Smiljani¢, Mehmed Slezovi¢, Milo§ Stanojev,
Branko Rakovi¢, Aleksandar Mladenovi¢, Katarina
Zari¢, Slobodan Radojkovié, prof. Zoran Pavlovi¢,
Z. Sotra, Branko Ota3evi¢), pisci Slobodan Rakiti¢,
Srba Ignjatovi¢, Matija Be¢kovi¢ i drugi. Srpsko
udruzenje “Sveti Sava” ima izuzetne kontakte i sa
Savezom arhitekata Srbije i Arhitektonskim fakul-
tetom, jer u Pragu deluje velik broj srpskih arhi-
tekata i time pomazu u odrzZavanju veze izme-
du svojih ¢lanova i arhitekata u matici. Srpsko
udruzenje “Sveti Sava” organizuje i niz predava-
nja koja doprinose razvijanju ¢esko-srpskih kul-
turnih veza koje su jake jo$ iz doba preporoda u
XIX veku. Najobimnija i najprestiznija manifesta-
cija koju Srpsko udruZenje “Sveti Sava” bijenal-
no organizuje jesu Dani srpske kulture u Pragu.
Organizujemo ih bijenalno. U okviru prve i dru-
ge manifestacije Dani srpske kulture prikazali smo

filmove o kulturnom nasledu
Kosova i Metohije, kao i filmo-
ve iz najnovije igrane produkcije,
a otvorili smo i izlozbu o poruse-
nim kulturno-istorijskim spomeni-
cima na Kosovu i Metohiji. U okviru
Dana srpske kulture 2005. godine pro-
movisali smo u ¢eskom PEN centru knjigu ceSkog
prevoda poezije Slobodana Rakiti¢a.

Drugi veliki korak naseg udruzenja u Pragu
jeste Sto je 2005. godine u junu pocelo da objav-
ljuje ¢asopis na srpskom jeziku “Srpska re¢”. Do
sada je objavljeno devet brojeva. Casopis objav-
ljujemo sa finansijskom pomo¢i ministarstva kul-
ture Ceske Republike. Casopis “Srpska re¢” ori-
jentisan je na o¢uvanje identiteta, jezika, kulture
i tradicije srpske manjine u Ceskoj Republici. bavi
se srpskuom istorijom, knjizevnoscu, pravoslav-
ljem i svetosavljem i Zeli da ocuva srpsku duhov-
nost i tradiciju. Ove godine smo prvi put proslav-
ljali i praznik svog udruZenja Svetog Savu, kada
smo se okupili oko slavskog kolaca i podsetili se
svojih u domovini. Od januara 2007. preselicemo
se u prostorije koje smo dobili od Skupstine gra-
da Praga u Domu manjina, gde Zelimo da svojim
¢lanovima ucinimo dostupnim biblioteku i otvo-
rimo stalan izloZbeni prostor, i da jednom mesec-
no prikazujemo film iz najnovije srpske filmske
produkcije. O aktivnostima Srpskog udruZenja

“Sveti Sava” mogu se dobiti detaljnije informaci-
je i u godi$njim izvestajima koje piSe predstavnik
u Savetu ¢eSke vlade za narodne manjine, a koji
¢eSka vlada objavljuje na svojim internet strani-
cama i u Stampanoj formi svake godine u knjizi
od stotinak stranica. Mr Branka Kubes,

predsednica Srpskog udruzenja "Sveti Sava"
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MEGA razvojna kancelarija
LOZNICA - U cetvrtak 16. novembra amba-
sador SAD u Srbiji Majkl K. Polt i predsednik
opstine Loznica Vidoje Petrovi¢ zvani¢no su
otvorili Kancelariju za lokalni ekonomski razvoj
u Loznici.

Ova kancelarija je osnovana kao zajednic-
ki projekat programa za Podsticaj ekonom-
skom razvoju opstina (MEGA) i Programa za
revitalizaciju zajednice kroz demokratsku akci-

¢

. AMBASADOR POLT U LOZNICI

ju — Ekonomija (CRDA-E), koji finansira ame-
ricki narod preko Americke agencije za medu-
narodni razvoj (USAID). Kancelarija za lokalni
ekonomski razvoj bice zaduzena za implemen-
taciju opstinskih strateskih planova za ekonom-
ski razvoj, privlacenje novih stranih i domacih
investicija, kao i pruzanje usluga postoje¢im
investitorima.

Ambasador Polt je obiSao i Zonu unaprede-
nog poslovanja (BID), koja predstavlja partner-
stvo javnog i privatnog sektora izmedu lokalne
vlasti Loznice i poslovnih subjekata u zoni, i
Viskozu, najveceg proizvodaca i izvoznika celu-
loze i celuloznih viakana u Srbiji, gde se razgo-
voralo o njihovim planovima za privatizaciju.

Stanovi za ratne invalide
KAMENDIN - Ministar rada, zaposljavanja i
socijalne politike Slobodan Lalovié, Njegova
ekselencija ambasador carevine Japana
Tadasi Nagai i gradonacelnik Beograda Nenad
Bogdanovi¢ polozili su 16. novembra 2006.
kamen temeljac u naselju Kamendin u Zemun
Polju, ¢ime je zvani¢no otpocela izgradnja 50
stambenih jedinica za ratne vojne invalide i
porodice palih boraca.

Potpisivanjem verbalnih nota izmedu
Ministarstva za ekonomske odnose sa inostran-
stvom Republike Srbije i Ambasade Japana u
Beogradu, 7. jula 2005. godine, otpocela je rea-
lizacija projekta “Socijalno stanovanje za rat-
ne vojne invalide” u jedanaest opstina i gra-
dova Republike Srbije (Kikinda, Novi Sad,
Indija, Pancevo, Beograd, Smederevo, Loznica,
Kragujevac, Krusevac, Ni$ i Leskovac).

Do kraja 2006. godine u deset od jedana-
est opstina objekti ¢e biti izgradeni, tehnicki
primljeni i spremni za raspodelu, a u prvim
mesecima 2007. godine projekat e biti reali-
zovan u celosti.

Strujaza
simske zajednice na KIM

PRISTINA - Sef Ekonomskog tima za Kosovo
i Metohiju i jug Srbije dr Nenad Popovic raz-
govarao je u Pristini sa visokim predstavnici-
ma UNMIK-a o realizaciji humanitarne ispo-
ruke struje za srpske zajednice u Pokrajini
i blokiranju predajnika Telekoma Srbija na
Kosovu i Metohiji. U delegaciji Ekonomskog
tima na sastanku u Pristini bili su eksper-
ti iz Ministarstva rudarstva i energetike,
Elektroprivrede Srbije, Elektromreza Srbije i
Telekoma Srbije. Zvani¢nicima medunarod-
ne zajednice predstavljena su resenja za pre-
vazilazenje svih administrativnih, pravnih i
tehnickih pitanja koja usporavaju realizaci-
ju humanitarne isporuke Vlade Srbije od 50
miliona kilovat-sati struje mese¢no za ugro-
zena podrudja sa vecinskim srpskim stanov-
nistvom na KiM.

Opstine investiraju u decu
BEOGRAD - U okviru obelezavanja Sezdesete
godiSnjice postojanja i rada UNICEF-a, predstav-
nici 16 opstina u Srbiji predstavili su najvaznije
rezultate procesa razvoja i realizacije Lokalnih
planova akcije W AR T

za decu u svojim
opstinama.

Lokalni planovi akcije za decu deo su
razvojne politike Srbije i opstinskih razvojnih
planova i strategija. Utemeljeni u Nacionalnom
planu akcije za decu, lokalni planovi definisu
kratkorocnu, srednjoro¢nu i dugoro¢nu politiku
i prioritete za period od 2005. do 2010. godine.
U skladu sa Strategijom za smanjenje siromas-
tva, Milenijumskom deklaracijom i deklara-
cijom “Svet po meri dece”, paznja je poseb-
no usmerena na siromasnu i isklju¢enu decu i
porodice. Borba protiv siromastva podrazume-
va i ulaganje u decu, a Lokalni planovi akcije
za decu su snazno orude za postizanje odrzi-
vog razvoja i za prekidanje transgeneracijskog
lanca siromastva.

Tokom 2004. godine, UNICEF je u saradnji
sa Savetom za prava deteta Vlade Republike
Srbije podrzao izradu i pocetak implementaci-
je planova akcije za decu u tri opstine u Srbiji

- Sjenici, Pirotu i Kragujevcu, a ove godine pro-
ces je prosiren na jo$ 13 opstina: Senta, Kanjiza,
Valjevo, Ljubovija, Osecina, Prijepolje, Priboj,
Nova Varos, Krusevac, Prokuplje, Lebane, Bela
Palanka i Vranje.

Projekat za inovacije
LAZAREVAC - U Lazarevcu su prosle nedelje
promovisani rezultati Projekta promocije zapo-
Sljavanja u ovom gradu. Projekat su finansi-
rali Svetska banka, DFID (Odeljenje za medu-
narodni razvoj Velike Britanije) i Ministarstvo
rada, zaposljavanja i socijalne politike, a uku-
pna vrednost Projekta iznosi 5,45 miliona evra.
Projekat se realizovao u 16 opstina u Srbiji od
septembra 2003. do decembra 2006. godine, a
jedan od glavnih korisnika bila je Nacionalna
sluzba za zaposljavanje, odnosno njene filijale.
Prevashodni cilj Projekta bila je pomo¢ ljudi-
ma koji su u procesu tranzicije ostali bez posla
ili su proglaSeni za tehnoloski viSak, u smislu
obucavanja za rad na drugom radnom mestu,
pokretanja sopstvenog biznisa, sticanja novih
znanja, ucenja vestini trazenja posla, odnosi-
ma sa poslodavcima itd. Takode, Projektom su
obuhvaceni i mladi koji prvi put traze posao,
kao i nacionalne manjine.

Strategija za osohe
sa invaliditetom

BEOGRAD - Ministarstvo rada, zaposljavanja
i socijalne politike i predstavnici osoba sa inva-
liditetom predstavice do sada preduzete mere
za poboljSanje polozaja osoba sa invaliditetom,
kao i prvu Strategiju koja je tim povodom pri-
premljena u Srbiji. Na konferenciji, odrzanoj
pocetkom decembra, prisustvovali su nasi naj-
uspesniji sportisti sa invaliditetom, govorili su
ministar rada, zaposljavanja i socijalne politike
Slobodan Lalovi¢, pomoé¢nik ministra Sladana
Markovié, ekspert Srbije u UN-u mr Damjan
Tati¢ i izvrsni direktor Foruma mladih sa inva-
liditetom Zeljko Ili¢.

TITEL - Opstina Titel pocela je sa izradom
projekta na konkursu za prekograni¢nu
saradnju sa Madarskom zajedno sa jo$ sedam
opstina koje se nalaze uz obalu Tise. Partneri
na izradi zajednickog dokumenta pod nazi-
vom “Strategija odrzivog razvoja kamping
turizma u regionu Potisja” su Kamping aso-
cijacije Srbije i konzorcijuma NVO “Plavi
Dunav”, CEDEP-a i GDP-a. Cilj ovog projek-
ta je ostvarivanje privrednog rasta i pospesi-
vanje razvoja turizma kroz zastitu ove reke i
njene okoline i razvoj proizvodnje zdravstve-
no bezbedne hrane. Povezivanjem opstina u
regionu Potisja omogucice se brzi planski
razvoj ove oblasti i laksi pristup sredstvima
Evropske unije. Konkretan dokaz za to je i
podatak da su opstine potiskog regiona Titel,
Kanjiza, Coka, Senta i Ada dobile sredstva u
okviru granta Exchange.
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