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Vorwort

Zunehmende Burokratie ist eine der Ursachen fir die derzeitige strukturelle Wachs-
tumsschwache in Deutschland. Regulierungen und langwierige Verfahren liegen wie
Mehltau auf der Wirtschaft. Nattrlich ist dieses Problem nicht neu. Schon einige Ent-
birokratisierungskommissionen haben lange Listen mit sinnvollen Vorschlagen auf
den Tisch gelegt, wie man diesem Problem zu Leibe riicken kann. Neu ist jetzt aber,
dass Burokratieabbau offensichtlich zur Chefsache geworden ist. Der Bundesminis-
ter fur Wirtschaft und Arbeit, Wolfgang Clement, hat mit seinem Masterplan Blrokra-
tieabbau dieses Thema auf die Agenda gesetzt und die Wirtschaft zur Mitarbeit ein-

geladen.

Der Gemeinschaftsausschuss der Deutschen Gewerblichen Wirtschaft hat diese Ein-
ladung aufgegriffen und das Institut der deutschen Wirtschaft Kéln Consult GmbH mit
einem Gutachten zum Burokratieabbau beauftragt. Darin sollen zum einen die Vor-
schlage der einzelnen Verbande gesichtet und systematisch aufbereitet werden (Ka-
pitel IlI). Burokratieabbau kann sich aber nicht nur auf die Durchforstung des beste-
henden Regelungsdickichts beschranken. Bildlich gesprochen muss nicht nur die
Badewanne geleert, sondern auch neuer Zulauf verhindert werden. Mit diesen eher
mittelfristigen Orientierungsregeln fir Burokratievermeidung befasst sich das Kapitel
V.

Wichtig ist es hervorzuheben, dass die Verfasser versucht haben, so gut als méglich
die Vorschlage der Verbande ohne eigene Bewertungen darzustellen. Eine Ausnah-
me davon sind die Prioritaten, die jedem Fachkapitel vorangestellt sind. Bei Ableitung
der mittelfristigen Orientierungsregeln sind die Vorschlage der Verbande zwar indi-
rekt bertcksichtigt, fur die Auswahl, Bewertungen und Schlussfolgerungen sind aller-
dings die Verfasser alleine verantwortlich.
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Empirische Bestandsaufnahme

1. Burokratismus: Problematik aus der Sicht der Unternehmen

Flexibilitat und Reaktionsgeschwindigkeit sind in Zeiten global verflochtener
Markte zwei ganz wichtige Faktoren fur erfolgreiches unternehmerisches
Handeln. Um auf dem Weltmarkt alte Kunden zu halten und neue Kunden zu
gewinnen, reicht es oft nicht aus, qualitativ hochwertige und preiswerte Pro-
dukte anbieten zu kdnnen, man muss auch als Erster am Markt sein. Unnoti-
ge burokratische Regelungen gefahrden unternehmerischen Erfolg somit auf
zwelerlei Weise:

« Sie induzieren vermeidbare Kosten und schwachen dadurch die preisliche

Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen,
« und sie reduzieren die Reaktionsgeschwindigkeit der Unternehmen, wir-

ken also wie der sprichwortliche Sand im Getriebe.

So verwundert es auch nicht, dass in einer ifo-Telefonumfrage vom Januar
2002 50,1 Prozent der Unternehmen angaben, dass die staatliche Blrokratie
(Vorschriften, Meldepflichten, Genehmigungsverfahren) das zweitgrof3te Hin-

dernis fur den unternehmerischen Erfolg ist (Grafik: 1).

Grafik 1:

Was sind fur Sie neben der derzeitigen Konjunkturflaute die
groten Hindernisse fur den unternehmerischen Erfolg?
- Antworten in Prozent -

Hohe Steuern und Sozialabgaben 75,0
Staatliche Burokratie 50,1
Arbeitskraftemangel 15,6
Sonstiges 8,5
Ohne Angabe 0,7

Quelle: ifo-Telefonumfrage Januar 2002 im Auftrag der Wirtschaftswoche Nr. 8 vom 14.02.2002
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Nur die hohen Steuern und Sozialabgaben rangierten mit 75 Prozent als
Problemfaktor vor der Burokratie. Besonders negativ beurteilten die Bauun-
ternehmen (63,2 Prozent), gefolgt von den Dienstleistern (52,3 Prozent) die
Birokratie. Dass die Haufigkeit der Nennungen mit zunehmender Betriebs-
groRe abnimmt, Uberrascht nicht. Kleine und mittlere Unternehmen tun sich

deutlich schwerer, mit der Vielzahl an Regulierungen fertig zu werden.

Dies hat auch eine im Fruhjahr vom Institut der deutschen Wirtschaft durch-
gefuhrte Befragung von Uber 1.200 Unternehmen in West- und Ostdeutsch-
land bestatigt (Grafik 2):

« 52,6 Prozent der Unternehmen in den neuen Bundeslandern fiuhlten sich
durch staatliche Burokratie stark behindert. Bei den kleinen und mittleren
waren es 54,7 Prozent, aber bei den groRen Unternehmen nur 48,1 Pro-
zent.

« In Westdeutschland empfinden 55,7 Prozent der Unternehmen eine starke
Behinderung durch Birokratie. Auch hier liegt der Anteil mit 57,8 Prozent
beim Mittelstand hoher als mit 52,1 Prozent bei den gréReren Unterneh-

men.

Grafik 2:

Wie stark empfindet Ihr Unternehmen
Behinderungen durch staatliche Burokratie?
- Antworten in Prozent -

Unternehmen |Kleine u. mittlere GroRe
insgesamt Unternehmen* [ Unternehmen
Ostdeutschland
schwach 11,2 10,7 10,1
mittel 36,0 34,6 41,8
stark 52,8 54,7 48,1
Westdeutschland
schwach 10,7 12,0 10,4
mittel 33,6 31,2 37,5
stark 55,7 57,8 52,1

* Unternehmen mit weniger als 200 Beschaftigten

Quelle: IW-Konjunkturumfrage Frihjahr 2003.

Das IW KoIn hat die Unternehmen zudem gefragt, ob sie sich starker im wirt-
schaftlichen Aufschwung oder wirtschaftlichen Abschwung von staatlicher
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Bilrokratie behindert fihlen. Hier konnten keine signifikanten Unterschiede
festgestellt werden. Die langen Genehmigungszeiten, die vor allem im wirt-
schaftlichen Aufschwung die Investitionsaktivitdten behindern durften, wer-
den ebenso kritisch betrachtet wie beispielsweise der starre Kindigungs-
schutz, der vor allem in der wirtschaftlichen Flaute schnellen Strukturanpas-

sungen im Wege steht.

Die ifo-Befragung hat gezeigt, dass eine durchgreifende Entlastung von
staatlicher Burokratie positive Wachstums- und Beschéaftigungseffekte erwar-
ten lasst (Grafik 3): So gaben 44,6 Prozent der Unternehmen an, dass sie in
diesem Fall mehr investieren und 38,1 Prozent mehr Personal einstellen

wirden.

Grafik 3:

Welche Konsequenzen hétte eine durchgreifende
staatliche Entburokratisierung ftr Ihr Unternehmen?
- Antworten in Prozent -

Wir wirden mehr investieren 44.6

Wir wirden mehr Personal einstellen 38,1

Keine nennenswerten Auswirkungen

auf Investitionen und Arbeitsplatze 28,4
Sonstiges 7,6
Ohne Angabe 1,8

Quelle: ifo-Telefonumfrage Januar 2002 im Auftrag der Wirtschaftswoche Nr. 8 vom 14.02.2002

Diese Ergebnisse werden durch eine Online-Umfrage der bayerischen Dere-
gulierungskommission (Henzler-Kommission) vom April 2003 bestatigt (Bay-
erische Staatsregierung, 2003). 69 Prozent der befragten Unternehmen ga-
ben an, dass regulative Beschrankungen oder burokratische Hemmnisse sie
am starksten belasteten. Erst dahinter kommen eine schlechte Auftragslage
(48 Prozent) oder Finanzierungsprobleme (43 Prozent). Besonders betroffen

von der Birokratie sind die kleinen Unternehmen. In der Umsatzklasse bis
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eine Million Euro empfinden 35 Prozent der Unternehmen die Blrokratie als
»sehr stark” oder ,stark” belastend. In der Umsatzgruppe von 1 bis 5 Millio-
nen Euro Umsatz sind es 31 Prozent; bei grof3en Unternehmen ,nur* 29 Pro-

zent.

Die Rangliste der stark birokratiebelasteten Kernprozesse fihren nach der
bayerischen Umfrage die Beschaffung von Fordermitteln (52 Prozent), die
~Wahrung von Informations- und Auskunftspflichten® (49 Prozent), die
,oburchsetzung von Bau- und Anlagengenehmigungen® (41 Prozent) und die

~Beteiligung an offentlichen Ausschreibungen (37 Prozent) an.

Aus anderen Untersuchungen ist bekannt, dass viele Unternehmen der Mei-
nung sind, dass die Gesetze und Verordnungen den Gegebenheiten am
Markt nicht mehr gerecht werden. Dies zeigte eine Unternehmensbefragung
der EU, die im September 2001 bei tber 4.000 Unternehmen durchgefihrt
wurde (Binnenmarktanzeiger Nov. 2001, S. 23). 44 Prozent der deutschen
Unternehmen stimmten der These zu, dass die Rechtsvorschriften veraltet
oder nicht gut auf die Gegebenheiten am Markt und den technischen Fort-
schritt abgestimmt seien. Die Unzufriedenheit war in Deutschland und Frank-
reich am hdchsten. Am unteren Ende rangieren die Lander Danemark und

Niederlande mit 24 bzw. 23 Prozent Zustimmung.

Man kann also festhalten, dass die Unternehmen in Deutschland in der staat-
lichen Burokratie ein gravierendes Standort-Handikap sehen. Burokratieab-
bau steht somit zurecht auf der Reformagenda. In einem Reformkonzept zur
nachhaltigen Wiederbelebung der Wachstumskrafte in Deutschland ist die

Reduktion von Burokratie unverzichtbar.

2. Entwicklung und Kosten der Burokratie
Staatliche Burokratie zu messen und sie im Zeitablauf darzustellen, ist

schwierig. Dies liegt zum einen darin begrindet, dass es sich um eine staat-

liche Einflussnahme handelt, die sich nicht unmittelbar sichtbar im Staats-
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haushalt niederschlagt. Diese Form des staatlichen Einflusses ist nur in Aus-
nahmefallen mit staatlichen Ausgaben verbunden. Trotzdem kann der Eingriff
Okonomisch groRere Bedeutung haben, als die eine oder andere offentliche
Ausgabe (Kroker, 1985). Die OECD hat versucht, das Ausmal} staatlicher
Regulierung und Burokratisierung im internationalen Vergleich zu messen
und hat daflrr eine ganze Reihe von Indikatoren ermittelt. Hierauf wird spater
eingegangen, wenn es um die volkswirtschaftlichen Kosten der staatlichen
Birokratie geht.

Indikatoren zur Entwicklung der Biirokratie in Deutschland

Hier soll ein Eindruck davon vermittelt werden, wie sich die staatliche Buro-
kratie entwickelt hat. Alle Gesetze, Verordnungen und Anordnungen, mit de-
nen der Bund in das Marktgeschehen eingreift, sind im Bundesgesetzblatt
(Teil 1) veroffentlicht. Je mehr Gesetze und Verordnungen der Bund erlasst
und je komplizierter und detaillierter sie sind, um so umfangreicher ist ten-
denziell das Bundesgesetzblatt. Deshalb soll die Seitenzahl der Bundesge-
setzblattes als ein Indikator fur die Entwicklung der staatlichen Blirokratie be-
trachtet werden. Naturlich kann dieser Indikator nicht voll befriedigen, da er
nicht danach unterscheidet, wie stark ein Gesetz oder eine Verordnung in
das Wirtschaftsleben tatsachlich eingreift. Auch sind nicht alle Gesetze unno-
tig. Deshalb darf man diesen Indikator nur als eine erste Veranschaulichung

eines Problems verwenden.

Grafik 4 zeigt den Verlauf der Seitenzahl des Bundesgesetzblattes
(Teil 1) von 1949 bis 2002. Zwar hat es Schwankungen in der Gesetzespro-
duktion gegeben, doch ein klarer Trend nach oben ist erkennbar. Die ge-
schatzte Trendfunktion zeigt, dass im Durchschnitt jahrlich 51 Seiten hinzu-
kamen. Im Durchschnitt der 50er Jahre kam der Bundesgesetzgeber mit
1054 Seiten aus, in den 70er Jahren waren es schon 2711, in den 90er Jah-
ren Kkletterte der Umfang auf 2911, um schlief3lich im Durchschnitt der drei
Jahre 2000 bis 2002 3704 Seiten zu erreichen.
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Grafik 4:

Umfang des Bundesgesetzblattes (Teil 1)
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Als einen weiteren Indikator fur eine zunehmende Burokratisierung und Ver-
rechtlichung lasst sich die Zahl der Verwaltungsgerichtsverfahren heranzie-
hen. Nach Angaben des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes hat die
Zahl dieser Verfahren von 88.524 im Jahr 1995 auf 150.001 im Jahr 2000

zugenommen.

Auch eine ifo-Telefonumfrage bei Unternehmen in Deutschland vom Januar
2002 bestéatigt diese Tendenzaussagen (ifo, 2002). Auf die Frage ,Hat sich
die staatliche Burokratie aus Sicht lhres Unternehmens in den vergangenen
Jahren vergrofRert* antworteten 72,3 Prozent mit ,ja“. Eine tiefergehende
Auswertung fur die Industrie zeigte, dass vor allem kleinere Unternehmen mit
bis zu 199 Beschaftigten den Zuwachs an Burokratie bestatigten: Hier waren
es 75,5 Prozent der Unternehmen, wahrend die Quote in Betrieben mit 500

und mehr Beschéftigten bei 53,3 Prozent lag.
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Kosten der Birokratie

Die gesamtwirtschaftlichen Kosten der Burokratie kann man in zwei Kompo-

nenten zerlegen:

« Betriebswirtschaftliche Kosten: Sie entstehen in den Unternehmen durch
die Erfullung der staatlichen Vorschriften und von statistischen und ande-
ren Meldepflichten. Dies bindet in den Unternehmen Ressourcen, die ei-
ner produktiven Verwendung entzogen sind.

« Volkswirtschaftliche Folgekosten: In dem Malie wie staatliche Burokratie
zur Innovations- und Investitionsbremse wird, behindert sie den Struktur-
wandel und kostet wirtschaftliche Dynamik. Die Folgen sind in der Ar-
beitsmarktstatistik abzulesen.

Zu den betriebswirtschaftlichen Kosten liegt eine Reihe von Untersuchungen
vor, die in aller Regel auf Unternehmensbefragungen beruhen. Die bekann-
teste und vielzitierte Untersuchung wurde vom Institut fir Mittelstandfor-
schung Bonn im Jahr 1996 vorgelegt. Unterschieden wurden sechs Bereiche:
Statistik, Arbeit und Soziales, Steuern, AuRenwirtschaft/Zoll, Umweltschutz
und Sonstiges. Besonders stark empfanden die mittelstandischen Unterneh-
men die blrokratischen Belastungen bei den Steuern und Abgaben, gefolgt
von der Statistik und Arbeit und Soziales. Der administrationsbedingte Zeit-
aufwand wurde mit durchschnittlich 34,6 Stunden je Beschéftigten und Jahr
ermittelt, wobei die Belastungen in Abh&ngigkeit von der Unternehmensgro-
Re stark streuen: Die Spanne reicht von 5,5 Stunden in Unternehmen mit 500
und mehr Beschaftigten bis zu 61,9 Stunden in Kleinbetrieben mit 1 bis 9
Mitarbeiten. Umgerechnet in Euro ergeben sich Kosten je Mitarbeiter und
Jahr von 156 Euro in den Unternehmen mit 500 und mehr Mitarbeitern bis zu
knapp 3.500 Euro in den Kleinbetrieben bis 9 Mitarbeitern. Im Durchschnitt
ergaben sich 1860 Euro.
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Das ifo-Institut hat in seiner Telefonumfrage nach den ungefahren jahrlichen

Kosten gefragt. Danach ergab sich folgendes Bild:

bis 1.000 Euro 11,3 Prozent
bis 10.000 Euro 36,2 Prozent
bis 50.000 Euro 24,5 Prozent
bis 100.000 Euro 10,6 Prozent
bis 500.000 Euro 8,6 Prozent
Uber 500.000 Euro 2,8 Prozent
keine Angabe 6,0 Prozent

Dass vor allem der Mittelstand von hohen Kosten der Burokratie belastet
wird, zeigen auch die Umfrageergebnisse der Henzler-Kommission (Bayeri-
sche Staatsregierung, 2003, S. 12). Die finanziellen Belastungen schwanken
zwischen gut 4.300 Euro pro Jahr und Mitarbeiter bei kleinen und 115 Euro

bei groRen Unternehmen:

Durchschnittliche Kosten in Euro
pro Jahr und Mitarbeiter

Mitarbeiter Direkt Indirekt Gesamt
<5 1.855 2.459 4.314
5-20 601 801 1.402
21-50 313 423 736
51 - 500 76 12 188
> 500 46 69 115

Insbesondere bei den kleinen Unternehmen sind die Kosten nicht zu unter-

schatzen. Sie betragen etwa ein Zehntel des Personalaufwandes.

Ein Mal3stab fur den Grad der birokratischen Belastungen ist auch der Zeit-
aufwand, den ein Unternehmen zur Uberwindung biirokratischer Hirden
aufwenden muss (Bayerische Staatsregierung, 2003, S. 15). Fur eine Unter-
nehmensgrindung oder eine Betriebstibernahme sind mehr als 20 Tage an-

zusetzen. Mit kaum weniger kommt jemand aus, der sich an einer 6ffentli-

Seite 11 von 194



Institut der deutschen Wirtschaft Koln
Consult GmbH

chen Ausschreibung beteiligt. Im ,,operativen Betrieb“ sind immerhin noch 40
Prozent der Unternehmen, die mehr als 20 Tage pro Jahr fur die Bewaltigung
des burokratischen Hiurden aufwenden missen. Die meisten Unternehmen

kommen dabei nicht ohne professionelle Hilfe aus.

Im Binnenmarktanzeiger vom November 2001 weist die EU darauf hin, dass
ihre Erhebung zeigt, dass die européischen ,Unternehmen durchschnittlich
15 Prozent der Gesamtkosten fiur die Erfullung von Vorschriften einsparen
kénnten, wenn die geltenden Gesetze besser konzipiert wéaren.” Weiter heifl3t
es dort, dass in mehreren Untersuchungen die Gesamtkosten, die Unter-
nehmen durch die Erfillung von Vorschriften entstehen, auf 4 bis 6 Prozent
des Bruttoinlandsprodukts geschatzt werden (EU, S. 25). Schon bei stati-
scher Betrachtung errechnet sich nach EU-Angaben daraus ein Kostenein-
sparungspotential von bis 50 Mrd. Euro. Die EU weist zu Recht darauf hin,
dass die BIP-Effekte durch Burokratieabbau aufgrund der Wachstumseffekte

noch deutlich h6her zu veranschlagen waren.

Damit sind bereits die volkswirtschaftlichen Folgekosten der staatlichen Bu-
rokratie angesprochen. Unter dem Titel ,Grindungsbremse Burokratie® hat
die Deutsche Ausgleichsbank im Jahr 1999 eine Studie vorgelegt, die zeigt,
wie Existenzgrinder durch staatliche Birokratie behindert werden. Zu die-
sem Zweck hat die DtA ihr Griinderpanel ausgewertet. Im Durchschnitt bené-
tigten Existenzgrinder drei Genehmigungen, jedes zehnte Unternehmen
brauchte mindestens 10 Genehmigungen. Mit der Zahl der bendtigten Ge-
nehmigungen, so die DtA, steigt die Wahrscheinlichkeit einer Grindungsver-
z6gerung (Deutsche Ausgleichsbank, S. 51.). Geradezu alarmierend ist, dass
.der finanzielle Aufwand fur burokratische Pflichten ... den meist geringen Er-
trag vieler Jungunternehmen (absorbiert)” (Deutsche Ausgleichbank, S. 53).
Nicht bekannt ist, wie viel potenzielle Existenzgriinder sich durch die Biro-

kratie ganz von ihrem Vorhaben haben abschrecken lassen.
Im April 2000 hatte die OECD eine umfassende Studie zur staatlichen Regu-

lierung im internationalen Vergleich vorgelegt (Nicoletti, Scarpetta, Boylaud,

2000). Besonders schlecht abgeschnitten hat Deutschland in diesem Ver-
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gleich bei der Arbeitsmarktregulierung (empolyment protection) und der
staatlichen Burokratie (administrative regulation). Letzterer Index setzt sich
zusammen aus einem Index ,Administrative Belastungen fur Existenzgrun-
der* und ,Kompliziertheit der Regulierungen” (regulatory and administrative
opacity). Der Regulierungsindex ist jeweils normiert auf Werte zwischen Null

(keine Regulierung) und 6 (strenge Regulierung).

Grafik 5:
Regulierungsindex
Birokratie Arbeitsmarkt Durchschnitt | Erwerbstétigen-
guote
Vereinigtes Konigreich 0,5 0,5 0,5 71,1
Kanada 0,9 0,6 0,8 70,1
Australien 11 11 11 68,2
Danemark 1,1 15 1,3 76,5
USA 1,2 0,2 0,7 73,9
Norwegen 1,4 2,9 2,2 78,0
Irland 15 1,0 1,3 62,5
Niederlande 15 2,4 2,0 70,9
Portugal 15 3,7 2,6 67,3
Osterreich 1,6 2,4 2,0 68,2
Schweden 2,0 2,4 2,2 72,9
Finnland 2,2 2,1 2,2 66,0
Spanien 2,3 3,2 2,8 53,8
Schweiz 2,6 1,3 2,0 79,7
Deutschland 2,7 2,8 2,8 64,9
Japan 2,7 2,6 2,7 68,9
Belgien 3,0 2,1 2,6 58,9
Italien 3,0 3,3 3,2 52,5
Frankreich 3,1 3,1 3,1 59,8
Tirkei 3,5 3,6 3,6 51,9

Regulierungsindex: Stand Ende 90er Jahre

Erwerbstatigenquote: Erwerbstétige in Prozent der Bevolkerung im Alter von
15 bis 64 Jahren im Jahr 1999.

Quelle: OECD; eigene Berechnungen.

« Bei der Arbeitsmarktregulierung belegte Deutschland mit einem Wert von
2,8 den 14. Platz unter 20 Industrielandern. Am wenigsten reguliert haben
die USA (0,2) und das Vereinigte Konigsreich (0,5) ihren Arbeitsmarkt, am
starksten Portugal (3,7) und die Turkei (3,6).

« Bei der staatlichen Burokratie belegt Deutschland mit einem Wert von 2,7
den Platz 15 unter 20 Industrielandern. Am wenigsten stark von Burokratie
betroffen sind das Vereinigte Konigreich (0,5) und Kanada (0,9).

« Die Regulierungsindices korrelieren stark, was bedeutet, dass tendenziell
die L&nder mit einem hohen Burokratisierungsgrad auch den Arbeitmarkt
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starker durchregulieren als andere Lander. Im kombinierten Index fallt

Deutschland sogar noch einen Platz zurtick und belegt Rang 16.

Grafik 6:
Weniger Regulierung - mehr Beschaftigung
100 Erwerbstatigenquote
90
R? = 0,3866
80 \ .
70 e S
60 . . |
50 -
40
0 1 2 3 4
Regulierungsintensitat
Quelle: OECD; eigene Berechnungen.

Bedeutsam ist, dass ein enger Zusammenhang zwischen Regulierungsinten-
sitdt und arbeitsmarktpolitischem Erfolg besteht. Die Grafik 6 zeigt: Je hoher
die Regulierungsintensitat (gemessen als Durchschnitt aus Arbeitsmarktregu-
lierungs- und Burokratieindex) ist, um so weniger gelingt es einem Land, sein
Beschéftigungspotenzial auszuschopfen. Fast 40 Prozent der Streuung der
Erwerbstéatigenquote lasst sich durch die Unterschiede in der Regulierungsin-
tensitat erklaren. Deregulierung und Entburokratisierung sind deshalb unver-

zichtbare Elemente eines wirtschaftspolitischen Reformkurses.
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Ursachen der Birokratie

Der Franzose de Gournay pragte im 18. Jahrhundert den Begriff Burokratie
(Deutsche Ausgleichsbank, 1999). Er setzt sich zusammen aus dem franzosi-
schen Wort Bureau (=Biro) und dem griechischen Wort kratein (=herrschen). BU-
rokratie ist nicht nur ein staatliches Problem, sondern ist konstituierendes Merk-
mal jeder Organisation. Immer dann, wenn Marktldsungen nicht funktionieren
und durch Hierarchien (Williamson, 1967) ersetzt werden missen, entstehen An-

reiz-, Delegations- und Kontrollprobleme und damit zwangslaufig Burokratie.

Ludwig von Mises schreibt in der Einleitung seines Standardwerkes ,Die Buro-
kratie” (1944), dass ,die Begriffe Burokrat, burokratisch und Burokratie eindeutig
Schmahungen sind. Niemand nennt sich selbst einen Blrokraten oder seine ei-
genen Geschéaftsmethoden birokratisch. Die Worte werden immer mit einem eh-
renrtihrigen Unterton verwendet”. Am Ende stellt von Mises (1944, S. 11) resig-
nierend fest: ,Wir missen die Tatsache anerkennen, dass bislang alle Bestre-
bungen vergeblich waren, die weitere Ausbreitung von Burokratismus und Ver-
staatlichung zu stoppen“. Zum einen wundert es, dass Phdnomene mit einem so
schlechten Image wie die Burokratie so ,erfolgreich* sein kdnnen. Zum anderen
deutet von Mises schon eine Antwort an. Sein Standardwerk zur Burokratie er-
schien zu einer Zeit, als er zusammen mit anderen liberalen Okonomen intellek-
tuelle Uberzeugungsarbeit leisten musste, dass Marktwirtschaften den Planwirt-
schaften grundsatzlich Gberlegen sind. Jede Art von Planwirtschaft und generell
zu viel Staat fihren unweigerlich zu Burokratismus. Diese grundséatzliche Frage
nach der Uberlegenheit der Marktwirtschaft scheint historisch beantwortet zu
sein. Trotzdem ist der Hinweis von von Mises noch heute von zentraler Bedeu-
tung. Immer dann, wenn Marktlésungen nicht mdglich sind oder nicht umgesetzt

werden, obwohl sie mdglich waren, droht unnétige Burokratie und Ineffizienz.

Die Okonomen haben sich seit vielen Jahren sehr intensiv mit den Ursachen und
Folgen der Burokratie befasst. Dabei steht nicht so sehr die klassische National-
okonomie im Zentrum, sondern eher jingere Forschungszweige wie die Okono-
mische Theorie der Politik, der Birokratie, des Rechts, der Institutionen, der Re-

gulierung, des Foéderalismus und Interessensgruppen. Gemeinsam ist diesen
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Forschungszweigen, dass sie sich alle mit nicht-marktlicher Entscheidungsfin-
dung beschéaftigen. Das ist zugleich der 6konomische Kern der Burokratie. Im
Folgenden kdnnen die vielen Facetten dieser Forschungszweige nicht im Detail

analysiert werden.

1. Burokratie — ein Problem aller Organisationen

In der Arrow-Debreu-Welt vollkommener Markte gibt es keine Blrokratie. Alle
Transaktionen werden kostenlos Uber externe Markte durchgefuhrt. Die
Marktmechanismen und der Wettbewerb sorgen durch dezentrale Koordina-
tion fur Effizienz. In dieser Modellwelt ist es kaum zu erklaren, warum es ei-
gentlich Unternehmen gibt. Erst die Theorie der Firma (Coase, 1937, Willi-
amson, 1964, 1975) gibt darauf eine Antwort. Transaktionskosten, Unteilbar-
keiten, Skalenertrage, spezifizierte Produktionsfaktoren, unvollstandige In-
formationen und Unsicherheit fihren dazu, dass bestimmte Handlungen und
Prozesse besser innerhalb einer Organisation (also durch zentrale Koordina-
tion) durchgefihrt werden kdnnen. Hierarchie und Anweisungen ersetzen
dann externe Marktprozesse und den Preismechanismus als zentrales Allo-
kationsinstrument. Es werden beispielsweise nicht mehr — wie im Modell des
vollkommenen Marktes — mit jedem Arbeitnehmer, jeden Tag und Uber jede
einzelne Tatigkeit vollspezifizierte Vertrage abgeschlossen, sondern man ei-
nigt sich auf einen generellen unvollstdndigen Vertrag, der nur regelt, dass
der Arbeitnehmer gegen Entgelt seine Arbeitskraft zur Verfigung stellt. Wie
dieser Vertrag konkret auszufullen ist, wird wahrend der Laufzeit des Vertra-
ges durch Hierarchie und Anweisungen festgelegt. Dies alles erfordert aber
erhebliche Steuerungs-, Verwaltungs-, Umsetzungs- und Kontrollkosten, d.h.
nichts anderes als Birokratie. Irgendwann werden diese Kosten so grof3,
dass es lohnt, den Leistungsaustausch Uber externe Markte zu organisieren.
Der GroRe von Unternehmen wird damit automatisch eine Grenze gesetzt.
Unternehmen muissen dieses Optimum zwischen interner Organisations- und
externer Marktlosung und damit das optimale Mal3 an Burokratie laufend neu
bestimmen. Sie haben damit taglich auch mit Burokratie zu kdmpfen. Ein

Ausufern der Burokratie wird durch zwei Wege verhindert: Zum einen kdénnen
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unternehmensintern durch anreizkompatible Vertrdge (Leistungsvereinba-
rungen, Gewinnbeteiligungen, Befdorderung, Drohung der Auflosung bei
Nicht-Erfullung etc.) die Interessen von Eigentiimern, Management und Mit-
arbeitern in Deckung gebracht und auf moglichst hohe Effizienz ausgerichtet
werden. Zum anderen unterliegt die gesamte Organisation ,Unternehmen*
der Marktkontrolle. Vereinfacht ausgedriickt wird ein zu viel an Burokratie am
Markt durch Verlust an Wettbewerbsfahigkeit, fallende Gewinne und im Ex-
tremfall durch Insolvenz abgestraft. Genau hier liegen die Unterschiede zu

einer staatlichen Burokratie.

2. Besonderheiten staatlicher Burokratien

Die Ursachen fur eine zunehmende Burokratisierung im 6ffentlichen Bereich

werden im Folgenden kurz skizziert.

Gesellschaftlicher Wertewandel

Die Menschen scheinen immer weniger risikobereit zu sein und verlangen
vom Staat Sicherheit. Das betrifft genauso die Absicherung von Einkommen,
Besitzstanden, Sozialleistungen, Renten wie die Nachfrage nach allgemeiner
Rechtssicherheit. Dieses Geflecht von Schutzrechten erfordert eine wach-
sende Regulierungs- und Burokratieintensitat und fuhrt zu einer wachsenden

Verrechtlichung aller Lebensbereiche.

Wachsende Komplexitat

Der technologische Fortschritt und die Globalisierung der Wirtschaft erhthen
standig die Komplexitat in der Gesellschaft. Die wirtschaftlichen Ablaufe wer-
den immer weniger durchschaubar und die Risiken immer schwieriger kalku-
lierbar. Dies fuhrt automatisch dazu, dass auch staatliche Genehmigungsver-
fahren und Regulierungen standig komplizierter werden. Es wird immer
schwieriger, die Folgen neuer Technologien, wie der Gentechnik, oder die

Wirkungen neuer Medikamente abzuschatzen. Die damit verbundenen lang-
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wierigen Genehmigungsverfahren werden fur Unternehmen zunehmend zum
Problem. Zu l6sen waren diese durch einen grundlegenden Regimewechsel.
Auf Genehmigungsverfahren konnte verzichtet werden, wenn gleichzeitig
umfassende Haftungsregeln im Schadensfall eingefiihrt werden konnten.
Diese Losung funktioniert aber um so weniger, je hoher die Risiken und je
schwieriger die Feststellung eventueller Schaden ist. Auch Unternehmen
konnten deshalb dazu neigen, eher Genehmigungsverfahren mit der ent-
sprechenden Rechtssicherheit zu préferieren. Das verstarkt den Trend zu

Birokratie.

Unvollkommenheit der politischen Markte

Staatliche Burokratien unterliegen keiner wirklichen Marktkontrolle. Der stei-
genden Nachfrage nach Burokratie steht kein Gegengewicht entgegen. Die
in Gutermarkten funktionierenden Allokationsmechanismen kdnnen nur sehr
begrenzt auf die Politik Ubertragen werden. Eines der zentralen Ergebnisse
der Okonomischen Theorie der Politik ist, dass demokratische Wahlent-
scheidungen im Regelfall nicht paretoeffizient sind (Bowen, 1943; Buchanan,
1964; fir einen Uberblick Lichtblau, 1988). Der in diesen Modellen entschei-
dende Medianwahler bestimmt das von ihm gewiinschte Biindel staatlicher
Leistungen, das von der Politik und Verwaltung im Idealfall kostenoptimal be-
reitgestellt wird. Ein zu viel an Staat und ein zu viel an Umverteilung und da-
mit sehr komplizierte Regelungen im Bereich der sozialen Sicherheit und von
sozialen Schutzrechten kdnnen in diesem System nicht verhindert werden,
weil der Medianwaéhler nicht die gesamtwirtschaftlichen, sondern nur seine
Kosten-Nutzen-Relationen in die Entscheidung einflieen lasst. Eine Ten-
denz zum Wohlfahrtsstaat mit hohen Umverteilungen und einem hohen Grad
an sozialer Sicherheit ist vor allem dann zu erwarten, wenn die entscheiden-
de Wahlergruppe nur unterproportional zur Finanzierung der staatlichen Leis-
tungen beitragt und deshalb zu viel nachfragt. Bei einem Steuersystem wie in
Deutschland, bei dem relativ wenige Steuerzahler das Gros der Steuern auf-
bringen, dirfte dies der Fall sein.
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Die Unvollkommenheit der politischen Markte erschdpft sich nicht in diesem
Problem. In reprasentativen Demokratien und bei mehrdimensionalen Frage-
stellungen sind noch schlechtere Ergebnisse zu erwarten. Informationsa-
symmetrien, kurzsichtiges Entscheidungsverhalten oder die Durchsetzung
von Partikularinteressen bei der Beschaffung parlamentarischer Mehrheiten

sind Beispiele daflr.

Lange wurden in der 6konomischen Theorie Staatseingriffe durch Marktver-
sagen begrindet. Mittlerweile gibt es eine kaum noch Uberschaubare theore-
tische und empirische Literatur, die skeptisch gegeniber dieser Begriindung
ist und auf Politikversagen hinweist. Ein Problem der Politik ist, dass sie of-
fensichtlich populistisch sein muss, um Wahlen zu gewinnen. Dabei werden
kleinere Interessensgruppen, die sich lautstark zu Wort melden, starker be-
achtet als groRe Gruppen, die schwer zu organisieren sind. Uberbordende
Birokratie 1ahmt die Wirtschaft langfristig, aber jede einzelne MaRnahme al-
lein ist nie wirklich ausschlaggebend. Die Kosten der Burokratie sind vor al-
lem entgangene Chancen fur mehr Dynamik und mehr Wachstum in der
Volkswirtschaft. Es gelingt kaum, eine Lobby fir entgangene Chancen zu or-
ganisieren und diese Interessen nachhaltig in der Politik durchzusetzen. Im
Vordergrund steht die Klientelpolitik, die auf kurzfristige Absicherung dieser
Interessen gerichtet ist. Deshalb wird jede Reform sofort mit der Verteilungs-
frage verbunden und blockiert, wenn Vorschlage vermeintlich die Vertei-
lungsposition der eigenen Wéahler und die eigene Position der Parteien ver-
schlechtern. Dabei wird nicht zwischen Allokation und Verteilung getrennt,
wie es eine rationale Wirtschaftspolitik vorsehen wirde, sondern jede alloka-

tive, auf Reformen gerichtete Malinahme mit Verteilungsfragen verquickt.

Gerechtigkeit fehlt deshalb als Ziel in keinem Partei- und Regierungspro-
gramm. Doch was ist Gerechtigkeit? Ein Ergebnis des Marktprozesses, oder
muss sie erst durch vielféltige Eingriffe des Staates in den Marktprozess und
durch eine nachtragliche Korrektur seiner Ergebnisse hergestellt werden? Im
Laufe der Jahrzehnte wurde diese Frage mehr und mehr zugunsten der
staatlichen Intervention entschieden. Die Deformation der Sozialen Markt-

wirtschaft zum Wohlfahrtsstaat ist das Ergebnis dieser schleichenden Ent-
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wicklung. Sozial wurde mit Umverteilung und Einzelfallgerechtigkeit gleich-
gesetzt. Dieser Drang zur Einzelfallgerechtigkeit als bestimmendes Mal3 poli-
tischen Handelns findet in der Gesetzgebung seinen Ausfluss in einer Viel-
zahl immer detaillierterer Regelungen. Die Weiterentwicklung und Interpreta-
tion der gesetzlichen Normen durch Richterrecht hat diesen Prozess zusatz-
lich vorangetrieben. Am Ende entstand ein Verordnungsdickicht, das kaum
noch jemand durchschaut und das vor allem jenen Vorteile bringt, die sich
Beratung leisten konnen und die Schlupflécher geschickt fur sich ausnutzen.
Das Steuerrecht ist wohl das Paradebeispiel dafiir, dass mit dem Ziel, Ge-
rechtigkeit zu schaffen, letztlich das Gegenteil erreicht wurde. Ohne Mut zu
Generalisierungen und ohne Verzicht auf soziale Ausgewogenheit staatli-
chen Handels in jedem Einzelfall kann Burokratieabbau nicht gelingen.

Birokratie durch Birokraten

Max Weber (1922) pragte ein idealtypisches Bild der Staatsburokratie. Sie
setzt ohne eigenen politischen Gestaltungswillen effizient politische Vorga-
ben um. Aber selbst in dieser klassischen Definition kénnen Burokraten
selbst die Ursache fiur wachsende Burokratie sein. Der wesentliche Grund
liegt darin, dass die Vertrage zur Losung des grundlegenden Prinzipal-Agent-
Problems nicht so anreizkompatibel ausgestaltet werden kdnnen wie es bei
privaten Unternehmen mdglich ist. Die Entlohnung von Beamten und Ange-
stellten im 6ffentlichen Dienst kann nur sehr indirekt an die Leistung geknupft
werden. Sie erleiden aber Nachteile (Reputationsverlust, Verringerung der
Beforderungschancen etc.), wenn sie Fehler machen. Die Mitarbeiter staatli-
cher Birokratien sind damit einer asymmetrischen Profit-Loss-Position aus-
gesetzt. Sie werden versuchen, Fehler zu vermeiden und immer auf der si-
cheren Seite zu sein. Das kann beispielsweise Genehmigungsverfahren ver-

zbgern oder zu unnotig komplizierten Regulierungen fihren.

Noch pessimistischer wird die Analyse dann, wenn man von dem Idealbild
Max Webers abgeht und eigennutzorientierte Burokraten betrachtet. Dieses
Konzept hat vor allem Niskanen (1968) zur Erklarung wachsender Staats-

ausgaben und zunehmender Burokratien in der Literatur eingeftihrt. Der Bu-
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rokrat wird als ,Budgetmaximierer” interpretiert, weil seine gesellschaftliche
Anerkennung und meistens auch das Einkommen mit der Grol3e der Behor-
de und der Zahl der Zustandigkeiten wachsen. Je mehr komplizierte Detail-
regelungen es gibt, um so wichtiger und unersetzlicher wird jede einzelne
dieser staatlichen Organisationen. Es entsteht Expertenwissen, das ,Mono-
polrenten” abwirft. Diese Monopolmacht kann so weit gehen, dass die Buro-
kraten als Optionsfixierer auftreten und Alles-oder-Nichts-Angebote formulie-
ren konnen. Neben zu hohen Budgets wéren Produktionsineffizienten die
Folge, die sich in Form zu hohen Personaleinsatzes (Staff) niederschlagen

kdnnen.

Fehlspezifizierter Foderalismus

Die fehlende Marktkontrolle ist einer der wesentlichen Griinde fir wachsende
Burokratie und der wichtigste Unterschied zwischen Burokratien beim Staat
und in privaten Unternehmen. Ein foderativer Staatsaufbau bietet zumindest
im Ansatz die Mdglichkeit, diesen Wettbewerbsgedanken auch zwischen den
Gebietskorperschaften eines Staates einzufiihren. Diese Chance wird nicht
genutzt. In Deutschland gibt es keinen wirklichen Wettbewerb zwischen Re-
gionen. Verantwortlich dafur sind eine zu starke Zentralisierung der Gesetz-
gebungskompetenz, fehlende Steuerautonomie, Uberlappende Zusténdigkei-
ten, Verletzungen des Konnexitatsprinzips und Mischfinanzierungen. Hinzu
kommen Finanzausgleichsregelungen, die zusatzliche Steuereinnahmen fast
vollstdndig abschdpfen und Unterschiede in der Finanzkraft sehr stark nivel-
lieren. Gerade die Lander in Deutschland haben nur auf wenigen Feldern
wirkliche Gestaltungskompetenz. Die Verfassung weist ihnen vor allem die
Aufgabe der Durchfuihrung und Verwaltung offentlicher Mal3nahmen zu (Exe-
kutivforderalismus). Viele Gebietskorperschaften geben dartber hinaus noch
,gerne* Kompetenzen ab, wenn sie dafir finanziell entschadigt werden. Ein
gutes Beispiel fur dieses ,Fuhren am goldenen Zigel hoher Budgets” ist die
EU-Regionalpolitik. Die EU hat seit der Reform der Strukturfonds im Jahr
1988 mit eigenen Programmen und zusatzlichem Geld einen erheblichen
Einfluss auf die Regionalpolitik in den Mitgliedstaaten gewonnen. Es wurden

Parallelblrokratien mit zum Teil sehr unterschiedlichen Regelungen einge-
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fuhrt. Zur Durchsetzung des Binnenmarktes hétten eine strikte Beihilfenkon-
trolle und Pauschaltransfers an &rmere Mitgliedstaaten gentigt. Die Regionen
(in Deutschland der Bund und die Lander) haben letztendlich fur Geld Kom-
petenzen abgegeben. Vor dem Hintergrund dieser Rahmenbedingungen ist
es nicht verwunderlich, dass der Foderalismus in der heutigen Ausgestaltung
seine potenzielle Kraft als ,Marktkontrolle gegen ausufernde Burokratie* nicht
ausspielen kann. Nur dann, wenn der Wohlstand von Regionen, d.h. von
Landern, Kommunen und Landkreisen, starker von den eigenen Leistungen

abhangt, gibt es Anreize, ineffiziente Burokratie wirklich zu bekampfen.

Zusammenfassend lasst sich diese Ursachenanalyse auf vier Punkte ver-

dichten:

« Zur Erfullung des in der Gesellschaft weit verbreiteten Sicherheitsbeduirf-
nisses wird staatliche Burokratie in Form von Genehmigungen, Schutz-
rechten und sozialen Sicherungssystemen als notwendig erachtet und
von der Gesellschaft nachgefragt.

« Politik und Burokratie erfiillen diese Nachfrage gerne, weil es ihren eige-

nen Zielen nitzt.

« Es ist schwer, eine politische Lobby gegen Birokratie zu organisieren,
weil die Vermeidung von Burokratie nur in sehr langfristiger Perspektive
Vorteile bringt.

« Unternehmen haben bei Vermeidung von Birokratie zwei entscheidende
Vorteile gegeniber staatlichen Burokratien. Sie kdnnen leichter anreiz-
kompatible Vertrage schlieRen und unterliegen einer Marktkontrolle.

An diesem letzten Punkt missen langfristige Strategien zur Vermeidung von
Birokratie ansetzen. Es mussen zum einem auch bei staatlichen Administra-
tionen bessere Anreizstrukturen und effizientere Verfahren eingefuihrt wer-
den. Zum anderen sollten die Méglichkeiten, die der Foderalismus zur Entfal-
tung des Wettbewerbs bietet, genutzt werden. Mit diesen Fragen befasst sich
vor allem der Abschnitt IV. Moderne Gesellschaften und Demokratien neigen
dazu, bestehende Regelungen nicht konsequent und fortlaufend zu tberpri-

fen. Im Gegenteil — durch Interventionsspiralen wird die Regulierungsintensi-
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tat standig erhoht. Am Anfang eines Blrokratieabbaues muss deshalb immer
ein Durchforsten der bestehenden Regelungen stehen. Mit dieser Aufgabe
befasst sich insbesondere der Abschnitt 1ll. Dort werden die sehr konkreten
Vorschlage systematisch dargestellt. Ein Umsetzen dieser Anregungen ware

schon mehr als der halbe Weg zu einem wirklichen Blrokratieabbau.
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Einzelvorschlage der Verbande zum Abbau von Burokratie

Das Konzept

Deutschland droht in der Burokratie zu versinken. Ein Zuriickdrangen dieser
Hydra ist eine Aufgabe, die fir die im Gemeinschaftsausschuss der Deut-
schen Gewerblichen Wirtschaft zusammengeschlossenen Verbande hohe
Prioritdt hat. Die Verbande sind deshalb gerne der Aufforderung von Wolf-
gang Clement, Bundesminister fur Wirtschaft und Arbeit, vom Dezember
2002 gefolgt und haben Vorschlage zur Konkretisierung des ,Masterplans

Birokratieabbau® eingebracht.

Diese Vorschlage werden in diesem Kapitel in ihren Kernpunkten zusam-
mengefasst und systematisiert. Dabei wird sofort klar, dass Birokratie nicht
nur etwas mit ineffizienten Verfahren und Regelungen zu tun hat, sondern
eine wichtige Ursache auch in der Vielzahl von materiellen Leistungsanspri-
chen und Regulierungen zu suchen ist. Je detaillierter, einzelfallbezogener
und umfassender der Staat in den Wirtschaftsablauf eingreift, um so mehr
birokratische Regelungen sind notwendig und scheinbar unabdingbar. Eines
der wesentlichen Prinzipien einer Marktwirtschatft ist die Vertragsfreiheit. Je
mehr eine Gesellschaft diesem Gestaltungsprinzip vertraut, um so weniger
muss reguliert und vorgeschrieben werden. Zur erfolgreichen Anwendung
des Subsidiaritatsprinzips gehoért nicht nur, dass staatliche Aufgaben dezen-
tral auf unteren Ebenen der Verwaltungshierarchie angesiedelt werden, son-
dern auch, dass Birger und Unternehmen mdglicht viel selbst und ohne Be-
vormundung vertraglich regeln kénnen. Natirlich gibt es Bereiche, in denen
Markte nicht perfekt funktionieren. Eingriffe zur Beseitigung von Marktun-
vollkommenheiten und/oder Interventionen zur ex post- oder ex ante-
Korrektur von Marktergebnissen aus verteilungspolitischen Grinden kdnnen
in einer Sozialen Marktwirtschaft notwendig werden. Es muss nur jedem Klar
sein, dass es einen trade off zwischen staatlichen Beschrankungen der Ver-
tragsfreiheit und Einddmmung der Burokratie gibt. Vorschlage zum Burokra-
tieabbau waren deshalb unvollstandig und letztendlich nicht zielfihrend,

wenn die heutige Regulierungsintensitat sowie die vielfaltigen staatlich ga-
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rantierten Leistungen und Anspriche nicht auf den Prifstand kamen. Wirkli-

cher Burokratieabbau kann letztendlich nur durch Deregulierung gelingen.

Die Systematisierung der Vorschlage der Wirtschaft folgt dieser Grundidee.
Die Vorschlage werden nach zwei Dimensionen gegliedert. Zunachst wird

danach unterschieden, ob Birokratieabbau durch

e Eingriffe in Leistungen, Anspriche und Regulierungen oder
o effizientere Regelungen und Verfahren bei gegebenem Regulierungsni-

veau

erfolgt. In der ersten Kategorie wird weiter danach unterschieden, ob Rege-
lungen abgeschafft oder nur geandert bzw. ersetzt werden sollten. Bei der
zweiten Gruppe von Malinahmen wird zwischen Verbesserungen von Orga-
nisation und Verfahren, der materiellen Harmonisierung und Anreizen fir ef-

fizienteres Handeln unterschieden.

In einer zweiten Dimension werden die Vorschlage nach den wichtigsten

Sachgebieten und Themen gegliedert:

e Arbeitsrecht
e Sozialrecht

e Steuerrecht
e Umweltrecht
e Statistik

e Genehmigungen, Zulassungen und Produktanforderungen

Im Folgenden werden die wichtigsten Vorschlage der Verbande fir jedes
Sachthema getrennt in einer zusammenfassenden Tabelle dargestellt und
anschlieBend mdglichst bewertungsneutral erlautert. Am Anfang eines Ab-
schnittes werden die wichtigsten Punkte (Prioritaten) aus der Sicht der Ver-
fasser hervorgehoben. Die Nennung der Verbandevorschlage in den Uber-
sichtstabellen erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit, weil einige Ver-
bande sich darauf beschrankt haben, nur die aus ihrer Sicht wesentlichen

Punkte anzufiihren.
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2. Wichtige Rechtsbereiche

2.1 Arbeitsrecht

Das Arbeitsrecht ist eines der grof3ten burokratischen Hemmnisse in
Deutschland. Weitgehende Schutzrechte fur Arbeitnehmer und eine
kaum noch Uberschaubare Vielzahl von Detailregelungen und richterli-
chen Einzelfallentscheidungen sind die Grinde dafur. Die Situation ladt
geradezu ein, bei Streitigkeiten den Klageweg uber die Arbeitsgerichte
zu beschreiten und damit dem Richterrecht eine sehr hohe Bedeutung

zukommen zu lassen.

Prioritaten

Als besonders hemmend erweisen sich die Regelungen zum Kundi-
gungsschutz, die gesamtwirtschaftlich nicht den Abbau von Arbeitsplat-
zen verhindern koénnen, aber sowohl im Einzelfall wie auch fir die Volks-
wirtschaft als Ganzes neue Arbeitsverhaltnisse blockieren. Da auch die
Befristung von Arbeitsvertragen von der rot-griinen Regierung erschwert
worden ist, liegt hier ein weiteres zentrales Hemmnis flr neue Stellen,
das abgebaut werden muss. Weitere Schwerpunkte der Verbande-
vorschlage sind die Harmonisierung und Heraufsetzung von Schwellen-
werten fur arbeitsrechtliche Reglementierungen und eine durchgreifende
Vereinfachung des betrieblichen Mitbestimmungsrechts. Der Rechtsan-
spruch auf Teilzeit wird immer wieder als abzuschaffendes Argernis ge-
nannt. Die Arbeitsstattenverordnung und arbeitsmedizinische und sicher-
heitstechnische Bestimmungen gehdren vor allem fur Kleinbetriebe auf
den Prifstand. Gefordert wird eine Zurickdrangung von Detailregelun-

gen zugunsten von Haftungslésungen.
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Themenbezogene Instrumente zum Burokratieabbau
Arbeitsrecht
Verbande " - — )
Eingriffe in Leistungen und Anspriiche Effizienzsteigerung von Regelungen/Verfahren
Regelungen Regelungen Organisation von Verfahren materielle Anreize fur effi-
abschaffen / nicht einfiihren andern / ersetzen Harmonisierung | zientes Handeln
BDA - Equal Treatment bei Arbeitszeit - Sozialauswahlkriterien im Kindi- - Schwerbehindertengesetz - Fristen f. Einigungsstel- | - betr. Regelungs-
- Teilzeitanspruch gungsschutz begrenzen - Elternteilzeit lenverfahren, Interes- kompetenz erwei-
- Beratungs- u. schriftl. Begriindungs- |- Schwellenwert/Wartezeit im KSchG | - Teilzeit bei Schwellenwerten anteilig senausgleich u. Einfiih- | tern
pflicht b. Vorschldgen d. Betriebsrats | erhhen (pro-rata-temporis) beriicks. rung vorlauf. Rege-
zur Beschaftigungssicherung - Méglichkeit der Auflésung des Ar- - Schwellenwerte bei Verf. zu Interes- lungsbefugnis im
- Biirokratische Pflicht zur Ermittlung beitsverhéltnisses gegen Abfindung sensausgleich/ Sozialplan erhéhen BetrVG
des Berufhildungshedarfs bei unwirksamer Kiindigung - keine Doppelinformation bei Betriebs- | - Frist fir Widerspruchs-
- Uberfliissige Schriftformzwange iibergang recht bei Betriebsiiber-
- Begrenzung des Antidiskriminierungs- - Unfallverhitung gang
gesetzes auf Umsetzung EU-Norm - Arbeitnehmerfindungsrecht vereinfa-
- Beschéftigungsbilanzen chen
- Umsetzung EU-Griinbuch soziale
Verantwortung der Unternehmer
- Mehrfachbefristungsverbot
- geschlechtsneutrale Stellenaus-
schreibung
BDI - Arbeitnehmererfindungsrecht vereinfa-
chen
BFB - Einbeziehung Selbststandiger in den
Sicherheits- u. Gesundheitsschutz
(EU-Plan)
BGA - Mehrfachbefristungsverbot - Sozialauswahl im Kiindigungsschutz | - Aushildung entbiirokratisieren - Schwellenwerte erhd- | - Registrierungskos-
einschrénken - Vereinfachte Schulungen ausl. Mitar- hen und einheitl. ,pro- ten durch Verursa-
- Mitbestimmungsrecht bei untern. beiter in Deutschland (zentrale Ge- rata-temporis" cher (Staat) zu tra-
Entscheidungen einschranken nehmigungsstelle) ausgestalten gen
CDH - Wiederbeschaftigungsverbot bei Be-
fristung durch Fristenldsung ersetzen
DEHOGA - Mehrfachbefristungsverbot - Schwellenwert/Wartezeit im KSchG | - Teilzeitanspruchsregelung vereinfa-

erhéhen

- Wahlordnung im Betriebsverfas-

- Arbeitszeitvoranmeld. f. Asylbewerber

chen

sungsrecht vereinfachen
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Themenbezogene Instrumente zum Blrokratieabbau
Arbeitsrecht
Verbande — - — .
Eingriffe in Leistungen und Anspriiche Effizienzsteigerung von Regelungen/Verfahren
Regelungen Regelungen Organisation von materielle H Anreize fur effi-
abschaffen / nicht einfiihren andern / ersetzen Verfahren armonisierung Zientes Handeln
Deutscher - Kurzfristige Beschaftigung: Priifung auf be-
Bauern- rufsméf&igftle Iﬁescha;‘tigung abschaffen /
Beitragspflichten reformieren
verband - Unterbringungsregeln fiir Saisonkrafte
DIHK - Betriebsverfassungsgesetz vereinfachen | - Aushangvorschriften mo- - Entscheidungsverlage-
(am besten: Novellierung zurlicknehmen) dernisieren (elektronisches rung auf betriebl. Ebene
- Kiindigungsschutz erst ab 20 Beschaftigte | schwarzes Brett) (Subsidiaritatsprinzip)
- Lockerung der Befristung von Arbeitsver-
tragen bei Griindern
- Informationspflicht bei Betriebsiibergang
DSGV - Informationspflicht gegentiber AN bei
Betriebsiibergang (mit Widerspruchs-
recht)
HDE - Befristungsverbot bei Vorbeschafti- |- Recht auf Teilzeit einschranken - Beschleunigung von Mitbe- | - 3 einheitliche Schwellen-
gung - Beschrénkung d. Sozialauswahl im Kindi- | stimmungsverfahren mit werte (klein, mittel, groR)
gungsschutz festen Fristen
- optionale Abfindung statt Kiindigungs- - Anhgrungsverfahren im
schutz Schwerbehinderten- u. Mut-
- Heilbarkeit fehlerhafter Betriebsratsanhg- terschutzrecht
rungen im Kindigungsschutz
- Offenlegungspflicht f. Schwerbehinderte
- Widerspruchsfrist bei Betriebsiibergang
\VCI - Einstellungsverfahren fiir

auslandische Fachkrafte
vereinfachen
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Themenbezogene Instrumente zum Burokratieabbau
Arbeitsrecht
Verbande . - — )
Eingriffe in Leistungen und Anspriiche Effizienzsteigerung von Regelungen/Verfahren
Regelungen Regelungen Organisation von materielle Anreize fur effi-
abschaffen / nicht einfiihren andern / ersetzen Verfahren Harmonisierung Zientes Handeln
VDMA - Tarifvertragsgesetz: Giinstigkeits- - einheitliche Schwellenwerte; | - Mehr Freiheit bei Um-
prinzip so andern, dass betr. Blind- Bemessung nach Arbeitszeit | setzung von Arbeits-
nisse fiir Arbeit zuldssig sind und ohne Auszubildende und Betriebssicher-
- Kiindigungsschutz: Schwellenwert 20 heitsnormen (Haftung
Beschaéftigte, gesetzl. Abfindungsre- statt Detailregelung)
gelung, Sozialauswahl einschrénken
- Wiederbeschaftigungsverbot bei Be-
fristung durch Fristenldsung ersetzen
ZDH - Rechtsanspruch auf Teilzeit - Kiindigungsschutz: Schwellenwert 20 - Berlicksichtigung der Arbeits-
- Scheinselbststandigkeitsregelung - Beftistete Beschéftigung zeit bei Schwellenwerten
- Betriebsverfassungsgesetz - einheitliche Schwellenwerte
- Schwerbehindertenrecht - EU-einheitliche Standards bei
Arbeitserlaubnissen
- einheitliches Arbeits-
schutzrecht
GV - Kiindigungsschutz: Schwellenwert 20

und Wartezeit 2 Jahre
- Betriebsverfassungsgesetz: Riick-
kehr zu alten Schwellenwerten
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2.1.1 Eingriffe in Leistungen, Anspriche und Regulierungen

Die Notwendigkeit, durch Eingriffe in Anspriiche und Leistungen buirokra-
tische Hemmnisse zu beseitigen, ist unter den Verbanden unbestritten. In
einzelnen Bereichen sollten Regelungen vollstéandig abgeschafft werden,

in anderen sind grundlegende Anderungen notwendig:

Regelungen abschaffen bzw. nicht einfihren

Begrenzung des Antidiskriminierungsgesetzes auf Umsetzung der
EU-Norm

Der urspringliche Entwurf des Bundesjustizministeriums aus der ver-
gangenen Legislaturperiode ging weit tber die EU-Vorgaben hinaus und
ist glicklicherweise nicht umgesetzt worden. Doch auch die aktuellen
Plane sehen keine Beschrankung auf die europaische Richtlinie vor.
Durch die Beweislastumkehr wird die Vertragsfreiheit massiv einge-
schrankt — Vermieter konnten z.B. von nicht zum Zuge gekommenen
Wohnungsinteressenten mit Klagen uberrollt werden. Aus dem Gedan-
ken der Antidiskriminierung wird ein Zwangsinstrument zum Schaden der
Wirtschaft entwickelt, das letztlich alle Burger treffen wird. Die Antidiskri-
minierungsgesetze fur das Arbeits- und Zivilrecht sollten sich eng an den
europdaischen Vorgaben orientieren, da andernfalls mit einer Klageflut

und groR3er Verunsicherung der Unternehmen zu rechnen ist.

Beschéaftigungsbilanzen

Im Rahmen der Hartz-Vorschlage wurden so genannte Beschéaftigungsbi-
lanzen mit Struktur- und Entwicklungsplanen fiir die Belegschaft gefor-
dert. Diese sollten zwar freiwillig sein, aber durch einen Bonus bei der
Arbeitslosenversicherung geférdert werden. Ziel ist eine ,Erinnerung an
die beschaftigungspolitische Verantwortung®. Ein praktischer Nutzen ist
aber nicht erkennbar, es wird kein zuséatzlicher Arbeitsplatz geschaffen.
Stattdessen entsteht neuer burokratischer Aufwand. Eine solche Rege-

lung sollte nicht eingeftihrt werden.
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EU-Griunbuch zur sozialen Verantwortung der Unternehmer

Das EU-Grunbuch zur sozialen Verantwortung der Unternehmer enthalt
praxisferne Vorschlage, die die Wirtschaft mit zusatzlicher Burokratie be-
lasten, aber den Beschaftigten letztlich nichts nutzen. Auf eine Umset-
zung der Vorschlage des Grunbuchs sollte daher verzichtet werden.

Anspruch auf Teilzeitarbeit

Der Rechtsanspruch auf Teilzeitarbeit stellt vor allem kleine und mittlere
Unternehmen vor unlésbare organisatorische und arbeitsrechtliche Prob-
leme. Die Unternehmen kénnen den Wunsch auf Teilzeit heute nur ab-
wehren, wenn betriebliche Grinde dagegen sprechen, was schwer
nachzuweisen sein wird. Auch macht den Unternehmen die kurze Frist
von nur einem Monat zu schaffen, nach der der Teilzeitantrag eines Be-
schaftigten wirksam wird, wenn das Unternehmen bis dahin nicht reagiert
hat. Die Forderung der Verbéande ist deshalb die Abschaffung des allge-

meinen Teilzeitanspruches.

Sofortige Gleichbehandlung von Zeitarbeit

Bei Zeitarbeit sollte ,Equal Treatment* aufgehoben werden, wonach den
Zeitarbeitnehmern vom ersten Tag die wesentlichen Arbeitsbedingungen
und Arbeitsentgelte der Arbeitnehmer des entleihenden Unternehmens
zu gewahren sind. Neben der Erhéhung der Kosten in dieser fir die Wirt-
schaft wichtigen Branche sprechen vor allem Blrokratieargumente da-
gegen. Ein Stuck dringend notwendige Flexibilitdt unseres Arbeitsmark-
tes geht ansonsten durch zusatzliche Burokratie verloren. Die Zeitar-
beitsfirmen mussen sich in jedem Einzelfall Gber die Arbeitsbedingungen
in den Entleihfirmen informieren, diese dokumentieren und schlie3lich

kontrollieren.
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Verzicht auf Arbeithehmerdatenschutzgesetz

Das im rot-grinen Koalitionsvertrag fur die laufende Legislaturperiode
vorgesehene Arbeitnehmerdatenschutzgesetz ist weitgehend zu den Re-
gelungen des Bundesdatenschutzgesetzes redundant, da dieses auch
fur Arbeitnehmer gilt und umfassende Schutzrechte fur ihre personlichen
Daten vorsieht. Ein Arbeithnehmerdatenschutzgesetz bringt zusatzliche
Burokratie, ohne den Datenschutz aufgrund der genannten Doppelungen

zu verbessern. Es ist daher abzulehnen.

Regelungen andern bzw. ergdnzen

Kindigungsschutz reformieren

Da insbesondere mittelstandische Unternehmen durch die vielfaltigen
Einzelentscheidungen der Rechtsprechung und die komplexen Anforde-
rungen im Bereich des Kundigungsschutzes tberfordert sind, mussen Er-
leichterungen vor allem bei diesen ansetzen. Das einfachste und
zugleich wirkungsvollste Instrument zur Verminderung der beschéfti-
gungsfeindlichen Kundigungsschutzregeln ist die Heraufsetzung des
Schwellenwertes auf Betriebe mit mindestens 20 Beschaftigten, ab dem

der Kundigungsschutz gilt.

Fur die Obrigen Unternehmen werden zur Vereinfachung des Kindi-

gungsschutzes folgende Neuregelungen gefordert:

e Verlangerung der Wartezeit, ab der der Kundigungsschutz gilt, von 6
Monaten auf 2 bis 3 Jahre.

e Verbindliche und abschlieRende Festschreibung von nur drei Kriterien
(Dauer der Betriebszugehorigkeit, Lebensalter und Unterhaltspflich-
ten), nach denen alleine die Sozialwahl bei einer Kiindigung erfolgt.

e Bei sozialwidrigen Kiundigungen soll eine Auflosung des Arbeitsver-
haltnisses ohne weitere Voraussetzungen (z.B. Zumutbarkeit und
Zweckdienlichkeit) auf Antrag von Arbeitgeber oder Arbeitnehmer

maoglich sein.
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e Ersetzung der wirksamen Anhorung des Betriebsrates durch eine
sanktionslose Unterrichtungspflicht des Arbeitgebers.

Vorgeschlagen wird auch ein Optionsmodell, in dem den Arbeithehmern
ein Wahlrecht zwischen Kindigungsschutz und einer ex ante vereinbar-
ten Abfindung eingerdumt wird. Diese Regelung darf aber nicht dazu fuh-
ren, dass ein genereller Anspruch auf eine Abfindung im Falle einer Kin-

digung eingefuhrt wird.

Befristete Arbeitsverhaltnisse

Gerade kleinen und jungen Unternehmen sowie Branchen mit stark
schwankender Auftragslage legt das Teilzeit- und Befristungsgesetz ein
zu enges Korsett an. Es ist derzeit nicht erlaubt, einen sachgrundlos be-
fristeten Arbeitsvertrag abzuschliel3en, wenn mit demselben Arbeitgeber
schon vorher ein befristetes oder unbefristetes Arbeitsverhaltnis bestan-
den hat. Unternehmen werden gezwungen, jahrelang Daten von ehema-
ligen Mitarbeitern aufzubewahren, um wiederholte Einstellungen zu ver-

meiden. Hier sind mehrere Lésungen denkbar:

e Schwellenwerte zumindest fur kleine Unternehmen, die diese von dem
Verbot befreien.

e Erlaubnis fir Existenzgrinder, Gber einen Anfangszeitraum von z.B. 5
Jahren befristete Arbeitsvertrage ohne Einschrankungen abzuschlie-
Ren.

e Ersetzung des strengen Verbotes durch Einflihrung einer Frist (unge-
fahr 6 Monate), nach deren Ablauf eine erneute sachgrundlose Befris-
tung maoglich wird.

e Anhebung der Hochstbefristungsdauer, die das Problem zumindest
entscharfen kénnte.

Betriebsverfassungsgesetz

Im Bereich des Betriebsverfassungsgesetzes und der Mitbestimmung

lassen sich in Leistungen und Anspriche eingreifenden Regelungsande-
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rungen und effizienzsteigernde Verfahrensverbesserungen nur schwer
voneinander abgrenzen. Dies gilt z.B. fur das Einigungsstellenverfahren,
das nachfolgend unter dem Aspekt der Organisation behandelt wird, die
Gestaltung des Interessensausgleichs und von Sozialplanen sowie die
Beratungspflicht bei Beschaftigungssicherung. Alle diese Bestimmungen
fuhren zu hohen Anspruchsniveaus der Beschaftigten, sind aber ebenso
fur das gegebene Anspruchsniveau burokratietreibend geregelt.

Ein besonderes Problem stellt die komplizierte und burokratietrachtige
Novellierung des Betriebsverfassungsgesetzes dar. Durch die ausge-
dehnten Mitbestimmungsregeln kénnen erhebliche Verzdgerungen und
Unsicherheiten bei unternehmerischen Entscheidungen verursacht wer-
den. Dies gilt etwa fur den Nachteilsausgleich bei Betriebsédnderungen
nach 8§ 113 Abs. 3 BtrVG. Die neue Fassung des BetrVG ist gespickt mit
derartigen burokratischen und umstandlichen Vorgaben. Die Novellie-
rung des Betriebsverfassungsgesetzes ist am besten zurickzunehmen,;
als ,second best" ist eine partielle Streichung bzw. deutliche Vereinfa-

chung der neuen Regelungen anzustreben.

Glnstigkeitsprinzip und Tarifvertragsgesetz

Die heutige Auslegung des Gunstigkeitsprinzips macht es schwierig, in
Existenzkrisen von einem gultigen Tarifvertrag abzuweichen, selbst wenn
die Belegschaften zustimmen. Daher haben die Vorschlage zum Ziel,
das Gunstigkeitsprinzip klarstellend zu erweitern, um Vereinbarungen,
die vom Tarifvertrag abweichen, im Interesse von Unternehmen wie Be-

legschaften zu ermdglichen.

Informationspflicht und Widerspruchsrecht bei Betriebsilbergang

Die hohen Anforderungen an die Information der Belegschaft bei Be-
triebsibergangen und die Verknipfung der Unterrichtung mit dem Wi-
derspruchsrecht haben sich zu einem Hindernis fur die Unternehmens-
nachfolge und auch fir die Rettung von Insolvenz bedrohter Betriebe

entwickelt. Fehler bei der Unterrichtung der Arbeitnehmer tber die recht-
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lichen, wirtschaftlichen und sozialen Folgen des Ubergangs fiihren dazu,
dass die einmonatige Wartefrist nicht zu laufen beginnt. Gleichzeitig ist
jedoch nicht definiert, was eine ordnungsgemale Unterrichtung tber-
haupt beinhaltet. Der neue Absatz 5 des § 613a BGB geht weit Uber die
Regelung der zu Grunde liegenden EU-Richtlinie hinaus. § 613a BGB ist
so zu andern, dass schneller Rechtssicherheit flr den Betriebslibergang
hergestellt ist. Der Beginn der Widerspruchsfrist mit der Tatsache der
Unterrichtung als solches zu verkniipfen und in jedem Fall auf einen Zeit-

raum von 6 Monaten zu beschrénken.

2.1.2 Effizienzsteigerung von Regelungen und Verfahren

Ein Teil der belastenden Birokratie kann abgebaut werden, ohne im
Kern Eingriffe in Leistungen und Anspriiche vornehmen zu missen. Bes-
sere Verfahren, materielle Harmonisierungen und Anreize fur effizientes
Handeln sind die wesentlichen Ansatzpunkte.

Verbesserung von Organisation und Verfahren

Vor allem in den folgenden Bereichen kénnen durch die Verbesserung

und Straffung von Verfahren blrokratische Hemmnisse reduziert werden:

Arbeithehmererfindungen

Das Arbeitnehmererfindungsrecht ist dringend reformbedurftig. Kompli-
zierte mathematische Formeln fiir die Berechnung der Vergutungen be-
eintrachtigen die Handhabbarkeit und treiben die Verwaltungskosten in
die Hohe, insbesondere bei Teamerfindungen. Anzustreben ist eine Ver-
einfachung mit einem klaren und uUbersichtlichen Vergitungsrahmen
durch Pauschalierungen. Damit ist im Durchschnitt keine Absenkung der

Vergutungen fur Erfindungen verbunden.
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Betriebsratswahlen und betriebliche Mitbestimmung

Unbeschadet der Forderung einer Ricknahme der Neuregelungen im
Betriebsverfassungsgesetz bestehen auch unter den gegebenen inhaltli-
chen Regelungen des Gesetzes deutliche Verbesserungsmaglichkeiten.
Dies gilt zunéachst fur die Wahlverfahren fur die Betriebsrate. Die Wahl-
ordnung ist zu vereinfachen, um ihre korrekte und zeitsparende Anwen-
dung durch die Belegschaften zu gewahrleisten. Birokratie entsteht auch
durch die Pflicht zur schriftichen Begrindung von Entscheidungen ge-
genuber dem Betriebsrat in Betrieben mit Uber 100 Beschaftigten nach
§ 92a BetrVG. Ferner sind die betrieblichen Mitbestimmungsverfahren zu
beschleunigen und feste Fristen einzufiihren; z.B. fur Einigungsstellen-
verfahren nach 8 76 BetrVG. Ein Beschleunigungsinstrument wére die
generelle Einfihrung einer Fristenregelung wie in 8 102 BetrVG und ei-
ner vorlaufigen Regelungsbefugnis entsprechend § 100 BetrVG.

Informationspflichten, formale Erfordernisse und Fristen

e Bei einem mit einer Betriebsdnderung verbundenen Betriebsibergang
sind sowohl die betroffenen Arbeitnehmer als auch der Betriebsrat zu
informieren. Diese Doppelinformationspflicht ist unnétig; die Regelung
sollte sich auf das europaische Mal3 beschranken.

e Schrifttormerfordernisse bei befristeten Arbeitsvertrdgen sind genauso
Uberflissig wie die Pflicht zur geschlechterneutralen Stellenausschrei-
bung nach § 611b BGB. Auch kdnnten die Aushangvorschriften durch
ein ,elektronisches schwarzes Brett" erleichtert werden.

e Bei der Einholung einer Arbeitserlaubnis flr Asylbewerber ist die
Pflicht zur verbindlichen Festlegung der Arbeitszeit Gber einen lange-
ren Zeitraum nicht praxistauglich. Auch die Beschaftigung von Fach-
kraften aus Nicht-EU-Staaten sollte erleichtert werden.

e Vor allem im Handwerk sind EU-einheitliche Standards fur grenziber-
schreitende Arbeitserlaubnisse zu entwickeln, die den heute notwen-
digen Gang uber eine Vielzahl von Amtern unnétig machen und die

Bearbeitungsdauer von zurzeit 4 Monaten deutlich reduzieren.
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e Im Arbeitsrecht kann durch die Vorgabe fester Fristen eine Entbiro-
kratisierung stattfinden. Beispiele sind das Einigungsstellenverfahren
nach 8§ 76 BetrVG, der Interessensausgleich nach § 113 Abs. 3
BetrVG oder Widerspruchsrechte bei Betriebsiibergang.

e Die Pflicht zur Ermittlung des Berufsbildungsbedarfs auf Verlangen
des Betriebsrates und die aufwandige Beratungspflicht (bei Unter-
nehmen mit mehr als 100 Beschéftigten sogar in Schriftform) von Vor-
schlagen des Betriebsrates zur Beschéaftigungssicherung kénnen ent-
fallen.

Einheitliche Rechtsquelle im Arbeits- und Gesundheitsschutz

Die sehr detaillierten Regeln bedeuten gerade fir mittelstandische Un-
ternehmen und Kleinstunternehmen sehr starke Belastungen. Die Regeln
sind in unterschiedlichen Gesetzen und Rechtsgrundlagen festgelegt.
Zur Vereinfachung sollten alle Regeln in einer Rechtsquelle zusammen-

gefasst werden (Small-Business-Act; siehe auch Kap. IV 2.2.5).

Elternteilzeit

Das Verfahren zur Beantragung einer Teilzeitbeschaftigung wahrend der
Elternzeit muss deutlich vereinfacht werden. Der wichtigste Schritt in
Richtung Entburokratisierung ist die Abschaffung der Begriindungspflicht

bei der Ablehnungserklarung des Arbeitgebers.

Schwerbehindertenrecht

Anstatt aufwandiger Prufungs-, Unterrichtungs-, Anhérungs- und Be-
grundungspflichten ist auf Information und Beratung zu setzen. Unter-
nehmen, die ihre Beschaftigungsquoten fur Schwerbehinderte erfillen,
sollten von diesen Pflichten freigestellt werden. Die vorgeschriebenen
Verfahren zur Ermittlung von Schwerbehindertenpflichtarbeitsplatzen
sollten abgeschafft und in die monatliche Entgeltabrechung integriert

werden.
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Materielle Harmonisierung
Durch eine materielle Harmonisierung &hnlicher Tatbestande konnte die
Blrokratiebelastung gesenkt werden. Zwei Bereiche seien beispielhaft

benannt:

Schwellenwerte

Es gibt im Arbeitsrecht eine Vielzahl von Schwellenwerten (Kindigungs-
schutz, Lohnfortzahlung, Teilzeitbefristungsgesetz, Bundesdatenschutz-
gesetz, Altersteilzeitgesetz, Bundesdatenschutzgesetz, Schwerbehinder-
tengesetz), die zu einer grof3en Unubersichtlichkeit fihren. Es ist eine
Vereinheitlichung auf einem mdoglichst hohen Niveau notwendig. Vor al-
lem sollte die Behandlung von Teilzeitkraften einheitlich geregelt werden.
Hier sollte Uberall der Pro-Rata-Temporis-Grundsatz gelten.

Verdienstbescheinigungen

Die Unternehmen missen in Deutschland zahlreiche verschiedene Ver-
dienstbescheinigungen ausstellen. Viele davon betreffen das Arbeits-
recht. Hier ist eine konsequente Vereinfachung notwendig. Eine einzige
Verdienstbescheinigung sollte ausreichen.

Anreize fiur effizientes Handeln

Burokratievermeidung ist der beste Burokratieabbau. Am besten gelingt
das durch Anreize fir effizientes Handeln. Im Bereich des Arbeitsrechtes

werden von den Verbanden drei Vorschlage unterbreitet:

e Die Forderung, die betriebliche Regelungskompetenz zum Beispiel
durch Offnungsklauseln im Tarifvertragsgesetz zu starken, wirkt in
diese Richtung.

e Bei einem grundlegenden Systemwechsel von Detailregelungen hin
zu Haftungen koénnten mehr Freiraume bei der Umsetzung von Ar-

beits- und Betriebssicherheitsnormen geschaffen werden.
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e Durch Beteiligungen des Staates an den in den Unternehmen entste-
henden Buirokratiekosten wirde ein systematischer Abwagungspro-
zess Uber die Nutzen-Kosten-Relationen angestof3en werden. Im Be-
reich des Arbeitsrechtes sind solche Kostenbeteiligungen bei den Re-

gistrierungen von Ausbildungsplatzbewerbern denkbar.

2.2 Sozialrecht

Das Sozialsystem in Deutschland ist nicht zukunftsfest und ohne Zweifel
sehr burokratisch. Es besteht mittlerweile Konsens in Deutschland, dass
die sozialen Sicherungssysteme einer tiefgreifenden Reform unterworfen
werden mussen. Im Mittelpunkt stehen das Gesundheits- und Alterssi-
cherungssystem. Birokratieabbau und Reformen sind gerade hier
schwer zu trennen. Die folgenden Ausfiihrungen beschrénken sich aber
trotzdem ausschlieRlich auf den Blrokratieaspekt und verzichten auf eine

Einbeziehung der materiellen Reformdiskussion.

Anders als im Arbeitsrecht fordern die Verbé&nde zur Durchsetzung von
Blrokratieabbau nur selten Eingriffe in Leistungen und Anspriiche. Das
darf — wie bereits erwahnt - nicht als Zustimmung der Wirtschaft zu der
derzeitigen Sozialpolitik missverstanden werden. Gerade die Verb&nde
betonen seit vielen Jahren eine grundlegende Reformnotwendigkeit. Al-
lerdings gibt es einige Bereiche, die in einer Grauzone zwischen Refor-
men und Burokratieabbau durch Eingriffe in Leistungen oder effizienz-

steigernde MalRnahmen liegen.

Prioritaten

Der Schwerpunkt der Forderungen aus der Wirtschaft zur Entbirokrati-
sierung des Sozialrechts liegt in einer Vereinheitlichung des Entgelt-
begriffs. Damit kdnnte die Buchfiihrung der Unternehmen harmonisiert
werden. AuBBerdem konnten die zahlreichen Formulartypen fur Ver-

dienstbescheinigungen vereinheitlicht werden. In der Vereinfachung und
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Vereinheitlichung von Formularen fir Sozialdaten liegt entsprechend ein
weiterer zentraler Wunsch der Unternehmen. Auch die noch relativ jun-
gen komplizierten Regelungen im Rahmen der ,Riester-Rente” geben

vielfach Anlass zu Vereinfachungsforderungen.
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Themenbezogene Instrumente zum Burokratieabbau
Sozialrecht
Verbande " - — )
Eingriffe in Leistungen und Anspriiche Effizienzsteigerung von Regelungen/Verfahren
Regelungen Regelungen Organisation von Verfahren materielle Anreize fur effi-
abschaffen andern / ersetzen Harmonisierung zientes Handeln
BDA - Generalunternehmerhaftung - Vereinfachung der Fihrung von Ar-| - Beitragsleistungen nach
- Erweiterte Aufzeichnungs- beitszeitkonten dem Zuflussprinzip
pflicht im Baugewerbe - Vereinheitlichung von Verdienstbe-
scheinigungen
BdB - JAnbieterverfahren® in der privaten kapitalge-
deckten Altersvorsorge
BDI
BFB - Zusammenlegung der Priffungen
durch KK, Rentenversicherungs-
trager u. Berufsgenossenschaften
- Mehr Transparenz und weniger
Verwaltungsaufwand im Gesund-
heitswesen
BGA - Arbeitsmedizinische u. sicherheitstechnische - Beitragsleistungen nach
Dienste f. Kleinbetriebe verringern Zuflussprinzip
BVR - Ruckzahlungs- u. Auskunftsverpflichtungen - Beitragsleistungen nach
bei Uiberzahlten Renten (Kostenerstattung) Zuflussprinzip
- ,Anbieterverfahren” in der privaten kapitalge-
deckten Altersvorsorge
- Bestimmungen i. Arbeitsstéttenschutzgesetz
Uberpriifen; Doppelregelungen vermeiden
CDH - Rentenvers.pflicht fiir Selbst- | - Arbeitsmedizinische u. sicherheitstechnische | - einheitl. Meldestelle f. geringfligig | - Einheitl. Berechnungsme-
sténdige mit einem Auftrag- Dienste f. Kleinbetriebe verringern (Schwelle | Beschaftigte auf Bestand ausdeh- thode f. Sozialvers.beitrdge
geber 5 Besch.) nen in 400-800-Euro-Zone
- Keine Versicherungspflicht fiir| - Regelungen f. Uberbriickungsgeldantrag und - Beitragsleistungen nach
altere Selbstst. Existenzgriindungszuschuss angleichen Zuflussprinzip
DEHOGA - Schwellenwerte f. Arbeitsstattenvorschriften - Beitragsleistungen nach
einflihren bzw. erhdhen Zuflussprinzip
DIHK - Kleinbetriebe von arbeitsmedizinischen - zentrale Clearingstelle fir Meldung | - einheitl. Formulare fiir Mel-
Diensten befreien v. Beschéftigtendaten dung von Beschéftigten
DSGV - Riickzahlungs- u. Auskunftsverpflichtungen | - Riesterrente vereinfachen

bei Uiberzahlten Renten
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Themenbezogene Instrumente zum Burokratieabbau
i Sozialrecht
Verbande . - — )
Eingriffe in Leistungen und Anspriiche Effizienzsteigerung von Regelungen/Verfahren
Regelungen Regelungen Organisation von Verfahren materielle Anreize fur effi-
abschaffen / nicht einfiihren andern / ersetzen Harmonisierung | zientes Handeln
GDV - Alle Alternativen der Altersvorsorge - Riester-Rente reformieren: keine stu-
gleich behandeln fenweise Einflinrung der Férderung,
vereinfachtes Verfahren durch Zula-
gengutschrift an den Kunden, Wohnei-
gentumsférderung herausnehmen
Hauptverband |- Haftung der Unternehmer fiir Sozi-

der deutschen
Bauindustrie

alvers.beitrage von Subunterneh-
mern (Arbeithehmerentsendege-

setz)

HDE

- Schutzbestimmungen in Arbeitsstatten-

verordnung Uberpriifen

- zentrale Clearingstelle fiir Meldung von

- nachgelagerte Besteuerung d. betriebl.

- Eine zust. Institution firr Arbeits-, Ge-

Beschéftigtendaten

Altersvorsorge, Leistungen nicht tiber
AG abrechnen

sundheits- und Unfallschutz

- Beitragsleistungen nach

Zuflussprinzip

- einheitlicher Entgelt-

begriff

\V/CI - Einstellungsverfahren fiir auslandische
Fachkréfte vereinfachen
ZDH - Beschrankung der BA auf Kernauf- | - Meldepflichten an Sozialversicherungs- | - Austausch von Meldungen der Arbeit- | - weniger und harmoni-
gaben Trager von AG auf AN Ubertragen geber zwischen SV-Tréagern sierte Formulare
- Generalunternehmerhaftung - Arbeitsschutzregeln vereinfachen - elektronische Meldungen - Beitragsleistungen nach
- erweitere Aufzeichnungspflicht im Zuflussprinzip
Baugewerbe
ZGV - Meldepflichten an Sozialversicherungs- | - zentrale Clearingstelle fiir Meldung v. - Wetthewerb zwi-

Trager von AG auf AN Ubertragen

Beschéftigtendaten

schen Krankenkas-
sen
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2.2.1 Eingriffe in Leistungen und Anspriche

Durch die enge Verzahnung haben arbeitsmarktpolitische Mal3hahmen
oft steigende Soziallasten zur Folge. Deshalb wird zur Einddmmung der
Burokratie eine grundlegende Reform der Bundesanstalt flr Arbeit mit
dem Ziel gefordert, die Tatigkeit auf Kernaufgaben wie Arbeitslosenversi-
cherung und (stellenorientierte) Vermittlung zu beschréanken. In ahnliche
Richtung zielt die Forderung, die Regelungen zum Niedriglohnsektor
oder zur Riester-Rente grundlegend zu Uberarbeiten. Auch sollen Unter-
nehmen von Meldepflichten an Sozialversicherungstrager befreit werden.
Diese Aufgaben sollten die Arbeitnehmer selbst tibernehmen.

Neben diesen eher generellen Forderungen werden einige speziellere

Einzelregelungen kritisiert:

Regelungen abschaffen bzw. nicht einfihren

Generalunternehmenshaftung und Arbeithehmerentsendegesetz

Gefordert wird die Abschaffung der Generalunternehmenshaftung bei
Bauunternehmen. Es ist nicht zumutbar, dass Generalunternehmen vor
Auftragsverteilung samtliche Angebote potenzieller Nachunternehmer
dahingehend Uberpriufen, ob bei den angegebenen Lohnkosten die Sozi-
alversicherungsbeitrage zutreffend kalkuliert sind. Mit der Haftung fir die
tatsachliche Abfiuihrung der Beitrdge entsteht zusatzlicher Kontrollauf-
wand. Das Gleiche gilt fur die Haftung fir Nachunternehmen laut Arbeit-

nehmerentsendegesetz, deren Streichung gefordert wird.

Erweiterte Aufzeichnungspflicht im Baugewerbe

Ebenfalls abgeschafft werden sollte die erweiterte Aufzeichnungspflicht
im Baugewerbe, wonach Arbeitgeber im Baugewerbe ihre Unterlagen so
fuhren missen, dass eine Zuordnung des Arbeitsentgeltes und der Sozi-

alversicherungsbeitrage zu jedem Dienst- und Werkvertrag moglich ist.
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Rentenversicherungspflicht fir Selbststdndige mit einem Auftraggeber
und altere Selbstststandige

Seit 1999 sind Selbststandige mit einem Auftraggeber gemafl § 2 Nr. 9
SGB VI rentenversicherungspflichtig kraft Gesetzes. Fir den Bereich der
Handelsvermittlungen sind diese Regelungen entbehrlich, da der nach
8 89 b HGB vorgesehene gesetzliche Anspruch auf Ausgleich, neben der
von den Vertriebsunternehmern getroffenen Altersvorsorge, fur eine Ver-
sorgung im Alter mehr als ausreicht. Die Prufungsverfahren fir eine sol-
che Rentenversicherungspflicht und ggf. erforderliche Befreiungsantrage
stellen eine Belastung dar. Die Abschaffung der Rentenversicherungs-
pflicht fir Selbststandige wirde hier eine erhebliche Entlastung bedeuten

Selbststandige, die nach Vollendung des 58. Lebensjahres erstmalig die
Voraussetzungen einer Rentenversicherungspflicht nach 8 2 Nr. 9 SGB
VI erfiillen, werden nach derzeitiger Rechtslage (8 6 Absatz 1 a Ziffer 2 in
Verbindung mit Absatz 2 SGB VI) automatisch versicherungspflichtig; ei-
ne Befreiung ist nur auf Antrag moglich. Dieses Antragserfordernis sollte
entfallen, da es fir einen Selbststandigen in diesem Lebensalter — der
keine Versorgungsanspriche in der gesetzlichen Rentenversicherung
erworben hat — keinen Sinn mehr macht, in die Rentenversicherung ein-
zuzahlen. Versaumt er die Antragstellung in Unkenntnis der eingetrete-
nen Rentenversicherungspflicht, muss er fur die vorausgegangenen Mo-
nate Beitrdge nachzahlen, ohne dass es in dieser Situation einen Sinn

macht.

Regelungen andern bzw. ergdnzen

Zur Durchsetzung sozialer Ziele in der Arbeitswelt dienen auch Regelun-
gen der Arbeitsstatten und —bedingungen. Wie in vielen Bereichen ist es
bei den eigentlich notwendigen und nitzlichen Schutzbestimmungen zu
Uberregulierungen gekommen, die sich nun als Hemmschuh speziell fiir

kleine Unternehmen und Existenzgrinder erweisen.
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Arbeitsstattenverordnung Uberpriifen

Die Arbeitsstattenverordnung verlangt z.B. getrennte Toilettenrdume bei
mehr als 5 Arbeitnehmern verschiedenen Geschlechts — gleichzeitig duir-
fen in Verkehrsmitteln hunderte Passagiere ,geschlechtsneutrale* Toilet-
ten benutzen. Ebenso ist die Raumtemperatur in Verkaufs-, Biro- und
Aufenthaltsraumen detailliert festgelegt und wird von den zustandigen
Behorden kostenpflichtig Uberprift. Eine deutliche Reduktion der Aufla-

gen kénnte Kosten senken, ohne irgendjemandem zu schaden.

Arbeitsmedizinische und sicherheitstechnische Dienste

Schon Betriebe mit nur einem Mitarbeiter missen arbeitsmedizinische
Dienste und sicherheitstechnische Fachkréfte bestellen. Gerade fir
Kleinunternehmen bedeutet das grof3en finanziellen und birokratischen
Aufwand. Hier sollten durch Schwellenwerte fur kleinere Unternehmen

die Anforderungen reduziert werden.

Haftung

Detaillierte Regelungen bei Betriebssicherheitsnormen und Arbeits-
schutzbestimmungen belasten kleine Unternehmen besonders, da die
Kosten fiir die Uberpriifung ihrer Einhaltung von staatlich sanktionierten
Instanzen wie Berufsgenossenschaften, Gewerbeaufsicht und Betriebs-
arzten erhebliche Fixkostenelemente beinhalten. Hier konnte mehr Frei-
raum in der Art der Umsetzung notwendiger Sicherheitsnormen entste-
hen, wenn regelmalige Pflichtprifungen durch eine Haftpflicht der Be-
triebe fir die Folgen bei eventueller Nichteinhaltung ersetzt werden. Die

Haftung kann durch eine Versicherungslésung unterlegt werden.

LAnbieterverfahren® in der privaten kapitalgedeckten Altersvorsorge

Auf das im Rahmen der privaten kapitalgedeckten Altersvorsorge vorge-
sehene ,Anbieterverfahren“, demzufolge der Anbieter die Daten des An-

legers erfasst und an die zentrale Stelle weiterleitet, sollte verzichtet
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werden. Die Daten liegen der zustandigen Behdrde grof3tenteils schon
vor. Der Verwaltungsaufwand ware hoch, das Ziel einer Missbrauchsver-
hinderung aufgrund des spaten Datenabgleichs aber kaum zu erreichen.

Rickzahlungs- und Auskunftsverpflichtungen bei Uberzahlten Renten

In 8 118 Abs. 3 und 4 SGB VI ist eine Rickzahlungs- und Auskunftsver-
pflichtung fir Gberzahlte Rentenleistungen festgelegt. Die Kreditinstitute
missen die fur die Zeit nach dem Tod des Rentenberechtigten Uberwie-
senen Geldleistungen der Uberweisenden Stelle zurlickzahlen. Ist tber
den Betrag schon verfiigt worden, missen die Banken dem Rentenversi-
cherungstrager den Empfanger nennen. Ahnlich wird im Bereich der ge-
setzlichen Unfallversicherung verfahren (§ 118 Abs. 4 SGB VI). Fur die
zeitaufwandige Bearbeitung der Ruckzahlungs- und Auskunftsverpflich-
tungen sollten die Kosten erstattet werden.

Alle Alternativen der ersetzenden Altersvorsorge gleich behandeln

Rentenversicherungen und Auszahlungsplane werden in der Auszah-
lungsphase ungleich behandelt. Dies schrankt die Wabhlfreiheit der Bur-
ger ein und verzerrt den Wettbewerb. Wahrend Auszahlungspléne per
Verordnung durch die Moglichkeit von Teilkapitalzahlungen flexibilisiert
wurden, ist dies bei Rentenversicherungen nicht mdglich. Eine Auszah-
lung von 20 Prozent des Kapitals zu Beginn der Leistungsphase sollte

auch hier eingeraumt werden.

Regelungen fiir Uberbriickungsgeldantrag und Existenzgriindungs-
zuschuss angleichen

Die Regelungen zum Existenzgriindungszuschuss in § 421 | SGB Il und
dem Uberbriickungsgeld nach § 57 SGB Il sollten von ihren Anforderun-
gen her angeglichen werden. Beim Uberbriickungsgeld ist nach wie vor
ein so genannter Tragfahigkeitsgutachten erforderlich. Beim Existenz-
grindungszuschuss ist dies nicht der Fall. Diese Reglungen sollten auf-
einander abgestimmt werden, so dass Tragfahigkeitsgutachten auch
beim Uberbriickungsgeld nicht langer erforderlich sind.
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2.2.2 Effizienzsteigerung von Regelungen und Verfahren

Lasst man die unbestrittene Notwendigkeit grundlegender Reformen im
Sozialsystem im Rahmen der Burokratieabbaudebatte auf3er Acht, liegen
die Schwerpunkte auf Mal3nahmen zur Effizienzsteigerung.

Verbesserung von Organisation und Verfahren

Die Vorschlage im Bereich Organisation von Verfahren konzentrieren

sich auf funf Bereiche:

Clearingstelle

Die Unternehmen mussen heute die Sozialversicherungsbeitrage an eine
Vielzahl von Krankenversicherungen abfihren. Ein &hnlicher Aufwand
entsteht, wenn ein Arbeitnehmer arbeitslos wird oder vorzeitig in Rente
geht. Bei Arbeitslosigkeit muss das Unternehmen 16 verschiedene For-
mulare ausfillen, damit das Arbeitsamt die Anspriiche prifen kann. Ge-
rade fur kleine Unternehmen bedeutet das eine unzumutbare burokrati-
sche Belastung. Abhilfe kbnnte eine zentrale Clearingstelle schaffen, die
alle Beschaftigungsdaten und Sozialversicherungsbeitrage an einem Ort
sammelt und an die entsprechenden Trager weiterleitet. Notwendig dafir
ist die Entwicklung eines einheitlichen Entgeltbegriffs und die Vereinheit-

lichung der Verdienstbescheinigungen.

Einheitliche Meldestelle fiir geringfiigig Beschéftigte auch im Bestand

Die Neuregelungen zur geringfiigigen Beschaftigung mit Wirkung ab dem
1. April 2003 haben durch die Einfihrung einer einheitlichen Meldestelle,
der Bundesknappschaft, zu einem Burokratieabbau gefthrt. Allerdings
sind Uber die Bestandsschutzregelungen in 8 7 Abs. 2 SGB V, § 229
Abs. 6 SGB VI und § 434i SGB Ill immer noch unterschiedliche Stellen

zustandig. Dies gilt auch fur die Umlagen der Lohnfortzahlungsversiche-
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rung. Auch in diesen Fallen sollte die Bundesknappschaft einheitlich zu-

standig sein und die Beitrage entsprechend weiterleiten.

Arbeitszeitkonten

Arbeitszeitkonten sind ein zentraler Baustein fir eine moderne Personal-
politik. Das Sozialversicherungsrecht behindert den Einsatz. Wenn Ar-
beitszeitkonten etwa nach einem Unternehmenswechsel oder aufgrund
eines anderen ,Storfalles" aufgelost werden missen, verlangt § 23b SGB
IV eine Ruckrechnung der Beitrage nach dem Entstehungsprinzip, d.h.
sie miussen so berechnet werden, als ob nie ein Arbeitszeitkonto bestan-
den hatte. Eine Vereinfachung wirde ein Ubergang zu dem Zuflussprin-
zip bringen, nach dem die Sozialversicherungsbeitrage erst mit der Auf-

|I6sung der Arbeitszeit-Guthaben fallig werden.

Vereinfachung der Riester-Rente

Elemente fur eine Reform der Riester-Rente sind der Verzicht auf den
unnotig komplizierten stufenweisen Beginn der Forderung sowie die Ein-
fuhrung eines vereinfachten Verfahrens durch Gutschrift von Zulagen an
den Kunden, damit umstandliche Berechnungen durch Subtraktion des
Zulagebetrags mit einer Gefahr der Uberzahlung entfallen kénnen. Eine
Folge des schrittweisen Forderstarts ist die Ungleichbehandlung zwi-
schen betrieblicher und privater Altersvorsorge (,8 10a-Forderung“ und
»3 3 Nr. 63-Fo6rderung®), die beendet werden sollte. Empfohlen wird auch,
die Wohnungsforderung aus der Forderung der privaten Rentenversiche-

rung herauszunehmen.

Mehr Transparenz und weniger Verwaltungsaufwand im
Gesundheitswesen

Kosten entstehen auch durch Burokratie in den Arztpraxen, die in zu-
nehmendem MalRe von Gesetzen, Verordnungen und Richtlinien fir das
Gesundheitswesen ausgehen. Die steigende Regelungsdichte wider-
spricht den Bekenntnissen zum schlanken Staat und steht der Kosten-
dampfung im Gesundheitswesen entgegen.
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Unfallverhiitung

Nach den Vorschriften zur Unfallverhiitung sind Arbeitgeber verpflichtet,
Fachkrafte fur Arbeitssicherheit und Betriebsarzte zu bestellen. Dabei
kdnnen so geringe Betreuungszeiten anfallen, dass der zeitliche Auf-
wand fur die Bestellung der Fachkrafte hoher ist als deren tatsachliche

Einsatzzeit. Hier sind Erleichterungen notwendig (Unternehmermodelle).

Materielle Harmonisierung

Die Unternehmen muissen im Sozialrecht fir unterschiedliche Zwecke ei-
ne Reihe verschiedener Verdienstbescheinigungen ausstellen. Vielfalt
und Unterschiedlichkeit fihren zu unndtigen Belastungen. Deshalb ist ei-
ne materielle Harmonisierung notwendig. Hierfur ist die Festlegung eines
einheitlichen Entgeltbegriffes notwendig, der als einziger in den Perso-
nalstammdaten von Mitarbeitern gefiihrt werden muss und den nachfra-
genden Stellen zur Verfigung gestellt wird. Dieser Entgeltbegriff soll sich
am Zuflussprinzip orientieren; das heute vielfach geltende Entstehungs-
prinzip sollte abgeschafft werden. Auch die Beitrage zu den Sozialversi-
cherungen sollten zuklnftig nur noch nach dem Zuflussprinzip berechnet
werden. Auch sollte eingefuhrt werden, dass die Entscheidung einer Ad-

ministration fiir andere bindend ist.

Bundesanstalt fiir Arbeit in Leistungsverfahren einbinden

Ein Beispiel fur die schadliche Aufteilung von Kompetenzen ist, dass die
Bundesanstalt flr Arbeit bei der Entscheidung Uber einen Anspruch auf
Arbeitslosengeld nicht an die Feststellung der Versicherungspflicht durch
die Einzugsstelle gebunden ist. Auch wenn jahrelang Beitrdge zur Ar-
beitslosenversicherung gezahlt wurden, besteht nicht automatisch ein
Leistungsanspruch. Es kann passieren, dass die Ehefrau eines Hand-
werksmeisters nach 25jahriger Tatigkeit im Betrieb bei Insolvenz kein Ar-
beitslosengeld erhalt, weil das Arbeitsamt die Téatigkeit nicht als un-

selbststandiges Arbeitsverhaltnis anerkennt. Die gezahlten Sozialversi-
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cherungsbeitrdge werden bei Ablehnung der Anspruchsberechtigung nur
fur maximal vier Jahre zurtickerstattet. Der Verzicht auf eine erneute An-

spruchsiuberprifung wirde den administrativen Aufwand verringern.

Einheitliche Berechnungsmethode fiir Sozialversicherungsbeitrdge in der
400 bis 800 Euro-,Gleitzone*

Bei der Gleitzonenbeschaftigung mit Entgelten zwischen 400 und 800
Euro im Monat existieren drei unterschiedliche Formeln zur Berechnung
der verminderten Arbeitnehmerbeitrdge zur Sozialversicherung. Neben
der bereits im Gesetz festgeschriebenen Formel wurden von den Sozial-
versicherungstragern zwei weitere Formeln entwickelt, um unterschiedli-
che Fallkonstellationen zu erfassen. Es bereitet insbesondere kleineren
Unternehmen Probleme, die zutreffenden Betrdge festzustellen. Ange-
sichts dieser komplizierten Regelungen sehen sich Unternehmen daran
gehindert, Neueinstellungen im Bereich der Gleitzone vorzunehmen. Da-

her wird angeregt, die Berechnungsmodalitaten zu vereinfachen.

Anreize flur effizientes Handeln

Zur Setzung von Anreizen fir effizientes Handeln wird im Bereich Sozial-

recht von den Verbanden folgender Vorschlag gemacht:

Wettbewerb zwischen Krankenkassen

Zur Eindammung der standig steigenden Ausgaben im Gesundheitswe-
sen muss das marktwirtschaftliche Prinzip des Wettbewerbs eingefihrt
werden. Konkurrenz zwischen den Krankenkassen in der gesetzlichen
Krankenversicherung gibt dem Versicherten Wahliméglichkeiten und fér-

dert kostensenkende Transparenz.
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2.3 Steuerrecht

Es ist nicht allein die Hohe der Steuerlast, unter der die Unternehmen in
Deutschland zu leiden haben. Die Steuergesetzgebung hat sich immer
mehr zu einem Dickicht entwickelt, dessen Einhaltung die Hilfe unter-
nehmensinterner oder -externer Steuerexperten erforderlich macht und
so wachsende Aufwendungen an Finanzmitteln und Zeit erfordert. Allein
in der letzten Legislaturperiode wurden 84 neue Steuergesetze verkin-
det, mit denen 58 bestehende Gesetze — teils mehrfach — geandert wur-
den. Ferner wurden 33 Rechtsverordnungen erlassen, die 49 Regelun-
gen ersetzten oder anderten. Erganzend wurden 629 steuerrechtliche
Verwaltungsvorschriften des Bundesfinanzministeriums verdffentlicht.
Hinzu kam eine Flut von Verwaltungsvorschriften der Lander und der

Oberfinanzdirektionen.

Prioritaten

Als besonders problematische Punkte der deutschen Steuergesetzge-

bung sind anzusehen:

e haufige Anderungen der Steuergesetze, die zum Verlust von Rechts-
sicherheit fuhren,

e komplizierte und widersprichliche Regelungen, die selbst flir Experten
nur noch schwer durchschaubar sind und

e die Verlagerung von Verwaltungslasten und damit Kosten der Steuer-

gesetzgebung auf Unternehmen und Burger.

Im Einzelnen setzt die Wirtschaft inhaltliche Schwerpunkte bei Vereinfa-
chungen im Bereich der Umsatzsteuer sowie bei den komplizierten Aus-
nahmeregelungen zur Okosteuer, die im Abschnitt zum Umweltrecht
thematisiert werden. Ein wichtiges Instrument zur Vereinfachung der
Steuerermittlung wird in der Ausweitung von Pauschalierungen und An-
hebung von Schwellenwerten gesehen. Generell wird ein Steuerrecht mit
weniger Ausnahmetatbestédnden und — erméglicht durch die breitere Be-

messungsgrundlage — niedrigeren Steuersatzen gefordert.
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Themenbezogene Instrumente zum Burokratieabbau
Steuerrecht
Verbande Eingriffe in Leistungen und Anspriiche Effizienzsteigerung von Regelungen/Verfahren
Regelungen Regelungen Organisation von Verfahren materielle Har- | Anreize fir effi-
abschaffen / nicht andern / ersetzen monisierung zientes Handeln
einfihren
BDA - nachgel. Besteuerung bei Altersvorsorge | - ELSTER einfiihren
BdB - Eingrenzung u. Konkretisierung d. Zugriffs-
rechts d. Betriebspriifung auf die DV-
gestiitzte Buchflihrung
- Auszahlung d. Zulagen nach Vermdgensbil-
dungsges. d. Finanzémter statt Kreditinstitute
BDI - Steuervergiinstigungs- - Jahressteuergesetz
abbaugesetz - Beibehaltung vereinf. Abschreibungsregeln
- Vermdgensteuer - Anerkennung elektron. Signatur
- keine Dokumentationspflicht - Zollrecht vereinfachen
fir Verrechnungspreise
BFB - Steuernummer in Rechnun- | - Aufzeichnungspflichten bei Ust.
gen - Fahrtenbuchpflicht fiir Freiberufler (Wahl-
- Bauabzugssteuer mdglichkeit Prozentualwert)
BGA - transparentes u. nachvollziehbares Steuer- |- Zahl der Einkunftsar- | - Verfolgung politi-
recht mit einfachen Formularen ten reduzieren scher Ziele nicht
- Angabe der Umsatzsteuer-Identifi- - mehr Pauschalierung | (ber Steuerrecht
kationsnummer statt Finanzamts- und Typisierung - Beteiligung d. Staa-
Steuernummer in Rechnungen - Ist-Besteuerung bei tes an Kosten durch
- endgliltiges EU-Mehrwertsteuersystem nach | der USt. deutsch- Dokumentations- u.
Ursprungslandprinzip landweit f. alle KMU Meldepflichten
BVR - Mindestbesteuerung (Ein- |- Meldepflichten bei Erbschaftsteuer ein- - Zugriff auf Buchfilhrungssysteme d. Steuer- | - Ist-Besteuerung bei

kommensteuergesetz)

- Steuernummer in Rechnun-
gen (Begrenzung auf Unter-
nehmen mit Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer)

- Bauabzugssteuer

schranken

- Lohnsteuerabfihrung durch AN

- steuerliche Abschreibung geringwertiger
Wirtschaftsgiiter vereinfachen; Schwellen-
wert erhdhen

- Gewerbesteuer reformieren

- Rechtsanspruch auf verbindliche Steuer-
auskunft

- Fahrtenbuchfiihrungspflicht reformieren

behérden: Datentrdger statt EDV-System

- Anwendung des Halbeinkiinfteverfahrens
(Koérperschaftsteuer) klarstellen

- Auszahlung der Arbeitnehmersparzulage U-
ber Finanz&mter

- Verwaltungsmodalitaten z. Eigenheimzulage
(jahrl. Anzeige der Abtretung)

- Speicherung v. Daten f. Betriebspriifung ver-
einfachen (Frist verkirzen)

- bundeseinheitl. Steuernummer

Umsatzst. auf
500.000-Euro-
Schwelle anheben
(wie in NBL)
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Themenbezogene Instrumente zum Burokratieabbau
Steuerrecht
Verbande — - — )
Eingriffe in Leistungen und Anspriiche Effizienzsteigerung von Regelungen/Verfahren
Regelungen Regelungen Organisation von materielle Anreize fur effi-
abschaffen / nicht einfiihren andern / ersetzen Verfahren Harmonisierung | zientes Handeln
CDH - Steuernummer in Rechnungen | - Fahrtenbuchfilhrungspflicht reformieren - Zusammenfassung Ust.voranmel- - Ist-Besteuerung bei Ust.
- Spesensatze erhéhen dung mit Quartalsmeldungen 0. steu- | auf 500.000-Euro-
- uneingeschr Absetzbark. von Biirokosten erfr. Lieferungen Schwelle anheben
- Schwellenwert f. Abschreibung geringwer- | - Keine Unterscheidung zw. Dienstrei- | - Vereinheitl. von Steuer-
tiger Wirtschaftsguter erhdhen sen u. Einsatzwechseltatigkeit satz-Pauschalen
- Rechtsanspr. auf verbindl. Steuerauskunft |- Speicherung von Daten fiir Betriebs-
- Erfolgsermittlung fur kleine Unternehmen prifung vereinfachen (Frist verkir-
branchenspezifisch vereinfachen zen)
Deutscher - Steuernummer in Rechnungen | - Beibehaltung Umsatzsteuerpauschalierung | - - Ist-Besteuerung bei
Bauern- (Begr_._auf Unternehmen mit Ust.- Umsatzst. auf 500.000-
e Identifikationsnummer) Euro-Schwelle anheben
- Bauabzugssteuer (wie in NBL)
DIHK - Bauabzugssteuer - niedrige Steuertarife bei Abschaffung von |- Vereinfachung der Buchfiihrungs- - Erfolgsermittlung fur
Ausnahmen und Bilanzierungsvorschriften fir Kleinbetriebe an freie
- Schwellenwerte fir Einnahme- Kleinbetriebe Berufe anpassen
Uberschussrechnung erhéhen - Speicherung v. Daten f. steuerliche
Betriebspriifung vereinfachen
DSGV - Melde- u. Abfiihrungspflichten bei Erb-
schaftsteuer einschranken
GDV - Abschaffung der Einschrankung
der Verlustverrechnung geman §
2 Il EstG
- Neuregelung der Anrechnungs-
guthaben bei Kérperschaftsteuer
- Begrenzung des Betriebsausga-
ben- abzugs (KSt)
HDE - One-Stop-Koordinator beim Finanz-
amt fiir alle Steuerarten
\VCI - keine verscharfte Dokumentati- | - steuerl. Abschreibung geringwertiger Wirt-

onspflicht fir Verrechnungspreise

schaftsgiiter vereinfachen; Schwellenwert
erhéhen
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Themenbezogene Instrumente zum Burokratieabbau
Steuerrecht
Verbande — - — )
Eingriffe in Leistungen und Anspriche Effizienzsteigerung von Regelungen/Verfahren
Regelungen Regelungen Organisation von materielle Anreize fur effi-
abschaffen / nicht einfihren andern / ersetzen Verfahren Harmonisierung zientes Handeln
VDA - Erhéhung der Firmenwagenbesteu- - Wegfall der Einfuhrumsatzsteuer
erung bei Vorsteuerabzugsberechtigung
- Dokumentationspflicht fiir Verrech- (durchl. Posten)
nungspreise - Vereinfachung d. Zollkostenord-
nung
WSM - Erhéhung der Dienstwagenbesteu- - Umsatzsteuerrecht: elektronische
erung Rechnung mit fortgeschr. Signa-
tur
- Rechnungen ohne Finanzamts-
Steuernummer
ZDH - Abschaffung der Einschrankung der| - einheitliche steuer- und sozialrechtliche - ESt: Pauschalen bei - Kostenerstattung fiir
Verlustverrechnung gemaf § 2 1l Durchfihrungswege bei der betrieblichen Einnahmen- u Ausga- LSt-Abzug des Ar-
EstG Altersversorgung ben beitgebers
- Bundesweite Anhebung der Istversteue-
rungsgrenzen bei der Umsatzbesteuerung
ZGV - steuerliche Absetzbarkeit interna- - Abschaffung der LSt-
tionaler Tagungen verbessern Abfiihrung durch Ar-
beitgeber
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2.3.1 Eingriffe in Leistungen, Anspriche und Regulierungen

Die Forderung nach einer Abschaffung von Regelungen bezieht sich im
Steuerbereich oft auf geplante neue Steuern, die zunédchst im Rahmen
des so genannten Steuervergunstigungsabbaugesetzes eingefihrt wer-
den sollten. Auch wenn hier schon im Gesetzgebungsprozess durch den
Bundesrat ein Stopp erreicht worden ist, leben einzelne Planungen aus
diesem Gesetz immer wieder auf. Folgende Erfordernisse werden von
den Verbanden bei der Abschaffung bzw. Anderung von Leistungen und

Ansprichen im Steuerrecht gesehen:

Regelungen abschaffen bzw. nicht einfihren

Steuervergiinstigungsabbaugesetz

Die ursprunglich von der Regierung nach der Bundestagswahl geplanten
steuerrechtlichen Anderungen und Erhéhungen waren mit umfangrei-
chen birokratischen Lasten fiur die Unternehmen verbunden gewesen.

Dies gilt vor allem fir folgende Plane:

- Abschaffung der gewerbesteuerlichen Organschaft. Die Abschaffung
wirde umfangreiche und aufwéandige Umstrukturierungen von Unter-

nehmen aus rein steuerlichen Griinden nach sich ziehen.

- Erh6hung der 1-Prozent-Pauschale fir Dienstwagen. Um der Pau-
schalbesteuerung zu entgehen, wirde das aufwandige Fihren von

Fahrtenblichern attraktiver.

- Abschreibung nach 8 7 Abs. 1, 2 u. 5 EStG und R 44 Abs. 2 EStR
2001. Die Mdoglichkeit, bewegliche Wirtschaftsguter bei Anschaffung
im 1. Halbjahr fur das ganze Jahr und bei Anschaffung im 2. Halbjahr
fur ein halbes Jahr abzuschreiben, ist eine sinnvolle Vereinfachung

und sollte beibehalten werden.

- Dokumentationspflicht fur Verrechnungspreise. Die im Zuge der Glo-
balisierung wachsenden internationalen Lieferverflechtungen wirden
durch detaillierte Dokumentationspflichten Gber Verrechnungspreise

biurokratisch belastet.
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- Geltendmachung der Anrechnungsguthaben aus der Zeit des alten
Kdrperschaftsteuersystems. Aus allein fiskalischen Grinden wurde
hier eine Begrenzung eingefuhrt, die insbesondere bei verbundenen
Unternehmen einen hohen administrativen Aufwand erfordert, wenn
diese am Ende der Ubergangszeit nicht den Verlust der verfassungs-

rechtlich garantierten Guthaben riskieren wollen.

- Begrenzung des Betriebsausgabenabzugs. Seit der Umstellung des
Korperschaftsteuersystems mussten die Unternehmen zur Umset-
zung der gesetzlichen Vorgaben des Betriebsausgabenabzugsver-
bots eine zusétzliche Schlisselung aller Aufwandsposten einfiihren,

die nicht noch weiter verkompliziert werden sollte.

Nach dem Scheitern des Steuerverglnstigungsabbaugesetzes sollte
darauf geachtet werden, dass Teile der fUr die Wirtschaft nachteiligen

Regelungen nicht erneut auf die politische Agenda gelangen.

Vermdgensteuer

Die bislang nur ausgesetzte Erhebung der Vermdgensteuer sollte endlich
durch eine vollstandige Abschaffung beendet werden, da andernfalls in
Zeiten leerer Kassen immer wieder politische Begehrlichkeiten zur Neu-
erhebung geweckt werden. Steuersystematisch ist die Vermoégensteuer
eine Teilenteignung, die dem Schutz des Eigentums als Basis einer funk-
tionierenden Marktwirtschaft zuwider lauft. Eingefihrt wurde die Vermo-
gensteuer im 19. Jahrhundert urspringlich, weil Kapitalertrage noch nicht
erfasst und besteuert werden konnten. Dieser Grund ist jedoch lange ge-
genstandslos geworden.

Steuernummer-Angabe in Rechnungen

Bei der Begleichung von Rechnungen mittels Gutschrift verursacht die
Angabe der Steuernummer erheblichen Mehraufwand durch Kommuni-
kation mit dem Lieferanten. Auf3erdem ist die standige Angabe der Steu-
ernummer aus Datenschutzgrinden bedenklich. Auf die Angabe der
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Steuernummer sollte deshalb verzichtet bzw. die Anwendung auf Unter-
nehmen beschrankt werden, die ohnehin eine Umsatzsteuer-

Identifikationsnummer erhalten haben.

Mindestbesteuerung: Abschaffung der Einschrankung bei der
Verlustverrechnung

Die Mindestbesteuerung nach § 2 Abs. 3, 2b EStG widerspricht dem Ziel
der Steuervereinfachung. Die Regelungen sind burokratisch und fur Fi-
nanzverwaltung wie Steuerpflichtige kaum nachvollziehbar. Der Grund-
satz der Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit und dem Nettoprinzip
wird verletzt. Um den burokratischen Aufwand zu senken, ist die Min-
destbesteuerung aus dem Einkommensteuergesetz zu streichen und die

Verlustverrechnung mit anderen Einkunften wieder zu erméglichen.

Bauabzugssteuer

Die Bauabzugssteuer hat das Ziel einer Eindammung der Schwarzarbeit
verfehlt. Geblieben ist ein enormer Burokratieaufwand, da beim Finanz-
amt Freistellungsbescheinigungen fir Bauherren beantragt werden mus-
sen. Es ist nicht immer klar, welche Leistungen der Anfang 2002 einge-
fuhrten 15-prozentigen Bauabzugsbesteuerung nach dem ,Gesetz zur
Eindammung illegaler Beschaftigung im Baugewerbe“ unterliegen. Dies
verursacht Aufwendungen fir Schulungen, Abgrenzungen und Prifun-
gen in den Unternehmen, die das Steueraufkommen vermutlich Uber-
schreiten. Da die erhofften Mehreinnahmen durch die Besteuerung in
keinem Verhaltnis zu den Verwaltungsmehraufwendungen stehen, sollte

die Bauabzugsbesteuerung wieder abgeschafft werden.
Regelungen andern bzw. ergdnzen
Generell ist eine konsequente Vereinfachung unseres Steuerrechts an-

zustreben. Zu diesem Zweck sollten niedrige Steuertarife zur Anwendung

kommen, zu deren Gegenfinanzierung die Abschaffung bzw. Verringe-
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rung von Ausnahmetatbestanden beitragen kann. Im Einzelnen wurden

von den Verbanden folgende Vorschlage unterbreitet:

Nachgelagerte Besteuerung bei der Altersvorsorge

Die Besteuerung von Beitragen zur betrieblichen Altersvorsorge in der
Ansparphase ist fur den Arbeitgeber oft mit erheblichem Verwaltungs-
aufwand verbunden. Die Kompliziertheit der Besteuerung in der Anspar-
phase kommt durch diverse Regelungen zustande, die fur unterschiedli-
che Durchfihrungswege andere Freibetrdge und anzuwendende Normen
festlegen. Eine Entgeltumwandlung tber mehrere Durchfiihrungswege
(schlimmstenfalls tGber die Freibetrage hinaus) erfordert eine umstandli-
chen Aufteilung der Entgeltbestandteile auf die einzelnen zu definieren-
den Lohnarten. Eine einheitliche Regelung fir die Durchfihrungswege in
der Anspar- und Rentenphase wéare wiinschenswert. Am einfachsten wa-
re eine einheitliche nachgelagerte Besteuerung in der Leistungsphase,
die im Ubrigen auch den Forderungen des Verfassungsgerichts fir die
Rentenbesteuerung entsprache. Bei einer Durchfihrung tber eine Di-
rektversicherung und eine Pensionskasse bzw. einen Pensionsfonds wa-

re der Arbeitgeber in diesem Fall von der Abrechnung entlastet.

Erleichterungen bei der Umsatzsteuer

Zu den Mdoglichkeiten, die Handhabung der Umsatzbesteuerung durch
die Unternehmen zu vereinfachen, gehort neben dem Verzicht auf die
Angabe der Steuernummer in Rechnungen auch eine Verringerung der

Aufzeichnungspflichten.

Beibehaltung der Umsatzsteuerpauschalierung

Die Vereinfachungsregelung der Umsatzsteuerpauschalierung geman
8§ 24 UStG ware nach den Planen des Steuerverginstigungsabbauge-
setzes stark eingeschrankt worden. Damit ware auf mehrere 100.000
Kleinbetriebe zusatzlich ein aufwandiges Umsatzsteuerverfahren zuge-

kommen, ohne dass diesem Aufwand hthere Steuereinnahmen gegen-
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Uber gestanden hatten. Zwar ist das Steuerverginstigungsabbaugesetz
gescheitert, aber bei zuklnftigen Novellierungen des Steuerrechts muss
auf die Beibehaltung einfacher Pauschalierungen geachtet werden.

Melde- und Abfiihrungspflichten bei Erbschaftsteuer einschranken

Neben den Melde- und Abfuhrungspflichten bei der Kapitalertragsteuer
und — extraterritorial — auch fir die US-Quellensteuer besteht auch im
Zusammenhang mit der Erbschaftsteuer eine arbeitsintensive Regelung
fur den Bankensektor, da die Institute die bis zum Todestag aufgelaufe-
nen Zinsen und Stuckzinsen melden miussen. Auf diese manuelle Zins-
ermittlung sollte verzichtet werden. Zudem sollten Erbschaftsteuermel-

dungen elektronisch erfolgen kdnnen.

Schwellenwerte fiir Einnahme-Uberschussrechnung erhdohen

Die komplizierten Regelungen zur Gewinnermittlung sollten vereinfacht
werden. Hierzu wird eine Festlegung von Schwellenwerten fur die Ein-
nahme-Uberschussrechnung deutlich oberhalb der bisherigen Grenzen
von 260.000 Euro Umsatz bzw. 25.000 Euro Gewinn (§ 141 AO) fur Ge-
werbetreibende, die keine Bilanz nach dem Handelsrecht aufstellen
mussen, angeregt. Die im ,Masterplan Burokratieabbau“ der Bundesre-
gierung geplante Anhebung der Betragsgrenzen fur die Buchfiihrungs-
pflicht auf 350.000 respektive 30.000 Euro weist in die richtige Richtung.
AulRerdem sollte die Benachteiligung von nach 8 238 HGB bilanzpflichti-
gen Unternehmen gegenuber Freiberuflern abgeschafft werden, indem
fur alle unternehmerisch Tatigen einheitliche hohe Schwellenwerte einge-

fuhrt werden. Dies ist auch eine materielle Harmonisierung (s.u.).

Gewinnermittlung fur Kleinunternehmen branchenspezifisch vereinfachen

Derzeit wird dariber nachgedacht, die Gewinnermittlung fir Existenz-
grinder und kleine Gewerbetreibende zu vereinfachen. Hierzu wird vor-
geschlagen, fur diese Gruppe ohne weiteren Nachweis 50 Prozent des

Umsatzes als Betriebsausgaben anzuerkennen, so dass 50 Prozent des
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Umsatzes als Gewinn zu versteuern sind. Diesen Vereinfachungsgedan-
ken gilt es fortzufihren. Bekanntlich liegen bei Unternehmen des Han-
dels — Einzelhandel, Gro3- und Auf3enhandel und Handelsvermittlung —
die Betriebsausgaben regelmallig oberhalb von 90 Prozent. Wirden die
den Wirtschaftsverbanden bzw. dem statistischen Bundesamt vorliegen-
den Ergebnisse der statistischen Erhebungen in die Vereinfachungsrege-
lung miteinbezogen, so konnten auch Kleinunternehmer dieser Branchen

von einer Vereinfachungsregelung profitieren.

Gewerbesteuer reformieren

Die Gewerbesteuer hat in den vergangenen Jahren tief greifende Veran-
derungen erfahren. Mit der pauschalen Anrechnung der Gewerbesteuer
auf die Einkommensteuer fur Personenunternehmen wurde ein Signal
zur Abschaffung der Gewerbesteuer gesetzt. Die geltende Regelung
kann nur eine Ubergangslosung sein. Die Anrechnung der Gewerbe-
steuer ist mit strukturellen Problemen behaftet. Sie flhrt beispielsweise
nicht zu einer Entlastung der Personenunternehmen, wenn einkom-
mensteuerlich kein Gewinn vorliegt, auf die die Gewerbesteuer ange-
rechnet werden konnte. Die Abschaffung der Gewerbesteuer wirde das
Steuerrecht nachhaltig vereinfachen. Als sinnvolle Alternative sieht die
Mehrheit der Verb&nde ein kommunales Hebesatzrecht zur Einkommen-
und Koérperschaftsteuer.

Vereinfachungen bei der Fahrtenbuchpflicht

Die Fahrtenbuchfiihrung stellt fir die Steuerpflichtigen, z.B. Freiberufler
mit vielen Mandanten oder Patienten sowie hohen Kilometerleistungen,
einen erheblichen Aufwand dar. Die zu strengen Anforderungen fuhren
vielfach dazu, dass die Finanzverwaltung die Fahrtenbuchfiihrung nicht
anerkennt und die private Nutzung des Geschéfts- oder Dienstwagens
nach der 1-Prozent-Regelung bewertet. Eine Alternative ist die Mdglich-
keit einer Prozentualvereinbarung nach Erfahrungswerten fir bestimmte

Berufe und Austubungsformen, wie sie friher praktiziert wurde.

Seite 60 von 194



Institut der deutschen Wirtschaft Koln
Consult GmbH

Spesensatze erhohen

Die Spesensatze, d.h. die Pauschalbetrage, die bei Dienst- und Ge-
schéftsreisen als Mehraufwand fur Verpflegungsaufwendungen steuer-
lich geltend gemacht werden kdnnen, sind zur Anpassung an die Preis-
entwicklung zu erhéhen. Gleichzeitig ist aus diesen Pauschalen der volle
Abzug von Vorsteuern bei der Umsatzsteuer wieder zuzulassen. Dies
wurde insbesondere bei der Verbuchung der Ausgaben zu erheblichen
Erleichterungen fuhren, da sie — ohne naher zu selektieren - genau wie
andere Kostenpositionen behandelt werden kénnten. Dartber hinaus ist
der burokratische Aufwand fur die Steuerpflichtigen dadurch zu verrin-
gern, dass die Verpflichtung entfallt, diese Aufwendungen einzeln und

gesondert von den Ubrigen vergleichbaren Kostenarten zu verbuchen.

Kosten des Biiros im eigenen Haus steuerlich voll anerkennen

Die Vielzahl der derzeit vor dem Bundesfinanzhof geflihrten Prozesse
zum héauslichen BlUro bzw. Arbeitszimmer zeigt eines: Die Regelung ist
zu kompliziert. Hier sollten radikale Vereinfachungen eingefihrt werden.
Insbesondere sollte den Unternehmern, die ihr Biro bzw. eine Betriebs-
statte im eigenen Haus haben, wieder der uneingeschrankte Abzug der

Kosten zugestanden werden.

Rechtsanspruch auf verbindliche Steuerauskunft

Durch die immer komplizierteren und unubersichtlicheren steuerlichen
Regelungen kénnen haufig die Auswirkungen auf die Steuerfestsetzung
nicht mehr verlasslich beurteilt werden. Das Instrumentarium der ver-
pflichtenden Auskunft sollte daher gesetzlich so verankert werden, dass
der Steuerpflichtige einen Rechtsanspruch auf eine verbindliche Auskunft

innerhalb einer angemessenen Frist erhalt.
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2.3.2 Effizienzsteigerung von Regelungen und Verfahren

Ein Teil der belastenden Steuerbirokratie kann ohne Eingriffe in Leistun-
gen und Anspriche abgebaut werden. Eine gréRere Verlasslichkeit der
Steuergesetzgebung lieRe sich durch die Einfihrung eines Jahressteu-
ergesetzes erreichen, das den Unternehmen zumindest fir ein Jahr Pla-
nungssicherheit gewahrt. Bessere Verfahren, Harmonisierungen und An-
reize fur effizientes Handeln sind die wesentlichen Ansatzpunkte.

Verbesserung von Organisation und Verfahren

Durch folgende Malinahmen kdnnte eine Verbesserung und Straffung

von Verfahren mit weniger birokratischen Hemmnissen erreicht werden:

Transparentes und nachvollziehbares Steuerrecht

Generell sollte mehr Gewicht auf die Verstandlichkeit und Transparenz
von steuerrechtlichen Regelungen gelegt werden; ein solches Vorgehen

driuckt sich auch in einfachen Steuerformularen aus.

One-Stop-Koordinator beim Finanzamt fiir alle Steuerarten

Steht den Unternehmen im Finanzamt ein fester Ansprechpartner fur alle
Steuerarten zur Verfiigung, so lieRe sich der Aufwand fir themenbezo-

gene An- und Ruckfragen reduzieren.

ELSTER ziqig einfiihren

Das derzeit getestete Modell fur die elektronische Mitteilung von
Lohnsteuerdaten der Arbeitgeber ELSTER muss moglichst schnell fla-
chendeckend eingesetzt werden. Die unbirokratische und direkte Uber-
mittlung der Steuerdaten an das Veranlagungsfinanzamt ohne Lohnsteu-
erkarte reduziert den Arbeitsaufwand beim Arbeitgeber.
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Anerkennung elektronischer Rechnungen

Durch die Anerkennung elektronischer Rechnungen mit fortgeschrittenen
Signaturverfahren lieRen sich Verwaltungsaufwendungen einsparen. Die
Maglichkeit zur Erstellung elektronischer Rechnungen ist durch den Ge-
setzgeber eingerdumt worden, aber leider sind die Regelungen in § 14
Abs. 3 S. 2 UStG praktisch kaum anwendbar. Zur Erhohung der Sicher-
heit wird fur die elektronische Rechnungsform im Gegensatz zur Papier-
form eine Unterschrift verlangt. Der Verweis auf das Signaturrecht macht
jedoch deutlich, dass allein naturliche Personen diese Unterschrift leisten
durfen. Zur Verbreitung der elektronischen Rechnung ist es unerlasslich,
dass als Anwender auch ein Unternehmen, also eine juristische Person,

gesetzlich zugelassen wird.

Anerkennung von Rechnungen mit Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer

Es sollte die Angabe der Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer anstelle
der Finanzamts-Steuernummer des Steuerpflichtigen in Rechnungen

ausreichen, um eine Anerkennung der Rechnung sicherzustellen.

Endqultiges EU-Mehrwertsteuersystem nach Ursprungslandprinzip

Schon seit 1967 besteht in der EU das Ziel, bei der Mehrwertsteuer zum
Ursprungslandprinzip tiberzugehen. Die derzeit geltenden Ubergangsre-
gelungen sollten endlich durch ein einheitliches EU-Mehrwertsteuer-

system mit Ursprungslandbesteuerung abgel6st werden.

Zusammenfassung der Umsatzsteuervoranmeldung mit Quartals-
meldungen Uber steuerfreie innergemeinschaftliche Lieferungen

Nach § 18 UStG hat der Unternehmer die Umsatzsteuer voranzumelden,
und dies getrennt nach steuerpflichtigen und steuerfreien Lieferungen
und sonstigen Leistungen. Ab 2003 sind zusatzlich auch noch nichtsteu-
erbare Umsatze im Ausland anzugeben. Voranmeldungszeitraum ist
grundsétzlich das Kalendervierteljahr. Uberschreitet die Umsatzsteuer fur

das vorangegangene Kalenderjahr dagegen 6.136 Euro ist der Kalen-
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dermonat Voranmeldungszeitraum. Eine Reduzierung und Vereinheitli-
chung der verschiedenen Melde- und Voranmeldungsfristen bei der Um-
satzsteuer, zum Beispiel quartalsweise in einer Meldung mit der Anmel-
dung umsatzsteuerfreier innergemeinschatftlicher Lieferungen und sons-
tiger Leistungen wirde fur Finanzverwaltung und Unternehmen zu einer

spurbaren Vereinfachung fuhren.

Weqgfall der Einfuhrumsatzsteuer bei Vorsteuerabzugsberechtigung

Ist eine Berechtigung zum Vorsteuerabzug gegeben, so handelt es sich
bei der Einfuhrumsatzsteuerabfiihrung um einen durchlaufenden Posten,

der unnétig Aufwand verursacht.

Speicherung von Daten fir steuerliche Betriebspriifung vereinfachen

Das Steuerentlastungsgesetz von 1999/2000/2002 sieht den Zugriff auf
umfangreiche elektronisch gespeicherte Daten und Buchfiihrungssyste-
me uber einen 10-Jahres-Zeitraum vor. Sowohl wegen der Aufbewah-
rungsdauer wie auch durch die notwendige Abschirmung von Betriebs-
geheimnissen und nach dem Datenschutzgesetz zu schitzenden Daten
entstehen den Unternehmen erhebliche Aufwendungen. Sinnvoll ware
eine Bereitstellung auf Datentragern; zumindest fir Daten, die alter als 2

Jahre sind.

Okosteuer vereinfachen

Auf die Problematik der Okosteuer wird im nachfolgenden Abschnitt zum
Umweltrecht eingegangen. Unabhangig von der Forderung nach einer
Vereinfachung der komplexen Ausnahmeregelungen fir das produzie-

rende Gewerbe ware eine Abschaffung der Okosteuer die beste Lésung.

Vereinfachunqg der Buchfiihrungs- und Bilanzierungsvorschriften fir
Kleinbetriebe

Die bisherigen umfangreichen Buchfuhrungspflichten auch fur Kleinbe-

triebe, die nach HGB bilanzieren miussen, konnten im Rahmen der Ein-
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fuhrung einer Einnahme-Uberschussrechnung bis zu einem relativ hohen

Schwellenwert entfallen (s.o0.).

Bundeseinheitliche Steuernummer

Fur die Abfuhrung von Steuern wird den Steuerpflichtigen von der Fi-
nanzverwaltung eine Steuernummer zugewiesen. Die Steuernummern
sind jedoch nicht bundeseinheitlich. Unternehmen, die in mehreren Lan-
dern Tochtergesellschaften oder Betriebsstatten unterhalten, erhalten in
jedem Bundesland fur die Tochtergesellschaften bzw. Betriebsstatten je-
weils eigene Steuernummern. Die Einfihrung einer bundeseinheitlichen
Steuernummer vereinfacht das Steuerrecht. Auch ist anzustreben, dass
je Steuerpflichtigem nur ein Finanzamt fir jede Steuerart zustandig ist.
Dagegen verursacht die geplante Einfihrung einer neuen, zusatzlichen
Identifikationsnummer neben der Steuernummer und der Umsatzsteuer-

Identifikationsnummer neue Burokratie.

Verwaltungsmodalitdten zur Eigenheimzulage

Die Eigenheimzulage wird dem Foérderberechtigten Uber einen Zeitraum
von 8 Jahren automatisch regelmaRig ausgezahlt, wenn ihre H6he ein-
mal festgesetzt worden ist. Sie wird verfahrensrechtlich wie jede andere
Steuerverglnstigung behandelt; der Auszahlungsanspruch kann also
auch abgetreten werden. Dies ist allerdings an eine Reihe von Voraus-
setzungen geknupft; z.B. einer Ausgestaltung als Sicherheitsabtretung
an ein Kreditinstitut. Dabei muss die Abtretung der Eigenheimzulage je-
des Jahr neu gegenulber der Finanzbehérde angezeigt werden, obwohl
sie wahrend des gesamten Zeitraums gezahlt wird. Dafliir muss jeweils
neu die Unterschrift des Abtretenden eingeholt werden. Hier sollte eine

einmalige unterschriebene Abtretungsanzeige ausreichen.

Steuerliche Absetzbarkeit internationaler Tagungen

Tagungen und Seminare im Ausland sind gerade fur kleine und mittlere

Unternehmen ein wichtiges Mittel, neue Markte zu erschlieBen. Zwar ist
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es grundsatzlich moglich, derartige Veranstaltungen auf3erhalb Deutsch-
lands steuerlich geltend zu machen, doch verhalten sich die Finanzamter
bei der Anerkennung sehr restriktiv. Ein kulturelles Rahmenprogramm
reicht aus, um Uberwiegend privates Interesse zu unterstellen. Die Rege-
lungen zur Reichweite der steuerlichen Bertcksichtigung von internatio-
nalen Tagungen sollten daher eindeutig und in grof3zugigerer Form ge-

fasst werden.

Vereinfachung des Zollrechts und der Zollkostenordnung

Die Komplexitat des deutschen Zollrechts steht in keinem Verhéltnis zum
erzielten Mittelautkommen, da die Zolle auf die meisten Waren in interna-
tionalen Verhandlungsrunden in den letzten Jahrzehnten drastisch ge-
senkt wurden. Ansatzpunkte flr eine Entburokratisierung sind eine pau-
schale Kleinbetragsregelung, die Vereinfachung von Zollkostenordnung,
aber auch sonstiger Gebuhrenordnungen durch Bagatelleregelungen,
Reduzierung von Bul3geldtatbestanden und die Nutzung elektronischer

Datentrager anstelle von Originalunterlagen.

Materielle Harmonisierung

Generell ist im Steuerrecht eine starkere Harmonisierung durch Pau-

schalierung und Typisierung anzustreben.

Zahl der Einkunftsarten reduzieren

Durch die Reduktion der Zahl der Einkunftsarten ist eine Vereinfachung
des Steuerrechts moglich, die auch den Aufwand bei den Steuerpflichti-
gen durch Ausfillen von Formularen und Kenntnis von Sonderregelun-

gen und Ausnahmetatbestanden reduziert.

Vereinheitlichte Freibetrage

Durch das Anheben und die Vereinheitlichung von Freibetragen konnte
bei unterschiedlichen Steuerarten eine Vereinfachung des Steuerrechts

mit weniger Ausnahmetatbestéanden erreicht werden.
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Ist-Besteuerung bei der Umsatzsteuer ausweiten

Die Ist-Besteuerung bei der Umsatzsteuer sollte auf ganz Deutschland
und alle KMU ausgeweitet und eine Schwelle fur diese Regelung von
mindestens 500.000 Euro eingefuhrt werden. Bisher gilt diese Vereinfa-

chung nur fur Kleinunternehmen in den neuen Bundeslandern.

Einkommensteuer: Pauschalen bei Einnahmen- und Ausgaben

Die Besteuerung nach dem Leistungsfahigkeitsprinzip hat zu zahlreichen
Ausnahmetatbestanden gefihrt, die unterschiedlich hohe Abzige vom zu
versteuernden Einkommen erforderlich machen. Der verstarkte Einsatz
von Pauschalsatzen auf der Einnahmen- und Ausgabenseite konnte

Steuerpflichtige wie Finanzverwaltung entlasten.

Dartiber hinaus sollten die pauschalierten Steuersatze vereinheitlicht
werden. Die Regelungen fur die Pauschalierung der Lohnsteuer fiir Teilzeitbe-
schéftigte nach 8§ 40a EStG fihren zu Abgrenzungsschwierigkeiten zwischen
kurzzeitigen und kurzfristigen Beschéaftigungsverhaltnissen. Fir kurzfristige
Teilzeitbeschéftigung gilt eine Pauschalsteuersatz von 25 Prozent; dagegen gilt
fur kurzzeitige, in geringem Umfang und gegen geringes Arbeitsentgelt durch-
gefuhrte Teilzeitbeschéftigungen eine Pauschalsteuersatz von 20 Prozent. Es

sollte ein einheitlicher Steuersatzes von maximal 20 Prozent festgelegt werden.

Anreize fir effizientes Handeln

Generell ist die Verfolgung allgemeiner politischer Ziele Uber das Steuer-
recht mit Effizienzverlusten verbunden. Das Hauptziel des Steuerrechts
ist die Generierung staatlicher Einnahmen. Ein einziges Instrument ist je-
doch prinzipiell ungeeignet, mehrere Ziele effizient zu verfolgen, sodass

fur weitere Ziele andere Instrumente notwendig sind.
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Kostenerstattung fur Lohnsteuerabzug, Erfillung von Dokumentations-
und Meldepflichten

Misste der Staat den Unternehmen die Kosten fir die Berechnung und
Abfuhrung der Lohnsteuer erstatten, so wirde dies sicher maf3geblich zu
einer effizienten Steuergesetzgebung beitragen, die nicht nur den fiskali-
schen Nutzen, sondern auch die Kosten der Regelungen bertcksichtigt.
Ein ahnlicher Effekt lieRe sich eventuell erreichen, wenn die Steuerpflich-

tigen ihre Steuern selbst abfiihren mussten.

Die umfangreichen Dokumentations- und Meldepflichten der Unterneh-
men koénnten ebenfalls weitaus effizienter gestaltet werden — bei einer
Kostenbeteiligung des Staates fur die Erfullung von ihm auferlegter Ver-
pflichtungen durch Dritte ware ein deutlicher Anreiz zur Reduzierung und

Effizienzsteigerung gegeben.

2.4 Umweltrecht

Mit den nachfolgenden Vorschlagen wird nicht das Ziel verfolgt, das
Umweltrecht auszuhéhlen und den in Deutschland erreichten hohen
Standard des Umweltschutzes zurtickzufihren. Doch ist gerade die Um-
weltgesetzgebung ein Bereich, in dem die Effizienz der Regulierung bis-
lang eine untergeordnete Rolle spielte. Vielfach lieRe sich das gleiche
materielle Schutzziel deshalb auch mit weit geringerem Aufwand fur die
Unternehmen erreichen. Ein Beispiel sind die Ausnahmetatbestande fur
die Okosteuer, deren Komplexitat allenfalls verschleiert, dass letztlich nur
wenige Unternehmen fur eine spirbare Reduktion der Belastung qualifi-
ziert sind. Insgesamt wird die einzuschlagende Zielrichtung im Umwelt-
recht daran deutlich, dass die Vorschlage nur in wenigen Fallen die Ab-
schaffung und anspruchsmindernde Anderung von Regelungen vorse-
hen, sondern sich ganz Uberwiegend auf die Organisation und Effizienz

von Verfahren erstrecken.
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Prioritaten

Neben den untauglichen Ausnahmebestimmungen fiir die Okosteuer auf
betriebliche Energieverwendung zahlen die immer aufwandigeren Aufla-
gen infolge von EU-Richtlinien (Stoffpolitik, Cross Compliance) zu den
von der Wirtschaft beklagten Problemfeldern. Daneben wird auch die
Einfuhrung eines Verbandsklagerechtes im Bundesnaturschutzgesetz als
birokratische Verfahrensverlangerung kritisiert. Die Landwirtschaftsbe-
triebe leiden unter immer komplizierteren Umwelt- und Landschafts-

schutzbestimmungen.
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Themenbezogene Instrumente zum Burokratieabbau
Umweltrecht
Verbande " - — )
Eingriffe in Leistungen und Anspriche Effizienzsteigerung von Regelungen/Verfahren
Regelungen Regelungen Organisation von materielle Anreize fir effi-
abschaffen / nicht einfiihren andern / ersetzen Verfahren Harmonisierung zientes Handeln
ADV - Fluglarmkriterien in Luftfahrtge-
setz aufnehmen
- Duldungspflicht zum Betreten von
Grundstiicken fiir Umwelt-
vertraglichkeitspriifungen
BDI - Einfache Regelung fir EU- - Umweltvertraglichkeits- | - Kyoto: Selbstver-
Stoffpolitik priifung an EU-Recht pflichtungen statt Di-
- Larmschutz in Luftverkehrsgesetz| anpassen rigismus
aufnehmen - Wasserrecht der Bun-
desl&nder harmonisie-
ren
Deutscher - 3-jahrige Emissionserklarung - Abstandsaufl. fiir Pflanzenschutzmittelein- | - keine Ubererfiillung von EU- - Anpassung Landes-
Bauern- Ian.dw. Betriebe satz . Normen fiir UVP;.keine UVP- wassergesetze an EU-
verband - Keine Viehbesatzgrenze (Plan - Abstandsauflagen nach TA Luft regional Vorprifungen kleinerer landw. Stilllegungsregeln
BMVEL) anpassen, Behdrdenspielrdume einschran- |  Betriebe
- keine Aufhebung d. Privilegierung ken - freiwillige Qualitatssicherung u.
von Tierhaltungsanlagen (Plan - Ausgleich fiir Landinanspruchnahme rdum- |  Zertifizierung statt EU-Vorschrif-
BMVEL) lich und zeitlich entkoppeln ten zu Cross Compliance
- Kennzeichnungspflichten fiir Diinger nicht | - Festsetzung reprasentativer Er-
ausweiten trage f. nachwachsende Rohst.
streichen (EU-Recht)
- Vereinfachung der Erstattungsre-
geln fir die Okosteuer
DIHK - Okosteuer vereinfachen (am besten: ab-

schaffen)
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Themenbezogene Instrumente zum Blrokratieabbau
) Umweltrecht
Verbande . - — )
Eingriffe in Leistungen und Anspriiche Effizienzsteigerung von Regelungen/Verfahren
Regelungen Regelungen Organisation von materielle Anreize fur effi-
abschaffen andern / ersetzen Verfahren Harmonisierung | zientes Handeln
Hauptverband |- Verbandsklagerecht im Bundes-
der deutschen naturschutzgesetz

Bauindustrie

VCI

- Abwasserabgabengesetz

- Behdrdenstruktur fiir Biozid-

- unbirokratische EU-Regelung fir

zulassungen vereinfachen; Zulas-
sungsverfahren verkiirzen

Klimaschutz, Genehmigungs- und
Monitoringpflichten reduzieren
und vereinheitlichen (Kyoto,
Emissionshandel, EU-Register)

VDA

- Vereinfachung der Vorschriften
- Zusammenfassung des Chemi-

kalienrechts in Chemikaliengesetz
u. Gefahrstoffverordnung

WSM

- Verfahren beschleunigen
- Umweltvertréglichkeitspriifung

- Anzahl von Bestimmungen im

vereinfachen

Umweltschutz reduzieren

ZDH

- Oko-Steuer: Sockelbetrag ab-
schaffen

- Oko-Steuer: Freistellung betrieblicher Energie-
verwendung, dafir Selbstverpflichtung zur

Energieeffizienz

Seite 71 von 194



Institut der deutschen Wirtschaft Koln
Consult GmbH

2.4.1 Eingriffe in Leistungen, Anspriche und Regulierungen
Folgende Erfordernisse werden von den Verb&nden bei der Abschaffung
bzw. Anderung von Leistungen und Anspriichen im Umweltrecht gese-
hen:

Regelungen abschaffen

Verbandsklagerecht im Bundesnaturschutzgesetz

Mit der Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzes von Marz 2002
wurde in 8 59 Abs. 1 ein Verbandsklagerecht eingefiihrt. Diese Rechts-
anderung fuhrt zu einer weiteren Verlangerung und Verkomplizierung
von Verfahren, ohne dem Umwelt- und Naturschutz letztlich einen héhe-
ren Stellenwert einzuraumen. Aufgrund der Beeintrachtigungen der Pla-
nungssicherheit von Investoren sollte diese Vorschrift ersatzlos gestri-

chen werden.

Abwasserabgabengesetz

Das Abwasserabgabengesetz wurde 1976 eingefuhrt, um eine temporare
Sonderabgabe zu erheben. Die wasserwirtschaftliche Aufgabe ist lange
erfullt, trotzdem gilt das Uberholte Gesetz weiter. Zum Teil werden mit
der Sonderabgabe durch die Lander allgemeine wasserwirtschaftliche
Aufgaben finanziert, was eigentlich nicht zulassig ist. Das Gesetz sollte

daher gestrichen werden.

Emissionserkldrung landwirtschaftlicher Betriebe

Nach der Emissionserklarungsverordnung im Rahmen des Bundesim-
missionsschutzgesetzes muissen alle betroffenen Betriebe im 3-
Jahresrythmus eine Emissionserklarung abgeben. Da sich die Emissio-
nen eines landwirtschaftlichen Betriebes nicht nennenswert verandern,

stellt diese Verpflichtung eine tGberflissige birokratische Belastung dar.
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Viehbesatzgrenze und Aufhebung der Privilegierung von Tierhaltungsan-
lagen

Die vom ehemaligen Bundesbauminister Bodewig eingesetzte Experten-
kommission zur Novellierung des Baugesetzbuches hat in ihrem Bericht
2002 zwar die Moglichkeit von Problemen durch Tierhaltungsanlagen in
einigen Teilen Deutschlands eingerdumt, den Vorschlag des BMVEL zur
Einfuhrung einer Viehbesatzgrenze von 2 GV je ha und zur Aufhebung
der Privilegierung von Tierhaltungsanlagen nach 8 35 Abs. 1 BauGB

aber ausdrucklich zuriickgewiesen.

Regelungen &ndern bzw. erganzen

Die Vorschlage der Verbande zur Anderung und Ersetzung von Verfah-
ren im Umweltrecht beziehen sich insbesondere auf die Okosteuer und

den Landwirtschaftsbereich:

Okosteuer vereinfachen — Sockelbetrag abschaffen

Die Ausnahmeregelungen bei der Okosteuer firr das Produzierende Ge-
werbe sind ausgesprochen unubersichtlich und burokratieintensiv. Dies
beginnt schon mit der Unterscheidung zwischen ermaf3igungs- und nicht
ermafigungsberechtigten Unternehmen. Ermafigungen sind aus wirt-
schaftlichen, technischen und sozialen Grinden mdoglich. Weiter ver-
kompliziert wird die Okosteuer durch einen Sockelbetrag, ab dem die
Ermafigung erst greift. Hierdurch kann es passieren, dass fur kleinere
Betriebe die Berechnung der ErmaRigung einen Aufwand bedeutet, der
den letztlich gesparten Betrag Uberschreitet. Der mittelstandsfeindliche
Sockelbetrag sollte daher abgeschafft und die Ermafiigungsregeln ver-
einfacht werden. Am besten ware eine grof3zugige Freistellung der be-
trieblichen Energieverwendung; die ohnehin zweifelhafte umweltpoliti-
sche Lenkungswirkung koénnte dabei durch eine Selbstverpflichtung der
Industrie zur Energieeffizienz abgeldst werden, die dem gleichen Ziel mit

viel weniger Burokratie dient.
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Abstandsauflagen in der Landwirtschaft

Pflanzenschutzmittel:

Die in Deutschland geltenden Abstandsauflagen fir den Gewasser-
schutz sind die scharfsten und kompliziertesten in Europa. Die Ab-
standsauflagen sollten vereinfacht, vereinheitlicht und unter Beriick-
sichtigung neuer Technik (driftmindernde Duisen) aktualisiert werden.

TA Luft:

Seit Oktober 2002 sieht die TA-Luft fur Stallbauvorhaben strenge Ab-
standsauflagen vor, die auf realitatsfernen Annahmen basieren. Dies
macht kostenintensive Gutachten und Berechnungen erforderlich, die
den burokratischen Aufwand erhéhen. Mit regional angepassten Min-
destabstandskurven fir Emissionen bei Stallbauvorhaben lieen sich
derart aufwandige Messungen und Gutachten vermeiden. Allgemein
sollten die Ermessensspielraume in den Genehmigungsbehdrden fir
die Erfullung von Abstandsauflagen eingeschrankt werden, da sie

meist zu ungunsten der Landwirtschaft angewendet werden.

Ausqleich fir Landinanspruchnahme erleichtern

Das naturschutzrechtliche Prinzip des Eingriffsausgleichs an Ort und

Stelle fuhrt oft zu Gbermalig aufwéandigen Lésungen, die trotzdem min-

derwertig sind. Im Rahmen der Eingriffsregelung sollten daher flexiblere

Mechanismen des Ausgleichs geschaffen werden. Die den Landern ein-

geraumten Moglichkeiten von Flachenpools, Okokonten u.&. sollten aus-

geweitet und der Ausgleichszwang raumlich und zeitlich entkoppelt wer-

den.
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Kennzeichnungspflichten fiir Dlinger

Die Bundesregierung arbeitet an einer Erweiterung der Kennzeichnungs-
auflagen fur Nahrstoffe in Wirtschaftsdiingern. Auch wenn das Informati-
onsbedirfnis des abnehmenden Betriebs unbestritten ist, erscheint eine
staatliche Zwangsregelung in Anbetracht der Mdglichkeit privatrechtlicher

Regelungen nicht notwendig.

2.4.2 Effizienzsteigerung von Regelungen und Verfahren

Im Umweltrecht kann ein erheblicher Teil der belastenden Birokratie re-
duziert werden, ohne im Kern Eingriffe in Leistungen und Ansprtiche vor-
nehmen zu missen. Gerade hier gibt es ein grof3es bislang ungenutztes
Potenzial.

Verbesserung von Organisation und Verfahren

Einfache Regelung fiir EU-Stoffpolitik

Die EU-Kommission arbeitet an einer neuen Richtlinie, die die Stoffpolitik
auf eine vollstandig neue Grundlage stellt. Zehntausende von Substan-
zen wirden demzufolge Genehmigungsverfahren unterworfen; Ziel ist
eine lickenlose Kontrolle der gesamten Stoffkette in Produktionsverfah-
ren der chemischen Industrie, aber Auswirkungen gabe es auch in ande-
ren Branchen wie etwa der Elektronik. Die verdffentlichten EU-Plane zur
Anmeldung und Genehmigung chemischer Stoffe in Produktionsverfah-
ren sind extrem kompliziert und kaum einzuhalten, wenn z.B. Produkti-
onsgeheimnisse von Unternehmen aus Drittstaaten berthrt sind. Sie stel-
len eine schwere Belastung fur die chemische Industrie und andere Wirt-
schaftszweige dar, durch die Arbeitsplatze gefahrdet werden. Anzustre-
ben ist eine moglichst einfache Regelung ohne zusatzliche Belastungen

fur die Unternehmen.
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Chemikalienrecht vereinfachen

Die von den Unternehmen zu beachtenden Vorgaben fir den Umgang
mit Chemikalien sind in verschiedenen Gesetzen niedergelegt. Durch die
EU-Stoffpolitik droht die Unubersichtlichkeit in diesem Bereich weiter zu
steigen. Gefordert wird daher eine Vereinfachung der Vorschriften durch
die Zusammenfassung des Chemikalienrechts in Chemikaliengesetz und

Gefahrstoffverordnung.

Fluglarmkriterien in Luftfahrtgesetz

Das Luftverkehrsgesetz (LuftvVG) ist um Kriterien zur Bemessung des
Larmschutzes zu erweitern. Nach aktueller Rechtslage muss die zustan-
dige Behorde die zuldssige HOohe der Larmbelastung im Flughafenum-
land anhand larmphysikalischer, -medizinischer und -psychologischer
Gutachten in jedem Einzelfall selbst bestimmen. Einwendungen von Be-
troffenen sind mittels bestellter Gutachter gerichtlich zu tberprifen. Ein-
heitliche Zumutbarkeitskriterien fir den Fluglarm kdnnten den Genehmi-
gungsprozess bei Neu- und Ausbauten von Flughafen vereinfachen und
die Verfahren beschleunigen, da Einzelfall-Begutachtungen von Larmbe-
lastungen mit nachfolgenden Gutachterstreits vor Gerichten entfielen und
die Rechtssicherheit steigen wirde.

Duldungspflicht bei Umweltvertréglichkeitspriifungen

Im Planfeststellungsverfahren sind Umweltvertraglichkeitsprifungen von
erheblicher Bedeutung. Fur die Prufung ist es oft notwendig, Grundsti-
cke im betreffenden Gebiet zu betreten. Das Luftverkehrsgesetz erméch-
tigt die Genehmigungsbehoérde in 8 7, dem Antragsteller die erforderli-
chen Vorarbeiten fir sein Vorhaben wie Bodenuntersuchungen und
Vermessungen durchzufihren. 8 7 Abs. 2 i.V.m. Abs. 3 LuftVG raumt
zwar die Erlaubnis zum Betreten der betreffenden Grundstiicke ein. Oh-
ne eine Verpflichtung der Grundsttickseigentimer zur Duldung des Be-
tretens der Grundstlcke ist jedoch trotzdem keine Rechtssicherheit ge-

wahrt. Daher sollte das LuftVG um eine entsprechende Duldungspflicht
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erganzt werden, die die schon jetzt erkennbare Gesetzesintention auch

durchsetzbar macht.

EU-Regelungen zu Cross Compliance

Mithilfe der so genannten ,,Cross Compliance”-Regeln sollen Auflagen fur
den Agrarsektor im Umwelt- und Tierschutz sowie in Verbraucher- und
Gesundheitsangelegenheiten tber eine Kopplung an Beihilfezahlungen
durchgesetzt werden. Da sich die Compliance-Bestimmungen aber oft an
bestehenden nationalen und europaischen Vorgaben orientieren, steht
dem mit der Umsetzung verbundenen Aufwand kein entsprechender
Nutzen gegenuber. Letztlich fihren die 38 EU-Vorschriften zu ,Cross
Compliance” zu einer massiven Zunahme an Verwaltungsarbeiten, ohne
dass der Verbraucher-, Umwelt- und Tierschutz entsprechend erhoht
wird. Vielfach handelt es sich um eine Doppelung von Arbeiten, fur die
bereits Fachbehdrden zustandig sind. Anstelle der geplanten flachende-
ckenden Kontrollen sollte stattdessen die Teilnahme an Qualitatssiche-
rungs- und Zertifizierungssystemen auf freiwilliger Basis gefordert wer-
den. Kooperative LOsungen wie Vertragsnaturschutz auf freiwilliger

Grundlage missen Vorrang vor neuen Zwangsmafinahmen haben.

Reprasentative Ertrage fur nachwachsende Rohstoffe

Die Festsetzung reprasentativer Ertrdge beim Anbau nachwachsender
Rohstoffe auf Stilllegungsflachen nach Art. 9 der Verordnung (EG) Nr.
2461/99 sollte gestrichen werden, da es oft nicht moéglich ist, die festge-
setzten Ertragsmengen in der Ernte tatsachlich zu erreichen. Da die
Preise fur grine Rohstoffe und Nahrungsmittel kaum noch divergieren,
bildet die Verschiebung von Produkten in den Food-Bereich keine Gefahr
mehr und die Regelung ist daher Uberflissig.
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Behdrdenstruktur fir Biozidzulassungen vereinfachen

Die Zulassung von Bioziden durch die Bundesanstalt fir Arbeitsschutz
und Arbeitsmedizin erfordert das Einvernehmen einer ganzen Reihe zu-
satzlicher Behdrden wie etwa dem Umweltbundesamt und dem Bundes-
institut fur Risikobewertung. Die Vielzahl der beteiligten Behérden fuhrt
zu aufwandigen Abstimmungsprozeduren und langen Verfahren. Die
Zahl der beteiligten Behdrden sollte im Sinne klrzerer Zulassungsverfah-

ren deutlich verringert werden.

Klimaschutz unbirokratisch gestalten

Bislang gilt fur den Klimaschutz durch die Industrie die ,Klimavereinba-
rung“, die eine unbirokratische Regelung ohne staatliche Verwaltung bil-
det. Durch den geplanten anlagebezogenen Zertifikatehandel mit Paral-
lelstrukturen zu den bestehenden Genehmigungsanforderungen sowie
das ab 2005/2006 im Rahmen der Kyoto-Verpflichtungen vorgesehene
nationale System der anlagenbezogenen Treibhausgasemissionen
kommen nun erhebliche Verwaltungsanspriche auf die Unternehmen zu.
Nach der so genannten Aarhus-Konvention, dem UN-ECE Ubereinkom-
men Uber den Zugang zu Umweltinformationen, gibt es weitere Berichts-
pflichten fir ein Emissionsregister (PRTR — Pollutant Release and Trans-
fer Register). Da auch noch das Europaische Emission Pollutant Register
(EPER) eine Monitoring- und Berichtspflicht enthélt, sollten die verschie-
denen Anforderungen moglichst gut aufeinander abgestimmt werden,
damit sie gemeinsam aus einer Quelldatei der Unternehmen erfullt wer-
den kénnen und Doppelungen von Mess- und Berichtspflichten vermie-

den werden.

Anzahl der Umweltschutzbestimmungen reduzieren, Beschleunigung
von Verfahren

Die Vielzahl der Verordnungen, Richtlinien und Auflagen im Umwelt-
schutz ist fur die Unternehmen nur noch schwer zu tUberschauen. Aber
auch die Behorden tun sich mit dem Gesetzeswust schwer, sodass Ge-

nehmigungsverfahren sehr lange dauern. Umweltvertraglichkeitsprifun-
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gen, das Anlagengenehmigungsrecht und andere Regelungen sollten

daher deutlich vereinfacht werden.

Materielle Harmonisierung

Umweltvertraglichkeitspriifung an EU-Recht anpassen

Die Umsetzung der europaischen Richtlinie fur Umweltvertraglichkeits-
prufungen sieht von der EU nicht geforderte nationale Verscharfungen
bei der Festlegung der Schwellenwerte vor. Hierdurch werden kleine
landwirtschaftliche Betriebe, die bisher nicht betroffen waren, einer Vor-
prufung fur die UVP unterzogen. Da das Bundesimmissionsschutz-
Genehmigungsverfahren als Tragerverfahren fir die UVP dient, wurden
hier die Grenzen ebenfalls abgesenkt. Selbst fir landwirtschaftliche
Kleinbetriebe ist nun mit Kosten von 25.000 Euro zu rechnen. Um einen
unverhaltnismafiigen Aufwand fir kleine landwirtschaftliche Betriebe zu
vermeiden, sollten die Schwellenwerte dem EU-Recht gemald angeho-
ben werden. Ebenfalls ist das UVP-Verfahren vom Bundesimmissions-
schutz-Verfahren zu trennen; eine Koppelung mit dem Baugenehmi-

gungsverfahren ware vorzuziehen.

Gewasserschutz — Landeswassergesetze vereinheitlichen

Die Landeswassergesetze sehen in den Bundeslandern unterschiedlich
breite Randstreifen flr den Gewasserschutz vor. Bislang ist es auch nicht
maoglich, diese Randstreifen mit den EU-Regelungen zu Flachenstillle-
gungen zu verbinden. Die Flachenstilllegung sollte so flexibilisiert wer-
den, dass Stilllegungsstreifen an Gewassern u.a. ermoglicht werden. Ei-
ne entsprechende Umsetzung der Stilllegungsregelungen der EU fir
landwirtschaftliche Nutzflachen wird in anderen Mitgliedslandern erfolg-
reich praktiziert. Daneben sollten die Regelungen in den Bundeslandern
vereinheitlicht werden. Abweichende wasserrechtliche Bestimmungen
der Bundeslander erschweren die Arbeit von Unternehmen, die nicht nur
in einem Land tatig sind oder ihren Sitz verlagern wollen. Deshalb ist ei-

ne starkere Vereinheitlichung zwischen den Bundeslandern sinnvoll.
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Anreize fir effizientes Handeln

Selbstverpflichtungen zur Klimavorsorge

Auf die umfangreichen Anforderungen, die auf die Unternehmen im
Rahmen der Klimaschutzmal3Bhahmen zukommen, wurde bereits einge-
gangen. Die effizienteste Mdglichkeit, zu einer Reduktion von Treibhaus-
emissionen fur die Einhaltung der nationalen Ziele des Kyoto-Protokolls
zu kommen, liegt flr den Bereich der Wirtschaft nicht in detaillierten Re-
gelungen und dirigistischen Malinahmen, sondern in einer Selbstver-
pflichtung der Unternehmen. Hierdurch lieRe sich erheblicher Mehrauf-
wand durch Nach- und Umristungen von Anlagen sowie der Erfassung
und Kontrolle von Emissionen vermeiden, ohne dass die Umweltbelas-

tung im Endeffekt groRer ware.

2.5 Statistik

Auch in der Wirtschaft kbnnen bei der Frage, was Statistik leisten soll
und wie viel Aufwand mit der Erhebung verbunden sein darf, durchaus
Zielkonflikte auftreten. Jedes Unternehmen méchte seine eigene Belas-
tung gern reduziert sehen, aber andererseits auf verlassliche und detail-
lierte Statistiken zurlickgreifen kénnen. Ein Beispiel ist der Wunsch nach
einer verbesserten Statistik fur unternehmensnahe Dienstleistungen. Ge-
rade die unternehmensorientierten Dienste sind ein Wirtschaftsbereich,
fur den die Statistik nicht mit seiner wachsenden Bedeutung Schritt
gehalten hat. Angeregt wird eine erweiterte Darstellung dieser Dienste
mit einer Herunterbrechung auf die berthrten Industriezweige. Im Fahr-
zeugbau wird eine monatliche Umsatz- und Beschaftigungsstatistik ge-
trennt nach Pkw und Nutzfahrzeugen gewinscht. Doch insbesondere
mittelstandische Betriebe leiden unter dem burokratischen Aufwand
durch die laufende Meldung statistischer Daten. Auf eine Entlastung klei-
ner und mittlerer Unternehmen dringen daher auch schwerpunktmaflig

die Vorschlage der Verbande.

Seite 80 von 194



Institut der deutschen Wirtschaft Koln
Consult GmbH

Prioritaten

Die Belastung der Wirtschaft und speziell der KMU mit Statistikauflagen
kann durch eine Reihe von Malinahmen reduziert werden, ohne generell
auf statistische Informationen zu verzichten. Dies sind im Wesentlichen:

e hohere Schwellenwerte bei Erhebungen, z.B. Freistellung von Betrie-
ben unter 20 Beschéftigten von Meldepflichten und insbesondere Ab-
wehr europdischer Vorschriften zur Ausdehnung der Berichtspflichten
fur kleine Unternehmen,

o die verstarkte Nutzung von Stichproben anstelle von Vollerhebungen,

e Koordination und Zusammenlegung von Erhebungen sowie

e Sekundarnutzung vorhandener Daten und

e Umstellung auf elektronische Erhebungen.

Kritisch sehen die Verbande neue Statistikanforderungen auf europai-
scher Ebene wie die EU-Arbeitskostenerhebung und die Ausweitung der
Berichtspflichten bei Dienstleistungen und freien Berufen. Generell wird
die Harmonisierung nationaler und europaischer Erhebungen ange-

mahnt.
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Themenbezogene Instrumente zum Burokratieabbau
Statistik
Verbande Eingriffe in Leistungen und Anspriche Effizienzsteigerung von Regelungen/Verfahren
Regelungen Regelungen Organisation von materielle Anreize fur ef-
abschaffen / nicht einfihren andern / ersetzen Verfahren Harmonisierung fizientes Han-
deln
BDA - KMU entlasten - Reduzierung von Erhebungsmerkmalen - Vereinheitlichung von Erhe- | - Einfilhrung einer bundeseinheit-
- Arbeitnehmerdatenschutzgesetz | - EU-Arbeitskostenerhebung erst ab 20 bungsverfahren lichen Unternehmensnummer
- keine Ausweitung wg. EU Besch. - Nutzung v. Verwaltungsdaten
- Online-Datenerhebung
BDI - Unternehmensregister - einheitl. Unternehmensnummer
- Nutzung v. Verwaltungsdaten | - vereinheitlichte Erhebungen der
- Online-Datenerhebungen Stat. LA
BFB - Statistische Erhebungen fiir Freie Berufe
vereinfachen (e-Erhebungen) und reduzie-
ren
BGA - Erhhung der Wertgrenze bei Ausfuhrmel- | - Vereinfachung stat. Angaben

dung

im AuRenhandel (handelsibl.
Mengeneinheiten!)

Deutscher Bau

- Mehrfachnutzung von Nutz-

tier-Datenbanken

ernverband
DIHK - Obergrenze bei Statistiklasten fur KMU un-
ter 50 Beschéftigte
HDE - Freistellung von Betr. unter 20 Be-
schéftigte v. Meldepflichten
\VCI - Reduktion von Meldepflichten fir KMU
(Stichproben, Sekundarnutzung von Da-
tenquellen)
VDA - Erhebung zu Kosten des Umwelt- | - Bessere Statistik fur unternehmensnahe | - Vereinfachung der Handels- |- Angleichung europ. u. nationa-
schutzes Dienstleistungen statistiken (Extra- u. IntraStat)| ler Berichtspflichten
ZDH - Reduzierung der Meldepflichten - Nutzung von unterjéhrigen

- EU-Arbeitskostenerhebung ab 20 Beschéf-

tigte

Verwaltungsdaten

- Einsatz des Unternehmens-

registers

- Online-Datenerhebungen
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2.5.1 Eingriffe in Leistungen, Anspriche und Regulierungen
Folgende Erfordernisse werden im Einzelnen von den Verbanden bei der
Abschaffung bzw. Anderung von Leistungen und Anspriichen der Statis-
tik gesehen:

Regelungen abschaffen bzw. nicht einfihren

Generelle Reduktion der Berichtspflichten

Unbeschadet der Forderung nach einer Entlastung speziell der KMU ist
auch generell eine Verringerung der statistischen Berichtspflichten anzu-

streben.

Ausweitung von Berichtspflichten seitens der EU verhindern

Die Europaische Kommission plant, die europaische Konjunkturstatistik
im Dienstleistungssektor erheblich auszubauen. So soll die Umsatzmel-
dung monatlich statt vierteljahrlich erfolgen. Daneben ist geplant, auch
die gezahlten Léhne und Gehalter und die Arbeitsstunden zu erheben.
Dies fuhrt bei den betroffenen Unternehmen — unter Einschluss von Frei-
beruflern wie Rechtsanwalten, Unternehmensberatern und Ingenieurb-
ros — zu betrachtlichen zusatzlichen Dokumentationspflichten. Die Aus-
weitung der Erhebungsbirokratie fir EU-Zwecke muss verhindert wer-
den. So fordert die EU bei den Strukturerhebungen im Bau- und im Ver-
arbeitenden Gewerbe neuerdings die Befragung von 12.000 Betrieben
mit unter 20 Beschaftigten. Ahnliches plant die EU fiir die Konjunkturer-
hebungen. Diese Entwicklung muss gestoppt werden, weil sie die natio-
nalen Bemuhungen zunichte macht. Vielmehr sollten die Ergebnisse fur
Betriebe mit unter 20 Beschaftigten moglichst immer auf Basis von Klein-
stichproben hinzugeschatzt werden, die notwendigen Befragungen der
Klein- und Kleinstbetriebe sind auf ein Mindestmald zu reduzieren. Aller-

dings wird es immer auch Befragungen in diesem Segment geben mus-
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sen, um fur den GrofRteil der Betriebe in der Volkswirtschaft auch statisti-

sche Aussagen treffen zu kdnnen.

Erhebung zu Kosten des Umweltschutzes abschaffen

Das Erhebungsmerkmal ,Investitions- und Betriebskosten fir den Um-
weltschutz” erfasst in der Automobilindustrie weder den integrierten Um-
weltschutz noch Umweltschutzmalinahmen in der Produktentwicklung.
Da letztlich nur ein kleiner Teil der Umweltschutzaufwendungen unter die
Meldepflicht dieser Erhebung fallt, steht dem Aufwand fur die Unterneh-
men praktisch kein Nutzen gegenlber. Daher sollte das Gesetz abge-

schafft werden.

Regelungen andern bzw. ergdnzen

Im Einzelnen wurden von den Verbanden folgende Vorschlage unterbrei-
tet:

EU-Arbeitskostenerhebung einheitlich erst ab 20 Beschaftigten

Die von der EU-Kommission verlangte Arbeitskostenerhebung ist sehr
aufwandig, da sie die Erfassung aller Aufwendungen beinhaltet, die vom
Arbeitgeber im Zusammenhang mit der Beschéftigung von Arbeitneh-
mern getatigt werden. Neben den Léhnen und Gehaltern sind samtliche
tariflichen, gesetzlichen und freiwilligen Personalzusatzkosten an-
zugeben. Die Erfassung macht eine intensive Uberpriifung der Buchhal-
tungsunterlagen notwendig. Kleine Unternehmen verfigen oft nur tGber
eine vereinfachte Buchflihrung und kénnen die detaillierten Fragen nur
schwer beantworten. Daher muss die EU-Arbeitskostenerhebung auf Un-
ternehmen mit 20 und mehr Beschaftigten beschrankt werden.
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Reduzierung von Erhebungsmerkmalen

Die Zusammenstellung der Daten fir die Lohn- und Gehaltsstrukturerhe-
bung in den Betrieben verursacht hohen Aufwand. Neben einer Be-
schrankung auf gréRRere Betriebe ab 20 Beschaftigten und einer Erho-
hung der Periodizitat von 4 auf 6 Jahre bietet auch eine Beschrankung
der Erhebungsmerkmale eine Moglichkeit, den Aufwand zu reduzieren,
ohne dass wichtige Informationen verloren gehen. Folgende Merkmale

konnten wegfallen:

e Beteiligung der 6ffentlichen Hand am Unternehmenskapital
e Art des Arbeitsvertrages

e Angabe der Lohnsteuerklasse

e Angabe der Kinderfreibetrage

e Angabe der Lohnsteuer und Sozialversicherungsabgaben

Auch in anderen statistischen Bereichen sollten die Erhebungsmerkmale

auf Abschaffungspotenziale hin untersucht werden.

Statistische Erhebungen fir Freie Berufe vereinfachen

Die Belastung von Betrieben, Kanzleien, Praxen, Buros, Apotheken u.a.

in den Freien Berufen ist erheblich und droht durch neue Berichtspflich-

ten der EU noch weiter anzusteigen. Als MalRnahmen zur Reduktion der

damit verbundenen Belastungen bieten sich

e eine starkere Nutzung des Internets mit Online-Fragebdgen (unter Be-
ricksichtigung des Datenschutzes) und

e die Sekundar-Nutzung von bereits erhobenen Statistiken an.

Daruber hinaus sollte eine Ausdehnung der Konjunkturstatistik auf neue

Merkmale wie Lohne und Arbeitsstunden vermieden werden.
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Obergrenze bei Statistikpflichten fiir KMU

Um die Belastung kleiner und mittlerer Betriebe durch statistische Be-
richtspflichten zu reduzieren oder zumindest einem weiteren Anstieg wir-
kungsvoll vorzubeugen, reicht es nicht, einzelne Erhebungsmerkmale zu
uberprifen, wahrend gleichzeitig neue Belastungen beispielsweise durch
die EU eingefuhrt werden. Um diesem bekannten Effekt vorzubeugen,
sollte eine Obergrenze an Statistiklasten fir KMU mit weniger als 50 Be-
schaftigten eingefuhrt werden. Hier sollte auch festgelegt werden, mit wie
vielen Stichprobenerhebungen ein Unternehmen zusétzlich zu den Voll-

erhebungen pro Jahr maximal konfrontiert wird.

2.5.2 Effizienzsteigerung von Regelungen und Verfahren

Ein Teil der belastenden Birokratie kann abgebaut werden, ohne im
Kern Einschrankungen in der Statistik vornehmen zu muissen. Bessere
Verfahren etwa durch elektronische Meldungen und Mehrfachnutzung
von Daten sind die wesentlichen Ansatzpunkte.

Verbesserung von Organisation und Verfahren

Generell ist eine Optimierung von Erhebungsverfahren und ein moéglichst
rationeller Umgang mit dem ,Rohstoff Daten* anzustreben. Durch folgen-
de MaRRnahmen kénnten weniger burokratische Verfahren erreicht wer-

den:

Nutzung von Verwaltungsdaten

Durch eine intensive Nutzung bestehender Verwaltungsdateien fur statis-
tische Erhebungen kénnen neue Belastungen fir Unternehmen vermie-
den werden. Es sollten daher gezielt Verfahren entwickelt werden, mit
denen die Validitat und Qualitat solcher Sekundéarstatistiken ermittelt und

gestarkt werden kann.
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Mehrfachnutzung von Datenbanken

Durch die Sekundarnutzung bereits erhobener Daten bzw. die Mehrfach-
nutzung von Datenbanken kdnnte Erhebungs- und Verwaltungsaufwand
eingespart werden. Dies gilt z.B. fiir die Uberwachung von Bestanden
und Bewegungen diverser Nutztierarten, wo etwa bei der Verordnung fur
eine neue ,Schweinedatenbank” Doppelungen zu beobachten sind. Es
sollte daher von vorneherein geklart werden, welcher Nutzen aus vor-
handenen Dateien und Meldungen gezogen werden kann und ob ange-
strebte Ziele wie in diesem Fall die Tierseuchenbekampfung nicht auch
einfacher erreichbar sind.

Online-Datenerhebungen

Empirischen Untersuchungen zufolge nimmt Deutschland beim
E-Government in Europa bislang nur einen unbefriedigenden hinteren
Rang ein. Dies gilt auch im Bereich der Statistik. Durch die Ausweitung
von Online-Datenerhebungen sind Kosteneinsparungen und verringerte
Belastungen bei den meldenden Unternehmen zu erzielen. Daneben
steigt auch die Geschwindigkeit, mit der statistische Ergebnisse vorlie-
gen, und die Fehlerquote wird gegentber dem Abschreiben von Daten
aus Erhebungsbogen reduziert. Allerdings fiihrt dies erst dann zu nach-
haltigen Verbesserungen, wenn die Daten fir die statistischen Amter di-
rekt aus den Rechnungslegungssystem der Unternehmen automatisch
generiert werden kdnnen. Dazu ist eine Abstimmung der betrieblichen
und der statistischen Begriffe und Konzepte notwendig. Dieser Prozess

steckt erst in den Anfangen.

Vereinfachunq statistischer Angaben im AuRenhandel

Im AulRenhandel ist grundsatzlich eine Angabe der Warenmenge in Kilo-
gramm je Warenposition erforderlich; dies wird durch die Aul3enhandels-
statistik-Verordnung (EG) Nr. 1172/95 festgelegt. Oft ist eine Angabe in
Kilogramm jedoch gar nicht sinnvoll und verursacht einen hohen Zeitauf-

wand (was nitzt es zu erfahren, wie viel Kilogramm Computer-Chips
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ausgefiuhrt wurden?). Anstelle der Angabe in Kilogramm ist die Verwen-
dung handelsublicher Mengeneinheiten anzustreben, z.B. die Stiickzahl.

Dies ist weniger aufwandig und daruber hinaus statistisch sinnvoller.

Vereinfachung der Handelsstatistiken

Durch eine Vereinfachung der Handelsstatistiken ExtraStat und IntraStat
konnte der Erhebungsaufwand fir die Unternehmen reduziert werden.
Da hierbei europaische Meldepflichten tangiert werden, werden die De-
tails weiter unten unter dem Gliederungspunkt ,materielle Harmonisie-

rung” dargelegt.

Unternehmensreqister

Die EU-Mitgliedsstaaten sind verpflichtet, ein einheitliches Unterneh-
mensregister aufzubauen. In Deutschland ist ein derartiges Register fur
alle Unternehmen derzeit im Entstehen. Damit das Ziel einer Rationali-
sierung der amtlichen Statistik und eine Reduktion der Berichtspflichten
fur Unternehmen durch die einheitliche Datenbank erreicht werden kann,
sollte das Unternehmensregister schnellstmdglich fertig gestellt und funk-

tionsfahig gemacht werden.

Materielle Harmonisierung

Einheitliche Unternehmensnummer

Eine einheitliche Unternehmensnummer fur die Meldung und Nutzung
administrativer Daten kénnte die Unternehmen und statistischen Amter
entlasten. Aul3erdem ist die einheitliche Unternehmensnummer fir das
angestrebte vollstandige Unternehmensregister praktisch eine Voraus-
setzung. Sie muss mdglichst einfach und kostengunstig fur die Unter-

nehmen und die Unternehmensvertretungen einfihrbar sein.
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Vereinheitlichte Erhebungen der Statistischen Landesamter

Die je nach Bundesland unterschiedlich gestalteten Fragebdgen sind ei-
ne unnotige Belastung besonders fir jene Unternehmen, die Betriebe in
mehreren Bundeslandern unterhalten. Bundesweite Erhebungen sollten

auch mit einheitlichen Fragebdgen vorgenommen werden.

Angleichung europaischer und nationaler Berichtspflichten

Die parallelen Berichtspflichten der Unternehmen fir die européische
und nationale Exportstatistik verursachen Doppelarbeit. Im Rahmen der
EU-Erweiterung sollten die EU-Berichtspflichten Uberprift und die Erhe-
bungsmerkmale vereinfacht werden. Im Einzelnen betrifft dies folgende
Punkte:

« Reduzierung der statistischen Erfordernisse in der Extra- und IntraStat
« Wegfall von Erhebungsmerkmalen wie ,Eigenmasse“ und ,Grenz-

ubergangswert*
« Einfache IntraStat anstelle der bisherigen Duplizitdt der Erhebung

(IntraStat-Eingang und IntraStat-Versendung)

Vollzeitdquivalente

Bei einer Abschneidegrenze von 20 und mehr Beschaftigten sollte auf
Vollzeitaquivalente Ubergegangen werden, weil ansonsten auch kleine
Betriebe mit vielen Teilzeitkraften in die Erhebungen einbezogen werden,
oder Betriebe, die aufgrund von saisonalen Spitzen nur in einer bestimm-

ten Zeit des Jahres mehr als 20 Mitarbeiter beschaftigen.
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2.6 Genehmigungen und Produktanforderungen

Prioritaten

Umstandliche Genehmigungsverfahren und birokratische Produktanfor-
derungen belasten die deutschen Unternehmen. Viele Verfahrensregeln
und Anforderungen an Giuter und Dienstleistungen gehen auf EU-
Richtlinien zurtick, doch nicht selten wurde bei der Umsetzung in deut-
sches Recht die Regelungsliebe und Detailversessenheit der Brisseler
Eurokraten noch einmal Ubertroffen. Oft kbnnten Genehmigungen ganz
entfallen, ohne dass eine Gefahrdung von Konkurrenten bzw. Mitarbei-
tern oder Beeintrachtigung Dritter erkennbar wére. In anderen Fallen
scheint eine drastische Vereinfachung angebracht. Generell sehen die
Verbande weitaus haufiger Spielraum zur Verbesserung der Genehmi-
gungs- und Zulassungsverfahren in den fir sie relevanten Bereichen, als
dass sie die Abschaffung von Regeln verlangen. Nicht zu kurz kommen
sollte bei der Entschlackung des Genehmigungswesens die Einflihrung

von Verfahren des E-Government.

Als besonders problematisch werden die Bestimmungen des Daten-
schutzrechts genannt, die einer deutlichen Vereinfachung bedurfen, ohne
dass der Datenschutz selbst infrage gestellt wird. Ein Schwerpunkt der
Forderungen nach einem Regulierungsverzicht ist dagegen das Laden-
schlussgesetz, das uber die erfolgten Lockerungen hinaus als ganzlich
verzichtbar angesehen wird. Insbesondere das Kreditgewerbe beklagt
eine neue kostentreibende Regelungsflut, die mit den MaRnahmen zur
Geldwasche- und Terrorismusbekampfung eingesetzt hat und nun mit
neuen Richtlinien aus Brissel weiter anzuschwellen droht. Das Ver-
kehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz fur die neuen Bundeslander
demonstriert seit Jahren, dass Genehmigungsverfahren fir grof3e Bau-
projekte beschleunigt werden kénnen, ohne die Rechte Betroffener tber
Gebuhr zu beeintrachtigen. Hier wird die unbefristete Einfuhrung fir ganz

Deutschland angemahnt.
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Themenbezogene Instrumente zum Burokratieabbau
Genehmigungen (Zulassungen), Produktanforderungen
Verbande Eingriffe in Leistungen und Anspriiche Effizienzsteigerung von Regelungen/Verfahren
Regelungen Regelungen Organisation von Verfahren materielle Anreize fir
abschaffen / nicht einfihren andern / ersetzen Harmonisie- effizientes
rung Handeln
ADV - Kriterien fir Beteiligungsverfahren (Gemeinden, Be-
horden) festlegen
- Frist fir Erdrterungsverfahren im Planungsrecht
- Zusténdigkeit im Luftverkehrsgesetz auf eine Behor-
de beschrénken (keine gesonderte Anhérungsbehor-
de)
- Prazisierung fir Planunterlagen in der LuftvZO
BdB - Entlastung von Betreibern nicht- - Vereinfachung des Datenschutzrechts fir Tele-
offentlicher TK-Dienste von techni- diensteanbieter (Onlinebanking)
schen Anforderungen - elektronische Verbraucherkredite ermdglichen
- 2-jahrige Aufklarungspflicht tiber - Rahmenbed. f. elektron. Signaturen verbessern
Termingeschaftsrisiken - bildgestiitzte Scheckverarbeitung ermdglichen
- Anzeigepflicht fir elektronische - Ubernahmerecht: Behandlung v. Angeboten zum Er-
Handelssysteme werb eig. Aktien als Ubernahmeangebot
- Datenschutzrecht (Verarbeitungsregister) vereinf.
- Regelungen zur Geldwasche- und Terrorismusbe-
k&mpfung praxisndher gestalten
BDI - Ladenschlussgesetz - E-Government aushauen
- Verzicht auf Verbraucher- - Instanzenzug im Telekommunikationsgesetz straffen
informationsgesetz - Planungsbeschleunigungsgesetz auf ABL ausdehnen
- kein Initiativ- u. Vetorecht fiir - Zustandigkeit im Luftverkehrsg. auf eine Behdrde be-
BMVEL schranken
- unbegrenzte Zulassung fiir Arzneimittel
- Ethikkommissionsverfahren vereinfachen
- Gentechnikgesetz an EU-Recht anpassen
BFB - Reduzierung der sicherheitstechn. |- Verfahrensbeschleunigung im éffentlichen Vermes- | - Vereinheitlichung
Regelbetreuung sungswesen d. Bundeslander-
Bauordnungen
BGA - Liberalisierung des EU- - Abschaffung der Einfuhriiberwachung (ist keine ma-

Marktordnungsrechts (Einfuhr
Agrarprodukte)

terielle Einfuhrbeschr.)
- einstufiges Ausfuhrverfahren his z. erh. Wertgrenze
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Themenbezogene Instrumente zum Burokratieabbau
Genehmigungen (Zulassungen), Produktanforderungen
Verbande Eingriffe in Leistungen und Anspriiche Effizienzsteigerung von Regelungen/Verfahren
Regelungen Regelungen Organisation von Verfahren materielle Anreize fur ef-
abschaffen / nicht einflihren andern / ersetzen Harmonisierung | fizientes Han-
deln
BVR - extraterritoriale Anwendung v. § 15 | - Begrenzung des Widerrufsrechts | - Ubernahmerecht: Behandlung v. Angeboten zum - Kostenerstattung
Geldwaschegesetz fir Immobiliarkredite auf EU- Erwerb eig. Aktien als Ubernahmeangebot fir aufw. Rege-
- 2-jahrige Aufklarungspflicht tber Richtlinie f. Verbraucherschutz | - Generelle 3-Monats-Frist zur Kl&rung der verwal- lungen zur Geld-
Termingeschaftsrisiken - Informationspflichten im Verbrau- | tungstechn. Anwendung neuer Gesetze wasche- u. Terro-
- Anzeigepflicht fir elektronische Han- | cher- u. Anlegerschutz beschran- | - elektronische Verbraucherkredite ermdglichen rismusbe-
delssysteme (EU-Regelung f. borsen-|  ken; keine EU-Uberregulierung | - Rahmenbed. f. elektron. Signaturen verbessern kampfung
ahnl. Systeme abwarten) - bildgestiitzte Scheckverarbeitung ermdglichen
- Halbjahrl. Aushé@ndigung v. Kontoaus- - Vereinfachung des Datenschutzrechts
zligen bei Loseblatt-Sparurkunden - Vereinfachung der Datenschutzregeln fir Tele-
- Weniger Eingriffe in Preis- u. Pro- diensteanbieter (Onlinebanking)
duktgestaltung im Kreditgewerbe - Geldwasche- u. Terrorismusbekdmpfung praxis-
(EU-Preisverordnung) naher gestalten
- Entlastung v. Betreibern nicht-offentl.
TK-Dienste v. techn. Anforderungen
DEHOGA - Ladenschlussgesetz - Sperrzeiten flir AuRengastrono- |- Konzessionsverfahren vereinfachen - bundeseinheitl. Re-
- Sperrzeiten einiger Bundeslander mie liberalisieren - Behordenzustandigkeiten biindeln gelung sicherheits-
- Musik- und Tanzverbote an Feierta- |- Preisangabenverordnung, Zu- - vereinfachte Konzession bei Betriebsiibergang u. hygienetechni-
gen satzstoffzulassungsverordnung u.| - Meldepflichten in Hotels vereinfachen scher Bestimmun-
- 2-Jahrespriifung von Schankanlagen | alkoholfreie-Getranke-Regelung |- zentrale Datenbank filr Antragsunterlagen (z.B. gen
vereinfachen polizeil. Filhrungszeugnis)
- einheitliche u. einfache Regeln fiir Hinweisschil-
der (Hotelrouten)
Deutscher - Giltigkeit v. Gaststatten- u. La- | - Baugenehmigungsverfahren vereinfachen und | - Vereinfachtes Ver-
Bauern- denschlussgesetz bei Verkauf auf| beschleunigen fahren fir Fahrz.
verband Hoffesten - Umnutzung landw. Gebdude erleichtern mit

- Tierarzneimittelgesetz lockern

- EU-Verordnung fiir Uberwachung tierischer Le-
bensmittel einfach halten

- Werbung an LandstraRen erleichtern

- Genehmigungen f. Biogasanlagen bundes-

einheitl. und einfach gestalten

Freistellung landw. Sonderverkehre im GUKG

beibehalten

- Ausnahme von Kfz-Vers.pflicht beibehalten

- Vereinfachte Vorschriften f. Urlaub auf dem Bau-
ernhof

tiberhdhten Abmes-

sungen in allen
Bundeslandern
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Themenbezogene Instrumente zum Burokratieabbau
Genehmigungen (Zulassungen), Produktanforderungen
Verbande Eingriffe in Leistungen und Anspriiche Effizienzsteigerung von Regelungen/Verfahren
Regelungen Regelungen Organisation von Verfahren materielle Anreize fur ef-
abschaffen / nicht einflihren andern / ersetzen Harmonisierung | fizientes Han-
deln
DIHK - Ladenschlussgesetz - Erlaubnispflichten fiir Griinder verrin- | - zweistufiges Fristenregime mit Ge-
- Uberwachungspflichten f. Auftraggeber gern nehmigungsfiktion
im StrGV - Arbeitsstattenordnung fir Griinder lo-
ckern
- elektronisches Handelsregister
- bundesweite Einfiihrung der Rah-
mengenehmigung
DSGV - Weniger Eingriffe in Preis- u. Produktges- | - Informationspflichten im Verbraucher- | - elektron. Vertragsabschliisse / Onli-
taltung im Kreditgewerbe u. Anlegerschutz beschrénken; keine ne-Vertrage generell zulassen
- Halbjahrl. Aushé@ndigung v. Kontoaus- EU-Uberregulierung - Mehr Kontinuitét im Verbraucherrecht
zligen bei Loseblatt-Sparurkunden - aufsichtsrechtl. Berichtspflichten redu- | (Bsp.: Novellierungen des Widerruf-
- 2-jahrige Aufklarungspflicht tber Termin- |  zieren u. koordinieren rechts)
geschéftsrisiken - Meldepflichten gegen Insidergeschéfte | - Informationspflichten bei elektron.
- EU-Prospektrichtline (Plan): kein Ende f. | reduzieren Geschaften mediengerecht gestalten
prospektfreie Schuldverschr. - Vereinfachung des Datenschutz-
- Priifpflicht v. Embargobestimmungen bei rechts; Verarbeitungsregister
iberweisender Bank - Geldwdsche- u. Terrorismusbe-
- Verpfl. zur halbjéhrl. Zwischenbe- kampfung praxisnaher gestalten; Bei
richterstattung f. nicht-bérsennot. Kredi- Geldwaschegesetzgeb. (8 25b KWG)
tinst. (EU-Transparenzrichtl.) auf EU-Reg. warten
- Verpflichtung z. Verrentung v. Kleinst-
betrdgen auf Altersvorsorgekonten
Hauptverband - Verkehrswegeplanungsbeschleuni- | - Bauordnungsrecht

der deutschen
Bauindustrie

gungsgesetz auf ABL ausdehnen

der Lander vereinheit-
lichen

HDE

Luftraumsteuer, Stellplatzablosegebuhr

- Gaststattengesetz nicht auBerhalb d.
Gastronomie anwenden

- kommunale Sondernutzungs-

satzungen vereinfachen

- Strukturierte Ablaufplane fiir Projekt-

genehmigungen

VCI

- Verwaltungsvorschrift (Entwurf) zur Stér-
fallverordnung

- Gentechnikgesetz vereinfachen und

an EU-Recht anpassen
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Themenbezogene Instrumente zum Burokratieabbau
Genehmigungen (Zulassungen), Produktanforderungen
Verbande Eingriffe in Leistungen und Anspriiche Effizienzsteigerung von Regelungen/Verfahren
Regelungen Regelungen Organisation von Verfahren materielle Anreize fir ef-
abschaffen / nicht einflihren andern / ersetzen Harmonisierung | fizientes Han-
deln
VDA - Geblihren fiir Genehmigungen im Stra- | - Beschrankung auf 2 Dokumente fir |- bundeseinheitl. Reg.
Renverkehr senken Fahrzeugzulassung f. Schwerlastverkehr
- Ausdehnung Planungsbeschleuni- (GSVO)
gungsgesetz auf ABL - gegenseitige Aner-
kennung techn.
Dienste in der EU
VDMA - Prifungen von Amtern und Behérden
zusammenfassen, Redundanz ver-
meiden
- Vereinfachung der Erlaubnisse fiir
Schwertransporte
WSM - Verbraucherinformationsgesetz (geplant)
ZDH - ,One-Stop-Shop-Prinzip* fir Existenz-

griinder
- leichterer Kontakt mit 6ffentl. Verwal-
tungen
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2.6.1 Eingriffe in Leistungen, Anspriche und Regulierungen
Folgende Erfordernisse werden von den Verb&nden zur Abschaffung
bzw. Erleichterung von Genehmigungs- und Zulassungserfordernissen
im Einzelnen gesehen:

Regelungen abschaffen bzw. nicht einfihren

Ladenschlussgesetz

Die Verlangerung der samstéglichen Offnungszeiten bis 20 Uhr ist ein
Schritt in die richtige Richtung, aber nicht mehr. Die Streichung des La-
denschlussgesetzes ermdglicht eine vollstandige Freigabe der Laden-
schlusszeiten an Werktagen. Dies wirde es dem Handel erlauben, die
Offnungszeiten flexibel an der lokalen Kundenfrequenz auszurichten und
so die Umsatz- und Ertragschancen zu optimieren, was auch der Be-
schaftigung zugute kommt. Sonn- und Feiertage wéren weiter durch Ge-
setze der Bundeslander geschitzt, der Schutz der Arbeitnehmer ist
durch Arbeitszeitgesetz und Tarifvertrdge gewahrt.

Liberalisierung des EU-Marktordnungsrechts

Die EU-Marktordnung legt dem Export und der Einfuhr von Agrarerzeug-
nissen eine grof3e Zahl administrativer Hemmnisse auf. Fir den Import
sind aufwandige Importlizenzverfahren zu durchlaufen; die Verfahren fur
die Beantragung von Ausfuhrerstattungen z.B. fur Fleischexporte sind
ahnlich kompliziert. Zwar ermdglicht die Komplexitat der EU-
Agrarmarktpolitik nur geringen Spielraum fir nationale Erleichterungen,
doch sollte die Bundesregierung aktiver auf die Liberalisierung des ge-
meinschaftlichen Marktordnungsrechts hinwirken.

Weniger Eingriffe in Preis- und Produktgestaltung im Kreditgewerbe

Die Ausgestaltung des Angebots von Guitern und Diensten und die

Preisgestaltung sollten in einer funktionierenden Marktwirtschaft den Un-
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ternehmen und dem Ausgleichsmechanismus von Angebot und Nachfra-
ge Uberlassen werden. Die drastischen Eingriffe durch Verordnungen
und Empfehlungen auf EU-Ebene fiir die Bereiche Uberweisungsverkehr,
elektronische Zahlungsmittel, Schecks und die Preisgestaltung im euro-
paischen Kreditgewerbe sind daher kritisch zu sehen und sollten auf ein

Mindestmald beschrankt werden.

2-jahrige Aufkldrungspflicht Giber Termingeschaftsrisiken

Bei der Novellierung des Termingeschaftsrechts durch das 4. Finanz-
marktforderungsgesetz hielt man in 88 37 d ff WpHG an einer Informati-
onspflicht fest, der zufolge der Kunde alle zwei Jahre eine Information
Uber die Risiken von Finanztermingeschéaften unterschreiben muss. Ein-
schlie3lich der Rucklaufkontrolle fihrt diese Regelung zu erheblichem
Aufwand. Deshalb sollte diese spezielle Aufklarungspflicht gestrichen
und eine einmalige Unterrichtung in die allgemeinen Aufklarungspflichten

nach § 31 WpHG integriert werden.

Halbjahrliche Aushandigung von Kontoausziigen bei Loseblatt-
Sparurkunden

Das Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen hat 1982 bestimmt, dass
Kontoauszlge, die als Sparurkunden dienen, den Sparern in Abstanden
von 6 Monaten auszuhandigen sind. Damals gab es fur den Sparverkehr
nur den Kassenbetrieb, der jedoch bei Dauerauftragssparvertragen nicht
unbedingt vom Kunden wahrgenommen wurde. Durch die Mdglichkeiten,
die Online-Banking, Kontoauszugdrucker u.a. heute bieten, ist die Aus-
handigungspflicht fir Kontoausztige bei Loseblatt-Sparurkunden tberholt
und daher abzuschaffen.

Beibehaltung prospektfreier Schuldverschreibungen
(EU-Prospektrichtline)

Die EU erarbeitet derzeit eine neue Prospektrichtlinie, die eine Vollhar-
monisierung der inhaltlichen Prospektanforderungen und des Prospekt-

prufverfahrens vorsieht. Hintergrund ist der ,Européische Pass fir die Ei-
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gen- und Fremdkapitalaufnahme im européischen Wirtschaftsraum®.
Nach dem Stand der Beratungen ist damit zu rechnen, dass die Mdglich-
keit zur prospektfreien Emittierung von Schuldverschreibungen weitge-
hend beseitigt wird. Damit kénnen die meisten Institute den Fremdkapi-
talmarkt zukinftig nur noch unter Veroéffentlichung eines detaillierten Ver-
kaufs- und Borsenprospekts in Anspruch nehmen. Zusatzlich sollen die
inhaltlichen Anforderungen bei der Prospektgestaltung heraufgesetzt
werden. Dies wirde besonders fur kleinere Institute einen unverhaltnis-
mafigen Aufwand bedeuten. Der Anlegerschutz ist jedoch bereits durch
die laufende Liquiditats- und Eigenmittelkontrolle der Institute durch die
Aufsichtsbehtérden gewahrleistet. Schuldverschreibungen von Kreditinsti-
tuten sollten daher weiterhin prospektfrei emittiert werden kdnnen.

Prifpflicht von Embargobestimmungen bei iiberweisender Bank

Die Prufpflicht der Kreditinstitute, Zahlungsverbote aufgrund von europa-
ischen Finanzembargobestimmungen im Uberweisungsverkehr zu be-
achten, gilt bislang auch fir die tiberweisende Bank, obwohl die Uberwa-
chung der Zielkonten hier kaum durchfuihrbar ist. Auf3erdem besteht eine
Doppelkontrolle, da fur die Empfangerbank die gleiche Regelung greift.
Daher ist die Uberwachung der Embargobestimmungen auf die Empfan-
gerbank zu beschrénken. Auf3erdem sollten Listen mit sanktionierten
Personen und Organisationen elektronisch verfigbar gemacht werden.

Halbjahrliche Zwischenberichterstattung flr nicht-borsennotierte
Kreditinstitute

Die EU hat einen Richtlinienvorschlag mit Malinahmen fir mehr Trans-
parenz fur die Emission bdrsennotierter Wertpapiere beschlossen. Von
der Richtlinie sind auch solche Kreditinstitute betroffen, die wie z.B. Lan-
desbanken und Sparkassen nicht bdrsennotiert sind, aber zum Boérsen-
handel zugelassene Anleihen und Genussscheine emittieren. Die betrof-
fenen Institute sollen verpflichtet werden, zukinftig Halbjahresberichte
mit Zwischenabschluss und fortgeschriebenem Jahresbericht vorzule-

gen. Ferner enthélt der Richtlinienvorschlag die Bestimmung, dass der
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Jahresabschluss innerhalb von 3 Monaten nach Bilanzstichtag aufge-
stellt, gepruft und veroffentlicht sein muss. Der Nutzen dieser Bestim-
mungen ist gering, die Belastungen fir kleine Kreditinstitute um so be-
trachtlicher. Um den Wettbewerb im Bankensektor nicht zu ungunsten
kleiner Institute zu beeinflussen, sollte auf die Verpflichtung zur halbjahr-
lichen Berichterstattung und die 3-Monatsfrist fur den Jahresabschluss
fur nicht borsennotierte Kreditinstitute im Rahmen der EU-

Transparenzrichtlinie verzichtet werden.

Verpflichtung zur Verrentung von Kleinstbetrdgen auf
Altersvorsorgekonten

Derzeit besteht fur die Kreditinstitute die Verpflichtung, auf Altersvorsor-
gekonten angelegte Betrage zu verrenten. Dies gilt auch fur Bagatellebe-
trage. Diese umstandliche Regelung nitzt dem Sparer nichts und verur-

sacht unnétige Kosten, sodass sie gestrichen werden sollte.

Anzeigepflicht fur elektronische Handelssysteme

Nach dem 4. Finanzmarktférderungsgesetz soll geméal? 8 58 Abs. 1
BorsG der Betrieb eines elektronischen Handelssystems fur den Handel
bérsenmalig handelbarer Wirtschaftsgiter und Rechte der zusténdigen
Borsenaufsichtsbehérde schriftlich angezeigt werden — ohne dass der
Begriff des elektronischen Handelssystems Uberhaupt definiert ist. Da
aktuell auf EU-Ebene im Rahmen der Uberarbeitung der Wertpapier-
dienstleistungsrichtlinie auch dieser bdérsenaufsichtliche Aspekt diskutiert
wird, sollte zur Vermeidung widersprichlicher Doppelregelungen derzeit
keine entsprechende Regelung getroffen werden. Hierzu mussten die
Anzeigepflicht nach § 58 Bo6rsG und die Vorgaben zur Uberwachung
borsenéhnlicher Systeme gem. 88 59 ff. BorsG gestrichen werden, da
die fur die Aufsicht zustandigen Bundeslander bereits Verordnungen
Uber den Inhalt der Anzeige und Kostenordnungen fur Bul3gelder verab-
schieden.

Seite 98 von 194



Institut der deutschen Wirtschaft Koln
Consult GmbH

Verbraucherinformationsgesetz (Planung)

Da im Bereich der Produktinformation der Verbraucher bereits jetzt durch
umfangreiche gesetzliche Regelungen informiert und geschitzt ist, er-
scheint eine gesetzliche Pauschalregelung der Informationsanspriiche
gegenuber Unternehmen Uberflissig. Besonders aufwandig ist die ge-
plante Regelung durch eine vollstandige Auflistung global verflochtener
Zulieferverbindungen, die dem Kunden letztlich wenig nitzt. Dem spezifi-
schen Informationsbedurfnis der Verbraucher kommen ergéanzende Her-
stellerinformationen, Qualitatssiegel und Zertifikate von Initiativen und
Verbanden sowie Verdffentlichungen wie z.B. der Stiftung Warentest weit

starker entgegen.

Initiativ- und Vetorecht fir das Bundesministerium fir Verbraucherschutz

Das ressortibergreifende Initiativrecht gibt dem Bundesministerium fur
Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft eine Sonderstellung.
Verbraucherrelevante Fragen erhalten in der Regierung Vorrang gegen-
Uber der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft. Verstarkt wird dies durch
die Forderung nach einem suspensiven Vetorecht des Ministeriums. Zur
Wahrung eines Gleichgewichts der Interessen von Wirtschaft und
Verbrauchern sollte das Initiativrecht des BMVEL aufgegeben werden.

Uberwachungspflichten fiir Auftraggeber im StraRengiiterverkehr

Mit dem Gesetz zur Bekdmpfung der illegalen Beschéaftigung im gewerb-
lichen Guterkraftverkehr wurden Uberwachungspflichten fiir Auftraggeber
eingefihrt, die den illegalen Einsatz von Kraftfahrern in der gesamten
Transportkette betreffen. Da der Auftraggeber selbst aber keine Kon-

trollmdglichkeit besitzt, ist diese Regelung sinnlos und abzuschaffen.

Sperrzeiten einiger Bundeslander, Feiertagsverbote

Noch immer gelten fur den gastronomischen Bereich in einigen Bundes-
landern historische Sperr- und Offnungszeiten, die einer liberalen Wirt-
schaftsordnung widersprechen und mit urbanen Lebensgewohnheiten
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nicht in Einklang stehen. Diese Uberflissigen Reglementierungen sind

schnellstmoglich aufzuheben.

Musik- und Tanzverbote an Feiertagen sind in den Feiertagsgesetzen
mancher Bundeslander enthalten, obwohl diese Regelungen kaum noch
zeitgemaR erscheinen. Uberwachung und Bearbeitung von Ausnahme-
genehmigungen erhdéhen die Bulrokratie. Die den Lebensgewohnheiten
der Bevdlkerungsmehrheit widersprechenden Gesetzespassagen sollten

gestrichen werden.

2-Jahresprifung von Schankanlagen

Die bisherige sicherheitstechnische Uberpriifung von Schankanlagen im
zweijdhrigen Abstand ist entfallen, seit Schankanlagen nicht mehr als
uberwachungsbedurftig eingestuft werden. Die arbeits- und kosteninten-
sive Uberprifung wird jedoch aus vorgeblichen hygienischen Griinden
weiter vorgeschrieben — obwohl es separate Hygienevorschriften gibt
und Schankanlagen im 2-Wochen-Rhythmus gereinigt werden mussen,
was auch zu dokumentieren ist. Es handelt sich offenbar um eine Ar-
beitsbeschaffungsmaflinahme fir eigentlich nicht mehr benétigte Kontrol-

leure, die eingestellt werden sollte.

Verwaltungsvorschrift zur Storfallverordnung (Entwurf)

Nach Inkrafttreten der Storfallverordnung im Mai 2000 haben sich Betrei-
ber und zustandige Behorden lange auf die Vorgehensweise zum Voll-
zug der Verordnung verstandigt. Eine neue Verwaltungsvorschrift zum
Vollzug der StorfallV ist daher dberflissig und kénnte zu erheblichem
unnétigen Anderungsbedarf filhren. Eventuell miissten bereits abgefass-
te Dokumente etwa des Sicherheitsberichts neu erstellt werden, daher

sollte auf die neue Verwaltungsvorschrift verzichtet werden.
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Entlastung von Betreibern nicht-6ffentlicher TK-Anlagen

Das Telekommunikationsgesetz erlegt Betreibern von TK-Diensten ver-
waltungs- und kostenintensive Pflichten fir technische Schutzmafnah-
men und zur Umsetzung von UberwachungsmaBnahmen auf. Unter-
nehmen, die diese Dienste nur in geschlossenen nicht-6ffentlichen Net-

zen erbringen, sollten hiervon befreit werden.

Regelungen &ndern bzw. erganzen

Im Einzelnen unterbreiten die Verbé&nden folgende Vorschlage:

Erlaubnispflichten fiir Existenzgriinder verringern

Gerade Jungunternehmer werden durch vielféaltige Erlaubnispflichten vor
Aufnahme der Geschéftstatigkeit behindert. Das Gewerberecht sollte da-
her konsequent von unverhaltnismaRigen Auflagen befreit werden. Auf
europaischer Ebene muss die Gewerbefreiheit weiter ausgebaut werden.

.One-Stop-Shop-Prinzip“ fir Existenzgriinder

Durch eine zentrale 6ffentliche Anlaufstelle flr Existenzgriinder bei den
Handwerkskammern bzw. IHKs koénnen alle Informationsangebote ge-
bundelt werden; am besten sollte hier auch gleich eine gemeinsame Ge-
nehmigungsstelle fur die Behorden, bei denen Unternehmensgrinder
vorstellig werden muissen, angesiedelt sein. In Kombination mit einer
Reduktion der erforderlichen Genehmigungen z.B. durch Ausnahmerege-
lungen fur Grunder und Kleinbetriebe kénnte dies die lahmende Griin-
dungsfreudigkeit in Deutschland wieder beleben helfen.

Informationspflichten im Verbraucher- und Anlegerschutz beschranken

Die Versorgung aller Bevolkerungskreise mit Finanzdienstleistungen zu
erschwinglichen Konditionen koénnte gefahrdet werden, wenn auf EU-
Ebene und in Deutschland Anforderungen im Verbraucher- und Anleger-
schutz definiert werden, die Burokratieaufwand und Kosten erzeugen,
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ohne dem Schutzbedirfnis der Kunden wirklich zu dienen. Entbehrlich
sind z.B. manche Anbieter-Informationspflichten. So findet sich in der
Richtlinie 2002/65/EG Uber den Fernabsatz von Finanzdienstleistungen
an Verbraucher ein 21 Punkte umfassender Katalog mit vor Vertragsab-
schluss zu erteilenden Angaben, wobei jeweils weitere detaillierte Rege-
lungen getroffen werden. Eine derart ausufernde Information fuhrt ver-
mutlich eher dazu, dass wichtige Informationen vom Verbraucher tber-
sehen werden. In den meisten Fallen sollten Kerninformationen und ein
Hinweis, wo weiterfihrende Angaben zu finden sind, ausreichen. Infor-
mationspflichten fur Verbraucher und Anleger sollten auf ein sinnvolles
und praktikables MafR beschrankt und eine Uberregulierung seitens der
EU von der Bundesregierung verhindert werden.

Beagrenzung des Widerrufsrechts fiir Immobiliarkredite auf
EU- Verbraucherschutzrichtlinie

Der Verbraucherschutz sollte nicht ohne sachlichen Grund tber die eu-
ropaischen Vorgaben hinausgehen, die bereits sehr umfassende
Rechtsanspriiche definieren. Eine solche birokratieaufwandige Uberer-
fullung besteht seit August 2002 im Bereich des Widerrufsrechts fur Im-
mobiliarkredite, weil die bisherige Ausnahme vom Widerrufsrecht aufge-
hoben wurde. Da Immobiliarkredite vom Verbraucher nach sorgféltiger
Abwagung aufgenommen werden, besteht keine sachliche Notwendigkeit
fur das Widerrufsrecht und die damit verbundene aufwandige Belehrung.

Es sollte zur alten Regelung zurtickgekehrt werden.

Meldepflichten gegen Insidergeschafte reduzieren

Um der Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht BAFin die Auf-
deckung von Insidergeschaften zu ermdglichen, sient 8§ 9 WpHG eine
umfassende Meldepflicht fur samtliche boérslichen und auRRerboérslichen
Wertpapier- und Termingeschéafte vor, an denen Wertpapierdienstleis-
tungsunternehmen beteiligt sind. Die Folge der immer komplexeren Mel-
deanforderungen ist eine gigantische Datenakkumulation mit Millionen

Meldungen pro Tag, die die Auswertungs- und Kontrollmdglichkeiten der
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BAFin weit Ubersteigt. Da der Sanktionseffekt gegen Insiderhandel nicht

erzielt wird, kdnnten die Meldepflichten auch reduziert werden.

Reduzierung der sicherheitstechnischen Regelbetreuung

Die vorgeschriebene jahrliche sicherheitstechnische Regelbetreuung im
Rahmen der berufsgenossenschaftlichen Unfallverhiitungsvorschriften
nach UVV/VBG 122 nimmt keine Rucksicht auf die tatsachlichen Not-
wendigkeiten; die automatische Abrechnung einer Mindesteinsatzzeit

stellt eine oft Uberfliissige Belastung dar.

Sperrzeiten fir AuRBengastronomie liberalisieren

In der Aul3engastronomie sollte nicht die wegen der Orientierung an In-
dustrieanlagen ungeeignete TA Larm Anwendung finden, sondern eine
an der menschlichen Kommunikation ausgerichtete weniger restriktive

Freischankflachenverordnung.

Vereinfachung von Regelungen im Gastgewerbe

Die Gestaltung der Speisenkarte hat sich inzwischen eher zu einer juris-
tischen statt kulinarischen Leistung gewandelt. Die Preisangabenverord-
nung (PAngV) schreibt vor, dass Endpreise unabhéngig von gewahrten
Rabatten anzugeben sind. Es reicht also nicht aus, z.B. fur eine ,Happy
hour* eine Reduktion um 50 Prozent bekannt zu machen, sondern es
sind die verschiedenen Endpreise fur jedes Getrdnk anzugeben. Dies

macht doppelte Preislisten notwendig.

Die Zusatzstoffzulassungsverordnung (ZZulV) verlangt die Angabe zahl-
reicher Zusatzstoffe in Speisen und Getranken in Ful3noten auf der Spei-
senkarte. Die Kennzeichnungspflichten sind bei wechselnden Angeboten
und Lieferanten kaum zu erfillen, da standig neue Speisenkarten ge-
druckt werden mussen. Eine Alternative sind separate Listen, wie sie fur

die Verpflegung in Kantinen ausreichend sind.
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Gaststatten- und Ladenschlussqgesetz auf3erhalb von Gastronomie
bzw. Handel

Die Anwendung der strengen Auflagen fur Gaststatten sowie der Rege-
lungen des Ladenschlussgesetzes fir Veranstaltungen auf Landwirt-
schaftsbetrieben widerspricht der Lebenswirklichkeit und steht dem Ziel,
zusatzliche Einkommensmaoglichkeiten im landwirtschaftlichen Bereich zu
eroffnen, diametral entgegen. Im Ubrigen werden Feste und Sonderver-
anstaltungen auch andernorts gerade fir Ausnahmen vom Laden-
schlussgesetz genutzt. Unbeschadet der generellen Forderung nach ei-
ner Abschaffung des Ladenschlussgesetzes ist seine Anwendung auf
landwirtschaftliche Betriebe zu beenden. Ebenso sollte das Gaststatten-

gesetz nicht fur Events in Verkaufsraumen gelten.

Gebihren fir Genehmigungen im StralRenverkehr senken

Die Gebuhrenordnung fir Maflinahmen im StralRenverkehr sieht trotz
Uberarbeitungen noch immer spiirbar hohere Gebiihren vor als bei aus-
landischen Genehmigungsbehoérden fur gleiche Sachverhalte; dies be-
trifft Genehmigungen wie Akkreditierungsverfahren. Hier ist eine Anpas-
sung an die Satze benachbarter Lander anzustreben, da innerhalb der
EU Genehmigungskonkurrenz herrscht und deutsche Hersteller bereits

im Ausland Genehmigungen beantragen.

Leichterer Kontakt mit 6ffentlichen Verwaltungen

Durch die Schaffung einheitlicher Anlaufstellen und eine Schulung der
Mitarbeiter hinsichtlich der Belange der Unternehmen kann der Kontakt
mit der Verwaltung erleichtert und das Grindungsverfahren deutlich be-

schleunigt werden, wie das Beispiel anderer Lander zeigt.

Aufsichtsrechtliche Berichtspflichten reduzieren und koordinieren

Fur grol3ere Kreditinstitute bestehen Berichtspflichten gegeniber diver-
sen Stellen. Dies sind nicht nur die klassischen Aufsichtsbehoérden wie

BAFin und Bundesbank, sondern auch Ermittlungsbehérden und der
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Staatsschutz, die die Institute fur Strafverfolgung und Préavention in
Dienst nehmen. Um den wachsenden Aufwand durch Meldungen und
Berichtspflichten einzudammen, sollten Koordination und Verknipfung
der Angaben verbessert werden. Zur Reduktion birokratischer Lasten

ware die Vereinheitlichung von Begriffen und Definitionen hilfreich.

Tierarzneimittelgesetz lockern

Das neue Tierarzneimittelgesetz enthalt enge und willkiirliche zeitliche
Vorgaben fur den Einsatz von Arzneimitteln bei Nutztieren. Die Abgabe-
fristen fur Tierarzneimittel sollten im Rahmen von Betreuungsvertragen

mit dem Tierarzt praxisorientiert ausgeweitet werden.

2.6.2 Effizienzsteigerung von Regelungen und Verfahren

Ein Teil der belastenden Zulassungs- und Genehmigungsbirokratie kann

abgebaut werden, indem Verfahren effizienter organisiert oder harmoni-

siert werden.

Verbesserung von Organisation und Verfahren

Kriterien fir Beteiligungsverfahren von Gemeinden im
Luftverkehrsrecht festlegen

Das Luftverkehrsgesetz sieht zwar die Einholung von Stellungnahmen
der Behdrden sowie die Auslegung von Planen in jenen Gemeinden vor,
in denen sich das Vorhaben auswirkt, regelt aber nicht die Kriterien der
Beteiligung. Streitigkeiten tber Beteiligungsgebiete fihren daher zu Ver-
zbgerungen. Durch die Festlegung von Larmgrenzwerten fir die Beteili-

gungsverfahren kénnte dies leicht vermieden werden.

Frist fur Erorterungsverfahren im Planungsrecht

Bislang gibt es keine Vorgaben, in welchem Zeitraum die Planfeststel-
lungsbehdrde nach Abschluss der Erdrterung Entscheidungen zu treffen
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und den Plan festzustellen hat. Dies unterminiert die Planungssicherheit;
die Planfeststellungsbehorden sollten angemessene Fristen von z.B.
6 Monaten erhalten, um das Verfahren zum Abschluss zu bringen.

Zustdndigkeit im Luftverkehrsgesetz auf eine Behdrde beschranken

Das Luftverkehrsgesetz rdumt den Bundeslandern die Moglichkeit ein,
die Zustandigkeit im Planfeststellungsverfahren auf 2 Behérden aufzutei-
len, indem Planfeststellungs- und Anhérungsbehdérde organisatorisch ge-
trennt werden. Dies kann zu Verzdgerungen und Mehrkosten fuhren und
sogar das Scheitern von wichtigen Projekten mit beglnstigen, wie der
Fall des Berliner Flughafenprojekts nahe legt. Der in manchen Bundes-
landern schon praktizierte Verzicht auf eine gesonderte Anhdrungsbe-

horde sollte daher ins LuftVG aufgenommen werden.

Prazisierung der einzureichenden Planunterlagen in der LuftvVZO

Das LuftVG sieht im Planfeststellungsverfahren die Vorlage der Plane bei
der Anhérungsbehdrde vor und verlangt sogar innerhalb eines Monats
nach Zugang die Auslegung eines ,vollstandigen“ Plans, ohne aber vor-
zugeben, was die Planungsunterlagen exakt beinhalten missen. Je nach
befasster Planfeststellungsbehdrde kdonnen die Anforderungen an die
Planungstiefe daher ganz unterschiedlich ausfallen. Nachforderungen
und Verzégerungen sind die Folge, da ohne gesetzliche Vorgaben fur
den Vorhabenstrager keine Mdglichkeit besteht zu bestimmen, wann ein
Plan vollstandig ist. In einer eigenen Vorschrift sollte daher im Rahmen

der LuftVZO préazisiert werden, welche Unterlagen einzureichen sind.

Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz in ganz Deutschland ein-
fihren

Das Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz hat sich bei der zui-
gigen Modernisierung der ostdeutschen Verkehrswege bewéhrt. Einge-
fuhrt wurde es nach der Wiedervereinigung fir die neuen Bundeslander,
um den Aufbau wichtiger Infrastrukturen nicht durch Utberlange Pla-

nungszeitrdume zu belasten. Die Verkirzung der Genehmigungsverfah-
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ren hat zigige Investitionen in die Verkehrswege ermdéglicht. Trotz der
deutlichen Beschleunigung wurden die Rechte von Betroffenen nicht
Uber Gebuhr eingeschrankt und der Schutz der Umwelt nicht beeintrach-
tigt. Das Gesetz lauft ohne erneute Verlangerung aber Ende 2004 aus.
Die Regelungen sollten in Anbetracht der guten Erfahrungen entfristet

und auf ganz Deutschland ausgedehnt werden.

Zweistufiges Fristenregime mit Genehmigungsfiktion

Genehmigungsverfahren ziehen sich in Deutschland oft unertraglich in
die Lange; Fristen werden nicht eingehalten. Ein zweistufiges Fristenre-
gime kénnte Abhilfe schaffen. In der ersten Genehmigungsphase werden
die vom Unternehmen eingereichten Unterlagen auf Vollstandigkeit ge-
pruft, dies muss in wenigen Tagen geschehen. Bei Fristablauf gelten die
Unterlagen als vollstéandig. Die eigentliche Bearbeitungsfrist kann je nach
anfallendem Prifaufwand langer dauern. Bei ihrer Nichteinhaltung gilt ei-
ne Genehmigungsfiktion. Nacharbeiten des Antragstellers zur Vervoll-
standigung der Unterlagen kénnten dann friihzeitig erfolgen; die Nicht-
einhaltung der Bearbeitungsfrist mit Verweis auf fehlende Unterlagen ist
nicht mehr moglich. Dies kénnte die Genehmigungsverfahren generell

verkirzen.

Ubernahmerecht: Behandlung von Angeboten zum Erwerb
eigener Aktien

Im neuen Ubernahmerecht ist die Behandlung von Angeboten zum Er-
werb eigener Aktien als Ubernahmeangebot nicht klar geregelt. Gilt das
Wertpapiererwerbs- und Ubernahmegesetz (WpUG) nicht nur bei Uber-
nahme fremder, sondern auch bei Ruckkauf eigener Aktien aul3erhalb
der Borse, ware die Erstellung einer Angebotsunterlage und Uberprifung
beim Aufsichtsamt notwendig. Da hierfir umfangreiche Angaben erfor-
derlich sind, deren Sinn beim Kauf eigener Aktien nicht gegeben ist, soll-
te eine Klarstellung im WpUG erfolgen.
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E-Government ausbauen

Im Bereich moderner Verwaltung durch E-Government nimmt Deutsch-
land innerhalb Europas Untersuchungen zufolge nur einen unbefriedi-
genden hinteren Rang ein. Die Servicequalitat der Verwaltung lasst sich
insbesondere durch internetgestlitzte Transaktionen verbessern, die
Birgern und Unternehmen deutliche Zeit- und Kostenvorteile bieten. Al-
lerdings sollten nicht bestehende Ablaufe ins Internet kopiert, sondern im
Zuge der entsprechenden Umgestaltung neue strukturelle Ansatze wie

One-Stop-Government ausgebaut und Ablaufe optimiert werden.

Online-Vertrage (elektronische Vertragsabschliisse) zulassen

Der elektronische Geschéftsverkehr erlangt durch die neuen Medien eine
immer groé3ere Bedeutung fiir die Leistungsfahigkeit unserer Volkswirt-
schaft. Zur Forderung des elektronischen Geschaftsverkehrs sollten On-
line-Vertragsabschliisse generell zugelassen werden. Entgegenstehende
Vorschriften missen aufgehoben werden. Dies gilt z.B. fur § 492 Abs. 1
Satz 1 BGB, der fur den Verbraucherdarlehensvertrag die elektronische
Form gemal § 126a BGB ausschliel3t.

Informationspflichten bei E-Commerce mediengerecht gestalten

In letzter Zeit sind sowohl auf europdaischer wie auch auf nationaler Ebe-
ne neue Vorschriften erlassen worden, durch die eine Uberregulierung
und Behinderung fur die Ausbreitung der Informationstechnologien im
Wirtschaftsverkehr droht. Es besteht die Gefahr, dass die online bereit-
zustellenden Informationen nicht mehr auf Handys und nur sehr langwie-
rig auf PCs herabzuladen sind. Die in diesem Kontext bestehenden In-
formationspflichten (z.B. 88 312 c, e BGB, § 6 Teledienstegesetz) sollten

daher medienrecht gestaltet werden.
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Rahmenbedingungen fiir elektronische Signaturen verbessern

Durch hohe burokratische Anforderungen an die elektronische Signatur
im Signaturgesetz wird deren Verbreitung behindert. Erleichterungen

konnten z.B. Zahlungskarten mit Signaturfunktion zugute kommen.

Elektronische Verbraucherkredite ermoglichen

Trotz des Strukturwandels bei den Dienstleistungen und der Ausbreitung
des Internet konnen Verbraucherkredite noch immer nicht im
E-Commerce gewahrt werden. Die Vorschrift in § 492 Abs. 1 BGB sollte
gestrichen werden, da der Verbraucherschutz durch das zweiwéchige

Widerrufsrecht gewabhrt ist.

Bildgestiitzte Scheckverarbeitung ermdglichen

In anderen EU-Staaten ist Image-Processing in der Scheckverarbeitung
bereits Ublich. In Deutschland fehlt die rechtliche Grundlage fir diese
kostensparende Variante, die den physischen Transport der Scheckur-
kunden ersetzt. Durch Anderung der Verordnung (iber Abrechnungsstel-
len im Wechsel- und Scheckverkehr miissen auch bei uns die rechtlichen

Grundlagen geschaffen werden.

Datenschutzrecht vereinfachen — Verarbeitungsregister reformieren

Stetig ansteigende Anforderungen im Datenschutzrecht verursachen
immer hohere EDV- und Personalkosten bei den Unternehmen. Mit der
Novellierung des Bundesdatenschutzgesetzes vom Mai 2001 sind fur
Kreditinstitute erhebliche neue Belastungen entstanden. Aufgrund der
Anderung des Dateibegriffs (§ 3 Abs. 2 BDSG) fallt nun eine Vielzahl von

Aktensammlungen der Banken unter den Geltungsbereich des Gesetzes.
Die gleichzeitige Beachtung des BDSG, des 11. Teils des Telekommuni-

kationsgesetzes und des Teledienstdatenschutzgesetzes durch Tele-

dienstanbieter, z.B. im Online-Banking, fiihrt zu Abgrenzungsproblemen
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und Widersprichen. Eine Vereinfachung und Systematisierung des

Rechts ist notwendig.

In der Umsetzung der EG-Datenschutzrichtlinie in § 4 g Abs. 2 BDSG st
fur Unternehmen ein so genanntes Verarbeitungsregister mit daten-
schutzrechtlich relevanten Vorgangen enthalten. Je nach Auslegung der
Datenschutzaufsichtsbehérde kann dies Register mit groRem Verwal-
tungsaufwand verbunden sein. Eine Beschrankung auf Grundlegendes
sollte daher im Gesetz verankert werden. Auf die Informationen im Re-
gister hat nicht nur der betriebliche Datenschutzbeauftragte Zugriff, son-
dern auf Antrag jeder Interessierte. Die Vorhaltung dieses umfangreichen
Registers flr externe Nutzer ist genauso aufwandig wie Uberflissig. Als
Maoglichkeit zur Vereinfachung des Verarbeitungsregisters konnte ein
komprimiertes Register mit den Kernangaben extern — aber nur fur Kun-
den — verfigbar gemacht werden, wahrend das vollstandige Register in-
tern gefuhrt wird.

Regelungen zur Geldwésche- und Terrorismusbekdmpfung praxisnaher
gestalten

Die Regelungen zur Bekampfung der Geldwasche sind aufgrund der
extraterritorialen Anwendung auf Niederlassungen und Tochter deut-
scher Kreditinstitute mit groBem Aufwand verbunden. In den EU-Landern
gelten aber ohnehin einschlagige Bestimmungen, sodass die Anwen-
dung nach § 15 Geldwaschegesetz uberflissig ist. Ahnliches gilt fir
OECD-Lander. Problematisch ist auch die Bestimmung zur Anzeige des
Geldwasche-Verdachts, sobald diese ,nicht ausgeschlossen werden
kann“. FUr einige Lander scheint demnach jede Transaktion anzeige-
pflichtig zu sein. Daneben wird fir den Geschaftsverkehr deutscher Ban-
ken mit dem Ausland eine schriftliche Bestéatigung fur die Durchfuhrung
der Geldwascheregeln durch die Korrespondenzbank verlangt, was zu

erheblichem Aufwand fiihren kann.

Weitere Kosten entstehen aus dem neuen § 25b Kreditwesengesetz

(KWG), der organisatorische Pflichten bei der Abwicklung ein- und aus-
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gehender Uberweisungen mit Staaten auRerhalb der EU festlegt. Hier
blieb unbertcksichtigt, dass die Kreditinstitute bei der Abwicklung grenz-
uberschreitender Uberweisungen in internationale Usancen eingebunden
sind, die der Umsetzung der Vorgabe entgegenstehen. Das Gesetz ist
also nicht umsetzbar; sinnvoll sind extraterritorial wirksame Regelungen
nur, wenn spiegelbildliche Regelungen in den anderen Landern existie-
ren. 8 25b KWG sollte daher bis zur Herbeiflihrung einer mit Drittstaaten

abgestimmten européischen Regelung ausgesetzt werden.

Mehr Kontinuitat im Verbraucherrecht

Die Abfolge der Gesetzesnovellierungen im Verbraucherrecht zeugt eher
von hektischem Aktionismus als von sachgerechten Uberlegungen zum
Verbraucherschutz. Sowohl durch das im Januar 2002 in Kraft getretene
Schuldrechtsmodernisierungsgesetz als 6 Monate spater durch das
OLG-Vertretungsgesetz wurden die Vorschriften zum Widerrufsrecht der
Verbraucher geédndert. In der Folge mussten Kreditinstitute ihre Wider-
rufsbelehrungen im Halbjahresabstand zweimal grundlegend Uberarbei-
ten. Da auch die Komplexitat der Neuregulierung zunahm, ist inzwischen
ein Informations- und Belehrungsdickicht entstanden, das den Verbrau-
cher eher verwirrt als dass es ihm natzt. Im Verbraucherrecht ist daher

mehr Kontinuitat zu fordern.

Instanzenzug im Telekommunikationsgesetz straffen

Die verwaltungsrechtliche Uberprifung der Entscheidungen der Regulie-
rungsbehorde im geltenden Telekommunikationsrecht weist einen langen
Instanzenzug von der verwaltungsgerichtlichen Entscheidung lber die
Berufung beim Oberverwaltungsgericht bis zur Revision beim Bundes-
verwaltungsgericht auf. Mehrjahrige Verfahren beeintrachtigen die Pla-
nungssicherheit in dieser wichtigen Branche. Um die Verfahrensdauer zu
verkilrzen, ist die Reduktion des Instanzenzugs um eine Ebene, d.h. die
erstinstanzliche Zustandigkeit des Oberverwaltungsgerichts in der Novel-

lierung des Telekommunikationsgesetzes anzustreben.
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Abschaffung der Einfuhriilberwachung

Fur jeden Import von genehmigungsfreien, aber der vorherigen Einfuhr-
uberwachung unterliegenden Waren muss ein Uberwachungsdokument
beantragt werden. Dies gilt beispielsweise fur chinesische Spielwaren.
Die Bearbeitung erfolgt durch das Bundesamt fur Wirtschaft und Aus-
fuhrkontrolle BAFA; durch die Bearbeitungszeit kann sich die Zollabferti-
gung verzogern. Die Einfuhriberwachung wird von der Europaischen
Kommission aufrecht erhalten, obwohl die EU nach internationalen han-
delsrechtlichen Regeln die Einfuhr der entsprechenden Waren nicht be-
grenzen oder behindern darf. Die Einfuhriberwachung enthalt dement-
sprechend kein Instrument zur Verhinderung von Einfuhren und bildet
keine materielle Einfuhrbeschrankung. Sie ist ein argerliches administra-

tives Hindernis ohne erkennbaren Nutzen, das abzuschaffen ist.

Wertgrenze bei der Ausfuhrmeldung und einstufiges Ausfuhrverfahren

Die ausgesprochen niedrigen Wertgrenzen bei Ausfuhranmeldungen fih-
ren zu einem hohen Bearbeitungsaufwand bei Unternehmen und Zollbe-
hérden. Schon ab einem Warenwert von 1.000 Euro muss aus statisti-
schen Grinden eine Ausfuhranmeldung abgegeben werden. Ab 3.000
Euro ist eine Vorabfertigung bei der zustandigen Ausfuhrzollstelle erfor-
derlich. Ab diesem Warenwert gilt das zweistufige Ausfuhrverfahren mit
Vorfuhrung der Sendung bei der Ausfuhrzollstelle zur Erlangung eines
Stempels fur die Ausfuhr, der dann der Ausgangszollistelle vorzulegen ist.
Dieses historische Verfahren sollte durch eine alleinige Abfertigung durch
die Ausgangszolistelle ersetzt werden. Zumindest ist die Wertschwelle

fur die Vorabstempelung nach Art. 794 ZK-DVO drastisch zu erhéhen.

Kommunale Sondernutzungssatzungen vereinfachen

Ein betréachtlicher Anteil der burokratischen Belastungen von Handel und
Gastronomie entstammt nicht deutschland- oder auch nur landesweiter
Burokratie, sondern der Regelungssucht kommunaler Entscheidungstra-

ger — also jener Personen, die eigentlich ein Eigeninteresse an einer Ent-
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lastung lokaler Betriebe haben sollten. Gerade bei Sondernutzungsfla-
chen im o6ffentlichen Raum gibt es komplizierte Auflagen und Genehmi-
gungen nur nach SpieRrutenlaufen durch kommunale Amter. Gebuhren
werden fur Hinweisschilder verlangt, die wenige Zentimeter in den offent-
lichen Luftraum hineinragen — ohne dass das Verhéltnis zwischen gerin-
gen Einnahmen und hohem birokratischen Aufwand hinterfragt wird.
Dass z.B. StraBencafés das Stadtbild beleben und von den Birgern ger-
ne angenommen werden, spielt offenbar keine Rolle. Viele dieser kom-
munalen Sondernutzungssatzungen wie Luftraumsteuer und Stellplatz-
abloésegebuhr fur innerstadtische Geschafte gehoéren schlicht abge-

schafft, wie es einige Kommunen schon vorgemacht haben.

Konzessionsverfahren vereinfachen

Auch die Erteilung von Konzessionen fur die Gastronomie betrifft nicht
den Bund, sondern die Kommunen. Ohne eine Beteiligung der Lander
und Gemeinden ist eine deutliche Verringerung burokratischer Lasten al-
lerdings nicht erreichbar, sodass dieser Punkt hier trotzdem aufgefuhrt
wird. Konzessionsunterlagen missen teilweise in mehr als 10-facher
Ausfertigung eingereicht werden. Verfahren dauern Monate, ohne dass
es materielle Beanstandungen gibt. Unterschiedliche kommunale Amter
schieben sich die Verantwortung fur Verzdogerungen zu. Insbesondere
bei Betriebsibergangen konnte auf erneute Prifungen verzichtet wer-

den, die Uber die Befahigung des neuen Betriebsinhabers hinausgehen.

Zentrale Datenbank fiir Antragsunterlagen

Eine Vereinheitlichung kommunaler Verfahren ist auch fiur tberregional
tatige Unternehmen dringend notwendig, die &hnliche Antrage in ver-
schiedenen Kommunen stellen missen, dabei aber oft ganz unterschied-
liche Erfahrungen mit der Kooperationsbereitschaft und den Verfahren
machen mussen. Hier wére eine zentrale Datenbank eine grof3e Erleich-
terung, in der die Antragsunterlagen wie z.B. das polizeiliche Fuhrungs-

zeugnis bereitgestellt werden.
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3-Monats-Frist zur Klarung der Anwendung neuer Gesetze

Soweit bei Gesetzesanderungen bzw. gesetzlichen Neuregelungen —
sei es vom Gesetzgeber selbst oder von den betroffenen Rechtsanwen-
dern — erganzende Klarstellung im Verwaltungswege fur notwendig er-
achtet werden, sollte die Verwaltung regelmafig angehalten werden,
diese zugig — moglichst innerhalb von maximal drei Monaten — vorzu-
legen. Dadurch wirden von vornherein Unsicherheiten und Auseinan-
dersetzungen mit der Verwaltung Uber die zutreffende Anwendung und
Auslegung von Gesetzen vermieden und die fur die Wirtschaft notwendi-
ge Rechts- und Planungssicherheit kurzfristig hergestellt.

Baugenehmigungsverfahren vereinfachen und beschleunigen

Die Dauer von Baugenehmigungsverfahren wird durch Beteiligung einer
Vielzahl betroffener Fachbehoérden verlangert, was Investitionen z.B.
landwirtschaftlicher Betriebe belastet. Eine Vereinfachung und Beschleu-

nigung kann erreicht werden indem:

« Baugenehmigungsbehdrden behodrdentbergreifend zusammenarbei-
ten und entscheiden,

« die Einbeziehung von Fachbehorden begrenzt wird,

« Fachbehdrden parallel arbeiten und

« Brandschutzanforderungen Gberdacht werden.
Dartber hinaus sind die Umnutzungsmoglichkeiten zur gewerblichen
Nutzung nicht mehr benétigter landwirtschaftlicher Gebaude im Aul3en-

bereich zu verbessern.

Verfahrensbeschleunigung im 6ffentlichen Vermessungswesen

Durch eine Reihe von MalBnahmen konnte eine Beschleunigung erzielt
werden:
« Unmittelbare Weiterleitung von Zerlegungsplanen bzw. vorgezogenen

Veranderungsnachweisen vom offentlich bestellten Vermessungsin-
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genieur an Notar und Grundbuchamt vor Einschaltung des Kataster-
amtes.

« Einsatz des Internets bei der Versendung von Vermessungsunterla-
gen.

« Verlagerung hoheitlicher Dienstleistungen auf die beliehenen Freibe-
rufler, d.h. éffentlich bestellte Vermessungsingenieure (ObVI) und No-
tare; vollstandige Ubertragung der operativen Vermessungsdienstleis-
tungen und Ubertragung der Geschéftsstellentatigkeit der Vermes-

sungs- und Gutachterausschusse.

Einheitliche und einfache Regeln fur Hinweisschilder

Fur die Beschilderung von Hotelrouten in Stadten konnten deutschland-
weit einheitliche und einfache Regeln geschaffen werden. Die Regeln fur
amtliche Hinweisschilder werden derzeit in den verschiedenen Bundes-
landern sehr unterschiedlich ausgelegt. Die Aufstellung nicht-amtlicher
Schilder ist noch weit komplizierter. Hier sind sinnvolle Regelungen an-

zustreben, damit Ortsfremden die Orientierung erleichtert wird.

Werbemalinahmen im Auf3enbereich stellen fur viele Gewerbetreibende
auf dem Lande ein wichtiges Instrument dar, um Kunden zu erreichen,
da es hier keine ,Laufkundschaft® gibt. Dieser Werbe- und Hinweisbedarf
ist derzeit kaum zu decken, da amtliche Hinweiszeichen auf innerdrtliche
Ziele und Einrichtungen mit Verkehrsbedeutung beschrankt sind. Es wa-
re hilfreich, das StralRenverkehrsgesetz dahingehend zu &ndern, dass
auch Schilder fur private Einrichtungen zugelassen werden. Ebenfalls
sollte das Werbeverbot an Landstral3en eingeschrankt werden.

Meldepflichten in Hotels vereinfachen

Das Melderechtsrahmengesetz wird der technischen Entwicklung nicht
mehr gerecht. Die Mdglichkeit elektronischer Meldeformulare mit ent-
sprechender Signatur muss wie in anderen Bereichen auch endlich auf-

genommen werden.
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Umnutzung landwirtschaftlicher Gebaude erleichtern

Die wirtschaftlich sinnvolle Umnutzung nicht mehr bendtigter landwirt-
schaftlicher Gebaude im AuRenbereich wird durch § 35 Abs. 4 BauGB
eingeschréankt. Eine beschrankte gewerbliche Nutzungsanderung ist aber
winschenswert, um den Bestand der Geb&ude zu sichern und Zusatz-
einkommen fir Landwirte zu ermdglichen. Das Baurecht sollte daher an-

gepasst werden.

Unbegrenzte Zulassung fur Arzneimittel

Die nach § 31 Arzneimittelgesetz notwendige Erneuerung der Zulassung
von Arzneimitteln im funfjahrigen Rhythmus soll nach dem Kommissions-
vorschlag zur Revision der EU-Arzneimittelgesetzgebung entfallen. Die
Bundesregierung sperrt sich hiergegen, obwohl eine signifikante Entlas-
tung fur Behdrden und Wirtschaft erreicht werden kdnnte. Die Patienten-
sicherheit bliebe gewéhrt, da die Zulassung jederzeit Uberprift und wi-
derrufen werden konnte. Zusatzlich soll der periodische Arzneimittelsi-
cherheitsbericht sogar alle drei statt finf Jahre erhoben werden, sodass

einer Abschaffung der Zulassungsbegrenzung nichts im Wege steht.

Ethikkommissionsverfahren vereinfachen

Fur die Genehmigung multizentrischer Kklinischer Priafungen sind in
Deutschland eine Vielzahl lokaler Ethikkommissionen einzubinden, was
zu Verfahrensverzégerungen von mehreren Monaten fuhren kann. Das
Votum einer Ethikkommission sollte auch bei multizentrischen klinischen

Prifungen ausreichend sein.

Gentechnikgesetz vereinfachen und an EU-Recht anpassen

Bei der Novellierung des Gentechnikgesetzes (GenTG) wurden wesentli-
che in der EU-Anderungsrichtlinie 98/81/EG iiber die Anwendung gene-
tisch veradnderter Mikroorganismen in geschlossenen Systemen vorge-
sehene Deregulierungen nicht umgesetzt, stattdessen sind weitere Hur-

den errichtet worden. Bei der anstehenden Novellierung zur Berticksich-
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tigung der EU-Freisetzungsrichtlinie sollten die Erleichterungen der EU-
Anwendungsrichtlinie nun endlich umgesetzt und die Verschlechterungen
gegenuber dem GenTG von 1993 zurickgenommen werden, um den

Wettbewerbsnachteil fir deutsche Biotech-Unternehmen zu beseitigen.

EU-Verordnung fiir Uberwachung tierischer Lebensmittel (Entwurf)

Der Entwurf der EU-Verordnung fir die amtliche Uberwachung von tieri-
schen Lebensmitteln fir den menschlichen Verzehr verlangt von den
Herkunftsbetrieben der Schlachttiere zahlreiche Informationen zur Le-
bensmittelherstellungskette, die dem Schlachtbetrieb spéatestens 24
Stunden vor Eintreffen der Tiere zugestellt werden muissen. Der Katalog
von Angaben muss reduziert werden. Ferner sollten die Papiere erst ge-
meinsam mit den Tieren am Schlachthof eintreffen mussen, um den

Aufwand in vertretbaren Grenzen zu halten.

Genehmigungen fiir Biogasanlagen bundeseinheitlich vereinfachen

Im Bereich der Bioenergieanlagen kénnten bundeseinheitliche Genehmi-
gungsleitfaden den administrativen Aufwand fur Anlagenbetreiber und
Behorden verringern. Im Einzelnen sind folgende Vereinfachungen anzu-
streben:

« Gllle, die zur Energieerzeugung genutzt wird, ist als Wirtschaftsdiin-
ger und nicht als Abfall einzustufen,

« die Privilegierung landwirtschaftlicher Biogasanlagen nach § 35
BauGB darf nicht an die Nutzung der Halfte der Energie im Betrieb
gekoppelt sein und

« die Garruckstande aus Biogasanlagen, die nachwachsende Rohstoffe
und Glille einsetzen, sollten ohne Hygienisierung in den Verkehr ge-
bracht werden durfen.

Vereinfachte Vorschriften fur Urlaub auf dem Bauernhof

Gewerberechtliche, gaststatten- und steuerrechtliche Vorschriften behin-

dern die Entwicklung von Beherbergungsmdglichkeiten in landwirtschaft-
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lichen Betrieben, obwohl ,Urlaub auf dem Bauernhof* von Bund und
Landern als forderungswiirdig angesehen wird. Um die Grenze zur steu-
erlichen Gewerblichkeit nach dem Einkommensteuerrecht nicht zu tber-
schreiten, sind den landwirtschaftlichen Betrieben z.B. Leistungen wie
Zimmerreinigung und Getrankeservice verboten, wahrend Frihstick er-
laubt ist. Ferner gibt es auch in diesem Bereich unterschiedliche Schwel-
lenwerte wie etwa eine Investitionsforderung bis zur Kapazitat von 25
Gastebetten bei einer einkommensteuerlichen Abschneidegrenze von 3
Zimmern mit maximal 5 Betten. Die Vorschriften sind den heutigen Ge-

gebenheiten anzupassen und die Schwellenwerte zu harmonisieren.

Arbeitsstattenordnung fur Grunder lockern

Es sollte tUberprift werden, ob Existenzgriinder von bestimmten Regeln
der Arbeitsstattenordnung fur einen festgelegten Zeitraum freigestellt
werden konnen. Gerade in der Wachstumsphase des Unternehmens
konnen Regelungen zum Abstand zwischen Schreibtischen und Fenstern

u.a. zu einem Hemmnis fur neue Arbeitsplatze werden.

Elektronisches Handelsregister

Die bisherige Form der Fuhrung des Handelsregisters ist tberholt. Die
Eintragungsdauer wird durch zeitraubende Aktenbewegungen innerhalb
der Gerichte und durch die Versendung von Dokumenten und Erklarun-
gen auf dem Postweg verzogert. Der Bund sollte sich dafiir stark ma-
chen, dass schnellstméglich in allen Landern das Handelsregister in die
elektronische Form Uberfuhrt wird. Dabei muss sichergestellt werden,
dass eine schnelle und reibungslose Ubermittlung von Dokumenten mit-
tels neuer Medien zwischen allen Verfahrensbeteiligten und auch lan-

dertbergreifend moglich ist.

Bundesweite Einfilhrung der Rahmengenehmigung

Das Instrument der Rahmengenehmigung flr den Bau von Industriean-

lagen sollte bundesweit eingeflihrt werden. Dieses Instrument raumt den
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Unternehmen das Recht ein, auf Basis vereinfachter Unterlagen in einem
festgelegten Rahmen mit dem Bau einer Anlage zu beginnen und erst
kurz vor Betriebsbeginn die Detailprifung und -genehmigung durchfiih-
ren zu lassen. Besonders fur eilbedirftige Félle stellt das derzeit giltige
Genehmigungsrecht noch immer ein Hemmnis dar. Zudem sollten fur die
Bearbeitung von Genehmigungsverfahren innerhalb der Behorden Fris-
ten festgelegt werden, die bei Fristiberschreitung eine automatische Ge-
nehmigung von Antragen zur Folge haben. Hierfir wéaren einheitliche ge-

setzgeberische Malinahmen auf Bundes- und Landerebene erforderlich.

Strukturierte Ablaufpldne fiir Projektgenehmigungen

Bei der Projektentwicklung von Immobilien kommt es immer wieder zu
erheblichen Verzégerungen wichtiger Vorhaben durch schlechte Verfah-
rensabldufe und Reibungen zwischen Unternehmen und Behérden. Die
Folge sind Beschwerden Uber den schleppenden Fortschritt der Immobi-
lienprojekte, weil z.B. die Schaffung neuer Verkaufsflaichen an wachs-
tumsstarken Standorten im Einzelhandel behindert wird. Zur Behebung
dieses Mankos sollte fur jedes Vorhaben ein klar strukturierter Ablaufplan
mit zeitlichen Fixpunkten erarbeitet werden. Behdrdenseitig ist ein Koor-
dinator als Dienstleister fur den Bautrager zu benennen, der fir Abstim-
mungen zustandig ist, den Projektentwickler Gber den Fortgang informiert
und die Einhaltung des Ablaufzeitplans garantiert.
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Beschrankung auf 2 Dokumente fir Fahrzeugzulassung

Fur die Fahrzeugzulassung werden in Deutschland nach Umsetzung der
EU-Zulassungsrichtlinie 1999/37/EG im kommenden Jahr weiterhin zwei
Dokumente — Fahrzeugbrief und -schein — notwendig sein, zu denen die
Typgenehmigung als drittes Dokument hinzukommt. In den meisten eu-
ropaischen Staaten reichen hingegen insgesamt 2 Dokumente aus, was

auch fur Deutschland anzustreben ist.

Freistellung landwirtschaftlicher Sonderverkehre im GUKG beibehalten

Derzeit arbeitet das Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen an einer Novellierung des Guterkraftverkehrsgesetzes. Da-
bei sind offenbar erhebliche Einschrankungen bei der Freistellung land-
und forstwirtschaftlicher Sonderverkehre nach § 2 Abs. 1 Nr. 7 GUKG
geplant. Die Folge ware eine hohe Verwaltungsbelastung der zustandi-
gen Behérden und Mehraufwand bei den landwirtschaftlichen Betrieben,
was dem erklarten Ziel einer Liberalisierung und Vereinfachung des ein-

schlagigen Verkehrsrechts zuwiderliefe.

Ausnahmen von Kfz-Versicherungspflicht beibehalten

Bislang sind bestimmte Fahrzeuge des land- und forstwirtschaftlichen
Bereichs von der Versicherungspflicht ausgenommen. Das Unfallrisiko
wird durch die Betriebshaftpflicht abgedeckt. Durch eine Richtliniendnde-
rung soll diese Ausnahmeregelung nun wegfallen. Damit mussten rund
400.000 selbstfahrende Arbeitsmaschinen und zulassungsfreie Anhanger
in einer Kfz-Haftpflichtversicherung versichert werden, was aber zu-
nachst eine Einflhrung des Zulassungsverfahrens fur ein amitliches
Kennzeichen fur diese Fahrzeuge bedeuten wirde. Der Verwaltungsauf-
wand in den Kfz-Zulassungsstellen und Betrieben wéare immens und auf-

grund der Praxistauglichkeit der bisherigen Regelung tberflissig.
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Genehmigungen und Erlaubnisse fir Spezialfahrzeuge vereinfachen

Die Bau- und Ausristungsvorschriften in der StralRenverkehrszulas-
sungsordnung sind auf Pkw und Lkw ausgerichtet; flr Arbeitsmaschinen
und andere Sonderfahrzeuge sind Ausnahmegenehmigungen erforder-
lich, deren Erlangung kompliziert und aufwéandig ist. Die Praxis bei der
Erteilung von Ausnahmegenehmigungen nach 8 70 StVZO und Erlaub-

nissen nach § 29 StVO sollte vereinfacht und beschleunigt werden.

Priifungen von Amtern und Behodrden zusammenfassen

Sozialversicherungstrager, Finanzamter und Berufsgenossenschaften
prufen in festgelegten Abstanden in den Lohn- und Gehaltsbuchhaltun-
gen der Unternehmen die korrekte und vollstdndige Berechung steuer-,
sozialversicherungs- und beitragspflichtiger Entgelte. Uberprufungen
zum Arbeitsschutz und anderen Vorschriften nehmen sowohl Berufsge-
nossenschaften wie auch Gewerbeaufsicht vor. Da die Unternehmen je-
weils Raumlichkeiten und Unterlagen verfiigbar machen und Personal
abstellen mussen, entstehen erhebliche Kosten. Die getrennte Prifung
vergleichbarer Sachverhalte durch verschiedene Amter und Behorden
sollte zusammengefasst werden, um Redundanz zu vermeiden und Syn-

ergiepotenziale zu erschlie3en.

Materielle Harmonisierung

Bauordnungsrecht der Lander vereinheitlichen

Trotz bestehender Musterbauordnung fir die Bundeslander ist festzustel-
len, dass ihr Bauordnungsrecht weiter stark differiert. Eine Vereinheitli-
chung der Bundeslander-Bauordnungen konnte den Aufwand und die
Rechtssicherheit fur landertbergreifend téatige Firmen deutlich reduzie-
ren. Hierzu misste die Musterbauordnung, die bislang lediglich empfeh-
lenden Charakter hat, von der Arbeitsgemeinschaft der zustandigen Lan-

derminister (ARGEBAU) beschlossen und verbindlich eingefuhrt werden.
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Bundeseinheitliche Regelungen fiir den Schwerlastverkehr (GSVO)

Fur Fahrzeuge mit Ubergewicht bzw. -abmessungen ist noch immer ein
aufwandiges Genehmigungsverfahren mit Anhorung aller betroffenen
Bundeslander und Stral3enbaubehorden erforderlich, obwohl BMVBW
und Bundeslander vor 3 Jahren vereinbart hatten, im Rahmen einer Ver-
ordnung Uber GrofRraum- und Schwerverkehr (GSVO) eine bundesein-
heitliche Regelung einzufihren. Hiermit kénnte die Genehmigungspraxis

fur Ausnahmeverkehre vereinfacht und harmonisiert werden.

Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen praktizieren vereinfachte Ver-
fahren far  Erlaubnisse und Ausnahmegenehmigungen nach
88 29 Abs. 3/Abs. 1 Nr. 5 StVO durch Zusammenfassung aller Fahrzeu-
ge eines landwirtschaftlichen Betriebs in einer Genehmigung. Dieses
vereinfachte Verfahren sollte in allen Bundeslandern eingefiihrt werden.

Gegenseitige Anerkennung technischer Dienste in der EU

Fur die Typgenehmigung ist die Erstellung eines Gutachtens und die Ab-
nahme durch einen Sachverstandigen eines technischen Dienstes erfor-
derlich. Wahrend erteilte Genehmigungen von EU-Genehmigungs-
behdrden anerkannt werden mussen, gilt dies nicht fir die gegenseitige
Anerkennung technischer Dienste. Hier sollte sich die Bundesregierung
auf EU-Ebene fur die gegenseitige Anerkennung Technischer Dienste
einsetzen, um die Erlangung von Typgenehmigungen in den européi-

schen Landern zu vereinfachen.

Bundeseinheitliche Regelung sicherheits- und hygienetechnischer
Bestimmungen

Um den Genehmigungs- und Kontrollaufwand fir bundesweit téatige Un-
ternehmen etwa im Gastronomiebereich zu reduzieren, sollten si-
cherheits- und hygienetechnische Bestimmungen und ihre Auslegung
durch die lokalen Behorden einheitlich geregelt werden. Auch Betriebs-

verlagerungen wurden hierdurch erleichtert.
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Mittelfristige Orientierungsregeln

Die systematische Durchsicht der Vorschlage der Verbénde zum Burokratieab-
bau zeigte sehr deutlich, dass eine nachhaltige Entblrokratisierung alleine nicht
durch die Abschaffung besonders belastender Einzelregelungen gelingen kann.
In diesem Abschnitt wird ein Gesamtkonzept des Instituts der deutschen Wirt-
schaft vorgestellt, dass die Entstehung von Burokratie verhindern kénnte. Ein-
geflossen sind hier auch die mittelfristig orientierten Vorschlage der Verbéande.
Bertcksichtigung finden ebenso einige neue Veroéffentlichungen (Bayerische
Staatsregierung, 2003; Deutscher Bundestag, 2003; Bundesministerium des In-
nern, 2003), die nahezu zeitgleich mit diesem Gutachten von hochrangigen
Kommissionen vorgelegt wurden. Bevor die mittelfristig orientierten Ordnungs-
regeln diskutiert werden, sollen einige erfolgreiche Ansatze aus dem Ausland

kurz vorgestellt werden.

1. Erfolgreiche Ansatze in anderen Landern

Der von Wirtschafts- und Arbeitsminister Wolfgang Clement angestof3ene
Masterplan Burokratieabbau bildet nur das jlingste Glied einer langen Kette
politischer Initiativen zur Einddmmung und Verringerung von Birokratie und
Uberregulierung, die bezogen auf die Gesamtbelastung von Unternehmen
und Burgern mit administrativen Bestimmungen keinerlei Erfolge gezeigt ha-
ben. Wahrend die Uberpriifung und selektive Streichung bestehender Vor-
schriften einzelne Verbesserungen brachte, konnte der Zuwachs neuer ge-
setzlicher Regelungen nie wirkungsvoll bek&dmpft werden. Es stellt sich die
Frage, ob Verfahren und Programme zur Eindammung ausufernder Burokra-
tie und Regulierung in anderen Industrielandern erfolgreich waren und ob

sich die entsprechenden Erfahrungen auf Deutschland Ubertragen lassen.
Zu den Staaten, die bereits vor langerer Zeit MaRnahmen zur Kontrolle der

Gesetzgebung in Hinsicht auf burokratieverursachte Kosten fur Dritte — vor

allem die Wirtschaft — eingefihrt haben, gehdren die Vereinigten Staaten. Da
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hier bereits entsprechende Erfahrungen gesammelt werden konnten, sollen
die wichtigsten Instrumente kurz vorgestellt werden. Das Vereinigte Konig-
reich wird von der OECD als das Land mit der geringsten Regulierungsbelas-
tung der Wirtschaft angesehen. Aus diesem Grunde wird der britische Weg
zum Blurokratieabbau thematisiert. Abschlieend werden die Niederlande be-
ricksichtigt, in denen kirzlich ein neues Verfahren zur Bestimmung der Bi-

rokratielasten gesetzlicher Regeln eingefiihrt worden ist.

1.1 Vereinigte Staaten

Die amerikanische Vorgehensweise in der Gesetzesfolgenabschéatzung
(GFA) wird von dem Gedanken geleitet, dass Kosten, die der Staat durch
seine Gesetzgebung Unternehmen und Bulrgern auferlegt, gleichrangig ne-
ben den budgetwirksamen internen Burokratiekosten zu beachten sind. Der
in Zeiten knapper Kassen naheliegende Drang zur Kostenverlagerung auf
Dritte soll eingeschrankt werden. Die amerikanische GFA konzentriert sich
auf eine Kostenschatzung; die Abwagung des Verhaltnisses zu den erwarte-
ten Nutzen der Gesetzgebung wird dem politischen Entscheidungsprozess
Uberlassen. 1995 trat anstelle einer bestehenden Kostenkontrolle aus den
80ern der ,Unfunded Mandates Reform Act* (UMRA) in Kraft, der eine Bar-
riere gegen Kostenverlagerungen durch die Bundesgesetzgebung auf die
Wirtschaft, aber auch auf die Bundesstaaten und andere Verwaltungsebenen
bilden soll. Dies bedeutet allerdings nicht das Ende der Unfunded Mandates,

die oft ein sinnvolles und notwendiges Politikinstrument bilden.

Der Unfunded Mandates Reform Act

Fur die Umsetzung der Kostenabschatzung nach dem UMRA wurde keine
neue staatliche Stelle geschaffen. Die Priifung der verursachten Folgekosten
wurde dem Budgetblro des Kongresses (CBO) Ubertragen, das 1975 zur Be-
ratung des Parlaments in Haushaltsangelegenheiten eingerichtet wurde. Mit
dem UMRA wurden die Méglichkeiten der Einflussnahme durch das Kontroll-
organ gegentber der vorangehenden Regelung erheblich ausgeweitet. Zu

berticksichtigen sind allerdings nur direkt aus der Gesetzgebung abzuleiten-
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de Kosten (Bendl, 1997). Indirekte Folgekosten und Auswirkungen auf Dritte
werden zwar in der CBO-Stellungnahme angesprochen, aber nicht in die ei-
gentliche Kostenabschatzung einbezogen. Diese Einschrankung reduziert
die Komplexitat des Verfahrens: Ein schnelles Ergebnis wird einer umfas-
senderen aber zeitraubenderen Analyse vorgezogen. Angestrebt wird eher
eine ,Hausnummer“ bezuglich der GroRenordnung der Kosten auf anderen
staatlichen Ebenen und in den Unternehmen, die fur die Kongressabgeord-
neten als Anhaltspunkt dienen kann, ob der erhoffte Nutzen des Gesetzes
den Aufwand rechtfertigt.

Verfahrensablauf im UMRA

Ins Parlament eingebrachte Gesetzesentwirfe werden vom jeweils befassten
Kongressausschuss dem CBO vorgelegt. Dieser muss bereits eine Einschat-
zung moglicher Folgekosten sowie eine Kosten-Nutzen-Abwéagung abgeben.
Anhand der mitgelieferten Daten pruft der Direktor des CBO, ob die Kosten
eine Schwelle von gut 55 Millionen Dollar fir andere Regierungsebenen bzw.
110 Millionen Dollar fur Private Ubersteigen. Diese Schwellenwerte werden
jahrlich an die Inflationsentwicklung angepasst. Erwartet das CBO eine U-
berschreitung, nimmt es eine Kostenschatzung fur einen Finfjahreszeitraum
vor. Dabei kann es auf die Zuarbeit anderer Bundesbehdrden zuriickgreifen;
Unternehmen leisten nur auf freiwilliger Basis Hilfe. Generell sind die statisti-
schen Berichtspflichten der Wirtschaft durch den ,Paperwork Reduction Act"
von 1980 spurbar reduziert worden. Um die Betroffenheit der Unternehmen

zu ermitteln, wird auf die Befragung von Experten zurtickgegriffen.

Die CBO-Analyse: knapp und schnell

Die Stellungnahme des CBO zum Gesetzentwurf umfasst jeweils nur 5-10
Seiten mit den entscheidenden Kernpunkten. Hierzu gehort die grobe Quanti-
fizierung der Kosten und eine Beschreibung nicht quantifizierbarer Folgekos-
ten. Angesichts der vielfaltigen Wirkungsmaglichkeiten vieler Vorschriften ist
ohnehin davon auszugehen, dass eine detailliertere Analyse letztlich nur eine
Scheingenauigkeit vorspiegelt. Anstelle eines Methodikapparats mit festge-

legten Prozeduren flur die Ermittlung von Folgekosten verlasst man sich auf
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den Erfahrungsschatz der beteiligten Beamten und externen Experten. Im

Mittelpunkt steht die grundlegende Plausibilitdt der Ergebnisse.

Reprasentantenhaus und Senat konnen die Gesetzesvorlage nicht beraten,
bis die Stellungnahme vorliegt, falls ein Abgeordneter dies verlangt. Liegt die
CBO-Feststellung eines ,Unfunded Mandates* vor, so kann bei Belastung
anderer staatlicher Ebenen im weiteren Beratungsverlauf wiederum jeder
Abgeordneter die Diskussion der belastenden Regelung erzwingen. Durch
Mehrheitsbeschluss ist zwar eine Fortsetzung des Verfahrens erreichbar,
trotzdem geht von dieser Mdglichkeit eine hemmende Wirkung auf die Kos-
tenverlagerung durch Bundesgesetze aus. Ein entsprechendes Druckmittel
besteht jedoch nicht, wenn Unternehmen von den Kosten betroffen sind: Ei-
ne diesbeziigliche Ausdehnung der UMRA-Bestimmungen wurde 1999 mit
dem Argument abgelehnt, dass aufgrund der fehlenden Auskunftspflicht der

Unternehmen die Kostenschatzung fir diesen Bereich zu vage sei.

Kritik

Wahrend dem UMRA im Bereich der Kostenverlagerung auf andere Regie-
rungsebenen eine gute Wirksamkeit bescheinigt wird und eine sinkende Zahl
von Feststellungen eines ,Unfunded Mandates” durch das CBO Indiz fur die
frhzeitige Berlcksichtigung der Folgekosten in den Gesetzesentwiirfen ist,
bleibt es fraglich, ob eine ahnliche Wirkung auch bezuglich der in den Unter-
nehmen verursachten Kosten erzielt werden konnte. Positiv ist anzumerken,
dass das Bewusstsein fur bei Dritten anfallende Gesetzgebungskosten ge-
scharft und der Foderalismus aufgrund der Sanktionen gegen Kostenverlage-

rungen auf die Bundesstaaten gestarkt wurde.

Problematisch ist der eingeschrankte Anwendungsbereich von UMRA. Nur
etwa 3 Prozent aller Gesetzesentwurfe unterliegen der Kostenkontrolle des
Acts, da z.B. solche Gesetze ausgenommen sind, die der Sicherung von
Grundrechten, der nationalen Sicherheit und der Einhaltung vélkerrechtlicher
Verpflichtungen dienen. Generell werden nur Gesetzentwtrfe berucksichtigt,
die tatsachlich ein ,Mandate” enthalten, durch das anderen Staatsebenen

oder Privaten Pflichten auferlegt werden, fur die der Bund nicht aufkommt.
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Weitere Mal3Bnahmen

Neben der Kostenabschatzung fur neue Gesetze enthalt Titel Il des UMRA
einen Prifauftrag fur bestehende Gesetze. Nach politischen Auseinanderset-
zungen um Gesetze zum Gesundheits-, Arbeits- und Umweltschutz wurde
die Uberpriifung aber eingestellt. Daneben gibt es eine Kosten-Nutzen-
Analyse fur Verordnungen, deren Kosten voraussichtlich 100 Millionen Dollar
Ubersteigen. Kosten-Nutzen-Analysen besitzen in der amerikanischen Regu-
lierung einen hohen Stellenwert; speziell in der Umweltgesetzgebung wird
auf Folgekosten geachtet, was Umweltverbande kritisieren. Zum Teil wurden

aber auch unerwartete Nutzen festgestellt, die fur Regulierungen sprachen.

1.2 Grof3britannien

Die Grundlagen der heutigen britischen Spitzenposition im Bereich der Dere-
gulierung und des Birokratieabbaus legte Premierministerin Thatcher nach
ihrer Amtstibernahme 1979. Zu diesem Zeitpunkt galt das Vereinigte Konig-
reich als der ,kranke Mann Europas” — die Nachkriegsentwicklung war durch
eine Zuruckdrangung wirtschaftlicher Entfaltungsmoglichkeiten und einen
kontinuierlichen Abstieg der fihrenden Industrienation des 19. Jahrhunderts
gepragt gewesen. In den siebziger Jahren war Grol3britannien schlief3lich
Wachstumsschlusslicht in Europa — eine Parallele zur Situation, in die
Deutschland inzwischen geraten ist. Und es gibt weitere Ubereinstimmungen
in Form von Inflexibilitaten und burokratischen Verkrustungen im mikro6ko-
nomischen Bereich. Wahrend die Regierung Thatcher aber die achtziger
Jahre zu einem Jahrzehnt der Deregulierung machte und der Wirtschaft des
Landes neue Impulse vermittelte (Frohlich, Schnabel, 1990), wurden in
Deutschland nur halbherzige Reformen vorgenommen. Ab 1990 wurde die
Frage der Entburokratisierung dann durch die Bewaltigung der Folgen der
deutschen Einheit an den Rand gedréangt — die neuen Bundeslander erhielten
das eingefahrene bundesrepublikanische Regelwerk, ohne dass die Chance

zu einer drastischen Vereinfachung nach britischem Vorbild genutzt wurde.
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Malnahmen

Kernpunkt der Thatcher-Reformen war die Zurtickdrdngung des Staatsein-
flusses auf den Wirtschaftsprozess. Die Aufgabenverlagerung aus staatlicher
in private Hand erfolgte nicht zuletzt aus der Erkenntnis des Staatsversagens
in der Wirtschaftssteuerung heraus, wozu der berlchtigte ,Winter of discon-
tent* 1978/1979 den letzten Anstol3 gab: ,The business of government is not
the government of business*, wie es der spatere Schatzkanzler Nigel Lawson
1987 im Observer formulierte. Flankiert wurde die Privatisierungspolitik durch
eine umfassende Deregulierung und Entburokratisierung der Privatwirtschatft,

um die Angebotsseite der Volkswirtschaft von Fesseln zu befreien.

1994 folgte unter Premier Major der ,Deregulation and Contracting Out Act®
(DCOA), der dem Kabinett ,Order-making power“ erteilte (RIU, 2000). Hier-
durch erhielten die Minister die Mdglichkeit, auf dem Verordnungsweg in das
Primarrecht einzugreifen, um Burokratielasten zu verringern. Damit die Kom-
petenz des Gesetzgebers nicht durch Sekundarrecht ausgehéhlt wird, sind
gleichzeitig parlamentarische Kontrollmechanismen fir ministerielle Verord-
nungen nach dem DCOA in Kraft getreten. AuRerdem gibt es einschranken-
de Regeln, dass nur bestimmte definierte Burokratie- und Regulierungslas-
ten, aber keine wesentlichen Gesetzesinhalte auf dem Verordnungsweg ver-
andert werden konnen. Seit 1994 wurde in ca. 50 Fallen Regulierungen fur

Unternehmen und Burger durch eine DCOA-Verordnung abgebaut.

Auch die Regierung Blair hat sich zum Birokratieabbau mit dem Ziel einer
Entlastung von Burgern und Unternehmen bekannt. Seit 1997 wurde aber ei-
ne Reihe von neuen Regulierungen beschlossen, die Kritik auslésten. Die
Verbande errechneten Kosten von 10 Milliarden Pfund jahrlich. Die Regie-
rung argumentiert, dass die Ausweitung von Leistungen wie Minimallohn und

Urlaubsanspruch die Kosten verursacht haben, nicht zusatzliche Burokratie.

Gesetzesfolgenabschéatzung
In der britischen GFA nimmt die ,Regulatory Impact Unit* (RIU) eine heraus-
ragende Stellung ein. Sie Uberprift Gesetzesvorlagen und bestehende Ge-

setze auf ihre Folgen fur Wirtschaft und Blrger. Es handelt sich um eine im

Seite 128 von 194



Institut der deutschen Wirtschaft Koln
Consult GmbH

,Cabinet Office”, dem britischen Aquivalent des Bundeskanzleramtes, ange-
siedelte Arbeitsgruppe. Die RIU soll einen Ausgleich zwischen notwendigen
Regulierungen und einer Entlastung der Wirtschaft durch weniger Bestim-
mungen suchen und den Fachministerien und Behdrden helfen, Gesetzes-

vorlagen sowie Verordnungen einfach und birokratiearm zu entwerfen.

Unterstitzt wird die RIU durch die ,Better Regulation Task Force*, einem un-
abhangigen Expertengremium zur Beratung der Regierung in Regulierungs-
fragen. Schwerpunkte der Beratungstatigkeit sind Angemessenheit, Rechen-
schaftslegung, Konsistenz und Transparenz sowie Zielorientiertheit der Ge-
setzgebung. Die Task Force hat ein Handbuch mit ,Prinzipien guter Regulie-
rung” entwickelt, deren Umsetzung die RIU sicherstellen soll .

Regulatory Reform

2001 wurde der ,Regulatory Reform Act“ der Regierung Blair zur Reform des
DCOA in Kraft gesetzt (RIU, 2003a). Dieser weitet die Moglichkeiten zur Ge-
setzesanderung auf dem Verordnungsweg einerseits noch aus: Orders kon-
nen nun auch umfangreichere Regulierungen und mehrere Gesetzeswerke
gleichzeitig betreffen, wenn die Belastung aus einer Kombination von Geset-
zen resultiert. Anderseits wird den Ministern nun aber das Recht eingeraumt,
zusatzliche Belastungen einzufiihren, ,wenn dies notwendig“ erscheint. Die
im Rahmen des Acts vorgeschlagenen Verordnungen werden durch spezielle

Regulatory Reform-Ausschuisse von Unter- und Oberhaus geprtift.

Im Februar 2002 wurde in Ergédnzung des Reform Acts der Aktionsplan zur
Reform der Regulierung (Regulatory Reform Action Plan — RRAP) vorgelegt
(Cabinett Office, 2002; RIU, 2003b). Leitlinien der Politik sind demnach die
Beschrankung der Gesetzgebung auf wirklich notwendige Bereiche, weitere
Deregulierung und die Vereinfachung bestehender Gesetze ,wo immer mog-
lich“. Die Regierung Blair erkennt damit an, dass der Abbau von Burokratie

eine fortdauernde Aufgabe ist, die kontinuierlicher Anstrengungen bedarf.
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Bewertung

Nach einer Vergleichsstudie fur die 60 grof3ten Volkswirtschaften der Welt
durch die Economist Intelligence Unit, bei der 70 Faktoren einbezogen wur-
den, erreichte Grol3britannien hinter den Niederlanden den 2. Rang. Zu den
bewerteten Kriterien gehdrten unter anderem der regulatorische Rahmen, die
Belastungen durch Birokratie, die Einfachheit der Bestimmungen fir die
Durchfiihrung von Investitionen sowie die Flexibilitdt des Arbeitsmarktes. Im
OECD-Ranking liegt das Land in den Bereichen staatliche Kontrolle und Re-
gulierung der Wirtschaft sowie Barrieren fir Existenzgriinder sogar auf Platz
1 (Nicoletti, Scarpetta, Boylaud, 2000; vgl. Grafik 5). Der aktuelle ,Economic
Freedom Report‘ des kanadischen Thinktanks Fraser Institute bestatigt die
britische Fuhrungsposition bei der freien Entfaltung der Wirtschaft in Europa.
Weltweit kommt GroRRbritannien hinter Hongkong, Singapur und den USA auf

Rang 4; Deutschland ist inzwischen auf Platz 20 zurtickgefallen.

Die MalRnahmen zur Deregulierung in den letzten 20 Jahren sind von der
Wirtschaft grundsatzlich sehr positiv bewertet worden. Der DCOA bildete ein
weiteres Instrument, Belastungen aus bestehenden Gesetzen zu reduzieren.
Der Regierung Blair wird bescheinigt, dass sie den Kurs des Vorrangs priva-
ter Leistungserstellung und der Deregulierung der Wirtschaft unter gewissen
Akzentverschiebungen prinzipiell beibehalten hat. Die aktuelle Novellierung
des DCOA durch den Regulatory Reform Act er6ffnet der Regierung aber
auch Moglichkeiten zur vereinfachten Re-Regulierung von Wirtschaftsberei-
chen. Hierbei ist jedoch zu bedenken, dass New Labour aufgrund der Mehr-
heitsverhaltnisse im Unterhaus politisch gewiinschte Neuregelungen auch
auf dem Gesetzeswege Uber das Parlament einfihren kann und hierzu nicht
auf das Instrument der Minister-Order angewiesen ist. Derzeit ist es noch zu
frih fur eine Beurteilung, wie sich der Reform Act und der Action Plan in der

Praxis auswirken werden.
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1.3 Niederlande

Die niederlandische Regierung hat 1998 eine Kommission aus Vertretern von
Regierung, Wirtschaft und Wissenschaft gebildet, die Méglichkeiten zur Ver-
ringerung des Verwaltungsaufwands aufzeigen sollte. Die Definition hierfur
lautet: ,Verwaltungsaufwand sind die mit der Erfullung der Informationspflicht
infolge staatlicher Rechtsvorschriften verbundenen Kosten. Dabei handelt es
sich um das Sammeln, Erfassen, Aufbewahren und Bereitstellen von Infor-
mationen.” (Vortrag R. Linschoten, Actal, Berlin, 14. Marz 2003). Gemeint
sind vor allem Berichtspflichten, die mit der Erfullung gesetzlicher Auflagen

und Vorschriften in Zusammenhang stehen.

Fur die Niederlande wird davon ausgegangen, dass nur 60 Prozent der Ver-
waltungskosten der Unternehmen aus der eigentlichen Geschéftstatigkeit re-
sultieren, wahrend 40 Prozent staatlich verursacht sind. Hiervon bringen wie-
derum 40 Prozent auch einen Mehrwert fir das Unternehmen, sodass ein
Viertel der in der Wirtschaft geleisteten Verwaltungsarbeit ohne staatliche
Birokratie und Regulierung verzichtbar ware. Selbst unter dieser einschran-
kenden Bestimmung des Begriffs summieren sich die jahrlichen Burokratie-
kosten fur die niederlandische Wirtschaft Schatzungen zufolge auf 10 Milliar-

den Euro oder ca. 2 Prozent des Bruttoinlandsprodukts.

Programm zur Reduktion der Verwaltungskosten
Der niederlandische Ansatz zur Verringerung von Verwaltungslasten flgt
sich in das Ubergeordnete Programm ,Eine bessere Verwaltung fir Burger

und Unternehmen” ein, das aus vier Elementen besteht:

1. Generelle Bemiihungen um Burokratieabbau

2. Verringerung des Verwaltungsaufwands fur Unternehmen durch beste-
hende Rechtsvorschriften

3. Begrenzung des Verwaltungsaufwands bei geplanten neuen Rechtsvor-
schriften

4. Ein Konzept fur die Entwicklung und Nutzung von Informations- und

Kommunikationstechnologie in der Verwaltung
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Die Strategie zur Verringerung des Verwaltungsaufwands koordiniert das
Wirtschaftsministerium. Alle Ministerien miussen Aktionsplane erstellen und
dem Parlament uber ihre Fortschritte beim Burokratieabbau jahrlich Rechen-
schaft ablegen. Das Verfahren fur die Prifung des Verwaltungsaufwands
entwickelte Actal, ein von der Regierung im Jahr 2000 eingesetztes unab-

hangiges Beratungsgremium. Die Tatigkeit von Actal ist auf 6 Jahre befristet.

Beratungsgremium Actal

Actal soll die Aktivitaten der Regierung in Hinsicht auf den flr Unternehmen
verursachten Verwaltungsaufwand Uberwachen, indem Gesetzesentwurfe
und Vorschriften tberpruft werden. Actal fuhrt die Messung der Verwaltungs-
kosten nicht selbst durch, sondern fordert die Ministerien auf, diese zu quan-
tifizieren und Alternativen zur Verringerung des Aufwands zu nennen. Actal
pruft die Berechnungen der Ministerien und darf Verbesserungsvorschlage
einreichen bzw. Gesetzesvorhaben ablehnen. Letztlich entscheidet die Re-
gierung, wie sie die Vorhaben ins Parlament einbringt. Seit Mai 2000 hat Ac-
tal bei der Prifung von ca. 500 geplanten Rechtsvorschriften in einem Viertel
der Falle Empfehlungen erteilt. Daneben bewerten die Actal-Experten auch

die Aktionsplane der Ministerien zum Abbau bestehender Birokratie.

Nullmessungsmodell

Kern des niederlandischen Konzepts ist die Entwicklung und der Einsatz von
Instrumenten zur Messung des Verwaltungsaufwands, die auf Nullmessun-
gen und Standardkostenmodellen beruhen. Mit diesen Instrumenten kann
der Umfang des Verwaltungsaufwands ermittelt werden, um eine gezielte
Verringerung dieser Belastung zu erreichen. Das Nullmessungsmodell
Mistral (2002) erlaubt ex post und ex ante Messungen der durch Gesetzge-
bungen ausgelosten Verwaltungskosten in Unternehmen. Ausgangspunkt ist
die Einzelvorschrift bzw. das Gesetz. Der Standardkostenansatz kommt zum
Zuge, um einen Durchschnittswert der Kosten je betroffenem Unternehmen
zu bestimmen, der schliel3lich mit der Anzahl der Betroffenen multipliziert
wird, um zur Gesamtbelastung zu gelangen. Einsatzgebiete von Mistral sind:
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1. Abschatzung der Verwaltungskosten von Einzelvorschriften, Gesetzen
und auch ganzen Politikbereichen

2. ex ante-Evaluierungen der Verwaltungskosten von Gesetzentwirfen und
Alternativen

3. Herausarbeitung von Strategien zur Reduktion von Burokratielasten

4. Erlangung von Selbstverpflichtungen und Unterstlitzung seitens der Poli-
tik bzw. Verwaltungen zur Verringerung der Birokratie

5. Jahrliche Uberwachung der Entwicklung von Verwaltungslasten aus Ge-

setzen und Verordnungen

Neben der eingehenden Evaluierung ist das Verfahren auch geeignet, um in
einem ,Quick Scan” eine schnelle Vorbeurteilung bei der Planung eines Ge-

setzes durchzufuhren.

Reduktionsziel 20 Prozent

Insgesamt soll der Verwaltungsaufwand fur die Wirtschaft von 2002 bis 2006
um 20 Prozent verringert werden. Ziel ist insbesondere die Feststellung ver-
meidbarer Verwaltungs- und Informationskosten fiir die Einhaltung der Be-
stimmungen. In einem friheren Stadium vor Beginn des Gesetzgebungsver-
fahrens soll zukunftig allerdings bereits die Frage geklart werden, ob Rechts-
vorschriften tatsachlich das bestmdgliche Instrument zur Verwirklichung der

angestrebten Ziele sind, oder ob bessere Alternativen vorhanden sind.

Das niederlandische Bewertungsverfahren konzentriert sich explizit auf die
Messung der administrativen Informationskosten, die in den Unternehmen
z.B. im Sozial- und Arbeitsrecht anfallen, nicht aber auf die Kosten der Regu-
lierungsinhalte selbst. Es handelt sich damit eher um eine Effizienzmessung,
die die Suche nach der besten Umsetzung von Gesetzen erleichtert. Nitzlich
ist diese Vorgehensweise fur ein ,Fine-Tuning” der Ausgestaltung von Ge-

setzen und die Vermeidung von Doppelerhebungen gleicher Sachverhalte.
Die weiterfihrende Frage, ob bestimmte Regulierungen generell gestrichen

oder vermindert werden sollten, da ihre Kosten fir die Unternehmen ihren

Nutzen Ubersteigen, soll zukinftig ebenfalls von Actal beurteilt werden. Mit
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Hilfe des Nullmessungs-Modells soll Gberprift werden, ob das Ziel einer Ver-
ringerung des Verwaltungsaufwands um 20 Prozent netto bis 2006 eingehal-
ten wird oder ob die Gewinne durch Abbau von Einzelbelastungen von neuen
Vorschriften wieder ,aufgefressen* werden, wie es bislang — nicht nur in den
Niederlanden — meist der Fall war. Wollen die Ministerien neue Regulierun-
gen erlassen, mussen sie dafur sorgen, dass die Verringerung der Lasten
aus bestehenden Vorschriften entsprechend grél3er ausfallt.

Kritik

Problematisch ist die Ansiedlung der Stelle zur Verringerung der Burokratie
auf Ministerialebene, da hier keine unvoreingenommene Beurteilung der von
der Regierung ausgehenden Gesetzgebungswiinsche zu erwarten ist. Insbe-
sondere die Frage nach Sinn und Notwendigkeit ist hier schon (positiv) be-
antwortet, wenn eine Regelung auf den Weg gebracht wird. Die Einrichtung
eines unabhangigen nicht-politischen Amtes, das dem Parlament anstelle der
Regierung berichtet, kdAme einem umfassenderen Priufauftrag entgegen.

1.4 Fazit der Erfahrungen aus den USA, Grof3britannien und
den Niederlanden

Die vorgestellten Mallnahmen zur Verringerung von Burokratielasten und
staatlich verursachten Kosten fur die Unternehmen machen deutlich, dass
Erfolge vor allem davon abhangen, ob die betrauten Gremien von den Minis-
terien und Behorden unabhéangig, flexibel und schnell arbeiten kénnen. Hier-
fur ist kein grof3er administrativer Apparat notwendig: Vielmehr sollte eine
kleine Gruppe von Experten mit den entsprechenden Mitteln und Befugnis-
sen ausgestattet werden, um sowohl auf alle internen Unterlagen der Minis-
terien und des Parlaments zugreifen wie auch externe Fachkenntnisse aus

Unternehmen und Wissenschaft nutzen zu koénnen.

Geschwindigkeit und Ubersichtlichkeit
Wichtig ist, dass Folgenabschatzungen und Empfehlungen schnell vorgelegt
werden, um vor Beginn des parlamentarischen Gesetzgebungsverfahrens

noch Einfluss auf Gesetzesentwirfe nehmen zu kénnen. Eine grobe Ab-
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schatzung der zu erwartenden Kosten am Verfahrensanfang ist allemal bes-
ser als eine detaillierte Berechnung auf den letzten Euro, die nach erfolgter
Verabschiedung des Gesetzes keine Wirkung mehr entfalten kann (Kretsch-
mer, 2001). Positiv zu werten ist am amerikanischen UMRA-Verfahren die
Operation mit Schwellenwerten, sodass fiur die Unternehmen besonders be-
lastende Vorschriften rechtzeitig erkannt und genauer geprift werden kon-
nen. Problematisch ist der sehr begrenzte Anwendungsbereich des Acts,
was allerdings z.T. durch andere Prifverfahren wie die Kosten-Nutzen-
Analyse fur Verordnungen kompensiert wird. Fur das niederlandische Verfah-
ren ist eine noch zu enge Fokussierung auf Verwaltungskosten und die Effi-
zienz von Regelungen anzumerken, wahrend Regulierungsinhalte kaum hin-

terfragt werden.

Kostenschéatzung ausreichend

Kontrovers diskutiert wird die Frage, ob eine Fokussierung auf die Kostensei-
te der Gesetzesfolgen ausreichend ist oder immer eine vollstdndige Kosten-
Nutzen-Analyse angestrebt werden soll. Aus zeitlichen Griinden scheint eine
reine Kostenschéatzung vorzuziehen zu sein, da eine umfassende Kosten-
Nutzen-Analyse die Gesetzgebung sehr verzdgern oder aber keine Wirkung
mehr entfalten kdnnte, wenn sie nicht aufschiebend angelegt ist (Kretschmer,
2001). Kritisiert wird, dass bei der einseitigen Kostenorientierung die positi-
ven Aspekte, die Uberhaupt zur Initiierung des Gesetzesvorhabens flhrten,
im parlamentarischen Prozess aus dem Blick geraten. Dies erscheint jedoch
sehr unwahrscheinlich, da die Regierungsstellen, die die Gesetzesvorlagen
entwickeln und einbringen, sich Ublicherweise auf die Mehrheitsfraktion stiit-
zen kdnnen und die Nutzen ihres Gesetzes im parlamentarischen Verfahren
herausstellen werden. Wird trotz der genannten Kritikpunkte keine reine Kos-
tenschatzung sondern eine Kosten-Nutzen-Analyse in der GFA durchgefihrt,

so ist darauf zu achten, dass diese

« von einer unabhangigen Stelle durchgefiihrt wird, da das Ministerium, von
dem die Gesetzesinitiative ausgeht, naturgemal bereits davon tberzeugt
ist, dass die Nutzen die Kosten tberwiegen,

« ein einfaches und verstandliches Verfahren gewéhlt wird und

« ein enger zeitlicher Rahmen einzuhalten ist,
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« trotzdem eine Quantifizierung der Nutzen und Kosten stattfindet, da an-

dernfalls kein zuséatzlicher Erkenntnisgewinn zu erwarten ist.

Flexibilitat statt detaillierter Vorgaben

Eine detaillierte Festlegung des Prozedere der Gesetzesfolgenabschéatzung
in umfangreichen Handblichern kommt den genannten Zielen nicht entge-
gen. Hierdurch wird zwar eine Scheingenauigkeit vermittelt, doch sind die
moglichen Folgen ganz unterschiedlicher Gesetzesvorhaben auf die Wirt-
schaft zu vielfaltig, um durch solche starren Regelungen wirklich erfasst wer-
den zu konnen. AuRerdem muss die Beachtung mehrerer hundert Seiten
starker Regelwerke zwangslaufig eine Verlangsamung und Erstarrung des
Prufverfahrens nach sich ziehen. Sinnvoller ist es, sich auf das Fachwissen
der betrauten Experten zu verlassen und auf ihr Urteilsvermdgen, wann sie
weiterfihrende Informationen einholen sollten. Im Mittelpunkt sollte dabei
immer der Faktor Zeit und eine knappe und verstandliche Formulierung der
Ergebnisse stehen, um eine wirkliche Hilfe im parlamentarischen Prozess

bieten zu kdnnen.

Sowohl fur Grof3britannien wie fir die USA ist die geringe Regulierung und
Birokratielast auch auf einen ,angelsachsischen Pragmatismus® zuriickzu-
fuhren. Der Hang zur Einzelfallgerechtigkeit und Gleichbehandlung aller po-
tenziell Betroffenen, der seinen Ausfluss in immer detaillierteren staatlichen
Regelungen fir alle Lebens- und Wirtschaftsbereiche findet, ist weniger stark
ausgepragt als in Kontinentaleuropa. Im direkten Vergleich zwischen Grol3-
britannien und den USA fallt auf, dass die amerikanische Bundesgesetzge-
bung zwar weniger Bestimmungen enthalt als die britische, aber die Bundes-
staaten umfassende Regelungskompetenzen besitzen und diese auch viel-
fach nutzen, sodass das Vereinigte Konigreich insgesamt mindestens eben-

S0 gut abschneidet.
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2. Wege zu dauerhaft weniger Burokratie

Im folgenden Abschnitt werden drei Wege zum Burokratieabbau bzw. zur Bu-
rokratievermeidung diskutiert. Effizientere Verfahren, Schaffung von Anreizen
und Wettbewerb sowie der Mut zu Generalisierungen sind Bausteine einer
Erfolg versprechenden Strategie.

2.1 Problemstellung

Die Entburokratisierung durch Abschaffung und Vereinfachung beste-
hender Gesetze und Verordnungen reicht allein nicht aus, um das Prob-
lem dauerhaft zu I6sen. Denn letztlich macht es keinen Sinn, wenn zum
Zeitpunkt der Beendigung der Arbeit von Entbirokratisierungskommissi-
onen mehr neue Gesetze und Verordnungen entstanden sind als abge-
schafft wurden. Uber diese zweifellos wichtige Arbeit der Durchforstung
bestehender Gesetze und Verordnungen hinaus muss es Ziel sein, Me-
chanismen zu finden, die zukinftig das Entstehen neuer Blrokratie wirk-
sam verhindern, die das Problem somit von der ,Entstehungsseite* her
angehen.

Dem Betrachter er6ffnet sich ein januskdpfiges Bild. Auf der einen Seite
gibt es eine kaum noch zahlbare Anzahl von Initiativen zum Burokratie-
abbau und eine Vielzahl von Kommissionen, die in der Vergangenheit
bereits sehr interessante Vorschlage unterbreitet haben. Zu nennen sind
beispielhaft die Schlichter-Kommission (Unabhéngige Expertenkommis-
sion, 1994), die Waffenschmidt-Kommission (Bundesministerium des In-
nern, 1994, 1995), die Scholz-Kommission (Sachverstandigenrate
~Schlanker Staat®, 1997), die Mandelkern-Kommission (Bundesministeri-
um des Innern, 2002), die Fuchs-Kommission (Deutscher Bundestag,
2003) oder die Henzler-Kommission (Bayerische Staatsregierung, 2003).
Obwohl auf diesem Feld nichts wirklich neu ist, scheint jetzt doch eine
neue Dynamik zu entstehen. Internet-Foren mit praktischen Ratschlagen,

Best-Practice-Beispiele mit vielen neuen Ideen gerade auf der kommuna-
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len Ebene, die Schaffung von Modellregionen zum Ausprobieren neuer
Konzepte und Masterplane zum Burokratieabbau auf Lander- und Bun-
desebene belegen diese Entwicklung. Problembewusstsein ist vorhan-
den, Loésungsvorschlage sind breit diskutiert und vielfach schon umge-

setzt — das ist die eine Seite.

Auf der anderen Seite werden von den gleichen Regierungen und Par-
lamenten neue ,burokratische Monster® beschlossen, die doch Zweifel
aufkommen lassen, ob es mit den ,Masterplanen-Burokratieabbau® ernst
gemeint sein kann. Die Riester-Rente, die Vorschlage zur Stoffpolitik der
EU-Kommission mit einem Verordnungsentwurf von 1.200 Seiten oder
die neuen VorstéRe zum Verbraucherschutz sind Belege dafir. In diese
Liste gehdren auch Plane, die Gewerbesteuer zu revitalisieren, sie aber
gleichzeitig bei vielen Steuerpflichten wieder mit der Einkommensteuer-
schuld zu verrechnen. Die Steuer wird also mit hohem burokratischen
Aufwand ermittelt, nur um die Steuerschuld bei einer anderen Steuer zu
reduzieren. Auch einzelne Teile der Hartz-Reform gehdren in diese Ka-
tegorie. Ohne eine Wertung des Gesamtvorhabens vorzunehmen, lassen

sich doch einige neue burokratische Regelungen aufzéhlen:

e Bei der Ich-AG muss das Arbeitsamt prufen, ob das Geschéaftsmodell
tragfahig ist. Die Mitarbeiter der Arbeitsverwaltung sind daftr nicht
ausgebildet und nicht kompetent.

e Die Einhaltung der Einkommensgrenze von 25.000 Euro muss drei
Jahre nach der Antragstellung geprift werden.

e Bei den sog. MIDI-Jobs (Beschéaftigungsverhéaltnisse zwischen 400
und 800 Euro Einkommen) sind die Regelungen zur Berechnung des
Arbeitnehmerbeitrages zur Sozialversicherung so kompliziert, dass
sie von Laien — und damit von den Betroffenen — nicht verstanden

werden kénnen.

Burokratieabbau kann nur gelingen, wenn Politiker von vorne herein eine
Schere im Kopf haben: Es wird nichts beschlossen, was zu einer neuen
Burokratie fuhrt und/oder zur Erhéhung der Komplexitat der Regeln bei-

tragt. Vielleicht kann dann manche gute Idee nicht mehr umgesetzt wer-
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den, aber es wird die Gefahr gebannt, dass Deutschland wie einst Gulli-
ver durch viele kleine Fesseln, die alle einzeln betrachtet keine grof3e
Wirkung zeigen, bewegungsunféahig wird. Effizientere Verfahren, Wett-
bewerb und Anreize und der Mut zur Generalisierung sind die Mittel fur

mehr Beweglichkeit und Dynamik.

2.2 Effizientere Verfahren

Aufwandige und ineffiziente Verfahren sind zwar héaufig nicht die Ursache
vieler burokratischer Hemmnisse in Deutschland, aber deren mittelbare
Folge. Die Verschlankung und Vereinfachung dieser Verfahren gehort
deshalb zu den Bausteinen einer nachhaltigen Strategie des Burokratie-
abbaus. Ausgeklammert bleibt im Folgenden die sicherlich notwendige
EntbUrokratisierung und Beschleunigung des Rechtsweges. Obwohl die
zunehmende Verrechtlichung aller Lebensbereiche sowie die langen und
oft unberechenbaren Gerichtsverfahren sicher eines der grof3ten buro-
kratischen Hemmnisse in Deutschland darstellen, wirde eine Diskussion
dieser Probleme den Rahmen dieses Gutachtens sprengen. Es gibt dazu
eine Reihe grundlegender Vorschlage zur Reform des Rechtssystems.
Auch die Henzler-Kommission (Bayerische Staatsregierung, 2003) hat

dazu Vorschlage unterbreitet.

2.2.1 Befristungen von Gesetzen und Verordnungen

Problem

Immer neue Gesetze, Verordnungen und Vorschriften belasten die Wirt-
schaft. Eine steigende Zahl dieser Vorschriften scheint zu dem Naturge-
setz einer modernen Gesellschaft zu gehdren. So sind in der 14. Wahl-
periode des Deutschen Bundestages bis Sommer 2002 95 Bundesge-
setze und 406 Rechtsverordnungen aul3er Kraft gesetzt worden, gleich-
zeitig kamen aber 396 Gesetze und 1.379 Verordnungen hinzu (Deut-
scher Bundestag, 2002, S. 5). Es wird draufgesattelt ohne zu prtfen, ob
sich die alten Regeln bewahrt haben und noch zeitgemal} sind. Eine
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These zur langfristigen Vermeidung von Burokratie lautet: ,Wer Burokra-
tie im Griff behalten will, muss das Gesamtregelwerk auf einen Dauer-
prufstand stellen®.

LOsung

Durch die Befristung von Gesetzen und Verordnungen (so genannte
~Sunset clauses*) konnte der Zufluss neuer Regelungen durch einen ent-
sprechenden ,automatischen” Abfluss alter Regelungen kompensiert

werden.

Pro und Contra

Der Vorteil der Einfuhrung automatischer Verfallsdaten fur Gesetze und
Verordnungen liegt in der Umkehrung der Beweislast. Bisher muss durch
aktives Handeln bewiesen werden, dass eine Regelung abgeschafft wer-
den kann. Bei befristeten Regelungen mussen die Befurworter nach Ab-
lauf der Frist beweisen, dass die Regelung verlangert werden muss.

.Nichtstun“ hatte damit vollig andere Konsequenzen.

Zwei weitere Vorteile sind zu beachten:

. Befristungen kénnten die Einfihrung von Experimentier- und Off-
nungsklauseln erleichtern, weil man sich nicht sofort und endgiiltig
entscheiden muss;

« Befristungen fuhren zu einer standigen und institutionell verankerten

Uberprifung des Regelwerkes (permanentes Monitoring).

Seite 140 von 194



Institut der deutschen Wirtschaft Koln
Consult GmbH

Die wichtigsten Nachteile sind:

« Befristungen kénnen zu Rechtsunsicherheit fuhren, weil eine langer-
fristige Verlasslichkeit nicht mehr gegeben ist. Aber gerade das ist
noch ein Standortvorteil in Deutschland.

« Befristungen kbénnen sich als Bumerang erweisen, wenn sie als In-
strument genutzt werden, um Schritt fur Schritt die Belastbarkeit der
Wirtschaft zu testen. Die Hemmschwelle fiir die Einfihrung neuer
Regeln wird niedriger gelegt.

« Schlie3lich kénnen Befristungen selbst zum burokratischen Hemmnis
werden, weil sie Parlamente und die Administration durch die standi-
ge Prifpflicht Uberfordern kénnten. Die Verlangerung von Fristen

konnte zur Routine werden, ohne dass wirklich etwas gewonnen ist.

Beispiele aus der Praxis

Befristungen sind keine neue Idee, sondern werden heute schon vielfaltig
eingesetzt. So ist beispielsweise die Wirtschaftsforderung (u.a. Investiti-
onszulage in den neuen Landern) zeitlich befristet. Auch das Beschleu-
nigungsgesetz fur den Verkehrswegebau ist bis 2004 befristet und steht
zur Verlangerung und Ausweitung auf Gesamtdeutschland an. Sehr kon-
kret hat das Saarland dieses Problem angepackt und seit 1999 rund
2.300 Verwaltungsvorschriften auf3er Kraft gesetzt. Grundsatzlich verlo-
ren alle Verwaltungsvorschriften, die vor 1980 erlassen wurden, am
31.12.1999 ihre Giiltigkeit. Ahnliche Verfallsdaten wurden fiir spater er-
lassene Verwaltungsvorschriften eingefihrt. Wichtig ist, dass bei einer
Verlangerung eine Beweislastumkehr eintritt. Es bleiben nur Regelungen
bestehen, die ihre Notwendigkeit nachweisen koénnen. Nordrhein-
Westfalen hat auf Landesebene ,Gesetze mit Verfallsdatum® angekin-
digt und eine Clearing-Stelle eingerichtet, die bis zum 1.7.2003 Vor-
schlage sammelt und bewerten soll, welche Vorschriften abgeschafft o-
der zeitlich befristet werden kdénnen. Aber auch hier gibt es schon kon-
krete Beispiele. Das Land hat das neue ,Anti-Terror-Gesetz“, das u.a.
neue Vorschriften zur Videouberwachung durch die Polizei vorsieht, mit

einer funfjahrigen Befristung versehen.

Seite 141 von 194



Institut der deutschen Wirtschaft Koln
Consult GmbH

Empfehlung

Bei der Empfehlung Uber die Einfuhrung zeitlicher Befristungen sollte
deutlich zwischen Primarrecht (Gesetze) und Sekundarrecht (Verord-
nungen) unterschieden werden. Verordnungen sollten prinzipiell mit einer
Befristung versehen werden. Bei Gesetzen kann das nur die Ausnahme
bleiben. Offnungs- und Experimentierklauseln sollten generell befristet

werden.

2.2.2 Feste Fristen in Genehmigungsverfahren

Problem

Genehmigungsverfahren, etwa im Baurecht oder bei Produktzulassun-
gen, sind nicht nur kompliziert, zeit- und kostenaufwandig. Hinzu kommt,
dass der Antragsteller die Dauer der Verfahren oft nicht kalkulieren kann

und unverhaltnism&Rig lange auf den Bescheid warten muss.

LOsung

Durch ein zweistufiges Genehmigungsverfahren mit verbindlichen Fristen
und einer Genehmigungsfiktion bei Fristiiberschreitung kann dieses
Problem geldst werden. In der ersten Stufe reichen die Unternehmen ihre
Antrage ein und die Verwaltung muss innerhalb einer Frist die Vollstan-
digkeit der Unterlagen prifen und feststellen. Sind die Unterlagen voll-
standig, muss die Verwaltung innerhalb einer zweiten Frist entscheiden.
Wird kein Bescheid erteilt, gilt der Antrag als genehmigt (Genehmigungs-
fiktion).

Pro und Contra

Der Vorteil einer solchen Regelung liegt sicher in der Kalkulierbarkeit der
Dauer der Verfahren. Die Behdrden wirden nicht mehr am langeren He-
bel sitzen und konnten kein Verfahren unverhaltnismallig in die Lange
ziehen. Die Folgen von Nichtstun wurden sich umdrehen. Die Verwaltung
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ware einem standigen Effizienzdruck ausgesetzt. Will die Administration
namlich die Kontrolle Uber Verfahren behalten, bestehen Anreize fir or-
ganisatorische, personelle und finanzielle Mafinahmen, die Genehmi-

gungen innerhalb der gesetzten Fristen materiell méglich machen.

Die Einfuhrung fester Entscheidungsfristen mit Genehmigungsfiktion ist
am ehesten bei Standardverfahren denkbar. Beispiele dafir konnten
Gewerbeanmeldungen, Konzessionen etwa fur Taxibetriebe und Gast-
statten, Sondernutzungsgenehmigungen nach den Stral3en- und Wege-
gesetzen der Lander, Genehmigungen fir Tanzveranstaltungen und ins-
besondere fir Baumalinahmen sein, die nicht den Regelungen des Bun-

desimmissionsschutzgesetzes unterliegen.

Ein Problem dieses Verfahrens besteht in der Grauzone zwischen Pri-
fung der Vollstandigkeit der Unterlagen und der materiellen Prifung der
Inhalte. Bei Produktzulassungen etwa im Arzneimittelbereich sind Tests
vorzulegen, die Wirkung und Nebenwirkungen nachweisen. Bei strenger
Anwendung des Verfahrens der fiktiven Genehmigung musste nach
Fristablauf die Genehmigung erteilt werden, wenn die Prifberichte vor-
liegen. Bei neuen Produkten ist die notwendige Zeit zur sorgfaltigen Pri-
fung nur schwer kalkulierbar. Einen Ausweg kénnten die Behdrden darin
sehen, die nach ihrer Bewertung qualitativ unzureichenden Unterlagen
als fehlende Unterlagen zu bezeichnen und den Beginn der Genehmi-
gungsfrist hinauszuschieben.

Als ein schwieriges Problem konnten sich auch die Rechtsfolgen einer
automatischen Genehmigung erweisen, die sich bei rechtlicher Prifung
im Nachhinein als nicht genehmigungsfahig erweist. Es ist zu regeln, wer
bei unterlassener Genehmigung die Haftung Gbernimmt oder schadens-
ersatzpflichtig wird, wenn bei Produkten oder Anlagen objektive Mangel
festgestellt werden, die bei staatlicher materieller Priifung hatten vermie-

den werden kdnnen.
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Eine weitere Gefahr besteht in der Uberflutung der Administrationen mit
Antragen, bei denen von vorn herein die Grundlagen fehlen. Ein Beispiel
dafiir kbnnten Bauantrage in Gebieten sein, fir die keine Bauleitplanung
vorliegt. Auch zu beachten ist, dass Behdrden sich defensiv verhalten
und einen Antrag im Zweifel negativ bescheiden, um eine automatische

Genehmigung zu verhindern.

Beispiele aus der Praxis

Die EU-Kommission befurwortet schon in einem Papier von 1997 die Ein-
fuhrung automatischer Genehmigungen nach Fristablauf zur Erleichte-
rung von Unternehmensgriindungen und verweist auf entsprechende
Ansatze in Italien. Auch in den Niederlanden und in Portugal gibt es Er-

fahrungen.

Empfehlung

Fiktive Genehmigungen nach Fristablauf sollten nicht in sicherheitsrele-
vanten Bereichen eingefuhrt werden, bei denen die Dauer der materiel-
len Prufung objektiv nur schwer abschatzbar ist. Allerdings sollte eine
Positivliste von Genehmigungen definiert werden, bei denen die Folgen
einer fehlenden materiellen Prufung als nicht zu schwerwiegend anzuse-
hen sind. Beispiele dafir kdnnten Gewerbeanmeldungen, Konzessionen
z.B. fur Taxibetriebe, Genehmigungen flr Tanzveranstaltungen und Fes-
te, Betriebsgenehmigungen fur Maschinen und Anlagen oder einfache
Baumal3nahmen sein. Bei Verfahren, die einer besonderen Genehmi-
gung bedurfen (Planfeststellungsverfahren, Bundesimmissionsschutzge-

setz etc.), missen andere Wege der Beschleunigung gefunden werden.
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2.2.3 Gesetzesfolgenabschatzung

Problem

Burokratieabbau steht zwar heute sowohl bei der Bundesregierung als
auch bei allen Landesregierungen, Stadt- und Gemeindeparlamenten auf
der Agenda. Die burokratischen Lasten und Folgewirkungen staatlichen
Handelns werden aber nicht systematisch untersucht oder gar beachtet.

Es fehlt an einer gesamtwirtschaftlichen Gesetzesfolgenabschatzung.

Ldsung

Einfuhrung einer systematischen Gesetzesfolgenabschatzung, die die
Parlamente bei der Verabschiedung neuer Gesetze und Verordnungen
verpflichtet, die burokratischen Folgelasten fir die Wirtschaft abzuschat-

zen und in den Entscheidungen zu bertcksichtigen.

Pro und Contra

Obligatorische ,Birokratie-Vertraglichkeitsprifungen® konnten das Prob-
lembewusstsein entscheidend starken und waren ein Fortschritt gegen-
Uber dem Status quo. Eine umfassende Kosten-Nutzen-Analyse (KNA)
fur neue Gesetze braucht allerdings viel Zeit, die im Gesetzgebungspro-
zess oft nicht vorhanden ist. Wie die Erfahrungen anderer Lander nahe
legen, ist bereits eine Kostenschatzung ein wichtiges Informationsinstru-
ment fur den Gesetzgeber. Voraussetzung fur die Einfihrung dieser Ver-
fahren ist allerdings, dass den Parlamenten kompetente Mitarbeiter zur
Verfigung gestellt werden, die fachlich in der Lage sind, diese Kosten-
abschatzungen vorzunehmen. Hier sind Investitionen in Personal und

Ausbildung notwendig.

Gegen die Einfuhrung einer ,Burokratie-Vertraglichkeitsprufung ist vor
allem einzuwenden, dass Burokratie mit Burokratie bek&dmpft werden
soll. Es ist zu befiirchten, dass Bewertungen routinemal3ig abgegeben

werden und kein wirkliches Gehor finden. Zudem wirde auch diese Ar-
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beit unter dem Einfluss der Partei- und Fraktionsdisziplin stehen, was die
Mdglichkeit der Verhinderung von sehr burokratischen Gesetzen schma-
lert, wenn damit wichtige politische Ziele verbunden sind.

Beispiele aus der Praxis

Im Abschnitt IV.1 sind Erfahrungen mit systematischen Gesetzesfolgen-
abschatzungen fur die USA, GroRRbritannien und die Niederlande darge-
legt. In Osterreich gibt es informelle Nutzen-Kosten-Analysen von Geset-
zesvorschlagen, in Finnland werden im Einzelfall Untersuchungen ange-
stellt und in Irland eine Pilotphase gestartet. In einzelnen Bundeslandern
(z.B. Bayern) werden die Kosten der Erfullung von Verwaltungsvorschrif-
ten auf Bundesebene ermittelt. In Baden-Wirttemberg wurde im Juni
1997 ein Birokratie-TUV eingefiihrt, der bis Jahresende 2002 650 Ein-
gaben geprift und bewertet hat. Ahnliche Uberlegungen gibt es in vielen
anderen Bundeslandern, aber auch bei den kommunalen Spitzenverban-
den. Auch in der Gemeinsamen Geschaftsordnung der Bundesministe-
rien (GGO) gibt es seit September 2000 einen Burokratie-TUV. Danach
sind im Benehmen mit dem BMWA bei allen Rechtsetzungsvorhaben
verbindlich (und nicht wie vorher nur gegebenenfalls) die Kosten, die der
Wirtschaft, insbesondere den mittelstdndischen Unternehmen, entste-
hen, darzustellen (Deutscher Bundestag, 2002, S. 7). Dazu wurde ein
Handbuch und ein Leitfaden erlassen. Dies ist ein erster guter Ansatz.
Allerdings sind die Verfahren methodisch und materiell noch nicht ausge-

reift.

Empfehlung

Es sollte in den Parlamenten ein Ausschuss ,Burokratieabbau“ eingerich-
tet werden, der mit Hilfe eines kleinen Arbeitsstabes eine Kostenab-
schatzung neuer Gesetze und Verordnungen vorlegt. Dabei sind grobe
Abschatzungen hinreichend. Schnelligkeit muss vor Detailgenauigkeit

gehen. Vorbild kdnnten die Erfahrungen in den USA sein.
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2.2.4 E-Administration

Problem

Die Vernetzung der Behorden untereinander und die elektronische Ab-
wicklung der Kommunikation zwischen Behorden und Unternehmen stel-
len wichtige Bausteine einer effizienten und schnellen Verwaltung mit
einfachen und Kosten sparenden Verfahren dar. Beschleunigung und
Transparenz kénnten durch entsprechende Angebote im Rahmen des
online-gestutzten E-Governments spurbar verbessert werden. Dieses
Potenzial misste systematisch ausgeschopft werden; hier steht Deutsch-
land vergleichenden Studien zufolge erst am Anfang. Bei einer Studie
der EU findet sich Deutschland im April 2002 bei ,E-Government online
availability of public services* nur auf dem 12. Platz. Vorne liegen Finn-
land und Schweden. Zwar hat sich auch in Deutschland seit der letzten
Erhebung vom Oktober 2001 einiges verbessert, doch bleibt noch viel zu
tun. Beispielsweise ist das schon lange angekindigte System zur elekt-
ronischen Abgabe von Steuererklarungen (ELSTER) immer noch in der
Testphase.

LOsung

Nutzung moderner Informationstechnologien fur die elektronische Ab-
wicklung von Verwaltungsvorgangen. Die Vision ist eine Kommunikation
und Zusammenarbeit zwischen Burgern, Unternehmen und Behorden

Uber das Internet.

Pro und Contra

Electronic Government bietet die groRe Chance, die Verwaltungen von
Grund auf schneller, effizienter, wirksamer und burgerfreundlicher zu
gestalten. Eine Verwaltungsmodernisierung ohne verstarkten Einsatz
moderner Informationstechniken ist nicht mehr denkbar. In letzter Zeit ist

durch die Einfuhrung der elektronischen Signatur einschlieRlich der An-
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derung des Signaturgesetzes der Ubergang zu E-Government erleichtert

worden.

Der Erfolg dieser Konzepte hangt entscheidend von zwei Dingen ab:
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Die Einfuihrung moderner Techniken erfordert Investitionen in Hard-
ware, Software und Ausbildung, die derzeit nur schwer aufzubringen
sind. Hinzu kommt, dass fir eine langere Ubergangszeit das alte und
neue System parallel nebeneinander stehen muissen, weil noch nicht
alle Unternehmen und Birger Zugang zu neuen Informationstechno-
logien haben.

Viel wichtiger ist aber ein anderer Punkt. E-Government kann nur
funktionieren, wenn die Intransparenz der heutigen Birokratie nicht
ins Internet Ubertragen wird. Dort sind klare und einfache Strukturen
erforderlich. Elektronische Bearbeitung von Vorgédngen setzt auch
voraus, dass Standardisierungsvorteile genutzt werden. Eine uniber-
sichtliche Flut von Formularen, materiell unterschiedliche Regelungen
gleicher Sachverhalte (z.B. verschiedene Entgeltbegriffe) oder Ver-
fahren sind damit nicht vereinbar. Unternehmen muissen beispiels-
weise einen definierten Stammdatensatz fur ihre Mitarbeiter anlegen
konnen, der zugleich die Anforderungen der Sozialversicherung, der
Arbeitsdmter, der Berufsgenossenschaft oder des Finanzamtes er-
fullt.

Es ist auch noch materielle Harmonisierung zu leisten, wenn zum
Beispiel im Bereich der Statistik die Unternehmen die geforderten Da-
ten direkt aus ihren Rechnungslegungssystemen melden sollen. Da-
fur massen die unterschiedlichen Begriffe und Konzepte der Be-
triebswirtschaft und der amtlichen Statistik abgestimmt werden. Auch
in dem 50-Punkte-Programm der Bundesregierung (Bundesministeri-
um des Innern, 2003) spielt die Vereinfachung der Statistik durch Ein-
fuhrung von Online-Meldungen eine wichtige Rolle im Gesamtkonzept

zum Birokratieabbau.
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Beispiele aus der Praxis

Hier gibt es eine kaum Uberschaubare Anzahl von Projekten sowohl auf
internationaler als auch auf deutscher Ebene. Stellvertretend hervorge-
hoben sei das vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit gefor-
derte Projekt Media@Komm, in dem Good-Practice-Beispiele an der
Schnittstelle zwischen Unternehmen und Kommunen aufgezeigt werden.
Unter anderem liegt ein umfangreicher Leitfaden fir den Bau eines virtu-
ellen Rathauses vor. Als Erfolgsbeispiele konnen das Telematik-Projekt
Lverwaltung goes online* des Landkreises Kamen oder die Mdglichkeit
eines elektronischen Baugenehmigungsverfahrens der Stadt Nirnberg
genannt werden. Auch in dem Bereich Statistik lauft in Nordrhein-
Westfalen ein Pilotvorhaben ,Statistik-Online”, das die technische Mach-
barkeit und Akzeptanz dieser modernen Form von E-Administration er-
probt. Eine gibt weitere gute Beispiele fur fortschrittiche E-
Administration-Anwendungen. Beispielhaft kénnen der Bayerische Be-
hordenwegweiser, das  elektronische  Gewerbeanzeigeverfahren
(GEWAN), die elektronische Handelsregisteranmeldung (REGISTAR)
oder das Standortinformationssystem (SISBY) genannt werden. Auch
bieten u.a. bereits einige Landkreise in Bayern eine vernetzte Bauleitpla-

nung an.

Empfehlung

Die vielfaltigen Moglichkeiten der Effizienzsteigerung von E-Government
mussen genutzt werden. Die klare Strukturierung und Vereinfachung der
Verfahren, um sie internetfahig zu machen, muss als Chance und Anlass
fur eine Modernisierung der Verwaltung begriffen werden. Die Losungen

sind erprobt und mussen nur noch flachendeckend umgesetzt werden.
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2.2.5 Bindelung und One-Stop-Agency

Problem

Internationale Studien zeigen immer wieder, dass in Deutschland beson-
ders viele Genehmigungen bei Bauantragen oder Existenzgriindungen
einzuholen sind. Gleichzeitig sind viele Einzelregelungen zu beachten

und unterschiedliche Behorden zu durchlaufen.

Ldsung

Diese Unubersichtlichkeit kann durch One-Stop-Agencies gemildert wer-
den. Gerade flur Existenzgrunder, fir Baugenehmigungen oder Produkt-
zulassungsverfahren sollten zentrale Anlaufstellen eingerichtet werden,
die alle notwendigen Vorgange koordinieren und zum Mittler zwischen
Antragsteller und Behdrden werden. Die Hauptaufgabe dieser Clearing-
stellen ist es, die Einholung der notwendigen Einzelgenehmigungen im
Sternverfahren zu organisieren und den Antragsteller frihzeitig tber
Probleme (fehlende Unterlagen etc.) zu informieren. Dazu gehért auch,
dass einschlagige Vorschriften fur Existenzgriinder in einem Gesetzes-
und Verordnungstext zusammengefasst und tbersichtlich geregelt wer-
den. Ziel dieser MalRnahmen muss eine ,Genehmigung aus einer Hand"
sein. Viele Schritte kdnnen im back office erledigt und koordiniert wer-

den, ohne dass der Antragsteller direkt einbezogen ist.

Pro und Contra

Die Einfihrung von One-Stop-Agencies und die Biundelung aller Vor-
schriften in einem Gesetzes- und Verordnungstext ware ein grof3er Fort-
schritt zur Schaffung von Transparenz und Schnelligkeit. Das Verfahren
wird praktisch zweigeteilt. ,Vor dem Vorhang" stehen nur der Antragstel-
ler und die Clearingstelle. ,Hinter dem Vorhang“ arbeiten Clearingstelle
und die einzelnen zustandigen Behdrden zusammen. Die komplexen
Strukturen und komplizierten Entscheidungsverfahren sind hier eher be-

herrschbar, weil auf beiden Seiten Spezialisten arbeiten, die mit der Ma-
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terie vertraut sind. Auf der Contra-Seite gibt es nur ein Argument. Funkti-
onierende Clearingstellen brauchen sehr qualifiziertes Personal. Mit die-
ser komplexen Querschnittsaufgabe kénnen nur sehr erfahrene und fahi-
ge Fachleute betraut werden. Sie missen zum einen Vertrauensperso-
nen der Antragsteller sein, brauchen zum anderen aber auch ein hohes
Wissen innerhalb der Fachabteilungen, weil es nur dann zu der notwen-

digen und engen Kooperation kommen kann.

Beispiele aus der Praxis

Zentrale Auflaufstellen werden in einer Studie der EU-Kommission als
einer von sieben wichtigen Grundsatzen fir rasche Genehmigungsver-
fahren genannt. Solche Einrichtungen gibt es in Danemark vor allem fir
Kleinunternehmen, aber auch in Finnland oder in Irland. In Deutschland
gibt es vor allem auf kommunaler Ebene eine kaum noch uberschaubare
Anzahl guter Ansatze. Zu nennen ist beispielsweise das sogenannte
Heidelberger Modell. Dabei wurde eine zentrale Anlaufstelle fir Grinder
eingerichtet, deren Mitarbeiter die Belange der Antragsteller gegeniiber
den Behdrden vertreten. In kaum einem Beispiel des vom BMWA gefor-
derten Projektes ,Good Practice an der Schnittstelle zwischen Unter-
nehmen und Kommunen* fehlt der Baustein ,Verbesserung des Service-

gedankens* in einem Gesamtkonzept zum Burokratieabbau.

Empfehlung

Vorbilder und Leuchttirme zur Beschleunigung von Genehmigungsver-
fahren durch One-Stop-Agencies gibt es genug. Es fehlt an der flachen-
deckenden Umsetzung. Dazu muissen auf allen staatlichen Ebenen die
Voraussetzungen geschaffen werden. Dazu gehdren die Ausbildung des
notwendigen fachlich hoch qualifizierten Personals, interne Umorganisa-
tionen zur Erleichterung dieser Verfahren und die Bindelung von Geset-

zen und Verordnungen in einem Band (Small-Business-Act).
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2.2.6 Keine Doppelburokratie —weniger Burokratieintensitat

Problem

Die Vorschlage der Verbande haben gezeigt, dass es eine Vielzahl unno-
tiger Vorschriften gibt, auf die ganz verzichtet werden kann. Dazu zahlen
bestimmte Genehmigungen im Baurecht oder die detaillierten Vorschrif-
ten in der Arbeitsstattenverordnung, die von der Raumgrof3e, der Raum-
temperatur bis zu Toilettenrdumen zu viel vorschreibt. Besonders prob-
lematisch sind Doppelbirokratien. Diese gibt es beispielsweise fur Un-
fallverhitungsvorschriften (Arbeitssicherheitsrecht), fur die gleichzeitig
die Berufsgenossenschaften und die Gewerbeaufsichtsamter zustandig
sind. Ein Teilnehmer der Online-Befragung im Rahmen der Henzler-
Kommission sagte zum Thema periodische Uberpriifungen von techni-
schen Ausstattungen und Arbeitsmitteln: ,Gewerbeaufsicht, Umweltamt,
Landratsamt, Wasserwirtschaftsamt, Berufsgenossenschaft, Werksarzt,
TUV und Versicherungen priifen fast standig die gleichen Anlagen. ...
Warum diese vielen aufwendigen Prifungen — will man uns vertreiben?*

(Bayerische Staatsregierung, 2003, 124).

LOsung

Die wichtigste MalRnahme ist die Verhinderung von Doppelbirokratie und
Mehrfachzustandigkeiten, wie es sie im Arbeitssicherheitsrecht gibt. Der
Prufungs- und Kontrollumfang kénnte durch die Verlangerung der Prifin-
tervalle, die starkere Nutzung von Stichproben, die Ersetzung hoheitli-
cher Verfahren durch freiwillig Zertifizierungen (z.B. Umwelt-AUDIT) oder
privatrechtliche Vereinbarungen, Genehmigungsfreistellungen, Rahmen-
genehmigungen (z.B. Festlegung von Emissionsgrenzwerten flr einen
ganzen Standort und nicht fur jede Anlage) oder den Verzicht auf Ge-
nehmigung (z.B. Grundstiicksteilungen, Aufenthaltsgenehmigungen fur
EU-Auslander) reduziert werden. Fir Details und weitere Beispiele siehe

Bayerische Staatsregierung (2003).
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Pro und Contra

Doppelburokratie und Mehrfachzustandigkeiten fur ahnliche Sachverhal-
te sind klassische Felder fur die ErschlieBung von Effizienzreserven.
Diese Aufgabe sollte schon allein aufgrund der mdglichen Einsparungen
bei den offentlichen Haushalten zum Pflichtprogramm jeder Regierung
und Verwaltung gehoren. Es gibt nichts, was dagegen spricht. Prifungen
aus einer Hand bedeuten nicht, dass andere Stellen von der Information
abgeschnitten werden missen. Eine intelligente Vernetzung der Behor-

den untereinander kann den notwendigen Informationsfluss sicherstellen.

Genehmigungsfreistellungen sind vor allem im Baurecht mdglich, well
dort durch langjahrige Erfahrungen die Gefahren bekannt und die Aufla-
gen sehr klar formulierbar sind. Es spricht deshalb nichts dagegen, dass
Gemeinden daruber entscheiden kdnnen sollten, ob ein privates oder
gewerbliches Bauvorhaben genehmigungsfrei gebaut werden kann,
wenn es den Festsetzungen des qualifizierten Bebauungsplanes nicht
widerspricht. Zertifizierungen (z.B. ISO 14001 fur Unternehmen mit ei-
nem Umweltmanagementsystem) kdnnen nur dann Burokratie einsparen,
wenn die Zertifizierung wirklich materiellen Prifungsaufwand ersetzt. Das

ist heute noch nicht der Fall.

Einzuwenden ist gegen die aufgefihrten Erleichterungsmdoglichkeiten,
dass keine lickenlose Prifung mehr moglich ist und ,schwarze Schafe*
in Einzelfallen der Allgemeinheit Schaden zufligen kénnen. Dieser Ein-
wand ist sehr eng mit dem Thema ,sinkende Risikobereitschaft der Ge-
sellschaft” verbunden. Es muss klar gemacht werden, dass diese Menta-
litat zur Vollabsicherung automatisch Blrokratie nach sich zieht, die die
Wirtschaft lahmt.

Beispiele aus der Praxis

Vereinfachte Genehmigungsverfahren gibt es heute schon im Baurecht,
das unterhalb der Sonderbaugrenze ein eingeschrénktes Prifungspro-

gramm vorsieht. Auch die Erfahrungen mit der Privatisierung des TUV
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(beliehene Unternehmen) sind positiv. Es gab dadurch keine Erosion der

technischen Standards oder Sicherheitseinrichtungen.

Empfehlung

Mehrfachzustandigkeiten und Doppelburokratien sind abzuschaffen.
Notwendig ist eine Abkehr von der Praxis der lickenlosen hoheitlichen
Prifungen und Genehmigungen. Verlangerte Prifintervalle, die starkere
Nutzung von Stichproben, freiwillige Zertifizierungen, privatrechtliche
Vereinbarungen, Genehmigungsfreistellungen, Rahmengenehmigungen
oder (bei Uberschaubaren Risiken) der vollstandige Verzicht auf Geneh-
migungen sind geeignete Instrumente. Voraussetzung ist eine hdhere
gesellschaftliche Risikobereitschaft — nur dann gelingt eine Abwehr von

der volkswirtschaftlich teueren Vollkaskoabsicherung.

2.2.7 Verzicht auf sachfremde Kriterien

Problem

Ein erheblicher Teil der Burokratielasten in Deutschland ist die Folge ei-
nes Assignment-Problems. Der Grundsatz einer rationalen Wirtschafts-
politik ,ein Ziel — ein Instrument* wird zugunsten eines Multi-Tasking auf-
gegeben. Zu viele staatliche Téatigkeiten werden mit staatlicher Aufga-
benerfullung (Umverteilung, Tariftreue, Teilzeit, Frauenerwerbsbeteili-
gung, etc.) sachfremd verknupft.

LOsung

Entrimpelung aller Vorschriften von sachfremden Entscheidungskrite-

rien.

Pro und Contra

Die Koppelung der Vergabe offentlicher Auftrage an die Forderung der
Gleichstellung im Betrieb wird bereits von mehreren Bundeslandern prak-
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tiziert und ist im rot-grinen Koalitionsvertrag von 2002 enthalten. Der
Nachweis der betrieblichen Gleichstellungsforderung ist mit immensem
burokratischen Aufwand verbunden; es sind Frauenférderplane vorzule-
gen und Kennziffern aus den monatlichen Lohn- und Gehaltsabrechun-
gen zu berechnen. Dem Aufwand fur den Nachweis steht kein messbarer
Vortell fur die Gleichstellung gegenuber. Hierdurch werden insbesondere
mittelstandische Unternehmen von der Auftragsvergabe ausgeschlossen.

Die Verbindung der Vergabe o6ffentlicher Auftrage mit der Einhaltung
sachfremder Bestimmungen, wie Gleichstellungskriterien oder die im
Auftragsgebiet gultigen Tarifvertrage, stellt eine hohe birokratische Be-
lastung allein schon durch den notwendigen Nachweis der Einhaltung
dar. Ein Gesetzesvorhaben zur Bindung 6ffentlicher Auftrage an die Ta-
riftreue ist in der letzten Legislaturperiode erfreulicherweise gescheitert.
Fur die Unternehmen héatte ein solches Gesetz umfangreiche Verwal-
tungs- und Kontrollaufgaben verlangt, da auch Unterauftragnehmer
durch die Hauptunternehmen zu kontrollieren gewesen waren. Fir den
gleichen Beschaftigten hétten je nach Einsatzort regional unterschiedli-
che Tarifvertrage gegolten, was den Aufwand in der Lohnbuchhaltung
potenziert héatte. Andererseits konnten Unternehmen aus den EU-
Nachbarlandern aufgrund europdaischer Rechtsbestimmungen auch bei
Nichteinhaltung der Tarife mdglicherweise nicht von der Auftragsvergabe

ausgeschlossen werden, sodass eine Inlanderdiskriminierung entstinde.

Der Verzicht auf sachfremde Kriterien etwa bei der Vergabe o6ffentlicher
Auftrage konnte die Verfahren erheblich vereinfachen und von vorneher-

ein Burokratie verhindern.

Empfehlung

Das Vergaberecht ist konsequent von vergabefremden Kriterien zu be-
freien. Landesgesetze in Bezug auf die Gleichstellungsférderung sind
abzuschaffen; Bundesgesetze zur Vergabekoppelung an Gleichstel-

lungsférderung und Tariftreue durfen nicht eingeflhrt werden.
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2.3 Schaffung von Anreizen und Wettbewerb

Der beste Weg zum Abbau von Burokratismus besteht darin, der staatli-
chen Legislative und vor allem auch der Exekutive ein Eigeninteresse
daran zu vermitteln, unnétige Burokratie von vornherein zu vermeiden.
Heute steht dem Drang der Verwaltung, alles moglichst ,wasserdicht” zu
regeln, kaum ein wirksames Gegengewicht gegeniber. Wie lassen sich
diese Verhaltensweisen dauerhaft zu Gunsten von weniger Burokratie
und mehr Effizienz verdndern? Dies ist die Kernfrage. Gelingt es, hier
Antworten zu finden, hatte man den Konigsweg zum Abbau und zur Be-

grenzung von staatlicher Burokratie gefunden.

2.3.1 Privatisierung staatlicher Aufgaben

Problem

Die Grenze zwischen dem staatlichen Zustandigkeitsbereich und dem,
was Uber private Markte abgewickelt wird, wurde im Laufe der Jahrzehn-
te immer mehr zu Gunsten des Staates verschoben. Eine Staatsquote
von fast 50 Prozent des Bruttoinlandsprodukts spricht hier eine deutliche
Sprache. Die Theorie des Marktversagens wurde nur allzu gerne be-
miht, dem Staat mit der Begrindung, der Markt liefere keine befriedi-
genden Ergebnisse, immer mehr Aufgaben zu geben. Dies war nur allzu
haufig ein Irrweg. Denn es wurde Ubersehen, dass es nicht nur Marktver-
sagen, sondern auch Staatsversagen gibt, der Staat diese Aufgaben also
nicht notwendigerweise immer besser und effizienter erledigt. Denn die
staatlichen Akteure verfolgen auch Eigeninteressen. Zudem neigt der
Staat zu burokratischen Regelungen. In jlingerer Zeit besinnen sich vor
allem die Kommunen auf die Daseinsvorsorge. Sie dient ihnen haufig als
willkommener Vorwand, ihre knappen Kassen zu Lasten privater

Unternehmen aufzufillen.
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LOsung

Notwendig ist deshalb eine neue Grenzziehung zwischen Staat und
Markt. Die Wettbewerbslésung muss solange Vorrang haben, wie nicht
eindeutig nachgewiesen ist, dass eine staatliche Losung uberlegen ist
(strenges Subsidiaritatsprinzip). Die nachhaltige Starkung des Wettbe-
werbs zur Verschlankung des Staates ist die wirksamste Methode zur
EntbUrokratisierung. Die Starkung der Eigenverantwortung zulasten

staatlicher Zustandigkeit beugt wirksam einer Uberregulierung vor.

Die Einhaltung von staatlichen Gesetzen und Verordnungen zieht
zwangslaufig Genehmigungs- und Uberwachungstatigkeiten nach sich.
Diese Tatigkeiten lassen sich durch die Einschaltung privater Dienstleis-
tungsunternehmen kostengtinstiger und weniger burokratisch erledigen.
Ein Beispiel ist das Baurecht: Die Uberpriifung der Einhaltung von Bau-
vorschriften muss nicht durch eine staatliche Behérde erledigt werden.
Gleiches gilt bei Produktzulassungen. Alle Arbeiten, die im Vorfeld einer
Entscheidung notwendig sind, kdnnen im Auftrag des Staates von priva-
ten Unternehmen durchgefuhrt werden. Die letzte Entscheidung bleibt

nattrlich beim Staat.

Pro und Contra

Der entscheidende Vorteil der Ubertragung solcher Tatigkeiten an Priva-
te ist, dass sie im Wettbewerb erbracht werden mussen. Wettbewerb
diszipliniert in mehrfacher Hinsicht: Die Kosten bleiben unter Kontrolle,
sodass das Preis-Leistungsverhaltnis gunstiger ausfallt. Zudem hat der
private Anbieter ein Interesse an zufriedenen Kunden, weil er sonst Ge-
fahr lauft, ihn an seine Mitkonkurrenten zu verlieren. Ein weiterer Vorteil
ist, dass die Kosten des Verfahrens transparent und dem konkreten Vor-
gang eindeutig zuordenbar sind. Werden diese Téatigkeiten von einer 6f-
fentlichen Verwaltung wahrgenommen, bleiben die echten Kosten in aller
Regel wegen des Fehlens einer aussagefahigen Kostentragerrechnung
im Dunkeln. Hinzu kommt, dass bewusst oder unbewusst allokationsver-

zerrende Quersubventionierungen stattfinden.
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Als problematisch mag man ansehen, dass

« eine Doppelburokratie entsteht, da der Staat seinerseits mit den be-
auftragten privaten Dienstleistungsanbietern Vertrage abschlie3en
und deren ordnungsgemafe Durchfihrung Uberprifen muss, was
unnotige Reibungsflachen und Kosten verursachen kann, die nicht
anfielen, wenn von vornherein ,alles in einer Hand" lage;

« zusatzliche Haftungsfragen zu klaren sind. Wer haftet fur Schaden,
die aufgrund fehlerhafter Recherchen entstehen? Mdglicherweise ist
das beauftragte private Unternehmen nicht mehr zu belangen, weil es

mittlerweile nicht mehr existiert.

Beispiele aus der Praxis

Die Inanspruchnahme privater Dienstleistungsunternehmen und Sach-
verstandigenbiros als so genannte ,beliehene Unternehmer®, die im Auf-
trag des Staates ,hoheitliche” Aufgaben wahrnehmen, hat in den letzten
Jahren an Bedeutung gewonnen. Nicht zuletzt die knappen offentlichen
Kassen haben dazu den Weg bereitet. Bekanntes Beispiel sind die
Technischen Uberwachungsvereine (TUV), die als ,beliehene Unterneh-
mer* im Graubereich zwischen Staat und Markt agierten. Durch die Off-
nung dieses Marktes fir private Anbieter und dem dadurch entstandenen
Wettbewerbsdruck haben sich die TUVs zu kundenorientierten
Dienstleistern entwickelt.

Viele Bundeslander sind in den letzten Jahren dazu Ubergegangen, die
Prifung von Uberwachungsbedirftigen Anlagen (u.a. Dampfkessel,
Druckbehélter, Tankanlagen, Aufzliige etc.) an private Unternehmen zu

Ubertragen, offensichtlich mit positiven Erfahrungen.

Empfehlung

Die Privatisierung offentlicher Aufgaben ist nicht nur ein geeignetes In-
strument, um den Umfang der Staatstatigkeiten zu reduzieren, beim An-
gebot dieser Leistungen Kosteneinsparungen zu erzielen und damit die

Steuerlasten fur Burger und Unternehmen zu reduzieren, sondern auch
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um unnétige Burokratie abzubauen. Bei der Uberprifung der Grenze
zwischen Staat und Markt sollte stets das Subsidiaritatsprinzip streng
ausgelegt werden. Der Begriff der Daseinsvorsorge ist eng auszulegen,
damit den Gemeinden der Weg, sich ,am Markt“ zu Lasten privater Un-
ternehmen, insbesondere des o6rtlichen Mittelstandes, Geld zu verdienen,

verbaut wird.

2.3.2 Kostenerstattungsprinzip bei staatlichen Auskunftspflichten

Problem

Unternehmen mussen in vielfaltiger Form Aufgaben fir den Staat erledi-
gen, die ihnen dieser per Gesetz oder Verordnung auferlegt. Hierzu zah-
len umfangreiche statistische Berichtspflichten, Meldepflichten im Um-
weltschutzbereich, arbeits- und sozialrechtsbedingte Leistungen, die im
Zusammenhang mit der Beschaftigung von Mitarbeitern anfallen und
Leistungen im Zusammenhang mit Steuern und Sozialabgaben. Da die
Unternehmen diese Informationen unentgeltlich bereitstellen missen, hat
sich hierfur der Begriff ,Burokratietiberwéalzung” herausgebildet. Die 06f-
fentliche Verwaltung Uberwalzt Erhebungskosten vom Staat auf private
Unternehmen. Die Kosten flur diese Leistungen besitzen, wie Erhebun-
gen gezeigt haben, keine vernachlassigbare Grof3enordung.

LOsung

Durch eine Aufhebung der Pflicht zur kostenlosen Bereitstellung dieser
Leistungen kdnnten Anreize gesetzt werden, diese Informationspflichten

auf ein wirklich notwendiges Minimum zu beschranken.

Pro und Contra

Der Vorteil der Einfuhrung einer (teilweisen) Kostenerstattungspflicht fur
diese Tatigkeiten durch den Staat ist ihre Steuerungswirkung. Nachfrage

zum Nulltarif wird bis zur Sattigungsmenge ausgeweitet. Konkret: Es fehlt
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bei Preisen von Null eine wirksame Sanktion zur Begrenzung der Be-
gehrlichkeiten seitens des Staates nach Informationen. Es gilt der
Grundsatz: Mehr ist im Zweifel besser. Eine Kostenerstattungspflicht
zwingt die staatlichen Stellen zur Abwagung von Nutzen und Kosten, da
jede Anforderung zu Belastungen des Haushalts fuhrt. Umgekehrt wirde
die Einfuhrung einer Kostenerstattungspflicht fiskalische Anreize setzen,
die Berichtpflichten auf ein wirklich notwendiges Mald zu beschranken.
Der eigentliche Sinn einer Kostenerstattungspflicht ist somit nicht in ers-
ter Linie eine finanzielle Entlastung der Unternehmen. Vielmehr geht es
darum, einen Mentalitdtswandel herbeizufihren und dauerhaft Verhal-

tensweisen zu andern.

Eine langjahrige Forderung der Wirtschaft besteht darin, bei statistischen
Erhebungen in starkerem Umfang Stichproben statt Vollerhebungen vor-
zunehmen. Dies wirde gerade mittelstandische Unternehmen, die nicht
uber einen grofRen Stab an Mitarbeitern fur diese Zwecke verfugen, ent-
lasten. Sie missten nicht regelmafiig, sondern nur gelegentlich statisti-
sche Daten erheben und melden. In vielen Fallen reichen Stichproben
vollig aus, um den statischen Informationszweck mit dem erforderlichen
Genauigkeitsgrad zu erfillen. Kostenerstattungen wirden auch diesbe-

zuglich einen finanziellen Anreiz setzen.

Als Nachteil durfte vor allem von staatlicher Seite angefiihrt werden, dass
die ohnehin defizitdren offentlichen Haushalte dies nicht verkraften kon-
nen. Es besteht somit die Gefahr, dass Kompensation an anderer Stelle
(Steuererhéhungen, Ausweichen in eine hdhere Neuverschuldung) ge-
sucht wird. Ganz auszuschliel3en ist eine solche Ausweichstrategie na-
turlich nicht. Allerdings sollte dies kein ernsthafter Grund sein, diesen
Weg nicht zu gehen. Der Steuerungseffekt bliebe in jedem Fall erhalten
und sorgt per Saldo fir eine Entlastung. Natrlich sind auch schwierige
Bewertungsfragen zu lésen, denn die HOhe der Kostenerstattungen
muss festgelegt werden. Diese kdnnen nicht vollig pauschal sein, son-

dern missen in Abhangigkeit des Umfanges der erbrachten Leistung
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stehen, sonst bleibt der gewiinschte Lenkungseffekt (Staat verzichtet aus

Kostengrinden auf zusatzliche Dienstleistungen) aus.

Beispiele aus der Praxis

Dass Kostenerstattungen zwischen Staat und Unternehmen nicht un-
denkbar sind, zeigt ein kleines Beispiel aus der Praxis. Der Staat erhebt
fur die Kirchen die Kirchensteuer und erhélt hierfir eine finanzielle Kom-

pensation. Warum sollte dieses Modell nicht umgekehrt denkbar sein?

Empfehlung

Der Staat sollte zukiinftig nicht mehr das uneingeschrankte Recht haben,
bei den Unternehmen kostenlos die Bereitstellung von Informationen an-
zufordern. Die Unternehmen erbringen Dienstleistungen fiir den Staat,
die Kosten verursachen und deshalb ihren ,Preis* haben sollten. Dazu ist
es allerdings notwendig, einen Katalog erstattungspflichtiger Dienstleis-
tungen und deren Einzelpreise festzulegen. Um dadurch nicht eine neue
Burokratie ins Leben zu rufen, sollte — so weit als mdglich — mit Kosten-
pauschalen gearbeitet werden. Entscheidend ist nicht, dass in jedem
Einzelfall der Preis mit den tatsachlichen Kosten identisch ist. Viel wichti-
ger ist, dass es einen direkten Zusammenhang zwischen dem Umfang
verlangter Informationen und der Budgetbelastung besteht. Dadurch wird
sich der ,Hunger* des Staates nach Informationen auf ein notwendiges

Mal reduzieren.

2.3.3 Verwaltungsbenchmarking

Problem

Die von offentlichen Verwaltungen erstellten Leistungen werden nicht auf
Markten gehandelt. Es existieren deshalb auch keine Marktpreise, und
das Wettbewerbsprinzip kommt nicht zum Tragen. Das wichtigste In-

strument zur Vermeidung von Ineffizienzen, das in einer Marktwirtschaft
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zur Verflgung steht, kann hier also nicht wirken. Es besteht somit der
Verdacht, dass Aufgaben wahrgenommen werden, deren Kosten die
Nutzen Ubersteigen, und dass ein Ubertriebener Perfektionismus bei der

Durchfiihrung betrieben wird.

Losung

Eine mdglichst umfangreiche Privatisierung 6ffentlicher Aufgaben ist ein
Weg, um das Problem zu begrenzen (siehe Punkt 2.3.1). Ein zweiter An-
satzpunkt besteht darin zu versuchen, auch die o6ffentliche Verwaltung
unter Wettbewerbsdruck zu setzen. Ein Verwaltungsbenchmarking ist ein
Weg, eine solche ,Quasi-Wettbewerbssituation“ herbeizufiihren (Kroker,
1984). Verwaltungsbenchmarking bedeutet, dass die Leistungen und
Kosten der Verwaltungen nach einheitlichen Kriterien miteinander vergli-
chen und die Ergebnisse regelm&Rig publiziert werden (Kennzahlenver-
gleich). Dies dient einmal dazu, Best Practices zu finden, zum anderen,
Anreize zu setzen, die eigene Effizienz und Effektivitdt zu verbessern,
um beim nachsten Ranking besser abzuschneiden. Allein schon durch
die Verbesserung der Effizienz des Verwaltungshandelns sind Fortschrit-
te beim Burokratieabbau wahrscheinlich. Diese Tendenz lieRe sich noch
dadurch unterstitzen, dass gezielt Indikatoren zum Ausmald des Buro-
kratismus mit in den Vergleich aufgenommen werden. Solche Indikatoren
konnten sein: Dauer von Genehmigungsverfahren, Offnungszeiten von
Behorden, Intensitat von E-Government, Existenz von Behorden-Lotsen,

Dauer der Behandlung von Beschwerden, etc.

Pro und Contra

Aus der Theorie nichtmarktlicher Entscheidungen wissen wir, dass Vari-
ablen wie Gro3e des Aufgabenbereichs, Hohe des Budgets oder Zahl
der Mitarbeiter das Verhalten pragen, wenn die Marktkontrolle fehlt. Vor
diesem Hintergrund liegen die Vorteile eines Benchmarkings klar auf der
Hand: Das Eigeninteresse der Verwaltungsbeamten und der politisch
Verantwortlichen wird neu kanalisiert. Variablen wie Kosten, Kosten-

Leistungs-Verhaltnisse und Buirgerfreundlichkeit gewinnen an Bedeu-
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tung. Es entsteht ein heilsamer Zwang zur standigen Suche nach Ver-
besserungsmoglichkeiten. Aus Hoheitsaufgaben werden Dienstleistun-
gen fur die Kunden, die Burger und Unternehmen.

Die Probleme liegen in der Erhebung der Daten und in der Methodik des
Vergleichs. Viele Daten sind ohne die Mithilfe der Kommunen nicht zu-

ganglich. Deshalb muss die Methode allgemein akzeptiert sein.

Beispiele aus der Praxis

Auf Bundeslanderebene existieren bereits erste Ansatze zum Benchmar-
king. Die Bertelsmann-Stiftung legt im zweijahrigen Turnus ein Bundes-
lander-Ranking vor. Das Institut der deutschen Wirtschaft Kéln hat im
Auftrag der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft fur die Wirtschaftswo-
che ein RegioBench vorgelegt, das ebenfalls einen Erfolgsvergleich fur
deutsche Bundeslander vornimmt. Beide Rankings kdnnten grundsatzlich

um den Teilindikator ,Blurokratie* erweitert werden.

Die Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsvereinfachung
(KGSt) hat eine so genannte IKON-Vergleichsdatenbank entwickelt, die
nach eigenen Angaben von mittlerweile Gber 100 Kommunen genutzt
wird. Zu aktuell 28 Themenbereichen (u.a. Bauordnung, Burgerbiros,
Gebaudewirtschaft, Kfz-Zulassung, Schulverwaltung, Umwelt) werden
vergleichende Informationen in Form von Kennzahlensystemen Uber das
Internet zur Verfigung gestellt. Allerdings ist die Datenbank nur fir einen

geschlossenen Nutzerkreis zuganglich.

Die Bertelsmann-Stiftung arbeitet an einem Projekt kik (Kennzahlen in
Kommunen). Erarbeitet werden soll ein Kernkennzahlensystem, das als

Steuerungsinstrument fur die Verwaltungsfihrung dienen soll.

Empfehlung

Empfohlen wird die Entwicklung von Kennzahlensystemen zum Leis-

tungsvergleich offentlicher Verwaltungen. Ein Teilindikator sollte den
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Grad an Birokratie quantitativ vergleichbar machen. Daraus liel3en sich
Burokratie-Rankings ableiten. Sie sollten in einem festen Rhythmus ver-
offentlicht werden.

2.3.4 Mehr Wettbewerbsfoderalismus

Problem

Der wettbewerblich organisierte Foderalismus folgt der Grundidee, dass
die Bundeslander und die Kommunen untereinander in Wettbewerb um
die besten Ideen und Losungen fir Probleme stehen. KleinrAumig kon-
nen Dinge ausprobiert werden. Gute Ideen setzen sich auch in anderen
Regionen durch, schlechte Ideen werden aussortiert, bevor sie grof3en
Schaden anrichten kdnnen. Im Laufe der Jahrzehnte wurde dieses Kon-
zept in Deutschland mehr und mehr ausgehoéhlt. Aus einem Wettbe-
werbsfoderalismus wurde ein kooperativer Foderalismus. Vor allem im
Zuge der grofR3en Finanzreform im Jahr 1969 wurden Gemeinschaftsauf-
gaben und Mischfinanzierungen in groem Umfang eingefuhrt und auf
diese Weise Verantwortlichkeiten zunehmend verwischt. Hinzu kommt
ein Landerfinanzausgleich, der durch seine fast konfiskatorischen
Grenzbelastungen jeglichen Anreiz zur Erschlie3ung eigener Steuerquel-
len im Keim erstickt. In allem liegt eine wichtige Ursache fir eine zuneh-
mende Entfremdung von Kommune und Birgern/Unternehmen, da fur
die kommunalen Haushalte der Finanzausgleich wichtiger ist als die

Starkung der Wirtschaftskraft von Burgern und Unternehmen.

LOsung

Der wettbewerbliche FGderalismus muss wieder gestarkt werden. Lander
und Kommunen missen wieder starker eigenverantwortlich handeln
konnen und mehr Zustandigkeiten erhalten. Mischfinanzierungen sind
abzubauen, die LAnder und Kommunen muissen Uber eigene Steuerquel-

len verfigen kdnnen.
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Pro und Contra

Dies ware ein Weg zu einer birger- und wirtschaftsfreundlichen Gemein-
de. Je zentraler ein Staat organisiert ist, um so burgerferner ist er ten-
denziell. Bei dezentraler Organisation kbnnte sich eine Gemeinde unno-
tige Burokratie nicht lange leisten, da sie in hohem Mal3e in ihren eige-
nen Verantwortungsbereich fiele. Lander und Kommunen werden ge-
zwungen, die Belange der Burger und Unternehmen in ihrer Gemeinde
starker zu beriicksichtigen. Die Durchsetzung von mehr Wettbewerbsfo-
deralismus bedeutet zwangslaufig eine partielle Abkehr vom heute domi-

nanten Ausgleichsfoderalismus.

Beispiele aus der Praxis

Die USA und vor allem die Schweiz sind der Beweis dafir, dass foderale
Staaten sehr leistungsfahig sind und fir die Bdrger ein hohes
Wohlstandsniveau hervorbringen. Empirische Untersuchungen fir die al-
ten Bundesléander zeigen, dass die Ubermafigen Abschépfungen zusatz-
licher Steuereinnahmen im Finanzausgleich sich negativ auf das Wachs-

tum ausgewirkt haben.

Empfehlung

Der politische Wettbewerb muss intensiviert werden. Die politischen Ver-
antwortlichkeiten sind neu zwischen Bund, Landern und Gemeinden zu
organisieren. Mischfinanzierungen sind auf den Prufstand zu stellen und
weitestgehend abzubauen. Das Subsidiaritatsprinzip muss auch hier mit
neuem Leben erflllt werden. In den meisten Féllen ist die konsequente
Anwendung des Prinzips der Veranlassungskonnexitat (wer bestellt be-
zahlt) das richtige Konzept. Immer dann, wenn eine Aufgabe zentral ge-
l6st werden muss (Umverteilung), die Aufgabe aber effizienter auf der
regionalen Ebene ausgefuhrt werden sollte, ist die Ausfiihrungskonnexi-
tat das richtige Gestaltungsprinzip. Die ausfihrende Stelle (also die regi-
onale Ebene) muss die Aufgabe aus eigenen Mittelen finanzieren. Dies

muss z.B. bei der Zusammenlegung von Sozial- und Arbeitslosenhilfe
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beachtet werden. Die Kommunen mussen die Aufgabe und die Finanzie-
rung Ubernehmen, wobei vorher Uber lump-sum-Transfers die Finanz-
ausstattung insgesamt dieser neuen Aufgabenstellung anzupassen ist.
Die Gewerbesteuer wird abgeschafft und durch eine kommunale Ein-
kommen- und Koérperschaftsteuer (Zuschlagsmodell) ersetzt. Die Finanz-
ausgleichssysteme missen so reformiert werden, dass Lander und
Kommunen starker als bisher von ihren eigenen Erfolgen profitieren. Mit
anderen Worten: Die hohen Abschopfungen zusatzlicher Steuereinnah-

men im Finanzausgleich missen abgesenkt werden.

2.3.5 Modellregionen

Problem

Viele Bereiche sind durch Bundesrecht geregelt. In allen Regionen
Deutschlands gelten die gleichen Gesetze und Verordnungen. Prominen-
te Beispiele hierfur sind das Steuerrecht, das Sozialrecht oder auch das
Baurecht. Die 6konomischen Voraussetzungen sind aber von Region zu
Region unterschiedlich. Was in einer Region keine Probleme aufwirft,
kann in anderen Regionen eine schwere Hypothek flr die wirtschaftliche
Entwicklung sein. Den Regionen wird auf diese Weise die Mdglichkeit
genommen, eigene Wege zu gehen. Fur die Ausweisung von Modellre-

gionen sprechen insbesondere die folgenden drei Griinde:

1) Modellregionen bieten einen Einstieg in einen umfassenden Burokra-
tieabbau, falls sich die Widerstande auf Bundesebene zunachst als
zu stark erweisen. Hier kann die Wirkung von Regelungsanderungen
getestet und bei Erfolg auf alle Regionen Ubertragen werden.

2) Modellregionen dienen als experimentelle Vorstufe fur einen starke-
ren Wettbewerbsfoderalismus. Bundeslandern bzw. Regionen wird
die Moglichkeit gegeben, durch flexiblere Regelungen Standortvortei-

le gegentiber anderen Regionen zu realisieren.
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3) In Bezug zu Punkt 2) steht die Begrindung von Modellregionen als
Standortvorteil fur strukturschwache Regionen. In diesem Sinne wer-
den Modellregionen auch als Sonderwirtschaftszonen angesehen.

LOsung

Birokratieabbau kann wirksam dadurch erreicht werden, dass bestimmte
birokratietrachtige Vorschriften (z.B. im Baurecht, Sozialrecht oder Um-
weltschutz) aul3er Kraft gesetzt werden. Die Liberalisierung des Laden-
schlussgesetzes ware eine solche wirksame MalRnahme. Wenn dieser
Schritt nicht bundesweit vollzogen werden soll oder kann, wére zu uber-
legen, ob die Malinahmen nicht in ausgewahlten Modellregionen getestet
werden (zeitlich befristete Offnungsklauseln, Experimentierklauseln). Da-
nach kann immer noch entschieden werden, ob eine generelle Aufhe-
bung oder Anderung der Vorschrift vorgenommen wird. Als erste Kandi-
daten fir solche Testregionen kadmen vor allem wachstumsschwache
Regionen in Betracht, um zu Uberprufen, inwieweit die Deregulierung hilf-

reich ist, Wachstumspotenziale zu erschliel3en.

Pro und Contra

Die Einrichtung von Modellregionen ist ein wirksames Instrument, um die
volkswirtschaftlichen Kosten von Rechtsvorschriften zu ermitteln und
Best Practices zu finden. Sie erdffnen vor allem rickstandigen Regionen
zusatzliche Entwicklungsmdglichkeiten. Insofern ist gerade eine solche
Mallnahme geeignet, den Verfassungsgrundsatz der ,Gleichwertigkeit
der Lebensverhéltnisse® mit Inhalt zu fiullen. Gleiche Gesetze und
Rechtsverordnungen fir alle erfillen diesen Anspruch eben nicht, well

sie bestimmten Regionen Entwicklungschancen nehmen.

Kritisch kann man einwenden, dass nur der beriihmte ,Kinoeffekt* eintritt:
Ein Kinobesucher, der sich hinstellt, kann zwar besser sehen. Wenn aber
alle diesem Beispiel folgen, ist sein Vorteil wieder verloren, aber alle ha-
ben sich gegenuber dem Ausgangszustand verschlechtert. Deregulie-

rung und Burokratieabbau erschopfen sich aber nicht in diesem ,Kinoef-
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fekt“, sondern verbessern generell die regionsinternen Wachstumsbedin-
gungen. Der Wachstumseffekt in der Testregion strahlt auch auf die an-
deren Regionen aus. Daruber hinaus stehen sich bei einer bundesweiten
EntbUrokratisierung alle Regionen gegentber dem Ausland relativ bes-

ser. Sie verbessern sich im Standortwettbewerb.

Ein weiterer Punkt ist besonders kritisch. Modellregionen kdnnten ge-
nutzt werden, um Dinge in einen Probelauf abzuschieben, die sofort
bundesweit eingeflihrt werden sollten. Modellregionen wirden dann zu
einem Instrument degenieren, um notwendige Entburokratisierungen auf
die langte Bank zu schieben. Problematisch ist auch, dass sich die
Rechtssituation fur Unternehmen mit Betriebsstéatten in unterschiedlichen

Regionen verkompliziert.

Beispiele aus der Praxis

Durch die Schaffung von ,Innovationsregionen®, in denen kostentreiben-
de Regelungen ausgesetzt werden kénnen, moéchte das BMWA den BU-
rokratieabbau experimentell vorbereiten. Es gibt erste konkrete Plane zur
Etablierung von Testregionen, um die Auswabhlkriterien fir eine gréf3ere
Zahl von Teilnehmerregionen abzuklaren. Anfang 2004 folgt dann der ei-
gentliche Projektstart; bislang haben schon 36 Regionen ihr Interesse
bekundet. Ziel ist ein Bottom-up-Prozess, bei dem zunachst vor Ort die
kommunalen Vorschriften durchforstet und erst danach Aussetzungs-
klauseln fur Landes- und Bundesrecht festgelegt werden. Auf der Liste
stehen unter anderem eine Entlastung von Existenzgrindern und kleinen
Unternehmen von burokratischen Zwéngen, aber auch Experimentier-

klauseln in den Bereichen Tarif-, Arbeits-, Planungs- und Baurecht.

Empfehlung

Zum Zwecke des Burokratieabbaus sollte es einzelnen Regionen mdg-
lich sein, auf Antrag vom Bundesrecht abweichende Regelungen treffen
zu konnen. Nur so lasst sich wirksam testen, ob eine bundesweite Dere-

gulierung die erhofften Wachstumswirkungen mit sich bringen wirde.
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Sollte der Testfall erfolgreich verlaufen, muss eine generelle Abschaffung
oder Anderung der Regelung folgen. Zu liberlegen wére, ob nicht zumin-
dest das Sekundarrecht (Verordnungen) generell mit einer Offnungsklau-
sel, die zeitlich befristet sein kann, versehen wird. Alle Regionen, die ei-
nen Entwicklungsrickstand aufweisen (z.B. nur 75 Prozent des durch-
schnittlichen Bruttoinlandsprodukts je Einwohner erreichen), kdbnnen von
dieser Offnungsklausel Gebrauch machen. Das Arbeitsrecht, das
Baurecht und das Ladenschlussgesetz bieten sich besonders fiir Off-
nungs- und Experimentierklauseln an. Allerdings durfen in Modellregio-
nen nur Dinge ausprobiert werden, wo eine wirkliche Unsicherheit dar-
Uber besteht, ob die Malinahme praktikabel und sinnvoll ist. Deshalb soll-
ten die derzeit laufenden Pilotprojekte darauf hin Uberprift werden, ob
sie wirklich diesem Kriterium gentigen oder nur Mallnahmen (auch aus
Marketinggriinden) ausprobiert werden, die schon lange zum Standard-

forderungskatalog beim Burokratieabbau gehdéren.

2.3.6 Wahlrechte und Selbstverpflichtungen

Problem

Einige Besonderheiten staatlicher Administrationen erschweren die Ver-
meidung und die Bekdmpfung unnotiger Burokratie. Dazu gehdren die
komplexen Probleme bei Genehmigungsverfahren. Je schwieriger die
materielle Prufung ist, um so langer brauchen die Behoérden fiir die Ertei-
lung der Genehmigung. Unternehmen kann in dieser Phase wertvolle
Zeit verloren gehen. Wenn die Risikopraferenzen von Staat und Unter-
nehmen weit auseinander liegen, kann dies zu erheblichen Zielkonflikten
fuhren. Hinzu kommt, dass Birokratien dazu neigen, eher vorsichtig zu
entscheiden, um keine sachlichen Fehler zu machen. Der Grund dafur
ist, dass sie an Erfolgen ihrer Handlungen nicht beteiligt sind, aber bei
Fehlern durchaus zur Rechenschaft gezogen werden kénnen. In staatli-
chen Administrationen ist es schwieriger als in der privaten Wirtschatft,
anreizkompatible Vertrage abzuschlieRen, wenn auch eine Reihe von

Vorschlagen zur Einfihrung leistungsorientierter Entlohnungssysteme im

Seite 169 von 194



Institut der deutschen Wirtschaft Koln
Consult GmbH

offentlichen Dienst vorliegen und teilweise umgesetzt worden sind. Am
Grundproblem andert dies nichts. Erschwerend kommt hinzu, dass der
Gesetzgeber und die Administration oft nicht wissen, was der beste Weg
zur Erreichung eines Zieles ist. Soll beispielsweise der Umweltschutz
verbessert werden, kann dies burokratisch geschehen, indem der Staat
die Einzelschritte und -malBnahmen vorschreibt. Die Politik kann sich
aber auch darauf beschranken, nur das Ziel vorzugeben und den Weg

dahin den Unternehmen Uberlassen.

LOsung

Die oben beschriebenen Probleme kénnten durch die Einfihrung von
Wabhlrechten geldst werden. Den Unternehmen als Antragsteller von Ge-
nehmigungen misste Wahlfreiheit eingeraumt werden, ob sie auf eine
Genehmigung warten oder die Tatigkeit nur anmelden wollen, aber dann
die Haftung Ubernehmen missen, wenn eine Schéadigung auftritt. Auch
konnte der Wirtschaft Wahlfreiheit in der Wahl der Mittel gelassen wer-
den. Freiwillige Selbstbeschrankungen oder Selbstverpflichtungen kénn-
ten dann an die Stelle von Auflagen, Steuern oder Regulierungen treten.

Pro und Contra

Haftung statt Regulierung ist ein Konzept, das nachhaltig Bulrokratie
vermeiden und viele Genehmigungen Uberflissig machen koénnte
(Schatz, 1999). Der Vorteil fur die Unternehmen liegt darin, dass sie nicht
auf Genehmigungen warten mussen. Sie ,erkaufen® sich diesen Vorteil
aber durch Rechtsunsicherheit und eventuelle Haftungsanspriiche im
Schadensfall. Bei besonders hohen Risiken, bei Gefahrdung der Ge-
sundheit oder bei schwieriger Beweislage im Schadensfall ist die Haf-
tungslésung problematisch. Das gilt nattrlich — im Umkehrschluss — nicht
fur Standardgenehmigungen etwa im Baurecht, wo die Risiken Uber-

schaubar und die Genehmigungsverfahren Routine sind.

Noch wichtiger ist die Wabhlfreiheit bei besonders komplexen Politikberei-

chen. Dazu gehort beispielsweise der Umweltschutz. Dort kénnte starker
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auf freiwillige Selbstverpflichtungen als auf Ordnungsrecht gesetzt wer-

den. Die Vorteile liegen auf der Hand:

« Flexibilitat: Die Unternehmen kénnen ihre Mal3nahmen dort ansetzen,
wo sie technisch erfolgreiche Losungen realisieren kbnnen und die

Wirtschaftlichkeit gesichert ist.

« Anreizkompatibilitat: Selbstverpflichtungen, die von einem regelmalii-
gen Monitoring begleitet werden, spornen dazu an, aus eigener Initia-
tive den besten Weg zur Erreichung der gesetzten Ziele einzuschla-

gen.

« Leichte Umsetzbarkeit: Ordnungsrechtliche MalRhahmen kénnen nur
blrokratisch eingefuhrt werden und bedurfen einer standigen Kontrol-
le durch die Administration. Freiwillige Selbstverpflichtungen kdnnen
dagegen direkt ohne parlamentarische Abstimmung und EU-

rechtliche Prufung vereinbart und umgesetzt werden.

Freilich missen auch die Nachteile gesehen werden. Vor allem folgende
Punkte werden von Kritikern angefiihrt: Rechtliche Unverbindlichkeit,
Mitwirkungsrechte der Parlamente werden ignoriert, der Staat verzichtet
auf Handeln, die Konsensbildung gelingt oft nur auf niedrigem Niveau, es
besteht die Gefahr politischer Kliingel, und es drohen Einigungen zu Las-

ten Dritter.

Beispiele aus der Praxis

Im Bereich der Umweltpolitik ist die Vereinbarung zwischen der deut-
schen Bundesregierung und der deutschen Wirtschaft zur Klimavorsorge
in der aktuellen Variante vom 9. November 2000 hervorzuheben. Darin
hat sich die deutsche Industrie verpflichtet, die spezifischen CO.-
Emissionen von 1990 bis 2005 um 28 Prozent zu reduzieren und die
spezifischen Emissionen aller sechs im Kyoto-Protokoll genannten
Treibhausgase von 1990 bis 2012 um 35 Prozent zu verringern. Im Ge-
genzug hat die Bundesregierung zugesagt, kein verbindliches Energie-
audit einzufuhren, auf ordnungsrechtliche MalRnahmen zur Energieein-

sparung bzw. CO,-Reduktion zu verzichten und auf dem Gebiet der Um-
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weltsteuern weiterhin auf die wirtschaftliche Situation der energieintensi-
ven Industrie Rucksicht zu nehmen. Auch die Automobilindustrie hat eine
spezielle Freiwillige Selbstverpflichtung zur CO»-Reduktion der von ihr

hergestellten Fahrzeuge abgegeben.
Freiwillige Selbstkontrollen gibt es auch bereits im Jugendschutz bei der
Eindammung von jugendgefahrdenden Schriften und Filmen. Auch im

Presserecht gibt es solche Anséatze.

Empfehlungen

Bei Genehmigungsverfahren in Bereichen, in denen die Risiken nicht zu
grol3 sind, sollte den Unternehmen ein Wahlrecht zwischen einer Ge-
nehmigung und einer Versicherung (Haftungslosung) eingeraumt wer-
den. Bei besonders komplexen Zielsetzungen, in denen die Unterneh-
men selbst am besten wissen, was der gunstigste Weg ist, sollte anstatt
auf Ordnungsrecht auf freiwillige Selbstverpflichtungen gesetzt werden.

Besonders wichtig ist dies im Umweltrecht.

2.3.7 Mehr Service und bessere Anreize in der Verwaltung

Problem

Bereits in Kapitel 1l wird herausgestellt, dass Burokratie ein Problem je-
der Organisation ist. Es gibt aber zwei wesentliche Unterschiede zwi-
schen privaten und offentlichen Organisationen. Die Marktkontrolle und
die Madglichkeit der Vereinbarung anreizkompatibler Vertrdge mit den
Mitarbeitern sind fur die Unternehmen die entscheidenden Vorteile, um
mit Bilrokratie besser fertig zu werden als es Behorden konnen. Die
Marktkontrolle kann — wenn auch unvollkommen — durch mehr Wettbe-
werbsfoderalismus simuliert und damit fUr staatliche Organisationen
nutzbar gemacht werden. Das zweite Problem ist noch komplizierter. In
den offentlichen Verwaltungen ist es schwer, den Output der Arbeit und

die Leistung der einzelnen Mitarbeiter zu messen. Leistungsorientierte
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(pekuniare und nicht-pekuniare) Entlohnungssysteme kénnen deshalb
nicht so einfach wie in privaten Unternehmen eingefiihrt werden. In der
Praxis stehen die Mitarbeiter von offentlichen Verwaltungen zudem einer
asymmetrischen Gewinn-Verlust-Position gegenuber. Besonders gute
Leistungen werden nicht besonders entlohnt; schlechte Leistungen und
vor allem offensichtliche Fehler kbnnen aber zu erheblichen Nachteilen
(z.B. keine Beforderung) fuhren. Die Konsequenz dieser Situation ist,
dass offentliche Verwaltungen primar versuchen, Fehler zu vermeiden
und immer auf der sicheren Seite zu sein. Lange Genehmigungsverfah-
ren und unndtig komplizierte Verfahren kénnen die Folge sein (Klodt,
1999). Dieses Streben nach Absicherung zeigt sich auch an der starken
Orientierung an juristischen Belangen und der Vernachlassigung 6kono-
mischer Nutzen-Kosten-Abwagungen. Ein anderes Problem, was unmit-
telbar aus der fehlenden Leistungsorientierung des Entlohnungssystems
folgen kann, ist eine mangelnde Serviceorientierung der 6ffentlichen Ad-

ministrationen.

LOsung

Nachhaltiger Burokratieabbau kann nur mit den Mitarbeitern in den of-
fentlichen Verwaltungen erreicht werden. Unbestritten gibt es in Deutsch-
land zu viele hinderliche burokratische Regelungen, aber auch Ermes-
sensspielraum der Behorden, die die Burokratie im Alltag mehr oder we-
niger ertraglich machen. Dieses Potenzial der Ermessensspielraume
muss ,gehoben werden“. Das geht nur mit motivierten Mitarbeitern in der
offentlichen Verwaltung — keinesfalls gegen sie. Dabei sind reine admi-
nistrative MalRnahmen zur Erreichung einer héheren Serviceorientierung
(z.B. verbesserte Erreichbarkeit der Behorden, langere Kerndffnungszei-
ten, verstandlichere Formulare etc.) zwar notwendig, aber nicht ausrei-

chend. Hinzu kommen muss
e ein leistungsorientiertes Entlohnungssystem (die Henzler-Kommission

schlagt beispielsweise leistungsabhangige Abweichungen vom
Grundgehalt von mindestens 10 Prozent nach unten und oben vor)
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e eine moderne Personalfihrung mit regelméRigen Personalgespréa-
chen, Beurteilungen, Zielvereinbarungen (Ubergang von der Verfah-
rens- zur Zielsteuerung) und einer regelmaiigen Fortbildung der Mit-

arbeiter

e ein Ubergang zu flacheren Hierarchien mit der damit verbundenen
Delegation von Budget- und Personalverantwortung sowie der Erho-

hung von Ermessensspielraumen

e eine hohere Durchlassigkeit und eine bessere Zusammenarbeit zwi-
schen privaten und 6ffentlichen Verwaltungen (z.B. durch Volontariate
und regelmafigen Personalaustausch), damit ein gegenseitiges Prob-

lembewusstsein geschaffen werden kann.

Auch die Bundesregierung unterstitzt in ihrem 50-Punkte-Programm
zum Blurokratieabbau (Bundesministerium des Innern, 2003) diese For-
derungen im Kern. Entscheidend ist aber eine ,Verdnderung in den Kop-
fen®, d.h. einerseits mussen 6ffentliche Administrationen Birger und Un-
ternehmen als ihre Kunden begreifen und andererseits muss auch das
Image der oOffentlichen Verwaltung in der Bevolkerung verbessert wer-
den. Die Henzler-Kommission (Bayerische Staatsregierung, 2003, 207)
hebt zurecht hervor, dass ein Wechsel von der Misstrauens- zur Vertrau-
enskultur notwendig ist. Dies lasst sich nicht durch Gesetzesanderungen,

sondern nur durch Bewusstseinswandel erreichen.

Pro und Contra

Wenn es mdglich ist, durch leistungsorientierte Vertrage und eine hohere
Kundenorientierung die Verwaltungen zu modernisieren und dadurch Bu-
rokratie abzubauen, spricht kein vernunftiger Grund dagegen. Naturlich
bedarf dies einem grundlegenden Wandel in der Einstellung, der organi-
siert werden muss. Da auch eine andauernde Fortbildung und Schulung
zu diesen Anstrengungen gehdrt, wird dies nicht ohne zusétzliche Inves-
titionen zu machen sein. Die grol3e Frage ist, ob es in allen 6ffentlichen

Bereichen mdglich ist, mit den Mitarbeitern wirklich leistungsorientierte
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Vertrage abzuschlieBen. Gerade in vielen hoheitlichen Bereichen ist eine
Zielvereinbarung und eine Orientierung an diesen Grof3en schwierig. Es
darf nicht passieren, dass vordergriindig messbare quantitative Kriterien
(z.B. erledigte Gerichtsverfahren oder Baugenehmigungen je Mannmo-

nat) angelegt werden und die qualitative Dimension vernachlassigt wird.

Beispiele aus der Praxis

Eine kaum Uberschaubare Vielzahl von Best-Practice-Beispielen zeigt,
dass der Service-Gedanke in den 6ffentlichen Verwaltungen immer mehr
zum wichtigen Leitbild wird. Bei den ,kleinen Beispielen® ist die Stadt Of-
fenbach zu nennen, die eine Telefonliste mit Funktionsbezeichnungen
der Mitarbeiter der Stadtverwaltung herausgegeben hat, damit jeder Bur-
ger leichter den gewtnschten Ansprechpartner findet. Das Saarland hat
eine Reform des offentlichen Dienstes durchgefiihrt, die sowohl mehr
Service flur die Burger bringt (z.B. Kernéffnungszeiten, feste Ansprech-
partner etc.), aber auch die Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbes-
sert. Auf der Bundesebene gibt es seit dem 1. Juli 1997 ein 6ffentliches
Dienstrecht, das Leistungspramien zulasst und damit die Voraussetzung
zu mehr anreizkompatiblen Vertragen in der o6ffentlichen Verwaltung
schafft. Die Initiative einzelner Bundeslander zur Regionalisierung des
Besoldungsrechtes (Lander- statt Bundeskompetenz) starkt diese Mog-
lichkeiten.

Empfehlung

Burokratieabbau kann nur mit — und nicht gegen — die 6ffentliche Verwal-
tung gelingen. Die Verbesserung von Leistungsanreizen ist ein Kernbe-
standteil einer solchen Strategie. Eine starker leistungsorientierte Entloh-
nung und die Einfuhrung moderner Methoden der Personalfiihrung (z.B.
Zielvereinbarungen, regelmallige Leistungskontrollen, flachere Hierar-
chien mit héheren Ermessensspielrdumen sowie erhdhte Budget- und

Personalverantwortung) gehoren dazu.
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2.4 Mut zur Generalisierung

Der Hang zu Einzelfallgerechtigkeit und Detailldsungen ist eine Hauptur-
sache fur Burokratie. Hier ist in Politik und Gesellschaft eine grundsatzli-

ches Umdenken notwendig.

2.4.1 Pauschalierungen

Problem

Das Bestreben, jeden Einzelfall gerecht zu behandeln, fihrt automatisch
zu einem Dickicht an Detailregelungen, die — weil niemand sie mehr
durchschaut — letztlich mehr Verwirrung und Unsicherheit schaffen, als
die Dinge gerecht zu ordnen. Durchfiihrungsverordnungen zu Gesetzen

und die juristischen Kommentare dazu fullen dicke Blcherbande.

Losung

Als einfache Loésung dieses Problems bietet es sich an, vermehrt auf
pauschale Losungen statt Einzelfallregelungen zu setzen. Das gesamte
Wirtschafts-, Arbeits- und Sozialrecht sollte daraufhin Gberpruft werden,
inwieweit komplizierten Detailregelungen durch neue oder erweiterte

Pauschalierungen der Schrecken genommen werden kann.

Pro und Contra

Pauschalierungen kdnnen wie ein Befreiungsschlag in Sachen Burokra-
tieabbau wirken, weil — bei grof3ztigiger Grenzziehung — gleich in vielen
Fallen komplizierte Detailregelungen entfallen. Vor allem wére dies eine
grol3e Erleichterung fir kleine und mittlere Unternehmen sowie Existenz-
grinder, die haufig nicht, wie GroRunternehmen, Uber ausreichenden
Sachverstand verfugen, um alle gesetzlichen Regelungen korrekt anzu-
wenden. Sie wirden somit zudem von Kosten fur die Inanspruchnahme

externen Sachverstandes entlastet. Blrokratieabbau durch Pauschalie-
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rungen ware somit in besonderem Mal3e eine ordnungspolitisch win-
schenswerte und unbedenkliche Mittelstandsforderung.

Entlastungen ergaben sich dadurch auch fir die staatlichen Behorden,
die fur die Durchsetzung und die Kontrolle der Vorschriften zustandig
sind. Ein Paradebeispiel ist das Steuerrecht. Pauschalierungen wirden
nicht nur die Betriebe von Birokratie befreien, sondern auch die Finanz-
amter von umfangreichen Uberpriifungsaufgaben entlasten.

Allerdings darf die Pauschalierungsregelung nicht selbst wieder neue Bi-
rokratie hervorrufen. D.h., die Regelungen und Anwendungsvorausset-

zungen mussen maoglichst einfach und klar sein.

Beispiele aus der Praxis

Das von der Bundesregierung geplante Kleinunternehmerférderungsge-
setz zielt diesbezuglich in die richtige Richtung. Es gewahrt in Abh&ngig-
keit von der Hohe des Umsatzes einen pauschalen halftigen Abzug der
Betriebseinnahmen als Betriebsausgaben. Zudem soll zuklnftig die voll-
standige Buchfiuihrungspflicht erst bei jahrlichen Umsatzen von 350.000
Euro bzw. 30.000 Euro Gewinn statt bisher 260.000 Euro Umsatz bzw.
25.000 Euro Gewinn beginnen.

In Osterreich wurden mit Wirkung des Jahres 2000 an im Steuerrecht
Pauschalierungen eingefiihrt oder erweitert, die eine &hnliche Zielrich-
tung haben wie das Kleinunternehmerférderungsgesetz, aber teilweise

darlber hinaus gehen.

Empfehlung

Vor allem das komplizierte Steuerrecht bietet sich fur Pauschalierungen
an. Teilweise existieren sie bereits; in diesen Fallen sollten die Pausch-
betrage erhdht werden. So wiirde eine Heraufsetzung der Grenze flr ge-
ringflgige Wirtschaftsguter im Einkommensteuergesetz die Unternehmen
nicht nur steuerlich entlasten, da eine Sofortabschreibung Zinsgewinne
gegenuber einer Abschreibung tUber mehrere Jahre mit sich bringt. Dar-

tber hinaus entfiele fur viele kleinere Anschaffungen die Anwendung der
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teilweise komplizierten Abschreibungsvorschriften. Der hélftige Abzug
der Betriebseinnahmen als Betriebsausgaben im Rahmen des geplanten
Kleinunternehmerférderungsgesetzes wird haufig wegen der geringen
Umsatzgrenze nicht greifen. Eine Anhebung dieser Grenze sollte des-
halb eingefihrt werden, wie es auch die Bundesregierung (Bundesminis-

terium des Innern, 2003) vorschlagt.

Weitere Ansatzpunkte fir erhohte Pauschalierungen sind z.B. Fahrtkos-
ten flr Fahrten zwischen Wohnungs- und Arbeitsstatte und fir Dienstrei-

sen, Dienstwagenregelungen, Bewirtungskosten, Deputate.

Die geplante Abgeltungssteuer fiir Kapitalertrdge wére ein weiteres Bei-
spiel daflr, wie durch Pauschalierungen das Steuerrecht vereinfacht und

Burokratie abgebaut werden kann.

Aber auch alle anderen die Wirtschaft betreffenden Gesetze sollten sys-
tematisch danach durchforstet werden, ob sich Pauschalierungen recht-
fertigen lassen. Der Auftrag von Burokratieabbau-Kommissionen, die be-
reits existieren oder zukunftig im Zusammenhang mit dem ,Masterplan
Birokratieabbau“ neu eingerichtet werden, sollte diesbeziglich erweitert

werden.

2.4.2 Anpassung von Schwellenwerten und Vereinheitlichung von
Bemessungsgrundlagen

Problem

Im Arbeits- und Sozialrecht, in der Arbeitsstattenverordnung und dem
Betriebsverfassungsgesetz findet sich eine Fille von so genannten
Schwellenwerten, in aller Regel in Abhangigkeit von der Zahl der Mitar-
beiter in einem Betrieb. Prominente Beispiele sind die Grenze von flunf
Mitarbeitern, ab der das Kiundigungsschutzgesetz gilt oder die gestaffel-
ten Beschéftigungsschwellen fir die Einfuhrung und Gréf3e eines Be-

triebsrates in Unternehmen. Dartber hinaus gibt es aber eine Vielzahl
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anderer Schwellenwerte, die in der Offentlichkeit weniger bekannt sind,
gleichwohl aber ihre blurokratische Wirkung entfalten. So ist beispielswei-
se ein Betrieb verpflichtet, ab sechs Mitarbeitern nach Geschlecht ge-
trennte Toilettenr&ume, bei mehr als 10 Mitarbeitern einen Pausenraum
einzurichten (Arbeitsstattenverordnung), bei mehr als 20 Mitarbeitern Ar-
beitsplatze fur Behinderte bereit zu stellen (Sozialgesetzbuch IX) und bei
3 und mehr Jugendlichen im Betrieb einen Aushang Uber Arbeits- und
Pausenzeiten vorzunehmen. Da das Uberschreiten von Schwellenwerten
fur die Unternehmen mit zusatzlichen Kostenbelastungen verbunden ist,
wirken sie wie eine Expansionsbremse und verhindern dadurch Neuein-
stellungen. Aufgrund der degressiven Besetzung der Grof3enklassen
verschiebt die Heraufsetzung von Schwellenwerten nicht nur das
~Schwellenproblem®, sondern verringert die Anzahl der betroffenen Un-

ternehmen erheblich.

Ein weiteres gravierendes Problem besteht darin, dass im Steuer- und
Sozialrecht unterschiedliche Verdienstbegriffe verwendet werden. Folge
davon ist, dass es insgesamt 31 verschiedene Verdienst- oder Arbeits-
bescheinigungen gibt. Erschwerend kommt hinzu, dass im Steuerrecht
das Zuflussprinzip, bei den Sozialversicherungen hingegen das Entste-
hungsprinzip angewendet wird. Dies erzeugt unnoétige Burokratie, da ne-

beneinander zwei Abrechnungssysteme geftihrt werden missen.

Ldsung

Bei allen Schwellenwerten sollte nicht auf die Zahl der Mitarbeiter abge-
stellt werden, sondern auf das Arbeitsvolumen. Darlber hinaus ist zu
uberlegen, wo Schwellenwerte ganz wegfallen oder zumindest deutlich
angehoben werden kénnen, um kleine und mittlere Betriebe von Burokra-
tie zu entlasten. Die Bemessungsgrundlagen fur Verdienste sind zu har-

monisieren.

Pro und Contra
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Im Status quo wird Teilzeit diskriminiert, da unabhéngig von der tatsach-
lich geleisteten Arbeitszeit auf die Personenzahl abgestellt wird. Wer z.B.
199 Vollzeitkrafte beschéftigt, muss keinen Betriebsrat vollstandig von
der Arbeit freistellen, wohl aber ein Betrieb, der bei gleichem Arbeitsvo-
lumen 398 Teilzeitkrafte beschaftigt. Eine Umstellung der Schwellenwer-
te auf mit der Arbeitszeit gewichtete Kopfzahlen oder das Arbeitsvolumen
wurde somit zugleich eine Barriere gegen Teilzeitbeschaftigungen besei-
tigen. Eine gleichzeitige Erhdhung der Schwellenwerte wirde zudem den

Mittelstand entlasten.

Vor allem gegen die Erhéhung des Schwellenwertes im Kindigungs-
schutzgesetz wird eingewandt, dass dadurch Schutzrechte der Arbeit-
nehmer ausgehohlt wirden. Angesichts von 4 ¥ Millionen Arbeitslosen
missen aber alle Anstrengungen darauf gerichtet sein, Einstellungshir-
den zu verringern. Der rigide Kindigungsschutz ist eine solche Hurde.
Der ,Marktaustritt regiert den Markteintritt“: Wenn ein Unternehmer weif3,
dass er in wirtschaftlich schlechten Zeiten Arbeitnehmer nur unter hohen
Kosten wieder entlassen kann, wird er nur sehr zdgerlich im wirtschatftli-

chen Aufschwung Neueinstellungen vornehmen.

Empfehlung

Im Sozialversicherungsrecht sollte das Entstehungsprinzip durch das
steuerliche Zuflussprinzip ersetzt werden. Der Schwellenwert im Kindi-
gungsschutzgesetz sollte von heute finf auf 20 angehoben werden. Bei
allen Schwellenwerten ist von der Kopf- auf die Arbeitsvolumenbetrach-

tung umzustellen.
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2.4.3 Konzentration der Umverteilungspolitik auf wenige
Instrumente

Problem

Die Reformdiskussionen in Deutschland sind von jeher durch Vertei-
lungsfragen gepragt. Wer verliert und wer profitiert von einer geplanten
Malnahme? Diese Frage steht hdufig am Anfang der Analyse. Damit
wird nicht nur die viel wichtigere Frage nach den Wachstumswirkungen
von Reformalternativen in den Hintergrund gestellt, diese Sichtweise hat
auch dazu beigetragen, dass kaum ein Gesetz den Bundestag passiert,
wenn es nicht ,soziale Komponenten® enthalt. Die Umverteilungspolitik
wird allgegenwartig, zerfasert, und die Zielgenauigkeit wird infrage ge-
stellt. Letztlich weil3 niemand mehr genau zu sagen, wer per Saldo Ge-
winner oder Verlierer ist. Das Umverteilungsergebnis ist weniger rational
als zufallig. Die Gesetze werden aber durch die Einbettung von Umver-
teilungselementen aufgebléht und komplizierter in der Umsetzung. Dies

erzeugt unnotige Burokratie.

Ldsung

Die Verquickung von allokativen und distributiven Zielsetzungen muss
zugunsten einer klaren Trennung und Konzentration aufgehoben werden
(siehe auch den Punkt 2.2.7). Die Umverteilungspolitik gehort in das
Steuer-Transfer-System und sollte grundsatzlich als personenbezogene

(bedurftigkeitsorientierte) Forderung ausgestaltet werden.

Pro und Contra

Dies hatte eine Reihe von Vorteilen:

« Das gewunschte Umverteilungsziel kdonnte sehr viel genauer und in
der Regel unter Einsatz von weniger Steuergeldern erreicht werden.

« Die in der Politik beliebte Objektférderung ist demgegenuber viel un-
differenzierter und teuerer, da immer auch Personen gefdrdert wer-
den, die nicht bedirftig sind (z.B. Preissubventionierung im 6ffentli-

chen Personennahverkehr und bei kulturellen Einrichtungen).
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« Die Gesetze wirden klarer, einfacher und damit in der betrieblichen

Praxis leichter handhabbar.

Beispiele aus der Praxis

Das Wohngeld kann als Beispiel fur eine im Prinzip richtig organisierte
staatliche Umverteilungspolitik gelten. Personen mit niedrigen Einkom-

men werden Uber Transfers direkt gefordert.

Empfehlung

Durchforstung aller Gesetze und Verordnungen, die nicht primér die Um-
verteilung von Einkommen zum Ziel haben, nach sozialen Komponenten.
Blundelung dieser Umverteilungsmafinahmen in wenigen Instrumenten.
Das wichtigste Einkommensumverteilungsinstrument ist die progressive
Einkommensteuer. Sie kann bei Bedarf durch personenbezogene Trans-

fers erganzt werden.
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V. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Der Gemeinschaftsausschuss der Deutschen Gewerblichen Wirtschaft ist der
Einladung des Bundesministers fur Wirtschaft und Arbeit, Wolfgang Clement, ge-
folgt und hat konkrete Vorschlage zur Konkretisierung des Masterplans Burokra-
tieabbau vorgelegt. Diese Vorschlage sind — soweit als moglich bewertungsneut-
ral — im Abschnitt 1l dieses Gutachtens dargelegt. Schon allein die Fille und der
Detaillierungsgrad zeigen, dass es auf diesem Gebiet einen enormen Hand-
lungsbedarf in Deutschland gibt. Diese konkreten Vorschlage der Verbande sind
eingebettet in eine kurze empirische Bestandsaufnahme (Abschnitt 1), eine Ana-
lyse der Ursachen fir zunehmende Burokratie (Abschnitt 1) und in ein ordnungs-
politisches Konzept, das Wege zu einem nachhaltigen Blrokratieabbau aufzei-
gen soll (Abschnitt 1V). Viele Vorschlage sind schon seit langem in der Diskussi-
on und viele hochrangig besetzte Kommissionen haben sich schon mit diesen
Problemen befasst und Losungswege aufgezeigt. Vielleicht ist der entscheidende
Unterschied heute, dass der Problemdruck mittlerweile so grof3 ist, dass realisti-

sche Umsetzungschancen bestehen.

Die Bestandsaufnahme zeigt einen klaren Befund. Burokratie ist ein Problem fir
die Wirtschaft in Deutschland (Abschnitt I). Neben der hohen Steuerlast gibt es
kein weiteres Hemmnis, das Unternehmen so belastend empfinden wie die staat-
liche Burokratie. Zweifellos hat die Regelungswut zugenommen. Ein einfacher —
wenn auch nicht perfekter Indikator — mag dies belegen. Im Trend ist der Umfang
des Bundesgesetzblattes seit Grindung der Bundesrepublik Deutschland um
jahrlich 50 Seiten gewachsen. Auch der OECD-Burokratie-Index stellt Deutsch-
land kein gutes Zeugnis aus. Mit einem 16. Rang von 20 untersuchten Landern
kann der Wirtschaftsstandort Deutschland nicht zufrieden sein, wenn man einen
Spitzenplatz unter den fuhrenden Volkswirtschaften behalten will. Eine einfache
Regressionsanalyse zeigt eindeutig, dass die Blrokratie- und Regulierungsinten-
sitat mit der Arbeitsmarktperformance negativ korreliert ist. Je mehr Burokratie,

desto geringer ist die Erwerbstéatigenquote in den einzelnen Volkswirtschaften.

Die Ursachen der Burokratie sind naturlich vielfaltig (Abschnitt II). Zum einen

scheinen die Menschen immer weniger risikobereit zu sein und verlangen vom
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Staat laufend mehr Sicherheit. Die steigende Komplexitat der Wirtschaft mit der
zunehmenden Schwierigkeit einer Folgenabschéatzung verstarkt diesen Trend.
Politik und Administration bedienen schon aus Selbstinteresse diese ,Nachfrage*
allzu gerne und verstarken sie noch. Die Dominanz von Gerechtigkeitsfragen, die
Vermischung von Allokation und Verteilung bei nahezu jeder Sachentscheidung
und der Versuch der Durchsetzung von Einzelfallgerechtigkeit in nahezu allen
Lebensbereichen beschreiben die politische Wirklichkeit in Deutschland und sind
entscheidende Ursachen fir eine wachsende Burokratie. Naturlich ist Burokratie
nicht nur ein staatliches Problem, sondern auch eines von privaten Unterneh-
men. Es gibt aber zwei grundlegende Unterschiede. Private Unternehmen kon-
nen leichter anreizkompatible Vertrage schlielRen und damit die Mitarbeiter zu na-
turlichen Verblindeten eines Burokratieabbaus machen. Vielleicht noch wesentli-
cher ist, dass staatliche Burokratien im Gegensatz zu Unternehmen keiner
Marktkontrolle unterliegen und damit kein automatisches Regulativ zum Schutz
gegen Uuberbordende Biurokratie besteht. Erschwerend kommt hinzu, dass die
Moglichkeiten, die ein Wettbewerbsfoderalismus theoretisch ertffnet, nicht ge-
nutzt werden. Es wird fahrlassig auf den Wettbewerb als Ordnungsrahmen ver-

zichtet.

Eine systematische Auswertung der Vorschlage der Verbande zeigt sehr klar,
dass ohne Deregulierung und/oder Eingriffe in Leistungen und Anspriiche ein
Burokratieabbau nicht mdglich ist. Darauf zu verzichten, wiirde bedeuten, an der
Oberflache zu kratzen und nicht wirklich zum Kern des Problems zu kommen.
Naturlich ware schon viel gewonnen, wenn — bei gegebenem Regulierungsni-
veau — belastende und unsinnige Regelungen beseitigt werden kdnnten. Um
beiden Aspekten des Problems Rechnung zu tragen, wird deshalb in diesem

Gutachten zwischen zwei Dimensionen unterschieden.
Birokratieabbau durch
« Eingriffe in Leistungen, Anspriiche und Regulierungen oder

. effizientere Regelungen und Verfahren bei gegebenem Regulierungsniveau.

Es wirde eine Zusammenfassung Uberfordern und dem Detaillierungsgrad der

Vorschlage nicht gerecht werden, die Einzelmalinahmen der Verbénde hier auf-
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zuzahlen. Die Lange der Listen und die Tiefe der Vorschlage allein machen
schon die Dimension des Problems deutlich. Die nachstehende Tabelle zeigt a-
ber, wo die Schwerpunkte nach Ansicht der Verfasser dieses Gutachtens liegen.

Burokratieabbau durch ...

Themenfelder Eingriffe in Leistungen, Effizienzsteigerungen

Anspriche und von Regelungen und

Regulierungen Verfahren
Arbeitsrecht XXX XX
Sozialrecht X XX
Steuerrecht XXX XX
Umweltrecht X XXX
Statistik XX XX
Genehmigungen
und Produktan- XX XX
forderungen

xxX = hochste Prioritat; xx = hohe Prioritat; x = mittlere Prioritat

Im Arbeitsrecht kann die Burokratie nur durch Abbau bestehender Regelungen
abgeschafft werden. Als besonders hemmend erweist sich der Kiindigungsschutz
und die zu beschrankten Moéglichkeiten der Befristung von Arbeitsvertragen. Wei-
tere Schwerpunkte der Verbandsvorschlage sind die Harmonisierung und Her-
aufsetzung von Schwellenwerten fir arbeitsrechtliche Reglementierungen und
eine durchgreifende Vereinfachung des betrieblichen Mitbestimmungsrechts. Der
Rechtsanspruch auf Teilzeit wird immer wieder als abzuschaffendes Argernis
genannt. Die Arbeitsstattenverordnung sowie arbeitsmedizinische und sicher-
heitstechnische Bestimmungen gehoéren vor allem fir Kleinbetriebe auf den Prif-
stand. Gefordert wird eine Zuriickdrangung von Detailregelungen zugunsten von

Haftungslosungen.

Trennt man die Debatte um die notwendige Reform der sozialen Sicherungssys-
teme von dem Thema Burokratieabbau, haben die Vorschlage der Verbande im
Bereich des Sozialrechts nicht ihren Schwerpunkt bei den Einschréankungen von
Leistungen. Unter dem Burokratieaspekt stehen effizientere Regelungen und
Verfahren eher im Vordergrund. Der Schwerpunkt der Forderungen aus der Wirt-

schaft zur EntbUrokratisierung des Sozialrechts liegt in einer Vereinheitlichung
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des Entgeltbegriffs. In der Vereinfachung und Vereinheitlichung von Formularen
fir Sozialdaten liegt entsprechend ein weiterer zentraler Wunsch der Unterneh-
men. Auch die noch relativ komplizierten Regelungen im Rahmen der ,Riester-

Rente" geben vielfach Anlass zu Vereinfachungsforderungen.

Im Steuerrecht wiederum geht es nicht ohne massive Anderungen bestehender
Regelungen. Als besonders problematische Punkte der deutschen Steuerge-
setzgebung werden haufige Anderungen der Steuergesetze, komplizierte und
widersprichliche Regelungen und Verlagerung von Verwaltungslasten und damit
von Kosten auf Unternehmen bewertet: Im Einzelnen setzt die Wirtschaft inhaltli-
che Schwerpunkte bei Vereinfachungen im Bereich der Umsatzsteuer sowie bei
den komplizierten Ausnahmeregelungen zur Okosteuer. Ein wichtiges Instrument
zur Vereinfachung der Steuerermittlung wird in der Ausweitung von Pauschalie-
rungen und Anhebung von Schwellenwerten gesehen. Generell wird ein Steuer-
recht mit weniger Ausnahmetatbestdnden und — ermoglicht durch die breitere
Bemessungsgrundlage — niedrigeren Steuerséatzen gefordert.

Beim Umweltrecht verfolgen die Verbande nicht das Ziel, den Umweltschutz aus-
zuhohlen und den in Deutschland erreichten hohen Standard zurtckzufihren.
Doch ist gerade die Umweltgesetzgebung ein Bereich, in dem die Effizienz der
Regulierung bislang eine untergeordnete Rolle spielte. Vielfach lie3e sich das
gleiche materielle Schutzziel deshalb auch mit weit geringerem Aufwand fur die
Unternehmen erreichen. Neben den untauglichen Ausnahmebestimmungen bei
der Okosteuer zahlen die immer aufwandigeren Auflagen infolge von EU-
Richtlinien (Stoffpolitik, Cross Compliance) zu den von der Wirtschaft beklagten
Problemfeldern. Daneben wird auch die Einfihrung eines Verbandsklagerechtes
im Bundesnaturschutzgesetz als birokratische Verfahrensverlangerung kritisiert.
Die Landwirtschaftsbetriebe leiden unter immer komplizierteren Umwelt- und

Landschaftsschutzbestimmungen.

Die Belastung der Wirtschaft und speziell der KMU im Bereich Statistik kann
durch eine Reihe von MalRnahmen reduziert werden, ohne generell auf statisti-
sche Informationen zu verzichten. Dies sind im Wesentlichen héhere Schwellen-

werte bei Erhebungen, die verstarkte Nutzung von Stichproben anstelle von Voll-
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erhebungen, die Koordination und Zusammenlegung von Erhebungen, die Nut-
zung von Sekundardaten und die Umstellung auf elektronische Erhebungen. Kri-
tisch sehen die Verb&nde neue Statistikanforderungen auf européischer Ebene.

Im Bereich Genehmigungen und Produktanforderungen weisen die Verbénde

darauf hin, dass viele Verfahrensregeln und Anforderungen an Giiter und Dienst-
leistungen zwar auf EU-Richtlinien zuriickgehen, die aber bei der Umsetzung in
deutsches Recht oft noch birokratischer ausgestaltet werden. Generell sehen
die Verbéande weitaus haufiger Spielraum zur Verbesserung der Genehmigungs-
und Zulassungsverfahren in den fur sie relevanten Bereichen, als dass sie die
Abschaffung von Regeln verlangen. Nicht zu kurz kommen sollte bei der Ent-
schlackung des Genehmigungswesens die Einfihrung von Verfahren des
E-Government. Als besonders problematisch werden die Bestimmungen des Da-
tenschutzrechts genannt. Ein Schwerpunkt der Forderungen nach einem Regu-
lierungsverzicht ist dagegen das Ladenschlussgesetz, das Uber die erfolgten Lo-
ckerungen hinaus als ganzlich verzichtbar angesehen wird. Insbesondere das
Kredit- und Versicherungsgewerbe beklagt eine neue kostentreibende Rege-
lungsflut, die mit den MalRnahmen zur Geldwasche- und Terrorismusbekampfung
eingesetzt hat und nun mit neuen Richtlinien aus Brissel weiter anzuschwellen
droht. Das Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz fir die neuen Bundes-
lander demonstriert seit Jahren, dass Genehmigungsverfahren fur grol3e Baupro-
jekte beschleunigt werden kénnen, ohne die Rechte Betroffener Gber Gebihr zu
beeintrachtigen. Hier wird die unbefristete Einfuhrung flr ganz Deutschland an-
gemahnt.

In einer mittelfristigen, ordnungspolitisch orientierten Strategie zum Burokratie-

abbau sind drei Bausteine wichtig (Kapital IV):

Effizientere Verfahren: Dazu gehdrt die Befristung von Gesetzen und Verordnun-

gen, feste Fristen bei Genehmigungsverfahren, Gesetzesfolgenabschatzung,
Einfuhrung von E-Administration, Bindelung von Kompetenzen in einer One-
Stop-Agency und der Verzicht auf sachfremde Kriterien bei der Vergabe offentli-

cher Auftrage.

Seite 187 von 194



Institut der deutschen Wirtschaft Koln
Consult GmbH

Schaffung von Anreizen und Wettbewerb: Fehlender Wettbewerb und weniger

Moglichkeiten fur anreizkompatible Vertrage sind die wesentlichen Ursachen, wa-
rum der Staat mit der Burokratie noch weniger gut fertig wird als private Unter-
nehmen. Zu den Empfehlungen des IW in diesem Bereich gehdren deshalb Pri-
vatisierungen staatlicher Aufgaben, Kostenerstattungen bei staatlichen Aus-
kunftspflichten, Verwaltungsbenchmarking, Modellregionen, Gewahrung von
Wabhlrechten sowie Selbstverpflichtungen, leistungsorientierte Entlohnungssys-
teme im Offentlichen Dienst und vor allem mehr Wettbewerbsféderalismus in

Deutschland.

Mut zur Generalisierung: Sehr wichtig ist auch der Baustein Ill, denn der Hang zu

Einzelfallgerechtigkeit und Detailldésungen sind eine Hauptursache fir Birokratie.
Hier ist grundsatzliches Umdenken notwendig. Pauschalierungen, Anpassungen
von Schwellenwerten und Vereinheitlichung von Bemessungsgrundlagen sowie
die Konzentration der Umverteilungspolitik auf wenige Instrumente gehoéren zu

einer solchen Strategie.

Die nachstehende Tabelle fasst die Empfehlungen des Instituts der deutschen

Wirtschaft zu den einzelnen Bereichen im Uberblick zusammen.

Seite 188 von 194



Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Consult GmbH

Ubersicht:

IW Empfehlungen zum Blrokratieabbau

Instrument

IW-Empfehlung

Birokratieabbau durch effizientere Verfahren

Befristungen

Verordnungen sollten prinzipiell mit einer Befristung versehen werden.
Bei Gesetzen kann das nur die Ausnahme bleiben. Offnungs- und Expe-
rimentierklauseln sollten generell befristet werden.

Feste Fristen

Einfihrung automatischer Genehmigungen nach Fristablauf. In sicher-
heitsrelevanten Bereichen, bei denen die Folgen einer fehlenden mate-
riellen Prifung als zu schwerwiegend anzusehen sind und die Dauer
schwer abschatzbar ist, bleibt es bei der bisherigen Praxis (Einfihrung
einer Positivliste).

Gesetzesfolgenab-
schatzung

Einrichtung eines Parlamentsausschusses ,Blrokratieabbau*, der mit Hil-
fe eines kleinen Arbeitsstabes eine Kostenabschatzung neuer Gesetze
und Verordnungen vorlegt. Dabei sind grobe Abschatzungen hinreichend.
Schnelligkeit muss vor Detailgenauigkeit gehen.

E-Administration

Die vielfaltigen  Mdoglichkeiten der  Effizienzsteigerung  durch
E-Government missen genutzt werden. Um die Verwaltungsverfahren in-
ternetfahig zu machen, sind sie klarer zu strukturieren und zu vereinfa-
chen. Dies muss als Chance und Anlass fir eine Modernisierung der
Verwaltung begriffen werden.

One-Stop-Agency

Zur Einfihrung von One-Stop-Agencies bei Genehmigungen mussen auf
allen staatlichen Ebenen die Voraussetzungen geschaffen werden. Dazu
gehdren die Ausbildung des notwendigen fachlich hochqualifizierten Per-
sonals, interne Umorganisationen und die Biindelung von Gesetzen und
Verordnungen in einem Band (Small-Business-Act).

Keine Doppelbiiro-
kratie — weniger
Burokratieintensitét

Mehrfachzustandigkeiten und Doppelbirokratien sind abzuschaffen.
Notwendig ist eine Abkehr von der Praxis der lickenlosen hoheitlichen
Prufungen und Genehmigungen. Geeignete Instrumente sind verlangerte
Prufintervalle, die starkere Nutzung von Stichproben, freiwillige Zertifizie-
rungen, privatrechtliche Vereinbarungen, Genehmigungsfreistellungen,
Rahmengenehmigungen oder (bei Uberschaubaren Risiken) der vollstan-
dige Verzicht auf Genehmigungen.

Keine vergabefrem-
den Kriterien

Das Vergaberecht ist konsequent von vergabefremden Kriterien zu be-
freien. Landesgesetze in Bezug auf die Gleichstellungsférderung sind
abzuschaffen; Bundesgesetze zur Vergabekoppelung an Gleichstellungs-
férderung und Tariftreue durfen nicht eingefihrt werden.

Schaffung von Anreizen und Wettbewerb

Privatisierung

Die Verschlankung des Staates durch Privatisierung ist ein wirksames
Mittel gegen Burokratisierung. Auch bei Genehmigungs- und Uberwa-
chungstatigkeiten muss das Privatisierungspotenzial genutzt werden. Der
Begriff der Daseinsvorsorge ist eng auszulegen, damit den Gemeinden
der Weg verbaut wird, sich ,am Markt" zu Lasten privater Unternehmen,
insbesondere des ortlichen Mittelstandes, Geld zu verdienen.

Kostenerstattung

Der Staat sollte zukinftig die Kosten (teilweise) erstatten, die Unterneh-
men durch die Ausfihrung staatlicher Aufgaben entstehen (z.B. Steuer-
und Sozialabgabenabfuhrung fiir Arbeitnehmer). Dazu ist es notwendig,
einen Katalog erstattungspflichtiger Dienstleistungen und deren Einzel-
preise festzulegen. Dadurch wird ein Anreiz gesetzt, dass der Staat sich
auf die wirklich notwendigen Informationen beschrénkt.
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Verwaltungsbench- Entwicklung von Kennzahlensystemen zum Leistungsvergleich o6ffentli-
marking cher Verwaltungen. Ein Teilindikator sollte den Grad an Blrokratie quan-
titativ vergleichbar machen. Daraus lie3en sich Birokratie-Rankings ab-
leiten. Sie sollten in einem festen Rhythmus veréffentlicht werden.
Mehr Wettbewerbsfo- | Der politische Wettbewerb muss intensiviert werden. Die politischen Ver-
deralismus antwortlichkeiten sind neu zwischen den Gebietskérperschaften zu orga-

nisieren. Mischfinanzierungen sind weitestgehend abzubauen. Der Fi-
nanzausgleich muss anreizkompatibler ausgestaltet und das Konnexi-
tatsprinzip, nach dem Entscheidungs- und Finanzierungshoheit in einer
Hand liegen, vernunftig eingefuhrt werden.

Modellregionen

Es sollte einzelnen Regionen mdglich sein, auf Antrag vom Bundesrecht
abweichende Regelungen treffen zu kénnen. Nur so lasst sich wirksam
testen, ob eine bundesweite Deregulierung die erhofften Wachstumswir-
kungen mit sich bringen wirde. Allerdings darf dieses Instrument nicht
missbraucht werden, um die Dinge zu testen und damit auf die lange
Bank zu schieben, die sofort bundesweit eingefiihrt werden sollten.

Wabhlrechte und
Selbstverpflichtungen

Bei Genehmigungsverfahren in Bereichen, in denen die Risiken nicht zu
grol} sind, sollte den Unternehmen ein Wahlrecht zwischen einer Ge-
nehmigung und einer Versicherung (Haftungslésung) eingerdaumt werden.
Bei besonders komplexen Zielsetzungen, in denen die Unternehmen
selbst am besten wissen, was der glnstigste Weg ist, sollte anstatt auf
Ordnungsrecht auf freiwillige Selbstverpflichtungen gesetzt werden. Be-
sonders wichtig ist dies im Umweltrecht.

Bessere Anreize und
mehr Service

Anreizkompatible Vertrage sind ein Kernelement bei einer Strategie zum
Burokratieabbau. Eine starker leistungsorientierte Entlohnung und die
Einfihrung moderner Methoden der Personalfiihrung (z.B. Zielvereinba-
rungen, regelméaiige Leistungskontrollen, flachere Hierarchien mit hdhe-
ren Ermessensspielraumen sowie erhdhter Budget- und Personalverant-
wortung) gehdren dazu.

Mut zur Generalisierung

Pauschalierungen

Vor allem das komplizierte Steuerrecht bietet sich fiir Pauschalierungen
an. Teilweise existieren sie bereits; in diesen Fallen sollten die Pausch-
betrdge erhoht werden. Weitere Ansatzpunkte fiir erhéhte Pauschalie-
rungen sind z.B. Fahrtkosten fiir Dienstreisen, Dienstwagenregelungen,
Bewirtungskosten, Deputate und die Besteuerung von Kapitalertragen
(Abgeltungssteuer).

Schwellenwerte und
Vereinheitlichungen

Im Sozialversicherungsrecht sollten Abgaben dann erhoben werden,
wenn die Einkommen gezahlt werden (Zuflussprinzip), und nicht schon,
wenn der Einkommensanspruch gegeben ist (Entstehungsprinzip). Der
Schwellenwert im Kundigungsschutzgesetz sollte von heute finf deutlich
angehoben werden. Bei allen Schwellenwerten ist von der Kopf- auf die
Arbeitsvolumenbetrachtung umzustellen.

Umverteilung

Streichung von allen sozialen Kriterien in Gesetzen und Verordnungen,
die nicht primar die Umverteilung von Einkommen zum Ziel haben. Bin-
delung dieser UmverteilungsmalRnahmen in wenigen Instrumenten. Das
wichtigste Einkommensumverteilungsinstrument ist die progressive Ein-
kommensteuer. Sie kann bei Bedarf durch personenbezogene Transfers
erganzt werden.

Burokratieabbau kann nur gelingen, wenn Politiker umdenken und von vorne

herein eine Schere im Kopf haben: Es darf nichts beschlossen werden, was zu

einer neuen Burokratie fihrt und/oder zur Erhéhung der Komplexitat der Regeln
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beitragt. Vielleicht kann dann manche gute Idee nicht mehr umgesetzt werden,
aber es wird die Gefahr gebannt, dass Deutschland wie einst Gulliver durch viele
kleine Fesseln, die alle einzeln betrachtet keine grof3e Wirkung zeigen, bewe-

gungsunfahig wird.
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