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FGhrende Staats- und Regierungschefs aus aller Welt haben
sich verpflichtet zu handeln, um die Energiezukunft zu
dndern. Einige neue Mafinahmen wurden bereits umgesetzt.
Die in der diesjahrigen Ausgabe des World Energy Outlook
erlduterten Trends fur Energieverbrauch, Einfuhren,
Kohlenutzung und Treibhausgasemissionen bis 2030 haben
sich jedoch gegeniber der Ausgabe 2006 verschlechtert.

China und Indien sind die neuen Giganten der Weltwirtschaft.
Angesichts des beispiellosen Tempos ihrer wirtschaftlichen
Entwicklung wird ihr Energiebedarf immer weiter wachsen,
aber der Lebensstandard von Milliarden Menschen wird
sich dadurch enorm verbessern. Auf keinen Fall kann
speziell von diesen beiden Ldandern verlangt werden, ihr
Verbrauchswachstum einzudémmen, um Probleme zu l6sen,
die globaler Art sind.

Wie also kann der Ubergang zu einem sichereren, weniger
CO,-intensiven Energiesystem gewdhrleistet werden?

Der World Energy Outlook 2007 gibt Antworten auf diese
Frage. Mit umfangreichen Statistiken, Projektionen anhand
dreier verschiedener Szenarien, Analysen und Empfehlungen
zeigt er China, Indien und allen anderen Staaten, warum
wir zusammenarbeiten mussen, um die Energiezukunft zu
dndern, und wie wir dabei vorgehen missen.
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China und Indien sind die neuen Giganten in der Weltwirtschaft und auf den
internationalen Energiemirkten. Auf Grund der schieren Grofle dieser Lander und ihres
zunehmenden Gewichts im internationalen Handel mit fossilen Brennstoffen verursachen
die energiewirtschaftlichen Entwicklungen in China und Indien radikale Verdnderungen
im globalen Energiesystem. Zugleich sind beide Linder Verinderungen auf den
Weltenergiemirkten immer stirker ausgesetzt. Infolge des schwindelerregenden Tempos
des chinesischen und indischen Wirtschaftswachstums der letzten Jahre, das wesentlich
hoher war als das aller anderen groflen Volkswirtschaften, ist ihr Energieverbrauch
drastisch gestiegen und muss zunchmend durch Importe gedeckt werden. Angesichts der
Geschwindigkeit ihrer wirtschaftlichen Entwicklung diirfte der Energieverbrauch dieser
Linder weiter stark expandieren. Mitsteigendem Wohlstand verbrauchen die Biirger Chinas
und Indiens mehr Energie, um ihre Biiros und Fabriken zu betreiben, und kaufen mehr
Elektrogerite und Autos. Diese Entwicklungen fiihren zu einer erheblichen Verbesserung
ihrer Lebensqualitit, ein legitimes Bestreben, das vom Rest der Welt beriicksichtigt und
unterstiitzt werden muss.

Ein ungebremstes Wachstum des Weltenergieverbrauchs hat jedoch alarmierende
Konsequenzen fiir China, Indien, den OECD-Raum und den Rest der Welt. Wenn die
Regierungen rund um den Globus an ihrer derzeitigen Politik festhalten — was die unserem
Referenzszenario zu Grunde liegende Annahme ist —, wird der weltweite Energieverbrauch
2030 weit iiber 50% hoher sein als heute. Auf China und Indien zusammen werden in diesem
Szenario 45% des Nachfrageanstiegs entfallen. Auf globaler Ebene werden fossile Brennstoffe
im Energiemix vorherrschend bleiben. Diese Trends gehen mit einem fortgesetzten
Anstieg der energiebedingten Kohlendioxidemissionen (CO,) und einer zunchmenden
Abhingigkeit der Verbraucherlinder von Ol- und Gasimporten einher, grofSenteils aus dem
Nahen Osten und Russland. Beide Entwicklungen wiirden zu verstirkeer Besorgnis {iber
den Klimawandel und die Energieversorgungssicherheit Anlass geben.

Fiir alle Linder kommt es jetzt darauf an, den Ubergang zu einem sichereren,
weniger CO,-intensiven Energiesystem einzuleiten, ohne die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung zu gefihrden. Diese Herausforderung wird nirgends schwieriger
zu bewiltigen und fiir die tibrige Welt wichtiger sein als in China und Indien. Resolute,
sofortige und konzentrierte Maflnahmen sdmtlicher Regierungen sind unerldsslich, um
die Welt auf einen nachhaltigeren Energiepfad zu lenken. Bislang wurde in den meisten
Lindern diesbeziiglich mehr geredet als gehandelt. Wiirden alle Malnahmen umgesetzt,
die rund um den Globus von den Lindern derzeit in Erwigung gezogen werden, was
im alternativen Politikszenario unterstellt wird, wiirden der Weltenergieverbrauch und
die damit verbundenen Emissionen erheblich gesenkt. Insbesondere Mafinahmen zur
Erhshung der Energieeflizienz bieten sich auf kurze Sicht als die kostengiinstigste und
schnellste Methode zur Einddimmung des Verbrauchs- und Emissionswachstums an. Doch
selbst in diesem Szenario werden die CO,-Emissionen 2030 noch um ein Viertel hoher sein
als heute. Um cine wesentlich stirkere Emissionsminderung zu erzielen, wiren sofortige
MafSnahmen und ein technologischer Wandel beispiellosen Ausmaf3es erforderlich.
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Sowohl die Projektionen des Referenz- als auch die des alternativen Politikszenarios
griinden sich auf eher konservative Annahmen beziiglich des Wirtschaftswachstums
der beiden Giganten. Sie gehen von einer allmédhlichen, aber deutlichen Verlangsamung
des gesamtwirtschaftlichen Produktionswachstums tiber den Projektionszeitraum aus.
In einem Hochwachstumsszenario, bei dem unterstellt wird, dass die chinesische und
indische Wirtschaft pro Jahr durchschnittlich um 1,5 Prozentpunkte mehr expandiert
als im Referenzszenario (wenn auch etwas langsamer als in den letzten Jahren), ist der
Energieverbrauch 2030 in China und Indien zusammen um 21% hoher. Weltweit fiele der
Anstieg des Energieverbrauchs dann um 6% héher aus, womit es fiir die Regierungen in
aller Welt umso dringender nétig wire, Mafinahmen zu ergreifen, wie sie im alternativen
Politikszenario vorgesehen sind, um das Wachstum des Verbrauchs an fossilen Brennstoffen
und der damit verbundenen Emissionen zu bremsen.

Die Welt sieht bis 2030 einer von fossilen
Brennstoffen geprégten Energiezukunft entgegen

Im Referenzszenario steigt der weltweite Primirenergieverbrauch im Zeitraum 2005-
2030 um 55%, mit einer jahresdurchschnittlichen Rate von 1,8%. Der Verbrauch
erhsht sich damit auf 17,7 Mrd. t Rohéleinheiten (ROE), gegeniiber 11,4 Mrd. t im Jahr
2005. Fossile Brennstoffe bleiben die wichtigste Primérenergiequelle, auf sie entfallen 84%
des gesamten Anstiegs des Energieverbrauchs zwischen 2005 und 2030. Mineraldl wird
weiterhin die grofite Einzelkomponente des Energiemix bilden, auch wenn dessen Anteil
am Weltenergieverbrauch von 35% auf 32% zuriickgeht. Der Olverbrauch wird sich 2030
auf 116 Millionen Barrel pro Tag (mb/d)belaufen, 32 mb/d bzw. 37% mehr als 2006. In
Einklang mit dem spektakuliren Wachstum der letzten Jahre wird der grofite Anstieg in
absoluten Zahlen beim Kohleverbrauch zu verzeichnen sein, der sich zwischen 2005 und
2030 um 73% erhhen wird, womit der Kohleanteil am Weltenergieverbrauch von 25% auf
28% anwachsen wird. Der Grofiteil dieses Anstiegs wird von China und Indien ausgehen.
Der Erdgasanteil wird sich in bescheidenerem Umfang von 21% auf 22% ausweiten. Der
Stromverbrauch wird sich verdoppeln, und sein Anteil am Endenergieverbrauch wird von
17% auf 22% ansteigen. Zur Deckung der projizierten Weltenergienachfrage werden
Investitionen in die Energieinfrastrukeur in Hohe von rd. 22 Billionen $ notig sein. Es
wird schwierig sein, diese Investitionen in vollem Umfang zu mobilisieren.

Der Anstieg des Primirenergieverbrauchs entfillt in diesem Szenario zu 74% auf die
Entwicklungslinder, wo das Wirtschafts- und Bevolkerungswachstum am stirksten
ist. Von China und Indien gehen allein 45% des Anstiegs aus. Die OECD-Linder
sind fiir ein Fiinftel verantwortich, und die Schwellenlidnder fiir die tibrigen 6%. Auf
die Entwicklungslinder insgesamt werden 2015 47% und 2030 tiber 50% des globalen
Energiemarkes entfallen, im Vergleich zu nur 41% heute. Der Anteil der Entwicklungslinder
am Weltverbrauch wird bei fossilen Primirenergietrigern, der Kernkraft und Wasserkraft,
aber nicht bei den sonstigen erneubaren Energiequellen zunchmen. Ungefihr die Hilfte
des Wachstums der Weltnachfrage ist der Stromerzeugung zuzuschreiben und ein Fiinftel
dem Verkehr, bei dessen Verbrauch es sich hauptsichlich um mineralglbasierte Olprodukte

handelt.

Die Weltweiten Olreserven gelten als ausreichend zur Deckung des projizierten
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Nachfragewachstums bis 2030, wobei sich die Férderung stirker auf die OPEC-Linder
konzentrierenwird—vorausgesetzt, dieerforderlichenInvestitionenwerdengetitigt. Die
Gesamtproduktion der OPEC-Linder an konventionellem Rohél, Erdgasnebenprodukten
und nichtkonventionellem Ol (hauptsichlich verfliissigte Erdgashydrierungsprodukte)
wird sich laut den Projektionen des Referenzszenarios zwischen 2006 und 2015 von 36
mb/d auf 46 mb/d und bis 2030 nochmals auf 61 mb/d erhhen. Damit steigt der Anteil
der OPEC-Linder am Weltdlangebot bis zum Ende des Projektionszeitraums von derzeit
42% auf 52% an. Die Produktion der Nicht-OPEC-Linder nimmt bis 2030 nur langsam
zu, wobei der Grofiteil des Zuwachses aus nichtkonventionellen Quellen stammen wird — in
erster Linie kanadischen Olsanden —, da die konventionelle Olférderung ab der Mitte des
nichsten Jahrzehnts bei rd. 47 mb/d stagnieren wird. Diese Projektionen basieren auf der
Annahme, dass der durchschnittliche Rohéleinfuhrpreis in den IEA-Lindern gegeniiber
den in jiingster Zeit erreichten Hochststinden von iiber 75 $ pro Barrel bis 2015 auf rd. 60
$ pro Barrel nachgeben (in Dollarwerten von 2006) und dann bis 2030 langsam wieder auf
62 $ anzichen wird (108 $ in nominaler Rechnung). In den nichsten fiinf Jahren diirften
durch den Bau neuer Olférderanlagen zwar mehr zusitzliche Kapazititen entstehen, es ist
aber sehr ungewiss, ob diese ausreichen werden, um einen Ausgleich fiir den Riickgang der
Fordermengen der bestehenden Olfelder zu schaffen und mit der erwarteten Zunahme des
Verbrauchs Schritt zu halten. Ein Angebotsengpass in der Zeit bis 2015, die einen abrupten,
starken Anstieg der Olpreise auslosen wiirde, kann nicht ausgeschlossen werden.

Der wieder steigende Kohleverbrauch, der in erster Linie auf die boomende
Nachfrage des Kraftwerkssektors in China und Indien zuriickzufiihren ist, stellt eine
deutliche Abweichung von den Projektionen friitherer Ausgaben des World Energy
Outlook dar. Angesichts hoherer Ol- und Gaspreise wird Kohle als Brennstoff fiir die
Grundlaststromerzeugung wettbewerbsfihiger. China und Indien, auf die bereits heute
45% des Weltkohleverbrauchs entfallen, werden fiir iiber vier Fiinftel des bis 2030 im
Referenzszenario verzeichneten Verbrauchsanstiegs verantwortlich sein. In den OECD-
Lindern nimmt der Kohleverbrauch nur sehr langsam zu, wobei der Grofiteil der
Zunahme von den Vereinigten Staaten ausgeht. In allen Regionen hingen die weiteren
Aussichten fiir den Kohleverbrauch stark von den relativen Preisen der verschiedenen
Energietriger, den staatlichen Mafinahmen zur Diversifizierung der Energiequellen,
zur Forderung des Klimaschutzes und zur Bekidmpfung der Luftverschmutzung
sowie den Entwicklungen im Bereich sauberer Kohletechnologien fiir die Stromerzeugung
ab. Die zunchmende Verbreitung effizienterer Stromerzeugungstechnologien diirfte zu
einem Riickgang der fiir die Produktion von 1 kWh Strom erforderlichen Kohlemenge
fithren, dadurch wiirde Kohle aber im Vergleich zu anderen Energietrigern zugleich
attraktiver, was in einer hoheren Nachfrage resultieren wiirde.

Im alternativen Politikszenario erhoht sich der weltweite Primirenergieverbrauch
im Zeitraum 2005-2030 jihrlich um 1,3% - das sind 0,5 Prozentpunkte weniger
als im Referenzszenario. Der Weltolverbrauch ist 2030 um 14 mb/d niedriger, was
der gegenwirtigen Gesamtproduktion der Vereinigten Staaten, Kanadas und Mexikos
zusammen entspricht. Beim Kohleverbrauch ist die Differenz in absoluten und relativen
Zahlen am grofiten. Die energiebedingten CO,-Emissionen werden sich in den 2020er
Jahren stabilisieren und 2030 um 19% niedriger sein als im Referenzszenario. Im
Hochwachstumsszenario fiihre die raschere wirtschaftliche Expansion in China und
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Indien, sofern es nicht zu Anderungen in der Politik kommt, zu einem stirkeren Anstieg
des Energieverbrauchs dieser Linder. Der von einem kriftigeren Wirtschaftswachstum
ausgechende Nachfrageschub wird den bremsenden Effekt der hoheren Weltenergiepreise,
die aus der gestiegenen Nachfrage resultieren, mehr als ausgleichen. Weltweit wird der
Primirenergieverbrauch 2030 um 6% hoher sein verglichen mit dem Referenzszenario. In
einigen Regionen wird er stirker steigen, in anderen weniger.

Chinas Anteil am Weltenergieverbrauch
wird weiter zunehmen

Dass Chinas Energiebedarf weiter wachsen wird, um die wirtschaftliche Entwicklung
voranzutreiben, steht so gut wie aufler Zweifel. Wie rasch der chinesische Energiebedarf
steigen und wie er gedeckt werden wird, ist jedoch alles andere als sicher, weil dies
vom Tempo der wirtschaftlichen Expansion und der Entwicklung des weltweiten
wirtschaftlichen und energiepolitischen Umfelds abhingig ist. Laut den Projektionen des
Referenzszenarios wird sich Chinas Primirenergieverbrauch zwischen 2005 und 2030
mehr als verdoppeln und von 1742 Mio. t ROE auf 3 819 Mio. t ROE ansteigen, was
einer durchschnitdichen Jahreszuwachsrate von 3,2% entspricht. Damit wird China, das
viermal mehr Einwohner zihlt als die Vereinigten Staaten, diese schon bald nach 2010
als weltgrofSten Energieverbraucher ablosen. Im Jahr 2005 war der Energieverbrauch der
Vereinigten Staaten noch tiber ein Drittel hoher als der Chinas. Im Zeitraum bis 2015 wird
Chinas Verbrauch um 5,1% jahrlich steigen, hauptsichlich bedingt durch den fortgesetzten
Boom in der Schwerindustrie. Auf lingere Sicht diirfte sich der Verbrauch dann im
Zuge des Reifeprozesses der Volkswirtschaft, der Verlagerung der Produkdionsstrukeur in
Richtung weniger energicintensiver Aktivititen und der Einfithrung energieeflizienterer
Technologien verlangsamen. Der Mineraldlverbrauch des Verkehrssekeors wird sich
zwischen 2005 und 2030 fast vervierfachen womit dieser Sektor mehr als zwei Drittel
zum Gesamtanstieg der chinesischen Olnachfrage beisteuern wird. Der Fahrzeugpark
wird sich versiebenfachen und auf fast 270 Millionen Fahrzeuge anwachsen. Um das Jahr
2015 wird die Zahl der Neuwagenverkiufe in China héher sein als in den Vereinigten
Staaten. Die 2006 verabschiedeten Vorschriften zur Begrenzung des Kraftstoffverbrauchs
werden das Olverbrauchswachstum allerdings etwas bremsen. Steigende Einkommen
leisten einer starken Expansion im Wohnungsbau, bei der Nutzung von Elektrogeriten
sowic Raumheizungs- und Kiihlanlagen Vorschub. Durch den zunchmenden fossilen
Brennstoffverbrauch steigen die Emissionen an CO, und an lokalen Luftschadstoffen,
insbesondere in den ersten Jahren des Projektionszeitraums: Die SO,-Emissionen werden
sich zwischen 2005 und 2030 z.B. von 26 Mio. t auf 30 Mio. t erhhen.

China verfiigt iiber umfangreiche Energievorkommen — vor allem an Kohle -, diese
werden jedoch nicht zur Deckung seines gesamten Energieverbrauchsanstiegs
ausreichen. Hinzu kommyt, dass iiber 90% der chinesischen Kohlereserven sich in den
Inlandsprovinzen befinden, wihrend der GrofSteil des Nachfrageanstiegs voraussichtlich
von den Kiistenregionen ausgehen wird. Dadurch werden Spannungen im inlindischen
Kohletransport erhéht und Importe in Kiistenregionen wettbewerbsfihiger. Im ersten
Halbjahr 2007 entwickelte sich China zum Nettoimporteur von Kohle. Im Referenzszenario
werden die chinesischen Nettoimporte 2030 3% des landesweiten Verbrauchs und 7%
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des internationalen Kohlehandels ausmachen. Die konventionelle Olférderung in China
diirfte Anfang des kommenden Jahrzehnts mit 3,9 mb/d ihr Maximum erreichen und
dann beginnen abzunehmen. Folglich werden Chinas Nettodlimporte zwischen 2006 und
2030 von 3,5 mb/d auf 13,1 mb/d anschwellen, wobei sich der Nettoimportanteil des
Verbrauchs von 50% auf 80% erhoht. Auch die Erdgasexporte werden rasch steigen, da das
Forderwachstum im Produktionszeitraum hinter der Nachfrage zuriickbleibt. China muss
tiber 1 300 GW zusitzlicher Stromerzeugungskapazititen bauen, was mehr ist als die gesamte
derzeitig installierte Kapazitit der Vereinigten Staaten. Kohle wird wichtigster Energietréger
in der Stromerzeugung bleiben. Im Zeitraum 2006-2030 werden den Projektionen zufolge
insgesamt 3,7 Bill. § in Chinas Energieversorgungsinfrastruktur investiert werden miissen
(in Dollarwerten des Jahres 2006), drei Viertel davon in den Stromsektor.

China unternimmt bereits betrichtliche Anstrengungen zur Bekimpfung der Ursachen
und Folgen seines rasch anschwellenden Energieverbrauchs, es werden jedoch
noch durchgreifendere Mafinahmen notwendig sein. China sucht nach Wegen zur
Verbesserung seines energiepolitischen, regulatorischen und institutionellen Rahmens zur
Bewiltigung aktueller und kiinftiger Herausforderungen. Im alternativen Politikszenario ist
Chinas Primirenergieverbrauch 2030 dank einer Reihe von Mafinahmen, die die staatlichen
Stellen derzeit in Erwigung ziehen, um rd. 15% niedriger als im Referenzszenario. Die
energiebedingten Emissionen an CO, und lokalen Schadstoffen verringern sich sogar noch
starker. Dennoch wird der Energieverbrauch zwischen 2005 und 2030 auch im alternativen
Politikszenario um fast 90% steigen. 60% der Energieeinsparungen werden durch eine
Erhéhung der Energieeffizienz entlang der gesamten Energieversorgungskette sowie
durch Anderungen im Energietrigermix erzielt. Durch Mafinahmen zur Forderung von
kraftstoffsparenden Fahrzeugen z.B. kann der Verbrauch an mineralslbasierten Treibstoffen
erheblich gesenkt werden. Der Rest der Energieeinsparungen wird durch Verdnderungen
in der Wirtschaftsstruktur erzielt. Der Kohle- und Mineraldlverbrauch sinkt deutlich. Der
Verbrauch von anderen Brennstoffen — Erdgas, Kernenergie und erneuerbaren Energien —
nimmt hingegen zu. In diesem Szenario kann das Ziel der Regierung, die Energieintensitdt —
d.h. den Energieverbrauch je BIP-Einheit — zwischen 2005 und 2010 um 20% zu reduzieren,
schon bald danach erreicht werden. Bei der Mehrzahl der analysierten Mafinahmen ist die
Amortisierungszeit sehr kurz. Zudem kénnen fiir jeden Dollar, der in effizientere Elektrogerite
investiert wird, 3,50 $ Investitionen auf der Angebotsseite eingespart werden. Auflerdem
erhoht sich durch Chinas Anstrengungen zur Steigerung der Energieeflizienz von Fahrzeugen
und Elektrogeriten auch die Energieeffizienz im Rest der Welt, weil China Nettoexporteur
solcher Produkee ist. Derartige Mafinahmen wiren umso dringender nétig, falls Chinas
Wirtschaft rascher expandieren sollte als im Referenz- und im alternativen Politikszenario
unterstellt. Im Hochwachstumsszenario wire Chinas Primirenergieverbrauch 2030 um 23%
und sein Kohleverbrauch allein um 21% héoher als im Referenzszenario.

In Indien zeichnet sich ein dhnlich
starker Anstieg des Energieverbrauchs ab

Infolge der raschen wirtschaftlichen Expansion wird auch Indiens Energienachfrage
weiter zunehmen, womit sich der Anteil des Landes am Weltenergieverbrauch stark
erthohen wird. Im Referenzszenario steigt Indiens Primirenergieverbrauch bis 2030 mit
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einer jahresdurchschnittlichen Rate von 3,6% auf iiber das Doppelte an. Kohle bleibt
der wichtigste Brennstoff in Indien, so dass sich der Kohleverbrauch zwischen 2005
und 2030 fast verdreifachen wird. Auf Grund des kriftigen Stromverbrauchswachstums
in der Industrie sowie in Wohn- und Gewerbegebduden wird ein grofler Teil des
Primérenergieverbrauchsanstiegs der Stromerzeugung zuzuschreiben sein, und bei der
Mehrzahl der Kapazititserweiterungen wird es sich um Kohlekraftwerke handeln. Was den
Endverbrauch anbelangt, wird das héchste Wachstum im Verkehrssektor zu verzeichnen sein,
da sich der Kraftfahrzeugpark unter dem Einfluss der expandierenden Wirtschaftstitigkeit
und der steigenden Einkommen rasch vergroflert. Im Haushaltssektor steigt der Verbrauch
wesentlich langsamer, was hauptsichlich auf die Umstellung von traditioneller Biomasse,
die sehr ineffizient genutzt wird, auf moderne Brennstoffe zuriickzufiihren ist. Die Zahl der
Personen, die in Indien zum Heizen und Kochen auf Biomasse angewiesen sind, wird sich
zwischen 2005 und 2030 von 668 Millionen auf rd. 470 Millionen verringern, wihrend der
Anteil der Bevolkerung mit Stromanschluss von 62% auf 96% steigen wird.

Ein grofer Teil des indischen Energieverbrauchsanstiegs bis 2030 wird durch Importe
gedeckt werden miissen. Es ist mit Sicherheit anzunehmen, dass Indien weiterhin
auf Importkohle setzen wird, wofiir in der Stahlindustrie Fragen der Kohlequalitit und
fir Kraftwerke, die fernab der Kohlegruben, aber in der Nihe der Hifen angesiedelt
sind, wirtschaftliche Erwigungen ausschlaggebend sind. Laut den Projektionen des
Referenzszenarios werden die Kohleimporte auf das fast Siebenfache anwachsen und
2030 28% des indischen Kohlebedarfs decken, im Vergleich zu 12% im Jahr 2005. Auch
die Nettoslimporte werden stetig auf 6mb/d bis 2030 steigen, da die nachgewiesenen
einheimischen Erdolreserven gering sind. Noch vor 2025 wird Indien Japan als drittgrofiten
Nettomineralolimporteur nach den Vereinigten Staaten und China ablosen. Dennoch
wird auch Indiens Bedeutung als groffer Exporteur von Raffinerieerzeugnissen zunehmen,
vorausgesetzt die erforderlichen Investitionen werden getitigt. Die jiingst entdeckten
Gasvorkommen diirften zwar der Gasférderung Auftrieb geben, diese wird jedoch zwischen
2020 und 2030 ihr Maximum erreichen und dann abnehmen. Ein wachsender Teil des
indischen Bedarfs wird daher durch Importe gedeckt werden, und zwar ausschliefSlich in
Form von Flissigerdgas. Die Stromerzeugungskapazititen, bei denen es sich mehrheitlich
um Kohlekraftwerke handelt, werden sich im Zeitraum 2005-2030 mehr als verdreifachen.
Der Bruttokapazititszuwachs wird sich auf iiber 400 GW belaufen, was der derzeitigen
Kapazitit von Japan, Korea und Australien zusammen entspricht. Zur Deckung der
Nachfrage muss Indien im Referenzszenario zwischen 2006 und 2030 rd. 1,25 Bill. § in
die Energieinfrastruktur investieren, davon drei Viertel in die Stromerzeugung. Fiir die
Sicherung des Wirtschaftswachstums wird es entscheidend darauf ankommen, dass es
Indien gelingt, rechtzeitig Investitionen in den Stromsektor anzulocken, was fiir das Land
eine gewaltige Herausforderung darstellt.

Mit den weitergehenden Mafinahmen, die die indische Regierung inzwischen in
Erwigung zieht, konnten grofle Energieeinsparungen erzielt werden. Im alternativen
Politikszenario ist Indiens Primirenergieverbrauch 2030 um 17% niedriger als im
Referenzszenario. Die grofiten Einsparungen werden sowohl in absoluter als auch relativer
Hoéhe bei der Kohle — hauptsichlich im Kraftwerkssekeor — erzielt, bedingt durch ein
geringeres Wachstum des Stromverbrauchs, einen hoheren Kraftwerkswirkungsgrad und
die Umstellung auf andere Energietriger in der Stromerzeugung und der Industrie. Folglich
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sind die Kohleimporte 2030 nur etwas mehr als halb so hoch wie im Referenzszenario.
Die Olimporte sind 2030 um 1,1 mb/d niedriger als im Referenzszenario, die
Olimportabhingigkeit ist mit 90% jedoch immer noch hoch. Ein geringerer Einsatz fossiler
Brennstoffe resultiert in einer 27%igen Reduktion der CO,-Emissionen im Jahr 2030
gegeniiber dem Referenzszenario, grofStenteils auf Grund einer verbesserten Energieeffizienz
auf der Angebots- und der Nachfrageseite. Durch den niedrigeren Energieverbrauch im
Kraftwerks- und Verkehrssektor verringert sich auch der Ausstof8 an lokalen Schadstoffen:
Die SO,-Emissionen sind 2030 im Vergleich zum Referenzszenario um 27% und die
NO_-Emissionen um 23% niedriger. Im Hochwachstumsszenario stellt sich die Situation
deutlich anders dar. Der Primérenergieverbrauch ist um 16% Adher als im Referenzszenario,
wobei der Grofiteil der Differenz dem Kohle- und Olverbrauch zuzuschreiben ist. Durch
das raschere Wirtschaftswachstum beschleunigt sich der Riickgang der Energiearmut, was
allerdings mit wesentlich hheren Energieimporten, lokalen Umweltbelastungen und CO,-
Emissionen verbunden ist.

Die Welt profitiert wirtschaftlich vom
chinesischen und indischen Wachstum

Die rasche wirtschaftliche Entwicklung Chinas und Indiens wird den
Weltenergieverbrauch unweigerlich steigen lassen, sie wird dem Rest der Welt aber
auch erhebliche wirtschaftliche Vorteile bringen. Die wirtschaftliche Expansion in
China und Indien schafft fiir andere Linder Exportchancen und verbessert gleichzeitig
den Zugang anderer Linder zu einer breiteren Palette preisgiinstiger Importprodukte und
-dienstleistungen. Mit dem Wachstum der chinesischen und indischen Exporte erhéht
sich aber auch der Wettbewerbsdruck fiir andere Linder, was Strukturanpassungen nach
sich zieht, insbesondere in Lindern, deren Exportbranchen mit China und Indien im
Wettbewerb stehen. Der steigende Rohstoffbedarf droht die Weltmarktpreise fiir Rohstoffe
— einschliefflich Energie — in die Hohe zu treiben, vor allem wenn es auf der Angebotsseite
zu Engpissen bei den Investitionen kommt.

Die Rohstoffexportlinder wiirden am meisten von einem iiber den Annahmen des
Referenzszenarios liegenden Wirtschaftswachstum in China und Indien profitieren. Im
Hochwachstumsszenario konnen der Nahe Osten, Russland und andere Energicexportlinder
bis 2030 einen deutlich stirkeren Nettoanstieg ihres Bruttoinlandsprodukes verzeichnen als
im Referenzszenario. Das BIP-Wachstum in den anderen asiatischen Entwicklungslindern,
in den Vereinigten Staaten, der Europdischen Union und den OECD-Lindern des
Pazifikraums verlangsamt sich geringfiigig, hauptsichlich bedingt durch die hoheren
Kosten der Rohstoffimporte. Unter der Annahme, dass es zu keinen Politikinderungen
in wichtigen Lindern kommt, wird der durchschnittliche Rohdleinfuhrpreis in den IEA-
Lindern bis 2030 auf 87 § je Barrel ansteigen (in Dollarwerten von 2006), 40% mehr als
im Referenzszenario. Das weltweite BIP wird im Durchschnitt insgesamt um 4,3% jahrlich
expandieren, gegeniiber 3,6% im Referenzszenario.

Verinderungen in der Wirtschaftsstruktur Chinas und Indiens werden sich auf
den Handel dieser Linder mit dem Rest der Welt und ihren Energieimportbedarf
auswirken. Die Leichtindustrie und der Dienstleistungssektor werden in beiden Landern als
Motoren der wirtschaftlichen Entwicklung langfristig eine wichtigere Rolle spielen. In allen
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Lindern wird es entscheidend auf die Wirtschaftspolitik ankommen, um ein nachhaltiges
Weltwirtschaftswachstum zu sichern und die derzeitigen Ungleichgewichte zu beheben.
Wachsender Protektionismus kénnte den positiven globalen Effeke des chinesischen und
indischen Wirtschaftswachstums radikal andern. Umgekehrt kénnte der globale Nutzen
durch eine raschere Umsetzung von energie- und umweltpolitischen Mafinahmen zur
weltweiten Reduzierung des Energieverbrauchs und der Emissionen, wie sie das alternative
Politikszenario vorsieht, erheblich gesteigert werden, weil dadurch die Spannungen auf
den internationalen Rohstoffmirkten abnehmen und die Energieimportkosten fiir alle
niedriger ausfallen wiirden. Sofern die politischen Weichenstellungen stimmen, kénnte ein
weltweit rascheres Wirtschaftswachstum auch den Weg fiir eine ziigigere Entwicklung und
Einfithrung neuer sauberer Energietechnologien ebnen, z.B. Biokraftstoffe der 2. Generation
und Technologien zur CO,-Abscheidung und -Speicherung.

Aber die Bedrohungen fir die weltweite
Energieversorgungssicherheit missen in
Angriff genommen werden

Der steigende Weltenergieverbrauch stellt eine echte und wachsende Bedrohung fiir
die globale Versorgungssicherheit dar. Der Ol- und Gasverbrauch ebenso wie die Ol- und
Gasimportabhingigkeit simtlicher Verbraucherlinder nimmt in allen drei Szenarien dieses
World Energy Outlook zu. Im Referenzszenario erhohen sich die zusammengerechneten
Mineralslimporte Chinas und Indiens im Zeitraum 2006-2030 von 5,4 mb/d auf 19,1 mb/
d, was mehr ist als die heutigen Importe von Japan und den Vereinigten Staaten zusammen.
Die Sicherung eciner zuverldssigen und erschwinglichen Energieversorgung wird eine
gewaltige Herausforderung darstellen. Der Ol- und Gashandel zwischen den Regionen wird
im Projektionszeitraum rasch expandieren, wobei sich die Liicke zwischen einheimischer
Produktion und Nachfrage in allen Verbraucherregionen weiter vergroflern wird. Das
Olhandelsvolumen wird von 41 mb/d im Jahr 2006 auf 51 mb/d im Jahr 2015 und 65 mb/d
im Jahr 2030 anwachsen. Der Nahe Osten, die Schwellenlinder, Afrika und Lateinamerika
werden mehr Ol exportieren. Alle anderen Regionen — einschliefSlich Chinas und Indiens
— werden mehr Ol importieren miissen. Im Zuge des Ausbaus der Raffineriekapazititen fiir
den Export wird ein immer groferer Teil des Olhandels auf Raffinerieerzeugnisse entfallen,
vor allem aus dem Nahen Osten und Indien.

Die zunehmende Abhingigkeit der Verbraucherlinder von Ol- und Gasimporten
aus einer geringen Zahl von Erzeugerlindern droht die kurzfristigen Risiken fiir die
Energieversorgung zu erhohen. Nimmt die Importabhingigkeit cines Landes zu, heifSt
dies nicht zwangsliufig, dass seine Energieversorgung weniger sicher ist, ebenso wenig wie
Selbstversorgung eine Garantie fiir ein stdrungsfreies Angebot ist. Wachsender Handel kann
allen Betroffenen de facto wechselseitige wirtschaftliche Vorteile bringen. Dennoch kann er
mit einem Risiko erthohter kurzfristiger Versorgungsunsicherheit fiir alle Verbraucherlinder
verbunden sein, da die geografische Diversifizierung der Versorgungsquellen gering ist
und die Abhingigkeit von storungsanfilligen Versorgungswegen wichst. Ein grofler Teil
der zusitzlichen Mineralolimporte wird wahrscheinlich aus Nahost bezogen werden, wo
es in der Vergangenheit zu den meisten Versorgungsstérungen gekommen ist, und iiber
unsichere Seerouten zu den Mirkeen im Westen und Osten gelangen. Auch die potenziellen
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Auswirkungen von Versorgungsstorungen auf die Weltslpreise werden sich voraussichtlich
verstirken: Entfillt ein insgesamt grofSerer Teil des Weltolverbrauchs auf den Verkehrssektor
— dessen Verbrauch im Vergleich zu anderen Energieleistungen preisunelastisch ist —,
verringert sich die Reagibilitit der Olnachfrage auf Preisschwankungen.

Auch die lingerfristigen Risiken fiir die Versorgungssicherheit diirften zunehmen. Im
Fall einer stirkeren Weltenergienachfrage bei gleichzeitigem Ausbleiben von verstirkten
Investitionen auf der Angebotsseite oder drastischeren Mafinahmen zur Eindimmung des
Verbrauchswachstums in allen Lindern, wiirden sich alle Regionen auf mittlere bis lingere
Sicht mit héheren Energiepreisen konfrontiert sehen. Die zunehmende Konzentration
der verbleibenden Weltlreserven auf eine kleine Gruppe von Lindern — insbesondere die
OPEC-Linder im Nahen Osten und Russland — stirkt deren beherrschende Markstellung
und birgt w.U. die Gefahr, dass die erforderlichen Investitionen in die Produktions-
kapazititen nicht mit der ndtigen Geschwindigkeit getitigt werden. Der Weltmarktanteil
der OPEC-Linder nimmt in allen Szenarien zu, am deutlichsten im Referenz- und im
Hochwachstumsszenario. Je stirker die Nachfrage nach Ol und Gas aus diesen Regionen
steigt, umso wahrscheinlicher ist es, dass sie versuchen werden, grofieren Gewinn aus ihren
Exporten zu ziehen und langfristig hohere Preise durchzusetzen, indem sie Investitionen
hinauszgern und die Produktion einschrinken. Fiir Entwicklungslinder, die ihre
Verbraucher immer noch durch Energiesubventionen zu schiitzen versuchen, wiirden
héhere Preise eine besonders grof$e Belastung darstellen.

Auf Grund der zunehmenden Beteiligung Chinas und Indiens am Welthandel wird
es immer wichtiger, dass sie an konzertierten Anstrengungen zur Verbesserung
der weltweiten Versorgungssicherheit mitwirken. Wie China und Indien auf die
zunchmenden Gefahren fiir ihre Versorgungssicherheit reagieren, wird auch Auswirkungen
auf den Rest der Welt haben. Beide Lander ergreifen bereits Maffnahmen. Je wirkungsvoller
ihre Politik zur Vermeidung bzw. Bewiltigung von Energickrisen ist, umso grofler
sind auch die Vorteile fiir die anderen Verbraucherlinder, darunter die meisten IEA-
Mitglieder — und umgekehrt. Aufferdem haben viele Mafinahmen zur Verbesserung der
Versorgungssicherheit auch eine positive Wirkung auf Mafinahmen zur Bekimpfung
der durch Energicerzeugung und -nutzung bedingten Umweltbelastungen. Um ihre
Versorgungssicherheit zu gewihrleisten, werden China und Indien den Energiemix,
die Bezugsquellen ihrer Ol- und Gasimporte sowie die Versorgungswege diversifizieren
und die Krisenvorsorge verbessern miissen, insbesondere durch die Einrichtung von
Notstandsreserven und koordinierten Krisenmechanismen. China und Indien sind sich
zunehmend bewusst, dass der Erwerb von Olaktiva im Ausland nur einen geringen Schutz
vor den Auswirkungen von Versorgungskrisen bieten kann. Die Olversorgungssicherheit
Chinas und Indiens ist ebenso wie die aller Verbraucherlinder zunchmend von einem gut
funktionierenden Weltolmarke abhingig.

Ein ungehindertes Wachstum des Einsatzes fossiler
Brennstoffe wird den Klimawandel beschleunigen

Die zunehmende Konzentration an CO, und anderen Treibhausgasen in der Atmosphiire,
die hauptsichlich auf die Nutzung fossiler Brennstoffe zuriickzufiihren ist, verstirkt den
globalen Temperaturanstiegund beschleunigt den Klimawandel. Der wachsende Verbrauch
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an fossilen Brennstoffen wird die energiebedingten CO,-Emissionen im Projektionszeitraum
weltweit weiter steigen lassen. Im Referenzszenario schnellen die Emissionen im Zeitraum
2005-2030 um 57% in die Hohe. Zwei Drittel dieses Anstiegs werden den Vereinigten
Staaten, China, Russland, Japan und Indien zuzuschreiben sein. Auf China entfillt der bei
weitem grofSte Teil des Emissionsanstiegs, da es die Vereinigten Staaten 2007 als weltgrofiten
Emittenten ablést. Indien wird um das Jahr 2015 zum drittgréfSten Emittenten werden.
Dennoch werden sich die Pro-Kopf-Emissionen Chinas 2030 im Referenzszenario nur auf
40% des Niveaus der Vereinigten Staaten und etwa zwei Drittel des Niveaus des OECD-
Raums insgesamt belaufen. In Indien werden sie wesentlich niedriger bleiben als im OECD-
Raum, obwohl sie rascher wachsen als in fast allen anderen Regionen.

Soll sich die Treibhausgaskonzentration auf einem Niveau stabilisieren, bei dem
gefihrliche Auswirkungen auf das Klimasystem vermieden werden kéonnten, muss
dringend gehandelt werden. Das alternative Politikszenario macht deutlich, dass es mit
Hilfe der von Regierungen rund um den Globus derzeit erwogenen Mafinahmen méglich
ist, das weltweite Emissionsniveau Mitte der 2020er Jahre zu stabilisieren und bis 2030
gegeniiber dem Referenzszenario um 19% zu reduzieren. Die Emissionen des OECD-Raums
werden um 2015 ihr héchstes Niveau erreichen und dann beginnen abzunehmen. Trotzdem
werden die weltweiten Emissionen 2030 noch 27% héher sein als 2005. Unter der Annahme
eines kontinuierlichen Emissionsriickgangs ab 2030 sind die Projektionen des alternativen
Politikszenarios, mit einer Stabilisierung der langfristigen Treibhausgaskonzentration in der
Atmosphire bei rd. 550 ppm (Teile pro Million) CO,-Aquivalente, konsistent. Laut den
,bestmoglichen Schitzungen® des Zwischenstaatlichen Ausschusses fiir Klimainderung
(IPCC) entspriche diese Konzentration einem Anstieg der Durchschnittstemperaturen um
rd. 3°C im Vergleich zum vorindustriellen Niveau. Um den durchschnittlichen globalen
Temperaturanstieg auf maximal 2,4°C zu begrenzen, was die geringste Zunahme aller
IPCC-Szenarien ist, miisste die Treibhausgaskonzentration in der Atmosphire bei ungefihr
450 ppm stabilisiert werden. Um dies zu erreichen, miissten die Emissionen spatestens 2015
aufthéren zu steigen und bis 2050 um 50% bis 85% unter das Niveau des Jahres 2000
zuriickgehen. Laut unseren Schitzungen miissten die energiebedingten CO,-Emissionen
dazu bis 2030 auf rd. 23 Gt gesenkt werden, was 19 Gt weniger ist als im Referenz- und
11 Gt weniger als im alternativen Politikszenario. In der ,Stabilisierungsfallstudie 450
einem theoretischen Weg zu einer solchen Reduzierung, erreichen die globalen Emissionen
2012 mit rd. 30 Gt ihr Maximum. Die Emissionseinsparungen werden dabei durch eine
erhohte Brennstoffeffizienz in der Industrie, im Gebiudesektor und im Verkehr, durch die
Umstellung auf Kernenergie und erneuerbare Energien und die umfassende Einfiihrung
von CCS-Technologien (CO,-Abscheidung und -Speicherung) in weiten Teilen der
Stromerzeugung und der Industrie erzielt. Um dies Wirklichkeit werden zu lassen, miissten
in allen Lindern rasche und drastische politische Aktionen ergriffen und bislang beispiellose
technologische Fortschritte erzielt werden, die mit erheblichen Kosten verbunden wiren.

Der Schwerpunkt staatlicher Aktionen muss auf der Findimmung des raschen
Wachstums der CO,-Emissionen aus Kohlekraftwerken liegen, das in den letzten
Jahren die Hauptursache des starken Emissionsanstiegs war. Energiceflizienz und
Energiesparmaf$nahmen miissen bei der Einddmmung des stark steigenden Stromverbrauchs
und der Verringerung des Energicbedarfs in der Stromerzeugung eine zentrale Rolle
spielen. Kernenergie und erncuerbare Energien konnen ebenfalls einen grofSen Beitrag zur

12 World Energy Outlook 2007



Reduzierung der Emissionen leisten. Saubere Kohletechnologien und insbesondere CO,-
Abscheidung und -Speicherung gehoren zu den auf lingere Sicht vielversprechendsten
Methoden der Emissionsminderung, vor allem in China, Indien und den Vereinigten
Staaten, wo die Kohlenutzung am stirksten zunimme. Durch CCS-Technologien liefie
sich eine fortgesetzte Nutzung der Kohle auf lingere Sicht mit der Notwendigkeit einer
Senkung der Emissionen vereinbaren — falls diese Technologien in grofflem Mafistab
demonstriert werden kénnen und geeignete Investitionsanreize geschaffen werden.

Es bedarf konzertierter Aktionen zur Bewiiltigung
der globalen Energieherausforderungen

Die Prisenz von China und Indien als neue grofle Akteure auf den Weltenergiemirkten
macht es noch wichtiger, dass alle Linder rasch entschlossene Mafinahmen zur
Eindimmung des ausufernden Energieverbrauchs ergreifen. Was auf unserem
Planeten am knappsten ist, sind nicht etwa natiirliche Ressourcen oder Geld, sondern
es ist Zeit. Mit den heute getitigten Investitionen in die Energieversorgungsinfrastruktur
werden technologische Entscheidungen fiir Jahrzehnte festgeschrieben, vor allem in der
Stromerzeugung. Daher ist dufSerst wichtig, was in den nichsten zehn Jahren geschieht,
wo der Ausbau der Energieversorgungskapazititen voraussichtlich besonders rasch
voranschreiten wird. Die Energicherausforderungen Chinas und Indiens sind auch
die Energicherausforderungen der Welt, weshalb es gemeinsamer Aktionen bedarf.
Kein grofler Energieverbraucher kann sich gewiss sein, dass seine Versorgung gesichert
ist, solange die Versorgung anderer gefihrdet ist. Und es kann auch keine langfristig
wirkungsvolle Losung fiir das Problem des Klimawandels geben, solange nicht alle grofSen
Energieverbraucher daran mitwirken. Dass die IEA-Linder Mafinahmen zur Verbesserung
der Versorgungssicherheit und des Klimaschutzes einfiihren und vollstindig umsetzen, ist
unerlisslich, aber bei Weitem nicht ausreichend.

Viele der Mafinahmen zur Minderung der Versorgungsunsicherheit kénnen auch
einen Beitrag zur Bekimpfung lokaler Umweltbelastungen und zum Klimaschutz
leisten — und umgekehrt. Wie das alternative Politikszenario deutlich macht, bringen diese
MafSnahmen zudem vielfach wirtschaftliche Vorteile, indem sie die Energickosten senken, so
dass wir es mit einer ,, Triple-Win-Situation® zu tun haben. Daher ist ein integrierter Ansatz
in der Politikformulierung duflerst wichtig. Wie der geeignete Policy Mix aussehen muss, der
Anliegen der Versorgungssicherheit und des Klimaschutzes zugleich gerecht wird, hingt vom
Kosten-Nutzen-Verhiltnis ab, das sich in jedem Land anders darstellen kann. Wir konnen es
uns nicht leisten, einzelne Optionen auszuschlieen, mit denen das globale Energiesystem
auf einen nachhaltigeren Pfad gelenkt werden konnte. Der kostengiinstigste Ansatz stiitzt
sich auf markebasierte Instrumente, darunter solche, die explizit einen finanziellen Preis fiir
CO,-Emissionen festlegen. Auch regulatorische Mafinahmen, wie Standards und Auflagen,
werden nétig sein, ebenso wie staatliche Unterstiitzung fiir langfristige Forschungs-,
Entwicklungs- und Demonstrationsprojekte im Bereich neuer Technologien. In China
und Indien wird der Hauptbeweggrund fiir weitere Anstrengungen zur Eindimmung des
Anstiegs der Treibhausgasemissionen zweifellos die dringend notwendige Bekimpfung der
Luftverschmutzung aus lokalen Schadstoffquellen bleiben.
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Aus einer verstirkten Politikzusammenarbeit konnen sowohl die IEA-Linder als auch
China und Indien groflen Nutzen zichen. Die IEA-Linder haben schon seit langem die
Vorteile einer Zusammenarbeit mit China und Indien erkannt, was sich in einer steten
Ausweitung der Kooperationsaktivititen im Rahmen der IEA sowie anderer multi- und
bilateraler Vereinbarungen widerspiegelt. Diese Aktivititen miissen weiter ausgedehnt
werden, wozu China und Indien engere Beziehungen mit der IEA aufbauen sollten.
Die Zusammenarbeit der IEA mit China und Indien im Bereich der Olkrisenvorsorge
und der Entwicklung saubererer und effizienterer Technologien, insbesondere im
Kohlebereich, wird weiterhin eine Prioritét bleiben. Durch die Kooperation zwischen IEA-
Mitgliedslindern und Entwicklungslindern, darunter auch China und Indien, hat sich die
Einfihrung neuer Technologien bereits beschleunigt — eine Entwicklung, die auf lingere
Sicht grof8e Vorteile bringen wird. Die Mechanismen zur Erleichterung und Férderung der
Finanzierung solcher Technologien in China, Indien und anderen Entwicklungslindern
miissen verbessert werden. In Anbetracht des Ausmafles der Energicherausforderung, vor
der die Welt heute steht, bedarf es einer deutlichen Erthchung der 6ffentlichen und privaten
Mittel fir die energietechnologische Forschung, Entwicklung und Demonstration, die
noch immer weit unter den Anfang der achtziger Jahre erreichten Niveaus verharren. Die
finanzielle Belastung, die durch die Unterstiitzung von Forschungsaktivititen entsteht,
wird weiterhin groflenteils von den IEA-Lindern getragen werden miissen.
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