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Der Geist ist erstanden und kampft taglich
um sein Reich. Das Licht erschuf die Linse
nicht, die Organismen haben sie
geschaffen im Licht und fur das Licht und
der Geist ist frei und die Schopfung
trachtig.

(Gottfried Benn)

1 Technischer Fortschritt und Technikkritik

Die Entwicklung der Technik und des Technischen Fortschritts in Europa - von den
Griechen und Romern tber die blihenden mittelalterlichen Stadte bis zur
"Technischen Revolution” im 19. und 20 Jahrhundert war endogen bestimmt, in den
Entwicklungslandern ist sie exogen bestimmt und der Anteil des "sekundaren”
Technischen Fortschritts liegt hoch. Wahrend jedoch die Entwicklungslander "nach
Technik lechzen", herrscht in einem der fihrenden Techniklander - bei uns - eine
Stimmung der Technikreflexion und -kritik, die oft genug in ideologisch getriebene
Hexenprozessstimmung umschlagt. Mitte des 18. Jahrhunderts war es Jean Jaques
Rousseau, der als erster gegen den technologischen Optimismus der Aufklarung
eine radikale Kulturkritik formulierte (17, S. 19 f). Die Gefahr einer Damonisierung der
Technik aus dem Geflihl des Ausgeliefertseins an eine nicht mehr zu steuernde,
selbstandige Technisierung sah Goethe angesichts der Newton'schen Erkenntnisse
(8). Die Anhanger der griinen Bewegung berufen sich auf die Thesen Rousseau's,
kritisieren, dald der homo faber sich zum Mittelpunkt der Welt mache und stiitzen
diese Kritik auf Gedankengange, in denen sie selbst die auRermenschliche Natur
nach menschlichem Mal3 verstehen. "Sie kritisieren das anthropozentrische
Naturverhaltnis des technischen Handelns und bleiben doch selbst in einem
anthropozentrischen Naturverhéaltnis gefangen” (15, S. 37).

Weil die ideologisierte Technikkritik schon langst weitreichende politische
Entscheidungen beeinfluf3t, fordert Knizia (9) neben den Einrichtungen zur
Technikfolgeabschéatzung auch solche der Ideologiefolgenabschéatzung, mit denen
Schadwirkungen analysiert und irrationale Angstprediger - oft Geisteswissenschaftler
ohne naturwissenschaftliche Bildung - neutralisiert werden kénnen. Als Thales von
Milet im Jahr 585 v. Chr. eine Sonnenfinsternis voraussagte, begann die griechische
Philosophie. Die keine Trennung von Geistes- und Naturwissenschaften kannte, die
hat erst das Europa des 18. und 19. Jahrhunderts hergestellt. Insbesondere
deutsche Geisteswissenschaften waren daran beteiligt, ebenso wie heute an der
"grinen Bewegung".



Sogar C.F. v. Weizséacker schreibt verallgemeinernd (17, S. 451 f.): "Die bisherige
Technik ist in vielfacher Hinsicht noch untechnisch; sie hat noch nicht gut verstanden,
was Technik ist. Technik ist Mittel zu Zwecken. In ihrer Wachstumsphase war die
Technik aber tatsachlich weitgehend Selbstzweck, oder sie war Mittel zur
Durchsetzung von Partikularinteressen, von wirtschaftlicher oder militarischer Macht.
Eine Kultur kann nicht stabil sein, deren Mittel um eine Gré3enordnung besser
durchgebildet sind als das Bewul3tsein ihrer Zwecke."

Die in den Industrielandern geborene "Philosophie der angepaldten Technologien” im
Sinne von dezentralen Klein- und Einfachtechnologien, die man den
Entwicklungslandern zur Anwendung empfiehlt, ist im Grunde ein Technikmoratorium
und wird von den Entwicklungslandern auch als solches empfunden.
Evolutionsgemale Entwicklung wird oft mit der Ermahnung verbunden, den
Technischen Fortschritt zu retardieren (14).

Dagegen wird die "prometheische These" gehalten, die die Technikentwicklung als
Teil einer umfassenden Evolution sieht, die von der Schopfung schlief3lich zum
gottadhnlichen Menschen fuhrt (14): Wenn es das Wesen der biologischen Evolution
war, dal3 aus jedem Zustand ein komplexerer, hdher organisierter Zustand
hervorgeht und tats&chlich &hnliche Gesetze fir die geistige Entwicklung der
Menschheit gelten, dann ware es ja nur logisch, dal’ auch die Technik sich immer
komplexere und héher organisierte Formen annimmt, die dezentrale Einfachtechnik
ware dann nicht mit den EvolutionsgesetzméaRigkeiten konform.

Technik hat also viele Facetten und langst schon hat man erkannt, dal3 sie "nicht nur
aul3eres Dasein, sondern auch innerlich erfilltes geistiges Lebensgebiet ist" (8, S.
129 ff.), sie bringt nicht nur Nutzen durch Veranderung von Arbeit und Arbeitsweise,
Arbeitserleichterung, neue Mdglichkeiten der Produktion, sondern auch neue
Bedurfnisse und "Lust am Schaffen nie dagewesener Gebilde" (8, S. 129). Technik
ist im Begriff, mit dem gesamten Arbeitsdasein des Menschen den Menschen selbst
zu verwandeln, der von uns erzeugten Technisierung kdnnen wir uns nicht mehr
entziehen. Die Technik zu durchschauen ist deshalb unsere Aufgabe um eine
absolute Technokratie zu vermeiden.

In der entwicklungspolitischen Technik- (Techno-logie-) diskussion ist der Grad der
Ideologisierung besonders hoch, vielleicht, weil wir Menschen der Industrielander die
Wirkung der Technik nach ihrem Transfer in traditionelle Gesellschaften sozusagen
als Zuschauer erleben. Tatsachlich leiden die Entwicklungslander unter
Kapitalmangel und Arbeitslosigkeit bei gleichzeitig geringer Qualifikation der
Arbeitskraft und verfigen nur Uber ca. 5% der Investitionsressourcen (Forschungs-
und Entwicklungskapazitat) der Industrielander. Das Arbeitskréaftepotential ist
dagegen dreimal so grol3, bereits jetzt leben Uber 70% der Weltbevdlkerung in
Entwicklungslandern, in wenigen Dekaden werden es tber 90% sein. Daraus wird oft
gefolgert, daf3 eine kapitalsparende und arbeitsintensive Technologie den
Entwicklungslanderbedingungen angemessener erscheint als der Transfer



modernster Technologie (kapitalintensiv und arbeitssparend) (10, S. 42). So
allgemein gesagt, ist dagegen auch nichts einzuwenden. Die Beziehung zwischen
Arbeitskraft und Kapital ist jedoch nicht nur quantitativer Natur. Auch ist das
Verhaltnis von prim&rem zu sekundarem (importiertem, transferiertem) Technischen
Fortschritt von grundlegender Bedeutung fur die Entwicklung eines Landes.
Schlief3lich ist priméarer Technischer Fortschritt immer mit der Entwicklung eigener
Wissenskapazitaten, einem unersetzlichen, kreativen Fahigkeits- und
Entwicklungskapital verbunden (vgl. Eingangszitat von G. Benn).

2 Weltbevolkerungsentwicklung, Welternahrung und
Technischer Fortschritt

Mit der Philosophie der "angepalten Technologien" ist oft unausgesprochen die
Ansicht verbunden, die technische Entwicklung in den Entwicklungslandern verlaufe
nach dem Muster der Industrielander, durchlaufe also analoge Stadien der
wirtschaftlichen und technischen Entwicklung, ein Abbild der industriellen und
landlichen Entwicklung im 19. Jahrhundert. In wesentlichen Punkten weichen die
Rahmenbedingungen der Entwicklung heute davon ab, einige davon sind folgende:

» Die Bevolkerungsentwicklung in den Entwicklungslandern ist heute quantitativ und
qualitativ ungleich gro3er dimensioniert und fir die Abwanderung stehen keine
groBen Ausweichgebiete - wie im 19. Jahrhundert die Neue Welt - mehr zur
Verfigung.

» Die starke Dynamik der Bevdlkerungsentwicklung tbertragt sich in alle Bereiche,
sowohl radumlich als auch sektoral und generiert standig neue
"Optimumsbedingungen”, sei es fir den Technischen Fortschritt, fur ganze
Betriebssysteme oder auch staatliche Maflinahmen. Die Entwicklungslander
werden also nicht alle Technologiestufen durchschreiten sondern dem Bedarf
entsprechend springen.

» Die Entwicklungslander missen unter ganz anderen Wettbewerbsbedingungen
produzieren als die Industrielander in ihrer Entwicklungsphase, die "mit den
Markten wachsen" konnten. Die komparativen Kostenvorteile sind deshalb viel
schwieriger zu nutzen als bei noch unerschlossenen Markten. Zudem stof3en die
heutigen Entwicklungslander oft auf eine Fulle tarifarer und v.a. nicht-tarifarer
Handelsbarrieren.

 Auf der Kostenseite wird sich der Uberproportionale Energiebedarf der
Entwicklungslander auswirken: Weltweit schatzt die OECD (26, S. 4) den
Verbrauchszuwachs bis zum Jahr 2010 auf 47%, in Westeuropa wird er bei 25%,
in den USA bei 27% liegen (28% in Mittel- und Osteuropa); in den
Entwicklungslandern sieht dies folgendermalRen aus: Afrika 81%, Lateinamerika
88%, China 114%, Nahost 140%, Sudostasien sogar 146%. Ein wesentlicher
Sprung der Energiekosten ist also anzunehmen. Schlie3lich werden in den
Entwicklungslandern ca. 40% der Energie im landlichen Raum gebraucht.



* In den Industrielandern war die technische Entwicklung primérer Technischer
Fortschritt, die heutigen Entwicklungslander leben in groRem MalRe von
sekundarem Technischen Fortschritt, den sie transferieren. In den
Industrielandern ist der Technische Fortschritt (sowohl potentieller als auch
realisierter) also in ungleich groRerem Mal3e auf die lokalen Verhéaltnisse und die
jeweiligen Rahmenbedingungen hin entstanden.

Angesichts dieser wesentlich abweichenden Ausgangsbedingungen fir die
Entwicklung mufl3 die Frage gestellt werden:

* ob die Muster des Technischen Fortschritts in der Entwicklung der heutigen
Industrielander dem Bedarf der Entwicklungslander tatsachlich angepalf3t sind und

* welche Anspriche sonst an angepalite (situationskonforme, situationsgerechte,
standortgerechte) Technologien gestellt werden missen.

In den nachsten Dekaden wird die Entwicklung diktiert vom Bevolkerungswachstum,
das selbst bei optimistischen Annahmen hohe Anforderungen an die Versorgung der
Bevdlkerung mit Nahrungsmitteln und agrarischen Rohstoffen stellen wird. Die
Weltbevolkerung betrug 1960 noch ca. 3 Mrd. Menschen, 1987 bereits 5 Mrd.; im
Jahr 2000 werden es bei optimistischen Annahmen ca. 6 Mrd. Menschen sein, die
sich vielleicht Ende des nachsten Jahrhunderts bei 10 Mrd. bis 12 Mrd. stabilisieren.
1990 lebten fast 80% der Menschen in Entwicklungslandern, 1950 lag dieser Anteil
noch bei ca. 65%, im Jahr 2010 wird der Anteil aufgrund der Wachstumsdynamik in
den Entwicklungslandern dann bei ca. 90% liegen (2). Der grof3te Anteil der
Menschen lebt davon in den Landern mit den niedrigsten Einkommen. Im Jahr 2000
werden das ca. 3,6 Mrd. Menschen gegenuber 1,35 Mrd. Menschen in den
Entwicklungslandern mit mittlerem Einkommen sein (18/1990). Auch die Stadt-Land-
Verteilung wird sich weiter verschéarfen: im Jahr 2000 werden etwa 2 Mrd. Menschen
der Entwicklungslander in Stadten leben, davon die Halfte in Millionenstadten. Im
Weltentwicklungsbericht 1990 (18/1990, S. 260 f) wird auch die Altersstruktur
ausgewiesen, die eine Ahnung vom Ausmald der zu schaffenden Arbeitsplatze gibt:
Derzeit ist der Anteil der unter 14-jahrigen in den Entwicklungslandern ca. 36%
gegenuber 18% in den Industrielandern. Nach Schétzung der ILO (International
Labor Organisation in Genf) mussen bis zum Jahr 2000 in den Entwicklungslandern
(ohne China) 767 Mio. neue Arbeitsplatze geschaffen werden (davon 470 Mio. in den
Stadten), wenn man allen erwerbsfahigen Menschen einen Arbeitsplatz bieten will.
Gegenwartig sind ca. 200 bis 300 Mio. Menschen in der Dritten Welt unterbeschatftigt
oder arbeitslos. In vielen Landern ist der Beschaftigungsanteil des informellen
Sektors wesentlich héher als der des formellen (18/1990, S. 75). Diese Zahlen
machen deutlich, wie wichtig es fir die Entwicklungslander ist, produktive
Arbeitsplatze zu schaffen und verzerrende Mal3hahmen zu vermeiden, die Arbeit
substituieren.

Die Kernaussagen der FAO-Studie Weltlandwirtschaft 2010 zur
Nahrungsmittelversorgung sind u.a. (vgl. 2):



Eine  Verbesserung der durchschnittichen  Pro-Kopf-Versorgung  mit
Nahrungsenergie in den Entwicklungslandern bis zum Jahr 2010 wird fir moglich
gehalten (1995: 2.500 kcal./d; 2010: 2700 kcal./d).

Der Anteil chronisch Unterernahrter in den Entwicklungslandern kénnte sich von
heute 20% auf 11% verringern, d.h. von 800 auf 650 Mio.

Die jahrliche Zuwachsrate der Agrarproduktion von 0,54% im Zeitraum 1970-1990
wird sich voraussichtlich auf 0,25% in den Jahren 1995-2010 verringern, sie wird
damit wahrscheinlich immer noch Uber der Rate des Bevdlkerungswachstums
liegen.

Hunger und chronische Untererndhrung koénnen nicht so schnell Gberwunden
werden (v.a. in Afrika sudl. der Sahara in Landern mit hohem
Bevolkerungswachstum - die Zahl der chronisch unterernéhrten Menschen wird
auf 300 Mio., d.h. 32% der dort lebenden Bevolkerung ansteigen; in Sudasien auf
12%).

Das Fortbestehen von Armut, ungunstiger Ausstattung der Problemlander und -
regionen mit naturlichen und finanziellen Ressourcen und schlechte Aussichten fur
deren  ©6konomische und soziale  Gesamtentwicklung werden die
landwirtschaftliche Produktion weiter hemmen.

Der Nettoimportbedarf bei Getreide wird sich fast verdoppeln (von gegenwartig ca.
90 Mio. auf 160 Mio. t). Die Pro-Kopf-Erzeugung von Getreide wird 1995 in 49 von
68 einkommensschwachen Landern absinken (in 28 von 40 Staaten Afrikas sudl.
der Sahara wird das Getreideaufkommen p.c. niedriger ausfallen, 27), die
Weltgetreidevorrate konnen bereits bis zum Ende des Produktionsjahres 95/96
unter das fur notwendig erachtete Sicherheitsniveau (ca. 17% des
Weltverbrauchs) fallen. Bei steigenden Preisen fur Weizen und Reis (= erhdhte
Einfuhrkosten) geht Umfang der Nahrungsmittelhilfe von 12,6 Mio. t 93/94 auf 9,8
Mio. t 94/95 zurtck.

Eine Wende in der globalen Ernahrungssituation ist nur vorstellbar, wenn die
Leistungsfahigkeit der Landwirtschaft in den Entwicklungslandern, von der die
Gesamtwirtschaft in hohem Mal3e abhangt, verbessert wird. Die Schlisselfunktion
der Agrarwirtschaft in vielen Entwicklungslandern zur Einkommensverbesserung,
Armutsbekampfung und fur ausreichende und gesunde Ernahrung mufd stéarker
zur Geltung gebracht werden.

Angesichts der Begrenztheit der Boden-, Wasser-, Wald- und Fischereiressourcen
und ihrer Gefahrdung durch GberméafRige oder falsche Nutzung muf3 dem Prinzip
der Nachhaltigkeit grof3ere Beachtung geschenkt werden.

Um das derzeitige Nahrungsverbrauchsniveau fur die Bevolkerung im Jahr 2010
aufrechtzuerhalten, ist ein Zuwachs der Nahrungsmittelproduktion von 25%
erforderlich, um jedoch Hunger und Untererndhrung zu beseitigen, ist ein
Produktionswachstum von 55% erforderlich; dies wiederum setzt einer effiziente
Wassernutzung voraus (28).



» Fur die Pflanzenproduktion wird geschéatzt, daf? der erforderliche Zuwachs zu 66%
aus Ertragssteigerung, zu 13% aus MalRnahmen der Anbauintensitat und zu 21%
aus Anbauflachenerweiterung kommen mufite.

* Weltweit erstrecken sich die Bewé&sserungsflachen auf 235 Mio. ha (etwa ein
Sechstel der Weltackerflache), auf sie entféllt jedoch mehr als ein Drittel der
Gesamternte. Weniger als 40% des fur Bewasserung bestimmten (und teuer
bereitgestellten) Wassers erreicht die Kulturen.

» Trotz fortbestehender Beschrankungen im Hinblick auf Ressourcenausstattung,
Umwelt und Technologie wird global das verfligbare Potential fur die
Nahrungsmittelproduktion als ausreichend eingeschétzt, um den wachsenden
Bedarf bis 2010 =zu befriedigen, dies allerdings bei starker regionale
Differenzierung (einkommens-schwache Defizitlander). Die FAO-Schéatzungen fir
das weltweite Ertragspotential (hohes Ertragspotential: hohe potentielle
Bodenfruchtbarkeit, ausreichende Wasserversorgung durch Regen oder
Bewasserung), bezogen auf 21 wichtige Kulturarten (Getreide, Leguminosen,
Wurzelfrichte, Gemusearten) in 91 Entwicklungslandern zeigen als
Hauptergebnis, dal} etwa die Halfte der 91 Entwicklungslander (27 afrikanische,
11 mittel- und sidamerikanische und 7 asiatische) potentiell in der Lage waéren,
ihren Bedarf mehr als doppelt zu decken, wenn die latenten Produktionspotentiale
erschlossen werden. Die Mobilisierung dieser Potentiale ist jedoch nur mit
entsprechenden Technologien, den dazu gehérigen menschlichen Ressourcen
und Fertigkeiten, sowie institutionellen und infrastrukturellen Faktoren moglich
(vgl. 2).

In Lateinamerika wird es nicht (wie in Afrika) zu grof3raumigen

Versorgungsproblemen kommen, zumal das verfligbare Pro-Kopf-Einkommen

deutlich zunehmen wird. In Lateinamerika kann man ebensowenig von

"Mangelversorgung" sprechen, weil es dort kein Produktionsproblem gibt, sondern

nur ein solches der Kaufkraft. Allerdings gibt es auch in Lateinamerika regionale

Mangelerndhrung, und diese hauptséachlich im landlichen Raum (insgesamt ca. 50-60

Mio. Menschen).

Aus den kurz aufgefuihrten Tatsachen folgt zwingend, dal3 sich die Produktivitat (v.a.
Flachenproduktivitat) in den kommenden Jahrzehnten wesentlich verbessern muf3,
wenn man Katastrophen vermeiden will und dies bedeutet nicht weniger als die
Anwendung Technischen Fortschritts. Wie aber wird dieser Technische Fortschritt im
Agrarsektor und dem landlichen Raum aussehen, um den oben geschilderten
Anspruchen zu geniigen, d.h. in nachhaltig wirtschaftenden Betriebssystemen
anwendbar und gleichzeitig finanzierbar zu sein?



3 Bedeutung des Technischen Fortschritts flur Wachstum
und Entwicklung im landlichen Raum

3.1 Technischer Fortschritt und Produktivitat

Der Anteil des Produktionswachstums, der nicht tiber reine Veranderungen des
Faktoreinsatzes (also z.B. Uber eine Erhohung des Arbeitsaufwandes) erfolgt, wird
als "Residuum” (Restgrolie) bezeichnet. Alle Leistungen, die nicht Folge eines
Faktormehreinsatzes sind, sind zwangslaufig dem Technischen Fortschritt
zuzuschreiben, der nach Schumpeter (11, S. 119 ff.) sowohl aus
Prozessinnovationen als auch aus Produktinnovationen besteht. Dieser "Residual-
faktor" macht rund vier Funftel des Wachstums tberhaupt aus (12, S. 17). Deshalb
kann man den Technischen Fortschritt zu Recht als den Motor einer Volkswirtschaft
bezeichnen. Mit der Gesamtfaktorproduktivitat mif3t man den Teil des
Produktionszuwachses, der nicht mit Mehreinsatz an Produktionsfaktoren erklart
werden kann.

Tabelle 1 zeigt, daf3 seit 1960 in den meisten Entwicklungslandern nur ein
verhaltnismanRig geringer Teil des Produktionswachstums auf die Erhéhung der
Produktivitat entfallt (Ausnahme Ostasien 28%, vgl. 18/1991, S. 52 ff.). Die geringe
Steigerung der Gesamtfaktorproduktivitat deutet auf abnehmenden Technischen
Fortschritt, auf geringere Effizienz des Faktoreinsatzes oder auf beides hin. Fir die
Industrielander war die Produktivitatssteigerung wesentlich wichtiger (der Technische
Fortschritt erklart in den USA z.B. seit 1945 allein > 50% der Produktionssteigerung,
auf die Zunahme des Arbeitskrafteeinsatzes fallen 27%). Ein Hauptunterschied
zwischen Entwicklungslandern und Industriel&ndern scheint also zu sein, daf? das
Wirtschaftswachstum der Entwicklungslander tberwiegend der Akkumulation der
Produktionsfaktoren zuzuschreiben ist statt der steigenden Effizienz ihres Einsatzes.
Dabei besteht, wie gesagt, ein direkter Zusammenhang zwischen
Produktivitatszuwachs und gesamtwirtschaftlichem Wachstum (vgl. auch 18/1991, S.
55). Damit wird die Bedeutungsschwere der oben gemachten Aussage richtig
beleuchtet: Die Entwicklungslander, wo 70% der Weltbevolkerung leben, verfigen
nur tber 5% aller Investitionsressourcen fur Forschung und Entwicklung!



Tabelle 1: Anteil des Wachstums der Produktionsfaktoren am Wachstum der Produktion 1960-85/87

(in %)

Region oder Land Kapital Arbeit Gesamt-
faktor-
produk-

tivitat

Entwicklungslander

1960-87

Afrika 73 28 0

Ostasien 57 16 28

Sidasien 67 20 14

Europa, Mittlerer

Osten,

Nordafrika 58 14 28

Lateinamerika 67 30 0

Ausgewahlte

Industrielander

1960-85

BRD 23 -10 87

GB 27 -5 78

Frankreich 27 -5 78

Japan 36 5 59

USA 23 27 50

Quelle: (18/1991, S. 52)

Ein weitere Aspekt ist von grundlegender Bedeutung, wenn man die
Wachstumseffekte des Technischen Fortschritts analysiert: Er bewirkt nicht nur eine
Erhohung der Faktorproduktivitéat, sondern kann auch zu sinkenden Produktpreisen
fuhren (vgl. Abb. 1), ein Aspekt, der besonders wichtig fur Entwicklungslander ist, wo
es darauf ankommt,

» Einkommen (Kaufkraft; Reallohnsteigerung mit Multiplikatorwirkung) bei der armen
Bevdlkerung zu schaffen und

» die Bevolkerung zu erschwinglichen Preisen mit Nahrungsmitteln zu versorgen.

Tempo und Richtung des Technischen Fortschritts werden durch die
Faktorpreisrelationen induziert (vgl. 3). Das bedeutet, dal3 die Produzenten und
Institutionen, welche Technischen Fortschritt produzieren oder verbreiten, durch die
Faktorpreisrelationen zur Suche nach solchen Technologien angeregt werden, die
Einsparungen des jeweils knapper werdenden Faktors erlauben (1, S. 3 ff.).
Technischer Fortschritt ist also bei langfristiger Betrachtung keineswegs autonom
und durchaus gerichtet (16). Besonders fir arbeitssparende Technologien ist
eindeutig nachgewiesen, dalk diese induziert sind, wobei eben die Anderung des
Verhéltnisses zwischen Lohn- und Kapitalkosten auslosendes Moment ist.



Nachfrage Angcebot

0 M M. Menge
Abb. 1: Auswirkungen des Technischen Fortschritts auf das Angebot

Technologische Veranderungen wirken dann beschéaftigungsneutral, wenn, wie die
Kompensationstheorie (Ricardo, Schumpeter, zit. in 3) zeigt, die Mobilitat der
Produktionsfaktoren eine synchrone Entwicklung des Faktoreinsatzes in der
Gesamtwirtschaft garantiert. Wenn die Anwendung Technischen Fortschritts
schneller verlauft, als die Faktoranpassungsprozesse, kommt es zu struktureller
Arbeitslosigkeit. Er erzwingt eine Ubermalfiige Zerstdérung des eingesetzten Kapitals;
besonders dort, wo das Kapital - wie in der Landwirtschaft - langfristig festgelegt ist
und einen langsamen Umschlag hat. Dies wiederum beeintrachtigt die
Investitionstatigkeit und behindert dann in der Folge wiederum die Entstehung von
Arbeitsplatzen (12, S. 16). Neue Technologien, neue Produktionsstrukturen und
damit verbundene neue Qualitdtsanforderungen werden von einer unterbeschaftigten
Bevdlkerung (mit struktureller Arbeitslosigkeit) nicht als Fortschritt, sondern als
Bedrohung begriffen, wenn daraus nicht neue Beschéaftigung entsteht, sondern
vielleicht sogar zunachst Arbeitskraft freigesetzt wird.

3.2 Optimale Kombination der Produktionsfaktoren, eine
Grundbedingunag flir situationskonformen Technischen
Fortschritt und rationale Verwendung der Ressourcen

Wenn die Entwicklung in allen Bereichen ohne Verzerrungen vor sich geht,
signalisieren die Faktorpreisrelationen die verhaltnismalfiige Knappheit der
Produktionsfaktoren Boden, Arbeit und Kapital. Der Markt sorgt fir eine "optimale
Allokation der Produktionsfaktoren”, d.h. fur eine "Wanderung" der
Produktionsfaktoren dorthin, wo bei der Verwendung die jeweils hochste Produktivitat
gewahrleistet ist. Dies geschieht deshalb, weil die Betriebsleiter die drei
Produktionsfaktoren mengenmalfiig so miteinander kombinieren, daf3 sie mit
minimalen Kosten produzieren. Im Verlaufe der wirtschaftlichen Entwicklung



verteuert die Industrialisierung den Boden und die Arbeit und erzwingt eine
entsprechende Substitution durch Kapital im landlichen Raum. Im Verlaufe der
Entwicklung eines Landes mul3 es wegen der Verschiebung der komparativen
Kostenvorteile so auch theoretisch zu einer (kostenlosen) rdumlichen Reallokation
der Produktionsfaktoren kommen. Die Abb. 2 (4, S. 13) zeigt die Anderungen der
Gleichgewichtspunkte fur verschiedene Entwicklungstypen, wenn man ausgehend
von der relativen Faktorausstattung die jeweiligen durch die
Grenzproduktivitatstheorie bestimmten Faktorkombinationen in einem
Faktorendreieck darstellt (jeder Punkt des Faktordreiecks gibt die Einsatzverhéaltnisse
der drei Faktoren an, der Abstand zu Seite a gibt den Arbeits-, zu Seite b den
Flachen- und zu Seite c den Kapitalaufwand an): Die Stufenfolgen sind fiir anfanglich
dicht besiedelte Lander mit reichlichen Arbeitskrafteangebot und relativ knapper
Nutzflache anders (etwa R2-R4-R6-R8) als in anfangs dinn besiedelten Landern
(R12-R10-R8).

Die Faktormengen bzw. -preisrelationen sind jedoch selten unverzerrt. In der
Wirtschaftswirklichkeit der Entwicklungslander Gberwiegt immer noch die
Mischwirtschaft, d.h. eine vom Staat mehr oder weniger stark eingeschrankte
Marktwirtschaft. Dirigismus, Interventionismus und Protektionismus beherrscht
geradezu die ersten drei Entwicklungsdekaden. Wenn - wie oben dargestellt - die
Technologieentstehung und Technologiewahl in Analogie zu den
Faktorpreisrelationen zu sehen ist, kann man folgern, dal3 jede Verzerrung des
Faktorpreisverhaltnisses zu solchen Innovationen fihrt, die Fehlentwicklungen in der
Allokation der Produktionsfaktoren und der Verteilung verstarken (12).

C (Kapital)

A (Arbeit) c B (Boden)

Quelle: (25)

Abb. 2: Faktorkombinationen im Zuge der volkswirtschaftlichen Entwicklung

Sehr haufig liegt der Engpal? der Entwicklung der Dritten Welt weniger bei den
traditionellen Verhaltensweisen der Menschen oder kulturellen Barrieren, wie das in
vielen Erklarungen zur Unterentwicklung anklingt. Viele Forschungsarbeiten zeigen
(val. 5, S. 63 ff.), dal3 die Bauern uberall in der Welt wirtschaftlich denkende



Menschen sind, die aufgrund ihrer Einsicht und entsprechend ihrer Interessenlage
handeln. Sie sind vorsichtig, sie scheuen oft Risiken, aber sie sind durchaus bereit,
Neuerungen aufzugreifen, wenn diese ein glunstiges Aufwands-Ertragsverhaltnis
aufweisen. "Viel problematischer sind die Verhaltensweisen der Regierungen.
Birokratien und Ministerien versuchen sich als wirtschaftliche Entscheidungs- und
Handlungseinrichtungen und versagen...” (5, S. 63). Sie versagen, weil sie oft falsche
Signale fur die Wirtschaftssubjekte setzen und buirokratische Hindernisse aufbauen.

3.3 Wechselbeziehungen zwischen Technik und Arbeit im
landlichen Raum

In der Landwirtschaft wird Sonnenenergie in pflanzliche Energie umgewandelt. Die
Nutzung der Sonnenenergie bietet noch einen weiten Spielraum von
Effizienzsteigerungen je Flacheneinheit: In den Industrielandern wird ca. 1% der
nutzbaren Sonnenenergie in pflanzliche Trockenmasse umgewandelt, in den Tropen
sind es selten mehr als 0,1 bis 0,3% (5, S. 63 f.). In der tropischen Landwirtschaft
kann und muf3 die notwendige Produktionssteigerung zu einem grof3en Teil Uber die
Steigerung der Flachenproduktivitat erfolgen und damit vom Zwang zur
problematischen Neulandgewinnung oder der Bewirtschaftung von Grenzbdden
entlasten. Nach einer FAO-Untersuchung in 93 Entwicklungslandern (19) wird der
Gesamtenergiebedarf bis zum Jahr 2000 um ca. 30% steigen, das projizierte
Wachstum der pflanzlichen Produktion (Nutzung der Sonnenenergie) betragt 56%.
Die Ernteflache wird nur um 19% zunehmen. Folgt man den Prognosen (19, S. 191
f.), wirden etwa zwei Drittel der Zunahme des Gesamtenergieeinsatzes auf
Ausweitung der Ernteflache und ein Drittel auf die Erhéhung der Flachenproduktivitat
fallen. Der Ertragszuwachs wird 63% des Gesamtwachstums der pflanzlichen
Produktion ausmachen. Daraus folgt, dafl3 der Energiebedarf pro ha mit den Ertragen
zunimmt, aber unterproportional.

Dies bedeutet insgesamt einen Zwang zur Anwendung des Technischen Fortschritts,
sowohl des biologisch-technischen als auch des mechanisch-technischen (mit
unterschiedlicher regionaler Intensitat) und nicht zuletzt des organisatorisch-
technischen Fortschritts zur Uberwindung des Versorgungs- und des
Burokratieproblems in der tropischen Landwirtschaft. Die LOsung des
Nahrungsproblems bedingt die Schaffung produktiver Arbeitsplatze, was
Kapitalinvestitionen erfordert (Bewasserungsinfrastruktur, Drainage etc.); nur so kann
die Landwirtschaft auch ihre so wichtige Entwicklungsfunktion als Nettokapitalgeber
(Steuern, Sparkapital) der Volkswirtschaft erfullen. Wegen des starken
Bevdlkerungswachstums muf3 eine rasch wachsende Zahl an Arbeitskraften
produktiv beschéftigt werden, die in den Stadten keine Arbeit finden. Im Zuge der
volkswirtschaftlichen Entwicklung verandern sich die relativen Kosten der
Produktionsfaktoren zugunsten von Maschinen, die Zahl der landwirtschatftlichen
Arbeitskrafte nimmt mit steigenden Einkommen ab (19, S. 189 ff.).



Neben der Anwendung des biologisch-technischen und organisatorisch-technischen
Fortschritts hat dabei auch der mechanisch-technische Fortschritt wichtige
Funktionen zu erfullen, wobei in die Entscheidungen zum Ausmalf? der
Mechanisierung folgende Bedingungen eingehen (vgl. 5, S. 126 f.):

1. Der Grenznutzen der Mechanisierung muld grol3er als die Grenzkosten der
Mechanisierungsmaflinahmen sein. Ein gunstiges Verhéltnis von Grenznutzen zu
Grenzkosten wird i.d.R. dann erreicht, wenn es moglich ist, die Technisierung
selektiv auf die Bewaltigung von Arbeitsspitzen bzw. arbeitszeitlichen Engpéassen
abzustellen (Bodenbearbeitung, Feldbestellung, Ernte, Nachbehandlung etc., im
Bewasserungsfeldbau Wasserbeschaffung, Unkrautbek&mpfung etc.)

2. Die Verminderung des Klimarisikos (Zunahme von Sicherheit) &3t sich nur
statistisch beschreiben und nimmt i.a. mit zunehmender Ariditdt zu. Ebenso
bedeutsam ist die Schlagkraft in einem mechanisierten Verfahren, die Schaden
verhindert oder Restriktionen eliminiert (z.B. Bearbeitung von "Minutenbdden")

3. Beim Verfahrenswechsel zu einer hoheren Technisierungsstufe mit geringerem
Arbeitsbedarf mussen die Verfahrenskosten des neuen Verfahrens kleiner sein als
die des bisherigen, wobei zu beachten ist, daf3

* in allen Situationen, in denen ausreichend standige (Familien-) Arbeitskréfte
vorhanden sind, fur die es keine andere Beschaftigung gibt, diese mit
Nutzungskosten von Null anzusetzen sind, um Freisetzung von nicht- oder
unterbeschaftigter Arbeitskraft zu vermeiden.

» Ertrags- und Qualitatssteigerungen sowie Verlustminderungen durch das hoher
technisierte Verfahren bei dessen Kosten zu subtrahieren, bzw. umgekehrte
Wirkungen zu addieren sind.

4. Bei der Intensivierung und Ausdehnung des Produktionsprogramms setzt sich der
marginale Nutzen der besseren Mechanisierung zusammen aus:
* Mehrleistungen durch bessere Erledigung der Arbeiten
* Mehrleistungen durch Anbau ertragreicherer Kulturen

* Mehrleistungen durch Erhdhung des Flachennutzungskoeffizienten (bzw.
Ackernutzungsgrades) und ggf. des Wassernutzungskoeffizienten (in
Bewé&sserungswirtschaften oft Ackernutzungsgrad)

» sonstigen Vorteilen der Mechanisierung (Erleichterung der Arbeiten, Verzicht
auf Schmutz- oder Nachtarbeit etc.)
» abziglich der zusatzlichen Kosten der Mechanisierung.

5. Als intangible Effekte der Mechanisierung kommen z.B. positive Umwelteffekte in
Frage, die erst langfristig in Mehrleistungen oder erhohter Sicherheit gemessen
werden kdnnen und entscheidende Voraussetzungen fur die Nachhaltigkeit in der
landwirtschaftlichen Produktion und von Agrotkosystemen darstellen.



Der Mechanisierungsbedarf der tropischen Landwirtschaft wird insgesamt haufig
unterschéatzt. Globale Prognosen sind allerdings auch schwierig und mit grof3er
Irrtumswahrscheinlichkeit behaftet, weil zu viele Determinanten diesen Bedarf
bestimmen, der deshalb auch regional ganz unterschiedlich ausgepragt ist.

Die regionalen Unterschiede hangen mit der Bevolkerungsdichte und der
Bevdlkerungsentwicklung und damit mit dem Arbeitskrafteangebot zusammen, das
die relative Faktorverfigbarkeit und Faktorkombination bestimmt: Mit einer raschen
Zunahme der landwirtschaftlichen Arbeitskrafte ist in Asien und Afrika stdlich der
Sahara (Regionen mit niedrigstem Einkommen und niedrigsten Maschinenbesatz/ha:
269 bzw. 1588 ha je Schlepper) zu rechnen. Eine Verschiebung der relativen Preise
zugunsten der Mechanisierung in diesen Regionen ist weniger wahrscheinlich.
Geringerer Mechanisierungsbedarf besteht aul3erdem in solchen agrotkologischen
Regionen der feuchten Tropen, wo Baum- und Strauchkulturen oder Gemischtanbau
vorherrschen. Dort besteht allerdings ein Mechanisierungsbedarf im gesamten
Nacherntebereich (Verarbei-tung, Konservierung, Lagerung etc.). Der
Hauptmechanisierungsbedarf kommt aus Landern Lateinamerikas, Nordafrikas, des
Vorderen Orients und einigen asiatischen Schwellenlandern (vgl. 2).

Unabhangig von der regionalen Auspragung und manchmal sogar den
Preisrelationen der Produktionsfaktoren gibt es einige Faktoren, die eine
Mechanisierung determinieren:

» Viele arbeitswirtschaftliche Untersuchungen zeigen, daf3 selbst in klein- (familien-)
betrieblich strukturierten landlichen Regionen saisonale Arbeitskraftdefizite
bestehen, die den Produktionsumfang beschranken. In vielen Féllen ist dieses
Phanomen zu damit erklaren, daf saisonale Arbeitskrafte verstarkt in die Stadte
abwandern, wo sie insgesamt mehr Einkommensmoglichkeiten haben als in den
landlichen Regionen.

* Auch aus vielfaltig anderen Grunden wirken Arbeitsspitzen
produktionsbeschrankend: In manchen Féllen (besonders in semiariden und
ariden Gebieten) ist beispielsweise Bodenbearbeitung und damit der Ackerbau
Uberhaupt erst mit Maschinen mdglich. In Landern und Regionen mit
Versorgungsdefiziten kann dann ein Zwang zur Mechanisierung gegeben sein.

* Nach der menschlichen Arbeitskraft (71%) sind die Zugtiere die nachstgrolite
Energiequelle (23%) der pflanzlichen Erzeugung in den Entwicklungslandern. Die
tierische Anspannung gerat besonders dort in ein Konkurrenzverhaltnis um die
notwendige Futterflache, wo - wie in den Trockengebieten - viele andere
produktionsbeschrankende Faktoren wirksam sind. Auch stimmt selten
Futterwuchs und Hauptbeanspruchung der Tiere Uberein. Dies fuhrt zu
komparativen Vorteilen der Traktorisierung.

» Der Technische Fortschritt entlastet oft von besonders schmutziger, schwerer und
gesundheitsgefahrdender Arbeit; Bedingungen, die in den tropischen Klimaten
haufiger gegeben sind als in den gemaligten.



Oft entstehen "unbare Arbeitskosten" (Streik, Unzuverlassigkeit, Ungenauigkeit,
sonstiger Arger mit Arbeitskraften), die in die Kalkulation einbezogen werden.

Besonders ginstige Bedingungen der Mechanisierung herrschen im
Bewasserungsfeldbau (die hohe Produktionsintensitat begiinstigt Ubergang von
Handarbeitsverfahren zu hdheren Mechanisierungsstufen schon bei geringer
Flache pro Familie (2-3 ha).

Nach Schatzungen der FAO (19, S. 196) liegt die erforderliche Zunahme der in der
pflanzlichen Produktion pro Arbeitskraft durchschnittlich geleisteten Arbeitszeit um
9% auf ca. 130 Tage pro Jahr, die landwirtschaftliche Arbeitskraft wird pro Jahr
insgesamt um 1,3% bis zum Jahr 2000 zunehmen. Obwohl 130 Tage im
Verhéltnis zu den verfligbaren Tagen wenig sind, wird saisonaler
Arbeitskraftemangel weiterhin bestehen und ein begrenzender Faktor fur das
Produktionswachstum darstellen.

Unbesehen aller sonstigen Bedingungen muf3 in der Zukunft Technischer
Fortschritt vermehrt dort eingesetzt werden, wo dies zur Erhaltung der Umwelt
notwendig erscheint, wie z.B. beim Erosionsschutz, der Bodenbearbeitung oder
der Bewasserungstechnik. Dabei mulR insgesamt die langfristige
Betrachtungsweise (wie z.B. bei der Technikfolgeabschatzung) in den
Vordergrund gestellt werden.

Die oft vollig verzerrten Verhéaltnisse in Entwicklungslandern erschweren sinnvolle
Mechanisierungsansatze fur die Landwirtschaft, die sich an einer langfristigen
agrarstrukturellen Entwicklung orientieren. Obwohl ganz offensichtlich die
erforderliche zusatzliche Beschaftigung insgesamt hauptsachlich Utber eine
Intensivierung der Bodennutzung erfolgen muf3, fihrt diese mit traditionellen
Anbaumethoden auf der Handarbeitsstufe in Verbindung mit den oft staatlich
beeinfluRten niedrigen Erzeugerpreisen zu derart geringer Entlohnung pro
Arbeitsstunde, dal3 Mul3e der Arbeit vorgezogen wirde. Ohnehin entfallen in den
tropischen Landern im Durchschnitt nicht mehr als 1000 bis 1500 Stunden Arbeit
auf eine Arbeitskraft im Jahr (bei ca. 500 bis 1500 AKh/ha, vgl. 5, S. 63).

4 Technischer Fortschritt und Dualismus in der
Landwirtschaft der Entwicklungslander

4.1 Ré&umlicher und technologischer Dualismus

Als wirtschaftlichen Dualismus bezeichnet man den Tatbestand, daf sich innerhalb
einer Volkswirtschaft verschiedene Wirtschaftssektoren (und deshalb auch -
regionen!!) im Zuge des Wachstumsprozesses in einer Weise
auseinanderentwickeln, dafd es zu unterschiedlicher Entlohnung der
Produktionsfaktoren kommt, d.h. die Entgelte fiir gleiche Guter und Leistungen
weichen sektoral und damit - wegen der raumlichen Verteilung der Sektoren - auch
regional bedeutend voneinander ab (vgl. 4 und 6 und dort zit. Lit.). Au3erordentlich



bedenklich fur die weitere wirtschaftliche Entwicklung ist der immanente
Selbstverstarkungseffekt, u.a. infolge des "internationalen Demonstrationseffektes"
oder der unterschiedlichen internen Einkommenselastizitaten.

Quelle: (4, S. 192)

Abb. 3: Technischer Fortschritt und Dualismus

Abbildung 3 zeigt, wie der 6konomische Dualismus aufgrund der
bereichsspezifischen Technischen Fortschritte den technologischen Dualismus mit
Selbstverstarkungseffekt bewirkt: Weil wettbewerbsorientierte Wirtschaftszweige,
verglichen mit dem traditionellen Bereich relativ kapitalintensiv produzieren mussen,
verschiebt der arbeitssparende Technische Fortschritt die Produktionsfunktionen in
erster Linie in jenen Bereichen, in denen bereits kapitalintensiv produziert wird
(moderner Bereich). Durch Annahme Technischen Fortschritts wird der linke Ast der
Einheitsisoquante von X, nach X, verschoben. Die zwei Isokostenkurven zeigen die
unterschiedlichen Verhaltnisse von Arbeitskosten zu Kapitalkosten an: Arbeitskosten
sind im modernen Bereich tendentiell hdher als im traditionellen, bei Kapitalkosten ist
dies umgekehrt. Gerade | zeigt das Faktorpreisverhaltnis im traditionellen Bereich, Il
bzw. lla fir den modernen Bereich: Technischer Fortschritt fihrt im modernen
Bereich also zu einer Kapitalintensivierung der Produktion (Produktions-punkt
wandert von T nach U), wahrend er die Faktorkombination im traditionellen Bereich
(R) unveréandert laf3t (4, S. 192 f).

Die raumliche Dimension des Wachstumsprozesses wird oft vernachlassigt, weil man
von der Idee der "Ein-Punkt-Wirtschaft" in den klassischen Gleichgewichtstheorien
aus die raumliche Dimension eliminiert: eine Gleichgewichtsstérung induziert im



System eine Reaktion, die eine Bewegung zu einem neuen Gleichgewichtszustand
bewirkt. Aktion und Reaktion vollziehen sich in ein- und demselben Raumzeitpunkt
(vgl. 6, S. 11 ff. und die dort zit. Lit.).

Die "gespaltene Wirtschaft" ist geradezu eines der markanten Merkmale der
Unterentwicklung in vielen Landern, also eine Koexistenz zweier Sektoren, eines
“"traditionellen” und eines "modernen”, die nicht nur graduell unterschiedlich
strukturiert und entwickelt sind, sondern prinzipiell verschieden organisiert und
hinsichtlich ihrer 6konomischen Zielsetzung verschieden ausgerichtet und mehr oder
weniger voneinander abgeschlossen sind (vgl. 6). Dem 6konomisch-technologischen
Dualismus entspricht eine bestimmte Wirtschaftsstruktur und Raumstruktur der
Wirtschaft, weil sich der moderne Sektor hauptsachlich konzentriert an den
Praferenzstandorten herausbildet, auch wenn dualistische Wirtschaftsformen sich
durchaus in den grof3en Zentren begegnen. Wenn also moderner Sektor und
Wachstumsgebiet einerseits und traditioneller Sektor und Stagnationsgebiet
andererseits zusammenfallen, fuhrt dies zu einer rAumlichen Spaltung, die um so
deutlicher ausfallt, je flachengrof3er ein Land ist.

Typisch ist auch die Neigung der Regierungen solcher Lander, aufgrund der
politischen Notwendigkeiten (Devisen, Exportproduktion, Aufbau eigener Industrien,
soziale Befriedung in den Agglomerationsraumen) solche Vorzugsraume eher noch
zu stitzen und ihre Malinahmen auf diese zu konzentrieren und damit die
Zweiteilung der Wirtschaft und des Raumes zu verstarken (vgl. 6). Fur die
Entwicklungspolitik eines Landes ist dann die Frage von grundlegender Bedeutung,
ob solche Disparitaten, wie in der "Konvergenztheorie" angenommen wird, durch die
Marktkrafte korrigiert werden konnen oder ob der oben zitierte
Selbstverstarkungseffekt, wie er in den Dualismustheorien vertreten wird, wirksam
ist. Es wird angenommen, dal} sich die Abwanderung von Arbeitskraft und Kapital
aus Ruckstandsregionen nicht perpetuieren kann; durch zunehmende Arbeitsteilung
verstarken sich Krafte zur Umkehr der Faktorenbewegung zwischen den Regionen.

In der Aufbau- (Industrialisierungs-) phase eines Landes kommt es jedoch haufig zu
den Phanomenen, auf die sich die Theorien von Myrdal, Prebisch und anderen
Entwicklungsékonomen berufen, die eine zwangslaufige Entwicklung zu
Wachstumszentren sehen: Infolge eines "historischen Zufalls" kommt es zur
Entstehung einiger schnell wachsender Fortschrittsregionen. Nachdem diese
entstanden sind, tragen direkte und indirekte wirtschaftliche Vorteile (qualifizierte
Arbeitskraft, Infrastruktur, Fihlungsvorteile etc.) zum weiteren Wachstum dieser
Zentren bei. Gerade die wichtigsten Gleichgewichtskréfte der neoklassischen Theorie
(Wanderungen der Produktionsfaktoren; Kombination der Produktionsfaktoren,
interregionaler Handel) sind fur Myrdal die bremsenden Kréfte (vgl. 6):

1. Migration hat einen negativen Selektionseffekt ("brain-drain”, Bildung von
"Fahigkeitskapital" an den Vorzugsstandorten).



2. Nachfrage nach Kapital in Vorzugsgebieten ist grofRer als Ersparnisse, in
schwachen Regionen umgekehrt; dadurch kommt es zu Abzug von Kapital
(Ersparnissen).

3. Interregionaler Handel begunstigt Wachstumszentren wegen der
Wettbewerbsvorteile, daraus resultieren interne Ersparnisse (economies of scale)
und in der Folge Agglomerationsvorteile etc.

Auch die Theorien, die auf der "Zentrum-Peripherie-ldee" (z.B. Raul Prebisch)
basieren und auRRenhandelstheoretische Uberlegungen auf den Raum einer
Volkswirtschaft Ubertragen, kommen zu ahnlichen Aussagen, die zur Erklarung
raumlicher Disparitaten geeignet scheinen. Grundthese ist dabei: sowohl die
Einkommens- als auch die Preiselastizitat der Nachfrage und des Angebots sind fur
die Erzeugnisse des Zentrums (Industrie-erzeugnisse) grof3er als fur die der
Peripherie (Rohstoffe, Agrarerzeugnisse); Folgen sind z.B. Wachstumshemmungen,
grol3e Preisschwankungen und hohes Risiko fur die Rickstandsregion. Periphere
Verluste sind so im Konjunkturabstieg immer gro3er als der Gewinn in der
Aufstiegsphase. Das "Engel'sche Gesetz" und der



Technische Fortschritt, der bewirkt, dal3 Rohstoffgehalt am Fertigprodukt sukzessive
reduziert wird, sind wichtige Griinde. Haufig ist auch die Rate des Technischen
Fortschritts an der Peripherie geringer, weil dort Produktionen mit geringerem
innovativen Anteil (traditionelle Produkte) vorherrschen und sich dies in den terms of
trade auswirkt. Der strukturelle Vorteil des Zentrums gegentber der Peripherie flhrt
demnach Uber die terms of trade (Austauschrelationen) dazu, dal3 die
zurtckgebliebenen Regionen nur geringe Wachstumsimpulse erhalten (vgl. 6 und
10).

Dazu kommt noch der Faktor, dal® der Produktivitatszuwachs des Produktionsfaktors
Arbeit in einer fortschrittlichen Region wegen besserer gewerkschatftlicher
Organisation eher als Lohnerhéhung weitergegeben wird, wahrend
"Rickstandsregionen” oft als Exportregion traditioneller Produkte (Agrar-produkte,
agrarische Rohstoffe) diesen aus Wettbewerbsgriinden auf dem Weltmarkt tber
niedrigere Preise realisieren. In der Fortschrittsregion kommt es also zu
Reallohnerhéhungen, die tber dem fiktiven gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichtspreis der Arbeitskraft liegen. Trotz hoher Mobilitat der Arbeitskraft
erfolgt dann kein Ausgleich weil Unternehmer im "Zentrum™ mit hohen
Gewinnmargen bereit sind, qualifizierte Arbeitskraft bei hoher Technologiestufe hoch
zu bezahlen und die Qualifikation der Arbeitskraft (und damit héhere Reall6hne)
wegen der Produktivitatseffekte nicht unbedingt zu héheren Stiickkosten fihrt.
Myrdals Vorstellungen vom historischen Zufall der Herausbildung von
Fortschrittsregionen scheinen durch Beispiele aus der brasilianischen
Wirtschaftsgeschichte bestétigt, wo die aus der Kolonialepoche stammenden
O0konomischen, politischen und soziokulturellen Konstellationen bis in die Gegenwart
wirken und eine deutliche Tendenz zeigen, die einmal gepragte Raumordnung zu
erhalten. Brasilien wird deshalb oft als historisches Beispiel zitiert, weil der
Importcharakter und das Uberwiegen "sekundaren” Technischen Fortschritts
tendentiell zur Bildung von Fortschrittsregionen beigetragen haben, die ihren
Wachstumsvorsprung der Tatsache verdanken, daf? sich hier die exogenen
Wachstumsimpulse brennpunktartig konzentrieren; es entsteht eine Konzentration
von Nachfrage, Fahigkeitskapital, Fihlungsvorteilen etc. (vgl. 6 und 10).

4.2 Dualismus und Industrialisierungspolitik in Brasilien

Die Entwicklung Brasiliens bis an die Schwelle der Industrialisierung ist typischer Fall
einer Volkswirtschatft, in der eine Verschiebung der komparativen Kostenvorteile
erfolgte, d.h. wo sich die Leistungsfahigkeit der Produktion im Laufe der Zeit von
einer Region zur anderen verlagerte (vom Nordosten in den Studosten und Siden),
ohne dal3 die von der klassischen Theorie angenommene automatische und
kostenlose (interne) Reallokation der Produktionsfaktoren eingetreten ware. Damit
scheinen auch Theorien bestétigt (z.B. Miksch), wonach mit zunehmender
wirtschaftlicher Entwicklung die Bedeutung der naturlichen Standortfaktoren abnimmt
und Faktoren an Bedeutung gewinnen, die der Industrialisierungsprozess sich selber



geschaffen hat (vgl. 6), bzw. die durch politische Einwirkung auf Faktor- und
Produktmarkte entstanden sind.

Nach dem Niedergang der Zuckerwirtschaft im 17. Jahrhundert verlor Nordost-
Brasilien seine einstige wirtschaftliche und politische Vormachtstellung. Es kam zu
einer Stagnation, die bis in die jingste Zeit andauerte. Die in der Zuckerwirtschaft
und den vor- und nachgelagerten Bereichen freiwerdenden Arbeitskrafte drangten
nunmehr in die risikoreiche Trockenregion (sertédo), die bis dahin weitgehend der
Viehwirtschaft vorbehalten war. Die Besiedlung vieler Sertdo-Standorte entspricht
wegen irregularer Trockenheiten nicht dessen Tragféhigkeit, die erste grol3e
Durrekatastrophe mit vielen Todesopfern ist aus dem Jahre 1877/79 bekannt. Im 18.
Jahrhundert und 19. Jahrhundert verlagert sich der wirtschaftliche Schwerpunkt
Brasiliens ganz und gar in den Sudosten und Siden des Landes, es kommt zu
betrachtlichen Einwandererschiben aus Europa, darunter viele Angehdrige der
"Mittelschicht" mit Kapital und auch Fahigkeitskapital.

Mit der Entwicklung der Kaffeewirtschaft und der Einwanderung von Europaern im
Siden und Sudosten wird eine generell innovationsfreundliche Atmosphére
geschaffen. In vielen Arbeiten wird die Bildung des Fahigkeitskapitals im Studosten
und Suden Brasiliens unter dem Einflu3 einer moderneren, unternehmerischen
Denkweise (Europa-Immigranten) als ein wesentlicher Grund fir die unterschiedliche
Geschichte der Wirtschaftsstruktur und Produktivitat angesehen.

Der Nordosten verharrt in einer krisenempfindlichen, einseitigen, semifeudalen,
archaischen Agrar-wirtschaft, die Region wird sehr schnell vom Sudosten und Suden
Uberflugelt und gerat fir lange Zeit in absoluten Windschatten: Noch 1796 war der
Wert der vom NO exportierten Guter mehr als doppelt so hoch wie der des SO; 1820:
60%; 1910: 11% (7). Typische Merkmale sind geringes Einkommen,
Unterkonsumption, Vorherrschen von Subsistenzwirtschaft, keine
Gewinnmaximierung in der extensiven Weidewirtschaft. Aber auch das naturliche
Risiko ist im NO &ulRerst grof3: die Landwirtschaft mufd mit klimabedingten
Uberdurchschnittlichen Ernteschwankungen und oft jahrelangen Ertragsausfallen
rechnen. Davon sind auch Industrie und Handel betroffen, weil im NO hauptsachlich
Verarbeitung agrarischer Rohstoffe und Nahrungsmittelproduktion Gberwiegen (wie
oben ausgefihrt: Uberproportionale Preisschwankungen bei geringen Elastizitaten).

Die brasilianische Industrialisierungspolitik ist in der entscheidenden
Entwicklungsphase ganz auf die Entwicklung des SO und S ausgerichtet und fuhrt zu
interregionalem Transfer und einer Verstarkung dualistischer Erscheinungen. Sie hat
die Entwicklung des Agrarsektors und des landlichen Raumes in Nordost-Brasilien
wesentlich behindert. Hauptmerkmale der Entwicklungspolitik der Nachkriegszeit sind
folgende (vgl. 6):
1. Importsubstitution mit dem Ziel des Aufbaus einer eigenen Industrie und u.a.
Entlastung der Devisenbilanz. Die Kausalkette der Wirkungen [t sich so
zusammenfassen:



Importsubstitution in den Wirtschaftszentren des SO fihrte dazu, daf3 der
agrarexportierende NO einen hohen Aulenhandelsiiberschul aufwies.

* Ca. 40% der im NO-Exportsektor erwirtschafteten Devisen flol3 in den SO.

* Im NO war die Nachfragestruktur wegen geringer Industrialisierung mehr auf
Konsumgtter mit grof3en Import- und Steuer-Restriktionen ausgerichtet.

» Der NO exportierte seine (Agrar-) Produkte zu komparativen Weltmarktpreisen.

* Andererseits muf3te der NO Guter aus dem SO zu wesentlich h6heren Preisen
als vom Weltmarkt beziehen, dadurch verschlechterten sich die regionalen
terms of trade und es kam zu einem erhebliche Ressourcentransfer von NO
nach SO und damit zu einer defizitaren Zahlungsbilanz des NO gegen den SO.

. Die Wechselkurspolitik ist seit der Nachkriegszeit bis in die neueste Zeit von

Uberbewertung gekennzeichnet, zunachst (1947-1953) im System fester
Wechselkurse (Bretton-Wood-System, Uberbewertung 18,5 cr. pro US$); die
innere Geldentwertung betragt allein 1947-1953 67%, es erfolgt jedoch keine
Kurskorrektur. "Der positive Saldo, welcher der NO gegenuber dem Ausland
aufwies, wurde zu fixem Wechselkurs in Cruzeiro konvertiert, wahrend sein aus
den internen Transaktionen resultierendes Defizit (Importe aus SO) zu laufenden
Preisen getilgt werden mufite" (7, S. 181). Folge war ein Ressourcentransfer von
der exportorientierten NO-Landwirtschaft (Baumwolle, Fleisch, Ole) zur
entstehenden Industrie. Starke hemmende Wirkungen (Verzerrungen im Kosten-
Nutzen-Verhaltnis der Investitionen) wirkten auf die exportorientierte
Landwirtschaft des NO ein, es kam zu erheblichem Ertragsriickgang bei allen
Produktionen. Auch die multiplen Wechselkurse der Folgejahre waren schlechte
Rahmenbedingungen fur die NO-Wirtschaft. Die Folgen waren ahnlich, weil die
meisten Importe nicht zu den bevorzugten Gutern (Investitionsguter) gehdrten,
deshalb entstanden ebenso komparative Nachteile. Anders ausgedrickt: ein
betrachtlicher Anteil des NO-Exporterloses wurde zur Subventionierung der
Importe des Sidens verwendet (Importverbiligung durch  Uberhdhte
Wechselkurse!).

. Auch das Steuersystem bevorzugte den SO auf Kosten des NO, indem es zu

fiskalischen Transfers fuhrte. Wie bei vielen Entwicklungslandern ist der Anteil der
indirekten Steuern am Gesamtsteueraufkommen sehr hoch, ein Grundproblem der
Entwicklungslander. Heute liegt dieser Anteil noch bei ca. 60% auf Landesebene,
beim Bund sogar 75%. Die wichtigsten indirekten Steuern werden dort erhoben,
wo die Produk



te hergestellt werden, d.h. der NO zahlt erhebliche Steuern an den SO (negativer
Finanzausgleich). Die HOhe dieses Transfers ist proportional zum Saldo der
interregionalen Handelsbilanz.

4. Fur den Kapitalkreislauf ist auch die Tatsache wichtig, dal3 bis heute viele private
Investoren des NO ihr Kapital in die lukrativen Industrien des SO investieren, aber
Bundesmittel in den NO gepumpt werden.

5. Die Industrialisierungspolitik des Nordostens (tiber die Regionalbehérde SUDENE)
war insgesamt ein Fehlschlag, weil einmal durch die Senkung der
Finanzierungskosten (Steuermittel) fur Unternehmer der Faktor Kapital gegentber
Arbeit  verbilligt wurde und damit ein Anreiz zu kapitalintensiven
Produktionsprozessen entstand, zum zweiten die Produktivitdt der Arbeitskraft im
Nordosten extrem niedrig liegt, so dal3 auch von hier aus ein Anreiz zur
Substitution des Faktors Arbeit besteht.

6. Die Verzerrung (Verbilligung) des Faktors Kapital relativ zum Faktor Arbeit auch
durch Kreditsubventionen war innerhalb des Agrarsektors auf3ergewdhnlich hoch
(18/1990, S. 70): Bis zur Wahrungsreform 1994 waren die realen Zinssatze fur
formelle Kredite haufig negativ und die Realverzinsung von Agrarkrediten war
niedriger als die von sonstigen Krediten. Der Unterschied in den Zinskonditionen
gegenuber anderen Sektoren hat sich im Bodenpreis niedergeschlagen. Zwar
erhéhen Subventionen c.p. die Rentabilitat und die Gewinne, doch kommen sie
Uberwiegend grofRen Betrieben zugute. Dort setzen sie an anderer Stelle Kapital
fur Konsum oder Investitionen frei. Beides kommt wiederum eher dem SO zugute.
AulRerdem haben diese Kredite in den groReren Betrieben eine Uberméafige
Mechanisierung gefordert und damit die Nachfrage nach landlichen Arbeitskraften
verringert. Arme Landlose haben von den Kreditsubventionen nicht profitiert. Die
Agrarpolitik in Brasilien hat die Nachfrage nach Arbeitskraften reduziert und den
Landerwerb fur Landlose wesentlich erschwert.

415%

16,0%
14,0%
12,0%
10,0%
8,0% A
6,0% A
4,0% A
2,0% A
0,0% A

O Brasilien
HE Nordosten

(%)

1p,4P6

8,6%
4,7%

Wachstum BIP

1970- 1980- 1993-
80 92 95

Abb. 4: Durchschnittliches Wachstum des realen BIP Brasilien-NO p.a., nach (20) und (29)
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Abb. 10: Lebenserwartung (ab Geburt) im Nordosten, nach (20)

4.3 Der Nordosten am Beginn einer Reallokationsphase

Bis heute ist der NO noch von dem Nebeneinander moderner und traditioneller
Elemente gepragt: Das moderne Brasilien als das "Zentrum" hat seinen Brickenkopf
in der "Peripherie" des Nordostens, um in der Terminologie der Dualismus- und
Dependenztheorien zu sprechen. Die Indikatoren der Disparitat haben sich in den
letzten Jahrzehnten weit auseinanderentwickelt, dies wird besonders deutlich, wenn
man die Region NO mit Durchschnittskennziffern fur Brasilien vergleicht. (vgl. Abb. 4
- 10). Inzwischen kundigt sich in den stadtischen Regionen des Nordostens jedoch
ein Aufholprozess an, der durch Eigenanstrengungen der Nordoststaaten und eine
Milderung der 0.g. verzerrenden wirtschafts- und wahrungspolitischen Ma3nahmen

bedingt ist (21):




Das durchschnittiche Wachstum p.a. liegt zwischen 1980 und 1990 bei 2,9%
gegenuber 1,2% fur ganz Brasilien, zwischen 1993 und 1995 gar bei 14,5 %
gegentber 10,4%.

Der Anteil des Bruttoinlandsprodukts der NO-Region am nationalen BIP ist auf
Uber 17,4% gestiegen.

Die Pro-Kopf-Einkommenswerte erreichen auch schon die Marge uber 60%
gemessen am nationalen Durchschnitt, dies ist zwar immer noch wenig,
bemerkenswert ist jedoch die positive Entwicklung.

Ebenso erstaunlich ist die Einkommenskonzentration, der GINI- Koeffizient liegt
mit 0,63 zwar immer noch niedrig, inzwischen aber Uber dem nationalen
Durchschnitt von 0.62.

Kindersterblichkeit und Lebenserwartung haben sich gleichgerichtet entwickelt,

der NO liegt jedoch deutlich schlechter als Brasiliens Durchschnitt.

Die neueren Entwicklungen gehen in Richtung einer eigenstandigen industriellen
Entwicklung auf Grund komparativer Kostenvorteile des Nordostens, wobei der
Tourismus als Kapitalquelle ebenfalls eine beachtliche Bedeutung hat (vgl. 21).

5 Zusammenfassung

Fiur den Technischen Fortschritt in Entwicklungslandern wird angesichts des grof3en
Arbeitskraftepotentials haufig generalisierend eine arbeitsintensive
Einfachtechnologie verlangt, man sieht die technische Entwicklung auf3er Kontrolle
geraten und fordert sogar ein Moratorium desselben. Der Umgang mit dem
Technischen Fortschritt in der Agrarentwicklung erweist sich jedoch eher in dem
Sinne als problematisch, als durch Manipulation der Rahmenbedingungen in vielen
Entwicklungslandern falsche Signale gesetzt werden, die zu sektoralen und
regionalen Ungleichgewichten und strukturellen Folgeprozessen fuhren. Die
Agrartechnik erfullt wichtige



Funktionen in der Gesamtentwicklung und Agrarentwicklung, die tber reine
Wachstumseffekte weit hinaus gehen.

Nicht marktkonforme staatliche Eingriffe in die Faktor- und Produktmaérkte fihren zu
Fehlentwicklungen, die Orientierungsgrof3en fur die Annahme des Technischen
Fortschritts verzerren, dann zu erheblichen Fehlallokationen der Ressourcen fiihren
und sich in sektoral und regional ausgepragten dualistischen Merkmalen &uf3ern. Der
Arbeitsmarkt kann aber nur bei entzerrten Faktor- und Produktmarkten so
funktionieren, dal} sich entsprechend der Kompensationstheorie Freisetzung von
Arbeitskraften und ihre Beschaftigung an anderer Stelle die Waage halten, der
Technische Fortschritt also beschéaftigungsneutral ist. Vo6llig unabhéngig davon bleibt
die Tatsache bestehen, dal} die Standortbedingungen "Dualismus”
(Einkommensdisparitat) erzeugen, was zu unterschiedlichen Betriebssystemen und
Substitutionsraten der Arbeit durch Technischen Fortschritt sowie agrarstrukturellem
Wandel insgesamt fuhrt.

Die in Entwicklungslandern oft zu Ungunsten des landlichen Raumes verzerrten
Verhéaltnisse erschweren sinnvolle und langfristig auf die agrarstrukturelle
Entwicklung abgestimmte Mechanisierungsansétze fur die Landwirtschaft. Wichtig far
den langfristigen Ausgleich der Dualismen und der damit verbundenen
Einkommensdisparitaten ist eine Ordnungspolitik, deren Malinahmen auf den Faktor-
und Produktmarkten marktkonform sind und die regionalen Ausgleich schaffen kann.
Das bedeutet fur den landlichen Raum eine Wanderung in die Gebiete hoherer
Tragfahigkeit, aber auch Schaffung wettbewerbsfahiger auf3erlandwirtschaftlicher
Arbeitsplatze in den urbanen Regionen.

Brasilien hat unter den lateinamerikanischen Landern die Trendwende erst spat
vollzogen, immerhin wird die regionale Integration im Rahmen des MERCOSUR
disziplinierend in die Richtung einer weiteren Liberalisierung und damit eines Abbaus
der Disparitaten wirken. Wie eingangs dargestellt wird der Technische Fortschritt
unter entzerrten Verhaltnissen dabei nicht nur die wichtigste Rolle spielen, sondern
auch zu einem ausgewogenen Verhaltnis zwischen Kapital und Arbeit fihren.
Offenheit der Wirtschaft und eine ordnungspolitische Konzeption sichern den
Gesundungsprozel3 langfristig ab.
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