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MOT DE LA PRESIDENTE DU CIPC

There is no quality in the world that is not what it is merely by contrast.
Nothing exists in itself.

Herman Melville, Moby Dick

Ce premier Rapport international sur la prévention de la criminalité et la sécurité quotidienne est une innovation. |l
est le produit des réflexions de I'équipe du CIPC et s’inscrit dans la diffusion des stratégies de prévention de par le
monde. Il repose sur une conviction : une politique de prévention est efficace, a condition qu’elle repose sur de solides
connaissances, sur un savoir parfagé et sur des politiques pérennes. Le CIPC se donne pour but d’assurer pour sa part,
avec fous les acteurs impliqués, cet échange.

Le panorama international de la prévention qu’entend offrir le présent rapport se veut utile. Reprenant la méthodologie
des diagnostics de sécurité, il associe le recueil, I'analyse et I'échange de données. La réflexion et I'action doivent
s’alimenter mutuellement dans ce cadre, allant du local au global et vice versa. Chaque contexte est parficulier sans
doufe : les problemes de prévention en Afrique du Sud se présentent de maniere fres différente de ceux que connait
le Canada. Les moyens G metire en ceuvre dans un cadre économique et culturel fort différent sont divers. Mais nous
croyons qu'il existe, par dela ces différences, un fond commun en prévention qu'il est utile de faire ressorfir.

Je souhaite que les décideurs puissent trouver dans ce rapport des informations utiles, qui viendront nourrir leur réflexion
et confribuer ¢ la qualité de leur décision. lls pourront s‘appuyer sur I'expérience, sur les réussites, mais aussi sur les
limites, voire les échecs des politiques menées par leurs collégues sous d‘autres lafitudes. Leur propre réflexion & partir
de ces pages doit alimenter notre réflexion commune @ venir ef I'action de nos membres dans un confexte varié et
difficile par définition. Les organisations infernationales gouvernementales et non gouvernementales qui participent @
nos fravaux pourront y frouver de nouvelles voies pour renforcer la coopération dans notre domaine.

A la veille du quinziéme anniversaire du Centre international pour la prévention de la criminalité, ce rapport et le recueil
de pratiques qui I'accompagne se veulent un message en faveur des efforts consacrés @ tous les niveaux d‘action et
d’administration territoriale pour une prévention efficace dans les communautés humaines.

Je remercie vivement nos membres ef partenaires — et en premier lieu le Gouvernement canadien — sans lesquels ce
rapport n‘aurait pu voir le jour. Je salue le travail de I'équipe rassemblée autour de Valérie Sagant @ Montréal et la
confribution de tous les collaborateurs extérieurs a cet ouvrage collectif. La conviction, que nous partageons, de
I'importance d'une approche globale ef intégrée du phénomene criminel, de la victimisation et de I'insécurité, n‘a cessé
d’inspirer les travaux du CIPC et notamment la rédaction de ce rapport.

Je souhaite que ce premier apport - comme ceux qui lui succéderont - devienne un outil de référence et un instrument
de fravail pour fous ceux qui sont engagés dans la prévention de la criminalité.

&_\

Raymonde Dury
Présidente du CIPC
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PREAMBULE

Le Centre international pour la prévention de la criminalité (CIPC), créé en 1994, est le seul organisme international
exclusivement voué a la prévention de la criminalité et & la sécurité quotidienne. Le CIPC a été fondé afin de promouvoir
le consensus naissant concernant le réle des gouvernements, et plus particulierement des auforités municipales, dans le
domaine de la prévention de la criminalité et de la protection des citoyens. Au fil des ans, le CIPC s’est efforcé d’identifier
les meilleures pratiques de prévention et de sécurité et d’encourager les gouvernements nationaux et les administrations
locales @ élaborer des siratégies coordonnées de prévention de la criminalité.

Dans le cadre de son fravail consistant @ colliger, analyser et diffuser des informations concernant les politiques ef les
méthodes efficaces et innovatrices en matiere de prévention de la criminalité, le CIPC a publié deux études en 1997 et
1999, en francais et en anglais : le Répertoire synthése (1997) et le Répertoire synthése Il (1999) sur la prévention de
la criminalité : analyse comparée d’actions réussies pour la sécurité de la collectivité. De méme, deux éditions du recueil
des 100 Programmes de prévention de la criminalité pour encourager I'action a travers le monde ont été publiées en
1997 et 1999. Depuis, les ouvrages publiés par le CIPC se sont enrichis d’études comparatives concernant le réle des
administrations locales, des services de police et du secteur privé dans la prévention de la criminalité, la sécurité dans
les écoles, les jeunes @ risque, les partenariats de sécurité quotidienne avec les populations autochtones ou encore les
cambriolages résidentiels. Récemment, le CIPC a publié en frangais, en anglais et en espagnol les comptes-rendus des
ateliers organisés a I'occasion du 171%™ Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et la justice pénale sur
les Stratégies et meilleures pratiques de prévention du crime en ce qui a frait a la délinquance urbaine et aux jeunes a
risque.

Le CIPC a été créé et s’est développé en éfroit parfenariat avec le programme des Nations Unies pour les établissements
humains (ONU-HABITAT) et particuliérement le Programme pour des villes plus sdres, ainsi que I'Office des Nations
Unies contre la drogue et le crime (ONUDC), tous deux membres du Centre.

Inscrit comme objectif du développement stratégique du CIPC, ce rapport international sur la prévention de la criminalité
et la sécurité quotidienne souhaite confribuer @ une meilleure connaissance @ I'échelle mondiale de la prévention et au
développement ef la mise en ceuvre des orientafions les plus concluantes, en soutien @ I'action des Nations Unies,
mais aussi en accompagnement des efforts de fous les acteurs qui favorisent une approche équilibrée, durable et
respectueuse des droits humains en ce domaine.
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Ce rapport dresse pour la premiére fois un fableau
international des principaux problémes liégs & la
criminalité, & l'insécurité et a la victimisation et des
types de réponses qui leur sont apportés en préven-
tion. Il a vocation d’éfre publié tous les deux ans, afin
de permefire le suivi de ces évolutions et d’identifier
les tendances émergentes en prévention et sécurité
quotidienne. Le Rapport 2010 sera présenté au 12%me
Congrés des Nations Unies sur la prévention de la
criminalité et la justice pénale qui se tiendra & Salvador
(Brésil) du 12 au 19 avril 2010.

A qui s'adresse le rapport international ?

Le rapport s‘adresse en premier lieu aux décideurs des
différents niveaux territoriaux : villes, régions, provinces,
Ftafs fédérés, Efats nationaux, ainsi qu’aux profes-
sionnels et praticiens spécialisés et aux organisations
non gouvernementales et membres de la société civile
impliqués en prévention de la criminalité. Il vise @
leur fournir un document d’‘analyse synthétique de la
situation de la prévention et de la sécurité quotidienne
dans le monde, a mieux faire connaifre les innovations,
les pratiques promefteuses et les enjeux émergents
dans ces domaines ef & favoriser leur réflexion sur
les stratégies de prévention ef leur évaluation. Le
rapport vise aussi les organisations internationales, les
différentes agences des Nations Unies, les banques de
développement ef autres organisations régionales. Il leur
offre une information unique exclusivement consacrée a
la prévention, permettant un meilleur examen des besoins
normatifs, mais aussi de coopération et de renforcement
des capacités. Enfin, le rapport recense de nombreuses
données & I'échelle internationale susceptibles d'étre
utiles aux chercheurs spécialisés dans ce champ.

Méthodologie, structure et contenu

Le rapport infernational 2008 a été élaboré par le
Centre international pour la prévention de la criminalité
entre mai 2007 ef juin 2008 et repose sur I'analyse des
rapports internationaux et autres types d‘informations
produites par les organisations infergouvernementales et
réseaux spécialisés, ainsi que sur les données diffusées
publiquement par les différents échelons de gouver-
nement et les organismes non gouvernementaux
portant sur la prévention de la criminalité et la sécurité

quotidienne. Il se fonde aussi sur la littérature scientifique
y afférant. Le CIPC a privilégié les sources postérieures a
I'année d’adoption des principes directeurs des Nations
Unies (2002), ainsi que celles disponibles en anglais,
espagnol ef francais. Cette premiére édition a concentré
ses fravaux sur les pays d’Amérique du Nord, d’Amérique
cenirale, d’Amérique du Sud, des Caraibes, d’Europe,
de I'Afrique sub-saharienne et d’Océanie. La prochaine
édition couvrira toutes les régions du monde, ainsi que
des themes supplémentaires.

Reposant sur une définition large et pluridisciplinaire
de la prévention de la criminalité telle qu’adoptée par
les Nations Unies dans leurs principes directeurs, le
rapport 2008 s’articule en deux parties : une analyse
thématique des principaux problemes de sécurité
quotidienne, retenus en raison de leur prégnance dans
les débafs sur la prévention de I'insécurité quotidienne
et une analyse fransversale des tendances identifiables
dans I'évolution des stratégies ef pratiques de préven-
tion mises en ceuvre. Chaque partie est infroduite par un
panorama général, le premier portant sur I'évolution des
tendances de la criminalité a I'échelon infernational et
le second sur Iévolution de la prévention, six ans apres
I'adoption des principes directeurs onusiens.

Chaque chapitre est jalonné d’encadrés qui exposent
de fagon synthétique un concept, une institution, un
outil, les résultats d’une évaluation, ou encore un
document de référence dans le champ de la prévention.
lls traitent par exemple des effefs des caméras de
vidéosurveillance, des enjeux entourant I'émergence de
communautés ultrasécurisées (gafed communities) ou
encore d’'une campagne de prévention de la violence
aupres des femmes migrantes.

Le rapport bénéficie en oufre de courfes coniribu-
tions d’experts infernationaux permeftant d’apporter un
éclairage novateur sur certains themes spécifiques,
comme par exemple, les marches exploratoires, les
interventions aupres de bandes de jeunes ou « gangs »,
le développement des partenariats publics-privés ou le
réle des polices municipales dans la sécurité urbaine.

Enfin, la publication de ce premier rapport s‘accompagne

d’un recueil de pratiques internationales qui présente des
initiatives prises @ I'‘échelle nationale ou locale par des
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organisations institutionnelles ou non gouvernementales
illustrant différents aspects du présent rapport.

Les enjeux de sécurité quotidienne :
une analyse thématique

Criminalité : contexte et tendances internationales

La comparaison des tendances de la criminalité a
I"échelle internationale est rendue particulierement difficile
par le manque de données ou leur faible fiabilité
dans certaines régions du monde, par I‘absence de
standardisation des modalités de recueil de ces données
ef par les différences, qui peuvent éire conséquentes,
de définition des comportements pénalement répréhen-
sibles.

Sous réserve de ces limites, I'étude des informations
disponibles, provenant essentiellement des stfatistiques
officielles, des analyses comparées internationales,
ainsi que des enquétes de victimisation nationales ou
infernationales, laisse apparaiire une tendance globale @
la stabilisation de la criminalité. Cefte tendance est
identifiable partout dans le monde en ce qui concerne les
atteinfes aux biens et les infractions liées aux stupéfiants,
méme si des disparités régionales demeurent marquées.
Ces disparités sont plus fortes encore s’agissant des
infractions avec violence (homicides, vols avec violence),
les confinents africain ef sud-américain connaissant
encore des niveaux élevés de ce type de criminalité.

Les facteurs explicatifs sont nombreux et complexes ;
aucun facteur ne peut déterminer @ Iui seul la
criminalité. On constate que les niveaux de criminalité
sont élevés dans les zones urbaines et défavorisées,
cependant, I'urbanisation et la pauvreté seraient en cause
non en fant que telles, mais parce qu’elles rendent plus
difficiles I'accés a I'éducation, @ la formation, a I'emploi
ef a I'ensemble des services permettant un développe-
ment personnel, économique ef social. D’autres facteurs
peuvent jouer un réle de « facilitateur » des comporte-
ments criminels, comme l'accés aux armes ou l'usage
de produifs psycho-actifs.
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Enfin, ce bref panorama met I'‘accent sur les enjeux
enfourant le sentiment d‘insécurité. Sans étre directe-
ment relié aux niveaux objectifs de criminalité, il doit étre
pris en compfe dans la définition ef les méthodes de
promotion de la sécurité quotidienne.

Sécurité des femmes

Les atteintes @ la sécurité des femmes sont, & I'instar des
autres formes de criminalité, difficilement mesurables
mondialement. Une enquéte infernationale de victimi-
safion permet toutefois de constater qu’entre un tiers
et deux tiers des femmes disent avoir été victimes de
violences dans la quasi-totalité des pays consultés.

Face & la persistance du probleme, la sécurité des
femmes fait I'objet d’'une mobilisation internationale de
grande ampleur. La quasi-totalité des organisations
internationales, thématiques comme géographiques,
en ont fait un sujet de mobilisation en développant
des campagnes de sensibilisation, en adoptant des
normes confraignantes en la matiére ef en finangant
des programmes d‘assistance technique destinés a
favoriser les réformes et les changements de percepfion.
A I'échelle nationale, de frés nombreux gouvernements
sur tous les continents ont mis en place des plans
nationaux d’action et localement, les stratégies munici-
pales reposent le plus souvent sur une approche intégrée
prenant en compte tous les aspects de la sécurité des
femmes.

Au-deld des facteurs individuels, leur sécurité parait
en outre éfroitement liée a la reconnaissance de leur
sfatut, & leur autonomie et & leur niveau d'éducation,
ainsi qu'a I'égalité des sexes. Dans de nombreuses
régions du monde, le développement de leurs
capacités et de leur engagement dans la vie sociale,
politique et économique s’est avéré essentiel 4 la
promotion de leur sécurité. De victimes, ou « population
vulnérable », les femmes peuvent devenir des acteurs
a part enfiere de la sécurité quotidienne en favorisant
par exemple la résolution des conflits, mais aussi en
consolidant et renforcant les communautés dans leur
ensemble.
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Sécurité des jeunes

Si la notion de « jeunes » varie grandement d’'une
région du monde & I'autre, la population des enfants ef
jeunes hommes de 15 G 24 ans est dans toutes les
régions @ la fois la plus délinquante et la plus victimi-
sée. La délinquance et la victimisation des jeunes fait
ainsi I'objet d’une forte attention dans les débats sur la
criminalité. Elle est nourrie tfraditionnellement par deux
tendances complémentaires et parfois contradictoires
qui considerent @ la fois le jeune comme un éire en
développement G proféger et comme une personne
responsable devant répondre de ses actes.

Un clivage apparait assez nettement entre les réponses
promues par les organisations internationales et la
plupart des tendances observées dans les pays. Les
organisations internationales meftent I‘accent sur les
conditions d‘éducation et de vie des jeunes dans
I‘analyse de leur délinquance et de leur victimisation,
tandis qu’au niveau national, les politiques publiques,
principalement dans les pays développés, soulignent
plus volontiers depuis une quinzaine d’années les
éléments de responsabilité individuelle du jeune ef
parfois de sa famille.

Les approches participatives gagnent toutefois en
reconnaissance. Dans de nombreuses régions du
monde, de felles actions se sont révélées les mieux
0 méme de développer chez les jeunes leur capacité
d’autonomie, de décision et d‘insertion dans la vie
sociale.

Sécurité a I'école

Au carrefour de la question des « jeunes » ef de celle de
la sécurité dans les espaces publics, la sécurité a I'école
demeure un enjeu trés important dans les pays dévelop-
pés en raison d’une part de I‘attention accrue portée aux
comportements violents enire éleves, et principalement
aux faits d* « intimidation » (bullying), et d’autre part
de lintérét de I'opinion publique et des médias pour
des incidents graves mais isolés, les fusillades. Dans
les autres pays, I'éducation est un enjeu majeur du
développement. De nombreux enfants ef jeunes ne
disposent encore que d’'un acces limité a I'école et sont
plus susceptibles d’étre concernés par la violence et la

délinquance en dehors des établissements, dans la rue
et dans leur milieu familial ou de fravail.

Si, ici encore, une tendance & recourir en premier lieu
a des réponses punitives, immédiates ef ciblées sur le
seul « faufeur de trouble » est clairement identifiable,
d‘autres facteurs semblent progressivement éfre pris en
consideration. L'ensemble du climat d’'un établissement
scolaire et en particulier la qualité de I'encadrement,
le niveau des ressources disponibles et la cohérence
de la direction est mieux prise en compte et s’avere
déferminante pour expliquer un contexfe de violences.

Dans fous les pays, sans distinction de richesse, les
stratégies et les interventions en prévention les plus
innovantes  sont celles qui reposent sur des
partenariats avec la communauté et qui favorisent
les initiatives et l'implication d’acteurs locaux. Ces
initiatives placent I'école au coeur de la collectivité ef
considerent les besoins de I'ensemble de ses acteurs,
au regard du fonctionnement de I’enceinte scolaire et des
rbles que chacun y tient.

Sécurité des espaces publics et des grands
événements sportifs

Ces aspects de la sécurité constituent des préoccupations
communes aux différentes régions du monde, méme Si
elles recouvrent des comportements variés et nourrissent
parfois plus le sentiment d’insécurité que les stafistiques
de la criminalité. Dans tous les cas, il s‘agit de tensions
nées de conflits d'usages des espaces ouverts au
public et de la coexistence d’une variété d'usagers
(une méme personne pouvant &tre alternativement
incluse dans I'une ou I'autre de ces catégories) dont les
activités et/ou comportements peuvent &tre mal pergus,
voire avoir été érigés en infractions pénales. Tel est le cas
par exemple, dans un nombre foujours plus grand de
pays, des vendeurs et commergants « informels », des
personnes s’adonnant & la prostitution, au frafic et a la
consommation de stupéfiants ou encore des enfants des
rues, notamment.

Les modéles d’infervention mis en place opposent
assez clairement les approches inclusives aux
démarches d’exclusion. Les secondes visent a éliminer
un probleme ou du moins sa visibilité, le cas échéant,

Prévention de la criminalité et sécurité quotidienne | 15



RESUME

en provoquant le déplacement des populations
pergues ou qualifiées de « dérangeantes ». Les premiéres
recherchent @ pacifier les relations entre les différents
acfeurs de la communauté sans en exclure a priori une
composante. Ces approches se fondent sur une grande
diversité d’actions de prévention sociale, d‘aménage-
ments urbains et de modalités d’accompagnement.
Elles reposent généralement sur un fort partenariat rendu
nécessaire par la multiplicité des infervenants et des
responsables dont relévent ces espaces.

Espace public singulier, les stades et autres lieux de
rassemblements  sportifs, sont devenus depuis
quelques décennies des enjeux majeurs de sécurité non
seulement en Europe avec le développement du hooli-
ganisme, mais aussi en Amérique latine et en Afrique et,
plus sporadiquement, dans d’autres régions a I'occasion
de grands événements sporfifs.

Lampleur des violences et dégradations commises
lors de matchs de football (soccer) essentiellement, a
entrainé la mise en ceuvre de politiques destinées @
contenir les débordements et & enfraver la mobilité et la
capacité de nuisance des principaux hooligans. Depuis
quelques années toutefois, cerfains acteurs s’orientent
vers une réhabilitation de I'aspect festif de ces
rassemblements en privilégiant des formes plus variées
de convivialité et de civilité. L& encore, des stratégies
qui s’inscrivent dans une perspective globale et intégrée,
fondées sur les ressources des collectivités locales,
apparaissent comme les plus susceptibles de garantir
la sécurite.

La prévention de la criminalité :
tendances émergentes

Une tendance marquée pour la prévention fondée sur
la connaissance

Depuis plusieurs années, de plus en plus de démarches
visent 0 asseoir les actions de prévention sur une base
scientifique. Méme s'ils demeurent inégaux, les progres
de I'évaluation des programmes de prévention ont
permis d‘identifier dans cerfains domaines « ce qui
marche » (what works), ce qui est moins efficace, ainsi
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que les raisons qui expliquent ces résultats. La diffusion
de ces enseignements et surtout leur prise en compfe
par les décideurs aux niveaux national et local ne
parait cependant pas toujours avoir progressé de fagon
équivalente. Le recours plus fréquent a I'évaluation
repose certes sur la volonté de nombreux acteurs de
fonder les politiques publiques sur des analyses ef une
méthodologie rigoureuses, mais certaines demeurent
encore prédéterminées par des orienfations budgétaires
ef politiques.

Une évolution parait foutefois clairement identfifiable
a I'échelle internationale dans le sens de politiques
de prévention fondées sur des données plus fiables,
recueillies et analysées par des autorités indépendan-
tes. Les débats concernant la mesure de la criminalité,
Iallocation des ressources ou les besoins des acteurs
de la prévention et de la sécurité onf conduit au dévelop-
pement d'oufils variés de recueil et d’analyse des
données, tels les diagnostics de sécurité et les
observatoires de la criminalité.

Des acteurs institutionnels inégalement investis

Malgré des résistances, des efforts importants parais-
sent éfre réalisés pour amener les acteurs institutionnels
de la chaine pénale & adapter leurs méthodes d’action
afin de mieux infégrer les objectifs de prévention. La
police demeure l'acteur dominant en prévention
bien que son réle ne soit pas vraiment précisé. Les
réformes des services de police menées depuis quelques
décennies concernent la prévention sans I‘aborder
frontalement. Ainsi, la police doit &tre plus visible, plus
proche des citoyens, son action doit s’orientfer vers la
résolution des problemes, mais son rble exact en
prévention reste flou. De plus, la multiplicité d’inter-
venants en prévention et les partenariats qu'elle
implique s’arficule parfois difficilement avec les objectifs
opérationnels des services de police.

Linstitution  judiciaire est rarement fortement
concernée par la prévention, méme si on lui reconnait
un role général pacificateur. Dans de nombreuses
régions, une forte demande de proximité est adressée
0 la justice : proximité géographique, accessibilité
financiere, mais aussi infelligibilité de ses procédures et
de son fonctionnement. La proximité de la justice parait
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favoriser la sécurité quotidienne. De méme, les inter-
ventions judiciaires privilégient plus la résolution des
conflits et le dialogue entre auteurs et victimes
d'infraction. Plusieurs formes originales de maisons
de justice, de médiations ou réparations se sont qinsi
développées dans diverses parties du monde.

De nouveaux services en soutien @ la communauté

Les difficultés et limites que les acteurs institutionnels
peuvent rencontrer pour répondre aux besoins de préven-
fion et de sécurité quotidienne, en particulier au niveau
local, ont conduit au développement d’offres de nouveaux
services dans deux directions principales : I'amélioration
de la sécurité en soutien ou dans le prolongement
des instfitutions auxquelles elle est traditionnellement
dévolue, et la médiation. Des formules innovantes onf
ainsi été expérimentées, telles les « Community Support
Officers », les « Aboriginal Community Liaison Officers »
les « correspondants de nuit », les « sfewards », les
« Neighboorhood wardens », les « Gesfores locales de
seguridad » ou les médiateurs spécialisés.

Toutes ces initiatives visent G améliorer les services
rendus @ la population : une plus grande proximite,
plus de présence humaine en soirée ef la nuit, plus de
compréhension et de dialogue avec les institutions.

Des acteurs locaux, communautaires et privés qui
cherchent @ renforcer leur role

D’une maniére générale, le role des auforités locales,
des acteurs communautaires ainsi que du secteur privé
est plus largement et fréquemment reconnu par les
organisations internationales, comme @ I'échelle
nationale. Pour autant, les avancées pratiques en ce
sens ne paraissent pas @ la hauteur des objectifs
affichés.

Ainsi, si les pouvoirs locaux sont considérés comme les
plus en mesure d’identifier les besoins et les ressources
des populations, leurs prérogatives légales et les
moyens qui leur sont dévolus sont encore assez
largement limités. La participation et Iimplication
des habitants ef groupes communautaires demeurent
souvent restreintes @ une consulfation plus ou moins
formelle et enfravées par linstabilité et 'absence de

pérennité des ressources. Enfin, I'engagement du secteur
privé se heurfe aux difficultés a intégrer des partenariats
fondés sur des logiques non économiques.

Malgré fout, un foisonnement d'initiatives s’observe
aussi dans ce domaine et les fondements du réle de ces
acfeurs sont progressivement consolidés par les fextes
infernafionaux comme nationaux.

Conclusions

a) Les standards internationaux en matiére de préven-
tion et de sécurité ont nettement progressé

Le recueil des données de la criminalité s’améliore.
Des efforts importants ont été entrepris ces derniéres
années pour mieux cerner les évolutions de la crimi-
nalité, en fermes de standardisation, d’harmonisation
et de comparaison des données. Malgré I'absence de
définitions communes des infractions, le développement
de « sfandards internationaux » en matiére de crimi-
nalité vient gommer certaines différences culturelles et
juridiques dans la lutte contre les formes classiques de
criminalité. Cependant, le manque de données fiables
est criant dans un certain nombre de régions du monde
et ne permet pas de dresser un fableau précis de la
situation internationale. La poursuite du développement
de nouveaux outfils de recueil et d‘analyse des données
dans chaque pays ef a I'échelle internationale s’avere
donc nécessaire.

La prévention bénéficie d'un ensemble de standards
internationaux qui favorise son développement et de
nouveaux oufils ont été créés : normafifs, mais aussi
pratiques (guides, manuels, recueils...), permettant de
les diffuser. L'examen des politiques de prévention dans
le monde fait clairement apparaitre une avancée de la
diffusion de ces standards ef des sirafégies nationales
de prévention qui en sont inspirées. Les évolutions
politiques, économiques, culturelles et sociales et
la fransition vers la démocratie de nouveaux pays,
particulierement en Amérique latine et en Europe de I'Est,
a conduit plusieurs gouvernements @ élaborer des
polifiques intégrées de prévention reposant, du moins
dans leurs objectifs, sur ces principes.
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A I'appui de ce mouvement, de plus en plus de réseaux
internationaux  d’échanges s‘affachent a  faire
connaitre les évolutions et innovations des politiques
et programmes de prévention dans le monde. Ces
réseaux se consacrent @ I'observation et I‘analyse des
phénomenes criminels, aux moyens de les prévenir,
ou au développement de méthodes d’évaluation. Ilis
constituent autant de plateformes destinées non seule-
ment @ la dissémination, mais aussi a I'adaptation de
sfratégies éprouvées par d‘aufres, dans une opfique de
transférabilité.

b) La criminalisation des comportements se renforce,
en opposition aux principes infernationaux

La criminalisation des comportements est observable
dans plusieurs domaines et fraduit une analyse
strictement pénale de la sécurité quotidienne. Les
atteinfes @ la sécurité des femmes sont plus fortement
criminalisées par la création de circonstances aggra-
vantes et d’infractions spécifiques destinées @ marquer
I'aftention portée O ces faits et G promouvoir une
approche par genre. A I'égard des enfants et des jeunes,
les attitudes « perturbatrices » sont plus souvent
qualifiées d* « anti-sociales », la prise en compte
de la minorité comme circonstance atténuante de la
responsabilité pénale recule, les atteintes & la discipline
a lécole sont parfois criminalisées alors que les
groupes et bandes de jeunes sont plus facilement
considérés légalement comme des gangs criminels
encourant des sanctions aggravées. Enfin dans les
espaces publics, les comportements « incivils » sont
plus fréquemment considérés comme des atteintes
a la loi pénale ef font I'objet d’actions policieres; la
réglementation s’accroit et avec elle, les possibilités d’y
contrevenir; enfin la marginalité est plus souvent fraitée
comme une « nuisance » Q geérer.

Cette évolution est en contradiction avec les standards
infernationaux qui privilégient une analyse plus sociale
et éducative de la criminalité et de ses causes et
préconisent des réponses plus nuanceées et diversifiées.
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c) Le développement des approches préventives
intégrées, ou « globales », repose sur des expériences
concluantes, mais demeure fragile

Le développement des approches de prévention
intégrées parait limité d’une part parce qu’elles reposent
sur une méthode plus que sur un modeéle. Privilégiant
une démarche de diagnostic, de partenariat et d’analyse
pluridisciplinaire de la criminalité, la prévention intégrée
ne permet pas de dresser une liste des mesures a adopter
valable sous toutes les Iatitudes. D’autre part, la préven-
tion demeure une construction conceptuelle fragile :
la recherche en ce domaine parrait encore parcellaire et
fragmentée, certaines stratégies nationales constituent
plus souvent une addition de mesures hétéroclites qu’un
plan solidement articulé, les parfenariats réunissant des
acfeurs trés différents dont les rbles respectifs ne sont
pas bien définis demeurent laborieux.

Pourtant, ceffe approche a largement prouvé ses
résultats en termes d’amélioration de la sécurité
quofidienne, mais aussi en permettant de renforcer
les capacités des acteurs locaux, en mobilisant les
communautés et en favorisant le développement
collectif. Les villes de Chicago, de Bogofd ou de
Durban ont ainsi obtenu des réussites spectaculaires,
sous l'impulsion des services de police, de la munici-
palité ou des agences d’aménagement urbain et avec
I'implication de nombreuses composantes et acteurs de
la sociéfé civile.

La prévention intégrée dispose désormais d’outils
solides et éprouvés pour sa mise en ceuvre. Le parte-
nariat peut s’appuyer sur les enseignements firés de frois
décennies de fonctionnement des conseils locaux (ou
coalitions locales, ou fables de concertation locales) de
prévention et de sécurité. Les outils de diagnostic se sont
enrichis avec les enquétes et sondages de victimisation,
les observatoires, les modes variés de consultation des
habitants fels les marches exploratoires et aujourd’hui
le géocodage. Les méthodes d'évaluation se sont
diversifiées et certaines favorisent une démarche
pragmatique en soutien & I“action, telles les recherches-
actions conduites fout au long du programme.
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d) La prévention est de plus en plus considérée comme
une condition du développement durable

Comme la prévention des problemes liés a la pauvreté,
0 la santé, @ I'éducation et @ I'aménagement urbain, la
prévention de la criminalité est une des composantes
essentielles au développement durable des sociétés.
Il ne peut en effet y avoir de communautés vivantes
sans cohabitation pacifique. Ce lien a été récemment
reconnu par plusieurs organisations internationales ef
organismes de coopération internationale, allant
jusqu’a intégrer la prévention de la criminalité dans la
construction de la sécurité humaine.

Dans cette perspective, il est de plus en plus reconnu
que la prévention de la criminalité doit s’inscrire non
seulement dans la recherche d'un équilibre permanent
enfre les approches et actions privilégiées par les
différentes niveaux territoriaux, mais aussi dans le
respect des spécificités inhérentes G chaque contexte
particulier.

Ce premier panorama dresse donc un portrait
confrasté de la prévention dans le monde. Nous
disposons aujourd’hui de plus de connaissances et
d’outils pour mefire en place des stratégies intégrées
de prévention. Certains pays s’en saisissent; d’autres
semblent se replier sur des réponses plus strictement
pénales. Un socle solide a toufefois été constitué a
I"échelle internationale & partir duquel peuvent se batir
de nouvelles politiques. La prévention fait I'objet de
nombreuses innovations en termes de pratiques profes-
sionnelles ef de mobilisation citoyenne (communau-
faire). Dépassant largement la seule réponse a la
criminalité, ces approches coniribuent ainsi au renfor-
cement de I'Etat de droit et des processus démocra-
fiques et & la promotion des droits humains, placant la
prévention au coeur des enjeux de gouvernance ef de
développement.
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1. CADRE CONCEPTUEL

Le CIPC a été créé dans le cadre d’'un ample mouvement
international qui a placé la prévention de la criminalité
au rang de politique publique d’intérét équivalent a celles
d’application de la loi et qui a reconnu le réle primordial
que devaient y jouer les autorités locales. L'ensemble
de ses acfivités repose maintenant sur les principes
directeurs applicables @ la prévention du crtime adoptés
par le Conseil économique et social des Nations Unies
dans sa résolution 2002/13 du 24 juillet 2002.

Le présent rapport se fonde donc sur une définition large
et pluridisciplinaire de la prévention du crime. Celle-ci
« englobe des siratégies et mesures qui visent a réduire
les risques d'infractions et les effefs préjudiciables que
ces derniéres peuvent avoir sur les personnes et sur
la société, y compris la peur de la criminalité, ef ce en
s’attaquant @ leurs mulfiples causes »3. Dans ce cadre,
la prévention visée au rapport englobe la prévention
sociale (ou « par le développement social »)* qui met
I'accent sur la promotion du bien étre et de la cohésion
sociale par une action dans les domaines de la santé,
de I'éducation, du développement économique et social,
la prévention du crime @ I'échelon local ou « prévention
communautaire »* qui mobilise les membres de la
collectivité, la prévention situationnelle et environ-
nementale* et enfin la prévention de la récidive*.

Cerfains  pays ou organisafions infernationales
distinguent la prévention primaire, qui vise la popula-
fion genérale, la prévention secondaire, qui « cible »
plus particulierement les populations dites « @ risque »
ef la prévention ferfiaire qui a pour objectif d’empécher le
renouvellement d’une conduite criminelle*. Nous ne
retiendrons pas cette typologie qui permet moins
facilement d’appréhender foute la gamme des inferven-
fions envisageables en sécurité quotidienne (community
safety)®. En outre, la « prévention de la criminalité »
renvoie dans certains pays plus exclusivement a I'action
de la police, alors que la « sécurité quotidienne » couvre
un plus large spectre d‘acteurs®. C’est bien cefte
conception « large » de la prévention qui est visée au
présent rapport et ce, dans une perspective de dévelop-
pement durable, tel qu’entendu dans le rapport
Brunditand publié en 19877. Le renforcement de I'Etat
de droit, la lufte contre la violence et la prévention sont

désormais considérés comme des conditions inhérentes
au développement durable des sociétés®. Parallelement,
la démarche de prévention confribue au caractere
stable de la sécurité, en visant les causes de la
criminalité et en mobilisant les différenfes composantes
de la société. De méme, la sécurité humaine,
universellement consacrée dans le Rapport mondial sur
le développement humain de 1994, place les questions
de sécurit¢é mondiale dans une perspective cenfrée
sur les individus ef est infimement liée a la sécurité
quotidienne des communautés*®,

Par ailleurs, il faut souligner que bien des politiques
publiques ou initiatives privées contribuent a prévenir le
crime et @ améliorer la sécurité quotidienne sans pour
autant en revendiquer I"objectif. Lorsque leur impact a
été particulierement fort ou reconnu, ces mesures sont
prises en compte dans le rapport. Nous avons toutefois
conceniré nos fravaux principalement sur les politiques
ef pratiques qui revendiquent une finalité préventive et de
sécurité eu égard a I'ampleur du domaine concerné.

Enfin, la ferminologie employée dans le champ de la
prévention et de la sécurité quotidienne souléve des
difficultés particuliéres non seulement entre les langues,
mais aussi au sein d’'une méme langue, certaines
notions n’étant pas employées dans le méme sens
selon les pays. Nous avons donc élaboré un lexique
frilingue (anglais, espagnol ef frangais) qui précise les
acceptions retenues pour certains fermes, signalés dans
le corps du texte par un astérisque (*).

2. OBJECTIFS ET AUDIENCE

Plusieurs rapports infernationaux portent sur des sujets
en lien avec la prévention de la criminalité, tels que la
santé, la profection des enfants, la sécurité urbaine ou
le développement. A I'échelon national, les Efafs aussi
sont producteurs d’études, plus souvent centrées sur leur
systeme pénal. De nombreuses recherches sont égale-
ment produites par des auforités locales, des cenires
universitaires ou des acfeurs non gouvernemenfaux.
Cependant, aucun tableau international des principales
approches préventives initiées en réponse au phé-
nomene criminel, a la victimisation et a I'insécurité n‘a
encore été dressé. Ce rapport enfend donc combler en
partie cette lacune. Il constitue un instrument de partage
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et de diffusion des expériences de prévention qui confir-
ment la validité d’une approche humaine, diversifiée et
@ long terme de la sécurité.

Le rapport s’‘adresse en premier lieu aux décideurs des
différents niveaux territoriaux, incluant les organisations
non gouvernementales et les membres de la société
civile qui s'impliquent et agissent pour prévenir et lutter
contre la criminalité. Il vise a leur fournir un document
d’analyse synthétique de la situation de la prévention et
de la sécurité quotidienne dans le monde, a mieux faire
connaitre les innovations, les prafiques prometteuses et
les enjeux émergents dans ces domaines et a favoriser
leur propre réflexion concernant les stratégies de préven-
tion et leur évaluation. A destination des organisations
internationales, le rapport fournit une information unique
exclusivement consacrée @ la prévention, permeftant un
meilleur examen des besoins normatifs, mais aussi de
coopération et de renforcement des capacités. Enfin,
sans constituer une étude scientifique, ce document peut
servir de point de départ aux chercheurs spécialisés, qui
y trouveront un recensement de données ufile a leurs
investigations ultérieures et une vision mondiale du
champ de la prévention.

Le CIPC souhaite proposer tous les deux ans cefte
analyse des fendances actuelles et émergentes des
principaux probléemes de criminalit¢ et des types
de réponses qui leur sont apportés. Un tel docu-
ment paraissant sur une base réguliére permetiraif
de constituer un outil d’alerte sur les problémes
naissants et les pratiques innovantes, un outil d’analyse
des sfratégies mises en place et un marqueur des
évolutions en prévention et sécurité quotidienne. Plus
généralement, ce document se veut aussi un outil de
promotion des initiatives et stratégies qui répondent @
la méthodologie ef aux valeurs définies par les Nations
Unies en ces domaines.

Internationale, cefte analyse se heurte 0 deux difficultés.
La premiére concerne la fres inégale répartition des
informations utiles. Les pays européens, les Efats-
Unis, le Canada, I'Australie et la Nouvelle Zélande sont
pourvus depuis longtemps en appareils statistiques,
centres de recherche et aufres « capteurs », alors que
les autres pays n‘ont développé que plus récemment ce
type d’outils, voire n‘en sont pas pourvus. La seconde
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interroge la pertinence d'une analyse comparant des
situations visiblement trés disparates. Les niveaux de
criminalité, mais aussi les ressources financieres ef
humaines pour y faire face varient considérablement d’un
pays @ I‘autre ou d’une région géographique a I‘autre.
Néanmoins, notre expérience au CIPC depuis pres de
15 ans nous a démontré toufe I'ufilité des analyses
comparées. Ces analyses ont permis en particulier
d‘identifier des convergences importanfes et nombreuses
dans les méthodes employées pour faire face & la
criminalité et fenter de la prévenir - action concertée,
reposant sur un diagnostic précis, privilégiant une
intervention @ I'échelle locale avec le soutien des niveaux
supérieurs - ainsi que des facteurs confribuant &
I'insécurité et les mesures de protection qui renforcent
la capacité des individus et des collectivités (ou
communautés)* a en empécher le développement.
Nous sommes dés lors convaincus de la pertinence
d’un panorama international qui rende compte de grands
mouvements, sans prétendre balayer I'ensemble des
éléments en jeu, mais sans succomber non plus 4 une
approche réductrice.

3. STRUCTURE DU RAPPORT ET
DELIMITATIONS

Le rapport 2008 s’articule en deux volefs : une analyse
thématique des principaux problemes de sécurité
quotidienne et une analyse fransversale des réponses qui
sont développées en prévention, au-deld des types de
criminalité visés. Chacun est infroduit par un panorama
général, le premier portant sur I'‘évolution des tendances
de la criminalité & I'échelon infernational et le second sur
I’évolution de la prévention, six ans aprés I‘adoption des
principes directeurs des Natfions Unies.

La premiére partie met l'accent sur des thémes
particuliers, refenus en raison de leur prégnance dans
les débats sur la lutte et la prévention de I'insécurité
quotidienne, de leur imporfance quantitative ou de leur
gravité, voire de leur spécificité. Cette premiére édition
consacre ainsi une part importante aux atteintes a la
sécurité des femmes, a la sécurité des jeunes et des
écoles et O la sécurité des espaces publics et celle
enfourant les grands événements sportifs.
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La deuxieme partie dégage les principales tendances
identifiables dans I'évolution des types de stratégies
ef prafiques mises en ceuvre en prévention et sécurité
quofidienne. Il est ainsi porté une aftention particuliere
0 la diversité des stratégies nationales, au dévelop-
pement des politiques fondées sur la connaissance, au
rble des acteurs institutionnels, locaux et communautaires
et @ la création de nouveaux services et métiers dans le
domaine de la prévention.

Chaque partie est en outre jalonnée de contributions,
sollicitées aupres d’experts pour apporter un éclairage
novateur sur certains themes spécifiques.

Cette premiere édition a concentré ses investigations sur
les pays d’Amérique du Nord, des Caraibes, d’Amérique
cenirale, d’Amérique du Sud, d’Afrique subsaharienne,
d’Europe et d’Océanie. Les autres régions du monde,
ainsi que cerfains sujets dont la corruption, la
délinquance économique et financiere, les crimes
environnementaux et la sécurité privée, ne sont pas ou
peu couverts par la présente édition.

4. METHODOLOGIE

Ce rapport repose principalement sur une analyse de
la littérature et la consultation d’experts internationaux,
des Ftats membres et des partenaires du CIPC. La
collecte d’informations a concerné les travaux publiés ou
traduits en anglais, espagnol et frangais et principale-
ment postérieurs @ 2002, date d’adoption des Principes
directeurs des Nations Unies.

Outre les tfravaux menés par le CIPC depuis son
existence, quatre sources d’informations ont été
privilégiées : les productions des organisations inter-
gouvernementales internationales, les informations
diffusées par les réseaux et organismes régionaux ou
mondiaux spécialisés dans le champ de la prévention
ef de la sécurité et les données accessibles relatives
aux pratiques et politiques de prévention et de sécurité
au sein des villes, provinces ou Etafs fédérés et Etats
nationaux. L'analyse des politiques et prafiques des
Etats membres du CIPC'® et des pays particuliére-
ment impliqués en prévention repose essentiellement

sur les documents officiels disponibles. Des contacts
personnels avec les promoteurs ou principaux acteurs de
ces stratégies onf aussi été établis, afin d’appréhender le
plus concrétement possible les informations formelles.
En oufre, des études ponctuelles destinées & alimenter
notre réflexion pour ce rapport ont ét¢ commanditées
auprés de nos partenaires''. Ces sources sont précisées
dans la bibliographie.

Les travaux scientifiques des réseaux, laboratoires
ou cenires de recherche plurinationaux s’efforcant de
développer une analyse comparative ont été privilégiés,
comme ceux du Groupement européen de recherche sur
les normativités (GERN), qui participe au programme
CRIMPREV, de la Faculté latino-américaine des sciences
sociales au Chili (FLACSO-CHILI) de I'Institut australien
de criminologie (Ausfralian Institute of Criminology,
AIC) ou encore du Centre international de criminologie
comparée (CICC) de I'Université de Montréal.

Enfin, foutes les consultations de sites internet sont
antérieures au 31 mars 2008.
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CHAPITRE 1:

CRIMINALITE ET INSECURITE : CONTEXTE ET TENDANCES

L'examen des fendances de la criminalité dans le monde souleve des problémes de méthode liés tout
d’abord & la comparabilité des données : la définition des actes pénalement répréhensibles varie selon les
pays; les procédures de recueil, d’enregistrement et d'interprétation des infractions different et sont de surcroit
éfroitement liées aux ressources dont disposent les autorités; enfin, dans certains pays, les données tirées
des principales sources institutionnelles - regisires d’état civil, plaintes déposées aux services de police,
jugements, efc. - sont difficilement accessibles voire défaillantes!'?.

Par ailleurs, I'analyse se heurte a la difficulté
classique de comptabilisation de la criminalité :
le taux de déclaration des faits criminels (faux de
« dénonciafion » ou « taux reporté ») ne reflete
pas entierement le niveau réel de la criminalité' et
est de plus en plus complété par des enquétes de
victimisation'®; les données ne sont pas toujours
collectées et enregistrées de fagon standardisée;
elles peuvent également ne pas éire rendues
entierement publiques. De surcroit, dans les
régions du monde ou la police dispose de peu de
moyens et/ou est minée par la corruption, les taux
de crime enregistré sont forcément moins élevés
que dans ceux dont les ressources et la réputation
sont grandes ef les victimes plus enclines @
rapporter les actes qu’elles ont subis'®.

L'analyse présentée ici repose principalement sur

les sources suivantes :

O I'Enquéte des Nations Unies sur les fendances
de la criminalité et le fonctionnement des
systemes de justice pénale, réaliste a 9
reprises depuis sa création en 1970 et dont
le nombre de pays répondants oscille entre
66 ef 103'6;

O L'European Source Book of Crime and Criminal
Justice Statistics, initié en 1993 et analysant
les données de plus de 40 Etats d’Europe’’;

O [l'International Crime Victims Survey (ICVS),
coordonnée depuis 1991 par I'UNICRI'® et pour
le volet européen I'European Union Interna-
fional Crime Survey (EU ICS), qui compare les
niveaux de victimisation de 18 Etats membres
de I'Union européenne sur foi des données
collectées selon la méthodologie de I'ICVS'®.

O Les sondages d’opinion développés a I'échelle
continentale  regroupés dans le Global
Barometer Network??, & savoir I’Asianbarometer,
I’Arabarometer, I’Afrobarometer et le Latinoba-
rometer ainsi que I'Eurobarometer?'.

Des efforts internationaux de standardisation,
d’harmonisation et de comparaison

Ces derniéres années sont marquées par une vo-
lonté ¢ travers le monde de se dofer d’instruments
communs de mesure de la criminalité. A I'origine
de ce mouvement réside I'argument selon lequel
seules des données quantitatives fiables sur les
tendances, les taux ef les contours de la crimi-
nalité permettent d’élaborer un systéme fondé
sur la connaissance des politiques et pratiques
de prévention les plus prometteuses. Pour y
répondre, différentes initiatives ont été prises au
niveau international, parmi lesquelles :

O La standardisation d’une enquéte inferna-

tionale de délinquance auto-reportée, initiée en
1990 (International Self-Report Delinquency
Study, ISRD);

La standardisation d‘une enquéte de victi-
misation & [I'échelle internationale, depuis
1991 (Infernational Crime Victims Survey,
ICVS) et son homologue sur les atteintes a
la sécurité des femmes enfreprise dés 1997
(International  Violence Against Women
Survey, IVAWS);

L'analyse comparée des statistiques euro-
péennes depuis 1993 (European Sourcebook
of Crime and Criminal Justice Statistics);
L'élaboration en 2006 d’'un cadre unifor-
misé pour l'interprétation de statistiques sur
la criminalité et la justice pénale au sein des
Ftats membres de I'Union Européenne, sous
I"égide d’Eurostat;

L'élaboration &  I'échelle internationale
d’indicateurs de mesure de cerfains types
d’affeintes @ la sécurité, par exemple dans le
domaine de la délinquance des mineurs et
des violences faites aux femmes, et d'outils
de recueil des données, notamment relatives
aux victimes.
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1. LES PRINCIPALES 2 Pays ayant participé a I'lCVS
TENDANCES IDENTIFIEES au moins une fois, 1989-2005

1.1 Globalement, la criminalité a AFRIQUE EUROPE
tendance a se stabiliser, mais de Afrique du Sud Albanie
grandes disparités existent selon Botswana Allemagne
les régions du monde Egypte Autriche

, . . . . Lesotho Belgique

De I'enquéte des Nations Unies, il ressort que les ) y )

. L. iz g . 22 Mozambique Biélorussie
niveaux de la criminalité dite « classique »?* - o _
comprenant notamment I'homicide, le vol avec Namibie Bulgarie
violence (ou « vol qualifié », robbery), le cambri- Nigeria Croatie
olage (burglary) et le vol de véhicule & moteur Swaziland Danemark
(moifor vehicle theff) - sont der_r]eurés a un niveau Tanzanie Ecosse
relativement stable ces dernieres années dans .

- . ~ Tunisie Espagne
toutes les regions du monde, voire méme ont _
légerement reculé dans certaines. Seuls les vols ) Estonie
avec violence ont augmenté entre 1995 et 2002, AMERIQUE DU NORD Finlande
pour se stabiliser néanmoins entre 2002 et 2004. Canada France
Les infractions relatives aux drogues semblent Etats-Unis Géorgie
également avoir atteint un plateau depuis 2002, Hongrie
tout en demeurant @ un niveau élevé®. .

AMERIQUE LATINE Irlande
Argentine Irlande du Nord
TONAANCES 200 - oo Bolivie Italie
observées Brésil Islande
pour 5
catégories Colombie Lettonie
d’infractions 150 - Costa Rica Lituanie
Mexique Luxembourg
Panama Macédoine
100 ¢~ Paraguay Malte
Pérou Norvége
Pays-Bas
e ASIE Pologne
Azerbaidjan Portugal
Cambodge République tchéque
0 W VW N ©®© O O ~— o o < Chine Roumanie
& & & & & 8 8 8 8 8
- - =- -~ ~-~ & & & & « Corée du Sud Royaume-Uni
Base 1995 = 100 Kirghizistan Russie
—— Homicides (15 pays) Hong Kong Slovaquie
—e— Vols avec violence (16 pays) Ind Slovéni
—=— Cambriolages (10 pays) nde ovenie
—«— Infractions liées aux drogues (15 pays) Indonésie Suéde
—x— Vols de véhicules (15 pays) Japon Suisse
Source : Estimation sur foi des données collectées par I'enquéte des Mongolie Turquie
Nations Unies (1995-2004)". Papouasie Nouvelle- Ukraine
Guinée .
- , Yougoslavie
Une analyse longitudinale de I'ICVS permet de Philippines 9
conclure @ des tfendances similaires. Dans la
majorité des 78 pays qui y ont participé depuis OCEANIE

1989, les taux de victimisation pour ces infractions Australie
ont dans I'ensemble diminué depuis la fin des Nouvelle-zélande
années 90%. Toujours selon les données recueil-
lies par I'ICVS entre 1996 et 2005, 25% environ
de la population a été victime d’au moins une

infraction relevant de ce type de criminalité dans
I‘année qui précédait la collecte.
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A I'échelle mondiale, les faux moyens de victimi- 1.2 Les actes de violence demeurent

sation pour ces infractions sont Comp(]r(]bles dans a un niveau préoccupan'

la plupart des pays d’Europe, d’Amérique du Nord

(Etats-Unis et Canada) ef d’Océanie (Australie Le concept de « violence » difiére selon les
ef Nouvelle-Zélande). lls se situent légérement régions, les épogques, les sysiemes ef les
en-deca de la moyenne mondiale de 25%. Au approches théoriques?”. Il est cependant possible
contraire, I'Afrique et 'Ameérique latine (y compris de dégager des niveaux généraux de criminalité
les Caraibes) présentent les taux les plus élevés, violente par régions du monde & la lumiére des
respecfivement de 34% et 33%%. L'Amérique taux d’homicides et des vols avec violence.

latine affiche le plus haut taux de victimisation

s’agissant des vols avec violence et I’Afrique le taux Le taux d’homicides par 100 000 habitants
le plus elevé de cambriolages. En comparaison, le inclut 'ensemble des homicides, y compris ceux
continent asiatique présente les taux de victimi- liés aux guerres civiles et aux groupes criminels
safion les plus bas (21%), foufes infracfions organisés. Les homicides représentent une caté-
confondues. gorie dinfractions qui pose le moins de problémes

en termes de définitions ce qui facilite une com-
paraison régionale plus fiable?. Sur foi des

Taux:,:_ ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, données collectées auprés des Etats membres
ol L de I'ONU, ce faux est demeuré stable dans les
s - différentes régions du monde entre 2002 et 2004

20 | et de fagon générale a méme fléchi en Europe?®.
:Z Pour autant, ce taux est réparti de facon tres
inégale a I'échelle mondiale. || demeure globale-
ment plus élevé dans les pays en développe-
Taux de s 5§ 8 o7 Tg 8 o ment. Les continents africain et Io!ino-oméricoin
victimisation g 28 § ‘qs)z' ST e < restent en moyenne les plus touchés®. Les pays
pour 10 < 58 = 33 %§ w les plus riches (parmi lesquels le Japon, le
infractions de £ S Ex Canada, I'Australie, la Nouvelle-Zélande et les
droif commum < 3 < z pays de I'Union européenne, auxquels s‘ajoutent la
- Suisse et la Norvege), ainsi que la plupart des
Source: Estimation sur foi des données collectées par IICVS pays d'Asie présentent des taux faibles, sous

(1996-2005), sur une base de 1000 répondants. réserve de que|ques excepnons
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Swaziland
Colombie
Afrique du Sud
Jamaique
Venezuela
El Salvador
Guatemala
Russie
Brésil
Bahamas
Mexico
Estorie
Etats-Unis
Turquie
Suisse
Australie
Royaume-Uni
Canada
Allemagne
Singapour
Autriche
Hong Kong

Source : Esfimation sur foi des données collectées par 'Enquéte des Nations Unies (1998-2004).
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Le vol avec violence consfitue aussi un indicateur
a I'échelon mondial, quand bien méme il ne
renvoie pas @ une définition harmonisée dans
tous les pays®'. Infraction « de confact » (contact
crime) principalement, le vol avec violence peut
éfre classifié soit dans la catégorie des atteintes
aux biens, soit dans celle des actes de violence
(assaulf)®2. Pour mieux rendre compte des préoc-
cupations exprimées a I'égard de ce type de vols,
nous avons mis l‘accent sur sa caractéristique
« violente ».

Une augmentation des vols avec violence enregis-
trés par la police est observée dans plusieurs Etats,
mais de fagon générale ces actes semblent aussi
avoir atteint un plafeau®. Ce taux est en recul en
Océanie et de fagon géneérale relafivement stable
en Afrique, en Europe ef en Asie. Il a augmenté en
revanche en Amérique latine3“.

En termes de victimisation, I'lCVS indique un faux
moyen particulierement élevé en Ameérique lafine
(6,7%) et en Afrique (4,5%). Ce taux s’éleve
en revanche a moins de 2% en moyenne sur le
continent européen (1,3%), en Asie (1,2%) et en
Océanie (1,1%). Il est proche de la moyenne mon-
diale de 2,5% en Amérique du Nord (2,3%)%°.
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1.3 Les autres formes de vols sont en
légére baisse

Si les vols avec violence paraissent en hausse,
les aufres catégories d’affeintes aux biens
généralement analysées a Iéchelle infernationale -
a savoir, les cambriolages et les vols de véhicules
a mofeur - semblent connaiire une légere baisse
tant dans les statistiques officielles qu’en termes
de victimisation®®.

Le cambriolage, qui constitue I'atteinte 4 la
propriété la plus commune liée a I'habitat local,
pose aussi des difficuliés conséquentes en
termes de définition®’. Certains Etats adoptent une
conception large de ceffe nofion, qui comprend
également le vol dans les véhicules et les éfablisse-
ments commerciaux, alors que d’autres se limitent
uniquement au cambriolage résidentiel (ou « infro-
duction par effraction dans un domicile »)%.

Ces précautions faites, tant les études fondées
sur les statistiques policiéres que les enquétes de
victimisation concluent @ une baisse générale de
ce fype d'actes sur tous les confinents de 1995 a
2001, avec toutefois des divergences conséquentes
selon les pays. Le taux mondial moyen de
victimisation s’éléve a 4%, variant de 8% environ
en Afrique, 5,5% en Amérique latine et 5% en
Océanie 0 2,7% en Europe, 2,5% en Asie et 1,9%
en Amérique du Nord®.
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Source: Esfimation sur foi des données collectées par [1CVS
(1996-2005), sur une base de 1000 répondants.

S’agissant des vols de véhicules a moteur, les
statistiques policieres démontirent une stabilisation
générale enfre 2002 et 2004. Seuls cerfains Etats
accusent des hausses ou des chutes drastiques
qui correspondent le plus souvent & un change-
ment de loi ou d’orienfations de politique criminelle
ou dévolutions logistiques, comme les procédés
d’enregistrement des infractions?©.
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En fermes de victimisation, les vols de véhicules
a moteur sont beaucoup plus importants dans les
pays qui possedent le plus de vehicules, avec les
taux les plus éleves en Australie et en Amérique
du Nord. Inversement, les taux les plus bas se
frouvent en Afrique ou dans certains pays d’Asie, qui
comptent moins de véhicules pouvant faire I'objet
d’appropriations illégitimes*'. Pour un tableau plus
comparable de la situation, il faut donc s’atfacher
a déterminer quel est le faux de victimisation des
propriétaires de véhicules et non de la population
en général. La aussi alors, les taux les plus élevés
se trouvent en Afrique et en Amérique du Sud.
Selon IICVS, le taux moyen de victimisation
se situe @ 3,7% en Afrique, 2,8% en Ameérique
latine, 2,5% en Amérique du Nord, 1,8% en
Europe, 1,3% en Océanie et 1,1% en Asie, pour

1.4 Les infractions liées aux drogues
se maintiennent @ un niveau élevé

La criminalité liée aux drogues recouvre des
infractions variees comme I'‘achat, la vente, la
fabrication, I'importation ou I'exportation. Ces
mémes qualifications peuvent recouvrir des faits
de petite délinquance locale comme des trafics
fransnationaux  organisés par des groupes
criminels sfructurés. Enfin, la consommation de
produits psychotropes est diversement criminalisée
selon les pays*. Il est donc ici aussi possible
d’observer uniquement de grandes fendances.

Les principales études portant sur les infrac-
tions liées aux drogues constatent une stabilité
générale de ces faits depuis 2002. Le dernier

une moyenne mondiale de 2,0%%2. rapport mondial sur les drogues rend compte d’un
plateau depuis 2003 dans I'évolution des quatre

principaux types d‘infractions (production, posses-

aux :: sion, consommation, trafic), plateau qui demeure
| . toufefois & un niveau élevé pour tous les types
sy de produits*. L'enquéte des Nations Unies réevele
MMM aussi une stabilisation des taux moyens d'infrac-
R N tions liées aux drogues enregistrées par la police
L I e e e I dans toutes les régions du monde enire 2002 et
LT B R R B B R R 2004, aprés une hausse notable entre 1998 et
(EE B B = B B (= 2001. Selon les estimations disponibles, ce sont
os4 b bl les deux continents d’Amérique qui présentent le

0. taux régional d'infractions le plus élevé*.

| Tawxde s 5§ g 8 & 28 ¢

victimisation g 25 %‘é § g gz < Le dernier rapport annuel de I'Observatoire euro-
'ehtz:':: < 28 Zg = = 8% péen des drogues et des foxicomanies (OEDT)
véhicules < <> 3 confirme toutefois aussi une fendance générale a
< < la stabilité de I'usage de drogues dans I'ensemble

des régions du monde, se risquant méme pour
certaines a parler de « signes qui appellent & un
optimisme prudent »*6,

Source: Esfimation sur foi des données collectées par IICVS
(1996-2005), sur une base de 1000 répondants.

Le cas particulier du « car jacking »

Le car jacking implique le vol d’un véhicule a mofeur sous la menace ou le recours @ la violence. Il s‘agit donc a la fois
d’une atteinte aux personnes ef aux biens. Contrairement 4 I'idée répandue, ce phénomeéne n‘aurait pas augmenté dans les
régions du monde qui connaissent une ufilisation accrue d‘instruments anti-vols foujours plus perfectionnés'. La tendance
est aussi @ la baisse en Afrique, dont la situation & la fin des années 90 était particulierement préoccupante.

Aux Etats-Unis, le taux de victimisation de car jacking a diminué entre 1992 et 2003 de 2,1 & 1,3 incidents pour 10 000
personnes. En moyenne, une arme éfait utilisée dans 74% des cas, une arme @ feu dans 45%. Ce faux éfait plus élevé en
milieu urbain : 93% de ce type de vol se produisant en villes ou en périphérie.

En Australie, sur les 74 000 vols de véhicule enregisirés par le National Motor Vehicle Theft Reduction Council en 2006,
300 étaient estimés relever de car jacking, pour un tofal de 0,15 incident pour 10 000 personnes. Selon I'étude la plus
récente de I'Institut Australien de criminologie cependant, aucune conclusion définitive quant aux tendances ne peut éire
tirée de ces chiffres. Elle releve en revanche que I'arme & feu est trés rarement employée, comme en Angleferre et au Pays
de Galles, ef qu’il N’y a aucune raison de croire & une augmentation de ces actes dans les prochaines années.

En Afrique en revanche, plus de 1% en moyenne des personnes inferrogées dans le cadre de I'lCVS onf indiqué avoir été
victime dun tel incident en 2000. Ce taux sélevait & plus de 2% en Afrique du Sud et au Swaziland, et une arme était
utilisée dans 70% des cas. Les statistiques policieres du South African Police Service indiquent que la présence d’une arme
@ feu a augmenté dans cefte situation de 55% entre 1995 et 1998. Ces statistiques ont foutefois enregistré une baisse de
21% des incidents entre 2001 et 2005, pour un tofal de 2,7 incidents pour 10 000 personnes en 2005.
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L' « exposition » aux problémes liés aux
drogues : en hausse sur le continent
européen

En Europe, I'EU ICS rapporte que prés d’'un
quart de la population européenne interrogée
a été régulierement confrontée a la visibilité
de probléemes liés aux drogues dans les 12
derniers mois précédents I'enquéte (2004-
2005). En comparant ces résultats aux don-
nées collectées dans le cadre de I'enquéte
menée par |'Eurobarometer, on peut observer
une fendance @ la hausse de cette exposi-
tion, puisque ce rapport est passé de 13%
en 1996, a 17% en 2000 et 2002 et enfin
a 21% en 2005. Les faux sont plus impor-
tants dans les Etats méditerranéens - Gréce,
Portugal, Espagne et lfalie - ainsi qu’au
Luxembourg et aux Pays-Bas. lls sont en
revanche beaucoup moins significatifs dans
les pays scandinaves et en Hongrie.

L'Eurobarometer s’est aussi intéressé a
I'exposition a des problemes liés aux drogues,
tels que le frafic, la consommation ou des
seringues laissées dans la rue; exposition
qui confribue a miner la perception de la
sécurité. Les résultats coincident également
avec ceux de I'EU ICS mais révelenten outre que
ce sont les hommes ef plus encore les jeunes
qui rapportent le plus ce type d’expérience. I
éfait relevé également une fréquence plus
grande de ce type d’observation en milieu
urbain.

L'analyse des tendances concernant les drogues
doit prendre en compte les évolutions des
Iégislations et politiques de prévention et de lufte
conire les foxicomanies et le frafic de stupéfiants?’.
La prise en considération des infractions liées
aux drogues a connu de fortes évolutions liées
a Iéchelle infernafionale G I'opposition entre les
politiques de lutte contre la demande et celles
contre I'offre. Au niveau national, cette opposition
s’est jouée entre le développement de politiques de
santé publique privilégiant la réduction des risques
liés O 'usage (politiques qui se sont considérable-
ment développées avec l'apparition du virus HIV
dans les années 80) ef celles, pénales, préconisant
la répression des consommateurs. A I'échelon
régional, le travail de recueil, de partage et
d’analyse des données sur les stupéfiants mené par
I'OEDT a permis de meftre en valeur les besoins de
« coopération et des actions coordonnées en
réponse @ la menace commune que posent les
drogues pour la santé, le bien-étre ef la sécurité
de[s] cifoyens »*¢. Au niveau infernational, I'Office
des Nations Unies confre la drogue et le crime
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(ONUDC) semble évoluer d'un objectif principal de
lutte contre les marchés mondiaux de la drogue
vers une plus grande prise en compte de la
situation des usagers, en privilegiant des actions
de prévention de la santé des populations, plutot
que la destruction systématique des cultures
illicites de stupéfiants et le démantelement des
réseaux criminels*. Il convient donc de foujours
tenir compte des évolutions des priorités politiques
nationales en ce domaine, des lors qu'elles
influent aussi directement sur les niveaux de crimi-
nalité constatée.

1.5 La traite des étres humains
constitue une préoccupation
grandissante encore
insuffisamment documentée

La connaissance chiffrée de la traite des éfres
humains demeure trés lacunaire. Pour tenter de
mieux la circonscrire - notamment par rapport au
trafic de migrants* - et approfondir les connais-
sances sur les moyens susceptibles de I'enrayer,
I'ONUDC a lancé un Programme global de lufte
contre la fraite des étres humains (« Global
Programme Against Trafficking in Human Beings »)
ef dans ce cadre en 2007 une nouvelle campagne
intitulée « Global Inifiative fo Combat Trafficking in
Persons », connue sous I'acronyme UN.GIFT?. Un
guide pour combattre la fraite des étres humains a
également été publié afin de faciliter I'identification
d’un fel « commerce », la protfection des victimes
ef la prise de conscience de cefte réalité au niveau
national et de ses impacts @ I'échelon local®'.
Un certain nombre d’instruments ont aussi été
adoptés au niveau régional, notamment par
le Conseil de I'Europe®?, I'Organisation pour la
sécurité et la coopération en Europe (OSCE)® et la
Communauté économique des Etats de I'Afrique de
I'Ouest (CEDEAQ)®*.

Bien qu’il soit exirémement difficile d’évaluer
I'importance de la traite des étres humains, on
estime qu’environ 800 000 personnes par année
sont victimes de ce « commerce » & I'étranger, alors
qu’un nombre bien supérieur de personnes en sont
I'objet @ I'intérieur de leurs frontieres nationales®.
Le tableau présenté ci-dessous énumeére les pays
les plus souvent cités en tant que lieux d’origine, de
transit et de destination de la traite des personnes.



Pays les plus souvent cités (2002)

Principaux Pays de Principales
pays d’origine | transit destinations
1 Russie Albanie Belgique
2 Ukraine Bulgarie Allemagne
3 Thailande Hongrie Gréce
4 Nigeria Pologne ltalie
5 Moldavie Italie Pays-Bas
6 Roumanie Thailande Israél
7 Albanie Turquie
8 Chine Japon
9 Belarus Thailande
10 | Bulgarie Etats-Unis
1 Lituanie

Source: Van Dijk Jan (2008), p. 171.

Les disparités observées par rapport aux niveaux
et fendances de la criminalité de par le monde
reflefent aussi les différences de contextes histo-
rique, social, économique, culfurel et politique
entre les régions. Ces composantes affectent aussi
grandement les niveaux d’insécurité et la peur du
crime, lesquels ne sont pas forcément liés aux taux
réels de criminalité.

2. LE CONTEXTE ET LES
FACTEURS DE
DEVELOPPEMENT DE LA
CRIMINALITE ET DU )
SENTIMENT D’INSECURITE

Les différents phénomeénes criminels et leur
appréhension  s’inscrivent toujours dans un
contexte dont il est indispensable de cerner les
contours. Cet exercice permet d’identfifier quelques
facteurs principaux favorisant le développement de
la criminalité, de la victimisation ef du sentiment
d’insécurité qui sont communs @ une majorité
d’aires géographiques, méme si leur proportion
varie grandement selon les régions.

2.1 Le contexte d'urbanisation

Quelle que soit la région du monde consideérée, les
niveaux de criminalité sont plus élevés en milieu
urbain que rural, tant au regard des statistiques
policieres que des enquétes de victimisation. Selon
I'ICVS, le taux de prévalence exprimé en termes
de victimisation indique que les deux tiers des
habitants des villes ont été victimes d'une infrac-
tion une fois au moins sur une période de 5 ans.
Les pays qui présentent le taux de prévalence le
plus élevé se situent principalement en Amérique
latine et en Afrique sub-saharienne®®,

Si une stabilisation générale de la criminalité est
consfatée a I'échelle mondiale - sous réserve
des limites méthodologiques deéja évoquées - la
criminalité en milieu urbain est en hausse d’aprés
le Rapport global d’ONU-HABITAT sur les établisse-
menfs humains. De 1990 a 2000, le nombre
d’actes violents commis en milieu urbain aurait
augmenté de 6 a 8,8 incidents pour 100 000
habitants®’.

Dans certaines régions du monde, les taux élevés
de criminalité se concentrent dans de grandes
agglomérations urbaines en pleine expansion.
En Amérique latine par exemple, les villes de Rio
de Janeiro, Sao Paulo, Mexico, Lima et Caracas
enregistrent plus de la moitié des actes violents de
leurs pays respectifs®®. Dans la grande majorité
des Etafs recensés, les taux de victimisation pour
les infractions relevant de la criminalité dite
« classique » sont significativement plus élevés
dans les villes que la moyenne nationale. Selon les
resultats du dernier cycle de I'lCVS (2004-2005),
le taux moyen de victimisation dans les 32 villes
participantes s’éleve a 21,7% alors qu'il est de
16% au niveau nafional. Dans I'ensemble, les
villes des pays en développement affichent des
taux de victimisation plus élevés (28,4%) que
celles des pays développés (19,9%)%°.

L’émergence de méfropoles fentaculaires - les
« mégacités », de plus de 10 millions d’habitants
ou les « hypervilles » de plus de 20 millions - °
s‘accompagnent souvent aussi de l'extension @
leur périphérie de zones sinistrées mais surpeu-
plées®’. Les personnes qui y résident, dont une
grande partie sont des jeunes, n‘ont pas acces
aux premieres nécessités et aux services publics,
ou alors de fagon fres limitée®2. Les difficultés
sont liées @ l'acces @ I'éducation, a la formation
et a I'emploi, ainsi qu’au dénuement, a la solitude
et 0 I'absence de perspectives. Ces combinaisons
peuvent participer du développement d’une écono-
mie parallele et de cerfaines formes de violence
urbaine®,

2.2 Conflits, pauvreté et inégalités

L'environnement géopolitique instable de certains
pays peut aussi influer sur les niveaux de
criminalité constatés. Les pays en proie G des
conflits civils et militaires et ceux qui ont entamé
un processus de fransition & lissue de tels
froubles, cumulent des difficultés sociales,
économiques et institutionnelles. Ils sonf en outre
confrontés @ I'accessibilité des armes & feu, une
situation susceptible de faciliter les résurgences de
violence®*.
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CONFLIT ET PAIX
Aki Stavrou, Directeur, Integrating Ireland, Dublin, Irlande

Introduction

De nos jours, la nature des conflits et de la paix est marquée par la récurrence de conflits infernes, la précarité
politique de certains Etats, les guerres de pillage, le crime organisé transnational et le commerce illicite &
I‘échelle internationale, le militantisme accru parmi les groupes politiques et religieux ainsi que la violence
des gangs. Les personnes les plus marquées par ces situations sont les personnes défavorisées, les femmes
et les enfants. Parmi les 33 millions de personnes a statut précaire (réfugiés, demandeurs d’asile, personnes
déplacées, apatrides, rapatriés et auires personnes marquées par les conflits), une écrasante majorité est
constituée de femmes et d’enfants’. En 2006, on estimait que plus de 20 millions d’enfants ont été arrachés
de leur foyer @ titre de réfugiés et de personnes déplacées a I'intérieur d’un pays; plus de 300 000 enfants
ont participé a des hostilités en tant que soldats?. Cefte situation, bien qu‘ayant des antécédents, est devenue
la norme puisque la distinction entre militaires et civils sefface et que des communautés entieres sont
tfransformées en champ de bataille®. De fait, les armes et les stratégies d’insurrection semblent précisément
viser les civils. Les enlévements, les viols systématiques, les génocides, les amputations et le pillage ne
semblent pas de prime abord faire partie d’'une stratégie militaire ou d’une politique précise, mais semblent
plutdt viser le tissu social lui-méme afin de s’assurer d’une rupture radicale pour des peuples entfiers.

L'article 25 de la Déclaration universelle des droits de I’'homme reconnait que les enfants et les jeunes ont
droit 0 des soins spécifiques et  du soutien, et que fous les enfants ont droit a la protection sociale. Toutefois,
les enfants et les jeunes sont foujours les premiers a étre perturbés par un conflit armé. Méme sils échappent
a la mort ef aux blessures, ils deviennent orphelins, sont enlevés, sont aliénés de leur communauté, séparés
de leurs proches et sont psychologiquement marqués par I'exposition @ la violence, les déplacements, la
pauvreté ou la perte de leur structure familiale. Les cas de violence fondée sur le genre (abus sexuels) aug-
mentent aussi en période de conflits armés. Les survivants se retrouvent souvent dans une situation de lutte
d’un autre ordre pour assurer leur survie — ils doivent faire face & la maladie, ne disposent pas d'un abri
convenable, n‘ont acces & aucun service de base et sont confrontés & la malnutrition. Les problemes qui
surgissent au moment d’'un conflit armé persistent au cours de la fuite des zones de combats. Les déplacés
sont exposés a de nombreux dangers : attaques, bombardements, tireurs embusqués, enlevements par des
groupes armés, munitions non explosées, épuisement, la soif et la famine.

La période qui suit un conflit n‘en est pas une de répit pour les personnes les plus vulnérables puisque la
détérioration des structures sociales et protecirices normales, combinée aux bouleversements, & I'effondrement
économique et aux déplacements occasionnés par la guerre les laisse dans un état de vulnérabilité compléte
face G la pauvreté absolue, la faim, le manque d’espace vital sdr et de ressources. Les femmes et les filles
sont exposées @ la violence fondée sur le genre, plus parficulierement la violence sexuelle, I'exploitation
sexuelle, ef les abus. Ceux qui ont été forcés & fuir leurs résidences et communautés sont confrontés a une
suite apparemment interminable de dangers et d’insécurité. Un tel déplacement forcé a de profonds impacts
négatifs sur le bien-étre physique, émotionnel et psychologique de tous. Bien que la paix ramene I'espoir et
offre de nouvelles perspectives, les Etats en transition demeurent fragiles et peu sdrs, puisque le conflit, en
plus d’avoir causé des pertes humaines, aura détruit les réseaux sociaux régionaux, les infrastructures, les
services médicaux, les ressources éducatives, les moyens de subsistance et de développement économique.
Il est donc rare que ces zones ou régions reviennent & un état que 1'on peut juger normal.

Les communautés d’accueil sont incapables d‘absorber le flux d’arrivants dans leur économie souvent
rudimentaire et sont rarement disposées a offrir un refuge aux personnes déplacées. Marginalisées, ces
derniéres doivent créer leur propre société en périphérie du courant dominant ou encore vivoter dans la
rue, s’engageant dans des activités de subsistance felles le travail manuel journalier, la criminalité a petite
échelle ou le commerce du sexe. D'entrée de jeu, les jeunes qui se déplacent vers les centres urbains sont
facilement manipulés par les associations de malfaiteurs ef sont vulnérables aux attraits d’une vie facile et
d’une appartenance ¢ une structure existante. Certains jeunes se fournent vers le crime dés leur arrivée dans
les zones urbaines, un phénomene observé dans plusieurs pays ayant accueilli des réfugiés. Le systéme
de justice pénale les considere et les traite essentiellement comme un probléme, les néglige bien souvent
délibérément et les prive de leurs droits.
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Dans les zones dévastées par la guerre, les démarcations entre la criminalité, la corruption et les hostilités
deviennent floues durant un conflit et le demeurent @ la suite du conflit, ce qui donne naissance a des
sociétés d’apres-guerre marquees par un faux de criminalité élevé. Dans une situation d’apres-guerre,
les structures de I'Etat sont souvent anéanties, ce qui pose un défi majeur & la restauration d’un climat
de confiance ef de paix. De plus, ceite déstabilisation refarde et peut méme renverser le processus de
réfablissement, de méme qu’elle précarise la sécurité de foufes les parties. Le principal défi consiste &
éfablir un environnement normalisé pour les populations vulnérables et minoritaires marquées par le conflif;
I'un des moyens les plus efficaces de protéger les droits de ces populations consiste a prévenir tout conflit
ultérieur et @ promouvoir la paix et la réconciliation.

Au coeur de cefte démarche, les notions de sécurité et de bien-étre des individus vulnérables et des minorités
sont des elements fondamentaux de la sécurité collective; la communauté internationale doit donc veiller a ce
que les questions se rapportant a ces individus soient comprises dans les pourparlers et les ententes de paix.
De plus, la reconstruction doit étre envisagée de fagon globale et intégrée. Elle doit comprendre des efforts
d’integration fant sur le plan humanitaire, du développement et de I'économie globale. La reconstruction ne
peut se limiter 0 une stratégie de fransition s’achevant une fois la paix assurée; ce doit éfre une démarche @
long terme qui ne sera complétée qu’une fois la région réintegrée dans la sociéfé et I'économie globales. Pour
parvenir a cet objectif, il est essentiel que la consolidation de la paix soit une priorité au méme fitre que la fin
du conflit elle-méme et que les ressources nécessaires soient allouées afin de permetire aux pays émergeant
d’un conflit de réintégrer le reste du monde.

CONTRIBUTION

Consolidation de la paix

L'ancien Secretaire général des Nafions-Unies Boutros-Ghali est le premier a avoir employé I'expression
« consolidation de la paix » dans son Agenda pour la paix de 1992 afin de décrire la restauration d’institutions
a la suite d’'un conflit. Depuis, bon nombre de démarches et d'instruments pour la consolidation de la paix
ont évolué afin de renforcer les compétences de I'ONU et de mobiliser des ressources dans ce secteur de
politiques — elles ont donné naissance @ une nouvelle structure pour la consolidation de la paix. Ainsi, un
organisme consultatif intergouvernemental, la Commission de consolidation de la paix (CCP), a vu le jour
en 2005. Des agences telles le PNUD et la Banque mondiale ont mis sur pied des organismes voués au
redressement, 4 la transition et @ la prévention suite & un conflit. En 2006, I'UNICEF a formé sa propre unité
consacree a la fransition; celle-ci tient compte d’'une approche intégrée, globale, multisectorielle et a long
terme afin de veiller & la normalisation des pays émergeant d'un conflit et & leur accompagnement fout au
long du processus de consolidation de la paix*.

Malheureusement, on remarque une démarcation entre, d’'une part, les efforts de reprise ef de développement
suite a un conflit & I'égard des programmes destinés aux enfants ef aux groupes de personnes vulnérables
ef, d’autre part, la necessité d’'un plus grand investissement dans les ressources consacrées aux enfants et
aux groupes de demunis dans les domaines de I'éducation, de la sante ef des moyens de subsistance (de
méme que dans les secteurs de la justice ef de la sécurité). Une fois la période suivant immediatement un
conflit passée, I'aide s‘amenuise et les donateurs perdent intérét a financer le processus de paix. En con-
séquence, I'insecurité quotidienne des groupes de personnes vulnérables demeure élevée. Ces risques sont
d’autant plus exacerbés par la pauvreté, comme I'a exprimé I'ancien Secrétaire Kofi Annan dans son rapport
de 2005, Dans une liberfé plus grande, « [...] il n'y a pas de développement sans sécurité, il n’y a pas de
sécurité sans développement, et il ne peut y avoir ni sécurité, ni développement si les droits de 'homme ne
sont pas respectés »°. La protection des personnes vulnérables, et plus particulierement des enfants, contre
les atfeinfes aux droits humains que représentent la pauvreté et I'absence de services de base est un élément
central de la prévention®.

Les menaces les plus fréquentes sont les suivantes :

O La pauvreté est la plus grande menace puisqu’elle enfraine une insécurité socioéconomique chronique;
les problemes de santé et de croissance, I'impossibilité d’acces ou la limitation d’acces a I'éducation et
a I'emploi sont les facteurs les plus importants.

O Lexploitation des travailleurs — pour des raisons de survie, mais souvent aussi afin d’éprouver un
senfiment de fierté et d’autonomie, les gens de la rue (parmi lesquels on retrouve des enfants) s’engagent
comme main d’ceuvre journaliere, se livrent @ la prostitution ou encore s’enrdlent dans des gangs
criminels et sont vulnérables au recrutement par des organisations criminelles et des groupes armés.

O Le manque de perspectives en matiere d’éducation et/ou d’activités professionnelles — cefte situation
condamne les personnes les plus vulnérables et plus parficulierement les enfants @ une vie aux horizons
limités.
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O Les abus sexuels, les MST et le VIH/sida — les personnes défavorisees (plus particulierement les femmes
ef les enfants) sont particulierement exposées aux abus sexuels ef donc aux MST et au VIH/sida ainsi qu'a
leurs conséquences.

O La traite des personnes — les personnes vulnérables (en particulier les enfants) sont des proies faciles
pour les frafiquants puisqu’elles sont accessibles et facilement manipulées par la promesse d'un avenir
meilleur, compte tenu du peu de perspectives que présente leur propre vie.

Menaces pour la sécurité — réfugies, personnes déplacées et ex-combattants (en parficulier les jeunes et
les enfants) qui sont marginalisés politiquement, socialement ou économiquement ou sont craints pour
les crimes qu’ils ont commis. Leurs expériences, leurs frusirations, leurs traumatismes, leur migration
et leur délaissement les rendent plus suscepfibles de recourir @ la violence en tant que ressource ef de
strategie d’adaptation.

O Stigmatisation et exclusion sociale — les personnes déplacées sont souvent considérées comme un
probléme plutét que comme un apport; elles sont exclues de la vie urbaine tant au niveau de I'exercice des
pouvoirs, de la prise de décisions, de la distribution des services de base, des perspectives économiques
que du développement social. L'exclusion et la stigmatisafion qui en résultent atteignent un tel degré que
des groupes majoritaires finissent par assumer des perceptions négatives d’eux-mémes, caractéristique
normalement associée aux groupes minoritaires : sentiment d'impuissance, perception négative de soi-
méme, manque de confiance en soi et manque d’estime de soi. Ces perceptions négatives entrainent des
comportements qui renforcent les perceptions du grand public comme s'il s‘agissait de prédictions qui
se réalisent. Ainsi, non seulement un important apport de ressources humaines et de falents languit-il,
mais des avenues pour la consolidation de la paix ef le développement a la suite d’un conflit demeurent
inexplorées’.

CONTRIBUTION
@)

Sur la base d’'une évaluation de la situation et des risques des personnes vulnérables marquées par la
guerre, et en complément 0 un programme d’investissements dans les secteurs de la santé, de I'éducation,
de I'aide sociale et des infrastructures, il est essentiel d’effectuer une réforme de I'exercice des pouvoirs, de
la sécurité et du systéeme judiciaire. Enfin, pour que les efforfs en vue de la consolidation de la paix soient
viables, il est crucial que la société civile ait sa place aux cotés des autres autorités.

Réformes gouvernementales

Les dirigeants politiques et les décideurs doivent s'impliquer dans fous les efforts en vue de protéger les
droits des groupes de personnes vulnérables ef doivent d’enirée de jeu S’engager explicitement a faire
respecter les droits humains. Cet aspect de la reconstruction suite & un conflit n‘est pas un élément de
négociation (cerfains pays les ayant fransgressés et la communauté infernafionale I'ayant bien souvent
accepte comme élement a la fable de négociation) mais bien un principe fondamental étayant tout effort
infernational s’engageant dans cette voie. Il existe une opinion selon laquelle cela risque de mener @ une
prolongation des conflits; suivant cetffe opinion, la paix devrait avoir préséance sur la négociation aufour
des droits de I'nomme. Cette opinion devrait éfre rejetée d’enirée de jeu, puisque que sans un engagement
envers les droits humains, il n’y pas de paix, mais seulement la domination d’un groupe sur un aufre. A
I"échelon national, un gouvernement de fransition doit donc établir une politique de saine gestion a I'egard des
personnes vulnérables, des lois garantissant les droits humains, une politique nationale ef un plan d’action
qui répondent aux besoins de tous. Il est donc essentiel que les gouvernements nationaux donnent des
directives claires dans une politique nationale a I'égard des enfants, des jeunes, des femmes, des vieillards,
des démunis, des refugiés ainsi qu’a fous les auires en éfablissant des objectifs sirafégiques ef des
politiques, en créant des cadres conceptuels afin d’appuyer et d’encourager I“action a I'échelle locale.

Cependant, pour que ces politiques soient efficaces en termes de mise en application ef de résultats, certains
pouvoirs doivent éfre fransferés a des organes mandatés ou non, spécifiquement constitués pour faire face a
la situation ou encore aux administrations municipales. Il s‘agit d'un autre domaine ou les gouvernements
de pays post-conflits sont réticents a faire des concessions, argumentant en faveur d’'un gouvernement
central fort et centralisateur qui serait la seule avenue de paix. Voila une autre fausseté qui tend a étre accepté
par la communauté internationale, spécialement par les nafions possédant elles-mémes un gouvernement
central fort. De plus, le gouvernement national doit faciliter la formation de partenariafs au niveau régional
entre les intervenants mandatés par la loi (maintien de I'ordre, justice pénale, écoles, églises et mosquées,
administrations municipales), ainsi qu’entre ces derniers ef la société civile, y compris les organismes
religieux. De fels cadres conceptuels doivent refléter les réalités sociales, économiques et culturelles de la
region ef du pays.

Les dirigeants nationaux et les décideurs devraient éfre obligés d’assigner les ressources et les moyens de
mise en ceuvre nécessaires afin d‘assurer la réalisation progressive des droits de I'nomme; pour ce faire,
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ils peuvent recourir & la décentralisation, le renforcement des capacités du gouvernement et la facilitation
de I'aide internationale. Enfin, les partenaires nationaux devraient ratifier les fraités infernationaux et les
déclarations des droits des femmes et de I'enfant, en plus d’activement veiller a leur respect grdce ¢ I'adoption
et & la mise en application de lois®.

Autonomie des administrations locales

Dans bon nombre de sociétés ayant été éprouvées par un conflif, les administrations locales ne disposent
pas (ou n‘ont jamais disposé) de I'autorité suffisante a I'égard des compétences, des ressources ou de la
prise de décision. Tout programme de consolidation de la paix doit comporter une décentralisation ef la
formation de personnel gouvernemental local. Le fransfert de pouvoirs & des administrations locales est une
condition préalable @ la viabilité de nos efforts & une époque de consolidation de la paix.

CONTRIBUTION

Les gouvernements nationaux sonf souvent frop éloignes pour pouvoir répondre aux réalites et besoins
quotidiens des personnes vulnérables et a risque alors que les adminisirations locales en sont plus
rapprochées; c’est pourquoi elles doivent éire en mesure d’assumer un role prépondérant dans la gestion de
politiques socioéconomiques et de politiques d’integration. C’est & ces administrations que revient I'inifiative
dans la coordination et la mise en ceuvre de programmes d’aide. Le transfert des pouvoirs devrait affribuer
aux administrations locales le cadre institutionnel nécessaire leur permeftant de prendre certaines décisions
au niveau régional dont le gouvernement national et les administrations municipales, avec la participation
de la société civile, pourront veiller a la mise en ceuvre. Cependant, le succes d’une telle démarche ne pourra
éfre assuré qu’a condition que le gouvernement national assure les ressources financieres nécessaires afin
d’appuyer la bonne planification et application des stratégies régionales et des politiques de prévention. Si les
ressources financieres sont insuffisantes, le gouvernement national devra meftre en place les mécanismes
nécessaires pour que les adminisirations locales puissent accroifre ou négocier les ressources fiscales
requises afin d‘assurer la mise en ceuvre des politiques.

Le développement d’une stratégie locale efficace et viable requiert une approche fransversale aupres des
municipalités urbaines en termes de cadres stratégiques, assurant une prestation permanente des services
et appuyant les mécanismes mis en ceuvre par le parfenariat enfre municipalités urbaines et rurales, les
autres organismes réglementés et la société civile, de méme que par I'inclusion des personnes vulnérables
elles-mémes.

La société civile

La societe civile, lorsqu’on le lui permet, est habituellement le premier secteur de la sociéfé qui émerge de
la situation conflictuelle et qui s’engage @ la fois dans le processus de reconstruction et dans les efforts
de consolidation de la paix. Bien quimmédiatement suite a un conflit, elle soit percue comme le plus
important partenaire dans le processus de reconstruction, la société civile est rarement dotée des ressources
nécessaires; une fois le processus de consolidation de la paix initié, elle est souvent laissée de coté. Alors
qu’elle assure la légitimité des pays donateurs et du gouvernement de fransition, qu’elle coordonne et facilite
les premiers progres suite a un conflit, et quelle assure la prestation de services des programmes d‘aide
tandis que les institutions gouvernementales sont en restructuration, une fois que la stabilité prend forme, on
peut préesumer que la société civile sera pergue comme un irritant puisqu’elle rappelle constamment a tous
la nécessité de garantir les droits humains.

Néanmoins, la société civile dispose de la connaissance et de I'expérience du milieu, jouit de la recon-
naissance et de la confiance de la part de la population locale, possede les capacités de reconnaitre les
groupes ciblés de méme qu’a s’en assurer la confiance ef la coopération pour participer @ la poursuite des
objectifs souhaités. En plus de mobiliser ef de sensibiliser la collectivité, la société civile est bien au fait des
circonstances politiques, sociales et culturelles, ce qui lui permet de prodiguer des conseils pour la mise en
ceuvre de modalités de programmes ef de veiller @ ce que les services soient fournis aux plus vulnérables.
Par ailleurs, elle compte généralement dans ses rangs des représenfants de ces mémes groupes de
personnes vulnérables qu’elle assiste et auxquels elle donne la parole.

Sécurité et justice

Dans une situation de conflit armé, I‘anarchie remplace I'Etat de droit; les services policiers et le systéme
judiciaire s'effondrent. Suite & la restauration de I'Etat de droit et de I'ordre public, il est nécessaire de réformer
les secteurs de la justice et de la sécurité; c’est un fait qui est maintenant reconnu comme un préalable a
toute activité de consolidation de la paix®. A court terme, la restauration de I'ordre public peut contribuer
a légitimer le processus de paix, les communautés commencant & se senfir sécurisées. A long terme,
cependant, un systéme de maintien de I'ordre public accessible et servant les intéréfs de fous est une
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condition préalable a fout effort durable de maintien de la paix et de développement. Pour les personnes
vulnérables, un environnement plus sOr est nécessaire @ leur épanouissement, 4 I‘accés aux services de
base et @ leur participation aux efforts de consolidation de la paix de leur communauté’.

Les mesures requises pour réformer le domaine de la sécurité dans les sociétés au sortir d’'un conflit
comprennent la professionnalisation et la prise de conscience de la part des agents de I'ordre et des
mandafaires du systeme judiciaire a I'égard des droits de la personne et de I'enfant, de méme que des
questions relatives au genre (sexe) et a la violence fondee sur le genre. Une fois formés et intégrés dans
leur fonction, les policiers et les mandataires du systeme judiciaire doivent devenir des partenaires essentiels
dans I‘application de la loi ef d'une justice équitable pour tous. Le systéme judiciaire et les services de
sécurité ne sont pas uniquement les gardiens de I'ordre public, ils contribuent aussi @ identifier les personnes
vulnérables et a les diriger vers les institutions appropriées. De plus, en ce qui concerne les enfants et les
jeunes, il est nécessaire d’instaurer un systeme de justice juvénile qui comprendra un processus de justice
réparatrice, des programmes de déjudiciarisation et de réinsertion'’. A I'échelon national cependant, il est
beaucoup plus difficile de mefire en application une réforme du domaine de la sécurité afin d’y incorporer des
mesures protectrices pour les jeunes'?.

CONTRIBUTION

La réforme des services de police doit meftre I‘accent sur les relations qu’entretiennent les agents de la
paix et les communautés afin de restaurer la confiance, car la perception des citoyens & I'égard de la
sécurité est fragile dans un environnement marqué par un conflit — les policiers et les militaires devront étre
« professionnalisés » afin de ne pas perdre de vue les droits humains et d’assumer les responsabilités que
leur confere le devoir de protecteur du citoyen, y compris les individus vulnérables ef les minorités. Il faut
aussi prévoir des programmes ef des stratégies comprenant de I’enfrainement et méme la formation d’unités
spéciales qui s‘occuperont de la protection des enfants ef des minorités'®. Il faut évaluer les performances des
services de sécurité afin de s’assurer que les méthodes employées par ceux-ci soient adaptées aux enfants;
la société civile et des acteurs non étatiques doivent participer a cetfe supervision'.

Défis

Par ailleurs, parallelement au processus de développement, de reconstruction et de consolidation de la paix,
il faut prévoir un programme de prévention de conflit et des systemes de détection précoce afin de ne pas
exacerber les fensions sociales. En ce qui concerne le domaine des services, il est important de disposer
d’un systéme de préparation pour faire face aux situations d’urgence de sorfe que, malgré des situations
de crise répétées, il soit possible de répondre aux besoins des personnes les plus vulnérables. Enfin, une
éducation pour la paix faisant la promotion des notions de folérance, de pluralisme et de non-violence dans
la résolution de conflits est un ingrédient essentiel ¢ la prévention de conflits éventuels et & la consolidation
de la paix.

La reconstruction et la consolidation de la paix suite a un conflit requiérent une politique globale, intégrée,
parficipative et coordonnée, en plus de la planification et de I'élaboration de programmes. De méme, il faut
reformer le cadre légal, plus particulierement dans les domaines de la sécurité ef de la justice, et il faut in-
froduire une ligne de pensée afin que la sociéfé civile soit un partenaire ¢ ce processus, qu’elle soif financée
ef qu’elle puisse apporter sa contribution. La création récente d'une Commission de consolidation de la paix
agissant a fitre d’organe de supervision et mesurant les progres est un développement important.

Cependant, cela ne peut se faire sans un systéeme de cueillette de I'information. Linformation est ce qui fait
le plus défaut au cours d'une période de consolidation de la paix et cette absence crée une multitude de
problemes. Dans bien des cas, aucune information n'est disponible concernant I'ampleur d’un probléme et
on ne dispose pas des aspects quantitatifs ef qualitatifs qui permetiraient de caractériser la vulnérabilité de
cerfains groupes et de cerner leurs besoins. Le manque d’information limite la possibilité d‘agir, puisqu’il
limite le type et la portée de foute interprétation et force les agences d’aide G se fier  une expérience firée
d’autres régions ou encore @ des faits anecdotiques lorsqu‘elles élaborent leurs stratégies'®. C’est seulement
lorsqu’on dispose de I'information nécessaire concernant la particularité des problémes et les défis que pose
la consolidation de la paix que I'on peut cibler les inferventions puis intégrer des programmes qui viseront
les groupes de personnes vulnérables.
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Pour ferminer, si la sécurité et le respect des droits humains doivent se manifester dans les sociétés
émergeant d’un conflit, il faut surmonter les défis suivants :

O Mettre au point un systeme de cueillefte et d‘analyse de I'information dans un contexfe d’aprés-guerre afin
de parvenir & une analyse situationnelle systématique @ tous les niveaux afin de documenter la capacité
d’intervention et le processus de consolidation de la paix.

00

Mettre sur pied, soutenir et coordonner les politiques et pratiques des gouvernements régionaux.
Promouvoir les politiques et les pratiques de prévention de la criminalité et le systéme judiciaire en

appuyant les réformes dans les domaines de la justice et de la sécurite.

O

Consolider les réseaux et renforcer les capacités de la sociéte civile afin qu’elle puisse appuyer les jeunes

marqués par les conflits et répondre @ leurs besoins, ainsi qu’a défendre leur cause, avec leur participa-

tion ou en leur nom.

Préconiser I'inclusion sociale et I'intégration des personnes marginalisées et vulnérables dans tous les
aspects de la société — sociaux, économiques, culturels ef politiques.

O
O Prioriser ef assurer la protection des enfants.
O Instituer des systéemes de défection précoce.

O Constituer un organe de supervision afin d’évaluer les activites de consolidation de la paix (instaurer une

Commission de consolidation de la paix).

Comme ['a reéitéré la Déclaration de Bangkok du
11éme Congres des Nations Unies en 2005,
cing ans apres celle de Vienne®®, la pauvreté, les
inégalités et I'absence de moyens d’existence
durables sont des éléments susceptibles de
mener @ la criminalité, ef ce plus encore dans le
cadre d’une sifuation géopolitique instable®”.

La pauvreté n‘explique pas & elle seule un niveau
de criminalité¢ élevé. Au coniraire, en Asie, ou les
niveaux de revenu sont souvent bas, ce faux est
significativement moins élevé que dans d’autres
régions du monde. Les grandes disparités de
revenus au sein de pays ou de villes peuvent en
revanche éire déterminantes. Elles peuvent en
particulier constituer un terreau fertile au crime, a
la victimisation et @ I'insécurité lorsqu’elles sont
combinées @ un contexte politique instable. Ainsi
les niveaux de criminalité et de victimisation sont
particulierement liés au niveau de développement
ef aux froubles intérieurs de cerfains pays, qui
disposent de ressources limitées pour y faire face.

Ainsi, beaucoup de régions parmi les plus pauvres
dans le monde présentent les taux de criminalité
violente les plus élevés. Le rapportde |'Organisation
mondiale de la santé sur la violence monire qu’en
2000, les pays a faibles et moyens revenus
accusaient un taux de morts violentes (liées a la
guerre, aux suicides et aux homicides) de 32,1
par 100 000 habitants, alors que les pays a
revenus éleves affichaient un taux bien inférieur, de

14,4 par 100 000 habitants. En Afrique et dans
la région des Ameriques, les taux d’homicides
étaient pres de trois fois supérieurs aux taux de
suicides, alors que I'Europe notamment présentait
la situation presque inverse, @ savoir des faux de
suicides prés de deux fois supérieurs aux taux
d’homicides®®,

Dans de nombreuses régions du monde, certains
liens sont établis enfre des différences de revenus
importantes ef les taux officiels de criminalité,
surfout si elles sont associées G un contexte
social, économique et politique difficile. Par
exemple en Afrique, les 10% de personnes les
plus riches gagnenf en moyenne 31 fois plus
que les 10% des personnes les plus pauvres®.
Ceffe répartition inégale des revenus est aussi
frappanfe dans de nombreux pays d’Amérique
latine’. Méme dans les pays développés, des
études locales ont pu établir que les quartiers
affichant les taux de criminalité les plus élevés se
caractérisent par de plus grandes difficultés socio-
économiques’’.

Les inégalités de revenus et d’opportunités semblent
par conséquent contribuer & accroitre la criminalité
sous foufes les lafitudes. En d’aufres termes, il
apparait que la géographie des inégalités recouvre
parfois celle de la criminalité, quand bien méme
une corrélation positive entre I'une et I'autre n'a
jamais encore été clairement établie.

CONTRIBUTION
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d’armes a feu
pour 100 civils

Surreprésentation pénale de certaines
catégories de population

Quelques groupes de populations apparais-
sent plus nettement dans les statistiques
pénales : les jeunes, les minorités culturelles,
les immigrants, les peuples aufochtones* et
les habitants de quartiers défavorisés. Cette
surreprésentation touche a la fois la commis-
sion des infractions et la victimisation.

Les explications qui y sont apportées
soulignent majoritairement que ces groupes
souffrent trés largement de conditions de
vie précaires (chémage, habitat dégrade,
pauvreté) qui contribuent pour partie & ali-
menter la criminalité. Par ailleurs, de nom-
breux auteurs mettent en cause les politiques
publiques développées @ I'égard de ces
populations, considérées « marginales »,
comme @ I'égard des « jeunes », qui mettent
I‘accent sur des approches répressives et en-
frainent leur surcriminalisation. Le « profilage »
- ¢'est-Q-dire la tendance des autorités, notam-
ment policieres, @ surveiller ou inferpeller
plus systématiquement certaines catégories
de population - est également régulierement
releveé.

2.3 Facteurs facilitants

Peu importe l'endroit au monde, un certain
nombre de conditions personnelles, familiales,
sociales, matérielles et situationnelles ont été
identifiées comme des facteurs suscepfibles de
placer une personne @ risque de commetire un

crime ou d’ére victimisee. Deux autres facteurs
s’y ajoufent régulierement, la dépendance et
I'accessibilité aux armes @ feu, lesquels peuvent
faire I'objet de politiques publiques visant directe-
ment @ prévenir la criminalité.

Ainsi, de nombreuses recherchent établissent
un lien entre les dépendances a des produits
psycho-actifs et la criminalité. La consommation
d’alcool ef de drogues peut 0 des degrés divers
opérer comme un élément facilitant le passage a
Iacte criminel.

Malgré I'abondance de la littérature sur ce
theme, les études actuelles ne permettent pas
d’expliquer de maniére déterminante cette relation
entre dépendances et criminalité, ni d’en refracer
une causalité objective. Seuls certains éléments
concordent généralement. Ainsi, plus la dépen-
dance est précoce, plus le risque de passage
0 l'acte serait eleve. De la méme maniere, ce
risque augmenterait de maniére corrélative selon
la fréquence, l'intensité ef la durée de la consom-
mation. Enfin, la dépendance serait susceptible de
retarder la sortie de la délinquance’?.

S’agissant de la corréelafion entre les niveaux de
criminalité et I'accessibilité des armes a feu, les
résultats des études sont plus nefs pour les taux
de violence Iétale’. Les armes @ feu sont utilisées
dans pres de 40% des homicides’. S'élevant
a 60% en Amérique latine et en Amérique du
Nord, autour de 30% en Afrique ef en Europe, ce
taux est plus bas en Asie-Pacifique (16%). Des
divergences importantes sont foutefois notées entre
pays d’'un méme continent. Par exemple, en 2006,
le taux canadien d’homicides commis au moyen
d’une arme @ feu était pres de six fois inférieur au
taux américain’®.

Etats-Unis : 190
Yemen 161 3
Finlande : 56
Suisse 46 |
Irak i 39 i
Serbie : 38
France —— kv |
Norvége : 32
Suéde i 31
Autriche 31
Canada 31
Allemagne i 30
Gréce 23
Angola 21
Thailande 16
Australie 15
Mexico 15
Argentine 13
Turquie 13
Afrique du Sud ) 13
ltalie 12
Espagne n
Brésil ]
Russie ~ ]

Colombie 7
Ukraine 6
Angleterre & Pays de Galles =16 |

Taux % 0 10 20 30

50 60 70 80 90 100

Source : Small Arms Survey (2007), Guns and the City, Résumé du chapitre 2 *Completing the Count: Civilian Firearms”, p. 1.
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Selon le Small Arms Survey, on denombre actuel-
lement 875 millions d’armes a feu dans le monde
dont environ 650 millions sont possédées par des
civils (hors forces de sécurité), soit 75 % du total.
La population des Efats-Unis d’Amérique en
possede quelques 270 millions @ elle seule, pour
un taux de 90 armes a feu pour 100 personnes.
Le fableau ci-contre reproduit le nombre d’armes
a feu dans le monde pour 100 civils. Les chiffres
présentés pour cerfains pays doivent toutefois étre
lus a la lumiere de leurs spécificités. En Suisse
par exemple, le fait que les réservistes de I'armée
puissent librement disposer de leur arme de
service constitue un biais’®.

L'analyse des facteurs régulierement associés a
la criminalité doit étre complétée par la prise en
compte de la question du sentiment d’insécurité
qui alimente elle aussi grandement les politiques
publiques de prévention et de sécurité. Celles-ci
visent en effet a répondre non seulement aux
causes de la criminalité mais également aux
perceptions qui lui sont associées.

2.4 Le sentiment d’insécurité

Le senfiment d’insécurité s’est constitué progres-
sivement comme un élément distinct du niveau
de criminalité, méme s’il lui est bien évidemment
éfroitement lié. Perception éminemment subjective,
le sentiment d’insécurité est réguliérement associé
4 la « peur du crime », et plus précisément & celle
d’étre victime d’une infraction”’.

Ce sentiment est principalement évalué au travers
de sondages, réalisés a différentes échelles’®. Au
niveau infernational, I'lCVS depuis son premier
cycle en 1992 pose G ses répondants certaines
questions-types pour le mesurer, parmi lesquelles :
« VOous sentez-vous en securité quand vous
marchez seul(e) dans votre quartier une fois la
nuit tombée ? ». Partout ou elle a été menée, I'ICVS
révele que le senfiment d’insécurité concerne en
priorité les personnes Ggées de plus de 55 ans
ainsi que les femmes. D’autres facteurs sont
également identifiés de fagon récurrenfe comme
pouvant influer sur ce sentiment. Les personnes
dont les revenus sont plus bas, divorcées, séparées
OU veuves, ou qui ont déja connu une expérience
de victimisation se disent de fagon générale moins
sdres.

Ce sentiment varie en oufre selon I'environnement
immédiat qui le suscife et I'exposition réelle au
risque de victimisation. Par exemple, il ne se pose
pas dans les mémes fermes @ Johannesburg, en
Afrique du Sud ou & Joliette, au Canada. Ainsi,
alors qu’il est alimenté par des faits graves ef

récurrents dans le premier cas, il peut I'éfre dans le
deuxieme par un ensemble d’actes percus comme
détériorant la qualité de vie, qualifiés tour a tour de
comportements « anfi-sociaux »*, d’ « incivilités »*
ou de « nuisances »*7°,

Le senfiment d’(in)sécurité semble aussi lié
a limage que se fait le public des autorités
préposees ( leur protection. Typiquement, les
personnes inferviewées qui estiment le fravail de
la police peu performant se disent de maniere
générale moins en seécurité que celles qui s’en
disent satisfaites®. Dans certaines régions, donc,
le sentiment d‘insécurité est lié au niveau de
confiance de la population a I'égard des
institutions chargées de la protéger. En Afrique,
les milieux policiers, judiciaires et correctionnels
disposent de fres peu de moyens et leur image
dans la population est souvent associée G la
brutalité ef/ou la corruption®'. En Amérique lafine,
I'image de la police sur le continent demeure assez
médiocre depuis 2000. Entre 60% et 70% de la
population n‘ont une confiance que toute relative
en I'appareil policier®?.

En s‘alimentant mutuellement, le sentiment
d’insécurité et le manque de confiance en
cerfaines institutions, en particulier les autorités
d’application de la loi, semblent avoir créé de
nouveaux clivages. Dans ce contexte en effef, il
n‘est pas rare que les personnes qui disposent de
ressources suffisantes cherchent protection aupres
de société privées de surveillance, alors que
les plus démunies doivent assumer seules leur
sécurité. En réponse, des quartiers résidentiels clos
s’apparentant & des communautés artificiellement
coupées du monde et hypersécurisées, ainsi que
des « milices privées» ou « vigilantes » se dévelop-
pent (V. contribution p.36 et encadré p.123)82.

Si aujourd’hui encore la concepfion prédominante
de ce sentiment est qu'il releve de la peur du crime,
nombre d’études démontrent qu’il découle plus de
composantes sociales et économiques, felles
que la santé, I'accés a I'emploi et les inégalités de
revenus. Le réle des médias et en particulier des
« médias de masse » est aussi souvent relevé
comme contribuant & exacerber certaines re-
présentations sociales du phénomeéne criminel®,
Si les études s’accordent pour dire qu’ils ont
une influence relative sur le sentiment individuel
d’insécurité, ils onf en revanche un impact tres
important sur le degré de préoccupations de
la population par rapport aux problémes de sécu-
rité®s,

Au ferme de ce panorama, on consfate que des
efforfs importants ont été enfrepris pour mieux
cerner les évolutions de la criminalité. En
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La corruption : une des sources principales de
la perte de confiance dans les institutions

Au-deld du crime qu'elle représente, la
corruption mine également la confiance des
citoyens dans leurs institutions. Plusieurs
agences internationales  collectent  depuis
plusieurs années déja des données dans le
but de mieux cerner I'ampleur et la gravité de
ce probleme, endémique dans de nombreux

pays'.

Plus proche des sondages d’opinion, I'index
de perception de la corruption de I'organi-
safion non-gouvernementale Transparency
International démonire que les sentiments
a I'égard de ce phénomene sont demeurés
intacts depuis quelques années dans certains
Etats, en particulier dans ceux qui connaissent
de graves problémes économiques, Sociaux
et politiques. Les 40% d’Etats dont la corrup-
tion est qualifiée de « rampante », ¢c’est-0-dire
dont le score sur I"échelle du sondage est de
3 ou moins, endurent pour ainsi dire fous une
situation géopolitique difficile et de sérieux
problemes de pauvreté. L'Afrique, I’Amérique
latine, I'Asie, le Moyen-Orient ef les pays de
I‘ancien bloc de I'Est présentent des indices
de perception de la corruption tres élevés.
Inversement, les pays qui jouissent d’une
stabilité politique et d'un PIB élevé sont ceux
dans lesquels la perception de corruption reste
faible. Cefte situation foutefois présente une
part d’'ombre, ainsi que le souligne justement
la Présidente de I'organisation. Si ces Etats
bénéficient d’'un faible indice de perception
de la corruption, ils se révelent en revanche
parfois complices de I’entretenir dans les pays
pauvres, nofamment en faisant obstacle aux
efforts de restitution des fonds issus de la
corruption et abrités & I'étranger?.
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particulier, les récentes enquétes de victimisation
menées @ I'échelon international atfestent que
les niveaux de criminalité se sont de facon gé-
nérale stabilisés. Des disparités régionales impor-
tante demeurent cependant et les milieux urbains
sont les plus touchés. S’agissant des principaux
facteurs explicatifs identifiés, ils ne permettent
pas, pris individuellement, de rendre compte des
écarts et tendances observés. L'image mondiale
de la criminalité reste donc assez contrastée et il
est impossible de determiner un facteur systéma-
tiquement actif dans la production de la violence
et de la délinquance. Certains éléments, comme
des conditions de vie défavorisées, paraissent
évidents mais sont pourtant parfois confestés par
les faits. La perception de la criminalité et la géne
quelle occasionne dans la vie quofidienne des
populations varie aussi considérablement, sans
lien systématique avec les niveaux de crimi-
nalité constatés. C’est pourquoi tout examen de
la criminalité doit étre inscrit dans son contexte
social, politique, économique et culturel, parfois
@ I'échelle locale. Une analyse thématique de
certains types de phénomeénes permet de préciser
ce tableau infernational.
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CHAPITRE 2 :
LA SECURITE DES FEMMES

Les afteintes @ la sécurité des femmes ont longtemps été considérées comme un probleme social
relativement mineur relevant de la spheére privée. La difficulté de mesurer la violence dans la sphere privée
explique pour partie la lenfeur des évolutions dans ce domaine. Cependant, depuis les années 1970,
une aftention croissante est portée aux actes de violence a I'égard des femmes. Une plus grande prise de
conscience de la violence domestique a mis en lumiére la gravité de la question, cependant que I'ouverture
de la spheére de I'intimité a permis la reconnaissance de la violence envers les femmes, de la violence envers
les enfants, de la violence envers les hommes commise par des femmes et de la violence entre conjoints du
méme sexe. Ce chapitre s’articule autour des principales difficultés & mesurer I'étendue de la violence envers
les seules femmes (VEF) et G y répondre, fout en reconnaissant que plusieurs sujets proches ne peuvent étre

abordés ici.

La promotion des droits de la femme a coniribué
@ éveiller I'attention sur la question de la violence
envers les femmes. Cefte forme de violence
est mainfenant considérée par de nombreux
gouvernements et par des organismes infer-
nationaux comme une atteinte aux droits de la
personne ef comme un obstacle & I'égalité des
sexes ef une menace pour la santé publique. La
violence envers les femmes comprend aussi bien
les actes de violence commis dans le domaine
public que privé et se définit en général par deux
notions distinctes mais infimement liées : la
violence envers les femmes et la sécurité des
femmes.

La notion de sécurité des femmes est apparue
dans plusieurs pays au cours des années 1980.
On y a recours pour décrire un ensemble de
politiques et de stratégies visant G créer des
environnements plus sdrs pour les femmes et
centrées sur l'insécurité et les risques de violence
a l'égard des femmes®. Plusieurs organismes,
dont I'ONU et I'OMS, ont cherché a inclure une
approche d’intégration ou fondée sur la distinction
des sexes dans leurs politiques et programmes
externes et infernes®’.

Les colts économiques qu'entraine la VEF
ont aussi été évalués®®. En 2006, le rapport du
Secrétaire général des Nations Unies sur toufes
les formes de violences G I'égard des femmes, a
souligné les codfs financiers élevés qu’entraine
la violence envers les femmes en exposant en
annexe les données recueillies provenant d’études
consacrées a la question®. Pour les pays en voie
de développement comme pour les pays dévelop-

pés, la présence et la persistance de la violence
peuvent créer des obstacles au développement
socioéconomique. Selon la Banque interamé-
ricaine de développement (BID), certaines études
estiment que la violence physique et les abus
sexuels @ I'égard des femmes enirainent une
baisse de leurs revenus de l'ordre de 3 % @
20 %, en raison de leurs effefs sur la réussite
scolaire et la santé ce qui, en retour, affecte leur vie
professionnelle®.

La violence envers les femmes conduit aussi @
une perte de capital social. Le Programme des
Nations Unies pour les établissements humains
(ONU-HABITAT) reléeve que « la violence et la
peur de la violence empéchent la pleine ef égale
participation de la femme @ la vie sociale de sa
communauté et menace notre compréhension de
ce que devrait étre le fonctionnement démocra-
tique de notre société ». La violence et I'insécurité
dans les espaces publics et privés empéchent les
femmes de vivre une vie épanouie alors qu'elles
pourraient contribuer & la société et a la famille.
De plus, « les environnements urbains non sdrs
et hostiles peuvent étre perpétués par le manque
d’intérét des auforités locales pour la sécurité des
femmes dans les espaces publics et privés »°',

L'un des principaux défis de la communauté
internationale, des gouvernements nationaux et
des administrations locales a consisté a mesurer
la violence fondée sur le genre.
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1. LA VIOLENCE DOMESTIQUE
EST DAVANTAGE SIGNALEE
QUE LES AUTRES TYPES
D’ATTEINTES A LA SECURITE
DES FEMMES

Les données concernant la violence @ I'égard des
femmes sont essentielles & notre compréhension
de l'ampleur du probleme, de méme qu'd
I"évaluation des progres effectués par les initiatives
prises pour I'éliminer. En mars 2008, la Rappor-
teure spéciale des Nations Unies sur la violence
confre les femmes, Yakin Erflrk, a recommandé
I'établissement d‘indicateurs® de la VEF, réitérant
la nécessité pour les Efats de se fonder sur des
données empiriques précises pour remplir leur
obligation de respect des droits de I'nomme
dans ce domaine®?. La mesure de la violence
pose toutefois un défi de taille. La définition de la
notion de violence ne fait en effet pas I'unanimité.
Par ailleurs, de nombreux cas de violence ne sont
pas rapportés.

1.1 Statistiques peu fiables et
sous-signalement de la violence
domestique

La violence domestique est le premier type
de violence identifié et quantifié. Longtemps
considérée comme relevant de la sphere privée,
elle est aujourd’hui largement évoquée et discutée.
Les violences domestiques sont majoritairement
considérées comme le type de violence envers les
femmes le plus fréquent. Cependant, ce constat
est sans doute lié au fait que les autres formes de
violence envers les femmes, dont le harcélement
sexuel, ne sont pas aussi frequemment mesurées.
Selon la Rapporteure spéciale sur la violence
contre les femmes, la plupart des enquéfes aupres
de la population sur la fréquence des cas de VEF
se limitent @ la violence de la part d'un conjoint,
en raison « du fait qu’il s’agit des données les plus
accessibles et de la forme de violence envers les
femmes la plus fréquente »%.

Il n’en demeure pas moins que dans bien des
pays, certaines formes de violences ne sont pas
criminalisées et que, malgré I'adoption de mesures
de profection de la part de plusieurs Etats, « on
remarque un manque de cohérence froublant
dans leur mise en ceuvre »*. Les différences
entre les contextes culturels ont une influence
déterminante sur la capacité et la volonté des
femmes de signaler un cas de violence. L'étude
de 2005 de I'OMS dont il est question ci-dessous
confirme le fait que dans bien des cas, les femmes
ne signalent pas un acte violent commis @ leur
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endroit parce qu'elles ressentent de la honte ou
craignent les représailles de leur parfenaire, de
leur famille ou de la communauté.* De plus, la
perception qu’ont les femmes de la violence varie
d’un pays a I'autre, ou encore selon qu’elles vivent
en milieu rural ou urbain®. Cette difficulté est ainsi
relevée dans un rapport de I'ONUDC concernant
la criminalité ef le développement en Amérique du
Sud qui mentionne que « les statistiques policieres
relatives aux viols ef aux agressions ne sont pas
des indicateurs fiables de la situation réelle »%,
une opinion que partage la BIDY’.

Les données statistiques concernant les homicides
de la part de conjoints ou d’ex-conjoints sont
peut-étre les indicateurs les plus précis de la
violence envers les femmes, bien que ces
données ne soient pas toujours comptabilisées.
Par ailleurs, il est souvent difficile de lier un
homicide & des motivations « intimes », comme par
exemple lorsqu’il survient plusieurs mois ou
années apres la séparation des conjoints.

Les enquétes de victimisation ainsi que les
diagnostics de sécurite effeciues aupres des
femmes fournissent de I'information sur les niveaux
d’insécurité et de violence vécus par les femmes
et les filles, de méme que les actes de violence
commis & leur endroit dans les espaces publics
et semi-privés. Plusieurs villes s’en sont servies
pour élaborer des stratégies de prévention. Les
diagnostics de sécurité des femmes sont de plus
en plus utilisés par les villes pour mesurer la vio-
lence envers les femmes (v. confribution p.67).
A I'échelle internationale, I'enquéte de I'OMS
(v. encadré ci-dessous) ef I'Enquéte internationale
sur la violence envers les femmes (EIVEF, Infer-
national Violence Against Women Survey, IVAWS)
(v. contribution p.56) ont indiqué des niveaux
élevés de victimisation®,

De nombreuses études stafistiques ef enquétes
de victimisation réalisees dans différents pays
monirent une fendance G I‘augmentation du
nombre de signalement de cas de violence. Malgré
les défis liés a la mesure, d'importants progrés onf
été faits par les gouvernements nationaux. La carte
ci-dessous indique les pays de chaque continent
qui ont effectué une enquéte a I'échelle nationale
sur la violence a I'égard des femmes au cours des
15 dernieres années. Selon le rapport statistique
de I'ONU “The World’s Women 2005°, au moins
68 pays dans le monde ont conduit une enquéte
sur la violence a I'égard des femmes depuis 1995,
dont au moins 38 & la grandeur du pays®.



Pays disposant de données a I'échelle nationale recueillies au cours des 15 derniéres années sur les
agressions envers les femmes de la part d’'un partenaire masculin - 41 pays

Amérique du Nord Amérique latine et Caraibes Afrique Europe Asie et Pacifique
Canada Colombie Egypte Albanie Australie
E.u. République Dominicaine Malawi Azerbeidjan Cambodge
Equateur Afrique du Sud Finlande Chine
Salvador Zambie France Inde
Guatemala Géorgie Philippines
Honduras Allemagne République de Corée
Haiti ltalie Samoa
Mexique Lituanie
Nicaragua Norvége
Paraguay Moldavie
Pérou Roumanie
Porto Rico Suéde
Uruguay Suisse
Ukraine
GB

Source: AG des NU (2006), Rapport du Secrétaire général : Etude approfondie de foutes les formes de violence & I'égard des femmes, UN Doc. A/61/122/

Add.1.

Lenquéte de I'Organisation mondiale de la
santé 2005 : Enquéte fransnationale sur la
santé des femmes et la violence domestique
envers les femmes

L'enquéte a souligné un certain nombre de
difficultés renconirées concernant I'application
d’une methodologie uniformisée pour mesurer
la violence envers les femmes. Lobjectif
principal du rapport consistait a examiner les
actes de violence commis par des conjoints
de sexe masculin. Les données ont été recueil-
lies au cours de 24 000 entrevues effectuées
par des enquéteurs formés @ cet égard dans
10 pays (Bangladesh, Brésil, Ethiopie,
Japon, Pérou, Namibie, Samoa, Serbie et
Monténégro, Thailande ef République Unie de
Tanzanie). Le choix des pays s’est effeciué en
fonction du manque de données préexistantes,
de leur volonté & parficiper ¢ I'enquéte et de la
présence d’organismes en mesure d’utiliser
ces données afin de promouvoir la cause des
femmes. Lenquéte transnationale de I'OMS
a déterminé que la proportion de femmes
ayant éfé victimes de violence physique et/ou
sexuelle au cours de leur vie se situait entre
15 % et 71 %; dans la plupart des cas,
la marge se situait enire 29 % et 62 %.
Cependant, comme cela a ét¢ mentionné
plus haut, on a souligné dans cefte étude la
différence de perception des femmes @ I'égard
de la violence.

De plus, des centres d‘observation ont été¢ mis
sur pied afin de suivre de pres les informations
disponibles. L'enquéte de la Gender, Ethnicity and
Health Unit de I'Organisation panaméricaine de la
santé comble partiellement les lacunes relatives
aux données dans les pays d’Amérique latine.
Son rapport Gender, Health and the Americas:
Basic Indicators présente des informations sur la
violence faite aux femmes afin d’avoir une meilleure
compréhension de I'importance du probléme dans
plusieurs pays d’Amérique latine'®. ['Observatorio
Centroamericano sobre Violencia (OCAVI) a aussi
joué un role considérable dans le recueil de
données statistiques disponibles sur la violence
faite aux femmes en Amérique centrale'®’.
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CONTRIBUTION

LENQUETE INTERNATIONALE SUR LA VIOLENCE ENVERS LES FEMMES
Holly Johnson, Ph.D., Professeure associée, Université d’Ottawa, Canada; Natalia Ollus et Sami Nevala,
European Institute for Crime Prevention and Confrol (HEUNI), Helsinki, Finlande

Introduction

Le Secrétaire général des Nations Unies a décrit la violence envers les femmes comme la forme la plus
honteuse et possiblement la plus répandue de violation des droits de la personne (UNIFEM, 2003:8). Alors
que nous devenons de plus en plus conscients des conséquences associées O la violence des hommes
a I'égard des femmes, la demande s‘infensifie pour des données statistiques fiables décrivant I'étendue
ef la nature de ces actes d'agression. Partout dans le monde, les organismes gouvernementaux et non
gouvernementaux reconnaissent que des politiques judicieuses doivent s‘appuyer sur une meilleure
compréhension des dimensions de ce probléeme, de ses impacts ainsi que des besoins des victimes pour
des services sociaux, de santé et de justice.

Les enquétes réalisées aupres de la population constituent la méthode privilégiée afin de mesurer I'étendue
et la nature de la violence envers les femmes, puisqu’elles ne dépendent pas de la volonté de la victime @
signaler I'agression & la police ou & d’autres services (Nations Unies, 2006). A ce jour, prés de 70 pays
ont mené des enquétes auprés de leur population qui ont confirmé que la violence affecte un grand
nombre de femmes partout dans le monde (Nations Unies, 2005). Plusieurs conventions internationales
ainsi qu’un grand nombre de rapports reconnaissent le besoin d'une méthodologie qui permette d'effectuer
des comparaisons entre les nations. Alors que les enquétes aupres de la population ont un impact important
dans bien des pays, il n‘est pas possible d’effectuer de comparaisons fiables entre différents pays en raison
des différences au niveau des méthodologies, des populations étudiées (femmes mariées ou I'ensemble des
femmes), de la formulation des questions, des définitions de la violence et de la période de référence (une
année ou une vie entiere). Les études comparatives a I'échelle internationale sont importantes pour plusieurs
raisons comme I‘analyse des facteurs ou des caractéristiques universelles associées a la violence. De felles
informations pourraient donner I'impulsion & la prévention et au changement social & un niveau mondial.

« La violence fondée sur le genre est probablement la forme d‘atteinte aux droits de 'homme la
plus commune ef la plus tolérée socialement... Elle refléte et renforce I'inégalité entre les hommes
ef les femmes et porte atteinte & la santé, la dignité, la sécurité et I'autonomie de ses victimes ».
(Fonds des Nations Unies pour la population, 2005:65)

1. Méthodologie de I'Enquéte internationale sur la violence envers les femmes

'Enquéte infernationale sur la violence envers les femmes (EIVEF) a été développée afin de répondre au
besoin de disposer dinstruments de collecte de données plus performants qui permettent de mesurer la
fréquence des diverses formes de violence des hommes G I'égard des femmes ainsi que leurs interactions
avec le systéme de justice pénale. Onze pays ont participé a cette enquéte ef une analyse comparée a porté
sur neuf d’entre eux. Les pays participants ef la taille de leur échantillonnage sont énumérés ci-dessous :
O Australie (6 677)

O Costa Rica (908)

O République fcheque (1 980)

O Danemark (3 589)

O Grece (entrevues en cours)

O Hong-Kong (1 297)

O ltalie (25 000)

O Mozambique (2 015)

O Pnilippines (2 602)

O Pologne (2 009)

O Suisse (1 973)

La Grece et I'ltalie n“ont pas participé & I'étude comparative internationale, puisque les enquétes n'étaient pas
complétées au moment de la rédaction.
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Les coordonnateurs nationaux de chaque pays ont recu une formation couvrant tous les aspects de la tenue
de I'enquéte; chacun fut muni d’une frousse méthodologique deétaillée. Cette trousse comprenait le question-
naire de I'enquéte, un logiciel de saisie des données et un manuel de recherche énumérant les directives
concernant la facon de mener I'enquéte (budget, compéfences requises de la part des membres de I'équipe,
instructions concernant le recrutement ef la formation des interviewers, procédures d'échantillonnage, saisie
des données, efc.). En Australie, au Danemark, @ Hong-Kong, en lItalie et en Suisse, les enfrevues furent
menées par téléphone. Dans les aufres pays, elles furent menees en face-a-face. Les decisions concernant la
meéthode d’entrevue furent basées sur des considérations pratiques telles le codt, la disponibilité de réseaux
telephoniques ainsi que des considerations d’ordre logistique; ces décisions relevaient de I'autorite des
coordonnateurs de chague pays.
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2. Difficultés et limites d’'une enquéte fransnationale

Une recherche de portée fransnationale est problématique pour les chercheurs. En plus des difficultés liées
aux questions délicates posées dans chacune des enquétes, les recherches fransnationales se heurtent aux
différences culturelles locales qui peuvent influer sur les affitudes sociétales vis-a-vis des femmes et de la
violence, aux normes touchant a la vie privée au niveau familial ainsi qu’aux idéaux ef aux agissements
propres @ la masculinité. La culture peut aussi étre marquée par le contexfe politique; on pense ici aux
situations de conflits armés ou de déplacement de populations, a la disponibilité des armes ainsi qu’au
recours @ la violence afin de résoudre les problemes sociaux. La traduction de documents d’enquéte dans
diverses langues peut aussi influencer les résulfats, car certains concepts sont intraduisibles ou suscepfibles
d’étre différemment interprétés suite a des erreurs de fraduction ou des différences dialectales.

Bien que tous les efforts aient été entrepris afin de conformer I'EIVEF & des principes scientifiques rigoureux
tant dans sa conception, sa validation que sa réalisation, il est difficile de s’‘assurer de la conformité de tous
les aspects du processus d’enquéte dans chaque pays. En raison de I'importance des résultats de cette
enquéte pour la formulation de politiques et la sensibilisation du public a I'égard de I'ampleur de la question,
les chercheurs doivent s’efforcer d’‘améliorer la méthodologie des recherches fransculturelles.

Alors que d’importants progres onf été effectués dans I'élaboration de méthodes d’entrevues auprées des
femmes au sujet de la violence physique et sexuelle, on constate I'émergence de nouvelles formes de
violence et d’exploitation. Par exemple, selon le Rapport américain sur le frafic des étres humains, on estime
qu’entre 600 000 ef 800 000 personnes font I'objef de ce trafic chaque année. Une grande majorité de ces
personnes sont victimes de I'exploitation sexuelle et on estime a 80 % la proportion constituée de femmes
et de filles (US State Department, 2005). Le foeficide, les crimes d’honneur, les mutilations par I'acide,
les mutilations génitales, les viols lors de conflits armés et les autres formes de violence et d’exploitation
ne sont pas aisément mesurables avec des moyens de recherche fraditionnels. Les chercheurs doivent
continuellement explorer de nouvelles approches et les perfectionner afin d’étudier la vaste gamme d’atteintes
a l'intégrité des femmes.

3. Cas de violence
La violence est un phénomene universel que I'on observe dans fous les pays et chez les gens de fous Gges
et de foutes situations financieres confondus; cependant, le nombre de femmes qui en sont victimes varie
d’un pays a l‘autre :

O Dans la plupart des pays étudiés, 35 % a 60 % des femmes onf été physiquement ou sexuellement
agressées par un homme depuis qu’elles ont afteint I'age de 16 ans (figure 1)

O Dans la plupart des pays, enire 22 % et 40 % des femmes ont été physiquement ou sexuellement
agressées par un parfenaire (figure 2)

O Enire 10 % et 31 % des femmes ont eté sexuellement agressées par un homme aufre qu’un partenaire
(figure 3)

O Alors que la violence de nature physique est prédominante dans les cas de violence de la part d'un
parfenaire, la violence de nature sexuelle est aufant sinon plus fréquente dans les cas de violences
physiques subies de la part d'un homme autre que le partenaire
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Figure 1: Pourcentage des femmes qui ont été agressées depuis I'dge de 16 ans
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Source: Enquéte internationale sur la violence envers les femmes

Figure 2: Pourcentage des femmes qui ont été agressées par un partenaire
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Sont comprises les femmes victimes de violence de la part d’un conjoint, d’un colocataire, d’une personne fréquentée ou d’un ami infime. Ces pourcentages
sont basés sur le nombre de femmes qui ont connu une relation infime avec un homme.
Source: Enquéfe internationale sur la violence envers les femmes
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Figure 3 : Pourcentage des femmes qui ont été agressées par un homme autre qu'un partenaire
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Source: Enquéte internationale sur la violence envers les femmes

4. Corrélations avec la violence envers les femmes

La violence envers les femmes est un probléme social complexe que I'on ne peut atiribuer & un seul facteur
causal. LUEIVEF a identifié certains facteurs que I'on peut metire en corrélation avec la victimisation des
femmes. D’une part, les femmes qui ont été agressées ou qui ont été {émoin d’agressions au cours de leur
enfance courent plus de risques d'étres victimisées a I'Gge adulte. D’autre part, les hommes qui sont le plus
susceptibles de recourir & la violence envers leur partenaire de sexe féminin sonf ceux qui : sont émotionnel-
lement abusifs ou confrélants @ I'égard de leur partenaire de sexe féminin; consomment de I'alcool exces-
sivement; sont violents envers les personnes aufres que des membres de leur famille; ont été {émoins de
violence parentale durant leur enfance; et ont éfé victimes d’agressions physiques de la part de leur pére au
cours de leur enfance.

Une connaissance de ces corrélations et de ces facteurs de risque constitue un point de départ afin d’élaborer
des stratégies de prévention et d‘infervention visant & réduire les cas de victimisation. Ces constafations
suggerent que les mesures visant @ lutter conire la violence envers les femmes doivent répondre @ un
ensemble de questions, y compris celle des normes sociales régissant la notion de masculinité affectant
les abus d’alcool et la violence exercée par les hommes @ l'intérieur ef  I'extérieur du foyer familial. Les
interventions précoces visant @ prévenir la violence ¢ I"égard des enfants peut avoir une incidence sur la
réduction de la violence envers des femmes touf au long de la vie. La prévention de la violence entre conjoints
a le potentiel d’entrainer des bénéfices intergénérationnels; elle peut réduire le nombre d’enfants exposés a la
violence familiale et qui apprennent que la violence est une fagon acceptable de résoudre les problémes dans
une relation intime. La prévention de la violence masculine dans les lieux publics peut entrainer une diffusion
des bénéfices en réduisant la violence envers leur partenaire de sexe féminin et vice versa.
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5. Signalement d’agressions @ la police

Peu de femmes signalent @ la police les cas de violence physique ou sexuelle de la part de leur partenaire
infime ef un nombre encore plus resireint de cas donnent lieu  une inculpation ou une condamnation devant
un fribunal. Ce phénomene d’affrition, en vertu duquel les cas sont éliminés @ diverses étapes du processus,
se retrouve dans tous les pays étudiés. Il n’y a qu’en Pologne ou plus de 20 % des femmes ont dénoncé
un partenaire @ la police, alors que dans la plupart des autres pays, moins de 5 % des hommes violents
sont inculpés et encore moins sont reconnus coupables. Méme dans les cas les plus graves d’actes de
violence causant des Iésions ou impliquant des menaces a la vie de la femme, une majorité de victimes ne
se présentent pas & la police.
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Figure 4: Pourcentage de victimes de violences de la part du partenaire intime qui ont rapporté ces faits
@ la police et pour lesquels le partenaire a été inculpé et reconnu coupable
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* Lerreur type relative se sifue enfre 25 et 50. Il faut ufiliser ces chiffres avec prudence. L'erreur type relafive pour les agresseurs inculpés
ou reconnus coupables a Hong-Kong est de plus de 50; c’est pourquoi les estimations n‘apparaissent pas dans ce fableau. Il n‘a pas
été possible d'inclure la Suisse dans cette comparaison, en raison de I'approche différente ufilisée dans cette section du questionnaire.

Source: Enquéfe internationale sur la violence envers les femmes

Dans le cas d’actes de violence sexuelle, encore moins de femmes se sont présentées @ la police. Au
Mozambique, 13 % des femmes agressees par un homme auire qu’un partenaire onf rapporte cette violence
a la police alors que dans les autres pays les pourcentages étaient inférieurs a 10 %.

Les principales raisons données pour ne pas signaler une agression de la part d’un partenaire sont :
O La croyance que la police ne peut rien y faire;

O Le senfiment de honte, le refus d’informer les autres;

O La victime préfere s’occuper personnellement de la situation;

O La crainte de l'agresseur; et

O Le sentiment que I'incident n’était pas suffisamment grave pour impliquer la police.

Les raisons pour ne pas rapporter une agression varient en importance chez les femmes de ces pays. Ainsi,
au Costa Rica, en République tcheque, au Mozambique, aux Philippines ef en Pologne, la majorite des
femmes préferent regler la situation par elles-mémes. Le senfiment que I'incident n‘était pas suffisamment
serieux pour prévenir la police était plus fréquent en Australie, au Danemark et @ Hong-Kong. En République
fcheque, aux Philippines et en Pologne, le sentiment de honte est évoqué plus fréqguemment que dans les
autres pays. Les Tcheques et les Polonaises ont plus tendance a redouter que I'agresseur se venge ainsi que
de croire que la police ne les aidera pas.
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6. Conclusion

La violence des hommes touche un grand nombre de femmes dans tous les pays. Mais puisque les niveaux
de violence de ce type varient de fagon prononcée, on peut en déduire que la violence est teintée de facteurs
sociaux et culturels; elles peuvent donc étre réduites au moyen de politiques sociales. Un systeme judiciaire
forf joue un role important dans une siratégie sociétale d’envergure visant a réduire la violence, assurer la
protection des victimes ef rendre les agresseurs responsables de leurs gestes. L'EIVEF fournit une information
précieuse sur les besoins de consolider le systéme de justice pénale et les auires mesures sociales afin de
venir en aide aux femmes victimes de la violence des hommes.

Pour plus d’informations, consulter Johnson, H., Ollus, N. & Nevala, S. (2008) Violence Against Women: An International Perspective.

New York: Springer.

Certains efforts ont été entrepris afin d’améliorer
la mesure de I‘ampleur du phénomene et la
comparaison des données entre pays. La taskforce
du Conseil économique et social des Nations
Unies s’est attelée & cefte question dans un
rapport publié en 2006'%2, En comparant les
enquétes nationales dans plus de 17 pays'®,
I‘analyse avait pour objectif de prendre connais-
sance des fravaux accomplis pour définir et metire
en ceuvre une méthodologie d’enquéte qui puisse
permetire de mesurer la violence envers les femmes
et comprendre les similitudes et les différences
entre différentes régions du monde et ainsi formuler
des recommandations pour uniformiser certains
définitions et procédés de recueils de données'®.

L'Expert Group Meeting on Indicators to Measure
Violence Against Women de I'ONUDC a produit
un document en 2007 qui propose quatre
indicateurs* de mesure de la violence a Iégard
des femmes. Deux sont qualitatifs (affitudes et
perceptions de la violence et mesures préventives)
et deux sont quantfitatifs (faux de violence par
catégorie ef par auteur)'%s,

1.2 Autres types d’atteintes a la
sécurité des femmes

La violence dans les espaces publics est peu
documentée @ I'échelon national. Au niveau
international en revanche, I'EIVEF collige les
données sur les endroits ou cetfte violence se
produit. Le rapport de I'EIVEF pour I'Australie
indique par exemple que le temps passé dans un
espace public a la tombée de la nuit augmente
les risques de victimisation et diminue d’autant
les possibilitts de se protéger d’'une afteinte'®.
Comme le souligne le rapport du Secrétaire général
des Nations Unies, les documents sur la violence
envers les femmes en milieu de travail, s’ils sont
conservés, le sont généralement par le ministéere
du fravail ou par un bureau chargé de traiter les
plaintes envers les employeurs'”’.

D’autres types de violence présentent des carac-
téristiques évoluant fortement selon les régions
du monde. Certains types de violence sont plus
systématiques ou sont liés & des contextes
spécifiqgues. On reconnalt de plus en plus
que la violence sexuelle est ufilisée comme
arme de guerre. On estime qu’entre 20 000 et
50 000 femmes ont été violées en Bosnie durant
la guerre d’ex-Yougoslavie ef entre 250 000
et 500 000 femmes pendant le génocide au
Rwanda'®8, Le viol utilisé comme arme de guerre
a éfé rapporté dans de nombreuses zones de
conflit felles le Pérou, le Bangladesh, le Cambodge,
Chypre, Haiti, le Liberia, la Somalie, 1'Ouganda,
le Soudan et la République démocratique du
Congo'®,

La traite des femmes et la prostitution forcée sont
présentes dans toufes les régions du monde'°.
Notamment en raison de ['épidémie du VIH/
sida, une atfention particuliere a été portée a ce
sujet dans plusieurs pays asiatiques''. Des
initiafives ont également été lancées en Europe.
La Convention du Conseil de I'Europe sur la lutte
contre la traite des éfres humains, enirée en vigueur
le Ter février 2008, est le premier fraité européen
en la matiére et de nombreux Efats en sont encore
au processus de ratification?,

D’autres types de comportements criminels font
I'objet d’une attention accrue par la communauté
infernationale et sont analysés comme étant liés @
la qualité de la victime, tel que le « fémicide ».
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« Fémicide » : le meurtre d'une femme mo-
tivé par le genre

On considére le « fémicide » comme
I'expression d’une discrimination fondée sur
le genre et une manifestation de I'inégalité
des forces enfre les hommes et les femmes.
Selon le rapport du Secréfaire général de
I'ONU, le fémicide se refrouve partout. Une
attention particuliére a été portée a I‘ampleur
du phénomene du fémicide dans deux régions
essentiellement : a Ciudad Juarez, Mexique
ef au Guatemala. Le manque de données a
conduit @ une observation plus approfondie
au Honduras, au Salvador, au Nicaragua et
au Costa Rica, organisée par Red Feminista.
Dans de nombreux cas en Amérique lafine,
le fémicide a éfé identifié comme un type de
manifestation de violence institutionnelle des
lors que I'appareil gouvernemental se refuse
0 enquéter sur ce type d’actes et de protéger
les femmes. Limpunité de ces crimes est
considérée comme un facteur déterminant de
leur occurrence et de leur persistance.

Les études sur la VEF au niveau international
révélenf un manque de connaissances sur ce
phénomene. En langant sa campagne Les 16 jours
d’activisme contre la violence faife aux femmes,
le Fonds des Nations Unies pour la population
(UNFPA) a annoncé son infention de souligner
cing situations insuffisamment signalées affec-
fant les femmes : la violence domestique en
Russie, I'esclavagisme sexuel, I'auto-immolation,
la violence fondée sur le genre et le VIH, qinsi
que le mariage « de compensation »''3, Le fait que
ces questions aient une portée régionale — par
exemple, la violence fondée sur le genre et le VIH
se manifeste Ia ou le taux d’infection par le VIH est
le plus éleve, et les mariages « de compensation »
se produisent surtout @ la frontiere nord-ouest du
Pakistan, en Afghanistan, dans cerfaines régions
du Moyen-Orienf et en Afrique subsaharienne —
indique que méme si la violence envers les femmes
se refrouve partout, ses manifestations sont tres
variables.

Les facteurs qui exposent la femme @ la violence
sont exirémement nombreux et sont d’ordre
structurel, social, culturel et individuel. Les
politiques qui ciblent les violences faites aux
femmes doivent par conséquent éfre larges et
mulfidisciplinaires.
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Facteurs de risque* associés @ la violence
faite aux femmes

Le rapport du Secréfaire général de 2006
sur toufes les formes de violence @ I'égard
des femmes identifie des facteurs de risque
freqguemment cités. Au niveau individuel,
les facteurs de risques pour la victime et
I‘aufeur comprennent : la jeunesse; des an-
técédents d’abus ou I'exposition a la violence
familiale au cours de I'enfance; une consom-
mation élevée d‘alcool et de drogues; un
niveau d’instruction ou un stafut économique
faible; l'‘apparfenance G une communau-
té marginalisée et exclue. Au niveau du
couple et de la famille : le conirble exercé
par 'hnomme sur le pafrimoine familial et la
prise de décision; des antécédents de conflits
conjugaux; des inégalités interpersonnelles
marquées au plan scolaire, professionnel et
économique. Au niveau communautaire
Iisolement de la femme et le manque de
soufien social; la folérance de la commu-
nauté a I'égard de la violence masculine ef sa
légitimation; I'aliénation de tout pouvoir
social ou économique, y compris la pauvreté.
Au niveau de la société : le role assigné a
chacun des sexes qui confirme la domination
de 'homme et la subordination de la femme;
la tolérance de la violence comme moyen de
résolution de conflit. Au niveau de I'Etat : des
lois ef des politiques inappropriées pour la
prévention ef la punition de la violence; une
sensibilité et une prise de conscience limitée
des autorités policieres, des tribunaux et des
prestataires de services sociaux.

L'évaluation mondiale sur la sécurité des
femmes réalisée par Femmes et villes inter-
national et Red Mujer y Habitat de America
Latina & la demande de ONU-HABITAT et de
la Commission Huairou identifie les fac-
teurs de risque les plus fréquents suivants :
I‘analphabétisme, les inégalités économiques
(chémage, pauvreté, dépendance financiére
des femmes envers leur conjoint), les normes
culturelles et pratiques sociales, le manque
d’acces des femmes G des logements s(rs
et abordables, le manque ou l'inefficacité des
services et des ressources pour les femmes
et de politiques en matiere d'égalité entre les
sexes; les infrastructures urbaines déficientes
ef la consommation abusive d‘alcool ou de
drogues.




2. LES REPONSES A LA
VIOLENCE FAITE AUX
FEMMES MOBILISENT
TOUS LES ECHELONS
TERRITORIAUX

Au méme fitre que la valorisation et le renforcement
des droits de la femme @ Iéchelle internationale,
les mesures nationales et locales ont favorisé
un ensemble de politiques visant @ renforcer la
législation, susciter une prise de conscience et
fournir un appui aux victimes. Il est révélateur que
certains organismes ou pays soutiennent I'égalité
des sexes non pas pour le principe d'égalité en
so0i, mais pour les avantages qu’elle peut avoir
sur le bien-étre des enfants, de la famille ou de la
société dans son ensemble. Certains organismes
considerent la question du méme point de vue. En
2005 par exemple, un rapport de 'ONUDC sur la
criminalité et le développement en Afrique a identifié
les femmes et les enfants comme une population
vulnérable'*. D’une fagon analogue, le Rapport
sur I'état des enfants dans le monde du Fonds
des Nations Unies pour I'enfance (United Nations
Children’s Fund, UNICEF) de 2007 qui se concentre
principalement sur les pays en voie de développe-
ment identifie le bien-éire des femmes comme
une condition cruciale pour élever des enfants en
bonne santé''®. Que les femmes jouent un role
prépondérant dans la tche d’élever et d’éduquer
les enfants est un fait indéniable. Cependant,
s‘astreindre @ cefte simple considération est
contraire @ l'esprit d’une approche visant @
promouvoir I'égalité des sexes comme une valeur
€n soi.

2.1. Une forte mobilisation a I'échelle
internationale et régionale

Depuis la fin des années 1970, les organisations
internationales n‘ont cessé d’accroitre la mobilisa-
tion autour de la question de la VEF en promouvant
les droits de la femme et I'égalité des sexes, de
méme qu’en encourageant les Etats & réagir face
@ la violence — dans certains cas en adoptant des
mesures confraignantes.

Dans le cadre des Nations Unies, I'accent est
mis sur la promotion des droits, de I'égalité des
sexes et de l'autonomisation de la femme''®.
L'ONU aborde surtout la question sous I‘angle des
droits de I'nomme. La Convention sur I'élimination
de foutes les formes de discrimination a I'égard
des femmes, adoptée en 1979 par I'Assemblée
générale des Nations Unies et dont I'application
est suivie par un comité hébergé par 'OHCHR'"?,
est de premiére importance et a souvent été décrite
comme la charte internationale des droits de la
femme. Depuis, I'Assemblée générale a adopté un

ensemble de mesures visant a reduire les violenc-
es envers les femmes, donf I'une des plus impor-
tantes est la Déclaration de 1993 sur I'élimination
de la violence envers les femmes qui reconnait «
qu’il est urgent de faire en sorfe que les femmes
bénéficient universellement des droifs et principes
consacrant I'égalité, la securite, la liberté, I'intégrité
et la dignité de tous les étres humains »''8. L'ONU
comprend aussi la Division pour I‘avancement
de la femme du Département des affaires écono-
miques et sociales du Secrétariat fondé sur la
Charte de I'ONU et la Commission de la condition
de la femme, une commission technique du
Conseil économique et social. Tous deux se
sont attachés a promouvoir la Déclaration sur
I‘élimination de la violence envers les femmes.

D’autres agences affiliees a 'ONU ont développé
des approches @ I'egard de la VEF propres a leurs
mandats spécifiques. Le Fonds de développement
des Nations Unies pour la femme (UNIFEM) offre
de l'assistance fechnique et de I'aide financiere
afin de favoriser I'aufonomisation des femmes
et de promouvoir I'égalité des sexes. L'UNICEF
soutient I'égalité des sexes pour le bénéfice des
enfants et a récemment évoqué le besoin
d’impliquer les organisations de femmes dans
I‘élaboration de politiques et de promulguer
une législation sur la violence domestique et
la violence envers les femmes en temps de
conflit’®, 'ONUDC aborde cefte question dans
une perspective de sécurité des femmes et de
prévention de la criminalité’, L'UNFPA s’est
concentré sur la violence envers les femmes, plus
particulierement en Amérique latine. Cet organisme
s'efforce également de souligner des questions
moins fréquemment abordées'?'. L'Institut interna-
tional de recherche ef formation pour I'avancement
des femmes (INSTRAW) privilégie la recherche,
la formation et la diffusion des informations dans
une opfique qui recommande I'autonomie des
femmes'?2. ONU-HABITAT a promu le rble de
la femme dans la création de villes plus sdres
et travaillé en partenariat avec un ensemble
d’organisations sur la question de la sécurité des
femmes, telles Femmes et villes international ef la
Commission Huairou'2,

Au sein de I'Europe, I'accent est mis sur les
mesures contraignantes et la consolidation de
la coopération et des échanges. Le Conseil de
I'Europe a tenu compte du probleme que pose la
VEF depuis ses Recommandations sur la violence
au sein de la famille de 1985. En 2007, les
résolutions 1682 et 1817 proposent une liste de
sept sujets sur lesquels doivent agir les gouverne-
ments : faire de la violence domestique envers les
femmes, dont le viol entfre époux, un acte criminel;
considérer la violence perpétrée par un (ancien)
parfenaire infime comme une circonstance
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aggravante; instaurer des mesures permettant
d’écarfer un conjoint ou un partenaire violent et
instaurer la possibilité pour un juge de décréter une
ordonnance de profection pour assurer la sécurité
de la victime; garantir aux victimes l'accés aux
fribunaux et des lieux d’accueil; allouer les
budgets suffisants afin de faire respecter les lois et
assurer un suivi de Iapplication des lois qui ont éfé
votées par le parlement'?* en matiere de VEF.

Organe parlementaire de I'Union  européenne
directement élu, le Parlement européen s’est
également engage dans la lutte contre les
violences faites aux femmes, sous la forme de
campagnes publiques et de programmes de
financement. Lancé en 1997, le programme
Daphné vise G encourager des mesures préven-
tives confre la violence envers les enfants, les
jeunes filles ef les femmes. Il attribue notamment
des subventions pour lidentification de bonnes
prafiques, la création de réseaux multidisciplinaires
durables ef la mise en ceuvre de programmes de
traifement des victimes et des aufeurs.

Ailleurs dans le monde, des organisations
régionales ont joué un rdle important afin
d’encourager les initiatives nationales et locales.
En 1994, la 24¢ session réguliere de I’Assemblée
générale de I'Organisation des Etats américains
(OEA) a approuvé la Convention interaméricaine
pour prévenir, punir ef éradiquer la violence
conire les femmes, aussi connue sous le fitre de la
Convention Belem do Pard. Il s’agit du seul traité
international entierement consacré a la prévention
de la violence faite aux femmes. Cette convention
a amené un grand nombre de pays & promulguer
des lois criminalisant la violence domestique'?®.
La BID a mis l'accent sur limportance de la
prévention et du conirble et a travaillé a la création
d’'un programme élaboré d’aide et d’assistance.
En prévention primaire, les écoles et les médias
sont considerés comme deux outils essentiels.
En termes de contrble, I'importance d'une forma-
tion technique pour tous les acteurs (soignants,
fonctionnaires de la cour, policiers, fravailleurs
sociaux, leaders communautaires) est soulignée.
De plus, le renforcement des services en matiere
de violence domestique (justice, police, soins de
santé, soutien affectif et social) est vu comme une
stratégie de prévention importante!?®,

Dans la region de I'Asie et du Pacifique, le
Comité des problemes sociaux émergents de la
Commission économique et sociale des Nations
Unies pour I'Asie et le Pacifique'?” a organisé a
Bangkok, en avril 2007, une réunion d’un groupe
d’experts sur « les stratégies régionales de mise
en oceuvre des recommandations du Rapport du
Secrétaire général sur foutes les formes de
violences @ I'égard des femmes chargé de porfer
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une attention  parficuliere  aux  pratiques
culturelles et traditionnelles dommageables ef au
réle des mécanismes nationaux ». Cette plateforme
a permis un important échange d‘idées'?.

2.2 Des plans d’action globaux mis
en ceuvre a I'échelle nationale
et locale

De nombreuses stratégies, plans et politiques
spécifiquement consacrés a la prévention de
la VEF'?® ont été¢ élaborés & I'échelle nationale
et locale. Ces initiatives poursuivent différents
objectifs et ufilisent une variété d’approches et
de mesures répressives ou intégrées.

Beaucoup de pays ont adopté des plans
d’actions spécifiques, telle la France (Plan
d’action nationale de prévention de la violence
faite aux femme 2008-2010)'%°, le Danemark
(National action plan fo sfop violence against
women, lancé en 2002)'', le Royaume-Uni
(National Plan for Domestfic Violence 2005 et le
Cross-government action plan on sexual violence
and abuse 2007)'%2, la Norvege (Nafional action
plan on domestic violence for 2004-2007)'%, le
Salvador (Policia Nacional de la Mujer 2005-2009
ef Plan de Accién 2005-2009)'*4, le Costa Rica
(Plan Nacional para la Atencion y la Prevencion de
la Violencia Intrafamiliar)'®®, I'Australie (Women'’s
Safety Agenda)'®¢, ou le Québec (Plan d’action
gouvernemental 2004-2009 en matiére de
violence conjugale, un plan d‘action infergou-
vernemental qui s‘adresse aussi aux femmes
aufochtones*)'”. Dans d’aufres cas, des pro-
grammes nationaux ont été élaborés fel le
Programa Nacional Por una Vida Sin Violencia,
au Mexique, qui organisent la coopération entre
les différents ministeres du gouvernement'®, En
Hongrie, la Nafional Crime Prevention Strategy
comprend des mesures spécifiques relafives a la
violence au sein de la famille considérée comme
un « mauvais fraifement récurrent dont sont
vicimes un grand nombre de femmes et
d’enfants »'%,

Tous les plans proposent une variété de mesures,
qui peuvent comprendre I'‘amélioration de la
coordination des acteurs & fous les niveaux,
une éducation et une formation meilleures des
employés des services de soutien, la profection des
victimes de violence dans le systeme judiciaire, la
disponibilité de lieux sécurisés pour les femmes
tels les refuges d’urgence, des outils d’aide G la
disposition des femmes menacées, la publica-
tion de guides d’information pour les praticiens,
I‘amelioration de la collaboration avec les ser-
vices de santé, I'identification des impacts poten-
tiels de la violence domestique sur les enfanfs,



la mise en place de lignes d’aide disponibles 24
heures sur 24 pour les victimes ef les agresseurs,
des services de planification ef de conseil sur la
sécurité, un service de traduction pour les victimes
qui ne parlent pas la langue officielle du systéeme
juridique, des guides de « bonnes pratiques » sur
la fagon d’encourager et de permetire aux femmes
de signaler des actes de violence domestique dans
les centres de soins ou encore I'élaboration de
thérapies pour les agresseurs.

Beaucoup d’Etats ont apporté des changements a
leur législation. Souvent, ces modifications visent
@ criminaliser la violence envers les femmes et @
améliorer le soutien et la protection des victimes.
En Amérique latine, bon nombre d’Etats ont adopté
une législation conforme a la Convention de Belem
do Pard. Le Chili (2005), la Colombie (2004),
le Salvador (1996) et le Nicaragua (1996) ont
adopté un cadre législatif concernant spécifique-
ment la violence domestique. Tout comme le
Mexique (2007), le Venezuela a adopté une
législation reconnaissant le droit de la femme &
vivre une vie exempte de violence (2006). Le
Costa Rica a voté une loi quelque peu controversée
criminalisant la VEF 2007, la Ley de Penalizacion
de la Violencia confra las Mujeres, No. 8589.
L'Argenfine dispose aussi d’une législation crimi-
nalisant la violence a I'égard des femmes (2002),
tandis qu’une proposition de 2007 vise a modifier
le Code criminel afin de punir le harcélement
sexuel en milieu de fravail'4°,

L'Europe a aussi effectue plusieurs changements
destinés a répondre @ la VEF, parfois de fagon
punitive. En Belgique par exemple, les sanctions
ont été aggravées''. Au Royaume-Uni, le Domes-
fic Violence, Crime and Victims Act of 2004 vise
a investir la police ef les fribunaux de nouveaux
pouvoirs @ l'enconire des agresseurs, tout en
améliorant le soutien et la protection des victimes.
La France dispose de plusieurs lois favorisant les
droits de la victime, comme |'éviction du parte-
naire infime violent du domicile commun en cas de
divorce, alors que la loi du 4 avril 2006 renforce
la prévention et la répression de la violence
domestique'?. Les FEtafs-Unis ont adopté le
Violence Against Women Act en 1994. La loi
fédérale a été renouvelée a plusieurs reprises et
fait davantage office de plan d’action composé
de programmes et de politiques visant a encou-
rager la poursuite d’agresseurs, dispenser des
services aux victimes ef prévenir la violence.
Dans plusieurs cas, des tribunaux spéciaux et
des services judiciaires spécialisés semblent
avoir répondu aux besoins, comme c’est le cas
au Costa Rica'?, en République dominicaine'** ou
au Canada'®.

Les plans d’action sont généralement suivis
de campagnes de sensibilisation du public. Au
Québec par exemple, on a mis l‘accent sur le
signalement de la violence et I'égalité des sexes
(« La violence conjugale est un crime. Appelez votre
service de police », « Pour que I'égalité de droit
devienne une égalifé de fait »). En Australie, 1'un
des objectifs du Women’s Safety Agenda consiste
@ suivre la campagne de 2004, Violence Against
Women: Australia Says No (« L’Australie dif non
a la violence envers les femmes »). En Afrique
du Sud, une campagne d* « info-divertissement »
vise 0 la fois @ divertir et @ éduquer les gens par
I'infermédiaire d’émissions télévisées, présentant
aussi des comportements respectueux envers les
femmes. Le Panama a cherché @ sensibiliser les
hommes au sujet de la violence par I'eniremise de
sa campagne de 2005 Si eres hombre, depende
de te (« Si fu es un homme, cela dépend de
foi »)'%6. Le Costa Rica a fenu une campagne
nationale en sept étapes afin de sensibiliser le
public & la violence domestique par le biais des
médias'’. Au Salvador, l'organisme qui super-
vise le plan national d’action, ISDEMU, a mis en
oeuvre une stratégie municipale de prévention en
organisant des Ferias Preventivas de la Violencia
Infrafamiliar (Afeliers de prévention de la violence
domestique) aupres des autorités locales et des
institutions afin de familiariser les populations
locales @ ce probléme et les institutions ceuvrant
dans ce domaine. Depuis sont lancement en 2002,
ce plan d’action a incité la population & identifier ef
a dénoncer la violence. 276 ateliers se sont fenus
en 2005; 252 795 personnes en ont bénéficié
directement et 1 263 977 indirectement'*8,

Prévention de la criminalité et sécurité quotidienne | 65



Les programmes et les campagnes aidant les travailleuses migrantes*

La féminisation accrue des travailleurs migrants a aussi enfrainé un accroissement des risques de violence
commise envers les femmes. Les Nations Unies ontf reconnu le probleme, préparé des rapports sur les femmes et
la migration et fenté de sensibiliser les Etats membres & cette question. En 1990, I'Assemblée générale a adopté la
Convention infernationale sur la protection des droits de tous les fravailleurs migrants ef des membres de leur famille.
Entrée en vigueur en 2003, la Convention était ratifiée par 49 Etats fin 2007. A la suite de ce nouveau texte, cerfains
gouvernements onf enfrepris des inifiafives de sensibilisation du public.

Au Mexique, une campagne portant sur les conditions de vie des Mexicaines migranfes vivant aux Etats-Unis a
été lancée pour sensibiliser @ la question des droits des fravailleuses migrantes. Linstitut national mexicain sur
la migration, appuyé par la Croix-Rouge mexicaine, a instauré un programme d‘aide humanitaire aux personnes
vulnérables, qui comprenait I'installation de cliniques mobiles dans les régions de San Luis Rio Colorado, Sonoyfa,
Sasabe et Naco dans I'Etat de Sonora, 1a ol on compte le plus grand nombre de migrants décédés le long de la
frontiére avec les Etats-Unis.

Au Salvador, au Belize, en Azerbaidjan, en Indonésie et en Jamaique, des programmes ont été réalisés afin de
promouvoir le développement des capacités, grace a la formation des fonctionnaires gouvernementaux, des agenfs
du maintien de I‘ordre, des policiers, des travailleurs sociaux, des dirigeants communautaires et des autres profes-
sionnels sur les questions liées & la violence envers les travailleuses migrantes. Au Salvador, un atelier national
a été organisé par le Ministéere des affaires extérieures en collaboration avec I'Institut des droits de la personne de
I'Université d’Amérique centrale José-Simeon-Cafias, afin de sensibiliser les représentants de diverses institutions
a la Convention internationale sur la protection des droifs de fous les travailleurs migrants et des membres de leur
famille et de favoriser I'harmonisation des lois nationales avec la Convention. Quant au Belize, il a élaboré un
profocole pour la gestion des situations de violence domestique dans les hdpitaux et les centres de santé.

La prévention contre les violences s‘appuie égale-
ment sur le développement de réseaux d’action
locale spécialisés. Dans cerfains pays comme le
Costa Rica'e et le Chili'®, des réseaux locaux et
communautaires sont ufilisés pour appuyer la mise
en ceuvre de politiques destinées aux femmes.
Au Costa Rica, I'une des principales réalisations
du réseau a consisté @ sensibiliser une masse
critique de citoyens @ la violence domestique et
G les rendre apte G y répondre. Ces personnes
formées sont par la suite infégrées a des institutions
gouvernementales et a la société civile* et peuvent
ainsi fransmetire leurs connaissances grdce G un
« processus d’interapprentissage ». En France,
ProVictima ('Inprovic” depuis 2008), instauré en
2005 et partiellement financé par le Ministére de
la justice (0 hauteur d’environ 30 %) et de I'Union
européenne (50 %), vise @ constituer un réseau
d’experts juridiques, de victimes et d’associafions
d’infégration sociale (associations d’aide aux
victimes et services de l'acces a I'emploi)'®’.

Certaines initiatives en matiére d'éducation
ciblent les enfants, tel un projet financé par le
Centre national de prévention du crime du Canada
a Salt Spring Island en Colombie-Britannique, qui
a pour but de sensibiliser les enfants en matiere
de rapports hommes-femmes. Des programmes
éducatifs visent aussi les hommes afin de
modifier leurs comportements. Au Nicaragua par
exemple, un programme destiné aux jeunes Ggés
de 15 & 25 ans a été évalué avec succes. Plus des
deux tiers (69 %) des participants ont identifié des
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attitudes discriminantes ¢ I'égard des femmes et y
ont réagi de facon critique, 90 % des participants
ayant affirmé qu'ils rejetaient les mécanismes de
dominatfion envers les femmes'?. Les Nations
Unies ont aussi mis l‘accent sur le besoin de
fravailler en coopération avec les hommes et
I'INSTRAW a présenté un certain nombre d’exemples
locaux dans ce domaine'®,

Al'échelle locale, des diagnostics de sécurité des
femmes se sonf révélés extrémement utiles pour
les villes afin de renforcer leur sécurité et réduire
leur senfiment d’insécurité'®. Ces diagnostics sont
congus pour identifier les problemes propres aux
femmes dans des contextes locaux par le biais
de marches exploratoires'®® (v. contribution p.67).
D’autres initiatives comprennent la conception de
scénarios d'agressions. Des exemples communs
d’initiatives a Iéchelle locale consistent a réserver
des wagons de méfro aux femmes. De fels
wagons sont disponibles dans des villes nofam-
ment du Japon, d’Egypte, d'Inde, de Taiwan,
de Russie et du Mexique. D’autres initiatives
recherchent la participation de femmes dans
I‘aménagement des espaces publics. La sécurité
des femmes peut éire un sujet de préoccupa-
tion pour toute la communauté. A Montréal par
exemple, un programme mené par des établisse-
ments locaux, « Ici vous éfes enfre de bonnes
mains », offre la possibilité aux femmes de s’arréter
dans un restaurant ou un bar si elles se sentent
menacées'®®.



CONTRIBUTION

LES MARCHES EXPLORATOIRES SUR LA SECURITE DES FEMMES : UNE BONNE PRATIQUE
QUI TRAVERSE LE TEMPS ET LES CONTINENTS
Anne Michaud, Experte-conseil, Montréal, Canada

Vingt ans aprés la publication @ Toronfo du premier guide de réalisation des marches exploratoires sur la
sécurité des femmes - le Women’s Safety Audit Guide de METRAC' -, il est surprenant de voir & quel point
cet outil est toujours des plus pertinents et des plus actuels. Une récente étude? réalisée a la demande du
programme pour des villes plus slres de ONU-HABITAT confirme en effet que les marches exploratoires et
le recours @ des oufils d’‘aménagement sécuritaire sont & I'heure actuelle les siratégies les plus populaires
et les plus utilisées par les organismes actifs dans le domaine de la sécurité des femmes, et ce a I'échelle
internationale.

Une heureuse convergence historique

C'est dans le contexte d’'un développement des villes axé sur la ségrégation des fonctions urbaines et
producteur d’exclusion sociale que, dans les années 70, les groupes de femmes descendent dans les rues
des villes américaines et réclament le droit dy circuler librement sans peur d’étre victimes d’agressions
et de harcelement. Les citadines de nombreux pays se joignent a cefte revendication en scandant « La
rue, la nuit, femmes sans peur! »* et dénoncent les diverses formes de violences faites aux femmes, dont
principalement les agressions sexuelles.

Cette réalité des agressions dirigées spécifiquement contre les femmes et ayant un impact majeur sur leur
sentiment de sécurité ef leur liberté de mouvement est mise au jour dans les années 80. Si des ressources
et services publics sont alors créés dans de nombreux pays pour venir en aide aux victimes, le champ
de la prévention reste toutefois & développer. Le phénomeéne des agressions sexuelles ef la peur quelles
enfrainent demeurent des problématiques sociétales majeures, en parficulier dans les pays aux prises
avec des situations de conflits armés, de désordres intérieurs et de déplacement de réfugiés. Les femmes,
leurs familles et I'ensemble de la communauté sont afteints par les effets de ce type de crime qui nuisent
gravement @ la cohésion sociale. Pour cette raison, foutes les actions de prévention dans ce domaine
bénéficient & I'ensemble de la communauté, femmes, hommes et enfants. La réduction des occasions
d’agression par I'aménagement du milieu représente dans ce contexte I'un des volets d’une stratégie globale
d’actions complémentaires incluant enire autres I'éducation ef la sensibilisation publique, la législation,
I‘action policiere et pénale, le soutien aux victimes, le renforcement des capacités des femmes et des filles,
le développement des communautés et la recherche-action.

La création du concept des marches exploratoires sur la sécurité des femmes est en quelque sorte le
résultat d’'une heureuse convergence historique. Convergence entre les préoccupations des urbanistes et
criminologues promoteurs de la prévention du crime par I'aménagement du milieu (PCAM) et celles
des groupes de femmes et communautés locales conscientes de I'impact des choix d‘aménagement et
d’organisation des services publics sur le sentiment de sécurité et la liberté de mouvement des citoyennes
de fous @ges et de foutes conditions.

Pour des villes sécuritaires : prendre en compte les différences entre hommes et femmes

Les différences existant entre les femmes et les hommes quand & l'usage des espaces ef services publics
ont été largement documentées au cours des dernieres années. Tout comme les écarts significatifs entre
les deux sexes en matiére de sentiment de sécurité. La sécurité urbaine est d’ailleurs I'un des principaux
champs d’application de I'approche de genre & I"échelon local. Ces écarts constatés en matiere d’insécurité
ef d'impact sur la mobilité ont non seulement donné lieu au développement des marches exploratoires, mais
aussi a I'adaptation de services publics tel le transport en commun.

Créer des espaces de dialogue entre les municipalités et les citoyennes est I'une des conditions de base du
succes de ce type d'initiatives. Cest d’ailleurs @ la suite des consulfations publiques porfant sur le plan
d’urbanisme que la Ville de Montréal met en place en 1989, & la demande d’un collectif de cifoyennes?,
diverses mesures visant G accrofire la sécurité ef le sentiment de sécurité des Moniréalaises. Le programme
Femmes ef ville s’inspire alors des outils du METRAC, les adapte et les fraduit en francais. Des centfaines de
marches exploratoires sont alors menées au cours des années 90 dans divers types de lieux publics extérieurs
comme intérieurs : stations de métro, parcs, piscines et arénas, rues et ruelles, terminus d’aufobus, efc.
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L'originalité de I'approche moniréalaise repose sur le développement du concept des « Principes
d’aménagement sécuritaire du point de vue des femmes» ufilisés pour illustrer les élémenfs couverts par le
guide d’enquéte sur la sécurité des femmes en villeS.

. Savoir ol I'on est et oll I'on va : la signalisation ef les reperes

. Voir et étre vue : I'éclairage, la visibilité, les obstacles visuels et cachettes, les prévisions de déplacement
. Entendre et étre entendue : I'achalandage et la fréquentation des lieux publics

. Obtenir du secours : la surveillance formelle ef informelle

. Vivre dans un endroit propre et accueillant : I'entretien, I'aménagement et le design

. Agir ensemble : les partenariats communautaires ef locaux

CONTRIBUTION

Le déroulement d’'une marche exploratoire en bref

O Le groupe mobilise les partenaires et médias locaux (dont la municipalité) et invite des citoyennes
@ identifier un secteur (rues, parc, équipement récréatif, etc.) dans lequel elles ne se sentent pas en
sécurité.

O Une fois le secteur choisi, un groupe de 6 & 8 personnes, en majorité des femmes, est invité pour
effectuer la marche. Les hommes sont invités @ titre d’observateurs (policiers, élus municipaux, efc.).

O On distribue les taches : animation, prise de notes, photos, vidéo.

O A l'aide du guide d’enquéte, les participantes identifient les éléments de I'environnement qui
pourraient favoriser la commission d’une agression et/ou qui contribuent au sentiment d’insécurité
des usageres des lieux. Les participantes proposent des correctifs qui pourraient éfre apportés.

O Aprés la marche, le groupe fait la synthese des recommandations, identifie les priorités et les respon-
sables de la mise en ceuvre des solutions préconisées. Les participantes sont mises a contribution
pour ce suivi auprés de la municipalité, des commergants, fournisseurs de services et autres acteurs
concernés.

O Lobtention des correctifs demandés sont soulignés et publicisés auprés des médias locaux et les
responsables félicités pour leur fructueuse collaboration !

O Les résultats et constats sont partagés dans les réseaux nationaux et internationaux pour bonifier les
outils, stratégies et processus utilisés.

Utiliser I'expertise des femmes pour le bénéfice de toute la communauté

Grace 0 la sensibilité des femmes aux facteurs de I'environnement ayant un impact sur le sentiment de
securité, leur apport 0 I'amélioration de I'aménagement des lieux publics représente une plus value qui
bénéficie 0 I'ensemble de la population et aux décideurs locaux. Ceffe participation des femmes G une
démarche visant la réponse des instances municipales favorise aussi I'exercice des droits et responsabilités
des citoyennes. Ce processus renforce la démocratie locale en incitant les élus a faire preuve de plus de
fransparence quant aux décisions portant sur le choix des priorités budgétaires. Les marches exploratoires
permettant aussi aux participantes de se familiariser avec des notions d’‘aménagement et de design, cela
facilite les échanges avec les responsables municipaux. En effet, si les marches exploratoires constituent
une stratégie corrective d’amélioration d'un aménagement existant, les mémes criteres d’analyse peuvent
éfre utilisés de facon préventive dans les nouveaux projefs d‘aménagement, de construction, de rénovation
et de revitalisation. Les municipalités ont tout intérét a appliquer le diction « mieux vaut prévenir que guérir »
ef & consulter les usagéres de ces lieux publics, tout comme les autres groupes de la population. Plusieurs
guides d’aménagement urbain sécuritaire® insistent d‘ailleurs sur I'importance de cette participation des
citoyennes dans les processus de consultation publique.

Un outil adaptable et transférable : du Nord au Sud et de I'Ouest a I'Est...

C’est gr@ce au développement des réseaux d’échanges ¢ I'échelle infernafionale que le travail d’adaptation,
de traduction et de diffusion des outils permettant de réaliser les marches exploratoires s’est amorcé. Les
échanges d’expertise meénent entre autres ¢ I‘adaptation ef la fraduction en plusieurs langues du guide
d’enquéte par le Forum Européen de la sécurité urbaine (FESU). En 1999, le programme pour des villes plus
slres de ONU-HABITAT demande au programme Femmes et ville de Monfréal de former ses coordonnairices
ef coordonnateurs a I'organisation des marches exploratoires. Les guides produits & Toronto, Moniréal et
Oftawa sont alors utilisés pour faire un travail de transfert d’expertise permettant de développer des outils
adaptés @ la réalité des villes africaines. La portée universelle des marches exploratoires a pu des lors
commencer a faire ses preuves, comme a Dar Es Salam en Tanzanie ou la démarche est utilisée depuis
comme siratégie de développement des communautés. En mai 2002, Moniréal est I'n6te du premier
séminaire international sur la sécurité des femmes Tisser les liens. La déclaration finale’ interpelle les
villes, enfre auires pour qu’elles « favorisent un plus grand engagement des cifoyennes, par exemple par
leur participation a des marches exploratoires et quelles développent des mécanismes formels de suivi des
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recommandations et de soutien aux initiatives ». Dans les suites du séminaire, des parficipantes décident
d’emboiter le pas, dont un groupe de Durban en Afrique du Sud ou un projetf-pilote méne @ I‘organisation de
marches explorafoires dans plusieurs quartiers de la ville. Les initiatives se multiplient.

Les exemples suivants illustrent la variété des milieux dans lesquels des marches ont été ou sont
organisées. En Angleferre, des marches ont eu lieu & Londres, Bristol et Manchester dans le cadre du
programme Making Safer Places (2002-2005). En Inde, c’est le groupe de femmes JAGORI qui les
organise 0 New Delhi, dans les zones résidentielles, les marchés, les universités, les gares ef stations de
métro, les parcs, les stationnements. A Queensland en Australie, le service de police invite les citoyennes
dans le cadre du Wowen’s Safety project. En Pologne, c’est a Varsovie que s’organisent en 2007 les
premiéres marches exploratoires ¢ I'initiative du bureau d’'ONU-HABITAT. Des guides sur mesure sont creés
0 I'usage des campus universitaires, comme a I'Université de Carleton (Ottawa, Canada) qui élargit la
démarche en 2007 et inscrit I'organisation des marches dans une campagne de prévention incluant des
programmes d’éducation, de sensibilisation ef de formation du personnel. Un projet d’adaptation du guide
d’enquéte et du processus des marches explorafoires aux besoins et réalités de différents groupes de
femmes (handicapées, ainées, immigrantes, autochfones) se deroulera aussi dans quatre villes canadiennes
(Montréal, Gatineau, Peel, Regina) a l'initiative de Femmes et villes international (2007-2010).

CONTRIBUTION

Un enjeu de « bonne gouvernance» pour les villes et municipalités

En France et particulierement en Belgique au début des années 2000, l'organisation de marches
exploratoires découle a la fois de linitiative de groupes de femmes, mais aussi de celle de candidates et
de candidats des partis écologistes qui font de la sécurité des femmes un enjeu électoral dans le cadre
des élections municipales. Les villes de Bruxelles, Liege, Louvain-la-Neuve, Charleroi et Tournai ménent de
nombreuses marches. En 2005, la Ville de Liege® formalise ses engagements en matiere d’égalité
hommes/femmes et met sur pied une commission « Femmes et ville». Elle sera chargée entre autres du suivi
des demandes issues de la vingtaine de marches exploratoires menées dans huit quartiers de la ville.

L'action du palier municipal : élément clé de réussite de la démarche

Plusieurs des éléments faisant I'objet de demandes de correctifs comme 'éclairage des lieux publics, la
signalisation, la surveillance, la sécurité des tunnels et viaducs, le zonage et I'entretien du mobilier urbain
relevent de la responsabilité des administrations municipales. L'engagement formel des élus et des gestion-
naires municipaux @ assurer un suivi aux demandes issues des marches exploratoires est par conséquent
une condition sine qua non de la réussite de la démarche. Si la mise en place des correctifs demandés
confribue au renforcement de la confiance des participantes envers les institutions publiques et les incite
a poursuivre leur implication cifoyenne, a l'inverse, les demandes restées sans réponse ont un effet de
démobilisation pour les personnes et les communautés ayant pris part a I'exercice. Des procédures formelles
de suivi des requétes doivent donc éfre mises en place ef le personnel municipal adéquatement informé.
La formation portant sur les principes de I‘aménagement sécuritaire G intégrer aux nouveaux projets
municipaux est aussi une action complémentaire souhaitable. On constate malheureusement que ces
pratiques administratives ne survivent souvent pas aux changements de leadership politique et a la com-
plexification des structures municipales. C’est la raison pour laquelle la société civile doit assurer un role
de vigilance aupres des élus ef des fonctionnaires afin de s’assurer que les acquis subsisfent d’'une période
électorale @ I'autre. La mise sur pied de comités locaux de partenaires aide aussi a ce que les acteurs visés
par les améliorations requises (commergants, écoles, propriétaires d'immeubles, etc.) soient solidaires et
appliquent les solutions relevant de leurs responsabilités. Les paliers supérieurs de gouvernement peuvent
aussi apporter leur contribution & cet effort collectif par le soutien financier de ces initiatives locales. La
contribution des pouvoirs locaux G I‘amelioration de la sécurité des villes fait d’ailleurs I'objet de
recommandations de sirafégies a mettre en place dans le rapport global 2007 d’ONU-HABITAT qui porte
sur ce theme?®. L'agence y invite les villes & faire preuve de leadership et G assumer leurs responsabilités en
matiere de sécurité urbaine, a soutenir les approches de développement des communautés et de renforce-
ment du capital social. Le soutien des municipalités a I'organisation et au suivi des marches exploratoires
s’inscrit directement dans ces recommandations. A 'occasion de la derniére conférence infernationale sur
Iétat de la sécurité dans les villes du monde qui s’est déroulée 0 Monferrey en octobre 2007, la question
de la participation des femmes @ I'aménagement urbain et celle des marches exploratoires ont été I'objet
de nombreux échanges. Des projets de publications, de formations, d‘évaluation et de promotion de cefte
pratique mobilisent plusieurs partenaires infernationaux, en vue du prochain Forum urbain mondial. Vingt
ans apres la publication du premier guide de METRAC, on ne peut que se réejouir de la pérennité d’'une
sfrategie encore promise a un bel avenir.

Anne Michaud est experte-conseil dans les domaines de la sécurité des femmes, de I'égalité des sexes et du développement social local. Elle agit comme
consultante, formatrice et conférenciére, fant pour des organismes ef gouvernements locaux que pour des agences infernafionales.
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Pour conclure, la question des violences faites aux
femmes apparait frés largement et universellement
liée au statut juridique, social ef économique qui
leur est reconnu. Le contexfe culturel et religieux
est aussi suscepfible dinfluer sur la nature des
atteintes @ la sécurité des femmes. Méme si elle
demeure encore insuffisante dans ses résultats et
dans sa couverture géographique, la mobilisation
infernationale en ce domaine est forte, assez
constante depuis une trentaine d‘années et a
abouti & progresser dans 3 directions principales :
I'adoption de mesures légales reconnaissant la
spécificité des violences faites aux femmes ef ren-
forgant leur protection juridique, le développement
du soutien et de I'assistance qui leur est accordé
et la multiplication des campagnes de sensibilisa-
tion destinées & agir durablement sur les compor-
tements ainsi que les représentations culturelles et
symboliques de ce phénomene (oser dénoncer les
faits, ne pas avoir honte, refuser une culture de
violence...).
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Par ailleurs, la promotion de la sécurité des femmes
a conduit au déploiement d’actions visant @
développer leurs capacités ef leur engagement
dans la vie sociale, politique et économique,
ainsi que dans la gouvernance. De victimes, ou
« population vulnérable », elles sont souvent
devenues des acteurs de la sécurité quotidienne*
en favorisant par exemple la résolufion des
conflits, mais aussi en consolidant ef renforcant
les communautés* dans leur ensemble.
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CHAPITRE 3 :
LA SECURITE DES JEUNES

La sécurité des jeunes est souvent abordée de fagon paradoxale. D'un c6té, la criminalité des jeunes est
forfement dénoncée. Nombre de pays, développés ou en voie de développement, affribuent une majeure
partie de leur criminalité et particulierement des actes violents aux jeunes hommes. De I'aufre, la
victimisation des jeunes est mieux prise en compte. Les enfants victimes - de coups, d’abus sexuels ou
de manque de soins - sont au coeur des préoccupations des organisations internationales et de nombreux
gouvernements. La lutte contre I'exploitation sexuelle et le travail des enfants a fait I'objet de conventions
internationales ef régionales destinées & réprimer la « mondialisation » de ces phénomenes et @ inciter les
Etats & se doter de législations et outils adaptés'®’. Mais la victimisation fouche également les « jeunes »,
ceux qui ne sont plus des enfants, mais dont le développement affectif, les capacités d’autonomie et les
responsabilités ne sont pas encore pleins et entiers, méme s’ils ont atteint I'dge de la majorité égale.

Ces populations présentent aujourd’hui a travers
le monde plus de risques de commetire des délits,
mais aussi d’en éfre victimes, que tfoute autre
franche d’ége dans la population. Il nest pas
surprenant dans ces conditions de constater que

Bref portrait de la population des moins de
24 ans dans le monde

Depuis I‘année internationale de la jeunesse
de 1985, les Nations Unies définissent
comme jeune foute personne Ggée entre 15
et 24 ans. Les enfants sont donc définis en
tant que personnes de moins de 15 ans, @
I"exception de I‘arficle 1¢ de la Convention
infernationale des droits de I'enfant qui définit
comme « enfant » toufe personne de moins
de 18 ans.

27% de la population mondiale est Ggée de
10 & 24 ans. Cefte proportion est moindre
dans les pays développés (19%) que dans
les pays en voie de développement (29%).
Dans certaines régions du monde, ce chiffre
est encore plus élevé. En Afrique, pres de
43% de la population a moins de 15 ans.
L'dge moyen dans la majorité des pays du
continent se sifue entre 16 et 19 ans, alors
qu’il se situe pour la population mondiale
a 28,1 an. Cette population cumule les dif-
ficultés, en particulier le chémage et I'absence
de formation, la pauvreté et les conditions de
vie précaires, I'exclusion fondée sur l'origine
ethnique et culturelle et I'exposition au virus
HIV.

les réponses qui sont apportées visent tout autant
a punir les jeunes criminels qu'a rechercher les
movyens de développer les facteurs de « protec-
tion » et & anticiper sur les facteurs de risque*.

1. JEUNES : DELINQUANCE
ET VICTIMISATION

Si I'on se fie aux résultats d’un nombre sans cesse
croissant d'études dans le monde, on reconnait
davantage les liens entre la délinquance juvénile
ef la victimisation que par le passé'®. Il existe un
consensus grandissant pour considérer que les
jeunes sont souvent & la fois victimes d'actes
de violence et agresseurs. Les jeunes affichent
un plus haut taux de victimisation que les autres
groupes d'age; les jeunes délinquants ont souvent
éfé victimes eux-mémes et les premieres victimes
de la délinquance juvénile sont aussi des jeunes.
L'une des explications de ce recoupement est que
« les jeunes prédisposés @ la délinquance se
refrouvent eux-mémes en situation de victimisation
en raison de leurs activités a risque »'%°. Les
notions de délinquance et de victimisation sont
alors intimement entremélées.
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1.1 Surreprésentation des jeunes
auteurs et victimes

Malgré un souci parfagée a I'échelle mondiale
concernant la sécurité des jeunes, d’autant
plus marqué par la croissance de la population
des jeunes, il est parfois difficile d’obfenir des
données fiables des différents pays ef, dans la
plupart des cas, de comparer les résultats en
raison des différences relafives ¢ la nature
et I'étendue des recherches. Méme lorsque
I'information est disponible, les résultats ne nous
donnent pas un portrait précis de la situation.
Ceci est d0 en partie au fait qu’il existe peu de
définitions communes de la nofion de « jeunes »
ef de la delinquance juvénile et que, dans
plusieurs pays, les données de la délinquance et
de la victimisation des jeunes manquent de
cohérence.

Linterprétation des tendances comportementales
chez les jeunes a neanmoins été un sujet de débat,
plus particulierement dans les pays développés.
Dans ces pays, on remarque une fendance ¢
criminaliser un plus grand nombre de comporte-
ments, comme le refléfent les nofions de com-
portements « antisocial » et « déviant » dans les
législations'®. La délinquance juvénile est souvent
influencée par le niveau de « pression répressive »
ef les taux de condamnation et d’emprisonnement.
Plusieurs recherches récentes ont fait valoir que
les jeunes onf foujours été surreprésentés dans les
statistiques de la criminalité comparativement a la
proportion de la population qu’ils constituent'®.

Dans le but de faciliter la comparaison et la
compréhension de ce phénomene, I'ONUDC, en
collaboration avec I'UNICEF, a publié le Manual for
fhe Measurement of Juvenile Justice, qui établit un
ensemble d’indicafeurs* généraux.

Les « jeunes » sont largement considérés comme
prédisposés @ des comportements nuisibles et
dangereux, dontlacommission d‘actes criminels's?,
En termes de types de transgressions perpétrées
en Europe occidentale et en Europe centrale ef
orientale, la plupart des études suggerent un
accroissement des infractions avec violence
commises par les jeunes'®. Dans la plupart des
pays d’Europe occidenfale, I'augmentation la plus
importante du taux de delinquance juvénile est
survenue au milieu des années 1980 et au début
des années 1990. Dans les pays d’Europe
orientale et centrale, il semble s’éfre produit une
augmentation substantielle de la délinquance
juvénile depuis la fin des années 1980. Cette
croissance semble coincider avec les rapides
changements sociaux ef économiques qu’ont
connus ces pays au cours de la derniére décennie.
D’'une fagon analogue, aux Etats-Unis, on a noté
une augmentation au cours des années 1980 et
jusqu‘au milieu des années 1990'%. Au Canada,
le taux de criminalité juvénile a chuté depuis le
sommet atteint en 1991. En 2002, il était inférieur
dans une proportion de 33 % @ ce qui avait été
enregistré en 1992165,

Il est difficile de brosser un tableau de la situa-
tion pour I'Amérique latine. En Argentine par
exemple, on ne dispose pas de statistiques sur la
criminalité juvénile fondées sur les incriminations
du Code pénal, que ce soit a I"échelon national ou
provincial. Les sources judiciaires tirées de I'Insfitut
des éfudes comparées en sciences criminelles et
sociales (Instifuto de Estudios Comparados en
Ciencias Penales y Sociales) de 2007 suggerent
que le faux de délinquance juvenile a baisse de
3,7 % de 2000 a 2004, alors que le taux
d’homicides a connu une baisse de 14,7 % ef les
actes de violence et les batailles de rue ont chuté
de 18,7 %'%®. Au Chili, les taux de délinquance

Le Manual for the Measurement of Juvenile Justice Indicators de 'ONUDC et 'UNICEF

Des enfants sont en conflit avec la loi partout dans le monde, mais jusqu’a fout récemment, il n'existait aucun
mécanisme global permettant de recueillir et de comparer les données liées @ la justice des mineurs, qui comprend
selon 'ONUDC et I'UNICEF I'ensemble des « lois, politiques, directives, normes, systémes professionnels, institu-
tions et thérapies proprement destinés aux enfants en conflit avec la loi ». Afin de combler ceffe lacune, ces deux
organes des Nations Unies ont congu un manuel destiné a faciliter la mise en ceuvre ef le suivi des normes interna-
tionales liées @ la justice des mineurs et la profection de la jeunesse.

Une consultation mondiale sur ceffe question a abouti @ I'élaboration de 15 indicateurs de mesure susceptibles
d'étre utilisés par la plupart des gouvernements. On trouve des indicateurs quantitatifs, tel le nombre de jeunes
arrétés au cours d’une période de 12 mois sur 100 000 jeunes, ainsi que des indicateurs relatifs aux politiques,
comme par exemple I'existence d’un plan national de prévention de la criminalité chez les jeunes.

Publié en 2007, ce Manuel aide les gouvernements @ utiliser les indicateurs. A long ferme, I'objectif est de disposer
d’un systéme de recueil des données permettant aux organes de I'ONU, aux agences gouvernementales et aux
acteurs locaux, de comparer les systemes de justice juvénile a travers le monde.
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juvénile ont augmenté dans la derniére décennie,
bien que la fendance se soit stabilisée au cours
des trois dernieres années'®’.

Dans les Caraibes, les jeunes sont surreprésentés
dans les statistiques @ la fois comme victimes et
comme aufeurs de crimes ef d’actes violents, et
un rapport de 'ONUDC de 2007 suggére que la
violence commise par ou contre les jeunes entre
10 et 29 ans, définie en tant qu’atteinfes a la vie ou
a l'intégrité corporelle, est en augmentation'e8,

Il est aussi difficile de déferminer les faux
de violence juvénile en Afrique. La population
relativement jeune du continent suggere foutefois
qu’une partie importante de la société peut entrer
dans les catégories de délinquants et de victimes
potentiels. La situation de cefte population,
largement défavorisée, peu éduquée ou dé-
scolarisée, ne bénéficiant pas de perspectives
d’emploi et susceptible dans cerfains pays d’étre
recrutée dans les forces armées a titre d’enfants
soldafs'®, peut alimenter facilement la criminalité
ef la victimisation juvéniles.

En Australie, les stafistiques nationales sur la
criminalité sonf classées par franche d’ége. Selon
les dernieres données disponibles, les personnes
Ggees de 15 4 19 ans seraient quatre fois
plus susceptibles d’étre appréhendées par la
police pour avoir commis un crime que fout autre
groupe de la population. En Nouvelle-Zélande
le nombre d’arrestations de jeunes Ggés de moins
de 17 ans a connu une hausse de 40 % enfre
1990 et 2000.

Ces chiffres doivent toutefois étre inferprétés avec
prudence en raison de leur biais inhérents. Il faut
par ailleurs tenir compte du fait que ¢’est un groupe
restreint de délinquants qui revient constamment &
I'aftention de la police et qui est condamné pour la
majorité des actes enregistrés'”°.

1.2 Facteurs de causalité

La plupart des études s’accordent sur le fait que les
jeunes présentant un risque de devenir délinquant
vivent souvent dans des conditions difficiles'”".
Cefte tendance est freqguemment relevée dans les
débats concernant la délinquance et la victimisation
juvéniles. Plusieurs études longitudinales ont
identifié les principaux facteurs de risques* liés a
la délinquance juvénile'’?. Les plus déferminants
ont trait aux caractéristiques familiales, au
succés scolaire ainsi qu'a I'environnement
communautaire et aux opportunités locales.
Les facteurs individuels peuvent parfois préter a
confusion puisqu’ils sont susceptibles d’éfre
directfement associés aux causes de la criminalité
— comme la « déficience intelleciuelle » par

exemple — ou aux conséguences d’'un milieu
familial défavorisé ou d‘une situation financiéere
précaire. Certains facteurs individuels sont plutot
liés G une « situation favorable », comme l'inifiation
par les pairs, et peuvent éfre analysés comme des
« facteurs incitatifs » plutét que des « facteurs de
causalité ».

En 20083, le Rapport mondial sur la jeunesse de
I'ONU, s’appuyant sur un rapport precédent sur la
situation des jeunes dans le monde'’3, identifie
plusieurs aspects régionaux de la délinquance
et de la victimisation juvéniles'’*. En Afrique,
la délinquance ef la victimisation des jeunes
semblent  principalement  atiribuables & la
pauvreté, @ la malnufrition et au désceuvrement,
ces facteurs éfant eux-mémes lies @ la margina-
lisation des jeunes dans des segments deja
severement désavantages de la société. En Afrique
du Sud par exemple, la marginalisation historique
des jeunes, associée ¢ une lenfe croissance du
marché du travail, a contribué a la formation d’une
importante population « & risque »'7®, Ggée entre
14 et 35 ans'’®. En Amérique latine, les jeunes sont
les plus touchés par les problemes économiques
liés @ la crise de I'endeftement de la région, comme
le démontre un taux de chdmage exirémement élevé
dans ce groupe de population. La délinquance et
la victimisation y sont particulierement prononcées
et sont aussi souvent associées au probleme
de manque de logement pour les enfants et
les adolescents. En ce qui concerne les pays
développés, le manque ou linsuffisance de
supervision parentale a souvent été identifié
comme I'un des principaux facteurs de risque de
la délinquance, mais il faut aussi fenir compte
de I'exclusion, de la pauvreté et de la discrimi-
nation, bien que ces conditions n’atfeignent
pas des niveaux similaires aux pays en voie de
développement'”’,

1.3 «Gangs »

La question des « gangs » préoccupe de plus en
plus les gouvernements nationaux ef les instances
infernationales'’®. Les « gangs » sont considérés
comme un danger pour les jeunes, tout comme
une manifestation parficulierement grave de leur
délinquance. La nofion de « gangs » est largement
employée, sans pour autant qu‘aucune définition
commune n’aif été adoptée'’.

Peu importe la variété des définitions et des fermes
ufilisés dans différentes régions du monde, on
reconnait que l'appartenance @ un « gang »
augmente considérablement la possibilité d’un

jeune de commettre un délit'®.
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Des réalités variées décrites par un méme mot

Aux Etats-Unis, pays qui a connu ce phénomene plus tot que partout ailleurs, un gang est défini comme
« un groupe de jeunes ou de jeunes adultes relevant d’'une juridiction spécifique que les acteurs
institutionnels ou la communauté sont disposés a qualifier de « gang » ».

Le Conseil jeunesse de Montréal définit les gangs de jeunes comme « un regroupement, plus ou moins
structuré, d’adolescents ou de jeunes adultes qui privilégie la force dinfimidation du groupe et la
violence pour accomplir des actes criminels dans le but d’obtenir du pouvoir et de la reconnaissance
ef/ou de controler des spheres d’activités lucratives ».

En Amérique latine, les « pandilla » renvoient @ une « mulfiplicité d’expressions d‘'un phénomene
régional qui couvre aussi bien les organisations d’éleves des écoles secondaires, les jeunes délinquants
« marimbas » et les « barras bravas », des gangs de jeunes associés aux événements sportifs, que
les « maras » qui fonctionnent comme un groupe associé au conirdle ferritorial des voisinages et des
bidonvilles (colonias) ».

En Australie, I'Institut australien de criminologie définit un gang de jeunes comme « un groupe organisé
autour d’activités illégales ou un groupe de jeunes & caractere plus pacifique ».

En Europe, on constate une tendance a rejeter la comparaison entre les « bandes de jeunes » et le
modele américain de « gang » hautement structuré, cohésif et violent. Cette discordance a donné lieu ¢
ce que certains chercheurs ont nommeé le « paradoxe européen » dans le cadre du projet de recherches
comparatives Eurogang, qui retient la définition suivante: « un gang de rue (ou un groupe problématique
de jeunes correspondant ailleurs & un gang de rue) consiste en un regroupement stable de jeunes de la
rue dont I'identité repose sur leur implication dans des activités antisociales ».

Les « gangs de jeunes » peuvent par ailleurs avoir
une influence importante sur les espaces urbains,
en modelant et en divisant les territoires urbains et
les reperes symboliques. Pour ONU-HABITAT « il
s’agit 1a d’un fil conducteur dans le fractionnement
des paysages urbains, qui prive certaines villes
d’espaces publics, ces villes étant partagées entre
les enclaves privées des citoyens les plus nantis et
les zones inferdifes des plus démunis. Les gangs
de jeunes protegent et défendent leurs terrifoires,
renforcant ainsi la nofion d’espaces défendables
développée par les théoriciens de la préven-
tion du crime »'8', tel qu'Oscar Newman'®2, Au
Nicaragua par exemple, les pandillas de jeunes se
sonf assignés des quartiers précis dans foutes les
villes du pays, plus particulierement & Managua.
Au Kenya, les membres du mouvement Mungiki
ont la réputation de s’engager dans une gestion
brufale du systeme de fransport public de Nairobi
et assurent la profection des zones clandestines de
peuplement qui constituent 60% de la ville. Cette
situation affecte la confiance des citoyens ¢ I'égard
de la prestation des services de base dans tous les
districts de la ville'83,
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Malgré la diversite des situations renconftrées
dans les différents pays, il semble toutefois exister
une convergence dans les facteurs susceptibles
d’alimenter ce phénomene. Le manque d’éducation
ef de formation, le chémage, l'inégalité des
chances, I'exclusion sociale, la pauvreté et
I'urbanisation lui sont régulierement associés.
Plus précisément, des éléments de victimisation
sont fréeqguemment observés chez les membres
de « gangs », comme les punitions corporelles
parentales séveres ou des conditions d’éducation
défaillantes'®*,
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LES GANGS DE RUE....QUAND LES FILLES S’EN MELENT, S’Y MELENT OU S’EMMELENT?
Chantal Fredette, M.SC., Agente de planificafion, de programmation et de recherche, Centre d’expertise sur la
délinquance des jeunes ef les difficultés du comportement, Cenire jeunesse de Montréal - Institut universitaire,
Montréal, Canada

Le regard porté sur les gangs criminels n’est souvent qu’essentiellement nord-américain. Le phénomeéne
semble se manifester, en effet, de maniére bien différenfe d’un continent & un autre (Hamel, Cousineau et
Fredette, 2004). Se révélant, a titre d’exemple, en Europe sous la forme de bandes de jeunes informelles
émergeant dans les cités banlieusardes et en Amérique du Sud, de Maras dont les structures s’apparentent
aux groupes paramilitaires clandestins, la problématique des gangs aux Etats-Unis et au Canada référe plus
directement & la nofion méme de gangstérisme, soit @ des organisations plufét stables impliquées dans une
criminalité organisée visant surfout la recherche de profits. Cela étant dit, bien que de mulfiples définitions
sont proposées depuis le début du dix-neuviéme siécle, aucun consensus n‘est éfabli quant aux fermes
gangs et, conséquemment, de membres de gangs ou d’activités de gangs. De ce fait, la tGche d’évaluer
avec justesse I'ampleur du phénomeéne des gangs criminels ef des problématiques qui y sont associées
(délinquance, violence, exploitation sexuelle,...) s‘avére exirémement difficile. A défaut d’outils de mesure
validés, la majorité des estimations publiées reposent sur I'analyse de renseignements policiers qui, bien que
nécessaires aux opérations visant la répression de la criminalité des gangs, présentent, d'un point de vue
empirique, des limites méthodologiques majeures et doivent donc éfre interprétés avec prudence et réserve.

Par ailleurs, les membres des gangs criminels onf divers visages, enfrefenant des liens tout aussi
variables avec les groupes auxquels ils adhérent. Efre ou ne pas é&fre un membre référe & une vision
dichotomique de la problématique des gangs qui est, pourtant, beaucoup plus complexe. Cetfe complexité
oblige invariablement I'emploi d’un cadre conceptuel de nature multidimensionnelle pour mieux comprendre
I'engagement dans un mode de vie criminel et de gangs. Ceci dit, les individus, adolescents, jeunes adultes
et adultes, affiliés aux gangs criminels sont principalement de sexe masculin et d’origines raciales diverses.
Bien que la participation des femmes, adolescentes, jeunes adultes et adultes, aux activités sociales et
criminelles des gangs soit reconnue, il est difficile d’en évaluer I'ampleur et la nature réelles. La rareté
des études menées spécifiquement aupreés des femmes, dont la proportion concernée par le phénomene
est stafistiquement faible lorsque comparée aux hommes, explique en majeure partie cette méconnais-
sance (Fournier, 2001). Néanmoins, les données recueillies a ce jour révelent différentes fagons de saisir
I'affiliation des femmes aux gangs qui, toutefois, se résument essentiellement aux deux flancs d’une
médaille: d'un coté, les auxiliaires, de l'autre, les partenaires (Chesney-Lind et Hagedorn, 1999; Miller,
1998; Klein, 1995).

Des filles, des réles et des statuts différents... Des besoins et des risques distincts?

Les rapports de genre dans les gangs criminels sont {res stéréotypés. Le machisme, la misogynie, I'agressivité,
la domination ef les exploits sexuels sont incontestablement valorisés (Totten, 2000). Dans les gangs
criminels, seuls les hommes, la défense de leur honneur et I'expression de leur virilité, ou du moins ce
qu’ils pergoivent de I'idéal masculin, comptent véritablement (Dorais, 2006). Les adolescents, les jeunes
adultes et les adultes associés aux gangs criminels se représentent généralement la femme de maniére clivée,
c’est-a-dire d’un c6té la madone, soit I'épouse qui vaut la peine d'étre aimée, et de I"autre la putain, soit la
libertine qui satisfait le plaisir immédiat. Cette conception dichotomique de la femme ne peut qu’influencer les
relations qu'ils établissent avec leurs pairs féminins qui s’associent aux activités sociales ef criminelles des
gangs. Puisque la madone doit étre irréprochable et dévouée au bien étre de son mari ef des enfants, donc
invariablement éloignée de foutes activités jugées immorales, les femmes, adolescentes, jeunes adultes et
adultes, qui fréquentent les gangs sont, en conséquence, naturellement identifiées comme des putains dont
on peut user dans I'immédiat. Un mépris et une insensibilité affective sont ouvertement manifestés a leur
endroit, ce qui justifie le traifement @ fitre d’objets sexuels monnayables que leur est réservé par les hommes
qu’elles cotoient au sein des gangs (Dorais, 2006; Toften, 2000).

Cela dit, I'image de la victime, ou seule la fonction unique d’accessoire est accordée aux femmes associées
aux activités sociales et criminelles des gangs, est de plus en plus remise en question. En effet, les femmes,
adolescentes, jeunes adultes et adultes, sont depuis si longtemps considérées comme dépendantes des
hommes qu'il est, a toufe fin, mis de coté la possibilité qu’elles puissent jouer au sein des gangs crimi-
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nels des roles similaires G leurs pairs masculins. Pourtant, cerfaines femmes occuperaient des positions
comparables aux hommes au sein des gangs et seraient méme encouragées & développer leurs propres
créneaux d’activités criminelles (Chesney-Lind et Hagedorn, 1999; Covey, Menard et Franzese, 1997; Klein,
1995).

Force est donc de constater qu’une distinction doit étre faite entre les femmes, adolescentes, jeunes adultes
et adultes, sollicitées a des fins économiques ef sexuelles par les gangs ef celles reconnues, par leurs pairs
masculins, ¢ titre de parfenaires aux activités criminelles des groupes auxquels elles adhérent.

Les auxiliaires, les accessoires...

Les femmes, adolescentes, jeunes adultes et adulfes, ciblées par les gangs criminels & des fins sexuelles
commerciales ne tiennent que des roles auxiliaires. De ce fait, elles ne sont pas considérées a fitre de
parfenaires, mais uniquement comme un moyen, parmi fant d’autres, d’‘amasser des profits. Tenues de se
soumefire aux hommes qu’elles cotoient et victimes d’exploitation psychologique, économique, physique
et sexuelle, elles ne participent essentiellement qu'a la vie sociale du gang et ne possedent ni le statut ni la
reconnaissance accordes aux autres comperes (Dorais, 2006; Fleury ef Fredefte, 2002).

CONTRIBUTION

De maniére générale, ces femmes s’engagent dans des activités prostitutionnelles @ I'adolescence, soit
entre I'Gge de 14 ef 16 ans. Fuir une situation pénible, survivre, faire de I'argent, se debrouiller, s’affirmer,
contester, s‘amuser, obtenir du pouvoir et de I'affection sont au nombre des multiples motifs sous-jacents a
leur engagement au sein des gangs ef dans des activités sexuelles commerciales (Dorais, 2006; Fleury et
Fredefte, 2002). Plusieurs s’y engagent donc a la recherche d’une vie meilleure. Certaines sont désespéréees
au point de croire n‘importe quoi, surtout n‘importe qui, & condition dy voir la possibilite de modifier leur
situation personnelle et sociale (Conseil du statut de la femme, 2002). En ce sens, I'affiliation des femmes,
adolescentes, jeunes adulfes et adultes, ciblées par les gangs a des fins sexuelles commerciales répond
davantage @ leurs besoins avides d’amour plufot qu’a des incitatifs directfement liés aux gangs criminels,
mise @ part peut-étre pour les idéaux qu'ils leur promettent (liberté, autonomie, plaisir, sensations fortes,
atfention, bien-étre,...). Or si les bénéfices sont vécus intensément au fout départ, les méfaits au plan
physique, émotif, comportemental et social  moyen ef long fermes sont malheureusement frop nombreux
(stress, abus d’alcool ef d'aufres drogues, infections transmises sexuellement (ITS), VIH, grossesses
précoces ou non-désirées, desensibilisation a la sexualité ef a I'affectivité, dysfonctions sexuelles et perte
d’estime de s0i,...).

De maniere générale, le recrutement par les gangs criminels a des fins d’exploitation sexuelle s’effectue par
le biais de la séduction. Si cerfaines femmes, adolescentes, jeunes adultes ef adultes, se retrouvent sur le
marché du sexe a leur insu, d’autres abordent elles-mémes les soufeneurs dont elles désirent obtenir I'amour.
Leurs caractéristiques personnelles (faible estime, insécurité, godt du risque, ...) ef leurs expériences de vie
(abus, isolement,...) les rendent vulnérables G étre prises en charge par des hommes associés aux gangs
criminels qui leur offriront, en échange de leurs faveurs sexuelles et leur engagement dans des activités
sexuelles commerciales, hébergement, aftention et protection. De ce fait, les femmes ciblées a des fins
sexuelles par les gangs criminels sont rapidement piégées par I'impression d’accumuler des deftes envers
les hommes qu’elles cofoient, ces derniers contfribuant largement & exacerber le sentiment de redevance.

Partout sur la planéte, des femmes sont impliquées dans l'industrie du sexe (Conseil du statut de la
femme, 2002). A I'neure actuelle toutefois, aucune étude ne permet d’évaluer avec justesse leur nombre et
encore moins la proportion de celles d’dge mineure ainsi que de celles qui pratiquent des activités sexuelles
commerciales en confexte de gangs. Le confexte d’illégalité et de clandestinité, la réprobation sociale,
I‘organisation du milieu criminel par les gangs (réseau criminel, souteneurs, maisons closes,..) et I'acces
limité au milieu tant pour les chercheurs que les infervenants sont au nombre des explications de I'absence
de statistiques précises sur I'ampleur et la portée des activités liées a Iindustrie du sexe (Conseil du statut
de la femme, 2002; Bureau infernational des droits de I'enfant, 2000).

Cela dit, les services sexuels offerts prennent plusieurs formes (prostitution de rue, services d’escortes,
danses nues, cybersexe, massages érotiques, pornographie, services de lignes érotiques,...). Alors que
la tres grande majorité des services offerts dans la rue échappent aux proxéneétes, les acfivites sexuelles
commerciales exploitées par les gangs criminels sont, par définition, organisées en réseau et se caractérisent
par la présence de souteneurs. S'effectuant usuellement par le biais d’agences d’escortes ou d’établissements
de danses nues, les activités prostitutionnelles exploitées par les gangs criminels se prafiquent, de fa-
con majoritaire, dans des endroits privés. Ces pratiques, étroifement liées au monde du crime organisé,
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confribuent a camoufler les activités sexuelles commerciales et & assurer, par exemple, la confidenfialité
aux clients (Conseil du statut de la femme, 2002). Par ailleurs, en plus des pratiques fraditionnelles des
activités prostitutionnelles, des formes modernes apparaissent avec I'arrivée des nouvelles technologies de
communication (Dorais, 2006, Conseil du statut de la femme, 2002). Dans un contexte de mondialisation
des échanges commerciaux et d’ouverture des frontieres a la libre circulation des biens, le développement
du marché sexuel @ fins commerciales sur Internet n‘a plus rien d’étonnant!

Les partenaires, les acolytes...

Alors que certaines femmes sont ciblées ef recrutées par les gangs a des fins économiques et sexuelles,
d’autres, apparemment de plus en plus nombreuses méme, détiendraient des statuts et assumeraient, en
conséquence, des responsabilités comparables, voire supérieures, a leurs acolyfes masculins (Covey,
Menard et Franzese, 1997). Ceci étant dit, il existe frées peu de gangs criminels composés uniquement
de femmes. Bien qu’ils possédent fout de méme une cerfaine autonomie au plan criminel, les gangs ne
regroupant que des membres féminins demeurent des annexes aux gangs composés principalement
d’hommes (Klein, 1995). Ainsi, la majorité des femmes se joignent a des gangs criminels mixtes au plan
sexuel, soit composés @ la fois d’hommes et de femmes.

CONTRIBUTION

Bien que leurs conduites criminelles soient moins sérieuses et moins fréquentes que celles de leurs pairs
masculins, les femmes agissant a fitre de partenaires au sein des gangs passent plus souvent @ I'acte que
les hommes confrevenants qui ne sont pas associés aux gangs criminels (Covey, Menard et Franzese,
1997; Klein, 1995). Aussi, les femmes engagées dans des activités criminelles de gangs apprennent de
mieux en mieux & utiliser la violence afin d’obtenir un meilleur statut au sein des groupes auxquels elles
adhérent, a un point fel que certaines sont qualifiées d’hyper violentes et d’amorales.

Entre le partnership et I'avilissement... Des besoins et des risques distincts?

En somme, bien qu’a fravers le monde la majorité des femmes affiliées aux gangs criminels soient exploitees
tant au plan psychologique, économique, physique ef sexuel, il semble erroné de croire qu’elles ne soient
foutes que des subalfernes et des exécufanfes. L'état actuel des connaissances ne permet toute-
fois pas d'évaluer justement ce qui distingue les femmes, adolescentes, jeunes adultes et adultes, plus
vulnerables a éfre ciblées par les gangs a des fins sexuelles commerciales de celles qui adoptent une
trajectoire similaire aux hommes conirevenants qui les composent. La quéte affective souvent inassouvie,
insatiable et foujours insafisfaisante des premieres et I'ambiguité des secondes face a leur féminité et leur
besoin de respect et de pouvoir seraient au nombre des éléments 4 considérer.

2. DISPARITE DE NORMES ET 2.1
DE MESURES : TENDANCES

Une approche globale est
préconisée a I'échelle

PUNITIVES ET EDUCATIVES

Les réponses apportées a la délinquance et la
victimisation des jeunes font apparaitre un clivage
entre les instances supranationales qui préconisent
d’agir sur I'environnement du jeune pour réunir les
conditions propres G son développement et son
épanouissement, en privilégiant neftement une
action éducative, participative et sanitaire, et les
autorités nationales qui développent une gamme
de réponses incluant une tendance plus forte @ la
criminalisation des comportements du jeune, voire
de ses parents.

internationale

A I'échelle infernationale, on fend & affirmer que
la question de la sécurité des jeunes requiert une
approche globale (ou « intégrée »), une bonne
gouvernance et des politiques complétes qui
apporteront des effets bénéfiques a court et a long
terme'8s. Certaines organisations internationales
encouragent les décideurs a tenir compte du fait
que les jeunes sont aujourd’hui confrontés a
des problémes jamais rencontrés auparavant,
tel I'impact considérable de la mondialisation
accélérée, la dissémination du VIH/sida et la
croissance des technologies de l'information et
de la communication'.

Prévention de la criminalité et sécurité quotidienne | 85



Le Rapport mondial sur le développement de
2007

Le Rapport mondial sur le développement
de la Banque mondiale et la Banque inferna-
tionale pour la reconstruction et le dévelop-
pement a été consacré en 2007 aux jeunes,
plus précisément aux jeunes agés entre 12 et
24 ans. Comme ce groupe de la population
est  la recherche de son identité et de son
indépendance et qu’il doit agir rapidement
dans un environnement démographique
et socioéconomique en mouvement, ses
décisions affecteront non seulement leur
propre bien-étre, mais aussi celui des au-
fres. Le soutien des jeunes au cours de leur
fransition vers I'dge adulte suscite aussi bien
des perspectives favorables qu’il comporte
des risques pour les politiques de dévelop-
pement. Les systémes d’éducation préparent-
ils les jeunes a faire face aux demandes des
économies en transition ? Quel type de soutien
obtiennent-ils lorsqu’ils accedent au marché
du travail ? Peuvent-ils se déplacer libre-
ment & ou se frouve le travail ? Que peut-on
faire pour leur venir en aide afin d'éviter des
conséquences sérieuses ou un comportement
@ risque enirainant la mort par le VIH/sida ou
la consommation abusive de stupéfiants ?
Leur énergie créatrice peut-elle étre canalisée
ef leur réflexion favorisée ? Le rapport met
I‘accent sur les compétences essentielles et
les étapes de transition que connait une jeune
personne : apprendre, se maintenir en santé,
fravailler, former une famille ef exercer sa
citoyenneté. Chacun de ces aspects comporte
sa part d‘opportunités et de risques; pour
tous, les politiques et les institutions sont
importantes.
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Les Principes directeurs des Nations Unies pour
la prévention de la délinquance juvénile, par
exemple, préconisent une approche préventive
globale, cenirée sur I'enfant, de méme que des
principes pour aider @ I'élaboration de politiques
ef de mesures'®. Les principes directeurs recom-
mandent aussi des services et des programmes
communautaires. D’autres résolutions, politiques
ef programmes de I'ONU s’adressant aux jeunes
préconisent I'acces des jeunes G des programmes
d’éducation, d’emploi ef de loisirs. lls soulignent
aussi les besoins des jeunes en matiere d'accés @
I'information ef de développement des capacités
afin d’acquérir des compéfences en communica-
tion, décisionnelles et en résolution de conflit ef de
développer des compétences professionnelles et
techniques pour pouvoir évoluer dans un environ-
nement familial, scolaire ef communautaire plus
sQr'es,

2.2 Les mesures punitives sont
privilégiées a I'échelle nationale

Dans certains pays, il semble que les approches
pour répondre @ la délinquance juvénile et a la
victimisation soient davantage punitives. Au cours
des derniéres années, le centre d’attention s’est
déplacé vers les intéréts de la société, de la
sécurité publique et la détention, plutdt que vers
les intéréts de I'enfant.

En Europe plus particulierement, de nombreuses
législations ont ét¢ modifiées afin de renforcer
les mesures conire les jeunes délinquants. En
Belgique par exemple, le tribunal de la jeunesse
a mis I‘accent sur la notion d’infraction, et le juge
peut maintenant déférer les délinquants de plus de
16 ans vers les fribunaux pour adultes'®®. Depuis
2002 en France, les juges peuvent ordonner les
mémes peines que les majeurs aux mineurs de
seize 0 dix-huit ans'. Aux Pays-Bas, le ministere
de la Justice a adopté des mesures plus séveres
a I'encontre des jeunes délinquants, ce qui s'est
soldé par un accroissement important du nombre
de jeunes dans les cenires de détention'®'.



L'Observatoire international de justice juvénile (01JJ)

Partout au monde, les enfants et les jeunes ont besoin d’une protection et d'une attention particuliére
lorsqu’ils entrent en conflit avec la loi. L'Observatoire international de la justice juvénile (Ol1JJ) s’efforce
de promouvoir & I"échelle mondiale I'amélioration des systémes de la justice des mineurs. L'OIJJ a été
fondé en 2003 par M. Francisco Legaz, qui en est aussi le président. L'observatfoire est une fondation
basée en Belgique qui a obtenu le statut de société de services publics en 2006. L'OIJJ recoit de I'aide
et du financement d'un ensemble d'universités, d‘institutions, d’organismes et de ministeres, de méme
que de fonds européens.

L'OlJJ est un projet ambitieux qui favorise une approche internationale et interdisciplinaire dans le
domaine de la justice des mineurs, fondé sur les normes et les conventions de 'ONU' et mis en ceuvre
par le biais de sa mission ef de ses acfivités. L'observatoire constitue un forum permanent permettant
de rassembler les analyses, I'information et les réflexions liées a la délinquance et & la justice des
mineurs. C’est aussi un réseau d’experts et d’observateurs. L'observatoire fait office de centre d’analyse
comparative, établit les criteres de « bonnes pratiques » et diffuse des renseignements concernant les
stratégies efficaces en matiere de politiques et d’interventions. L'OlJJ soutient aussi la recherche et
offre une assistance technique & ceux qui travaillent dans le domaine. Enfin, I'organisme diffuse de
I'information gréice G ses ressources en ligne qui diffusent des nouvelles ef des événements et hébergent
une base de données. L'OIJJ s’est engagé a sensibiliser le grand public afin de susciter un appui a la
profection des droits des jeunes délinquants.

L'OlJJ envisage les questions liées G la justice et aux jeunes délinquants dans une large perspective.
Ses intéréts ne se limitent pas seulement aux jeunes qui sont en conflit avec la loi mais s'étendent aussi
aux jeunes qui sont aux prises avec des problemes sociaux ou comporfementaux. Le but déferminant
consiste 0 encourager le développement des jeunes pour qu‘ils puissent « acquérir les aptitudes dont
ils ont besoin afin de devenir des citoyens libres, hors des circuits de I'exclusion et de la réclusion ».
Les fravaux de I'01JJ favorisent le fraitement des mineurs en conflit avec la loi pénale, des jeunes qui
risquent I'exclusion sociale ainsi que des jeunes étrangers non accompagnés. La méme atfention est
exercée Q I'égard des gangs de jeunes.

L'OlJJ appuie aussi les inferventions alternatives a la détention des délinquants mineurs, tels les
modeles impliquant des sanctions communautaires, la responsabilisation des délinquants et la justice
réparatrice, car ces approches se sont monirées plus efficaces. Cependant, I'organisation insiste sur
I'importance de la prévention qui doit renforcer les ressources offerfes aux jeunes en matiere d’éducation
et d’acces a I'emploi et prévenir leur consommation abusive de drogues.

L'0lJJ met aussi sur pied un Observatoire européen de justice juvénile afin d’encourager un processus
de convergence, des réglementations ef des bonnes prafiques dans les pays européens. Le phénoméne
de la délinquance juvénile et des systémes judiciaires des mineurs sont une préoccupation pour
bien des institutions européennes, parmi lesquelles le Conseil de I'Europe, le Parlement européen, la
Commission européenne, le Comité économique et social européen, ainsi que I’Agence européenne des
droits fondamentaux. La mise en place de cet observatoire s’inscrit dans le cadre des recommandations
de ces organisations visant & faciliter la diffusion de ressources en matiere de justice des mineurs pour
les décideurs européens.

'Ces normes et standards comprennent notamment la Convention infernationale des droits de I'enfant, les Principes directeurs
des Nations Unies pour la prévention de la délinquance juvénile (Principes de Riyad), I'Ensemble de régles minima des Nations
Unies concernant I'administration de la justice pour les mineurs (Regles de Beijing) ef les Régles minima des Nations Unies pour
I'élaboration de mesures non privatives de liberté (Regles de Tokyo).
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2.3 Les parents sont soutenus ou
« responsabilisés »

En raison de linfluence qu’exercent le cadre
familial ef le comportement des parenfs sur la
propension d’'un jeune a commefire des délits,
les stratégies de prévention primaire intégrent
souvent des actions menées dans le cercle
familial. Parmi celles-ci se frouvent les inferven-
tions aupres des parenfs qui visent a les aider
a élever des enfanfs en bas Age. Ces strafégies
de prévention primaire proposent genéralement
aux parents de I'aide tant pour faire face a leurs
difficultés  personnelles que lorsqu’ils  sont
confrontés aux comportements problématiques
de leur enfant.

On constate cependant un processus paralléle
qui consiste a non seulement soufenir les parents
aux prises avec des difficultés mais aussi a les
mobiliser ou les responsabiliser pour le com-
portement de leur enfant. Ce processus est
né dans les années 1980 et s’est manifesté de
diverses manieres, mais il est associé a des formes
plus punitives de justice des mineurs et @ une im-
portance plus marquée accordée a la protection
du public. Cette tendance est particulierement
évidente dans les pays de Common Law, ou la
définition de responsabilité parentale s’est étendue
au point d’inclure la conception que les parents
sont responsables des actes délinquants de leurs
enfants. Aux Etats-Unis, certains Etats ont instauré
dans leur législation des lois de responsabilisa-
fion parentale, obligeant les parents & suivre des
seances de consultation familiale ou & effectuer
du fravail communautaire. Certaines municipalités
ameéricaines imposent une amende aux parents ou
les obligent a suivre une formation sur leur réle
parental lorsque leurs enfants ont un compor-
tement délinquant. En Grande-Bretagne, des
ordonnances a I'égard des parents sont formulees
depuis 1998 dafin de les obliger G suivre des
séances de conseil ou d’éducation et imposent
une amende G ceux qui n’y participent pas. Les
lois australiennes obligent les parents a verser
un dédommagement pour un préjudice ou une
blessure causée par leurs enfants'®?,

Cetfe tendance s’est éfendue G d’auires pays, fels
les Pays-Bas ou, en vertu d’'une nouvelle loi sur
la sécurité sociale, les familles vivant de I'aide
sociale et donf les enfants ont un comportement
délinquant doivent suivre une formation infensive;
a defaut d’y participer, les prestations d’aide sociale
sont réduites. La police danoise peut envoyer des
« leffres exprimant une préoccupation » aux
parents d’enfants de 10 a 13 ans lorsque ces
derniers sont appréhendés. Les parents doivent
repondre dans un délai de huit jours suivant
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la réception, faute de quoi le dossier est com-
muniqué au « SSP », un service conjoinf regroupant
les écoles, les services sociaux et la police.

Ce processus de responsabilisation parentale
est lourd de sens. Ce fype de législation est
susceptible en effet de nuire & un grand nombre
de familles issues de groupes socioéconomiques
défavorisés; ces parents peuvent disposer de
« ressources économiques limitées ef, partant, ont
peu l'occasion de préter attention @ leurs enfants et
de les surveiller » ef ainsi éfre injustement punis'®,
Par ailleurs, Iefficacité des cours de formation aux
parents n‘a pas été entierement démontrée, mais
il semble que la consultation familiale et les cours
de « parentage » (parenting) sont plus efficaces
lorsqu'’ils sont donnés sur une base volontaire'®.

Enfin, il est important de noter qu'a I'échelle
supranationale, la responsabilisation des parents
ne se fonde sur aucun principe évident, puisque
les normes sont ancrées dans la profection des
enfants et de leur famille et visent précisément a
garantir leurs droits. Plus particulierement, il existe
un cadre conceptuel dans lequel s‘arficulent les
conventions et les recommandations des Nations
Unies et dont le but consiste 0 assurer le bien-étre
et I'épanouissement des enfants. En outre, il est
reconnu que la protection et la socialisation des
enfants et des jeunes ne relevent pas exclusive-
ment de la responsabilité des parents mais aussi
de celle de I'Etat. Ainsi, par exemple, I'arficle
18 al. 2 de la Convenfion infernationale des
droifs de I'enfant prévoit que « pour garantir et
promouvoir les droits énoncés dans la présente
Convention, les Etats parties accordent I'aide
appropriée aux parents et aux représentants légaux
de I'enfant dans I'exercice de la responsabilité qui
leur incombe d’élever I'enfant et assurent la mise
en place dinstitutions, d’établissements et de
services chargés de veiller au bien-éire des
enfants »'%,

Il reste 0 savoir si les inifiatives nationales ou
locales visant & responsabiliser les parents sont
considérées comme une « aide appropriée »
telle que recommandée par la Convention
internationale des droits de I'enfant et sont
conformes aux normes des Nations Unies. Il est
intéressant de constater que les pays qui ont
choisi d’impliquer légalement les parents dans
les conséquences des comportements criminels
ou délinquants de leurs enfants présentent aussi
des stratégies a long terme de prévention ufilisant
une approche de développement social. Il y a
donc lieu ici de mesurer rigoureusement I'impact
des difféerentes approches préventives de la
délinquance juvénile.



2.4 L'intervention précoce est
consacrée

Dans plusieurs pays, la prévention ou interven-
tion précoce est clairement priorisée. De fels
programmes ciblent généralement les familles ou
les enfants « @ risque » en raison de circonstances
familiales ou du contexte socioéconomique.
Ces programmes peuvent impliquer les enfants,
les parents, les enseignants et la communauté
entiere.

L'exemple sans doute le mieux connu est le Perry
Preschool Project aux Etats-Unis : des visites ont
été effectuées dans des centres préscolaires et dans
les familles d’enfants afro-américains provenant
de milieux socioéconomiques défavorisés et
« affichant un faible Q.1. » sans toutefois éprouver
de « déficiences organiques ». Un auire exemple
est celui des Nurse-Family Parfnerships, que I'on
refrouve mainfenant dans de nombreux pays, tels
que les Etats-Unis et les Pays-Bas et qui consiste
en la visite d’une infirmiere a la maison de jeunes
meres, issues de milieux socioéconomiques
défavorisés et qui élevent souvent leur enfant
seules'®, La plupart des programmes de préven-
fion précoce sont mis sur pied dans les pays
développés anglo-saxons, comme par exemple,
les projets Pathways fo Prevention en Australie'®’
et SureStart en Grande-Bretagne'®®. Le programme
Boundless Adventures au Canada vise les familles
autochtones® des régions nordiques'®. On
consfate aussi un inférét pour les programmes
d’intervention précoce en Suisse ef en Allemagne.
Plusieurs projefs entrepris en Europe onf été
élaborés en s’inspirant des exemples américains.

De nombreux programmes d‘infervention précoce
ont obfenu des résultats positifs. Cependant,
comme il en a été question lors d’un récent débat
en France, le modéle d’intervention précoce ne fait
pas I'unanimité?®. Les confroverses les enfourant
portent nofamment sur les questions éthiques liées
0 la démarche et soulignent I'importance d’une
planification rigoureuse avant de lancer un tel
programme. Sans une planification minutieuse, un
programme d’intervention précoce peut étre pergu
comme une demarche condescendante, voire
dégradante, stigmatisant les enfanfs et mettant en
danger le succés méme du programme. Bien que
cela s’avere codteux, il existe un réel besoin de
recherches approfondies et d’études longitudinales
sur ces inferventions.

2.5 Les approches participatives
gagnent en reconnaissance

Plusieurs actions de prévention ciblées sur les
jeunes recherchent une plus grande implication
des jeunes eux-mémes, afin de développer leur
capacité d’autonomie ef de décision, d'insertion
dans la vie sociale ef leur prise de responsabilité.
Cette approche est fortement soutenue par ONU-
HABITAT, & travers notamment I'action pilote de la
National Youth Violence Prevention Week, lancée
en février 2008 au Kenya. Cette action a pour
objectif de mobiliser les jeunes et les institutions
sur des questions en lien avec la prévention
de la violence chez les jeunes, et de susciter
I"atfention de nouvelles initiatives et programmes
participatifs?°!,

Certaines de ces initiatives ont été développées
en réponse aux risques d‘affiliation des jeunes
a des gangs. En Amérique latine, I"Adolescent
and Development Health Unif de 1'Organisation
panaméricaine de la santé ef la coopération
technique d’Allemagne ftravaillent présentement
sur le programme Fomento del desarrollo juvenil y
prevencion de la violencia (Promotion du dévelop-
pement des jeunes ef de la prévention de la
violence). Mis en ceuvre en Argentine, au Salvador,
au Nicaragua, en Colombie, au Pérou ef au
Honduras, ce projet vise & promouvoir la
participation des jeunes dans des programmes
qui favorisent le développement des jeunes et la
prévention de la violence gr@ce 4 la promotion,
I"‘élaboration de politiques, la gestion des connais-
sances ef la diffusion d’expériences participatives
innovatrices. Dans plusieurs pays et villes, les
programmes pour confrer les activités de gangs
urbains se fondent sur la prévention de la crimi-
nalité et la mobilisation des jeunes?®2.

Au Royaume-Uni, le gouvernement a récemment
adopté la politique Every Child Matters (ECM)
qui vise G assurer un soufien @ chaque enfant ef
ainsi lui faire comprendre le sens de notions felles
« vivre en toute sécurité », « profifer et se réaliser »,
« apporter une contribution positive » et « parvenir
au bien-étre économique »?%, Le gouvernement
a aussi mis I'accent sur la participation des jeunes
a la plateforme Youth Matfers (aussi une compo-
sanfe de ECM). Il vise ainsi & améliorer la qualité
ef la coordination des services et  réduire I'écart
entre les jeunes défavorisés et les autres. Ce projet
a mené a la création d'un « Service de soutien
intégré pour les jeunes » visant & autonomiser les
jeunes, a les encourager G apporter leur confribu-
tion a la communauté et @ les aider a faire des
choix informés. Ce programme est foutefois frop
récent pour étre évalué?®*.
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En conclusion, la forte atfention portée a la
question des jeunes dans les discours sur la
criminalité se caractérise traditionnellement par
deux tfendances complémentaires, et souvent
contradictoires qui considerent @ la fois le jeune
comme un éire en développement G protéger
et comme une personne responsable devant
répondre de ses actes. Les organisations inter-
nationales meftent I'accent sur les conditions
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d’éducation et de vie des jeunes dans I'analyse de
leur délinquance et leur victimisation, tandis qu’au
niveau national, les politiques publiques, tant
dans les pays développés qu’en voie de dévelop-
pement, soulignent plus volontiers depuis une
quinzaine d’années les éléments de responsabilité
individuelle du jeune et parfois de sa famille. La
méme double approche est perceptible s‘agissant
de la sécurité en milieu scolaire.
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