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v Internationale Perspektive

1 Unterschiedliche Modelle der Prostitutionspolitik

Die Untersuchung stellt die Entwicklung und die ersten Erfahrungen mit der Umsetzung des
ProstG in Deutschland in einen Vergleich mit unterschiedlichen oder ahnlichen Entwicklun-
gen in anderen europaischen Landern, um zu prifen, ob auf diesem Wege fiir die hiesige
Praxis gelernt werden kann.

Bei der gesetzlichen Regelung von Prostitution gehen europaische Lander unterschiedliche
Wege. Die folgenden drei Beispiele — Niederlande, Schweden und Osterreich — wurden aus-
gewahlt, da das Gesetz in den Niederlanden der deutschen Gesetzesreform voranging, in
die gleiche Richtung geht und bereits evaluiert wurde, die Gesetzgebung in Schweden einen
kontraren Kurs einschlagt und die Gesetzeslage in Osterreich derjenigen vor Inkrafttreten
des Prostitutionsgesetzes in Deutschland ahnlich ist.

1.1 Die gesetzliche Regelung der Prostitution in den Niederlanden und ihre
Auswirkungen

1.1.1 Verstandnis von Prostitution und Zielsetzung der Gesetzgebung

Am 1. Oktober 2000 wurde in den Niederlanden das seit 1912 bestehende allgemeine Ver-
bot von Bordellen aufgehoben. § 250 des Niederlandischen Strafgesetzbuchs wurde dem-
entsprechend geandert. Das Bordellverbot wurde entfernt und die ebenfalls in diesem Pa-
ragrafen (§ 250a) geregelte Strafbarkeit unfreiwilliger Prostitution und des Missbrauchs von
Minderjahrigen wurde verscharft.*®® Es wurde zur Regulierung der Prostitution kein Gesetz
auf nationaler Ebene fir erforderlich gehalten, sondern in die Entscheidungsbefugnis der
Kommunen gelegt, einen rechtlichen Rahmen fiir die Regulierung der Prostitution zu erarbei-
ten, da die Erlaubniserteilung durch die Gemeindeverwaltung kein solches Gesetz bend-
tigt.*%*

,Das Bordellverbot war 1911 eingefiihrt worden. Das damalige Hauptziel war, die Prostituier-
ten vor Ausbeutung zu schutzen. In den letzten 50 Jahren hatte der niederlandische Staat
die Auslibung dieses Gewerbes immer offener geduldet. So wurde nicht gegen Bordelle und
Sexclubs vorgegangen, solange dort keine kriminellen Handlungen stattfanden und die 6f-
fentliche Ordnung nicht gestort wurde. Die Niederlande haben sich entschieden, den Buch-
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staben des Gesetzes der Wirklichkeit anzupassen, um die Missstande in der Prostitution
beheben zu kénnen.“4%

In den Niederlanden wird Prostitution als Verkauf sexueller Dienstleistungen und damit als
eine Form der Erwerbstatigkeit verstanden. Es wird zwischen freiwilliger Prostitution, die ak-
zeptiert ist, und erzwungener Prostitution, deren Opfer gesellschaftlichen Schutz und Unter-
stitzung erhalten sollen, unterschieden und dementsprechend Minderjahrigen die Prostituti-
onsausubung nicht zugestanden. Zwangsprostitution wird als organisierte Kriminalitat ver-
standen. Die Gesetzesreform hatte zum Ziel, einerseits Prostitution durch Legalisierung zu
regulieren und andererseits unerwiinschte Begleiterscheinungen der Prostitution starker zu
kriminalisieren.

Es wurden seitens des Justizministeriums sechs Hauptziele formuliert:

1) Bessere Kontrolle und Regulierungsmoglichkeiten der legalen Prostitution und ihrer
Standorte durch die Vergabe von Konzessionen fiir den Betrieb entsprechender Einrich-
tungen;

2) Eingrenzung der illegalen Prostitution/Verbesserung der Bekdmpfung von Ausbeutung
und Zwangsprostitution;

3) Schutz der Minderjahrigen vor sexueller Ausbeutung;
4) Rechte der Prostituierten sichern und durchsetzen;
5) Entflechtung der Prostitution und ihrer kriminellen Begleiterscheinungen;

6) Zurickdrangen der Prostitution illegal Eingewanderter bzw. Personen ohne giiltige Auf-
enthaltsgenehmigungen.*®

1.1.2 Gesetz zum Erwerb sexueller Dienstleistungen und zur Prostitution

Im Zentrum des niederlandischen Gesetzes steht nicht Strafverfolgung, sondern die Kontrol-
le der Prostitutionsbetriebe durch Polizei und Kommunalverwaltungen. Prostitution ist in be-
stimmten Grenzen erlaubt: in anerkannten Bordellen, in bestimmten Toleranzzonen und in
anderen Bereichen, in denen sie keine Stérung von Recht und Ordnung darstellt. Die Kon-
zessionierung von Bordellen beinhaltet die Anmeldung bei und Kontrolle durch kommunale
Behorden bezlglich Gesundheit, Sicherheit, Brandschutz, Buchfihrung und Bilanzen sowie
Aufenthaltsstatus und Volljahrigkeit der dort tatigen Prostituierten. Gleichzeitig wurde die
Verfolgung von Ausbeutung, Menschenhandel und Zwangsprostitution verstarkt und der
Strafrahmen erhoht.**’

Prostitution wurde offiziell als Erwerbstatigkeit anerkannt. In der Prostitution kann in abhan-
gigen Beschéaftigungsverhaltnissen und selbststdndig gearbeitet werden. Es gibt keine Ver-
pflichtung, Arbeitsvertrage abzuschlieRen, die selbststandig tatigen Prostituierten mieten wie
in Deutschland auch ihre Zimmer. Die Behdérden kdénnen allerdings kontrollieren, ob tatsach-
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lich kein Beschaftigungsverhéltnis vorliegt.*®® Beziiglich der Absicherung bei Arbeitslosigkeit
herrscht strikte Gleichbehandlung: Prostituierte haben in diesen Fallen Anspruch auf Arbeits-
losengeld, wenn sie unverschuldet ein versicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis verlieren.
Dies gilt nicht fir Aussteigerinnen und Aussteiger, die dann Sozialhilfe beantragen mussen.

Auch in den Niederlanden will das Gesetz den Schutz der Prostituierten sichern. ,Sie kénnen
u. a. folgende Bedingungen stellen: Die Prostituierten dirfen nicht gezwungen werden, mit
den Freiern alkoholische Getranke zu konsumieren, ungeschiitzten Sex zu praktizieren oder
bestimmte sexuelle Handlungen vorzunehmen, Gesundheitsdienst und Interessenvertretun-
gen miissen ungehinderten Zugang zu den Betrieben haben.“*

Das Verfahren der Lizenzierung

Den Kommunen kommt in der Praxis eine Schlisselstellung zu. Sie kdnnen Richtlinien fur
die Lizenzierung legaler Formen der Prostitution in ihrer Gemeindeordnung beschlief3en.
Diese Richtlinien werden im Rahmen regelmafiger Beratungen zwischen dem Birgermeis-
teramt, der Staatsanwaltschaft und der Polizeidirektion ausgearbeitet und schriftlich festge-
legt. Die meisten Stadte und Gemeinden, die solche Verfahren eingefiihrt haben, regein da-
mit die Lizenzierung von Bordellen. Unterschiede bestehen z. B. darin, ob neben den Bordel-
len auch Wohnungsprostitution und Escort-Service lizenziert wurden.

Die Polizei kontrolliert im Auftrag der Gemeinden die Lizenzierungsvoraussetzungen der
Bordellbetriebe. Die Ausiibung der Aufsicht durch die Verwaltung und die polizeilichen Kon-
trollen fallen zusammen. Die Polizei kontrolliert die Einhaltung der Vorschriften und tberprift
die Betriebe bezulglich der Beschaftigung von Migrantinnen und Migranten ohne legalen Auf-
enthaltsstatus oder Minderjahrigen. Prostituierte, die in lizenzierten Betrieben arbeiten, wer-
den steuerlich erfasst, denn hier dirfen sie nur mit Angabe ihrer Steuernummer tatig werden.

Werden bei Kontrollen Migrantinnen und Migranten ohne legalen Aufenthaltsstatus oder
Minderjahrige angetroffen, so wird die Staatsanwaltschaft tatig. Den Gemeinden steht bei
VerstoRen gegen die von ihnen erlassenen Richtlinien ein Instrumentarium an Sanktionen
zur Verfligung: Verwarnungen, zeitweilige BetriebsschlieBung, Anderung der gestatteten
Offnungszeiten, Entzug der Lizenz oder SchlieRung des Betriebs auf unbestimmte Zeit.

An der Kontrolle der Prostitution und der Inspektion der Betriebe sind mehrere Behoérden
beteiligt: Polizei, Gesundheitsbehérden, Baubehdrden, Gemeinden, Staatsanwaltschaften,
Finanzamter, Arbeitsschutzbehérden. Um sicherzustellen, dass alle sich an der Umsetzung
aktiv beteiligen, wurde auf Vorschlag des Justizministeriums eine Vereinbarung zum Vollzug
des Gesetzes getroffen, in der festgelegt wurde, welche Maflinahmen von der jeweiligen In-
stitution ergriffen werden, wenn in ihrem Bereich Vorschriften zur Regulierung der Prostituti-
on verletzt werden.

Die Konzession kann entzogen werden, wenn
* der Betreiber bzw. die Betreiberin kein einwandfreies Flihrungszeugnis vorlegen kann,

* der beabsichtigte Standort der Betriebs mit dem Flachennutzungsplan unvereinbar ist,
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* es Anhaltspunkte fiir Zwangsprostitution, Prostitution Minderjahriger oder Prostituierte
ohne gultigen Aufenthaltstitel gibt,

» die Verweigerung der Genehmigung im 6ffentlichen Interesse ist,
* das Wohn- und Lebensumfeld beeintrachtigt wird.

Die Erlaubnis, ein Bordell anzumelden, darf nicht aus moralischen oder ethischen Griinden
versagt werden.>®

1.1.3 MaBnahmen zur Umsetzung

Die Gesetzesanderung wurde mit einigen Mallnahmen verknipft, die die Umsetzung férdern
und den betroffenen Institutionen Orientierung bieten sollten:

e Ein Jahr vor Inkrafttreten der Gesetzesanderung wurde seitens der Polizei ein nationales
Projekt zu Prostitution und Menschenhandel begonnen. Eine Strategie und Richtlinien
wurden erarbeitet, die die Aufgaben der Polizei bei der Umsetzung des Gesetzes regel-
ten, so z. B. die ,Richtlinien zur Kontrolle der Prostitution“ und das ,Handbuch Prostituti-
on und Menschenhandel”.

* Der Verband der niederlandischen Gemeinden entwickelte ein Modell zur Umsetzung
des Prostitutionsgesetzes, das von den Kommunen Ubernommen werden konnte. Hierin
wurden die Bedingungen flr eine Lizenzierung festgelegt.

e Darlber hinaus wurde in Kooperation mit dem Justiz- und Innenministerium ein Hand-
buch fir die Kommunen zur lokalen Prostitutionspolitik und eine entsprechende Internet-
seite mit Modellen von ,best practice” zur koordinierten und interinstitutionellen Koopera-
tion verdffentlicht. Es wurde vorgeschlagen, dass die Behorden, Prostitutionsbetriebe,
Prostituierten und Beratungseinrichtungen zusammenarbeiten. Dieses Material wurde al-
len Gemeinden zugeschickt. Auf nationaler Ebene nahm der nationale Arbeitskreis ,Pros-
titutionspolitik“ der Gemeinden seine Arbeit auf.

e Der Verband niederlandischer Gemeinden (VNG) erarbeitete eine Modellsatzung fir
Bordelle, Sexshops, StraRenprostitution usw.*"'

e Die Gewerbeaufsichtsbehdrde veroffentlichte eine Informationsbroschire fiir Prostituier-
te, Bordellbetreiber und Betreiberinnen, Arbeitsschutzdienste und Kommunen mit Infor-
mationen zur Sozialversicherung und zur Anwendung des Arbeitsschutzes in der Prosti-
tution.

* Betreiber und Betreiberinnen von Prostitutionsbetrieben griindeten eigene Organisatio-
nen und traten dem Arbeitgeberverband bei.

Die Auswirkungen der Gesetzesanderung wurden 2001 — also kurz nach Inkrafttreten — eva-
luiert und anhand der Evaluationsergebnisse ein Aktionsplan erarbeitet®®?. Im Rahmen der
Evaluationsstudie wurden ,mehrere hundert Prostituierte, einige Dutzend Kunden, Polizisten,
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Mitarbeiter von sozialen Einrichtungen und Hilfsorganisationen, Taxifahrer, verantwortliche
Mitarbeiter aus Stadten und Gemeinden sowie Personen aus der Bevoélkerung zu dem Ge-

setz interviewt.“%%

Weiterhin wurden zahlreiche flankierende MaRnahmen implementiert:

* Der Staat unterstiitzte zeitweilig Organisationen zur Beratung und Information von Prosti-
tuierten z. B. Uber De Rode Draad oder die Stichting de Graaf und kooperierte mit Orga-
nisationen von Bordellbetreibern und -betreiberinnen.

e Umstiegs- und Ausstiegsprogramme wurden aufgelegt und durch die Ministerien fir Ar-
beit und Soziales und das Gesundheitsministerium finanziert. Allerdings sind diese Un-
terstitzungsangebote inzwischen wegen Finanzierungsengpassen wieder deutlich ein-
geschrankt worden.

* Innerhalb der Polizei wurde Fortbildung zum Problem des Menschenhandels und der
Zwangsprostitution durchgefuhrt. Eine Checkliste fur Hinweise auf Menschenhandel wur-
de erarbeitet.

* Durch die Kommunen wird Gesundheitskontrolle in Bordellen angeboten und Prostituierte
werden aufgefordert, mindestens viermal jahrlich zur Untersuchung zu gehen. Die Ge-
sundheitsdmter haben guten Zugang zu den Prostitutionsbetrieben und Gbernehmen in
einigen Fallen auch die Kontrolle der hygienischen Verhaltnisse. In anderen Fallen leh-
nen sie diese Aufgabe wegen eines Rollenkonflikts mit ihren Aufgaben der Information
und Pravention ab.

1.1.4 Erfahrungen mit der Umsetzung

Die Gesamtbilanz der Umsetzung fallt vorsichtig aus: Die neue Rechtslage hat einige positi-
ve Veranderungen erzielt, aber einige Probleme konnten bis heute nicht beseitigt werden.
.1 he legislation of an industry that had been illegal for so long is not just a matter of changing
the Penal Code, it is a process.“® Allerdings ist der Prozess noch nicht abgeschlossen. Zu
Beginn 2002 waren die Gemeinden mehrheitlich noch im Rickstand mit der Umsetzung der
Prostitutionspolitik und auch 2004 hatte eine erhebliche Anzahl von Gemeinden diesen Pro-
zess noch nicht abgeschlossen und kein Lizenzierungsverfahren eingefuhrt. Die Entwicklung
schreitet jedoch voran. Einige Fragen der Umsetzung mussten seitens der Kommunen auf
gerichtlichem Wege ausprozessiert werden, z. B. was unter einem Bordell zu verstehen ist.
Dies trug zur Rechtssicherheit bei.

Festgehalten werden kann, dass — da die Lizenzierung und die Kontrolle in die Befugnis der
Kommunen gegeben wurden — die Umsetzung vor Ort sehr unterschiedlich ist. Es war je-
doch auch das erklarte Ziel der Reform, den Gemeinden eine eigenstandige, auf ihre Situati-
on zugeschnittene Prostitutionspolitik zu ermdglichen. Die Gemeinden, die in Abstimmung
und Kommunikation mit allen Beteiligten ein Lizenzierungsverfahren eingefihrt und transpa-
rent gemacht haben, waren mit der Regulierung am erfolgreichsten. Einige Gemeinden woll-

%03 Daalder 2003, S. 2
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ten jedoch keine Bordelle und setzen die Anforderungen fiir die Lizenzierung unrealistisch
hoch an. Einige kleine Kommunen entschieden sich gegen die Zulassung von Bordellen und
verboten sie in ihrem Zustandigkeitsbereich ganz.

Umsetzungsprobleme im Bereich der Beschéftigungsverhéltnisse

Eine deutlich erhéhte Steuerehrlichkeit bei Betreibern und Betreiberinnen und Prostituierten
wurde erreicht. Arbeitsvertrdge als Prostituierte, die nach der neuen Rechtslage moglich
sind, werden in den Niederlanden nur in seltenen Einzelfallen abgeschlossen. Ein Grund
dafir ist, dass der Terminus ,abhangige Beschaftigung® in dieser zutiefst gegeniliber staatli-
chen Institutionen misstrauischen Branche irritierend und abschreckend wirkt.>%®

Weitere Grinde liegen in den Umsetzungsproblemen: ,Finanzbehdrden und Sozialversiche-
rer haben gemeinsam eine Linie entwickelt, wie Beschaftigungsverhaltnisse in der Prostituti-
on einzuordnen waren. In einzelnen Kommunen gehen modellhaft Fahnder in die Bordellbe-
triebe — also Sexclubs und Escort-Service — und suchen nach Hinweisen flir weisungsge-
bundene Beschéftigung. Aber dies hat bislang keine Ergebnisse erzielt. Die Prostituiertenor-
ganisation De Rode Draad hat in Kooperation mit dem Unternehmerverband Vertragsmodel-
le fur Selbststéandige entwickelt. Diese wurden aber vom Finanzamt nicht anerkannt. Zurzeit
werden von De Rode Draad mit Unterstiitzung der Dienstleistungsgewerkschaft Modelle fiir
Tarife entwickelt, aber diese Arbeit hat gerade erst begonnen. Fir die Frauen ist nach wie
vor alles unklar. Die Bordellbetreiber sagen ihnen: Du bist Selbststandige. Nur wenige ak-
zeptieren, dass sie Arbeitgeber sind. Vereinzelt gibt es geringfligige Beschaftigungsverhalt-
nisse. %

Es zeigt sich, dass es kein geeigneter Weg zur Umsetzung des Gesetzes ist, dass die ein-
zelnen Prostituierten als Schwachste unter den Beteiligten ihre Rechte einklagen und die
Fragen der Umsetzung ausprozessieren sollen.

Verdréngungsprozesse

Es gibt nach wie vor illegale Bordelle, Ausbeutung und Zwang in der Prostitution und einen
Markt, der von der Polizei nicht vollstandig kontrolliert werden kann, z. B. in den ,verborge-
nen und nicht ortsgebundenen Bereichen der Prostitution®. Die Evaluation stellte Verdran-
gungsprozesse fest, die als Abwanderung in unkontrollierte Bereiche interpretiert werden
kénnen, was jedoch nicht sicher ist:

,Diese Verschiebungen kommen vor, aber Uber das Ausmal in dem sie stattfinden, haben
die Untersuchungen aus der Evaluierung keine Deutlichkeit schaffen kdnnen. Es konnte kei-
ne Bestatigung gefunden werden fir eine oft unterstellte Flucht in die nicht regulierten oder
unkontrollierbaren Sektoren in grolRem Stil. Ebenso wenig lasst sich schlussfolgern, dass alle
illegalen Prostituierten, die die regularen Betriebe verlassen haben, in die nicht regulierten
abgewandert sind. Die Verschiebung hin zu weniger sichtbaren und/oder nicht ortsgebunde-
nen Formen von Prostitution ist, so ergibt sich aus der Evaluation, verstarkt durch autonome
Faktoren, wie technologische Entwicklungen (Handy und Internet), die auf breiter Ebene

%5 Gesprach mit dem Koordinator des Rode Draad, Jan Visser, am 12. 10. 2004
% Gesprach mit dem Koordinator des Rode Draad, Jan Visser, am 8. 6. 2005
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Eingang in unsere Gesellschaft gefunden haben und die es ermdglichen, auf eine andere,
weniger 6ffentliche Weise den Kontakt zwischen Prostituierten und Kunden herzustellen.“*”’

Die regelmaRigen Polizeikontrollen 16sten Verschiebungen von den legalen zu den illegalen
Formen der Prostitution aus. Anlass dafiir sind Beflirchtungen, dass die Anonymitat der
Prostituierten oder auch der Kunden wegen der Kontrollen nicht gewahrleistet sei. Ausgewi-
chen wird in den Escort-Service und die Wohnungsprostitution.

Hinweise auf das Eintreten der angestrebten Verbesserungen

In den Polizeidirektionen, in denen entsprechend den Vorschlagen zu ,best practice® koordi-
niert und interdisziplinar kooperiert wurde, wurden bedeutend 6fter Hinweise auf Menschen-
handel gefunden und entsprechende Verfahren gefiihrt. Die Legalisierung und die dadurch
entstandene Transparenz haben der Verfolgung von Menschenhandel neuen Auftrieb gege-
ben und durch die Betriebskontrollen die Méglichkeit der Verfolgung verbessert. Inzwischen
kénne die Polizei zielgerichteter arbeiten. Diese Erkenntnisse haben dazu beigetragen, dass
die Kontrollen der Prostitutionsbetriebe durch die Polizei beibehalten wurden, obwohl beab-
sichtigt war, sie den Gemeindeverwaltungen zu ubertragen.

»LAngesichts der praventiven Wirkung der heutigen Aufsicht durch die Polizei und angesichts
der Tatsache, dass im Moment noch Bedarf besteht an den spezifischen Fertigkeiten der
Polizei fur die Aufsicht in dieser Branche, ist es mdglicherweise nicht effektiv, die amtliche
Aufsicht Gber die konzessionierten, ortsgebundenen Prostitutionsunternehmen kurzfristig zu
Ubertragen. In naherer Beratung mit Polizei, Gemeinden und VNG und nach dem eine nahe-
re Analyse der Problematik stattgefunden hat, wird festgelegt, zu welchem Termin diese U-
bertragung stattfinden kann. In jedem Fall erscheint es dem Kabinett wichtig, dass die Ge-
meinden sehr bald eine deutlichere Rolle spielen in der amtlichen Aufsicht tber die Prostitu-
tionsbranche und dass sie Uber Kenntnisse und Fertigkeiten verfligen, um mit den in der
Prostitutionsbranche Tatigen kommunizieren zu kénnen.“*%®

Nach Aussage von Prostituierten, die im Rahmen der Evaluation befragt wurden, sind die
hygienischen Verhaltnisse in den legalisierten Betrieben gut bis sehr gut und die Entwicklung
vollzieht sich zum Besseren. Die Angebote der Kommunen fur Gesundheit, Sicherheit und
Brandschutz seien aus ihrer Sicht gut.*®

Die Polizei berichtete, dass die Anzahl der Beschwerden von Prostituierten Uber schlechte
Arbeitsbedingungen stark zugenommen habe, was als Zeichen gewachsenen Vertrauens in
die Polizei gewertet wurde. Es wurde nicht angenommen, dass die Steigerung auf eine Ver-
schlechterung der Arbeitsbedingungen zuriickzufiihren ist. Das Bewusstsein der Prostituier-
ten, dass Gewalt unakzeptabel ist, sei durch das Gesetz geférdert worden.>™

In den Gemeinden, in denen die Polizei mit der Kontrolle der Konzessionsbedingungen be-
auftragt ist und in denen die Verwaltung bei VerstéRen konsequent bis hin zur Betriebs-
schlieBung sanktionierte, konnten die besten Ergebnisse an Entkriminalisierung und Sanie-

%7 Handlungsplan 2004, S. 27
% Handlungsplan 2004, S. 7
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*1° Report 2004, S. 25
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rung im Bereich der Prostitution festgestellt werden. Die Drohung der SchlieBung des Betrie-
bes erwies sich als deutlich wirksamer als die mit einer Geldbule.

Noch ungeléste Probleme

Einige bestehende Schwierigkeiten konnten bislang durch die Aufhebung des Bordellverbots
nicht geldst werden. Zudem traten als Reaktion auf die Gesetzesreform im Rahmen der Um-
setzung neue Probleme auf.

Unerwiinschte Formen der Prostitution treten vor allem in den Gemeinden auf, in denen kei-
ne vereinbarte Prostitutionspolitik existiert, Kooperation zwischen den Behérden und mit den
Betreiber und Betreiberinnen nicht etabliert ist und daher die Kontrollen weniger konsequent
ausfallen.

Einige Kommunen heben die Erlaubnis fur die StraRenprostitution auf. Das flhrt zu einer
Verdrangung der hier bislang selbststandig tatigen Prostituierten in die Bordelle und damit in
die Abhangigkeit von Bordellbetreibern. Es fuhrt auch zu einer Verdrangung der Prostituier-
ten aus den belebten Innenstadten an den Stadtrand, was eine gesteigerte Gefahrdung be-
deutet.”"’

Die Anzahl der Bordelle in den Niederlanden wurde durch das Lizenzierungsverfahren hal-
biert. Allerdings ist unklar, ob die verschwundenen Bordelle in den illegalen Bereich abge-
wandert sind oder nicht mehr existieren.

Aus der Branche wird berichtet, dass viele lizenzierte Betriebe unter Besuchermangel leiden.
Als Grund wird gesehen, dass viele Gemeinden nur traditionelle Bordelle genehmigen und
auch nur die Betriebe, die bereits vor der Gesetzesreform bestanden. Aktuelle und attraktive
Angebote wie Swingerclubs und Erotische Cafés werden nicht lizenziert. Neugrindungen
durch selbststandig arbeitende Prostituierte, die nun mdéglich wurden, erhielten oft keine Li-
zenz, weil die Gemeinden die Anzahl der Prostitutionsbetriebe nicht vergréRern wollten. Die
Untersuchungen halten jedoch einen Wechsel in der Geschaftsfiihrung der Betriebe fir for-
derlich, da eine neue Generation von Geschéaftsleuten an Stelle der traditionellen Bordell-
betreiber die Sanierung der Branche voranbringen kénne.

Die Prostituierten selbst wurden meistens im Laufe des Implementierungsverfahrens nicht
angehort. In den Gemeinden, in denen dies unterlassen wurde, wurden die Ziele der Geset-
zesreform nur teilweise erreicht. Die Prostituierten, die als erste Gruppe von den Auswirkun-
gen der Reform betroffen waren, hatten keine Stimme, sie lehnten es aber auch aus Sorge
um den Verlust ihrer Anonymitat ab, sich an der Debatte zu beteiligen. Ein Grund, sie nicht
einzubeziehen liegt aber nach Ansicht von Hendrik Wagenaar®'? darin, dass die an der Um-
setzung Beteiligten bestimmte Informationen aussonderten, um die Implementierung nicht
noch komplizierter zu machen. Diese Informationen tauchen dann spater in Form von unbe-
absichtigten Wirkungen auf.

Beobachtet wird von Prostituiertenorganisationen wie De Rode Draad ein Auseinanderdrif-
ten: Im legalen Sektor werden die Bedingungen besser, im illegalen Sektor verschlechtern

*"" Dies ist auch in deutschen Stadten mit einer sehr restriktiven Sperrbezirksverordnung zu beo-

bachten (siehe 11.2.3).
*12 \Wagenaar 2003, Report 2004, S. 54
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sie sich. Die Legalisierung der einen Gruppe hat die starkere lllegalisierung der anderen
Gruppe zur Folge. Die bereits schlechten Arbeitsbedingungen von Migrantinnen ohne lega-
len Aufenthaltsstatus werden weiter erschwert.®'

Eine Schere 6ffnet sich auch in weiterer Hinsicht: Prostitution spielte sich bis zur Gesetzes-
anderung in einem Graubereich ab. Wahrend im jetzt aufgehellten Bereich die Arbeitsbedin-
gungen deutlich besser und Zwangsverhaltnisse aufgedeckt und bekampft werden, vollzieht
sich eine gegensatzliche Bewegung aus dem Graubereich in einem noch dunkleren, unkon-
trollierbaren Bereich, in dem die dort Arbeitenden auf stark verschlechterte Bedingungen
treffen, weil diese Bereiche von Menschenhandlern und Zuhaltern kontrolliert werden, die
den Lizenzierungen weichen mussten.’™ Die starke Konzentration der Behérden auf den
lizenzierten Bereich zu Beginn der Umsetzung hatte die unerwiinschte Nebenwirkung, dass
der illegale Bereich einen Zuwachs erlebte.

Es wird angenommen, dass es mehr Zeit braucht, um mehr Verbesserungen in diesen Be-
reichen zu erwirken. Dabei wird auf die Selbstregulierungskrafte des Marktes gesetzt, die die
Maoglichkeiten fir Zwangsprostitution austrocknen sollen. Dies wird jedoch als Hoffnung,
nicht als Erwartung formuliert.>'®

13 Report 2004, S. 34
1 Report 2004, S. 34, vgl. auch Gesprach mit dem Koordinator des De Rode Draad, Jan Visser, am
12. 10. 2004
*1® Report 2004, S. 46
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1.2 Die gesetzliche Regelung der Prostitution in Schweden und ihre Auswir-
kungen

1.2.1 Verstandnis von Prostitution und Zielsetzung der Gesetzgebung

Am 1. Juli 1998 trat in Schweden ein Gesetzespaket zum Schutz von Frauen in Kraft. Im
Rahmen der Gesetzesreform wurde Prostitution kriminalisiert, allerdings ausschlieRlich die
Seite der Kunden; die Prostituierten bleiben straffrei.>'®

Prostitution wird als Gewalt gegen Frauen definiert. In einer Verdffentlichung der Regierung
heil}t es: ,Die schwedische Regierung und das Parlament haben durch die Einfliihrung des
Gesetzes bezlglich des Schutzes von Frauen Prostitution als Mannergewalt gegen Frauen
und Kinder definiert.®'” Prostitution wird als erzwungene Handlung bzw. geschlechtsspezifi-
sche Gewalttat und als ernstes soziales Problem verstanden. Straftatbestand ist ,die grobe
Verletzung der Integritat einer Frau®.

Dahinter steht die Grundannahme, dass Prostitution nicht freiwilliger Natur sein kann. Dies
ist eine wichtige Voraussetzung fiir das Verstandnis der Entwicklung in Schweden, die
durchgesetzt wurde, obwohl z. B. die in Hearings befragte nationale Gesundheitsbehdrde,
die nationale Polizeibehoérde, das Justizministerium, die Generalstaatsanwaltschaft und an-
dere Vertreterinnen und Vertreter der Justiz die Kriminalisierung der Kunden ablehnten.
Prostitution wird als ein soziales Problem gesehen, das abgeschafft werden soll und kann.
Unter Prostitution werden sowohl die Erwerbstatigkeit als auch die Zwangsprostitution und
der Menschenhandel, die Kinderprostitution und die Beschaffungsprostitution subsumiert.
Unterschiede zwischen diesen Bereichen werden nicht gemacht.

Erklarte Zielsetzung der schwedischen Regelung ist:

* die Forderung der Gleichstellung der Frau,

* der Schutz von Frauen vor Gewalt durch Manner,

» die o6ffentliche Meinung fur die Bekdmpfung der Prostitution zu gewinnen,

* langdfristig die Abschaffung der Prostitution.

Zum Kontext der Gesetzgebung

Die Prostitutionspolitik in Schweden wurde durch ein Prostitutions-Komitee gestaltet, das
1977 die Bestrafung des Anbietens oder des generellen Erwerbs sexueller Dienstleistungen
ablehnte. Eine Kriminalisierung sollte vermieden aber fur Schutz gesorgt werden: Das Komi-
tee schlug damals vor, denjenigen Kunden, der wissentlich sexuelle Dienstleistungen einer
Prostituierten in Anspruch nimmt, die unter Drogen steht oder drogenabhangig ist, wegen

18 LAG (1998:408) om forbud mot kop av sexuella tjanster. Der Versuch wird nach Kapitel 23 Straf-

gesetzbuch geahndet.

Report 2004, S. 45. Ubersetzung SoFFI K. (vgl. auch Tatsachenbericht Prostitution und Frauen-
handel des Stockholmer Ministeriums fir Wirtschaft, Januar 2004, zitiert in: Stedefeldt 2004, S.
13)

517

238



sexuellen Missbrauchs zu bestrafen. Dieser Vorschlag wurde jedoch nicht Gesetz.*'® 1993
wurde vorgeschlagen, ein nationales Zentrum zur Bekampfung der Prostitution zu griinden,
sowohl die Prostituierte als auch den Kunden zu kriminalisieren und den Straftatbestand der
Forderung der Prostitution bzw. des Profitierens von Prostitution oder Pornographie zu er-
weitern.”'® Begriindet wurden diese Vorschldge mit der schadigenden Wirkung, die Prostitu-
tion auf die angestrebte Gleichstellung der Geschlechter hat. Der Staat solle klarstellen, dass
die Kauflichkeit von Sex gesellschaftlich nicht akzeptiert wiirde und dass die staatlichen Insti-
tutionen Prostitution so schadlich fiir die Beteiligten und die Gesellschaft als Ganzes anse-
hen, dass sie als Kriminalitat stigmatisiert werden sollte.*”® Es wurde erwartet, dass aufgrund
des Drucks durch die lllegalisierung der Prostitution der Markt sich ungtnstiger gestalten und
deshalb Frauen ihre Tatigkeit aufgeben wirden. Aufierdem waren Frauen in einer starkeren
Position und kénnten nicht so leicht gendtigt werden, der Prostitution nachzugehen, wenn es
eine strafbare Handlung ware.

Der Blick auf Prostituierte als eine Gruppe, die sich in einer Zwangslage befinde und der
geholfen werden misse, kann als typisch schwedisch bezeichnet werden. Sie entspricht
dem hier etablierten Verstandnis von Geschlechtergleichheit als hohem sozialen Wert und
einem Instrument zur Befreiung beider Geschlechter in der Zukunft. Die Gesetzgebung ori-
entiert sich am Diskurs der Geschlechtergerechtigkeit. Dass Gberwiegend Frauen als Prosti-
tuierte arbeiten und Uberwiegend Manner die Kunden sind, fihrt zu einer geschlechtsspezifi-
schen Sichtweise und dem Ziel der Beendigung dieser ungleichen Verhaltnisse, unabhangig
davon, was die in der Prostitution Tatigen selbst dazu meinen. Die schwedische Bevolkerung
erwartet von ihrer Regierung durchaus, dass sie Uiber symbolische Gesetzgebung, die nicht
frei von moralischer Wertung sein muss, die offentliche Meinung anfihrt. Die ausgepragt
paternalistische Haltung des Staates wird nicht abgelehnt.’®' Es diirfte eine Rolle spielen,
dass Schweden sehr viel friher als Deutschland eine konsequente Gleichstellungspolitik
begonnen hat, schwedische Frauen in ungleich héherem Malle am Erwerbsleben teilnehmen
und die schwedische Politik aktiv die Beteiligung von Mannern an der Familienarbeit und
Kinderbetreuung fordert.

Méoglicherweise hat zur Entscheidung fiir eine abolitionistische Politik auch beigetragen, dass
Schweden ein Land ist, das im Vergleich zu Deutschland oder den Niederlanden wenig Pros-
titution aufzuweisen hat. So nennen offizielle Zahlen der nationalen schwedischen Gesund-
heitsbehdrden, dass zum Zeitpunkt der Gesetzesanderung 1999 etwa 2.500 Prostituierte®??
in Schweden tatig waren, wahrend fur die Niederlande im Jahr 2000 die zehnfache Anzahl
angenommen wurde®? und fiir Deutschland zurzeit 200.000 als halbwegs realistische Schét-

*'® Report 2004, S. 14

19 ebenda

% ependa, S. 15

521 Vgl. die Rede des schwedischen Gleichstellungs-Ombudsmanns Claes Borgstréom anldsslich des
deutsch-schwedischen Forums der Friedrich-Ebert-Stiftung am 10. Juni 2005 in Berlin.

Die schwedische Polizei weist jedoch nachdriicklich darauf hin, dass diese Zahlen Tendenzen
aufzeigen und nicht verlassliche GroRen sind.

Report 2004, S. 9 bzw. 24. Viele Informationen zur Umsetzung des Gesetzes in Schweden konn-
ten dem Report ,Purchasing sexual services in Sweden and The Netherlands® 2004 entnommen
werden, der fiir die Norwegische Regierung gefertigt wurde, um eine Basis fiir dort geplante
Rechtsanderungen zu bieten.
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zung gilt.%®* In Schweden gibt es — auBer einer kleinen Gruppe von Aktivistinnen — keine Or-
ganisationen von Prostituierten oder Bordellbetreibern und Betreiberinnen. Am Gesetzge-
bungsverfahren waren sie nicht beteiligt.

1.2.2 Gesetz iiber den Verbot des Erwerbs sexueller Dienstleistungen

Schweden integrierte die Gesetzgebung zur Prostitution in ein Gesetzespaket gegen Gewalt
gegen Frauen und wahlte bei der Bekampfung der Gewalt im Unterschied zu anderen euro-
paischen Landern®® den Weg einer geschlechtsspezifischen Gesetzgebung. Die Misshand-
lung und Vergewaltigung sowie die sexuelle Belastigung von Frauen wurde ebenso Inhalt
dieses Gesetzes, das unter der Bezeichnung ,Frauenfrieden“®® bekannt wurde, wie der Er-
werb sexueller Dienstleistungen. Es wurden ausschlieRlich die Kunden der Prostituierten mit
Strafe bedroht,*”” obwohl ganz zentral mit dem allgemein gesellschaftsschadigenden Cha-
rakter der Prostitution argumentiert wurde, die schwierige Situation von Prostituierten wurde
jedoch anerkannt. Die Argumente dafir, dass der Staat hier eine klare Position bezieht, wo-
gen bei der Entscheidung schwerer als die zahlreichen Argumente dagegen. Von Interesse
ist, dass zu diesem Zeitpunkt Fragen des Menschenhandels noch nicht Teil der Diskussion
waren.?®

1.2.3 MaRBnahmen zur Umsetzung

Die schwedische Regierung stellte 10 Millionen schwedische Kronen (SEK)**° fiir die Umset-
zung des Gesetzes zur Verfiigung. 7 Millionen SEK®* wurden bis 2003 pro Haushaltsjahr
der Polizei zugesprochen. Es lag im Ermessen der Polizeibehorden, diese Summe zu ver-
walten und zu verteilen. Die Mittel wurden an die Regionen gegeben, in denen es am meis-
ten Straldenprostitution gab: Stockholm, Goéteborg und Malmé. Zusatzlich erhielt die Polizei-
direktion Malmé Foérderung, um Methoden fir die Durchsetzung des Gesetzes zu entwi-

2 |n Deutschland bewegen sich die Schatzungen zwischen 50.000 und 400.000. Der Meinung von

Experten und Expertinnen zufolge ist die Anzahl von etwa 200.000 eine realistische Schatzung

(vgl. Leopold et al. 1997, S. 7ff).

Das deutsche und das dsterreichische Gewaltschutzgesetz schitzen sowohl Frauen wie Manner

vor derartiger Gewalt.

Die neue rechtliche Norm des Frauenfriedensbruchs wurde entsprechend den Begriffen des

Haus- und Landfriedensbruchs gebildet. Sie wurde als erforderlich gesehen, um z. B. die Strafver-

folgung von anhaltender hauslicher Gewalt zu erleichtern (vgl. Kavemann u. a. 2001, S. 274). LAG

(1998:408) om forbud mot kép av sexuella tjanster. Der Versuch wird nach Kapitel 23 Strafge-

setzbuch geahndet.

Der Strafrahmen liegt bei einer Geldstrafe bis zu sechs Monaten Freiheitsstrafe. Es wurde im Lau-

fe des Gesetzgebungsverfahrens jedoch klargestellt, dass die Sanktion in der Regel eine Geld-

strafe sein soll.

%28 Report 2004, S. 16

%% Dies entspricht ca. 1.090.000 Euro.

%% Dies entspricht ca. 763.000 Euro. 2003 wurde der Polizei die Summe von 30 Millionen SEK fiir
den Zeitraum von 2004 bis 2006 zur Bekampfung des Menschenhandels bewilligt (Report 2004,
S. 21).
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ckeln.®® Seit 2003 gehen die Mittel in die Bekdmpfung des Menschenhandels und es gibt
keine unmittelbare Férderung der Polizeiarbeit gegen Prostitution mehr.**2

Das vorrangige Ziel der polizeilichen Malnahmen war die Beseitigung der Stralenprostituti-
on. Dies geschah Uberwiegend mit den Mitteln des Ordnungsrechts und der StralRenver-
kehrsordnung. Aber auch Razzien und verdeckte Ermittler wurden eingesetzt sowie Sonder-
dezernate geschaffen.

Der Schwerpunkt auf der StralRenprostitution galt somit der 6ffentlich sichtbaren Prostitution.
Far die Reduzierung der Wohnungsprostitution wurden keine Mittel gezielt eingesetzt.

Soweit uns bekannt ist, wurden keine zusatzlichen Mittel fir Beratung, Unterstitzung von
bzw. Ausstiegsprogramme fiir Prostituierte bereitgestellt.>** Es wurden zwar 5 Millionen SEK
fur die Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen allgemein eingesetzt, es lie} sich jedoch nicht
klaren, ob und — wenn ja — welcher Anteil fur die Unterstitzung von Prostituierten verwendet
wurde.

Die Einfuhrung des Gesetzes zur Strafbarkeit des Erwerbs sexueller Dienstleistungen konnte
auf groRe Unterstiitzung in der Bevélkerung bauen.®** Um die Umsetzung zu férdern, wurden
frihzeitig Offentlichkeitskampagnen — Plakate, Filme und Informationsveranstaltungen — fi-
nanziert, die groBe Aufmerksamkeit erlangten. Im Jahre 2001 zeigte sich der Erfolg: 81 %
der Bevdlkerung waren fiir das Gesetz und nur 15 % wollten es abschaffen.>*®

1.2.4 Erfahrungen mit der Umsetzung

Da das Gesetz und seine Auswirkungen bislang nicht evaluiert wurden, kann nur wenig Ver-
Iassliches Uber Auswirkungen und Umsetzung gesagt und keine einfache Antwort auf die
Frage nach dem Erfolg gegeben werden. Die vorliegenden Veréffentlichungen heben entwe-
der negative oder positive Auswirkungen hervor, je nach der Interessenslage der Autorinnen
und Autoren bzw. Auftraggeberinnen und Auftraggeber. Die Frage nach dem Erfolg muss
sich daran orientieren, dass von einer Gesetzesreform innerhalb relativ kurzer Zeit keine
umfangreichen, konkreten Auswirkungen erwartet werden kénnen.

Umsetzungsprobleme

Ein Problem bei der Umsetzung wurde darin gesehen, dass Vertreterinnen und Vertreter von
Polizei und Justiz teilweise wenig Interesse und Engagement fir die Umsetzung des Geset-
zes aufbringen bzw. anderen Themen héheren Stellenwert beimessen. So stellte ein Bericht
der Reichskriminalpolizei fest, dass die Justiz Nachsicht mit den Kunden von Prostituierten
walten lasse und Vorladungen an die Adresse des Arbeitsplatzes und nicht der Wohnung

31 Dariiber wurde der Malmé-Bericht vorgelegt, zitiert in: Report 2004.

%2 Report 2004, S. 48

%% Weder in der Literatur noch in Expertengesprachen konnten Hinweise gefunden werden. (Wir
danken Dr. Kai Hamdorf, Uppsala, fiir seine Informationen.)

Wird diese als Indikator genommen, haben sowohl Deutschland als auch Schweden die Gesetz-
gebung, die dem mehrheitlichen Willen der Bevdlkerung entspricht.

%% ebenda, S. 49
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schicke, obwohl es unlblich sei, den Beschuldigten vor den sozialen Konsequenzen seines
Handelns zu schiitzen.>*®

Fir ein Greifen des Gesetzes und eine Strafverfolgung ist der Nachweis notwendig, dass
sexuelle Dienstleistungen gegen Entgelt erworben wurden oder werden sollten. Dieser
Nachweis ist nicht leicht zu erbringen. Wenn die Frau und der Mann den kommerziellen Cha-
rakter der Handlung abstreiten oder beide bestreiten, dass es Uberhaupt sexuellen Kontakt
gegeben habe®’, bedarf es starker Beweise, um dies zweifelsfrei nachzuweisen. 51 % aller
Ermittlungen aus dem Jahre 1999 — es waren insgesamt 91 Anzeigen — wurden aus Mangel
an Beweisen eingestellt, in weiteren 35 % konnte keine strafbare Handlung nachgewiesen
werden und in 11 % wurde die verdachtigte Person nicht gefunden. 5%

Starke Wirkung als symbolisches Gesetz

Die Autoren der norwegischen Arbeitsgruppe, die den Report 2004 ,Purchasing Sexual Ser-
vices in Sweden and the Netherlands® im Auftrag des Norwegischen Ministeriums fir Justiz
und Polizei als Diskussionspapier fur die Diskussion in Norwegen erstellt haben, unterschei-
den drei Typen von Gesetzgebung: ,effective legislation®, ,cleansing legislation und ,symbo-
lic legislation®.®*® Der gréRte Erfolg der schwedischen Gesetzgebung scheint darin zu liegen,
dass sie ihre Aufgabe als symbolische Gesetzgebung erfiillt hat. Die Auswirkungen der Of-
fentlichkeitsarbeit der Gender-Equality-Units (Gleichstellungsstellen) auf die Einstellung der
Bevolkerungsmehrheit waren enorm, das Gesetz wird von uber 80 % der Bevdlkerung unter-
stutzt. Hinweise darauf, dass einige Manner ihr Verhalten Uberdacht haben und es inzwi-
schen unterlassen, Prostituierte aufzusuchen, kénnen aus der Perspektive der Zielsetzung
des Gesetzes als Nachweis beginnender Wirksamkeit gewertet werden.

Reduzierung der StralBenprostitution

Als Erfolg der schwedischen Politik wird gewertet, dass die StralRenprostitution zuriickge-
gangen ist, Verfahren wegen Menschenhandels nicht zugenommen haben und es Hinweise
darauf gibt, dass die Organisationen des Menschenhandels Schweden meiden. Die offene,
sichtbare Prostitution auf der Strale ist seit Inkrafttreten des Gesetzes um ca. 41 % zurick-
gegangen — dies war ein zentrales Ziel.**° Offiziellen Schatzungen zufolge liegt die Anzahl
der Prostituierten, die ihre Dienste im Internet anbieten und derjenigen, die auf der Stral’e

%% Ependa, S. 49. Wenn man einer Meldung des “Standard“ (Wien) vom 27. 5. 2005 Glauben schen-
ken kann, gab es kurzlich heftige Diskussionen, weil vier schwedische Richter, die angeklagt wa-
ren, sexuelle Dienstleistungen gekauft zu haben, im Unterschied zu anderen Beschaftigten des 6f-
fentlichen Dienstes nicht mit dem Verlust ihres Arbeitsplatzes rechnen mussten, sondern mit einer
Geldstrafe davon kamen. Sie galten trotz dieser Rechtsverletzung nicht als ,ungeeignet flr
héchstrichterliche Tatigkeiten und wurden nur innerhalb der Behérde versetzt.

Nach schwedischem Recht kann die Prostituierte ihre Aussage verweigern, wenn dadurch offen-
bar wiirde, dass sie eine ,unsittliche” Handlung begangen hat (Report 2004, S. 18).

Report 2004, S. 18 ff. Es gab keine Gerichtsverfahren ausschlieRlich wegen Prostitution in Woh-
nungen oder Bordellen, sondern diese Verfahren standen immer in Verbindung mit Vorwurfen der
Zuhalterei oder des Menschenhandels (ebenda, S. 50).

%9 Report 2004, S. 55

%9 Report 2004, S. 55
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arbeiten, unter der Anzahl bekannter Prostituierter aus der Zeit vor 1999. Einige gehen von
einer Reduzierung um mehr als die Halfte aus.>"’

Da jedoch unbekannt ist, wohin die Prostituierten verschwunden sind, die die Stral3e verlas-
sen haben, ist das Ergebnis nicht eindeutig. Im Sinne des Gesetzes ware der Wechsel der
Prostituierten in den legalen Arbeitsmarkt. Es kdnnte sich jedoch auch teilweise um einen
~Sauberungsprozess® handeln, der zu Verdrangungen der Prostituierten und ihrer Kunden
und damit nur zu einer Verschiebung der Problematik gefiihrt hat. Zu belegen ist weder der
tatsachliche Rickgang noch die blofRe Verdrangung. Es gibt weiterhin Bereiche in den drei
grofRen Stadten Schwedens, in denen Stralenprostitution stattfindet, und sowohl die starkere
Nutzung neuer Kommunikationstechniken als auch die Strafandrohung kdénnen ihren Beitrag
dazu geleistet haben, dass Prostitution sich aus der Offentlichkeit in Innenrdume verlagert
hat.>*? Es gibt Hinweise, dass dieser Vorgang unbeabsichtigte negative Auswirkungen hat
(s. u.). Seitens der Polizei wird betont, dass es sehr personal- und zeitaufwandig sei, Berei-
che der Prostitution auRerhalb von StralRen in Wohnungen und Clubs zu kontrollieren, wes-
halb darauf verzichtet wurde. Da zwei Drittel des Prostitutionsmarktes nicht auf der StralRe
stattfindet, sei durch das Gesetz der groRte Bereich nicht erreicht worden.

Verdrangungseffekte einer repressiven Prostitutionspolitik werden auch in anderen Studien
anderer Lander belegt: Die Evaluation unterschiedlicher Ansatze kommunaler Prostitutions-
politik in GroRbritannien kommt zu dem Ergebnis, dass ein repressives Vorgehen gegen
StraRenprostitution ohne die Beteiligung der Betroffenen unweigerlich zu Verdrangung fihrt.
Entweder verschwanden die Prostituierten fir kurze Zeit von ihren gewohnten Platzen, um
danach wieder zurtickzukehren, oder die Szene verlagerte sich in andere Gegenden, ohne
dass fiir die Probleme, die zur Repression gefiihrt hatten, eine Lésung gefunden war.>*

Unbeabsichtigte Auswirkungen

Wie die Untersuchung zur Aufhebung des Bordellverbots in den Niederlanden zeigte und
worauf auch die hier vorgelegte Untersuchung zum deutschen ProstG Hinweise gibt, existiert
keine Gesetzgebung in diesem Feld, die nicht unbeabsichtigte Auswirkungen zeitigt. Im Falle
der schwedischen Gesetzgebung stellt sich die Frage besonders dringlich, denn hier wurden
nicht Straftatbestande aufgehoben, sondern ein neuer eingefihrt. Die Frage ist, welche Aus-
wirkungen dies auf die Situation derjenigen hat, die unmittelbar von den Konsequenzen be-
troffen sind, weil sie als Prostituierte tatig sind.

Die wenigen vorliegenden Befragungen und Berichte — eine kleine Interviewstudie, die nach
der Zufriedenheit der Prostituierten fragte®*, und ein finf Jahre nach Inkrafttreten des Ge-
setzes vom schwedischen Sozialamt (Socialstyrelsen) erstellter Rapport — wahlten unter-
schiedliche Befragtengruppen aus und kamen entsprechend zu unterschiedlichen Ergebnis-
sen:

> Dodillet 2004 b, S. 33
*2 Diese Entwicklung war vergleichbar unter ganz anderen rechtlichen Bedingungen auch in den
Niederlanden und in Deutschland zu beobachten.
>3 Hester/Westmarland 2004, S. 137 ff
4 Ostergren 2004 zitiert in: Dodillet 2004 b, S. 12 ff
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Die Sozialwissenschaftlerin Petra Ostergren **° befragte 15 Frauen mit Prostitutionser-
fahrungen. Hier wurde der Blick auf Prostituierte als selbststdndige Geschaftsfrauen
gerichtet. Es handelte sich um Frauen, die freiwillig der Prostitution nachgingen und
sich durchaus zufrieden mit dieser Wahl der Erwerbstatigkeit duRerten. Sie kritisierten
das Gesetz dahingehend, dass sie sich seit Inkraftireten des neuen Straftatbestandes
unsicherer fuhlten, aufgrund der drohenden Strafe fir die Kunden weniger Zeit hatten,
im Anbahnungsgesprach abzuklaren, ob sie mit diesem Kunden mitgehen wollten oder
lieber nicht. Aufgrund der Strafandrohung sei es schwer zu unterscheiden, ob der Kun-
de nervds sei oder gefahrlich. AuRerdem gaben sie an, dass es nicht mehr so leicht wie
friher sei, die Polizei im Falle von Gewalt zu rufen, da sie moglicherweise aufgefordert
werden wirden, ihre Kunden anzuzeigen, was sie aus geschéftlichen Griinden vermei-
den wollten.

Der Rapport des Socialstyrelsen befragte 35 Personen. Neben Berater/innen aus Aus-
stiegsprojekten, kirchlichen Organisationen, Polizei sowie Therapeutinnen und Thera-
peuten war eine einzige Prostituierte darunter. Hier wurde der Blick auf Prostituierte als
zur Prostitution gezwungene Opfer von Gewalt, psychisch Kranke oder Drogenabhan-
gige gerichtet. Das Gesetz wurde als erfolgreich eingeschatzt, da es als Barriere fir
Menschenhandler in Schweden fungiere und die Nachfrage nach Prostitution senke.
Auf die hohe gesundheitliche Belastung der Prostituierten wurde hingewiesen.

Auch der Report der schwedischen Kommission weist auf gestiegene Unsicherheit in der
Prostitution seit Inkrafttreten des Gesetzes hin.**® Seitens der Polizei wird berichtet, dass
»-nhormale“ Kunden sich durch das Gesetz haben abschrecken lassen, wahrend diejenigen mit
sehr problematischen sexuellen Wiinschen bzw. die gefahrlichen Kunden das Risiko einge-
hen belangt zu werden: ,Men who drive round the prostitution areas have a sick perverse
sexuality.“>*’” Vor allem Prostituierte, die keine Alternative finden — Drogenabhangige und
Migrantinnen — sehen sich aufgrund der verschlechterten Marktlage gezwungen, auch frag-
wirdig wirkende Kunden zu akzeptieren und 6fter onne Kondom zu arbeiten. Kunden seien
sich der schwierigen Lage der Prostituierten bewusst und wiirden schneller brutal.>*®
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54

o

547
548

Ostergren 2004
Report 2004, S. 12 ff. Neben der Studie von Ostergren (s. 0.) beziehen sich die Autoren auf Re-
porte der Polizei in Malm6 und Gesprache mit Polizeibeamten, sowie den SOS-Report 2003.
ebenda, S. 14
Untersuchungen in Kanada bestatigen die Annahme, dass ein Gesetz, das die Kontaktaufnahme
zu und die Verhandlung mit Prostituierten in der Offentlichkeit unter Strafe stellt — in Kanada das
am 20. 12. 1985 eingefiihrte ,communicating law*“, das die 6ffentliche Kontaktaufnahme mit Prosti-
tuierten, jedoch nicht den Erwerb oder Verkauf sexueller Dienstleistungen unter Strafe stellt — die
Gewalt gegen StraBenprostituierte erhéht (Lowman 1997 und 2000). Vgl. auch Siiddeutsche Zei-
tung Nr. 145, 27. Juni 2005.
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1.3 Die gesetzliche Regelung der Prostitution in Osterreich und ihre Auswir-
kungen

1.3.1 Verstandnis von Prostitution und Zielsetzung der Gesetzgebung

Die Rechtslage in Osterreich @hnelt derjenigen in Deutschland vor dem ProstG. Prostitution
ist grundsatzlich nicht verboten, verstoRt jedoch laut Gesetz ,gegen die guten Sitten“. Kun-
den kénnen somit nicht belangt werden, wenn sie nicht zahlen.

Die Amtssprache unterscheidet zwischen unterschiedlichen Gruppen von Prostituierten.>*°

. Unter ,Bardamen” werden Uberwiegend Migrantinnen, die in Bars und bordelldhnlichen
Betrieben arbeiten und dort sexuelle Dienstleistungen anbieten, verstanden. Wegen ih-
res nicht legalisierten Aufenthaltsstatus ist es den meisten nicht méglich, sich registrie-
ren zu lassen. Sie gehen jedoch regelmalig zum STD-Ambulatorium.

. .Geheimprostituierte” werden diejenigen genannt, die nicht registriert dieser Tatigkeit
meist auf der Strafle oder in Wohnungen nachgehen, lberwiegend Migranten und
Migrantinnen ohne legalen Aufenthaltsstatus bzw. ohne Arbeitserlaubnis sowie Uber-
wiegend Madchen und Frauen, die zur Beschaffung von Drogen der Prostitution nach-
gehen. Diese Gruppe ist ihrer Situation wegen sehr unter Druck gegentber den Win-
schen von Kunden ohne Kondom zu arbeiten. Werden sie bei Kontrollen aufgegriffen,
machen sie sich als Migrantin strafrechtlich und ansonsten verwaltungsrechtlich straf-
bar. Migranten und Migrantinnen dieser Gruppe kommen meist aus den Nachbarlan-
dern fir eine bestimmte Zeit, oft auch fiir einen Tag pro Woche nach Osterreich und
haben Touristenstatus.

. »Kontrollprostituierte“ sind Frauen und Manner, die nach den gesetzlichen Bestimmun-
gen registriert sind.

1.3.2 Die Gesetzeslage

Auf Bundesebene wird Prostitution durch das Geschlechtskrankheitengesetz, das Allgemei-
ne Birgerliche Gesetzbuch (§ 879, Sittenwidrigkeit) und das Strafrechtsédnderungsgesetz
von 2003 (grenzlberschreitender Prostitutionshandel, Forderung der Prostitution, Zuhalterei)
geregelt. Auf Landesebene haben einzelne Bundeslander Prostitutionsgesetze erlassen,
andere regeln die Prostitution Uber Polizeistrafgesetze, Sittenpolizeigesetze bzw. Jugend-
schutzgesetze, mit denen Prostitution an bestimmten Orten verboten bzw. erlaubt wird. Auch
die Magistrate der Kommunen haben Regelungsmadglichkeiten.

Prostitution darf in Osterreich nur an ,behérdlich bewilligten Arbeitsorten angeboten und
ausgelibt werden**®, d. h. die Arbeitsorte, z. B. Bars, bendtigen den jeweiligen Landesge-

9 Meyer 2001, S. 48
%0 Caritas Linz, 2004, S. 7
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setzen entsprechend eine Genehmigung, dass dort Prostitution ausgetibt werden darf. Woh-
nungsprostitution, Escort-Service und Prostitution in Massage-Salons sind nicht erlaubt.>"

In Vorarlberg ist Prostitution generell nicht erlaubt, auBer in bewilligten Bordellen, von denen
es jedoch keines gibt. In Karnten, Tirol, Salzburg und Obergsterreich ist Prostitution auler-
halb von Bordellen verboten. In Wien, Niederdsterreich und dem Burgenland ist Prostitution
bzw. die Anbahnung der Prostitution zu bestimmten Zeiten auch an 6ffentlichen Orten und
unter bestimmten Bedingungen auch als Hausbesuch in Wohnungen erlaubt. Verboten ist
Stralienprostitution in festgelegten Schutzzonen, die in 150 bis 200 Metern um Kirchen,
Friedhofe, Krankenhauser, Kindertagesstatten, Spielplatzen, Schulen usw. bestehen. Diese
Schutzzonen werden von den Kommunen festgelegt. Fur die Stadt Wien bedeutet die Sum-
me dieser Schutzzonen, dass fast im gesamten Stadtgebiet StralRenprostitution verboten
ist. Die Verbote werden nicht immer durchgesetzt, es gibt jedoch auch keine offene Dul-
dungspraxis. Somit besteht keine Rechtssicherheit.

Prostituierte miissen sich registrieren lassen®, sonst riskieren sie eine Verwaltungsstrafe,
die ja nach Bundesland zwischen 1.000 Euro in Wien, 550 Euro in anderen Bundeslandern
und 10.000 Euro in Salzburg betragt und sich im Wiederholungsfalle verdoppeln kann. Nach
der Verordnung BGBI 314/1974 kann eine Person das Gesundheitsbuch (die griine Kontroll-
karte) erhalten und legal in der Prostitution arbeiten, wenn sie volljahrig ist. Mehrheitlich sind
dies Frauen.

Beispiel Wien: Prostituierte missen sich unter Vorlage ihrer Dokumente beim Sicherheitsbu-
ro der Bundespolizeidirektion melden. Die Beamten fragen dann an der Meldeadresse der
Prostituierten nach, ob sie mit einem Partner bzw. einer Partnerin zusammenlebt und ob
dieser bzw. diese einer geregelten Tatigkeit nachgeht, um den Verdacht auf Zuhalterei aus-
zuschlieRen. AnschlieRend werden sie an das STD-Ambulatorium®* Gbermittelt und dort
entsprechend den Bestimmungen des Geschlechtskrankheitengesetzes (1945/1993) auf das
.Freisein von Geschlechtskrankheiten“ untersucht und es wird ein HIV-Antikérpertest vorge-
nommen. Die Untersuchungen sind an einem festgelegten Termin wdchentlich, die HIV-
Tests alle drei Monate zu wiederholen. Sie werden mittels Stempel im Gesundheitsbuch
festgehalten und kénnen von der Polizei Gberprift werden.

Beispiel Oberésterreich: Die Meldung erfolgt beim Magistrat bzw. der zustandigen Bezirks-
verwaltungsbehdrde. Seit Oktober 1999 wurden die Untersuchungen um ein verpflichtendes
Lungenrdntgen einmal im Jahr erganzt.

Prostituierte kdnnen sich fir mehrere Wochen von den Untersuchungen beurlauben lassen
und jederzeit auch ganz abmelden. Aus Sicht der Polizei und der STD-Ambulatorien wird
begri¥t, dass sich Prostituierte, die in Bars arbeiten, registrieren lassen. Barbesitzer jedoch
firchten dann, wegen Ausbeutung der Prostitution belangt zu werden, wenn sie keine Ge-
nehmigung flr einen Prostitutionsbetrieb haben.

' ebenda, S. 5

%2 |Informationen aus einem personlichen Interview mit Eva von Rahden, 17. Juni 2005, Wien. Aus-
fuhrliche Informationen zur Rechtslage in Wien und Osterreich unter www.sila.or.at

% Fir Wien schatzt das Sicherheitsbiiro der Polizei 5.000 bis 8.000 Prostituierte mit etwa 15.000
Kunden taglich. Etwa 500 davon sind registriert.

%% Entsprechen den deutschen STD-Beratungsstellen der Gesundheitsamter.
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Migrantinnen kénnen nach § 7 IV Fremdengesetz ebenfalls nur selbststandig legal tatig wer-
den mit einer Aufenthaltserlaubnis fiir Selbststandige ohne Niederlassung, wenn sie einen
Arbeitsort mit Bordellgenehmigung nachweisen. Als Tanzerinnen kdnnen sie eine Arbeitser-
laubnis als Kunstlerin beantragen, als Barfrau oder Kellnerin eine Aufenthaltserlaubnis als
Saisonarbeiterin. Der Nachweis Uber eine Krankenversicherung ist in allen Fallen erforder-
lich. Das Fremdenrecht, das den Zuzug nach Osterreich regelt, kennt fiir Prostitution Aus-
nahmen: ,Interessanterweise sind Prostituierte, die unter dieser Bezeichnung im jeweiligen
Heimatland einen Erstantrag fir Aufenthalt ohne Niederlassung stellen und weiters eine
Krankenversicherung mit einer Osterreichischen Versicherungsanstalt abschlieRen, eine
Meldeadresse und eine Steuernummer vorweisen kénnen, von der Quote (gemeint ist die
gesetzlich geregelte Zuzugsquote, d. Verf.) ebenso ausgenommen wie Go-Go-Tanzerinnen,
die einen Vertrag mit einer Osterreichischen Kinstleragentur, eine Meldeadresse und eine
Versicherung haben.***®

Allerdings gilt das Visum ausschlief3lich fur die Tatigkeit als Prostituierte und es gibt keine
Moglichkeit, in eine andere Erwerbstatigkeit zu wechseln.

Kunden von Prostituierten kdnnen sich strafbar machen, wenn sie durch aggressives An-
bahnen oder durch Ansprechen ,falscher Personen auffallen.

1.3.3 Rahmenbedingungen der Prostitution

Es gibt in Osterreich (iberwiegend kleine Prostitutionsbetriebe wie Studios und Bars. Selbst
in der GroRstadt Wien gibt es kein Laufhaus. Betriebe bendtigen eine baurechtliche Nut-
zungserlaubnis wie in Deutschland. Ein Kriterium ist z. B. ein eigener Eingang, um Mieter
bzw. Anwohner nicht zu stéren.*®

In Osterreich ist Prostitution weder als Gewerbe noch als Beruf anerkannt. Ein Arbeitsvertrag
als Prostituierte ist nicht moglich, diese Beschaftigung wirde als ,Ausbeutung der Prostituti-
on“ gelten. Von daher kann kein Pensionsanspruch mit dieser Tatigkeit erworben werden.
Seit 1998 gelten Prostituierte als ,selbststandige Erwerbstatige®, die sich bei der Sozialversi-
cherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft und beim Finanzamt anmelden missen. Sie
kénnen sich bei der SVA (gewerblichen Sozialversicherung) oder privat fir das Alter absi-
chern.

Prostituierte sind steuerpflichtig. Sie kdnnen entweder Uber eine eigene Steuernummer eine
Einkommenssteuererklarung abgeben oder ohne eigene Steuernummer eine monatliche
pauschale Abzugssteuer —in der Regel 250 Euro — an den Besitzer des Lokals oder Bordells
bezahlen. Dieser fiihrt eine Liste mit den Namen der bei ihm tatigen Prostituierten und fiihrt
die Pauschale beim zustandigen Finanzamt ab. Prostituierte mit eigener Steuernummer, die
Einkommenssteuer abfiihren, sind ab einer bestimmten Einkommensgrenze verpflichtet, sich
bei der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft versichern zu lassen. Versi-
cherungspflichtig sind Kranken-, Unfall- und Pensionsversicherung.*®’

%% Ratzenbock 2001, S. 53
%% |nformationen aus einem personlichen Interview mit Eva von Rahden, 17. Juni 2005, Wien
%7 Caritas Linz 2004, S. 8
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Es gibt in Osterreich keine aktiven Prostituiertenorganisationen oder Organisationen von
Betreibern und Betreiberinnen von Prostitutionsbetrieben.**® Der Gewerkschaftsbund inte-
ressiert sich erst seit sehr kurzer Zeit fir diese Zielgruppe. Bislang sind es die STD-
Beratungsstellen und Unterstitzungsprojekte fir Ausstiegswillige bzw. fir Migrantinnen, die
sich daflr einsetzen, dass ,Kontrollprostituierte mit allen Rechten und Pflichten in das soziale
Netz integriert werden“.**® Die Fachberatungsstellen (ibernehmen eine Vermittlerrolle, wenn
es zu Konflikten zwischen Prostituierten, die auf der Stralle arbeiten, und Anwohnern kommt
und arbeiten in bezirklichen Gesprachsrunden mit.>®® Existierende Beratungs-, Ausstiegs-
und Qualifizierungsangebote fiir Prostituierte sind aber von SchlieBung wegen Mittelklrzun-
gen bedroht, obwohl eine Bedarfserhebung auf die Notwendigkeit niedrigschwelliger Bera-
tungsangebote hingewiesen hat.*"

1.3.4 Erfahrungen mit der Umsetzung

Die Rechtslage in Osterreich geht nach Einschatzung von Experten und Expertinnen vor
allem zu Lasten der Prostituierten. Problematisiert werden von Fachberatungsstellen die
geringen Moglichkeiten fir selbstbestimmte, selbststandige Prostitution und das grof3e Aus-
maf an Abhangigkeit von Bar- und Bordellbetreibern bzw. -betreiberinnen, das eine Mono-
polisierung des Bereichs und schlechte Arbeitsbedingungen zur Folge hat. Arbeitstage von
12 bis 16 Stunden und eine 6- bis 7-Tage-Woche gelten als Ublich. Fehlender Arbeitsschutz
und fehlende Regelungen von zumutbaren Arbeitsbedingungen werden beklagt.>®

In der Diskussion und den Veréffentlichungen zu Prostitution Gberwiegt die Auseinanderset-
zung mit den Themen Gesundheit und Migration. Der enge Rahmen, in dem legal Prostituti-
on moglich ist, wird dahingehend problematisiert, dass den ohne erforderliche Genehmigun-
gen tatigen Prostituierten der Zugang zum Gesundheitswesen erschwert und den legal tati-
gen Migrantinnen ein Ausstieg aus der Prostitution verunmdglicht wird.

%% \/on 1986 bis 1992 gab es den ,Verband der Prostituierten Osterreichs* (V.d.P.0.) mit Sitz in Linz,
der sich fur die Rechte von Prostituierten einsetzte und eine eigene Zeitschrift (,horizontal”) he-
rausgab.

%9 Meyer 2001, S. 49

%0 |n 2004 gab es z. B. im 15. Bezirk in Wien heftige Auseinandersetzungen und Proteste von An-

wohnern. Inzwischen wurden auf Bezirksebene Kommissionen mit Experten und Expertinnen ein-

gerichtet und Gesprache mit den Anwohnern und anliegenden Geschaftsleuten gefiihrt, wobei auf

Deeskalation gesetzt wurde. Die Beschwerden und Bedenken der Nachbarn wurden respektvoll

akzeptiert und die Bedirfnisse der Prostituierten eingebracht. Inzwischen wird seitens des Bezirks

Uberlegt, ein Laufthaus zu genehmigen, um die Frauen von der Stral3e zu holen.

vgl. Amesberger 1999

%2 Caritas Linz 2004, S. 10
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2 Diskussion der unterschiedlichen Wege

Die unterschiedlichen Wege, die in europaischen Landern in der Prostitutionspolitik einge-
schlagen werden, sind Gegenstand teilweise erbitterter Auseinandersetzungen. So wird z. B.
in der European Women’s Lobby eine heftige Debatte Uber die Vorziige der schwedischen
oder der deutschen bzw. niederlandischen Rechtslage gefiihrt, die zu Spaltungen des femi-
nistischen Lagers fihrt. Wahrend die einen unter Prostitution den Verkauf bzw. Kauf einer
Dienstleistung verstehen, sehen die anderen darin den Verkauf bzw. Kauf von Frauen. Auch
Organisationen, die fiir die Rechte von Prostituierten bzw. fiir die Verbesserung ihrer ge-
sundheitlichen Situation eintreten, setzen sich intensiv damit auseinander.’®® Anstelle einer
polarisierenden Diskussion erscheint es fruchtbarer zu prifen, welche Aspekte der jeweiligen
Regelungen in den hier prasentierten Landern fur die deutsche Diskussion von Interesse
sein kénnen.

Niederlande

In den Niederlanden werden zwei Seiten der Prostitution gesehen, der freiwillige Verkauf
sexueller Dienstleistungen und die Ausbeutung von Zwangsverhaltnissen. Der Zugang ist
pragmatisch, Prostitution wird als eine Realitdt gesehen, die nicht ohne weiteres zu veran-
dern sei. Freiwillige Prostitution gilt als Erwerbstatigkeit; fuhrt sie jedoch zur Stérung oder
Belastigung, wird sie ein Problem der &ffentlichen Ordnung.

In die Gesetzesreform — die Aufthebung rechtlicher Einschrankungen und Straftatbestéande —
wurden die Behoérden auf regionaler und kommunaler Ebene, die die Umsetzung gewahrleis-
ten missen, von vornherein einbezogen. Sowohl die Polizei als auch die Gemeinden wurden
mit Informationen versorgt und beim Wechsel in die neue Rechtslage begleitet. Es wurde
zwar bewusst die eigenstandige Entscheidung der Kommunen nicht in Frage gestellt, aber
Modelle der Umsetzung zur Verfligung gestellt, an denen sie sich orientieren konnten. Durch
das Bereitstellen von guten Praxismodellen zur Kontrolle der Prostitution im Rahmen eines
nationalen Aktionsprogramms wurde aktiv auf eine verhaltnismafig einheitliche Umsetzung
hingewirkt. Die Praxisbeispiele waren fir jede Institution gedacht, die mit der Prostitutions-
branche zu tun hat. Auch in Deutschland werden viele Entscheidungen im Rahmen der
Selbstverwaltung der Kommunen getroffen. Hier kénnte ein Ansatzpunkt liegen, die Verein-
heitlichung der Praxis und die Umsetzung des ProstG generell zu beférdern. Andererseits
liegt ein Risiko darin, die Entscheidungen Uber die Umsetzung des Gesetzes ausschliellich
bei den Kommunen zu verorten. Die wenig einheitliche Umsetzung in den Niederlanden und
die Tatsache, dass eine nicht unerhebliche Anzahl von Gemeinden die Einfuhrung von Li-
zenzierungsverfahren verschleppt, macht dies deutlich.*®*

Im Unterschied zu Deutschland war eine verstarkte Bekampfung des Menschenhandels und
der Zwangsprostitution in die Reform des Prostitutionsgesetzes integriert. Seitens der Polizei
war das Vorgehen gegen Menschenhandel offiziell kritisiert worden und die neue Gesetzge-
bung in Verbindung mit einer integrierten, koordinierten Prostitutionspolitik sollte dieser Kritik

%3 ygl. www.europap.net

%4 Report 2004, S. 51
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Rechnung tragen. Auf nationaler Ebene wurden ein Polizeiprojekt zum Menschenhandel und
ein Monitoring beziglich der Umsetzung des Gesetzes eingerichtet. In die Verfahren fur die
Lizenzierung eines Bodellbetriebes wurden Kriterien eingefiihrt, die als Hinweise auf Men-
schenhandel gewertet werden kénnen. Die Polizei wurde dementsprechend fortgebildet. Je-
doch benannten die befragten Polizeidezernate Schwierigkeiten bei der Verfolgung von Kri-
minalitat im Umfeld der Prostitution. Hier wurde vor allem die Untatigkeit der Gemeinden und
Behérden beklagt.*®®

In den Niederlanden wurde die Entscheidung Uber die Prostitutionspolitik an die Kommunen
gegeben. Es gab zwar weder fir Polizei noch fir die Stadte und Gemeinden zusatzliche Fi-
nanzierung seitens der Ministerien, aber sie wurden mit sehr konkretem Informationsmaterial
sowie mit Strategien und Best-Practice-Modellen zur Umsetzung versorgt.

Hilfsorganisationen erhielten zusatzliche Finanzierung zur Information von Prostituierten Uber
die neue Rechtslage sowie fir Unterstiitzung beim Um- und Ausstieg. Diese wurde jedoch
2005 wegen leerer 6ffentlicher Kassen weitgehend gestrichen.*®

Ahnlich wie in Deutschland konnte in den Niederlanden ein sehr unterschiedliches Verhalten
gegenulber der Umsetzung seitens der Stadte und Gemeinden und der Behérden beobachtet
werden. Die regionalen Unterschiede waren teilweise enorm. Wé&hrend z. B. in Den Haag
eine als erfolgreich eingeschatzte Prostitutionspolitik griff, scheiterte sie in Amsterdam.*®’
Behorden, die fir die Umsetzung verantwortlich sind, entwickeln oft keine eigenen Aktivita-
ten, sondern warten ab.?®® Es gibt jedoch Untersuchungsergebnisse, wie die Umsetzung
voran gebracht werden kann.

Die Umsetzung und die Auswirkungen der Gesetzesreform wurden evaluiert. Die Studie
wurde allerdings in sehr kurzer Frist nach Inkrafttreten zwischen 2000 und 2001 durchgeflhrt
und konnte nur wenig konkrete Auswirkungen erfassen. Daalder®® betont, dass es zu einem
so frilhen Zeitpunkt noch keine gesicherten Daten geben kann und es ,zu frih sei, um die
tatsachlichen Auswirkungen der Gesetzesanderung einschatzen zu kdénnen.“ Kinftige Unter-
suchungen wurden mehr Klarheit Gber die Entwicklung und Erfolge bringen.

Da Untersuchungen zeit- und kostenintensiv sind, empfehlen die niederlandischen Evaluato-
ren, einige Jahre abzuwarten, bis deutlichere Auswirkungen zu messen sind und gesicherte
Daten erhoben werden kénnen. Bis dahin setzen sie auf ein konsequentes Monitoring der
Veranderungsprozesse und ein Erheben des Standes der Lizenzierungsverfahren in den
Stadten und Gemeinden in kurzen Abschnitten. Es wird empfohlen, dass die zustandigen
Behérden einen Jahresbericht {iber die tatsachlichen Aktivititen und Strategien vorlegen.®”

Schweden

Die rechtliche Regelung und die gesellschaftliche Bewertung der Prostitution gehort zu den
Fragen, in denen Deutschland und Schweden eine gegensatzliche Haltung einnehmen. Die-

% Daalder 2004, S. 20
%% Gesprach mit dem Koordinator des De Rode Draad, Jan Visser, am 12. 10. 2004
7 Report 2004, S. 32
%8 Daalder 2003, S. 3
%9 Daalder 2003, S. 3
0 Daalder 2003, S. 4
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se ist auf ,Unterschiede in der Tradition feministischen Denkens und unterschiedliche Defini-
tionen des Verhaltnisses zwischen Individuum und Staat*’! in beiden Landern zuriickzufiih-
ren.

Die Fokussierung auf die Gruppen von Prostituierten, die unfreiwillig dieser Tatigkeit nach-
gehen, die in Zwangs- und Gewaltverhaltnisse leben oder aufgrund von Gewalterleben in
Kindheit und Jugend reaktiv diesen Weg eingeschlagen haben, betont den Bedarf an Schutz,
der fir die Uberwiegende Anzahl von Prostituierten gegeben ist. Fragen des Schutzes und
der Geschlechtergleichheit stehen im Mittelpunkt der Diskussion. Die nachweislich hohe Be-
lastung durch Gewalt sowie die Hinweise aus der Sozialforschung zur schlechten gesund-
heitlichen Verfassung von Prostituierten, in der Prostitution generell und vor allem in be-
stimmten Segmenten — in der Beschaffungsprostitution und in der StralRenprostitution — wer-
den ernst genommen. Hinweise darauf, dass sich das Sicherheitsgeflihl von Frauen in der
Prostitution verschlechtert hat, sowie auf die Verschlechterung der Situation von Migrantin-
nen werden in Schweden zugunsten eines héheren gesellschaftlichen Ziels ausgeblendet.

Diese Perspektive ist eine interessante Erganzung der Diskussion in Deutschland wie sie
von Prostituiertenorganisationen und einigen Beratungsstellen gefiihrt wird, die sich auf die
freiwillig ausgeubte Prostitution und die Arbeits- und Lebensverhéaltnisse dieser Gruppe
selbstbewusster Prostituierter konzentriert. Die Tatsache jedoch, dass in Schweden sowohl
im Gesetzgebungsverfahren als auch bei Fragen der Umsetzung die betroffene Gruppe der
Prostituierten nicht einbezogen wurde, fiihrt zu Problemen. Es ist zentral flir den Prozess der
Implementierung neuen Rechts in die Praxis, dass diejenigen, zu deren Gunsten dies ge-
schehen soll, gehort und die Praxis ihren Bedirfnissen angepasst wird. Weil diese Gruppe
sehr heterogen und die Bedirfnisse unterschiedlich sind, kann es auf die Frage nach dem
Erfolg der Rechtsreform in Schweden keine einfache Antwort geben. Nachteile fir Prostitu-
ierte, die nicht dem Stereotyp des Gewaltopfers entsprechen, werden in Kauf genommen.

In Schweden ist die Definition von Prostitution, die der Politik zugrunde gelegt ist, breit und
zu wenig differenziert, um die heterogene Wirklichkeit abzubilden. Hier wird nicht unterschie-
den zwischen freiwilliger Erwerbstéatigkeit in diesem Feld und Zwangsverhaltnissen — und
auch nicht zwischen den Entscheidungen Erwachsener und der Prostitution Minderjahriger.
In Deutschland geréat die Definition oftmals zu eng, wenn ausschlieRlich die freiwillig tatige,
selbstbewusste, professionelle Prostituierte in die Diskussion gefuhrt wird. Dies fuhrt zu einer
Ausblendung der Wahrnehmung realer Gewalt- und Zwangsverhaltnisse in der Prostitution.
Die Untersuchung zu Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutsch-
land®"? weist ein deutlich hdheres MaR an Gewaltbetroffenheit der Teilpopulation von Prosti-
tuierten im Vergleich zur Hauptstudie nach.

Eine Analyse der unterschiedlichen gesellschaftlichen Entwicklungen und Positionen in
Schweden und Deutschland macht deutlich, weshalb beide Lander in der Prostitutionspolitik
kontrare Wege eingeschlagen haben.’”® Beide Diskussionen sind in sich nachvollziehbar,
konsequent und von einer Werthaltung gepréagt. Die Traditionen, die Entwicklung der Gleich-
stellungspolitik, die Thematisierung von Familie als Institution sowie die Politik bezuglich der
Rollen von Frauen und Mannern in Familie und auf dem Arbeitsmarkt sowie die politischen

5 Dodillet 2004a
572 gchréttle/Miller 2004
°% vgl. hierzu ausfiihrlich Dodillet 2004a
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Initiativen gegen patriarchale Strukturen unterscheiden sich und bilden jeweils den Hinter-
grund, der die Zustimmung einer Bevolkerungsmehrheit zur jeweiligen Politik hervorbringt.

Interessant ist, dass sowohl Schweden als auch Deutschland Fragen der Gleichstellung in
den Mittelpunkt ihrer Argumentation stellen: in Schweden die Geschlechtergleichheit, in
Deutschland die Betonung gleicher Rechte fir alle Erwerbstatigen auf gute und sichere Ar-
beitsbedingungen. Man kdénnte auch sagen, in beiden Landern wird eine Antidiskriminie-
rungspolitik mit unterschiedlichen Schwerpunkten betrieben. Beide Male geht es der jeweili-
gen Gesellschaft um die Beseitigung von Unrecht und ein Mehr an Demokratie.

Parallelen in Deutschland: Sanktionen gegen Kunden von Prostituierten

Die schwedische Linie findet auch in Deutschland durchaus Sympathie. Zum einen bei eini-
gen Polizei- und Ordnungsbehérden, zum anderen bei einer starken feministischen Stro-
mung®”*, die Prostitution als eine zugespitzte Ausformung des patriarchal gepragten Ge-
schlechterverhaltnisses sieht. Die Interessen sind jedoch nicht gleichzusetzen. Die Ord-
nungsamter argumentieren vor allem mit dem Recht der Nachbarschaft auf Schutz vor St6-
rung und Belastigung und mit dem Jugendschutz. Feministinnen fiihren vor allem die Not-
wendigkeit der Bekampfung des Frauenhandels und der Zwangsprostitution an.

In Leipzig, einer der Modellregionen dieser Untersuchung, gibt es Sanktionen gegen Kunden
von Prostituierten. Hier wurden im Rahmen einer ,Polizeiverordnung tber 6ffentliche Sicher-
heit und Ordnung in der Stadt Leipzig — Gemeinsam sicher, jeder ist gefragt* Anbahnungs-
gesprache mit Prostituierten verboten. § 3 der Polizeiverordnung lautet: ,In Wohn- oder
Mischgebieten, insbesondere in der ndheren Umgebung von Schulen sowie Kinder- und Ju-
gendeinrichtungen, ist es auf 6ffentlichen Strallen, Wegen und Platzen sowie in 6ffentlichen
Grun- und Erholungsanlagen untersagt, zu Personen Kontakt aufzunehmen, um sexuelle
Handlungen gegen Entgelt zu vereinbaren.“®”® Diese Bestimmung deckt sich mit der Sperr-
bezirksverordnung, die fir das gesamte Stadtgebiet Leipzigs gilt und die Stralenprostitution
verbietet. Ziel der Bestimmung ist es, ,Anwohner und Passanten vor vielfaltigen unzumutba-
ren Beeintrachtigungen im o6ffentlichen Raum® wirksamer als bisher zu schutzen. Hier wer-
den ,die sexuelle Selbstbestimmung und die Ehre unbeteiligter Frauen und Madchen* her-
vorgehoben, aber auch die korperliche und seelische Integritat Jugendlicher und der Schutz
der Familie. Dariiber hinaus sollen Beldstigungen durch den ,motorisierten Such- bzw.
Kreisverkehr* vermieden werden. VerstoRe werden mit Ordnungsgeld geahndet und sind
kein Straftatbestand. Trotzdem spricht der Vertreter der Polizei von einem ,Unrecht®, dessen
sich die Manner bewusst werden sollen, die Prostituierte ansprechen (L/P/28).

Beabsichtigt war, statt gegen die Prostituierten selbst, direkt ,gegen die Basis der Prostituti-
on, die Freier* vorzugehen (L/P/16). Ahnlich wie in Schweden steht hinter diesem Konzept
auch eine Bewertung der Prostitution als sozial schadlich. Die Polizei fuhrt Verkehrskontrol-
len und Videouberwachung durch. Vor Beginn dieser Mallnahmen gab es Beschwerden aus
der Bevdlkerung, ein Blrgerverein grindete sich, um die Prostituierten aus der Nachbar-
schaft zu verdrangen. Die betroffenen StralRenziige waren erst kirzlich renoviert worden und

™ Hier ist vor allem die Zeitschrift EMMA und ihre Herausgeberin Alice Schwarzer zu nennen, die

mit groBem Nachdruck fiir die Bekampfung der Prostitution durch die Bestrafung von Kunden
eintritt, siche EMMA-Dossier 5/2004 ,Erst die Kunden schaffen den Markt®.
% Ppolizeiverordnung 2005, S. 14
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galten nun als besseres Wohngebiet, obwohl hier seit den 20er Jahren der Stralenstrich
beheimatet war. Ganz so wie in Schweden argumentieren aber auch die Leipziger Behdérden,
dass im Jahre 2005 die Dinge nicht mehr so sein missen wie 1920. Prostitution wird als ein
Phanomen gesehen, das Uberwunden werden kann. Wenn das drohende Ordnungsgeld mit
75 Euro Uber dem Tarif der sexuellen Dienstleistung liege, wirden es sich die Manner in
Zukunft Uberlegen, ob sie zur Prostituierten gingen, es lage somit ein ,aufklarerisches Mo-
ment® in dieser Strategie der Stadtverwaltung (L/P/29). Im Interview beschreibt die Vertrete-
rin des Ordnungsamtes den Vorgang, der zur Erfassung der Kunden flihrt: Um sich mit der
Prostituierten zu einigen, muss der Kunde entweder langsamer fahren oder anhalten und
einen Preis fiir eine Gegenleistung vereinbaren. Wenn beide sich einig sind, steigt die Prosti-
tuierte zu. Dieser Vorgang wird beobachtet — von der Polizei oder dem Bilrgerverein — das
Autokennzeichen notiert und der Wagen angehalten, die Personalien festgestellt. Die Zah-
lungsaufforderung des Ordnungsamtes geht nach Hause in der Absicht, die Ehefrau auf-
merksam zu machen und den Mann zu beschamen.

Die Prostituierte ist im Sperrbezirk von Strafe bedroht, bereits ein einmaliger Verstol3 be-
griindet eine Ordnungswidrigkeit nach § 120 | Nr. 1 OWiG, wiederholte VerstoRe eine Straf-
tat nach § 184d StGB. Ziel der Kommune ist die Verdrangung der sichtbaren Prostitution,
dem Stralienstrich, in die Gewerbegebiete am Stadtrand.

Modellprojekte in britischen Kommunen

Auch in GroRbritannien gibt es in verschiedenen Kommunen eine Prostitutionspolitik, die sich
an die Kunden richtet und sie mit Ordnungsgeld belegt. Auch hier werden die Verwarnungen
an die Wohnungsadresse geschickt, damit sie der Ehefrau bekannt werden, wovon sich eine
Beschdmung des Mannes und dadurch eine Abschreckung erhofft wird. Diese MalRnahmen
wurden seit 2000 in einem vom Home Office geférderten Programm von elf interinstitutionel-
len Projekten zur Stralenprostitution evaluiert. Ziel der Projekte waren die Reduzierung der
Minderjahrigenprostitution sowie der Stérungen und Verbrechen im Kontext der Prostitution
und die Férderung von Interventionen, die den Ausstieg aus der Prostitution ermdglichen.®™
Die Evaluation stellte fest, dass die traditionellen, repressiven Methoden der Bekdmpfung
der Strallenprostitution wie Razzien und Strafverfolgung keine Lésung der Probleme er-
brachten. Sie fiihrten zur Verdrangung und Abwanderung der Prostituierten in andere Bezir-
ke, jedoch nur voriibergehend.*”” Auch Razzien gegen Kontakt suchende Kunden von Prosti-
tuierten hatten nur diese sehr begrenzten und voriibergehenden Erfolge. Viel versprechen-
der waren Ansatze der Mediation zwischen Prostituierten und Anwohnern, die nicht bei der
Polizei, sondern auf der Ebene des Stadtteils angesiedelt waren. Wurden die Prostituierten
in die Lésungsfindung mit einbezogen, fuhrte dies in der Regel zu dauerhaften Verbesserun-
gen. Generell bewahrten sich interdisziplinare, interinstitutionelle Kooperationen, auch wenn
es um Lésungen fur Beschaffungsprostitution oder Pravention von Minderjahrigenprostitution
ging.578

576 vgl. Hester 2004
"7 ebenda, S. VI
"8 ebenda, S. 137 ff
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Initiative zur Bestrafung von Kunden von Zwangsprostituierten in Deutschland

In Deutschland beschrankt sich auf Bundesebene die Initiative zur Bestrafung von Kunden
von Prostituierten — Ublicherweise unter dem Schlagwort ,Freierbestrafung® diskutiert — auf
das Ausnutzen von Zwangsprostituierten.

Im Februar 2005 wurde im Rahmen des 37. Strafrechtsanderungsgesetzes die Verfolgung
von Menschenhandelsdelikten verbessert und der Rahmenbeschluss des Rates der Europa-
ischen Union vom 19. Juli 2002 zur Bekdmpfung des Menschenhandels umgesetzt.

Dieses Gesetz ging einigen nicht weit genug. Am 24. 2. 2005 hat die bayerische Regierung
einen EntschlieRungsantrag zur Bekdmpfung des Menschenhandels dem Bundesrat vorge-
legt. Der Antrag sah u. a. vor, dass eine Bestrafung der bewussten oder leichtfertigen Inan-
spruchnahme von Zwangsprostituierten eingefiihrt wird.*’> Am 19. 4. 2005 beantragte die
CDU/CSU-Fraktion im Bundestag im Rahmen des ,Entwurfs eines Strafrechtsanderungsge-
setzes — §§ 232a, 233c StGB“*® die Anderung der entsprechenden Paragraphen.®®' Dieser
Antrag sieht einen eigenen fast gleich lautenden Straftatbestand vor, der ,den Unwertgehalt
des Missbrauchs von Menschenhandelsopfern mit angemessenen Strafandrohungen“®®? zum
Ausdruck bringen soll. Damit wird mit einer Freiheitsstrafe von bis zu finf Jahren derjenige
bedroht, der sexuelle Dienstleistungen von Menschenhandelsopfern in Anspruch nimmt,
wenn erwiesen ist, dass der Kunde bei Vornahme der sexuellen Handlungen die Zwangslage
der Prostituierten kannte. Ihm ,missen also Umstande bekannt sein, die auf eine Zwangsla-
ge hinweisen, wie etwa abgeschlossene Raume, eingeschrankte Bewegungsfreiheit, Dro-
genabhangigkeit, Verletzung als Folge psychischer Gewalt, fehlende Sprachkenntnisse, feh-
lende Aufenthaltserlaubnis oder Preisdiktate durch den Zuhalter® (ebenda). AuRerdem sieht
der Entwurf in Absatz 2 die Sanktionierung ,leichtfertigen Verhaltens® vor, die diejenigen Ta-
ter erfassen soll, ,die sich bedenkenlos Uber objektive Hinweise auf die Zwangslage der
Prostituierten hinwegsetzen. (...) Angesichts des damit verbundenen Handlungsunwertes
erscheint es gerechtfertigt, derart riicksichtsloses Verhalten im Rahmen eines solchen Auf-
fangtatbestandes auch dann mit Strafe zu bedrohen, wenn ein Vorsatz im Sinne von
§ 232a | StGB nicht nachgewiesen werden kann.“*®® Dariiber hinaus enthalt der Gesetzes-
entwurf eine Kronzeugenregelung fiir Tater, die mit einer Strafmilderung verknupft ist, und
eine Erweiterung der Uberwachung der Telekommunikation bei allen Straftaten des Men-
schenhandels. Dieser Gesetzesentwurf soll explizit zur ,Korrektur der durch das Prostituti-
onsgesetz verursachten Fehlentwicklungen dienen“.®® Weiteres Ziel ist es, ein Zeichen zu

setzen fir eine ,Bewusstseinsanderung in den Heimatlandern der Opfer.®

Seitens der Staatsanwaltschaften wird teilweise eine Erweiterung der Uberwachungs- und
Eingriffsmoéglichkeiten begrift, wie die im Rahmen der hier vorgelegten Untersuchung ge-
fihrten Interviews belegen (vgl. 11.2.4.4.).% Expertinnen und Experten duBern sich differen-

%" BR-Drucksache 141/05

%% BT_Drucksache 15/5326

1 Anlasslich des Symposiums der CDU/CSU ,Zwangsprostitution effektiv bekampfen* am 20. 4.
2005 in Berlin wurde die Ricknahme des ProstG gefordert. Die Riicknahme fordert auch der Bay-
erische Gesetzesentwurf (BR-Drucksache 140/05).

%2 Granold 2005, S. 2
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ziert: Renzikowski®®’ betont die Notwendigkeit einer Trennung der legalen von der illegalen
Prostitution. Wahrend die Verfolgung von Zwangs- und Gewaltverhaltnissen intensiviert —
dafur sieht er die Bestrafung von Kunden von Zwangsprostituierten als geeignetes Mittel —
und der Schutz der Opfer verbessert werden muisse, sei eine Riickkehr zum alten Rechtszu-
stand vor dem ProstG abzulehnen und mit den Erfordernissen der Strafverfolgung nicht zu
begrinden.

Osterreich

Die Regelung der Prostitution in Osterreich gleicht in vielen Aspekten der deutschen vor dem
Inkrafttreten des Infektionsschutzgesetzes und des ProstG, jedoch mit spezifisch dsterreichi-
scher Auspragung. Als Mangel der Rechtslage werden schlechte, von den Bar- bzw. Bor-
dellbetreibern und -betreiberinnen diktierte Arbeitsbedingungen, Einschrankung der Mdglich-
keiten sicheren, selbstbestimmten Arbeitens und durch die Regelungen bedingte starke Ab-
hangigkeiten von Betreibern und Betreiberinnen genannt. Interessant ist fur Migrantinnen die
Moglichkeit, legal in der Prostitution zu arbeiten, problematisch jedoch die Beschrankung
ihrer Arbeitserlaubnis auf die Prostitutionstatigkeit und die Bindung an einen Betrieb.

%87 Renzikowski 2005, S. 18
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