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D A N K S A G U N G

Der Vorstand von ILGA-Europa mdchte sich fiir die Beitrdge bedanken, die die Herausgabe
dieses Berichts ermdglicht haben:

Finanzielle Unterstiitzung

Dieser Bericht wurde als Teil eines Projekts erstellt, das von der Europdischen Kommission
(GD V/E/2), dem 0sterreichischen Bundesministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
und der Osterreichischen Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten und Konsumenten-
schutz geférdert wurde. Finanzielle Beitrdge zu den Projektkosten leisteten auch UNISON
(die Gewerkschaft der offentlich Bediensteten des Vereinigten Konigreichs) und ILGA-
Europas Projektpartner LBL und HOSI Wien.

Projektpartner
ILGA-Europas fiinf Projektpartner waren:

e Landsforeningen for bosser og lesbiske (LBL), der ddnische Landesverband fiir Lesben
und Schwule

e Jesbian and gay liberation front (Iglf] KéIn

e Associagdo ILGA-Portugal

e Riksforbundet for sexuellt likaberéttigande (RFSL), der schwedische Landesverband fiir
sexuelle Gleichberechtigung

o Homosexuelle Initiative (HOSI) Wien — 1. Lesben- und Schwulenverband Osterreichs.

Teilnehmerinnen am ersten Treffen mit NGOs am 25. Mai 1998

Wir mochten auch allen Teilnehmerlnnen am Treffen zwischen ILGA-Europa und sozialen
und Menschenrechts-NGOs, das am 25. Mai 1998 als Teil dieses Projekts in Briissel statt-
fand, fiir ihre wertvollen Beitrdge in der Diskussion des Entwurfs dieses Berichts herzlich
danken.

Herstellung, Ubersetzung und Lektorat

Wir sind auch allen Autorlnnen der verschiedenen Kapitel und der Berichte iiber die
Mitgliedsstaaten (vgl. S. 113) zu grofem Dank verpflichtet, ebenso dem aus Maren Wuch,
Nico J. Beger, Jackie Lewis und Kurt Krickler bestehenden Herausgeberlnnenteam sowie
Kieran Burns, Graham Cansdale, Stephen Mills, Jonathan Stockwell (alle Mitglieder von
EGALITE, der Vereinigung fiir die Gleichstellung von Schwulen und Lesben in den Euro-
pdischen Institutionen) und Nigel Warner, John Clark und Janice Perry fiir ihre Hilfe bei den
Ubersetzungen ins Englische und beim Lektorieren der englischen Fassung dieses Berichts;
ebenso danken wir Helmut Graupner fiir das Uberpriifen der in diesem Bericht enthaltenen
Informationen {iber die rechtliche Lage in den einzelnen Staaten.

Der Vorstand von ILGA-Europa

Briissel, im November 1998
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EINLEITUNG

1. Hintergrund zu diesem Bericht

Gleiche Rechte und soziale Gerechtigkeit fiir Lesben
und Schwule sind nie weit oben auf der politischen
Tagesordnung der Europdischen Gemeinschaften
gestanden. Obwohl das Européische Parlament mehrere
EntschlieBungen verabschiedet hat, in denen es Mabi-
nahmen zur Forderung der Gleichstellung von Lesben
und Schwulen forderte — die erste datiert bis ins Jahr
1984 zuriick, und die umfassendste stammt aus dem
Jahr 1994 (Gleichberechtigung fiir Schwule und Les-
ben in der EG — Dokument A3-0028/94) —, ist weder
die Kommission noch der Rat in dieser Sache tétig ge-
worden.

Der Amsterdamer Vertrag wird, sobald er ratifiziert ist,
jeden Zweifel dariiber beseitigen, dal die Europdische
Union die Zustdndigkeit besitzt, Anti-Diskriminierungs-
mafnahmen zu verwirklichen, die sich auch gegen Dis-
kriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung rich-
ten. Artikel 6a des Vertrags, der in der konsolidierten
Fassung des EG-Vertrags zum Artikel 13 geworden ist,
besagt, dald der Rat auf Vorschlag der Kommission und
nach Anhdrung des Européischen Parlaments einstim-
mig geeignete Vorkehrungen treffen kann, um Dis-
kriminierungen aus Griinden des Geschlechts, der Ras-
se, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder
der sexuellen Ausrichtung zu bekdmpfen.

Solche Vorkehrungen konnen jedoch nur im Rahmen
der durch den Vertrag auf die Gemeinschaft iibertrage-
nen Zustdndigkeiten getroffen werden. Die Schliissel-
frage ist daher jetzt, ob der Rat (d. h. die fiinfzehn Mit-
gliedsstaaten) einstimmig der Verabschiedung substanti-
eller Malnahmen gegen derartige Diskriminierung —
auch aufgrund sexueller Orientierung — zustimmen wird.

Obwohl Lesben und Schwule in vielen Lebensbereichen
immer noch erheblicher Diskriminierung ausgesetzt
sind, hat heute, wie der vorliegende Bericht zeigt, eine
Mehrheit der Mitgliedsstaaten (acht) zumindest in
irgendeiner Form Anti-Diskriminierungsbestimmungen
im nationalen Recht verankert, die auch Diskriminie-
rung aufgrund der sexuellen Orientierung mit
einschliefen. Es besteht daher nicht nur Bedarf an der
Umsetzung konkreter Malnahmen auf europdischer
Ebene, sondern es gibt auch einige positive Anzeichen,

daB eine gewisse Basis flir die Unterstiitzung solcher
MaRnahmen vorhanden ist.

Die Kommission selbst hat bereits einige schwule und
lesbische Projekte in einer Reihe ihrer Programme
unterstiitzt und geftrdert. Eines der wichtigsten dieser
Projekte war 1993 die Herausgabe einer bahnbrechen-
den Studie {iber die Situation von Lesben und Schwulen
in den damals zwdlf Mitgliedsstaaten (Homosexuality:
A European Community Issue’). Der vorliegende Be-
richt greift einige der Fragestellungen dieser Studie aus
dem Jahre 1993 wieder auf, beleuchtet die Entwick-
lungen der vergangenen f{inf Jahre und enthilt auch Be-
richte {iber die drei Ldnder, die seither der Union beige-
treten sind (Finnland, Osterreich und Schweden).

Der vorliegende Bericht wurde als Teil des von der
Kommission unterstiitzten Projekts Gleichstellung von
Lesben und Schwule: Eine relevante Frage im zivilen
und sozialen Dialog erstellt. Diese Unterstiitzung erfolg-
te im Rahmen der Haushaltslinie B3-4101, die der
Forderung der Zusammenarbeit zwischen Nichtregie-
rungsorganisationen (NGOs) und der Stérkung des zivi-
len Dialogs dient — ein Politikziel, das auf dem ersten
Europdischen Forum fiir Sozialpolitik im Médrz 1996
lanciert wurde.

Der vorliegende Bericht ist als Werkzeug und Hilfsmittel
konzipiert, um andere NGOs und Verbdnde im Sozial-
und Menschenrechtsbereich {iber die rechtliche und
gesellschaftliche Lage von Lesben und Schwulen in den
flinfzehn Mitgliedsstaaten zu informieren und um eine
Grundlage fiir die Diskussion mit allfdlligen Biindnis-
partnern in Hinblick auf die Bekdmpfung aller Formen
von Diskriminierung zu schaffen. Als Teil dieses Pro-
jekts haben im Laufe des Jahres 1998 auch zwei einté-
gige Tagungen mit Vertreterlnnen einer Reihe von ande-
ren sozialen und Menschenrechts-NGOs stattgefunden.
Diese Tagungen sollten ein Forum zur Erdrterung ge-
meinsamer Interessen und Strategien auf verschiedenen
Gebieten, fiir den Informationsaustausch und zum
Biindeln gemeinsamer Lobbying-Bemiihungen bieten.

Diese Diskussionen werden zur Entwicklung und Stér-
kung eines Dialogs zwischen sozialen und Menschen-
rechts-NGOs und der Lesben- und Schwulenbewegung
auf europdischer Ebene beitragen. Letztere hat sich
selbst traditionellerweise immer als Teil eines umfassen-
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deren Kampfes fiir die Menschenrechte und die
Gleichstellung aller Menschen, gegen Vorurteile und
Diskriminierungen jeglicher Art und gegen die Unter-
drlickung von Minderheiten oder besonders verwund-
baren und von sozialer Ausgrenzung bedrohten
Gruppen verstanden. Die Schwulen- und Lesben-
bewegung hat Sexismus, Rassismus, Fremdenfeind-
lichkeit, Antisemitismus und andere diskriminierende
Haltungen immer als Geschwister der Homophobie
betrachtet. Und das trifft auch auf ILGA-Europa als
Dachverband zu.

ILGA-Europa mdchte die Zusammenarbeit mit anderen
NGOs auf europdischer Ebene verstdrken, weil sie
gemeinsames Eintreten und Lobbying flir gemeinsame
Ziele im europdischen Kontext fiir besonders wichtig
hélt. Ein gutes Beispiel dafiir sind die erfolgreichen An-
strengungen fiir die Beibehaltung aller urspriinglich
vorgeschlagenen schutzwiirdigen Kategorien im Letzt-
entwurf des Artikels 6a des Amsterdamer Vertrags ge-
wesen. Ein erster Schritt flir ILGA-Europa war auch, bei
der Plattform europdischer Sozial-NGOs um Mitglied-
schaft anzusuchen, die im Mdrz 1998 gewdhrt wurde.

Der vorliegende Bericht ist wahrend des Jahres 1998
auch bei einer Reihe anderer Gelegenheiten vorgestellt
worden, etwa beim Europdischen Forum fiir Sozial-
politik im Juni und auf der internationalen Konferenz
,Gewerkschaften, Homosexualitdt und Arbeit“ im Juli.
Das Projekt wird daher dazu beitragen, dal Lesben und
Schwule betreffende Fragestellungen in den zivilen und
sozialen Dialog aufgenommen und integriert werden.

Obwohl sich der vorliegende Bericht mit seinen leicht
zugdnglichen Informationen {iber schwul/lesbische
Anliegen und Fragestellungen in erster Linie an andere
NGOs richtet, soll er auch fiir das Lobbying bei den
Regierungen der Mitgliedsstaaten und den EU-
Institutionen eingesetzt werden, da er Beispiele guter
Praxis und positiver Entwicklungen ebenso beleuchtet
wie in den Mitgliedsstaaten immer noch bestehende
Defizite in Sachen Gleichstellung und soziale Gerech-
tigkeit flir Lesben und Schwule. Daher wurde der Be-
richt im September 1998 auch in der Sitzung der Inter-
gruppe des Europdischen Parlaments fiir die Gleichbe-
rechtigung von Schwulen und Lesben prdsentiert.

Der Vorstand von ILGA-Europa ist der Ansicht, dall der
vorliegende Bericht klar und deutlich die Griinde dafiir
aufzeigt, warum die Kommission Artikel 13 ernstneh-
men und beginnen muf, ihm echte Bedeutung zu ver-
leihen.

2. ILGA und ILGA-Europa

Die International Lesbian and Gay Association (ILGA)
wurde 1978 gegriindet. Sie ist ein weltweiter Zusam-
menschlufl von nationalen, regionalen und lokalen Ver-
einigungen und Gruppen, die fiir die Gleichbe-
rechtigung von Lesben, Schwulen und/oder Trans-
gender-Personen arbeiten. ILGA ist als nichtstaatliche,
nicht auf Gewinn ausgerichtete internationale Vereini-
gung nach belgischem Recht eingetragen.

Der ILGA-Weltverband hat mehr als 300 Mitglieds-
organisationen in rund 70 Lindern auf allen Kon-
tinenten. Die ILGA unterzieht sich derzeit einem Re-
gionalisierungsprozel3, an dessen Ende sie aus sechs
Regionalverbdanden mit unabhdngigen Organisations-
strukturen bestehen soll (wobei die Regionen im grofen
und ganzen den definierten Erdteilen entspechen). Im
Dezember 1996 hat sich ILGA-Europa als erster dieser
Regionalverbdnde formal gegriindet. ILGA-Europa ist
ebenfalls als nicht auf Gewinn ausgerichtete internatio-
nale Vereinigung nach belgischem Recht eingetragen.

Im Laufe ihres 20jdhrigen Bestehens hat die ILGA zu
unzdhligen Kampagnen fiir Gesetzesreformen in vielen
Landern und gegen einzelne Félle von Diskriminierung
aufgerufen bzw. diese durchgefiihrt und dabei viele
Menschenrechtsverletzungen an Schwulen und Lesben
aufgezeigt. Sie hat zahllose Protestaktionen und Brief-
kampagnen im Stil von amnesty international organi-
siert.

ILGA hat auch Schwulen- und Lesbengruppen Anstofy
und Unterstiitzung gegeben, z. B. in Lateinamerika und
Siidafrika, und hat eine wichtige Rolle beim Entstehen
und bei der Entwicklung der ersten Schwulen- und
Lesbenorganisationen im fritheren ,Ostblock” gespielt.

Die Problematik rund um HIV und AIDS ist ein anderer
Schwerpunkt der ILGA und stets integraler Bestandteil
von ILGA-Konferenzen gewesen. ILGA hat eng mit dem
Global Programme on AIDS der Weltgesundheitsorgani-
sation zusammengearbeitet und tut dies auch mit des-
sen Nachfolger, UNAIDS, der gemeinsamen UN-
Agentur zur AIDS-Bekdmpfung.

Wichtige Erfolge der Lobbying-Aktivitdten der ILGA auf
internationaler Ebene waren u. a. die Streichung von
»Homosexualitdt“ (als Krankheit) aus dem internationa-
len Diagnoseschliissel (ICD) der Weltgesundheitsorgani-
sation und die Entscheidung von amnesty international,
Personen die ausschlieRlich wegen ihrer sexuellen



Einleitung

Orientierung inhaftiert sind, als Gewissensgefangene zu
adoptieren.

ILGA hat nachhaltiges Lobbying bei vielen internationa-
len Organisationen, wie dem Europarat, den Vereinten
Nationen und der Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE) betrieben. ILGA-
Europa verfiigt nunmehr iiber beratenden Status beim
Europarat und ist auch bei den monatlichen Sitzungen
der im Oktober 1997 gegriindeten Intergruppe des
Europdischen Parlaments fiir die Gleichberechtigung
von Schwulen und Lesben in Stralburg vertreten.

1997 hat die ILGA-Europa einen Aktionsplan fiir die
Europédische Union angenommen. Dieser Aktionsplan
richtet sich an die Europdische Kommission. Im letzten
Jahr hat ILGA-Europa diesen Aktionsplan verschiedenen
Kabinetten und Generaldirektionen prasentiert und des-
sen ,Mainstreaming“-Ansatz erkldrt: Schwul/lesbische
Anliegen sollten als Querschnittsmaterie betrachtet wer-
den und in allen geeigneten Aktivitditen und Pro-
grammen der Kommission Beriicksichtigung finden.
Zukiinftige Haushaltslinien und Férderprogramme soll-
ten beispielsweise so konzipiert werden, dafB sie sich
auch an schwul/lesbische Projekte (z. B. in den
Bereichen Jugend, Ausbildung, Sport, Kultur, Men-
schenrechte oder wissenschaftliche Forschung) richten.
Der Aktionsplan spricht sich auch dafiir aus, daB die
Beobachtung andauernder Menschenrechtsverletzun-
gen an Schwulen und Lesben integraler Bestandteil der
Beobachtung der Einhaltung der Menschenrechte in
Drittldndern durch die EU und in ihrem Berichtswesen
dariiber werden soll.

ILGA-Europa arbeitet auch am Ausbau und an der
Starkung ihrer Vernetzung mit anderen Organisationen,
die sich flir die Verwirklichung und Achtung der Men-
schenrechte engagieren. Wie bereits erwdhnt, ist [LGA-
Europa kiirzlich Mitglied der Plattform europdischer
Sozial-NGOs geworden und freut sich darauf, eine akti-
ve Rolle bei der Arbeit der Plattform zu spielen.

Der Vorstand von ILGA-Europa

' Kees Waaldijk und Andrew Clapham (Hg.): Homosexuality: A
European Community Issue — Essays on Lesbian and Gay Rights in
European Law and Policy. Verlag Martinus Nijhoff, Dordrecht
1993.
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JUNGSTE

ENTWICKLUNGEN

im Recht und in der Politik der EU hinsichtlich der
Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung'

Seit 1984 haben sich die verschiedenen EU-Institutionen
mit groRerer Haufigkeit mit der Diskriminierung aufgrund
der sexuellen Orientierung beschiftigt.” In jenem Jahr hat
der Sozialausschull des Europdischen Parlaments einen
Bericht {iber die Diskriminierung am Arbeitsplatz auf-
grund der sexuellen Orientierung verabschiedet. Darin
wird die Kommission aufgefordert, Gesetzesvorschlége fiir
ein Verbot dieser Form der Diskriminierung im Gemein-
schaftsrecht vorzulegen.® Die Frage tauchte dann 1989 in
der Diskussion {iber den Wortlaut der Sozialcharta der Eu-
ropdischen Gemeinschaft wieder auf.* Das Europdische
Parlament war bestrebt, Diskriminierung aufgrund der
ysexuellen Veranlagung“ in die Anti-Diskriminierungs-
klausel der Charta aufzunehmen, aber das wurde schliel3-
lich von der Kommission und den Mitgliedsstaaten abge-
lehnt.” Die bedeutsamsten Entwicklungen in diesem Be-
reich haben im wesentlichen allerdings erst seit 1994
stattgefunden, und zwar infolge der Verabschiedung eines
Schliisselberichts des Ausschusses fiir Grundfreiheiten
und innere Angelegenheiten des Europdischen Parla-
ments.

1. Der Roth-Report 1994

Dieser Bericht zur Gleichberechtigung von Schwulen und
Lesben in der EG° ist besser bekannt als Roth-Bericht —
benannt nach seiner Autorin Claudia Roth, MdEP fiir die
deutschen Griinen. Der Bericht erhob detailliert die groR3e
Bandbreite der Diskriminierungen, denen Lesben und
Schwule in der EG ausgesetzt sind, und war mit einer
Entschliefung verbunden, mit der die Kommission aufge-
fordert wurde, dem Ministerrat einen Entwurf fiir eine
Empfehlung betreffend die Beseitigung jeglicher Form von
Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung vor-
zulegen.” Der Umfang der Entschliefung unterscheidet sie
von anderen Diskussionen dieser Frage, denn die
Entschliefung forderte z. B. auch ein Ende der Diskri-
minierung in Bereichen wie Partnerschaftsgesetzgebung
und Adoptionsrecht.

Die Annahme dieser EntschlieBung durch das Parlament
stellte eine bemerkenswerte Demonstration hochrangiger
symbolischer Unterstiitzung fiir den Kampf gegen Dis-
kriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung dar.

Dariiber hinaus trug sie wesentlich dazu bei, dall diese
Frage als eine von Relevanz fiir die Europdische Union
anerkannt wurde. AuBerhalb der Institutionen rief die Ent-
schlieBung betrdchtliche 6ffentliche Diskussionen sowohl
fiir als auch gegen die darin enthaltenen Vorschldge her-
vor. Was deren wesentliche Politikvorschldge betraf, lehn-
te die Kommission viele der Vorschldge wegen fehlender
rechtlicher Kompetenz ab.? Dieser Haltung der Kommis-
sion lag ihre Einschdtzung zugrunde, dal der Ministerrat
selbst dort, wo eine rechtliche Kompetenz geschaffen wer-
den konnte, nicht bereit sein wiirde, irgendeinen
Vorschlag fiir gemeinschaftlichen rechtlichen Schutz vor
Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung zu
akzeptieren. Das heillt dennoch nicht, daB der Roth-Be-
richt keine substantiellen Auswirkungen gehabt hat. Im
Gegenteil: Er fithrte zu einer groReren Verpflichtung der
Kommission, sich in der Bekdmpfung von Diskriminie-
rung aufgrund der sexuellen Orientierung zu engagieren,
und er half den Weg dafiir zu ebnen, daB im Vertrag von
Amsterdam eine ausdriickliche diesbeziigliche Kompe-
tenz fiir die Gemeinschaft geschaffen wurde.

2. Nichtdiskriminierungsklauseln

Waihrend die Kommission sich nicht imstande sah, bezig-
lich der meisten der im Roth-Bericht enthaltenen Vorschlage
aktiv zu werden, sagte der damalige flir soziale Ange-
legenheiten zustdndige Kommissar Bruce Millan zu, sexu-
elle Orientierung in die allgemeinen Anti-Diskriminie-
rungsklauseln zukiinftiger Rechtsakte mit aufzunehmen.’
Das Konzept dieser Klauseln bedarf ndherer Erlduterung:
Der Européische Gerichtshof (EuGH) hat bei zahlreichen
Gelegenheiten festgestellt, dall eine Voraussetzung fiir die
Rechtsgiiltigkeit gemeinschaftlicher Gesetzgebung deren
Ubereinstimmung mit den allgemeinen Grundsitzen des
Gemeinschaftsrechts ist."” Von zentraler Bedeutung fiir die-
se Rechtsgrundsétze sind die grundlegenden Menschen-
rechte und das Prinzip der Nichtdiskriminierung." Daher
konnen von den Institutionen der Gemeinschaft verab-
schiedete rechtliche Bestimmungen oder von den Mit-
gliedsstaaten getroffene MalBnahmen zur Umsetzung von
Gemeinschaftsrecht vom Gerichtshof flir ungiiltig erkléart
werden, wenn diese, inter alia, dem Prinzip der Nichtdis-
kriminierung oder den Menschenrechten widersprechen.
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Mit dem Einfiigen von Nichtdiskriminierungsklauseln in
Rechtsakte mochte die Kommission ganz einfach eine
deutlichere Anerkennung dieses Prinzips in den gemein-
schaftsrechtlichen Bestimmungen erzielen. Wahrend
durch die Rechtsprechung des Gerichtshofs klargestellt
worden ist, dall der Grundsatz der Nichtdiskriminierung
Diskriminierung aufgrund von Geschlecht'? oder
Religion' umfalt, ist es indes nicht evident, ob dieser sich
auch auf Behinderung, Alter oder sexuelle Orientierung
erstreckt. Die Anti-Diskriminierungsklauseln dienen daher
dazu, klarzustellen, auf welche Gruppen die Anforde-
rungen beziiglich der Nichtdiskriminierung Anwendung
finden.

Es dauerte einige Zeit, bis die Verpflichtung zur
Nichtdiskriminierung tatsdchlich auch in die Tat umge-
setzt wurde. Das Prinzip wurde 1995 in der Mitteilung
der Kommission {iber Rassismus, Fremdenfeindlichkeit
und Antisemitismus' neuerlich bekréftigt, und erst infolge
dieses Dokuments wurde erstmals eine derartige Anti-
Diskriminierungsklausel vorgeschlagen.” Die Kommission
schlug die Aufnahme folgender Formulierung in die
Elternurlaubsrichtlinie vor:

Wenn die Mitgliedsstaaten die Vorschriften zur Um-
setzung dieser Richtlinie erlassen, untersagen diese jeg-
liche Diskriminierung aufgrund von Rasse, Geschlecht,
sexueller Ausrichtung, Hautfarbe, Religion oder ethni-
scher Zugehdrigkeit. (Artikel 2(3))"

Die im Ministerrat vertretenen Mitgliedsstaaten betrach-
teten diese Bestimmung als inakzeptabel und ersetzten sie
durch folgende Klausel in der Praambel zur Richtlinie:
Die Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer hdlt fest, wie wichtig es ist, gegen
Diskriminierung jeglicher Art, insbesondere aufgrund
von Geschlecht, Hautfarbe, Rasse, Meinung oder
Glauben vorzugehen. (Erwdgung Nr. 17; ABL 1996, Nr. L
145, S. 4-5)

Ahnliches passierte bei der im Dezember 1997 verab-
schiedeten Richtlinie tiber Teilzeitarbeit.”” Abermals lehn-
te der Rat die von der Kommission vorgeschlagene Anti-
Diskriminierungsbestimmung ab und ersetzte sie durch
eine Klausel in der Prdambel. Wie bei der Eltern-
urlaubsrichtlinie wurde sexuelle Orientierung wéhrend
dieses Prozesses gestrichen. Diese Praxis, Anti-Dis-
kriminierungsklauseln durch Bezugnahme auf Nicht-
diskriminierung in der Prdambel der Rechtsakte zu erset-
zen, stellt jedoch keine befriedigende Nichtdiskriminie-
rungsgarantie dar. Die Prdambel zu einem Rechtsakt ist fiir
die Mitgliedsstaaten nicht rechtlich verbindlich, obwohl
der allgemeine Grundsatz der Nichtdiskriminierung, wie

er vom Gerichtshof garantiert wird, dennoch ganz klar
besteht. Die Streichung der Verpflichtung zur Nicht-
diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung
sowie das Fehlen jeglichen Hinweises auf Alter oder
Behinderung werfen allerdings die Frage auf, ob diese
Diskriminierungsmerkmale im selben Umfang Schutz
geniefen. Trotz der anfinglichen Riickschldge hat die
Kommission 1998 in ihrem Aktionsplan gegen Rassismus'®
signalisiert, daf sie weiterhin beabsichtigt, solche Klauseln
vorzuschlagen, aber diese werden geringe Erfolgsaus-
sichten haben, wenn es nicht zu einer Meinungsénderung
innerhalb des Rats kommt.

3. Vertragsianderung

Wie bereits darauf hingewiesen wurde, vertrat die
Kommission 1994 die Ansicht, daR der bestehende EG-
Vertrag keine entsprechende rechtliche Kompetenz fiir
Anti-Diskriminierungsbestimmungen beziiglich sexueller
Orientierung vorsieht. Dies traf in der Tat auch fiir Dis-
kriminierung aufgrund von Rasse, Religion, Alter und Be-
hinderung zu. In der Folge haben Lesben- und Schwu-
lenvertreterlnnen sowie andere fiir Gleichstellung eintre-
tende Gruppen begonnen, bei den Mitgliedsstaaten fiir
eine Anderung des Vertrags, durch die die Kompetenz-
frage gelost wiirde, Lobbying zu betreiben. Ohne auf die
Einzelheiten des langwierigen Verhandlungsprozesses'
einzugehen, kann festgehalten werden, daB die Mit-
gliedsstaaten schlieBlich einer Anderung im neuen Vertrag
von Amsterdam zugestimmt haben, durch die die Ge-
meinschaft ausdriicklich mit der rechtlichen Kompetenz
ausgestattet wird, Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Orientierung zu bekdmpfen. Artikel 13 lautet wie folgt:

Unbeschadet der sonstigen Bestimmungen dieses
Vertrags kann der Rat im Rahmen der durch den Vertrag
auf die Gemeinschaft ibertragenen Zusténdigkeiten auf
Vorschlag der Kommission und nach Anhérung des Euro-
pdischen Parlaments einstimmig geeignete Vorkeh-
rungen treffen, um Diskriminierungen aus Griinden des
Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der
Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung,
des Alters oder der sexuellen Ausrichtung zu bekdmpfen.

Eine Reihe von Anmerkungen, die fiir alle im Artikel 13
angefithrten Diskriminierungsmerkmale gelten, kann zu
dieser Bestimmung gemacht werden. Zum ersten erfor-
dert der Artikel Einstimmigkeit im Ministerrat fiir die
Verabschiedung entsprechender Gesetzgebung. Das stellt
eine schwierige politische Hiirde fiir alle diesbeziiglichen
Vorschldge dar. Zum zweiten ist die dem Europdischen
Parlament zugedachte Rolle eher bescheiden. Das
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Parlament braucht zu Vorschldgen betreffend die
Umsetzung des Artikels 13 nur konsultiert werden; es gibt
keine Verpflichtung fiir die Kommission und den Rat, die
Ansichten des Parlament zu ber{icksichtigen. Zum dritten
hat der Artikel keine direkte Wirkung. Das heift, das
blofe Vorhandensein von Artikel 13 im Vertrag von
Amsterdam begriindet keinerlei rechtlich durchsetzbaren
Anspriiche auf Nichtdiskriminierung. Im Gegenteil: Er
gibt dem Rat nur die Mdglichkeit, solche Vorkehrungen
nach eigenem Gutdiinken zu treffen. Das einzelne Opfer
von Diskriminierung wird daher so lange keinen besseren
rechtlichen Schutz vor Diskriminierung geniefen, bis der
Rat weitere Gesetzgebung zur Implementierung des
Artikels 13 verabschiedet hat. SchlieBlich gibt Artikel 13
der Gemeinschaft auch nur Kompetenz, Diskriminierung
im Rahmen der durch den Vertrag ihr ibertragenen Zu-
stéandigkeiten zu bekdmpfen. Das kann so interpretiert
werden, daB8 Artikel 13 nur in Hinblick auf jene Gebiete
Anwendung finden kann, die bereits unter die bestehen-
den Zustdndigkeiten der Gemeinschaft fallen. Diskrimi-
nierung am Arbeitsplatz ist beispielsweise eindeutig ein
Gebiet, auf dem die Gemeinschaft iiber rechtliche Zustan-
digkeit verfiigt.” Jedoch bestehen in Hinblick auf Diskrimi-
nierung in Bereichen wie Adoption oder Eherecht oder
gar Strafrecht keine ausdriicklichen Bestimmungen im
EG-Vertrag, die der Gemeinschaft eine Zustdndigkeit fiir
Gesetzgebung in diesen Fragen {ibertragen wiirden. Selbst
bei Fragen wie Diskriminierung im Miet- bzw. Wohnrecht
(das im Vertrag nicht ausdriicklich erwdhnt wird) wird es
zweifellos Meinungsverschiedenheiten {iber den Gel-
tungsbereich von Artikel 13 geben.

4. Grant gegen South West Trains*

Ein Schlaglicht auf das Problem der Diskriminierung am
Arbeitsplatz aufgrund der sexuellen Orientierung und des
nichtvorhandenen Schutzes auf europdischer Ebene hat
eine vor kurzem gefdllte Entscheidung des Gerichtshofs
(EuGH) geworfen. Vor dieser Entscheidung hoffte die
Lesben- und Schwulenbewegung, der Gerichtshof wiirde
Diskriminierung wegen sexueller Orientierung aufgrund
der bestehenden Gesetzgebung gegen Diskriminierung
aus Griinden des Geschlechts als ungesetzlich qualifizie-
ren. Die Ablehnung dieser Beschwerde durch den Ge-
richtshof hat die Aufmerksamkeit auf die Notwendigkeit
neuer gesetzlicher Bestimmungen gerichtet.

Die Umstdnde des Falles sind folgende: Die britische
Eisenbahngesellschaft South West Trains sah Freifahrten
flir bestimmte Angehdrige von MitarbeiterInnen, darunter
flir Ehegattlnnen und nichtverheiratete verschiedenge-

schlechtliche Partnerlnnen, in der GréBenordnung von
rund 1000 Pfund im Jahr vor. Als 1995 Lisa Grant diesel-
ben Fahrtvergiinstigungen fiir ihre Lebensgefdhrtin Jill
Percey in Anspruch nehmen wollte, wurde dies abge-
lehnt. Wahrend (unverheirateten) Lebensgeféhrtinnen des
anderen Geschlechts Freifahrten gewdhrt wurden, wur-
den sie gleichgeschlechtlichen Lebensgefdhrtinnen ver-
wehrt. Lisa Grant brachte daraufhin gegen South West
Trains Klage beim Arbeitsgericht ein und machte geltend,
daf die Verweigerung von Fahrtvergiinstigungen fiir ihre
Lebensgefdhrtin gegen Artikel 119 (EWG-Vertrag) ver-
stoBe, der das Grundrecht auf gleiches Entgelt fiir Frauen
und Ménner festschreibt. Am 17. Februar 1998 entschied
jedoch der Gerichtshof, daB die Verweigerung von
Freifahrten fiir den gleichgeschlechtlichen Lebensgefdhr-
ten eines Angestellten, wo solche Freifahrten verschieden-
geschlechtlichen Partnerlnnen (ob verheiratet oder nicht)
gewdhrt werden, keine durch Artikel 119 verbotene
Diskriminierung darstelle.

In dieser Beschwerde wurde argumentiert, da eine Dis-
kriminierung aufgrund des Geschlechts vorliege, da Lisa
Grant die Freifahrten verwehrt worden sind, weil ihre
Partnerin eine Frau ist — wédre Grant ein Mann mit einer
weiblichen Partnerin gewesen, hitte man ihr die
Freifahrten gewdhrt. In anderen Worten: nur wegen
ihres Geschlechts wurden ihr die Fahrtvergiinstigungen
verwehrt. Die Regierung des Vereinigten Konigreichs
argumentierte, unterstiitzt von der franzdsischen
Regierung, dal keine Diskriminierung aufgrund des
Geschlechts gegeben sei, da ein schwuler Mann genauso
wie eine leshische Frau behandelt worden wére. Uber-
raschenderweise akzeptierte der Gerichtshof diese
Argumentation im Widerspruch zu seinen eigenen
SchluBfolgerungen in einer friiheren Entscheidung.” Der
Gerichtshof befand, daB es keine Diskriminierung auf-
grund des Geschlechts darstelle, wenn méannliche und
weibliche Homosexuelle gleich behandelt werden, wie
negativ diese Behandlung auch sein moge.

Weiters stellte der Gerichtshof in Abrede, dal vom
Grundrecht auf Gleichbehandlung irgendwelche positiven
Auswirkungen auf gleichgeschlechtliche Paare abzuleiten
wiren. Der Gerichtshof stellte fest: Demnach sind beim
gegenwadrtigen Stand des Rechts innerhalb der Ge-
meinschaft die festen Beziehungen zwischen zwei Per-
sonen des gleichen Geschlechts den Beziehungen zwi-
schen Verheirateten oder den festen nichtehelichen Be-
ziehungen zwischen Personen verschiedenen Ge-
schlechts nicht gleichgestelit.”

Die ablehnende Haltung des Gerichtshofs ist dennoch
nicht iiberraschend, bedenkt man, wie moralisch und
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politisch heikel dieser Fall ist. Uberdies hitte eine fiir
Grant positive Entscheidung potentiell erhebliche finan-
zielle Auswirkungen fiir Regierungen und Arbeitgeber
in der ganzen Union mit sich gebracht. Nichtsdestotrotz
hat der Fall zumindest dem Umstand, daB das
Gemeinschaftsrecht keinen ausreichenden Schutz vor
Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung
bietet, erneut Publizitdt verschafft. Auferdem hat der
Gerichtshof ausdriicklich festgestellt, daB Artikel 13 die
Moglichkeit bietet, Diskriminierung, wie sie Lisa Grant
ausgesetzt wat, zu verbieten, wodurch er den politi-
schen Institutionen der Union die Verantwortung, hier
aktiv zu werden, {ibertrug,.

SchluBfolgerungen

Die Aufnahme von Artikel 13 in den Vertrag von Amster-
dam in Verbindung mit der Entscheidung des EuGH in der
Rechtssache Grant macht deutlich, da nunmehr sowohl
die Moglichkeit als auch die Notwendigkeit gegeben ist,
Diskriminierung aufgrund sexueller Orientierung auf EU-
Ebene ausdriicklich zu verbieten. Die Grenzen der recht-
lichen Kompetenz der EU bleiben jedoch bestehen, und
der volle Geltungsbereich von Artikel 13 wird weiterhin
Gegenstand juristischer Diskussionen sein. Zieht man die
bestehende EU-Gesetzgebung {iber die Gleichstellung von
Mann und Frau als Modell fiir neue Bereiche von Anti-
Diskriminierungsgesetzgebung heran, so wére wahrt-
scheinlich das Verbot von Diskriminierung in der
Arbeitswelt ein priméres Aktionsfeld. Der Aktionsplan der
Kommission gegen Rassismus aus dem Jahre 1998 ver-
spricht die Vorlage eines auf Artikel 13 basierenden
Gesetzesvorschlags zur Bekdmpfung von Diskriminierung
aufgrund von Rasse bis Ende 1999. Es bleibt indes abzu-
warten, ob die Kommission die anderen im Artikel 13
angefiihrten Diskriminierungsgriinde (Religion, Behinde-
rung, Alter, sexuelle Orientierung) im selben gesetzgeberi-
schen Instrument mit einschlieBen wird.

Mark Bell

" Aus Platzgriinden wird in dieser Ubersicht nicht auf die langwierigen
Diskussionen {iber die Anderung des Statuts der Beamten und der
Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten der
Europdischen Gemeinschaften in Hinblick auf die Beendigung der
Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung sowie die
Anerkennung gleichgeschlechtlicher PartnerInnen eingegangen.

Fiir eine ausfiihrlichere Darstellung der Entwicklung der EU-Politik in
Sachen Nichtdiskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung
siehe Mark Bell: Sexual Orientation and Anti-Discrimination Policy:
the European Community, in: T. Carver und V. Mottier (Hg.): The
Politics of Sexuality. Verlag Routledge, London 1998.

* Europdisches Parlament (1984): Bericht des Ausschusses fiir soziale
Angelegenheiten und Beschéftigung iber sexuelle Diskriminierung
am Arbeitsplatz [Squarcialupi], Dok. 1-1358/83, 13.2.84.

4 Europdische Kommission (1990): Gemeinschaftscharta der sozialen
Grundrechte der Arbeitnehmer:

® ABL 1989, Nr. C 323.

¢ EP-Dok. A3-0028/94.

7 ABL 1994, Nr. C 61.

8 Sitzungsprotokolle des Européischen Parlaments Nr. 3-442, 7.2.94
2 Sitzungsprotokolle des Européischen Parlaments Nr. 3-442; 7.2.94

0 Zum Beispiel: Gutachten 2/94 {iber den Beitritt der Gemeinschaft zur
Europdischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, vom 28.3.96, Slg. 1996, I-1759.

" Ruckdeschel, Slg. 1977, 1753, Randnrn. 16-17.
2 Defrenne gegen SABENA, Slg. 1978, 1365, Randnrn. 26-27.
2 Rechtssache C-130/75, Prais gegen Rat, Slg. 1976, 1589.

" Europdische Kommission (1995): Mitteilung der Kommission zu
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus und Vorschlag
fiir einen Beschlul3 des Rates, 1997 zum Européischen Jahr gegen
Rassismus 1997 zu erklédren, KOM (95) 653, 13.12.95.

* Das war jedoch nicht der erste Anlal, bei dem eine Anti-
Diskriminierungsklausel im Gemeinschaftsrecht Anwendung fand
(vgl. Richtlinie 89/552/EWG des Rates vom 3. Oktober 1998 zur
Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten iber die Ausiibung der Femsehtatigkeit, ABL. 1989
Nr. L 298, S. 23) bzw. bei dem sexuelle Orientierung in einem
Rechtsakt der Gemeinschaft auftauchte (vgl. Empfehlung der
Kommission zum Schutz der Wiirde von Frauen und Ménnern am
Arbeitsplatz, ABL. 1992, Nr. C 27).

¢ Europdische Kommission (1996): Vorschiag fiir eine Richtlinie des
Rates zu der von UNICE, CEEP und EGB geschlossenen Rahmen-
vereinbarung tGber Elternurlaub, KOM (96) 26, 31.1.96.

" Richtlinie 97/81/EG des Rates vom 15. Dezember 1997 zu der von
UNICE, CEEP und EGB geschlossenen Rahmenvereinbarung iber
Teilzeitarbeit, ABL. 1998, Nr. L 14.

*® Europdische Kommission (1998): Mitteilung der Kommission — Ein
Aktionsplan gegen Rassismus, KOM (98) 183, 25.3.98.

" Siehe dazu: M. Bell und L. Waddington: 7he 1996 Intergovernmental
Conference and the prospects of a non-discrimination Treaty article,
in: /ndustrial Law Journal, 24. Jg. (4), S. 320-336.

20 Vgl. die neuen Artikeln 136 und 137 des Vertrags.

! Rechtssache C-249/96, Grant gegen South West Trains, Slg. 1998, 208.

22 Rechtssache C-13/94, R gegen S. und Cornwall County Council, Slg.
1996, 1-2143, betreffend die Diskriminierung einer transsexuellen
Person aufgrund ihrer Geschlechtsanpassung.

2 Randnr. 35.

24 Siehe FuRnote 18.

Seite



Seite

ILGA-EUROPA: Gleichstellung von Lesben und Schwulen

Gleichstellung von Lesbhen und Schwulen -

EINE RELEVANTE
FUR JEDEN

Es mag wie ein Gemeinplatz klingen, aber Lesben und
Schwule sind genau so verschieden wie andere Leute; es gibt
sie in allen gesellschaftlichen Gruppen. Sie sind jung, sie sind
alt, manche sind behindert. Manche sind Schwarze oder
gehoren ethnischen Minderheiten an. Manche sind arm,
manche auch obdachlos. Viele haben Kinder, und Millionen
Kinder haben Schwule oder Lesben zu Eltern und/oder in
ihrem engsten Familienkreis.

Alle haben irgendeine Art von Schulunterricht hinter sich,
und sie alle nehmen die Gesundheitseinrichtungen in der
einen oder anderen Form in Anspruch. Manche sind gldubig,
viele sind in einer Kultur aufgewachsen, die von religidser
Weltsicht geprdgt ist. Einige sind HIV-positiv oder AIDS-
krank. Alle sind sie dem EinfluB der Medien auf die &ffentli-
che Meinung ausgesetzt. Lesben und Schwule arbeiten in
allen Bereichen, einige sind Arbeitgeber, viele in der
Gewerkschaft, manche arbeitslos. Viele leben in dauerhaften
Beziehungen, manche lieben eine/n Nicht-EU-Staats-
biirger/in. Einige haben ihre Heimat verlassen. Viele sind
Opfer physischer und verbaler Gewalt, manche Opfer von
Vergewaltigung,

Alle sind sie in irgendeiner Form direkt oder indirekt von
sozialer, rechtlicher oder wirtschaftlicher Diskriminierung
wegen ihrer Homosexualitdt betroffen. Wahrend einige in
ihrem gesamten sozialen, familidren und Arbeitsumfeld vol-
lig offen schwul bzw. lesbisch leben kdnnen, konnen die mei-
sten zumindest in bestimmten Bereichen dieser Umfelder
aus Angst vor erheblichen Nachteilen und/oder Aggres-
sionen nicht offen als Lesbe oder als Schwuler herauskom-
men. [hre Homosexualitdt wirkt sich in allen Bereichen des
alltaglichen Lebens in groBerem oder geringerem Ausmal
aus. Egal, welcher Aspekt des sozialen Dialogs durch Gesetze
oder gesellschaftliche Verdnderung beriihrt wird — die
Situation von Lesben und Schwulen wird immer in irgend-
einer Form davon betroffen sein.

Lesben und Schwule verlangen, daf sie so anerkannt wer-
den, wie sie tatsdchlich leben. Sie fordern Gleichstellung und
soziale Gerechtigkeit. Sie fordern keine besonderen Privi-
legien, sondern ganz einfach nur das Recht, in der Gesell-
schaft einen anerkannten Platz als FreundInnen, Kolle-
glnnen, Briider und Schwestern, als S6hne und Tochter, als
Partnerlnnen und als Eltern einzunehmen. Nicht mehr und
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nicht weniger. Diese Forderungen sind weder kostspielig
noch besonders ausgefallen; sie sollten daher auch keine
groBere gesellschaftliche Auseinandersetzung ausldsen. Was
ihre gesellschaftliche Akzeptanz betrifft, haben Lesben und
Schwule in den letzten Jahren in Europa sehr viel erreicht.
Jene, die sich in Europa offen fiir eine systematische
Diskriminierung aussprechen, sind bereits in der Minderheit.
Mit der Grlindung von ILGA-Europa haben Lesben und
Schwule nunmehr auch einen Punkt erreicht, wo sie sich
jenen Kriften anschliefen konnen, die fiir die Ver-
wirklichung echter Gleichstellung und sozialer Gerechtigkeit
auf europdischer Ebene eintreten.

Dieser Bericht will in seinem grundlegenden Anspruch daher
von Artikel 22 der Allgemeinen Erkldrung der Menschen-
rechte ausgehen:

Jeder Mensch hat als Mitglied der Gesellschaft Recht auf so-
Ziale Sicherheit; er hat Anspruch darauf, durch innerstaatli-
che Mafinahmen und internationale Zusammenarbeit unter
Beriicksichtigung der Organisation und der Hilfsmittel jedes
Staates in den Genul3 der fiir seine Wiirde und die freie
Entwicklung seiner Persénlichkeit unentbehrlichen wirt-
Schaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte zu gelangen.

Artikel 22 zielt darauf ab zu gewdhrleisten, daB als integraler
Bestandteil einer demokratischen Gesellschaft jedem und
jeder in allen Bereichen des Lebens Moglichkeiten geboten
werden, sich selbst zu verwirklichen und seine/ihre indivi-
duellen Verschiedenheiten zu leben. Das Européische
Parlament nahm in den Artikel 6 seiner Erkldarung der
Grundrechte und Grundfreiheiten vom 12. April 1989 das
Recht auf Achtung und Schutz der Identitét einer Person auf
— und sexuelle Orientierung ist ein grundlegender Aspekt
menschlicher Identitdt. Wie in der Einleitung bereits festge-
stellt wurde, ist sexuelle Orientierung in den Artikel 13 des
neuen Vertrags von Amsterdam, der der Union ausdriicklich
die Zustdndigkeit {ibertrdgt, bestimmte Diskriminierungs-
formen zu bekdmpfen, aufgenommen worden.

Gegenwirtig sind, wie in den Schluffolgerungen des von der
EG geftrderten Berichts Homosexuality: A European
Community Issue’ aus dem Jahre 1993 festgestellt wird, ...in
Europa wie anderswo Lesben und Schwule in allen gesell-
schaftlichen Bereichen, oft von jungen Jahren an, Verdcht-
lichmachung, Einschiichterung, Diskriminierung und sogar
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korperlicher Gewalt ausgesetzt. Aber nicht wegen dem, was
sie tun, sondern weil sie sind, was sie sind. (S. 397)

Dar{iber hinaus stellte der Bericht des Europdischen Par-
laments zur Gleichberechtigung von Schwulen und Lesben
in der EG (Dokument A3-0028/94) 1994 fest: Die Liste der
Bereiche, in denen Lesben und Schwule diskriminiert wer-
den, ist lang. (...) Diskriminierungen finden sich in fast
allen Bereichen: im Gesundheits- und Ausbildungssystem,
aber auch in den Bereichen Arbeit, Wohnen oder Er-
ziehung. Der Kommissionsbericht weist auf die besonde-
ren Probleme von jungen Lesben und Schwulen hin. Sie
miissen immer noch Stigmatisierungen erleiden, und man-
che sehen einen ,,Ausweg* nur im Selbstmord. (S. 10)

Auf die fehlende Anerkennung der Menschenrechte von
Lesben und Schwulen wurde auch vom Europdischen
Parlament in seinen Berichten und EntschlieBungen {iber die
Achtung der Menschenrechte in der Europdischen Union
selbst fiir die Jahre 1994 (Dokument A4-0223/96), 1995
(A4-0112/97) und 1996 (A4-0034/98) hingewiesen, und
zwar in bezug auf unterschiedliche sexuelle Mindestalters-
grenzen (die 1997 von der Europdischen Menschenrechts-
kommission als Verletzung der Europdischen Menschen-
rechtskonvention qualifiziert wurden), auf die Nichtanerken-
nung von Partnerlnnenschaften, auf soziale, wirtschaftliche
und rechtliche Unsicherheit, auf die (mangelnde) Gleich-
behandlung der Beschéftigten der EU-Institutionen durch
diese, auf die Situation von Lesben und Schwulen in den
Geféngnissen und auf anti-homosexuelle Gewalt.

Der Diskurs iiber die Gleichstellung und soziale Gerech-
tigkeit flir Schwule und Lesben ist oft durch Diskussionen
{iber den ,,moralischen Wert“ der Homosexualitdt in Verbin-
dung mit ihren ,Ursachen® {iberlagert worden. Dieser Be-
richt beabsichtigt nicht, diese Auseinandersetzung aufzugrei-
fen. Im Kontext dieses Berichts ist es bedeutungslos, ob Ho-
mosexualitdt durch biologische Faktoren oder Sozialisierung
Lverursacht” wird oder eine freie Wahl ist: Tatsache ist, daB
es immer und in jeder Gesellschaft einen bestimmten Anteil
von Menschen gegeben hat, die sich sexuell und sozial von
ihrem eigenen Geschlecht angezogen fiihlen. Laut Ge-
neralanwalt Michael B. Elmer des Gerichtshofs der Euro-
pdischen Gemeinschaften belduft sich deren Zahl in der EU
auf 35 Millionen (Rechtssache C-249/96).

Sexuelle Orientierung ist einer der vielen Aspekte menschli-
cher Vielfalt, die ganz einfach bestehen. Ob und wie dies als
gegeben hingenommen wird, hat Auswirkungen darauf, wie
die Vision pluralistischer und demokratischer Gesellschaften
in Europa angedacht, erstritten und umgesetzt wird und wie
die Programme aussehen miissen, mit denen versucht wird,

diese Vielfalt zu integrieren, die Menschenrechte aller Men-
schen zu garantieren und gegen soziale Ungerechtigkeiten an-
zukédmpfen. Die bereits erwahnten Dokumente sowie der vor-
liegende Bericht zeigen deutlich, dal die Wirklichkeit in der
EU und in Europa als Ganzes weit davon entfernt ist, Schwu-
len und Lesben volle Menschenrechte zu gewdahrleisten.

Schwule und Lesben haben bereits einige ihrer Ziele hinsicht-
lich Gleichstellung und sozialer Gerechtigkeit erreicht, aber
vieles bleibt noch zu tun. Das Schwergewicht sollte dabei je-
doch nicht nur auf bestehende Diskriminierung und die eige-
ne Verschiedenheit von Lesben und Schwulen als Gruppe
gelegt werden, sondern auch darauf, wie die verschiedenen
Aspekte im sozialen, wirtschaftlichen und politischen Bereich
mit Fragen der sexuellen Orientierung in Verbindung stehen
und wie der Berticksichtigung schwul/lesbischer Anliegen
im zivilen und sozialen Dialog und in den Arbeitsfeldern aller
NGOs entsprechend Rechnung getragen werden kann.

In diesem Sinn betrachtet ILGA-Europa Schwule und Lesben
nicht als abgeschlossene, isoliert dastehende Minderheit, die
sich vom Rest der Gesellschaft unterscheidet, sondern will
eher die breite Palette gesellschaftlicher Positionen unter-
streichen, die Schwule und Lesben durch den Umstand ein-
nehmen, daB sie in allen Schichten der Gesellschaft zu finden
sind. Dies kann dadurch erreicht werden, dal man heraus-
arbeitet, auf welche spezifische Art und Weise sich Schwule
und Lesben zu ihrem sozialen, politischen und wirtschaftli-
chen Umfeld verhalten, und dal man Homosexualitdt als
einen Faktor anerkennt, der ihre gleichwertige Teilnahme in
einigen gesellschaftlichen Bereichen potentiell einschrankt
und der sie daran hindert, volle soziale Rechte und volle
Biirgerrechte zu erlangen.

Es ist auch wichtig, festzuhalten, da Schwule und Lesben
mehr sind als Opfer von Diskriminierung: Lesben und
Schwule haben sich in Europa seit vielen Jahren fiir ihre
Rechte eingesetzt und auf lokaler, nationaler und internatio-
naler Ebene wichtige Netzwerke fiir gesellschaftliche und
politische Arbeit und Unterstiitzung aufgebaut. Weiters soll-
te festgehalten werden, dal anti-homosexuelle Diskriminie-
rung, Gewalt und soziale Ausgrenzung nicht nur negative
Auswirkungen auf Lesben, Schwule und ihre Familien haben
— direkte Kosten entstehen beispielsweise auch der offentli-
chen Hand durch die Anwendung diskriminierender Ge-
setze, etwa jener in Osterreich und dem Vereinigten Konig-
reich. Kosten entstehen auch Arbeitgebern durch die vermin-
derte Produktivitdt oder den Verlust einzelner Arbeitskrafte
und durch die negativen Folgen von Diskriminierung und
Beldstigung am Arbeitsplatz fiir die Effizienz von Unterneh-
men als Ganzes. Korperliche Angriffe auf Einzelpersonen ver-
ursachen ebenso Kosten (etwa durch medizinische Behand-
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lung und Krankenstand). Das Entstehen von schwul/lesbi-
schen Geschéften und Unternehmen wiederum konnte Ar-
beitspldtze schaffen und positive Beitrdge fiir die lokale
Wirtschaft leisten.

Der vorliegende Bericht zeichnet ein Bild der vielschichtigen
Realitét, in der sich Lesben und Schwule in Europa wieder-
finden. Er vermittelt auch ILGA-Europas Auffassung, dal Les-
ben und Schwule betreffende Anliegen und Fragestellungen
auf die ,, Tagesordnung” aller Menschen und Organisationen
gesetzt werden sollten, die an der Fortentwicklung pluralisti-
scher und demokratischer Gesellschaften arbeiten, in denen
alle Menschenrechte in der Tat fiir alle Menschen gelten. Das
so gezeichnete Bild ist notwendigerweise ein grobes — zum
Teil wegen der Grenzen dieses Projekts, zum Teil aber auch
aufgrund mangelnder quantitativer Daten und Studien {iber
die Situation von Lesben und Schwulen in der EU. Es existie-
ren einige wenige Untersuchungen {iber die soziale und wirt-
schaftliche Lage in den Mitgliedsstaaten, es gibt wenig im
Bereich vergleichender Forschung. Es scheint keinerlei Daten
in dieser Hinsicht iiber die EU als Ganzes zu geben. Der
Bericht Homosexuality: A European Community Issue bleibt
die umfassendste vergleichende Studie auf diesem Gebiet.

[LGA-Europa betrachtet ihre Anstrengungen und Bemiihun-
gen, Gleichstellung fiir Lesben, Schwule, Bisexuelle und
Transgender-Personen und die Achtung ihrer Menschen-
rechte zu erreichen, notwendigerweise als Teil eines breiteren
und umfassenderen Kampfes und Engagements fiir die
Menschenrechte und Gleichstellung aller Menschen. ILGA-
Europa ist sich bewult, daf sie dieses breite Engagement mit
vielen anderen Organisationen und Verbénden teilt: Die Ziele
sind gemeinsame Ziele, und es gibt viele Gemeinsamkeiten
zwischen den Anliegen von ILGA-Europa und jenen dieser
anderen Organisationen. Wir wollen jedoch nicht nahelegen,
daB die Anliegen und Arbeitsprogramme dieselben sind bzw.
sein sollten; Klarerweise manifestieren sich verschiedene
Formen der Diskriminierung auf unterschiedliche Weise, wes-
halb es ganz wesentlich fiir alle Organisationen ist, in den Be-
reichen ihrer eigenen spezifischen Anliegen und Expertise
spezialisierte Arbeit auszuflihren. Wir sind uns jedoch des be-
trachtlichen Nutzens bewult, der aus dem Dialog zwischen
den Organisationen, die in unterschiedlichen, aber verwand-
ten Bereichen aktiv sind, und partnerschaftlicher Arbeit in Be-
reichen mit gemeinsamen Anliegen gezogen werden kann.

Im folgenden versuchen wit, in acht Bereichen, die fiir viele
europdische Organisationen und NGOs von Bedeutung sind,
darzustellen, wie sich eine Reihe verschiedener sozialet; poli-
tischer und wirtschaftlicher Aspekte auf Schwule und Lesben
anders als auf Menschen mit offenkundig heterosexueller
Orientierung auswirken kann. Bei diesen acht Gebieten han-

delt es sich um Jugend; Alter; Kinder und Familien; Be-
schaftigung; Armut und Wirtschaft; Wohnen; Behinderung
sowie Rassismus, Einwanderung und Asyl. Diese Liste ist kei-
neswegs erschopfend, sondern eher als ein roter Faden
gedacht, der die Bereiche gemeinsamer Anliegen, in denen
der Dialog und die Zusammenarbeit begonnen werden konn-
ten, verbindet.

1. Jugend

Junge Menschen bendtigen Raum, um ihre Identitét, Sexua-
litdt und ihren Selbstwert in einem sicheren und unter-
stiitzenden Umfeld entwickeln zu kénnen. Sie sind durch
sozialen Druck und soziale Ausgrenzung besonders ver-
wundbar und oft noch nicht stark genug, fiir ihre Rechte und
die Entfaltung ihrer vollen Personlichkeit einzutreten.

Eine jlingst von der britischen Organisation Stonewall im
Vereinigten Konigreich durchgefiihrte Untersuchung” hat ge-
zeigt, dall ein Drittel der 4000 befragten Lesben, Schwulen
und Bisexuellen in den letzten fiinf Jahren zumindest einmal
korperlicher Gewalt ausgesetzt wat, wobei die Zahlen bei
jungen Leuten sogar noch hoher waren. Die Hilfte der
Befragten unter 18 Jahren war kdrperlich angegriffen wor-
den, iiber 60 % waren Beldstigungen und 90 % Beschimp-
fungen ausgesetzt gewesen. 40 % dieser Ubergriffe waren in
der Schule passiert. In der Altersgruppe zwischen 18 und 25
sind fast vier von zehn korpetlich angegriffen worden.

Das Fehlen von Rollenmodellen fiir junge Schwule und
Lesben im Alltag, in den Medien sowie im Gesellschafts- und
Rechtssystem erzeugt einen Mangel an Wissen, einen Man-
gel an Unterstiitzung und in der Folge zusdtzlichen Druck
auf sie, wenn sie beginnen, ihre Identitét zu erforschen. Der
Prozef des ,,Coming-out”, den sie durchmachen miissen, ist
schon schwierig genug, wird aber oft dadurch erschwert, dafy
sich ihre Familien, FreundInnen und LehrerInnen dabei eher
ablehnend verhalten, als dal sie sie dabei unterstiitzten.?

Junge Lesben und Schwule sehen sich auch stark dem
Problem von Obdachlosigkeit ausgesetzt. Viele werden von
ihren Eltern hinausgeworfen, wenn sie ihr ,Coming-out”
haben, andere sehen sich gezwungen, ihr Elternhaus zu ver-
lassen, weil sie sich vor den feindseligen Reaktionen ihrer
Familien fiirchten, wenn diese von ihrer Homosexualitdt er-
fahren. Besonders in jenen Landern, in denen es keinen
Schutz vor Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orien-
tierung auf dem Arbeitsmarkt gibt, kénnen sich die allgemei-
nen Probleme, mit denen junge Leute beim Finden und Be-
halten eines sicheren Arbeitsplatzes konfrontiert sind, fiir les-
bische und schwule Jugendliche dadurch verschérfen, dal
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allein ihre Sexualitdt als Grund dafiir herhalten kann, sie
nicht anzustellen oder sie zu kiindigen. Dieser Druck fiihrt
auch — was eine sehr irritierende Angelegenheit ist — zu
einem {iberproportionalen Suizid- und Selbstzerstérungsrisi-
ko bei jungen Leshen und Schwulen.*

Das Klima und das BewuBtsein haben sich schon in vielen
EU-Landern zu @ndern begonnen — in Schulen, in der Gesell-
schaft und bei den Eltern. Lesben- und Schwulenorganisatio-
nen in Europa sind flir gewthnlich sehr engagiert in der
Hilfestellung fiir schwule und lesbische Jugendliche und bie-
ten ihnen Coming-out-Gruppen, Telefonberatung, Biicher
und Informationsmaterialien und ein offenes Ohr an. Auch
die International Lesbian and Gay Youth Organisation
(IGLYO), Mitglied der ILGA, organisiert zahlreiche
Veranstaltungen und unterstiitzt die Vernetzung von jungen
Schwulen, Lesben und Bisexuellen in Europa.

Um jedoch das Recht aller jungen Menschen auf Férderung
ihrer Identitdt und Begabungen und auf eine Erziehung, die
ihnen dabei hilft, sich zu sozialen und verantwortungsbe-
wulten Erwachsenen zu entwickeln, sicherzustellen, mufd
es einen breiten gesellschaftlichen Konsens geben, dafl in
allen die Erziehung und die Jugend betreffenden Gesetzen
und Programmen Klare positive Richtlinien entwickelt und
umgesetzt werden. Wir miissen Regeln und ein soziales
Klima schaffen, in dem alle Formen von ,Bullying*
(Kujonieren, Hénseln), auch homophobes Bullying, in den
Schulen und in anderen Ausbildungsstdtten sowie in
Internaten und Jugendzentren als unerwiinscht gedchtet
werden. Wir miissen ein Klima schaffen, in dem junge
Menschen lernen konnen, sich mit ihren sexuellen Identitd-
ten bestdrkt und selbstsicher zu fiihlen.

SchlieRlich sind die Bedtirfnisse junger Leshen und Schwuler
untrennbar mit den weiter gefaliten Forderungen nach
Gleichstellung, sozialer Akzeptanz und Anti-Diskriminie-
rungsmalnahmen in Bereichen wie etwa Arbeitsmarkt und
Wohnen verbunden.

2. Alter

Es ist keine Frage, dal alte Menschen Anrecht darauf haben,
in Wiirde und in ein soziales Umfeld integriert leben zu kon-
nen und fiir ihren Beitrag, den sie fiir die Gesellschaft gelei-
stet haben und immer noch leisten, wertgeschétzt zu wer-
den. Thre Anspriiche in Bereichen wie Gesundheit, Mobilitdt,
Behinderung, Chancengleichheit, Beschiftigung, moderne
Technologien, Forschung und Fortbildung miissen anerkannt
werden. Alte Menschen miissen, wenn sie Pflegedienste in
Anspruch nehmen, auch entscheiden koénnen, in ihrer

gewohnten Umgebung zu verbleiben oder in Seniorenheime
oder betreute Wohnmdglichkeiten umzuziehen. Sie haben
auch Anrecht auf Dienstleistungen, die ihre Bediirfnisse
respektieren und diesen gerecht werden.

Setzt man sich mit den Rechten alter Menschen auseinander,
werden die besonderen Bediirfnisse lesbischer und schwuler
SeniorInnen oft ignoriert oder {ibersehen. Viele dltere Lesben
und Schwule leben nicht offen lesbisch bzw. schwul und
sehen sich mit zunehmendem Alter groBerer sozialer
Isolation gegeniiber. Alte Leshen und Schwule sind einem
hoheren Risiko ausgesetzt, Opfer von Beldstigungen und
Gewalttétigkeiten zu werden, und ihre Bediirfnisse im
Gesundheits- und Pflegebereich werden oft entweder gar
nicht wahrgenommen oder ihnen wird nur schlecht ent-
sprochen. Die Trauer nach dem Tod eines oft lebenslangen
Partners wird fiir gewthnlich von der Umgebung nicht als
der groe und bedeutende Verlust wahrgenommen, der er ist
— selbst wenn die Beziehung bekannt war.

Das Fehlen rechtlicher Anerkennung von Partnerlnnen-
schaften in vielen Mitgliedsstaaten und die Haltung der ande-
ren Familienmitglieder kdnnen bedeuten, dall der/die hin-
terbliebene Partner/in die Wohnung verliert und nicht ein-
mal personliche Gegenstdnde erben kann. Hinterbliebene
gleichgeschlechtliche Partnerlnnen haben nicht denselben
rechtlichen bzw. sozialen Status wie Witwen bzw. Witwer
und sind auch finanziell und gesellschaftlich nicht in einer
Position, die mit diesem Status normalerweise verbunden ist.
Der Ausschluf von hinterbliebenen gleichgeschlechtlichen
PartnerInnen (oder allen unverheirateten Partnerlnnen) von
Leistungen aus vielen Pensionsversicherungen verursacht
zum Beispiel oft betrdchtliche finanzielle Hérten fiir die hin-
terbliebenen Partnerlnnen.

Fiir leshische und schwule Seniorlnnen ist es oft sehr schwie-
rig, sichere und geeignete Wohnungen zu finden. Uberdies
nehmen Senioren- und Pflegeheime {iblicherweise die Exi-
stenz dlterer Lesben und Schwuler nicht wahr, geschweige
denn, daf sie auf ihre Bediirfnisse eingehen wiirden. Die
Abhéngigkeit von der Einstellung des Pflegepersonals zu
Homosexualitdt verhindert oft jede mdgliche Offenheit {iber
die tatsdchlichen Bediirfnisse. In den seltensten Féllen ist es
fiir leshische und schwule Paare mdglich, diese Leistungen
als Paar in Anspruch zu nehmen. Statt dessen werden sie als
Einzelpersonen aufgenommen und oft getrennt. In einigen
EU-Landern (z. B. in den Niederlanden) haben Lesben- und
Schwulenorganisationen Wohnprojekte fiir lesbische und
schwule Seniorlnnen initiiert. Aber solche Projekte sind bis
jetzt nur vereinzelt verwirklicht worden und wiirden mehr
offentliche und finanzielle Unterstiitzung bendtigen, um jene
zu erreichen, die sie am dringendsten benétigten, die aber oft
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nicht die finanziellen Mittel haben, sich in bestehende
Projekte einzukaufen.

Die Entwicklung solcher Projekte spiegelt das sténdig wach-
sende BewuBtsein in der Lesben- und Schwulengemein-
schaft fiir die Notwendigkeit wider, auf die Interessen von
alten Lesben und Schwulen einzugehen und sie durchzuset-
zen. Es besteht jedoch ganz allgemein fiir Lesben- und
Schwulenorganisationen die Notwendigkeit, in bezug auf das
Altern gute Politik und Praxis zu entwickeln und spezifische
Initiativen zu setzen, die sich an alte Lesben und Schwule
richten, und sich auch mit altersdiskriminierenden
Haltungen in den eigenen Reihen auseinanderzusetzen. Als
integraler Bestandteil der wirksamen Forderung der
Interessen alter Menschen, die schwul bzw. lesbisch sind, ist
es auch notwendig, zwischen den Lesben- und Schwulen-
organisationen und den Seniorlnnenverbénden Verbindun-
gen zu kniipfen und in einen Dialog einzutreten.

Nur bedeutende Anderungen in rechtlicher Hinsicht und in
der Haltung der Gesellschaft zur Homosexualitdt konnen je-
doch sicherstellen, daB alte Lesben und Schwule dieselben
Chancen wie Heterosexuelle auf ein Leben in Wiirde haben
— die im allgemeinen ohnehin schon ziemlich unbefriedi-
gend sind.

3. Kinder und Familien

Der Schutz der Familien in europdischen Gesellschaften zielt
{iblicherweise darauf ab, eine Umwelt zu schaffen, in der alle
Familienmitglieder, insbesondere jedoch Kinder und Ju-
gendliche, in Geborgenheit, Liebe und Gliick ihre menschli-
chen Befdhigungen voll entfalten kénnen.

In der Europdischen Union wachsen Millionen Kinder und
Jugendliche in Haushalten auf, denen Lesben bzw. Schwule
vorstehen oder in denen zumindest ein nahes Familien-
mitglied leshisch oder schwul ist. So schitzt man, daf es
allein in der Bundesrepublik Deutschland iiber eine Million
lesbischer Miitter und schwuler Viter gibt.’ Der Schwer-
punkt der Diskussion sollte daher auf dem Wohlergehen, den
Bediirfnissen und den Rechten der Kinder liegen und nicht
auf bestimmten Meinungen und MutmaBungen {iber die
Homosexualitdt. Tatsache ist, dall eine groBe Zahl von
Kindern bereits mit homosexuellen Eltern(teilen) lebt — und
alle Kinder sollten Anrecht darauf haben, daB ihre Familien
gleichermaBen respektiert und durch das Gesetz und die
Gesellschaftspolitik anerkannt werden.

Kinder und Jugendliche, die eine leshische Mutter oder einen
schwulen Vater haben, sind aber oft aufgrund der rechtli-

chen, sozialen und wirtschaftlichen Nichtberticksichtigung
ihrer Familien gemdl der geltenden Definition von Familie
mit besonderen Schwierigkeiten konfrontiert. Die fiinf fol-
genden Beispiele illustrieren die besonderen Problembe-
reiche in dieser Hinsicht:

Erstens bietet das Aushildungssystem in den meisten Féllen
kein sicheres Umfeld, in dem Kinder von leshischen Miittern
und schwulen Vétern offen {iber ihre Familien sein konnen.
Meist miissen diese Kinder mit der direkten oder indirekten
Botschaft leben lernen, daf ihre Familien irgendwie keine
,echten Familien sind und daB ihre ,vorgeblichen
Familien“ nicht denselben Wert haben wie ,echte®. Die sie
umgebende Kultur bietet ihnen wenige positive Vorbilder
und Rollenmodelle, Biicher, TV-Serien oder Bilder in ihren
Klassenzimmern, die eine Familiensituation darstellen wriir-
den, die der ihren dhnelt. Das einzige Bild, das viele Kinder
sehen, ist das gidngige Modell der Familie, die aus einer
Mutter, einem Vater und ein bis zwei Kindern besteht.

Obwohl ausfiihrliche Untersuchungen gezeigt haben, dal
diese Kinder mit der Verschiedenheit ihrer Familien {ibli-
cherweise gut zurechtkommen und sich ganz normal
Gleichaltrigen anschlieBen,® erzeugt mangelnde Unterstiit-
zung auch Streft und mdglicherweise sozialen AusschluB bei
diesen Kindern.”

Zweitens besteht in den meisten Mitgliedsstaaten fiir die
Kinder schwuler Véter und lesbischer Miitter kein Recht dar-
auf, daB ihre tatsdchliche Lebens- und Familiensituation
rechtlich anerkannt wird, und selbst das Recht auf die beiden
Elternteile, die sie haben, wird nicht voll gewéhrleistet. Sie
mogen zwar mit einem nicht biologischen Elternteil auf-
wachsen, mit dem sie wahrscheinlich genauso eng verbun-
den sind wie mit ihrem leiblichen Elternteil, aber sie haben
kein Recht darauf, daf ihre Beziehung zu diesem Elternteil
gesetzlich anerkannt wird, kein Anrecht darauf, ihn im
Krankenhaus besuchen zu konnen, von ihm zu erben oder
fiir ihn im hohen Alter zu sorgen.

Zugleich kann auch ihr nicht biologischer Elternteil rein
rechtlich keine Verantwortung fiir sie iibernehmen, wenn
der leibliche Elternteil verhindert ist (z. B. in der Schule, im
Krankenhaus usw.). Wenn der leibliche Elternteil stirbt, gibt
es keine Garantie dafir, daB ein Gericht dem Kind erlauben
wird, bei jenem Elternteil zu bleiben, der mdglicherweise
wihrend des ganzen Lebens des Kindes dessen primédre
Bezugsperson gewesen ist. Es gibt zahlreiche Berichte iiber
den tragischen ,zweiten Verlust“ des nicht biologischen
Elternteils nach dem Tod des leiblichen Elternteils aufgrund
von hédRlichen Streitigkeiten um die Obsorge fiir das Kind mit
Verwandten oder GroReltern sowie aufgrund tiefsitzender
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Vorurteile auf seiten von Jugenddmtern und Sozialein-
richtungen. Diese Fdlle zeugen nicht unbedingt von echter
Sorge um das psychische Wohl des Kindes.

Drittens kénnen Kinder in leshischen bzw. schwulen Familien
héufiger von Armut betroffen sein als ihre gleichaltrigen
FreundInnen mit zwei heterosexuellen Eltern. Insbesondere
Familien mit einer Lesbe als Oberhaupt fehlt das ,,mannliche
Einkommen*“ in der Familie — zufolge Statistiken der Eu-
ropdischen Kommission® verdienen Frauen in der EU immer
noch um 20 % weniger als Ménner. Und leshische Miitter
und schwule Véter sind — wie andere Leshen und Schwule
auch — besonders davon bedroht, wegen ihrer sexuellen
Orientierung keinen Job zu finden oder gekiindigt zu werden.

Viertens richten sich homophobe Vorurteile — dafl etwa les-
bische Miitter oder schwule Viter ihre Kinder irgendwie
auch ,homosexuell“ machen oder dal alle schwulen
Manner, und oft auch Lesben, potentielle Pddophile wéren,
die ihre eigenen und/oder andere Kinder miBbrauchen wrir-
den — immer noch allzu oft gegen die Kinder lesbischer
Miitter und schwuler Viter, manchmal werden solche
Vorurteile von Lehrerlnnen geduBert, manchmal von
Nachbarlnnen, manchmal vom heterosexuellen Elternteil
eines Kindes oder anderen nahen Familienmitgliedern.
Derartige Vorurteile kénnen zu einem bedeutenden Faktor
fiir Hénseleien unter Gleichaltrigen (bullying) inner und
auBerhalb der Schule werden und eine regelrechte
Verfolgung von leshischen und schwulen Familien auslosen.
Die ewige Weiterverbreitung des Mythos, daB alle Homo-
sexuellen Pddophile seien, marginalisiert auch die Erfah-
rungen jener Kinder, die tatsdchlich Opfer homosexuellen
oder heterosexuellen MiRRbrauchs geworden sind.

Und finftens erlaubt kein Mitgliedsstaat der EU die Adoption
von Kindern durch ein lesbisches oder schwules Paar, auch
nicht die Ko-Adoption der Kinder der Partnerin bzw. des
Partners durch den zweiten, nicht biologischen Elternteil in
einer gleichgeschlechtlichen Lebensgemeinschaft. Einige
Lander erlauben indes die Adoption durch Einzelpersonen.
In den Niederlanden und im Vereinigten Konigreich ist es
jetzt fiir einen nicht leiblichen Ko-Elternteil mdglich, gemein-
same Erziehungsberechtigung zu erlangen, diese bedeutet
jedoch keine volle Anerkennung als zweiter gesetzlicher
Elternteil (vgl. die Landerberichte iiber die Niederlande und
das Vereinigte Konigreich in diesem Bericht).

Die gesetzlichen Bestimmungen und die Sozialpolitiken in
diesem Bereich schiitzen die Rechte von Kindern mit leshi-
schen Miittern und schwulen Vétern nicht in angemessener
Weise, obwohl Millionen von ihnen in ganz Europa bereits
unter Beweis stellen, dal sie ihren Kindern eine liebevolle,

fiirsorgliche und gesunde Umgebung bieten kénnen. Daf dies
ignoriert wird, spiegelt, so konnte man meinen, einfach das
tiefverwurzelte Bemiihen wider, die Existenz von Lesben und
Schwulen zu leugnen.” Bereits existierende Lesben und
Schwule mdgen vielleicht noch toleriert werden, aber die
Gesellschaft und ihre Institutionen unternehmen betrédchtli-
che Anstrengungen, um das ,Entstehen“ von neuen Schwu-
len und Lesben zu verhindern, obwohl zahlreiche Unter-
suchungen zeigen, dall die Homosexualitdt der Eltern bzw.
eines Elternteils keinen EinfluB auf die Entwicklung der sexu-
ellen Orientierung ihrer Kinder hat — allerdings wachsen diese
Kinder mit mehr Wissen {iber die menschliche Vielfalt auf."

Heute gibt es in vielen Mitgliedsstaaten Gruppen homosexu-
eller Eltern und Netzwerke fiir deren Unterstitzung und
Selbsthilfe. Und die Gay and Lesbian Parent Coalition Inter-
national (GLPCI) kiimmert sich um die internationale Ver-
netzung zwischen den Gruppen schwul/lesbischer Eltern in
aller Welt. Diese Organisationen bieten Kindern, Jugend-
lichen und ihren Eltern Hilfestellung an, beraten Schwule
und Lesben mit Kinderwunsch und informieren die Offent-
lichkeit {iber Fragen in Zusammenhang mit schwul/lesbi-
scher Elternschaft, Adoption und Pflegeelternschaft.

Diese Anstrengungen sind ein wichtiger Schritt vorwérts fiir
lesbische und schwule Eltern, aber die vordringlichste MaR-
nahme in dieser Hinsicht, ndmlich den Kindern, die tatséch-
lich in Haushalten mit schwulem oder leshischem Familien-
oberhaupt leben, vollen rechtlichen und sozialen Schutz zu
gewadhrleisten, ist noch nirgends in der Europdischen Union
verwirklicht worden. Die Stellung und die Rechte dieser
Kinder miissen in allen familienrelevanten Bereichen Bertick-
sichtigung finden, wobei ihre Lebenssituation rechtlich vollig
abzusichern und in diesem Zusammenhang sicherzustellen
ist, da normative Familienbegriffe, die die Familie auf die
Variante mit einem heterosexuellen Vater und einer hetero-
sexuellen Mutter mit Kind reduzieren, auf allen sozialen und
rechtlichen Ebenen aufgehoben werden. Gesetze und
Gesellschaftspolitik betreffend Familien und Kindererziehung
miissen auf die Vielfalt von Familienformen und die tatsch-
lichen Bediirfnisse von Kindern und Jugendlichen eingehen.

4. Beschaftigung

Das allgemeine Ziel fiir die Arbeit in diesem Bereich ist ein-
fach zu definieren: angemessen bezahlte Arbeit in gesundem
und diskriminierungsfreiem Umfeld f{ir alle Menschen, die in
Europa leben.

Allerdings gewdhren nur wenige europdische Lander rechtli-
chen Schutz vor Diskriminierung aufgrund der sexuellen
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Orientierung in der Arbeitswelt, und nur wenige haben eine
Kultur entwickelt, in der Formulierungen wie ,Diskrimi-
nierung aufgrund der sexuellen Orientierung stellt ein inak-
zeptables Verhalten dar“ Eingang in freiwillige Verhaltens-
kodizes fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer gefunden haben.
Der Arbeitsplatz ist auch jener Bereich, wo die meisten
Schwulen und Lesben ihre sexuelle Orientierung aus Angst
vor Diskriminierung und Beldstigung verstecken.

Homosexualitdit wird {iblicherweise im Rahmen einer
Stellenbewerbung aus Angst davor, dall die Bewerbung iiber-
haupt abgelehnt oder nicht auf faire Weise behandelt wird,
verschwiegen. Meist kénnen leshische oder schwule Stellen-
bewerberlnnen nicht von einer vorurteilsfreien Reaktion des
potentiellen Arbeitgebers ausgehen — in einigen Mitglieds-
staaten konnen Arbeitgeber sogar legal eine ausdriickliche Po-
litik der Nichtanstellung von Lesben und Schwulen verfolgen.

Daher bedeutet dies oft, eine neue Arbeitsstelle mit einer stil-
len , Liige* anzutreten — vermutete Heterosexualitdt und der
Umstand, ledig zu sein, kénnen beispielsweise bedeuten, daf}
jemand fiir alleinstehend und kinderlos gehalten wird,
der/die in Wirklichkeit vielleicht in einer dauerhaften Bezie-
hung mit drei Kindern lebt. Und das Schweigen geht oft wei-
ter und wird durch die alltaglichen Erfahrungen am Arbeits-
platz nur bestdrkt: die Diskussionen am Arbeitsplatz {iber
geschiftliche Angelegenheiten oder allgemeine Dinge, in de-
nen davon ausgegangen wird, daB alle Anwesenden heterose-
xuell sind, die homophoben Witze, die von Kolleglnnen und
Vorgesetzten kritik- und kommentarlos aufgenommen wer-
den, die Einladungen zu geselligen Zusammenk{inften (z. B.
Betriebsfeiern) oder Geschéftsessen, wobei alle eingeladen
werden, den Ehemann bzw. die Ehefrau mitzubringen. Am
Arbeitsplatz offen leshisch oder schwul zu sein kann in eini-
gen Landern bedeuten, von Beforderungen oder anderen be-
trieblichen Mdglichkeiten ausgeschlossen oder gar gekiindigt
zu werden, ohne sich dagegen rechtlich wehren zu konnen.

Die fehlende Anerkennung gleichgeschlechtlicher Partne-
rinnenschaften bedeutet, dafl Lesben und Schwule freiwilli-
ge Sozialleistungen nicht erhalten, die viele Arbeitgeber als
Teil der Entlohnung anbieten und die von Angestellten, die
verheiratet sind, und mitunter auch von solchen, die in ver-
schiedengeschlechtlicher Lebensgemeinschaft leben, in
Anspruch genommen werden konnen. Solche Leistungen
koénnen sein: Hinterbliebenenpension im Fall des Todes des
Angestellten, Kranken- und Lebensversicherung, die kosten-
lose Inanspruchnahme der Dienstleistungen des Unter-
nehmens oder Rabatte auf Waren. Die fehlende rechtliche
und soziale Anerkennung von gleichgeschlechtlichen Partne-
rinnenschaften bedeutet oft auch, daB lesbische und schwu-
le Angestellte keinen Anspruch auf Pflegefreistellung zur Be-

treuung eines erkrankten Angehdrigen haben und auch nicht
auf Sonderurlaubstage, wenn ein naher Angehoriger verstor-
ben ist — alles Umsténde, bei denen heterosexuelle Ange-
stellte entsprechende Anspriiche haben. Diese Nichtanerken-
nung kann auch bei anderen beschéftigungsrelevanten Um-
stdnden zu besonderen Hérten fithren, zum Beispiel zum
Ausschlul von reduzierten Sperrfristen flir die Inan-
spruchnahme von Sozialleistungen (wie Arbeitslosenunter-
stiitzung), wenn man den Arbeitsplatz aus Beziehungsgriin-
den aufgibt, etwa um den/die schwerkranke/n Partner/in
tiber langere Zeit zu pflegen oder weil man mit dem/der
gleichgeschlechtlichen Partner/in in eine andere Stadt zieht,
weil er/sie dorthin versetzt worden ist.

Diskriminierung in der Arbeitswelt muB sowohl durch Anti-
Diskriminierungsgesetzgebung als auch durch Mafnahmen
zur Anderung von Anstellungspolitiken und -praktiken ange-
gangen werden. Arbeitgeber und Gewerkschaften kommt
klarerweise eine wichtige Rolle bei der Schaffung eines
Klimas zu, in dem homophobes Verhalten seitens der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer generell als inakzeptabel
betrachtet und behandelt wird. Dies sollte ganz klar Teil der
Heranbildung einer Betriebs- und Arbeitsplatzkultur sein, in
der alle Arbeitnehmerlnnen Gleichbehandlung erfahren und
in der Diskriminierung und Beldstung aus keinerlei Griinden
toleriert werden. Es wird bereits in gewissem Grad aner-
kannt, daB sich Diskriminierung und Beldstigung in der
Arbeitswelt nachteilig auf die Effizienz und Leistungsfahigkeit
des offentlichen Sektors und privater Firmen auswirken, weil
sie zu einem Klima fiithren, das Angestellte einzeln oder kol-
lektiv daran hindert, sich optimal zu entwickeln oder ihr
ganzes Potential in ihrer Arbeit auszuschopfen.

Arbeitgeber, die eine umfassende Anti-Diskriminierungspo-
litik und eine gute Anstellungspraxis entwickeln, locken fiir
ihre Jobs eher die besten Stellenbewerberlnnen an; sie
gewihrleisten, dal die Mitarbeiterlnnen auf der Basis ihrer
Fahigkeiten ausgesucht und beférdert werden, und sie stellen
sicher, dall die Begabungen aller MitarbeiterInnen optimal
entwickelt und eingesetzt werden. Andererseits wird diskri-
minierende Praxis sich nicht nur nachteilig auf die Leistungs-
fahigkeit, Anwerbung und betriebliche Bindung von Mitar-
beiterInnen auswirken, sondern bis zu einem gewissen Grad
auch dem Image des Unternehmens schaden. Aus der Sicht
der Arbeitnehmerlnnen und der Gewerkschaften kann nahe-
liegenderweise auch argumentiert werden, dal die Duldung
von Diskriminierung einer Gruppe von Arbeitnehmerlnnen
auch alle anderen Arbeitnehmerlnnen eher der Gefahr aus-
setzt, selbst ebenfalls unfair behandelt zu werden.

Die internationale Konferenz ,,Gewerkschaften, Homosexua-
litdt und Arbeit, die im Juli 1998 in Amsterdam stattfand,
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beschéftigte sich insbesondere mit den Rechten von Lesben
und Schwulen im Bereich der Arbeitswelt und bot ein Forum
fir den Dialog zwischen Lesben- und Schwulengruppen,
Gewerkschaften und anderen Sozialpartnern aus aller Welt.
Eine ansehnliche Zahl von Gewerkschaften in Europa hat
bereits begonnen, Lesben- und Schwulenanliegen als Gewerk-
schaftsanliegen ausdriicklich aufzugreifen, und einige ver-
fiigen bereits {iber spezifische schwul/lesbische Gruppen,
Referate und Netzwerke in ihren Verbdnden. In den letzten
Jahren ist es auch zur Griindung einer betrdchtlichen Anzahl
von nationalen und internationalen schwul/lesbischen
Netzwerken bestimmter Berufszweige gekommen (z. B. fiir
Journalistinnen, Manager, Angestellte in Gesundheitsberufen,
Juristinnen, Lehrerlnnen, HandwerkerInnen usw.), die fiir die
besonderen Anliegen im jeweiligen Berufsfeld arbeiten.

Die erwdhnte Konferenz und die Fortsetzung der Arbeit, die
innerhalb und durch einige Gewerkschaften und Arbeitgeber
begonnen worden ist, werden die Entwicklung von
Aktionsprogrammen zur Bekdmpfung von Diskriminierung
in der Arbeitswelt unterstiitzen. Um jedoch das Ziel zu errei-
chen, daB Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orien-
tierung in jedem Arbeitsumfeld zu einem inakzeptablen
Verhalten wird, werden auch gesetzgeberische Manahmen
erforderlich sein — und entsprechende Aufkldarung und Be-
wuBtseinsbildung, um Haltungsinderungen in der Offent-
lichkeit herbeizufiihren.

5. Armut und Wirtschaft

Alle sozialen Mitspieler sollten ein wesentliches Interesse an
der Bekdmpfung von Armut haben, und zwar sowohl ihrer
wirtschaftlichen Folgen (Mangel an Nahrungsmittel, medizi-
nischer Versorgung, Wohnraum usw.) als auch jener ihrer
Auswirkungen, die den sozialen AusschluB von der
Produktionsgesellschaft bedeuten.

Lesben und Schwule sind in der EU, mit wenigen Aus-
nahmen, eindeutig von den wirtschaftlichen und sozialen
Vorteilen, die aus einer Partnerlnnenschaft resultieren, aus-
geschlossen. Daher kann bereits existierende Armut nicht
durch Vorteile aus einer PartnerInnenschaft (z. B. steuerliche
Absetzbarkeit von Aufwendungen fiir den/die Partner/in)
gemildert werden. In der Tat ist das Gegenteil der Fall: In
einigen Mitgliedsstaaten sind Schwule und Lesben verpflich-
tet, flir ihre Partnerlnnen aufzukommen, die eigentlich
berechtigt wéren, Sozialleistungen in Anspruch zu nehmen,
aber auf der anderen Seite sind sie von entsprechenden
Vorteilen ausgeschlossen, etwa der steuerlichen Absetz-
barkeit des Unterhalts flir den/die Partner/in, von gemein-
samen Versicherungen, Pensionsversicherungen, Ausbil-

dungsangeboten, Fahrtvergiinstigungen usw. — Dinge, die
von heterosexuellen Paare in derselben Situation in An-
spruch genommen werden kénnen.

Es besteht eine grundlegende Ungleichheit beim Entgelt, die
durch den AusschluB von gleichgeschlechtlichen Partne-
rInnen und von unverheirateten heterosexuellen Partnerln-
nen von Pensionsversicherungen und freiwilligen betriebli-
chen Leistungen entsteht. Der Gerichtshof der Europdischen
Gemeinschaften hat im Februar 1998 in der Rechtssache Lisa
Grant gegen South West Trains festgestellt, dal Diskriminie-
rung lesbischer und schwuler Paare bei der Gewéhrung von
betrieblichen Leistungen nicht gegen Gemeinschaftsrecht
verstol3t. Wie bereits ausgefiihrt wurde, werden leshische und
schwule Familien nicht als volle Familien anerkannt und
erhalten daher héufig keine Hilfestellung, weil sie nicht als
Familieneinheit gelten, zum Beispiel bei der Zurverfiigung-
stellung von Sozialwohnungen. Leshischen Paaren fehlen das
»mannliche Gehalt“ und die Jobmdglichkeiten von Mannern.

Man kann also davon sprechen, daB durch die Diskri-
minierung schwuler und lesbischer Mitarbeiterlnnen Ar-
beitspldtze und Beforderungschancen fiir diese verlorenge-
hen oder davon, daB hoher finanzieller Schaden dadurch ent-
steht, dall manche sich gezwungen sehen, in lesben- und
schwulenfreundlichere Orte und Léander abzuwandern.
Kurzum: Leshen und Schwule gleiten potentiell rascher in
Armut ab als Heterosexuelle. Die meisten der Hilfestellungen
schlieBen lesbische und schwule Paare direkt oder indirekt
aus, und gleichgeschlechtlichen Paaren, die nicht in einem
Land leben, in dem ihre Partnerlnnenschaft anerkannt wird,
entsteht ein wesentlicher wirtschaftlicher Schaden. Bei man-
chen Waren und Dienstleistungen bestehen auch Preis-
unterschiede fiir Heterosexuelle und fiir Lesben und Schwu-
le. So hat Russell Child festgestellt: Der Erwerb mancher
Giiter ist fiir Konsumentinnen, die nicht Téil einer hetero-
sexuellen Familieneinheit sind, teurer. Das trifft zum Bei-
spiel auf Bereiche des Wohnungsmarkts zu {(...) und auch
auf den Markt fiir Pensions- und andere personliche
Versicherungen, wo die meisten Produkte auf die Interessen
der traditionellen Familieneinheit zugeschnitten sind."

Wenn man jedoch von Armut und Wirtschaft in Verbindung
mit Homosexualitdt spricht, mu man auch die Kosten
berticksichtigen, die durch anti-homosexuelle Gewalt und
Diskriminierung fiir die Gesellschaft als Ganzes entstehen: die
enormen Kosten durch die Anwendung anti-homosexueller
Gesetze, die bereits erwdhnt wurden, den Einkommens-
verlust schwul/lesbischer Unternehmen, die durch
Gewaltakte zerstdrt werden, und den Verlust an Steuern,
Innovation, Begabungen, Einkommen etc. von schwulen und
lesbischen Beschéftigten, deren Karriere behindert oder zer-
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stort wird oder die fiir die Wirtschaft ihres Landes verlorenge-
hen, weil sie auswandern, um ihr Leben leben zu kénnen.

Die Problemfelder sind trotz allem aber auch sehr komplex,
immerhin sind Lesben und Schwule auch wichtige
Konsumentlnnen auf den Mirkten Europas. In einigen
Mitgliedsstaaten ist das Thema ,rosa Kaufkraft“ in den
Medien breit diskutiert worden, wobei oft eine britische
Studie zitiert wurde, derzufolge weile schwule Méanner die
wohlhabendste Gruppe in der EU darstellen. Dieselbe
Studie'* weist aber auch darauf hin, daB fiir u. a. Lesben,
schwul/leshische Jugendliche, Schwarze, behinderte oder
HIV-positive Mitglieder der schwul/lesbischen Gemeinschaft
— kurz: f{ir ihre groRe Mehrheit — keine vergleichbare ,rosa
Kaufkraft* festgestellt werden konnte. Dies wurde in der
Folge auch durch vom Gay and Lesbian Equality Network
(GLEN) durchgefiihrte Untersuchungen in Irland bestatigt.”

Die ,,rosa Kaufkraft” ist sicherlich eine wirtschaftliche Macht,
die gewil eher gezielt eingesetzt als verschwendet werden
sollte. Und es gibt sicherlich einige schwule Ménner, und
auch einige Lesben, mit betrdchtlichem verfiigharem
Einkommen. Aber die Vorstellung vom vermdgenden unab-
héngigen Schwulen, der viel Geld fiir Mode und Freizeit aus-
geben kann, spiegelt einfach nicht die Lebensrealitdt der
groen Masse der Lesben und Schwulen in Europa wider.

6. Wohnen

Ein Ziel in einer demokratischen Gesellschaft sollte sicherlich
die Bereitstellung erschwinglichen Wohnraums fiir alle sein,
der den Bediirfnissen nach gesundem und sicherem Wohnen
gerecht wird.

Vorurteile und mangelnder Schutz vor Diskriminierung
wegen sexueller Orientierung fiihren dazu, daB8 Lesben und
Schwule mit erheblicher Diskriminierung konfrontiert sind,
wenn sie Wohnraum anmieten oder erwerben wollen. Auf
dem privaten Wohnungsmarkt muf die sexuelle Orien-
tierung oft verschleiert werden, um {iberhaupt eine Woh-
nung anmieten zu konnen. Wenige Mitgliedsstaaten verfii-
gen iber rechtlichen Schutz vor Aufkiindigung eines
Mietvertrags aus Griinden der sexuellen Orientierung,
Sozialwohnungen sind oft verheirateten heterosexuellen
Paaren vorbehalten.

In vielen Mitgliedsstaaten konnen sich lesbische und schwu-
le Paare, die in Mietwohnungen oder Eigentumswohnungen
leben, die sie gemeinsam besitzen, erheblichen Schwie-
rigkeiten gegeniibersehen, wenn sie sich trennen oder eine/r
der Partnerlnnen stirbt. Da nur wenige Mitgliedsstaaten

gleichgeschlechtliche Paare {iberhaupt anerkennen, kénnen
nur wenige Lesben und Schwule in der EU ein Eintrittsrecht
in den Mietvertrag des Partners bzw. der Partnerin oder das
Recht, als Familienangehorige/r erbberechtigt zu sein, in
Anspruch nehmen. Viele Lesben und Schwule sind hingegen
nach dem Tod ihrer Partnerin bzw. ihres Partners damit kon-
frontiert, die Wohnung, in der sie vielleicht viele Jahre gelebt
haben, rdumen zu miissen.

Die Wohnungsfrage ist fiir Lesben und Schwule in vielen
Féllen auch mit der Frage der sozialen Akzeptanz durch die
Nachbarlnnen verbunden. Offen lesbisch bzw. schwul zu
leben oder mit einem gleichgeschlechtlichen Partner zusam-
menzuleben kann oft anti-lesbische bzw. anti-schwule Beld-
stigungen oder Gewalt ausldsen — mitunter in einem solchen
AusmalR, daR die Privatsphdre nicht mehr aufrechterhalten
werden kann. Wahrend es in einigen Mitgliedsstaaten positi-
ve Entwicklungen in der Art und Weise gegeben hat, mit der
die Polizei und andere Behdrden auf Gewalt gegen Lesben
und Schwule, ob im 6ffentlichen Raum oder im Privaten, rea-
gieren, ist die Einschaltung der Polizei unter solchen
Umstdnden immer auch ein Akt des Sich-Outens, und in
manchen Landern ist damit auch immer noch eher die Angst
vor Polizeiverfolgung als das Erwarten von Hilfe verbunden.

Es bedarf entsprechender gesetzlicher und sozialpolitischer
Anderungen, um solche Diskriminierungen im Wohnungs-
sektor zu bekdmpfen, wozu auch die Schaffung von Anti-Dis-
kriminierungsbestimmungen und die Anerkennung von
schwul/lesbischen Partnerlnnenschaften und ihre vollige
rechtliche Gleichstellung mit heterosexuellen Lebensge-
meinschaften und verheirateten Paaren gehoren.

7. Behinderte Menschen

Das Ziel, vollige Gleichstellung und volle Menschenrechte
fiir behinderte Menschen zu erreichen, muf8 auch heif8en,
volle Gleichstellung und den Abbau von Diskriminierungen
in allen Lebensbereichen zu férdern — in der Arbeitswelt, im
Bildungswesen, beim Zugang zu Wohnraum, o6ffentlichem
Transport und bei der Bereitstellung anderer Dienstleistun-
gen sowie bei der Teilhabe an jedem Aspekt des gesellschaft-
lichen Lebens. Dies bedeutet auch, anzuerkennen, daf3 be-
hinderte Menschen eine Sexualitdit und eine sexuelle
Identitdt haben.

Die Sexualitdt von behinderten Menschen wird oft verdrangt
oder ihnen sogar abgesprochen. Mitunter stoen sie auf
Schwierigkeiten, wenn es darum geht, daB ihre Beziehungen
in ihrer Umwelt entsprechende Anerkennung finden. Viele
nicht behinderte Menschen kénnen sich nicht vorstellen,
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daB behinderte Menschen iiberhaupt eine Sexualitdt haben,
ganz zu schweigen, daf sie lesbisch oder schwul sein k6nn-
ten. Dinge, die mit der sexuellen Orientierung zu tun haben,
sind jedoch fiir behinderte Menschen genauso relevant wie
flir Nichtbehinderte. Behinderte Menschen sind auch
Bestandteil der Lesben- und Schwulengemeinschaft.

Die Herausforderung stellt sich in zweifacher Hinsicht.
Sowohl die Gemeinschaft der behinderten Menschen und
jene Personen und Institutionen, die in irgendeiner Weise
mit einer behinderten Person zu tun haben, als auch die
Leshen- und Schwulengemeinschaft miissen gleichermalen
dafiir sorgen, Chancengleichheit fiir leshische und schwule
Behinderte herzustellen.

Behinderte Menschen leisten wertvolle soziale und wirt-
schaftliche Beitrdge fiir die Gesellschaft, erfahren aufgrund
der Haltungen, Politik und Praxis der Gesellschaft und der
Institutionen jedoch Diskriminierungen und stoBen auf
Barrieren in allen Bereichen des Alltagslebens — das reicht
von nur fiir nicht behinderte Personen zugénglichen
Gebduden und Dienstleistungen iiber behinderte Menschen
direkt oder indirekt ausschlieBende Bestimmungen, fiir
behinderte Menschen unzugingliche Informationen und
Zusammenkiinfte bis hin zur Vorstellung, behinderte
Menschen konnten kein erfiilltes Privat- und Berufsleben
fithren oder nicht fiir sich selbst sprechen. Alle Aktivititen,
Politiken und Programme, die auf die Forderung der
Gleichstellung von Lesben und Schwulen abzielen, miissen
den Umstand berficksichtigen, daB es gerade diese
Haltungen und Barrieren sind, die behinderte Menschen von
gleichen Rechten ausschliefen bzw. sie ihnen verwehren —
und nicht deren Behinderung.

Leshen- und Schwulenorganisationen spiegeln bis zu einem
gewissen Ausmall unvermeidlich die Haltungen gegeniiber
Behinderung in der breiteren Gesellschaft wider und versdu-
men es daher oft, den Bediirfhissen behinderter Menschen
Rechnung zu tragen. In den letzten Jahren hat sich aber ein
starkeres Bewultsein fiir die Notwendigkeit herausgebildet,
sicherzustellen, daB Organisationen, Veranstaltungen und
andere Szeneereignisse behinderte Lesben und Schwule
nicht ausschliefen und daf Dienstleistungen und Réumlich-
keiten fiir behinderte Menschen zuganglich sind. In der Pra-
xis kann das bedeuten, daB Veranstaltungsraume fiir Roll-
stuhlfahrerlnnen zugdnglich sind, dall bei Veranstaltungen
Ubersetzung in Gebdrdensprache vorhanden ist, daf
Beratungsangebote und Aufkldrungsmaterial {iber Homo-
und Bisexualitdt zum Beispiel in Gebédrdensprache bzw. in
GroRdruck flir Menschen mit Sehbehinderung oder
Lernschwierigkeiten zur Verfligung gestellt werden.

Diese positiven Entwicklungen sind zum Teil auf die
Etablierung einer kleinen, aber wachsenden Zahl von
Gruppen und Netzwerken behinderter Lesben und
Schwuler zuriickzufiihren bzw. haben zu deren Griindung
beigetragen. Es ist notwendig, daB diese Gruppen unterstiitzt
werden und dal Lesben- und Schwulenorganisationen
Veranstaltungen iiber Behinderung durchfiihren, um die
BewuBtseinshildung bei nicht behinderten Lesben und
Schwulen entsprechend zu férdern. Es wird auch notwendig
sein, die echten Schwierigkeiten anzusprechen, auf die die
meisten dieser zum GroQteil von ehrenamtlicher und priva-
ter Initiative getragenen Organisationen wegen ihrer
beschrankten finanziellen Mittel stoBen, wenn es darum
geht, rdumliche Zugangsbarrieren zu beseitigen.

Andererseits machen behinderte Lesben und Schwule die
Erfahrung, dal Behindertenorganisationen und beispielswei-
se auch Sozialeinrichtungen oft einfach davon ausgehen, dafd
alle behinderten Menschen hetero- oder asexuell sind, und
daB daher ihre Bediirfnisse iibersehen werden. Ein solcher
oft vernachléssigter Bereich stellt die Situation von manchen
Lesben und Schwulen mit Lernschwierigkeiten, die in
Heimen leben, dar Auch hier zeichnen sich positive
Verdnderungen ab, da immer mehr Behindertenorganisa-
tionen beginnen, die Anliegen und Bediirfnisse behinderter
Lesben und Schwuler anzuerkennen und in ihrer Arbeit und
der von ihnen verfolgten Politik zu reflektieren.

Die Stirkung der Verbindungen zwischen Lesben- und
Schwulenvereinigungen und Behindertenorganisationen
sowie ihr Beitrag zum und ihre volle Teilnahme am zivilen
und sozialen Dialog werden eine wichtige Rolle dabei spie-
len, daB sichergestellt wird, daB Initiativen zur Gleichstellung
und Nichtdiskriminierung auch die Diskriminierung behin-
derter Lesben und Schwuler mit einschlieBen.

8. Rassismus, Einwanderung und Asyl

Alle Menschen, die in einem Land leben, sind wertvolle Mit-
glieder der Gesellschaft und sollten ihre Fahigkeiten zum
Wohl der Gesellschaft, die sie sich fiir ihr Leben ausgesucht
haben, voll entfalten k6nnen. Und sie sollten auch in den Ge-
nul sozialer und politischer Rechte gelangen. Allen in einem
EU-Mitgliedsstaat Ansdssigen sollte das Recht auf Gleichbe-
handlung — egal, ob sie Staatsbiirgerlnnen des Landes sind
oder nicht — garantiert werden. Thre kulturellen Traditionen
sollten respektiert werden. Sie sollten gesetzlichen Schutz vor
Diskriminierung aus Griinden der Rasse, Hautfarbe, Religion
oder ethnischen Herkunft geniefen. EinwandererInnen, ob
von inner- oder auBerhalb der EU, sollten gesellschaftlich und
wirtschaftlich voll integriert werden. Sie sollten ihre eigenen
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kulturellen Bindungen und ihre Sprache beibehalten kénnen
und dabei auch Unterstiitzung erhalten. Fliichtlinge sollten in
der EU Asyl erhalten kénnen und eine faire Beurteilung ihrer
Lage in Ubereinstimmung mit den in internationalen Kon-
ventionen festgelegten Prinzipien erfahren.

ILGA-Europa teilt, wie schon zu Beginn dieses Berichts fest-
gehalten wurde, die Vision eines wahrhaft demokratischen
und pluralistischen Europas, das die Vielfalt aller seiner
Volker mit einschlieft und das die Wiirde aller Menschen
gleichermaBen achtet. Fir ILGA-Europa bedeutet dieses
umfassende Ziel den Kampf fiir Gleichberechtigung, freien
Personenverkehr und die Ausrottung von Rassismus,
Antisemitismus, Fremdenfeindlichkeit und aller Formen von
Intoleranz und Diskriminierung.

Zu den Minderheiten in der EU, die Zielscheibe von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit sind, gehdren u. a.
Schwarze, Einwandererlnnen, Fliichtlinge und Asylwerberln-
nen. Lesben und Schwule aus diesen Gruppen sehen sich
auch mit Diskriminierung wegen ihrer sexuellen Orientierung
und mit Homophobie konfrontiert. Diese Diskriminierungen
kdnnen, wie bei allen Lesben und Schwulen, aus der eigenen
Familie und unmittelbaren Umgebung kommen. Bei Lesben
und Schwulen, die auch rassistische Diskriminierung erfah-
ren, kann die Ablehnung durch ihre Familien zu doppelter
[solation fiihren — die Lesben- und Schwulengemeinschaft ist
potentiell genauso rassistisch und fremdenfeindlich wie die
Gesamtgesellschaft; und bei Lesben- und Schwulenorganisa-
tionen scheint oft die Bereitschaft zu fehlen, schwarze Lesben
und Schwule oder jene aus ethnischen Minderheitengruppen
aufzunehmen und zu integrieren.

ILGA-Europa ist sich vollig klar dariiber, dall Rassismus und
Xenophobie und andere Formen von Intoleranz und Dis-
kriminierung nicht nur durch gesetzliche Malnahmen
bekédmpft werden kénnen und daB hier Aufklarungsarbeit in
allen Sektoren der Gesellschaft geleistet werden mul —
wobei [LGA-Europa und anderen NGOs dabei eine besonde-
re Verantwortung zukommt.

Es ist auBerdem dringend notwendig, dal die Verfolgung auf-
grund der sexuellen Orientierung als Asylgrund von der EU
anerkannt wird. Mehrere Mitgliedsstaaten (Belgien, Déne-
mark, Deutschland, Finnland, Griechenland, Irland, Nieder-
lande, Osterreich und Schweden) anerkennen bereits aus-
driicklich in ihren Asylgesetzen, dal Lesben und Schwule
eine ,bestimmte soziale Gruppe“, wie in der UNO-
Fliichtlingskonvention vorgesehen, darstellen, oder haben
Lesben und Schwulen ,aus humanitiren Griinden“ Asyl
gewdhrt." In diesem Zusammenhang muf3 Verfolgung von
Lesben und Schwulen so definiert werden, daf sie nicht nur

staatliche Verfolgung umfal3t, sondern auch ihre schwerwie-
gende soziale Achtung und kérperliche Gewalt, die ihnen
durch die Familie oder ihr soziales Umfeld zugefiigt wird.

Die Verfolgung aufgrund sexueller Orientierung ist in vielen
Lindern dieser Welt vielfdltig und genauso erschreckend und
entsetzlich wie die Verfolgung aus religisen Griinden oder
wegen politischer Uberzeugung. Amnesty international
erkennt seit 1991 Gefangene, die ausschlieRlich wegen ihrer
sexuellen Orientierung verfolgt werden, als Gewissensgefan-
gene an. Dieser Entscheidung ging ein Jahrzehnt konsequen-
te Lobbyarbeit durch Lesben und Schwule inner- und aufler-
halb der Gefangenenhilfsorganisation voraus.

Die Einwanderungspolitik der meisten Mitgliedsstaaten dis-
kriminieren gleichgeschlechtliche Partnerlnnen, wodurch
lesbischen und schwulen Paaren grofes Leid zugefiigt wird,
da sie Trennung bzw. die Abschiebung eines/einer der Part-
nerlnnen, wenn diese/r kein/e EU-Biirger/in ist (oder als
EU-Biirger/in keine Arbeit im betreffenden EU-Land finden
kann), gewdrtigen miissen. Bis vor kurzem haben nur
Didnemark, Schweden und die Niederlande gleichge-
schlechtliche Partnerlnnenschaften unter gewissen Um-
standen in ihren Einwanderungsbestimmungen anerkannt.
Im letzten Jahr ist es dank der andauernden Lobbying-
bemiihungen von Lesben- und Schwulengruppen gelungen,
diese Problematik — mit unterschiedlichem Erfolg — auf die
Tagesordnung der Parlamente in fast allen Mitgliedsstaaten
zu bringen. Einige weitere Mitgliedsstaaten (Belgien,
Deutschland, Frankreich und das Vereinigte Konigreich)
haben nunmehr Mafnahmen bzw. Bestimmungen erlassen
oder zumindest versprochen, solche zu erlassen, durch die
gleichgeschlechtliche Partnerlnnenschaften im Bereich
Einwanderung und Auslanderpolitik anerkannt werden.

All diese Bestimmungen sehen betrachtliche Einschrankun-
gen bei der Anerkennung von leshischen und schwulen Part-
nerlnnenschaften vor, die {iblicherweise keine Anwendung
auf verheiratete Paare in dhnlichen Umstidnden finden; sie
sehen {iblicherweise keine Arbeitserlaubnis vor (wodurch
eine vollige Abhdngigkeit von jener/jenem Partner/in ent-
steht, der/die EU-Blirger/in ist) oder extrem restriktive
Bedingungen, etwa dal3 die Beziehung schon mehrere Jahre
bestanden haben mul oder die Partnerlnnen schon mehrere
Jahre zusammengelebt haben miissen (was schwierig ist mit
jemand, der/die nur gelegentlich ein Touristenvisum fiir
einen Besuch im Land des Partners bzw. der Partnerin
erhilt). Uberdies genieBen Lesben und Schwule — weder
Nicht-EU- noch EU-Biirgerlnnen — Freiziigigkeit innerhalb
der EU, denn selbst wenn eine gleichgeschlechtliche
Partnerlnnenschaft in einem Land gesetzlich anerkannt ist,
kdnnen andere EU-Staaten das einfach ignorieren.



Eine relevante Frage fir jeden Bereich

Um diese Formen der Diskriminierungen zu beseitigen,
bedarf es in jedem Mitgliedsstaat besonderer gesetzlicher
Bestimmungen betreffend die Anerkennung gleichge-
schlechtlicher Partnerlnnenschaften im Bereich Einwande-
rung bzw. Niederlassung sowie eine EU-weite rechtliche An-
erkennung von gleichgeschlechtlichen Partnerlnnen-
schaften. Damit gleichwertiger freier Personenverkehr mog-
lich ist, miissen gleichgeschlechtliche Partnerlnnen sowohl
im nationalen als auch im Gemeinschaftsrecht als
Familienangehdrige anerkannt werden.

Es ist offensichtlich, daR gesetzliche Anderungen hier Teil der
Problemldsung sein miissen, aber Anstrengungen sollten
auch darauf gerichtet werden, in der Lesben- und Schwu-
lengemeinschaft aufkldrerisch zu wirken und sie offener fiir
EinwandererInnen und Menschen, die rassistische Diskrimi-
nierung erleiden, zu machen. Es ist zudem notwendig, dal
die Gruppen und Netzwerke von Lesben und Schwulen, die
rassistische Diskriminierung erfahren, unterstiitzt werden
und daB sich die Lesben- und Schwulenverbénde mit
Organisationen vernetzen, die Schwarze, Einwandererln-
nen, Hiichtlinge und Asylwerberlnnen vertreten, und mit
ihnen in einen Dialog treten.

SchluBBfolgerungen

Mit dem vorliegenden Bericht hofft [LGA-Europa, umfassen-
de Informationen zur Verfligung zu stellen, um die
Zusammenarbeit mit NGOs, die in anderen Bereichen arbei-
ten, aufzubauen bzw. zu intensivieren und dadurch mit die-
sen stdrkere Biindnispartnerschaften einzugehen. Durch die
Présentation dieser Informationen und unserer Vorstellungen
von Nichtdiskriminierung und Gleichstellung aufgrund sexu-
eller Orientierung und der Wechselbeziehungen zu anderen
Aspekten menschlicher Vielfalt hoffen wir, Formen gemein-
samer Arbeit und gegenseitiger Unterstiitzung bei der
Lobbying-Arbeit zum Nutzen und Vorteil aller Beteiligten zu
institutionalisieren.

Wir hoffen aber auch, mit dem vorliegenden Bericht all
jenen, die an umfassender und authentischer Information
interessiert sind, eine addquate Darstellung der komplexen
Situation von Lesben und Schwulen in der Européischen
Union geben zu konnen. Es ist offensichtlich, dal Lesben
und Schwule oft an der vollen Teilhabe auf allen sozialen,
politischen, wirtschaftlichen und rechtlichen Ebenen der
Gesellschaft gehindert werden. Wir haben jedoch in den letz-
ten Jahrzehnten auch viel erreicht und durch Kampagnen,
Aufklarung, Lobbying und andere Aktivitdten Fortschritte bei
der Verwirklichung unserer Ziele gemacht.

Leider ist es dennoch eine zutreffende Feststellung, daf in
allen 15 EU-Mitgliedsstaaten Homophobie — als extremer
Ausdruck von Verachtung fiir, aber auch Angst vor
Menschen, die von der heterosexuellen ,Norm* abweichen
(also auch Bisexuellen und Transgender-Personen), — als star-
ke Kraft in der Kultur und im gesellschaftlichen Leben vor-
handen ist. Ihre Dominanz und ihre Auswirkungen variieren
stark von Land zu Land, von Kultur zu Kultur, aber sie erhebt
ihr haBliches Haupt {iberall. Dieses ,,Monstrum® des Hasses,
der Ausgrenzung und Unterdriickung endgiiltig auszuldschen
ist eine Aufgabe, die viele betrifft und alle betreffen sollte, die
an Gleichstellung, sozialer Gerechtigkeit und pluralistischen
Gesellschaften in Europa interessiert sind und dafiir arbeiten.
Welche Themen soziale NGOs oder die Sozialpartner auch
immer schwerpunktméaRig bearbeiten, Schwule und Lesben
sind unter jenen, fiir die sie dabei eintreten und sprechen.
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EMPFEHLUNGEN

Empfehlungen fiir die Zusammenarbeit
zwischen NGOs

Unter Hinweis auf

— den Umstand, dal Lesben und Schwule an allen Be-
reichen der Gesellschaft teilhaben und dabei umfangrei-
chen Diskriminierungen ausgesetzt sind;

— das Engagement von Sozial-NGOs fiir die umfassen-
den Prinzipien der Menschenrechte, sozialen Gerechtig-
keit und Gleichstellung;

— die Notwendigkeit, Fragestellungen, die alle von Dis-
kriminierung und Ausgrenzung betroffenen Menschen
angehen, in alle Aspekte des zivilen und sozialen
Dialogs aufzunehmen;

— die unterschiedlichen Auspragungen der verschiede-
nen Formen von Diskriminierung und die Bedeutung
von Organisationen, die in ihren Bereichen spezifischer
Anliegen und Expertise spezialisierte Arbeit leisten und
dadurch gegenseitiges Verstdndnis und BewuBtsein fiir
die Anliegen anderer entwickeln;

— die Bedeutung von NGOs, die in Bereichen mit ge-
meinsamen Anliegen und fiir gemeinsame Ziele part-
nerschaftlich zusammenarbeiten;

wird empfohlen, daB zwischen ILGA-Europa und ande-
ren sozialen und Menschenrechts-NGOs ein Dialog und
Informationsaustausch stattfinden moge in Hinblick auf:

o den Austausch von Erfahrungen, die Heranbildung
gegenseitigen Verstdndnisses und eines Bewultseins fiir
die Anliegen der anderen sowie die Forderung bester
Praxis;

@ die Sicherstellung, daB bei Lobbying- und anderen
Aktivitdten stets alle relevanten Anliegen in allen geeig-
neten Programmen berticksichtigt werden;

€@ die Entwicklung von Zusammenarbeit in Bereichen
gemeinsamen und spezifischen Interesses, wozu ge-
meinsame oder koordinierte Lobbying- und andere Ak-
tivitditen und die gegenseitige Unterstiitzung von
Lobbyingbemiihungen gehdren;

0 die Forderung der Beriicksichtigung von Anliegen,
die alle Formen von Diskriminierung betreffen, in Stel-
lungnahmen und Erkldrungen zu Menschenrechtsfra-
gen innerhalb des zivilen und sozialen Dialogs und auf
anderen passenden Gebieten.

Empfehlungen fiir die nationale Ebene

Die Mitgliedsstaaten sollten die umfangreichen Formen
rechtlicher, sozialer und wirtschaftlicher Diskriminie-
rung, von denen Lesben und Schwule betroffen sind,
sowie die Notwendigkeit anerkennen, dall geeignete
MaBnahmen zur Bekdmpfung dieser Diskriminierung
und Ausgrenzung und zur Forderung sozialer Gerecht-
igkeit und der Menschenrechte fiir alle Menschen zu
setzen sind.

Folglich sollten die Mitgliedsstaaten:

0 Anti-Diskriminierungsgesetze erlassen, die auch se-
xuelle Orientierung als Nichtdiskriminierungsgrund mit
einschliefen und folgende Bereiche umfassen:

e (leichbehandlung in der Arbeitswelt, insbesondere
bei Stellenbewerbung, Beftrderung, Kiindigung, Be-
schéftigungsbedingungen, Entgelt und betrieblichen
Leistungen

e gleichberechtigter Zugang zum Bildungswesen und
zur Berufsausbildung

e Gleichbehandlung bei den gesetzlichen und admini-
strativen Bestimmungen des Sozialversicherungsystems
und fiir die Gewdhrung von Sozialleistungen

e Gleichbehandlung bei der Zurverfiigungstellung von
Waren und Dienstleistungen, inklusive auf dem Woh-
nungssektor

e Gleichbehandlung im Steuer- und Erbrecht sowie in

verwandten gesetzlichen Bestimmungen;

@ Schritte unternehmen, um Gleichbehandlung im
Strafrecht zu gewdhrleisten, darunter:



Empfehlungen

e zur Aufhebung von Gesetzesbestimmungen, die ein-
vernehmliche sexuelle Handlungen zwischen Personen
des gleichen Geschlechts kriminalisieren, die jedoch
unter denselben Umstdnden zwischen verschiedenge-
schlechtlichen Personen keinen Straftatbestand darstel-
len wiirden, oder die unterschiedliche und diskriminie-
rende Strafrahmen vorsehen

e zur Festlegung gleicher Mindestaltersgrenzen fiir
homo- und heterosexuelle Handlungen;

9 MaBnahmen ergreifen, um lesbische und schwule
PartnerInnenschaften und Familien als heterosexuellen
Partnerschaften und Familien gleichwertig anzuerken-
nen, und zwar in den Gesetzen und in der Sozialpolitik,
die die Familie, Elternschaft, Obsorge von Kindern, Ad-
option, Pflegekindschaft und die Niederlassung von
AuslanderInnen betrifft, wozu u. a. gehoren:

e die Schaffung von Mbglichkeiten fiir zwei Personen
des gleichen Geschlechts, denselben rechtlichen Status,
dieselben Rechte und Pflichten wie ein Ehepaar zu
erlangen

e die Beseitigung jeglicher besonderen diskriminierenden
Einschrankungen der Rechte von Leshen und Schwulen, El-
tern zu sein oder Adoptiv- oder Pflegekinder aufzunehmen

e die Einflihrung von gesetzlichen Bestimmungen, die
die Adoption von Kindern durch lesbische und schwule
Paare ermdglichen, die Rechte von Kindern mit lesbi-
scher Mutter oder schwulem Vater schiitzen und die die
rechtliche Anerkennung nicht biologischer Ko-
Elternteile ermdglichen

e die Entwicklung und Forderung von Programmen
gegen Bullying und Beldstigung in Schulen, anderen
Ausbildungsstdtten und Jugendeinrichtungen;

0 gemeinsam mit Lesben- und Schwulenorganisatio-
nen gegen die zunehmenden gegen Homosexuelle ge-
richteten Gewalttaten MaBnahmen ergreifen und Kam-
pagnen initiieren und fiir die strafrechtliche Verfolgung
der Téter sorgen;

6 gemeinsam mit Lesben- und Schwulenorganisatio-
nen zur Bekdmpfung jeder Form sozialer Diskriminie-
rung Homosexueller Mafnahmen setzen und Kampa-
gnen initiieren;

@ Schritte unternehmen, daf die Verfolgung aufgrund
von Homosexualitdt als Asylgrund anerkannt wird;

0 Schritte unternehmen, um sicherzustellen, daf so-
ziale und kulturelle Vereinigungen von Lesben und
Schwulen auf derselben Grundlage wie andere soziale
und kulturelle Organisationen Zugang zu oOffentlichen
Forderungen haben, dafl Antrdge nach denselben Krite-
rien wie Antrdge von anderen Organisationen beurteilt
und nicht benachteiligt werden, weil sie von Lesben-
und Schwulenvereinigungen kommen.

Empfehlungen fiir die Europdische Union

Die Kommission sollte auf der Basis von Artikel 13 des
konsolidierten EG-Vertrags und in Konsultation und
Kooperation mit der europdischen Lesben- und Schwu-
lenbewegung Vorschldge fiir einen Aktionsplan zur Be-
kdmpfung von Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Orientierung ausarbeiten. Ziele eines solchen Plans soll-
ten die Gleichbehandlung aller Menschen in der Euro-
pdischen Union ungeachtet ihrer sexuellen Orien-
tierung, die Behandlung der mit der Gleichstellung von
Lesben und Schwulen in Zusammenhang stehenden
Fragestellungen als Querschnittsmaterie (“Mainstream-
ing”) und die Beseitigung aller Formen von Diskriminie-
rung aufgrund der sexuellen Orientierung sein.

Als Teil eines solchen Aktionsplans sollte die
Europidische Kommission:

@ cinen Entwurf fiir eine Gleichbehandlungsrichtlinie
présentieren, die die Gleichbehandlung aller Menschen
in der Europdischen Union ungeachtet ihrer sexuellen
Orientierung beinhaltet. Die vorgeschlagene Richtlinie
sollte zumindest darauf abzielen,

e alle Formen von Diskriminierung in der Arbeitswelt
und bei der Versorgung mit Waren und Dienstleistun-
gen sowie in allen anderen Bereichen, fiir die die Union
bereits mit den entsprechenden Kompetenzen und Zu-
standigkeiten ausgestattet ist,

e Diskriminierung beim Zugang zum Bildungswesen
und zur Berufsausbildung und

e die Erfassung von Daten {iber die sexuelle Orien-
tierung eines Menschen ohne sein Wissen und seine Zu-
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stimmung und die unbefugte Weitergabe bzw. den Mif-
brauch solcher Daten

Zu beseitigen;

@ BewuBtseinsbildung fiir die Notwendigkeit betrei-
ben, sich mit Problembereichen auseinanderzusetzen,
die einen tatsdchlich freien Personenverkehr von Les-
ben und Schwulen innerhalb der Union be- und verhin-
dern, wozu die Durchfiihrung von Untersuchungen
{iber das AusmaB und die Auswirkungen dieser Hinder-
nisse (wie etwa diskriminierende Strafrechtsbestimmun-
gen, fehlender rechtlicher Status gleichgeschlechtlicher
Paare, die Nichtanerkennung von in einem Mitglieds-
staat gesetzlich anerkannten Eingetragenen Partnerln-
nenschaften durch einen anderen Mitgliedsstaat, diskri-
minierende Bestimmungen betreffend das Recht von
Lesben und Schwulen auf Elternschaft und auf An-
nahme von Adoptiv- und Pflegekindern, der Ausschlufl
von Familien mit schwulem oder lesbischem Oberhaupt
von gesetzlichen Definitionen des Familienbegriffs) und,
falls notig, die Vorarbeiten fiir die Beriicksichtigung die-
ser Problembereiche in einer zukiinftigen Regierungs-
konferenz gehdren;

€@ die Aufnahme von Anti-Diskriminierungsklauseln in
alle Richtlinien, Empfehlungen, Mitteilungen, Stellung-
nahmen und Erkldrungen vorschlagen;

0 die Behandlung von Fragen, die mit sexueller
Orientierung und mit der Bekdmpfung der Diskriminie-
rung von Lesben und Schwulen zu tun haben, als Quer-
schnittsmaterie vorschlagen;

e die Beriicksichtigung dieser Fragen sowie die ange-
messene Teilnahme von Lesben- und Schwulenorgani-
sationen im zivilen und sozialen Dialog und bei der
Uberpriifung und Entwicklung von Politiken auf allen
Gebieten, darunter der Uberpriifung der Systeme der so-
zialen Sicherheit, férdern und unterstiitzen;

@ die Notwendigkeit fiir Untersuchungen {iber das
Ausmal und die Auswirkungen von gesetzlicher, sozia-
ler und wirtschaftlicher Diskriminierung, darunter die
Kosten dieser Diskriminierung fiir die Union und ihre
weiterreichenden Folgen fiir die Leistungsfahigkeit, an-
erkennen und deren Durchfithrung unterstiitzen,

0 Mitgliedsstaaten ermutigen, auf nationaler Ebene
geeignete MalBnahmen zu ergreifen, darunter die oben
vorgeschlagenen;

@ iiberpriifen, in welchem Ausmal der ,,Neun-Punkte-
Aktionsplan®, den der Bericht ,Homosexuality: A Euro-
pean Community Issue“ 1993 vorgeschlagen hat, und
andere relevante Empfehlungen umgesetzt worden
sind, und positive Uberlegungen anstellen, wie noch
nicht umgesetzte Punkte weitergebracht werden konn-
ten;

9 {iberpriifen, in welchem Ausmal die EntschlieRung
des Europdischen Parlaments zur Gleichberechtigung
von Schwulen und Lesben in der EG (A3-0028/94) um-
gesetzt worden ist, und positive Uberlegungen anstel-
len, wie noch nicht umgesetzte Punkte weitergebracht
werden konnten;

@ positive Uberlegungen zu den im Aktionsplan der
ILGA-Europa aus dem Jahr 1997 gemachten Vorschlé-
gen fiir von der Kommission zu setzende Initiativen an-
stellen;

m anerkennen, dal ILGA-Europa als die schwul/lesbi-
sche Lobby auf europdischer Ebene Zugang zu ange-
messenen Mitteln haben muB, um die Bediirfnisse und
Anliegen von Lesben und Schwulen vertreten und an
der Ausarbeitung von Vorschldgen mitarbeiten zu kon-
nen;

@ die Entwicklung gegenseitigen Verstdndnisses, des
Dialogs und des Informationsaustausches zwischen
ILGA-Europa, anderen Sozial-NGOs und den Sozialpart-
nern unterstiitzen und fordern.



Lander- Berichte

LANDER-BERICHTE

Einleitung

Die folgenden einzelnen Landerberichte {iber die Lage von Lesben und Schwulen
in den flinfzehn EU-Staaten variieren sowohl in der Lange als auch in ihrem De-
tailreichtum hinsichtlich der Beschreibung bestehender Formen der Diskriminie-
rung von Schwulen und Lesben.

Wihrend beispielsweise einige der Berichte, wie jene iiber Deutschland, Osterreich
oder das Vereinigte Konigreich, die Auswirkungen der rechtlichen Nichtanerken-
nung gleichgeschlechtlicher Partnerlnnenschaften in vielen Einzelheiten schildern,
beschrdnken sich andere darauf, lapidar festzustellen, daB in diesem Land eine sol-
che Anerkennung gleichgeschlechtlicher Lebensgemeinschaften nicht besteht. Die
Auswirkungen dieser Nichtanerkennung sind jedoch in den meisten Ladndern die-
selben. Es wére in der Tat auch redundant, all die negativen Folgen dieser Nicht-
anerkennung in allen Linderberichten, wo diese zum Tragen kdmen, aufzulisten.

Deshalb sind die Leserlnnen dieser Berichte auch eingeladen, nachzuvollziehen,
daB die Diskriminierungen und vielfédltigen Ungleichbehandlungen, die sich aus der
nicht vorhandenen Gleichberechtigung von Lesben und Schwulen ergeben, in al-
len betroffenen Lindern dhnlich sind, und Analogieschliisse fiir jene Lander zu zie-
hen, deren Berichte nicht im Detail auf diese Ungleichheiten eingehen, sondern
ihren Schwerpunkt eher auf andere Bereiche legen.

ILGA-Europa mochte auch anmerken, daB die in den verschiedenen Lénderberich-
ten zum Ausdruck gebrachten Meinungen in erster Linie die Meinungen der
Autorlnnen der einzelnen Landerberichte wiedergeben — Meinungen, die ILGA-
Europa nicht immer teilen muR.

In der vorliegenden deutschen Ausgabe dieses Berichts wurden auch aktuelle (Ge-
setzes-)Anderungen in verschiedenen Landern (D&nemark, Deutschland, Finnland,
Frankreich, Niederlande, Osterreich, Vereinigtes Konigreich), die sich seit dem Re-
daktionsschluB fiir die englische Ausgabe Anfang Juni 1998 ergeben haben, bertick-
sichtigt und eingearbeitet.
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BELGIEN

1. Rechtliche Situation
a) Strafrecht

In Belgien gibt es keine speziellen Gesetze gegen
Schwule und Lesben. Nur ein Gesetz wurde jemals ex-
plizit auf sie angewendet: Paragraph 372 (2) des Straf-
gesetzbuches. Dieser Paragraph verbot sexuelle Bezie-
hungen zwischen Personen des gleichen Geschlechts
unter 18, wahrend das Mindestalter fiir Heterosexuelle
16 war. Nach jahrelangem Lobbying der Bewegung
wurde dieses Gesetz im Jahre 1985 aufgehoben.

b) Anti-Diskriminierung

In Belgien gibt es keine gesetzlichen Bestimmungen, die
Diskriminierung von Personen aufgrund ihrer sexuellen
Orientierung unter Strafe stellen wiirden. Viele Geset-
zesvorschldge sind eingebracht worden, jedoch ist kei-
ner jemals verabschiedet worden. Der letzte Versuch
wurde durch eine Kampagne der Rechten und der ex-
tremen Rechten (Viaams Blok) sowie der Fiihrungs-
spitze der katholischen Kirche vereitelt.

¢) Familien- und Partnerschaftsgesetzgebung

Es gibt noch kein Gesetz, das gleichgeschlechtlichen Paa-
ren einen rechtlichen Status zuerkennen wiirde. Ein Ge-
setzesentwurf iiber die Eingetragene Partnerlnnenschaft
fir Paare gleichen Geschlechts ist im Parlament einge-
bracht worden. Dieses Gesetz wiirde bis auf die Eltern-
schaft alle Aspekte der Ehe umfassen. Derzeit gibt es kei-
nen Konsens in der Regierungsmehrheit, diesem Geset-
zesvorschlag zuzustimmen und ihn zu verabschieden.

Am 19. Mirz 1998 verabschiedete das Bundesparla-
ment jedoch ein Gesetz iiber die cohabitation légale
(gesetzlich anerkannte Lebensgemeinschaft), aber bis
heute wurde noch kein Datum fiir das Inkrafttreten die-
ses Gesetzes festgelegt. Das Gesetz sieht vor, da zwei
Personen (und zwar sowohl gleichen Geschlechts als
auch verschiedenen Geschlechts) bei der Gemeindever-
waltung eine Erkldrung iiber ihr Zusammenleben abge-
ben. Dieses Rechtsinstitut deckt jedoch nur bestimmte
Bereiche ab (wie z. B. die Ubernahme des Mietvertrags
flir die Wohnung des verstorbenen Partners/der ver-

storbenen Partnerin, wenn diese/r Mieter/in der Woh-
nung war), wahrend andere Bereiche ausgeschlossen
sind, wie z. B. Adoption oder Erbrecht.!

Aber bereits vor der Verabschiedung dieses Gesetzes gab
esin 15 Gemeinden die Mdglichkeit einer symbolischen
Eintragung fiir gleichgeschlechtliche Paare.

Es besteht kein Verbot kiinstlicher Befruchtung fiir Les-
ben. Die Fertilisationszentren bestimmen selbst, ob sie
Lesben zulassen oder nicht, und es gibt geniigend Zen-
tren, die es tun.

Adoption ist nur fiir Verheiratete oder Singles mdoglich.
Es gibt also keine ausdriickliche gesetzliche Diskrimi-
nierung von Schwulen oder Lesben, da sie als Einzel-
personen Kinder adoptieren kénnen. Es gibt jedoch nur
wenige Adoptionsstellen, die Schwule und Lesben als
geeignete Adoptiveltern akzeptieren. In den meisten
Féllen behindern die offiziellen Institutionen die Aner-
kennung der Adoption (Polizei, Jugendgerichte usw.).

Eine lesbische Hausfrau verlor im Zuge eines Schei-
dungsverfahrens das Sorgerecht fiir ihre Kinder. Obwohl
die Untersuchung der Sozialbehdrde nicht zugunsten
des Vaters ausging (bedingte Vorstrafe wegen Gewalt-
tdtigkeit), wurde ihm dennoch das Sorgerecht zuge-
sprochen, da der Richter befand, dal die Disposition der
Mutter (ihre Homosexualitédt) ,ihre Fahigkeit, Kinder in
einer Gesellschaft groBzuziehen, die ganz offensichtlich
andere Werte in bezug auf die Familie hat, fraglich er-
scheinen 18B8t“. Der Fall ist derzeit beim Obersten Ge-
richtshof anhdngig, der jedoch nur feststellen kann, ob
in der Sache Verfahrensmingel vorliegen oder im be-
treffenden Urteil belgisches Recht miBachtet wurde.

Es sind auch Félle bekannt, dal einem geschiedenen Va-
ter das Besuchsrecht wieder entzogen wurde, nachdem
er mit seinem Freund zusammenzuleben begonnen
hatte. Andererseits hat ein Gericht vor kurzem einer
»s0zialen® Mutter (also nicht der biologischen Mutter)
Besuchsrechte zugesprochen, nachdem eine lesbische
Beziehung auseinandergebrochen war. Die ,soziale El-
ternschaft der betreffenden Lesbe wurde damit aner-
kannt.

Das Aufenthaltsrecht fiir auslandische Partnerlnnen
stellte in der Vergangenheit ein uniiberwindliches Pro-
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blem dar. Mittlerweile ist es teilweise vom Innenmini-
ster gelost worden. Er gab am 30. September 19972 ei-
nen an alle Gemeinden des Landes gerichteten Erlal3
heraus, in dem festgelegt wird, wie zusammenlebende
gleich- bzw. verschiedengeschlechtliche Partnerlnnen
(d. h. in einer Lebensgemeinschaft lebende Partnerln-
nen) eine Aufenthaltsbewilligung fiir den/die auslandi-
sche/n Partner/in erhalten konnen. Das Paar muB Be-
weise flir die Beziehung beibringen, und jene/r Part-
ner/in, der/die belgische/r Staatsbiirger/in ist bzw. be-
reits legalen Aufenthalt im Land hat, muB eine finanzi-
elle Verpflichtungserkldrung unterschreiben (mit der
er/sie die gesamte Verantwortung fiir den/die Part-
ner/in {ibernimmt) sowie {iber ein Einkommen von
mindestens 35.000 BEF pro Monat verfiigen.?

Dieses Gesetz ist noch zu neu, um seine Anwendung
beurteilen zu kdnnen. Es steht jedoch fest, daB8 es sich
um einen Schritt in die richtige Richtung handelt.

Diese neuen Bestimmungen sehen also mogliche Lo-
sungen vor, kdnnen jedoch unterschiedlich ausgelegt
werden, und angesichts der derzeitigen repressiven Ein-
wanderungspolitik wird ihre Auslegung wahrscheinlich
eher rigide ausfallen. Solange es keine umfassende Ge-
setzgebung gibt, die Schwulen und Lesben dieselben
Rechte wie verheirateten Paaren zugesteht, kann es in
diesem Bereich nach wie vor zu Diskriminierung kom-
men. Heterosexuelle Paare kdnnen durch Heirat relativ
einfach eine Aufenthaltsgenehmigung fiir den/die aus-
ldndische/n Partner/in bekommen, ohne daf sie dafiir
irgendeine dieser Bedingungen erfiillen miissen.

In jenen Bereichen, in denen das Gesetz zwischen ver-
heirateten und unverheirateten Paaren unterscheidet,
wird es so lange eine Diskriminierung von gleichge-
schlechtlichen Paaren geben, solange es keinen rechtli-
chen Ehestatus fiir gleichgeschlechtliche Paare gibt.
Dies betrifft z. B. die Sozialversicherung, das Steuer-
recht, Pensionsrecht, Erbrecht und Elternschaftsrecht.

Um die Dinge noch weiter zu komplizieren, obliegen ei-
nige dieser Kompetenzen, wie etwa das Festlegen der
Erbschaftssteuersdtze, den Regionalregierungen bzw.
Regionalparlamenten. 1997 wurden die Erbschaftssteu-
erregelungen in Flandern dahingehend gedndert, daf
der Steuersatz fiir gleichgeschlechtliche Partnerlnnen,
die von ihren verstorbenen Partnerlnnen erben, redu-
ziert wurde. Sie gelten nicht mehr als Nicht-An-
gehorige, was den hdchsten Steuersatz bedeuten
wiirde, sondern als Lebensgefdhrtinnen, wenn sie min-
destens drei Jahren im selben Haushalt gelebt haben. Thr

Steuersatz ist jedoch nach wie vor hoher als jener fiir
Ehepartnerinnen.

d) Asylrecht

Verfolgung aufgrund von Homosexualitdt wird in Bel-
gien als Grund fiir politisches Asyl anerkannt. Der Nach-
weis, homosexuell zu sein in einem Land, in dem Ho-
mosexualitdt verboten ist, ist jedoch nicht Grund genug,
politisches Asyl zu erhalten. Es muf der Beweis er-
bracht werden, dal man Opfer homophober Gewalt
oder Repression geworden ist. Im Kontext einer repres-
siven Einwanderungspolitik werden viele dieser Ansu-
chen um politisches Asyl abgelehnt.

2. Soziale Situation

Im Jahr 1997 wurde eine Umfrage {iber die Einstellung
der flimischen Bevolkerung gegeniiber der Homosexua-
litat durchgefiihrt. 14 Prozent der Befragten waren der
Meinung, daB Homosexualitdt eine Abweichung von
der Norm darstelle, die nicht gestattet werden solle.
Eine Mehrheit der FlamInnen befiirwortete die Gleich-
berechtigung von schwulen und lesbischen Paaren mit
verheirateten Paaren. Betreffend Adoption und das
Recht, Kinder zu haben, war noch immer ein Drittel der
FlamlInnen fiir die Gleichstellung. Die Umfrage zeigt ei-
nen deutlichen Zusammenhang zwischen Alter und To-
leranz. Je dlter eine Person ist, desto weniger hoch ist
die Wahrscheinlichkeit, daB sie Homosexualitdt akzep-
tiert. Wenn es in einer Familie oder im Bekanntenkreis
Schwule oder Lesben gibt, hat diese Tatsache einen po-
sitiven EinfluB in Hinblick auf die Toleranz. Daher kann
man von einer breiten gesellschaftlichen Toleranz spre-
chen, die jedoch noch nicht in eine schwulen- und les-
benfreundliche Politik umgesetzt worden ist.

Auf Bundesebene gibt es keine/n Minister/in, in des-
sen/deren Kompetenzbereich es fiele, eine Politik be-
treffend Homosexualitét zu institutionalisieren. In Flan-
dern gibt es eine Ministerin fiir Gleichberechtigung, die
mit der Situation von Frauen, Immigrantinnen, Behin-
derten, Schwulen und Lesben befaf3t ist. Sie hat jedoch
selbst keine Befugnisse und kann nur die anderen Mini-
sterlnnen {iber deren Politik befragen. Die Schwulen-,
Lesben- und Bisexuellenbewegung fordert den Bundes-
minister fiir Soziales schon seit Jahren auf, sich fiir die
Angelegenheiten von Lesben und Schwulen zustédndig
zu erkldren, aber bis heute waren diese Bemiihungen
vergeblich.
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Homosexualitit kommt in den Lehrpldnen der Ober-
stufe nicht vor. Der Grund dafiir ist, dal Sexualitdt im
Prinzip iberhaupt nicht vorkommt. Es gibt auch keine
auf Schwule, Lesben und Bisexuelle ausgerichtete Sozi-
alpolitik.

Die Medien widmen sich von Zeit zu Zeit der Welt von
Schwulen und Lesben, und zwar weitgehend als Folge
von Jahren kritischer Befassung von seiten der Bewe-

gung.

Fiinf Félle von Gewalt gegen Schwule wurden dem fla-
mischen Verband der Schwulen- und Lesbengruppen
FWH (Federatie werkgroepen homoseksualiteit) im
Jahre 1997 gemeldet. Dies ist jedoch nur die Spitze des
Eisbergs. Es kommt hdufig vor, dal Ménner, die Cruis-
ing areas frequentieren, Opfer homophober Angriffe
und korperlicher Gewalt werden. Sie melden diese Vor-
kommnisse nicht, da sie meistens versteckt und nicht
offen schwul leben.

Die Akzeptanz von Homosexualitit ist in den letzten
Jahren enorm gestiegen. Es gibt allerdings betrdchtliche
Opposition von seiten der rassistischen und homopho-
ben Partei Viaams Blok, die im Namen der traditionel-
len Familie Schwulen und Lesben keinerlei Rechte zu-
gestehen will. Religitse Einrichtungen verurteilen Ho-
mosexualitdt sehr oft und vertreten die Meinung, daf es
sich um eine Abweichung handle, die nicht verdammt,
jedoch auch nicht praktiziert werden sollte. Es ist in
Ordnung, es zu sein, aber nicht, es zu tun.

Sowohl die flamische als auch die wallonische Schwu-
len- und Lesbenbewegung hat dulerst wichtige Beitrdge
zur Verbesserung der Situation gemacht. Es gibt rund 70
lokale bzw. themenspezifische Gruppen in Flandern. 60
davon arbeiten im Verband der FWH zusammen. Diese
Zusammenarbeit hat die Sichtbarkeit und die Wirksam-
keit erhoht. Die jéhrlichen Roze Zaterdagen/Samedis
roses (Rosa Samstage) werden durch lokales Lobbying
bei den Parteitagen der verschiedenen politischen Par-
teien, den Institutionen, die Diskriminierung praktizie-
ren, und durch direktes Lobbying bei den entsprechen-
den PolitikerInnen ergdnzt. Konkrete Erfolge in Form
von Gesetzgebung und institutioneller Anerkennung
der Lesben-, Schwulen- und Bisexuellenbewegung ste-
hen indes noch aus.

Anke Hintjens

" Nihere Details in: Marie-Ange Cornet: Cohabitation légale: un peu
miévre ou mieux que rien?, in: Tels Quels # 164 (April 1998), und:
Jean-Pierre Leroy: La Cohabitation Légale — une coquille vide, in:
Regard # 68 (April/Mai 1998).

2 Verdffentlicht im Moniteur belge/Belgisch staatsblad, dem
Amtsblatt Belgiens, am 14. November 1997.

3 Vgl. Pierre Noél: Belgium: New guidelines from the Ministry for
Internal Affairs about domestic partnership, in: Euro-Letter # 57
(Februar 1998), und: Alan Reekie: The Belgian Circular on same-
sex partnership and immigration, in: Euro-Letter # 58 (Médrz
1998).
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DANEMARK

1. Rechtliche Situation
a) Strafrechtliche Entwicklung

Von 1683 bis 1866 stand auf homosexuelle Handlungen
zwischen Ménnern die Todesstrafe." Das war auch vor
1683 der Fall. Jedoch wurde kein Déine jemals tatsdch-
lich wegen seiner Homosexualitdt hingerichtet? —in allen
bekannten Féllen wurde das Todesurteil in eine Gefdng:
nisstrafe® umgewandelt. Ab dem Jahr 1866 war Gefdng-
nis* die Standardstrafe. Das Verbot médnnlicher Homose-
xualitdt wurde im Jahr 1930° als Teil einer groRen Straf-
rechtsreform abgeschafft. Das Strafrecht unterschied je-
doch nach wie vor zwischen homosexuellen und hetero-
sexuellen Beziehungen, wie z. B. in Hinblick auf Prosti-
tution, Mindestalter, Vergewaltigung usw. Das Mindest-
alter lag bei 18 Jahren fiir homosexuelle Beziehungen
(21 im Falle von Verfithrung) und bei 15 fiir heterosexu-
elle Beziehungen (18 im Fall von Verfiihrung).®

Im Jahr 1961 kam es zu einem Riickschlag in Form eines
Gesetzes, mit dem der ,zahlende Teil“ bei mannlicher Pro-
stitution kriminalisiert wurde, wenn der Empfanger des
Entgelts unter 21 war.” Nach viel 6ffentlicher Aufmerksam-
keit und Druck von seiten der Schwulenbewegung wurde
dieses Gesetz im Jahre 1965° abgeschafft. Der Hauptgrund
flir die Authebung des Gesetzes war, daB es eine Diskrimi-
nierung homosexueller Handlungen darstellte.

1967 wurde die vollige Gleichstellung von Heterosexu-
ellen und Homosexuellen im Strafrecht in Hinblick auf
die Regelungen beziiglich Prostitution und Verfiihrung
erreicht.’

Im Jahr 1976 wurde dasselbe Mindestalter (15 Jahre) so-
wohl flir heterosexuelle als auch fiir homosexuelle Be-
ziehungen eingefiihrt.' 1981 wurde schlieBlich derselbe
Strafrahmen fiir Sexualverbrechen zwischen Personen
gleichen Geschlechts und Sexualverbrechen zwischen
verschiedengeschlechtlichen Personen eingefiihrt." Da-
mit gehorten diskriminierende Bestimmungen in bezug
auf Homosexualitdt bzw. Homosexuelle im Strafrecht —
oder auf einem anderen Gebiet der Gesetzgebung — der
Vergangenheit an.

Im Jahr 1981 strichen die Gesundheitsbehérden Homo-
sexualitdt aus der Liste der Krankheiten, und 1984 be-
schloB das Parlament, eine Kommission einzusetzen, die

die Stellung von Homosexuellen in der dénischen Ge-
sellschaft untersuchen sollte.'”” Diese Kommission verdf-
fentlichte im Jahr 1986' einen vorldufigen Bericht {iber
Homosexuelle und Erbschaftssteuer, der schlieBlich zu ei-
nem Gesetz fiihrte, das die Erbschaftssteuer fiir
schwule/lesbische Paare' auf dasselbe Niveau wie fiir
Ehepaare reduzierte. Der Endbericht der Kommission
wurde im Jahr 1988 vertffentlicht.”

b) Anti-Diskriminierungsgesetzgebung

Dédnemark hat drei Gesetze gegen Diskriminierung auf-
grund der sexuellen Orientierung.

Die bestehende Anti-Diskriminierungshestimmung im
Strafrecht wurde im Jahr 1987' gedndert, nachdem die
oben erwdhnte Kommission die Einbeziehung von ,se-
xueller Orientierung“ empfohlen hatte, sodall das Gesetz
nun wie folgt lautet:

Wer dffentlich oder mit dem Vorsatz zur Verbreitung un-
ter einem gréfSeren Personenkreis AuBerungen oder an-
dere Mitteilungen hervorbringt, durch die eine Gruppe
von Personen aufgrund ihrer Rasse, Hautfarbe, nationa-
len oder ethnischen Herkunft, ihres Glaubens oder ihrer
sexuellen Orientierung bedroht, verhéhnt oder herabge-
setzt wird, wird mit Geldstrafe, kurzer Haftstrafe oder
Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren bestraft.”

Mit derselben Gesetzesnovelle'® wurde auch das Gesetz
{iber das Verbot der Ungleichbehandlung aufgrund der
Rasse usw.'® dahingehend gedndert, dafl auch hier ,,sexu-
elle Orientierung” mit aufgenommen wurde, sodal es
nun folgenden Wortlaut hat:

Wer sich im Rahmen gewerbsmélSiger oder gemeinniit-
ziger Tétigkeit weigert, eine Person aufgrund ihrer
Rasse, Hautfarbe, nationalen oder ethnischen Herkunft,
ihres Glaubens oder ihrer sexuellen Orientierung unter
denselben Bedingungen wie andere zu bedienen, wird
mit Geldstrafe, kurzer Haftstrafe oder mit Freiheitsstrafe
bis zu sechs Monaten bestraft.

Diese beiden Gesetze haben jedoch keine Auswirkungen
auf den privaten Arbeitsmarkt. Erst 1996 fiihrte Déne-
mark ein Anti-Diskriminierungsgesetz flir den privaten
Arbeitsmarkt ein.”
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Das Gesetz schlieBt ,sexuelle Orientierung“ als einen Be-
reich fiir Nichtdiskriminierung auf dem privaten Arbeits-
markt ein. Es definiert , Diskriminierung* als jede direkte
oder indirekte Form von Benachteiligung aufgrund von
Rasse, Hautfarbe, Religion, politischer Uberzeugung, se-
xueller Orientierung, nationaler, sozialer oder ethnischer
Herkunft. Das Gesetz verbietet es Arbeitgeber, Mitarbei-
terlnnen bzw. StellenbewerberInnen bei der Einstellung,
Kiindigung, Versetzung, Beforderung, beim Gehalt oder
bei anderen Arbeitsbedingungen zu diskriminieren. Dar-
iber hinaus verbietet es Diskriminierung in bezug auf
den Zugang zu Weiterbildungs- und innerbetrieblichen
Schulungsmafnahmen.

Dieses Gesetz gilt nicht fiir Unternehmen, deren aus-
dricklicher Zweck darin besteht, ein bestimmtes politi-
sches oder religidses Ziel zu verfolgen.

In den Anmerkungen zum Gesetzesentwurf wurde die
Einbindung der sexuellen Orientierung damit begriindet,
daB die sexuelle Orientierung auch in den restlichen da-
nischen Anti-Diskiminierungsbestimmungen enthalten
ist. Das Gesetz trat am 1. Juli 1996 in Kraft.

¢) Partnerschaftsgesetzgebung

Die Mehrheit der erwdhnten vom Parlament eingesetz-
ten Kommission schlug keine Regelungen fiir homosexu-
elle Paare vor. Jedoch wurde ein Vorschlag einer Minder-
heit der Kommission?' fiir die Schaffung eines der Ehe
dhnlichen neuen Rechtsinstituts der Eingetragenen Part-
nerlnnenschaft von einer Gruppe von Parteien, die — in
Opposition zur damaligen Regierung — {iber eine parla-
mentarische Mehrheit verfiigte, im Parlament einge-
bracht.

Die Geschichte des Partnerschaftsgesetzes und eine Be-
schreibung des politischen und sozialen Umfelds in Dé-
nemark, das schlieBlich zum ersten Gesetz der Welt fiir
homosexuelle Paare fiihrte, wird in einem Artikel von
zwei der filhrenden Personen in diesem Prozef, Bent
Hansen und Henning Jergensen, dargelegt.22

1989 fithrte Dénemark also ein Gesetz {iber die Einge-
tragene Partnerlnnenschaft fiir zwei Personen gleichen
Geschlechts ein.”

Dieses Gesetz ermoglicht es zwei Personen gleichen Ge-
schlechts, ihre Lebensgemeinschaft eintragen zu lassen,
und gibt ihnen (mit einigen Ausnahmen) dieselben
Rechte und Pflichten wie heterosexuellen Ehepaaren.

Die Ausnahmen sind:

e ein eingetragenes Paar kann keine Kinder adoptieren

o kirchliche Hochzeiten sind nicht moglich

e eine/r der Partnerlnnen in einer Eingetragenen Partne-
rInnenschaft mul danische/r Staatshiirger/in sein und
in Ddnemark leben.

Abgesehen von diesen Ausnahmen sind die Bedingungen
genau dieselben wie bei der heterosexuellem Ehe. Die
Eintragungszeremonie ist genau gleich wie eine standes-
amtliche Trauung, und die Scheidungsregelungen sind
ebenfalls dieselben.

Dieses Gesetz gilt auBerhalb Danemarks nicht, sodaB die
Voraussetzung, daB eine/r der Partnerlnnen in Déne-
mark wohnhaft sein muB, offensichtlich von Bedeutung
ist. Die Bedingung beziiglich der Staatsbiirgerschaft war
urspriinglich im Gesetzesentwurf nicht enthalten, wurde
jedoch im Zuge der Parlamentsdebatte auf Initiative der
rechten Fortschrittspartei aufgenommen.

In einer Mitteilung an den d@nischen Lesben- und
Schwulenverband LBL kiindigte die ddnische Regierung
vor kurzem an, daf sie im Herbst 1998 einen Antrag zur
Anderung des Partnerschaftsgesetzes einbringen werde,
um die Voraussetzung der Staatsbiirgerschaft dahinge-
hend zu erweitern, daB diese Bedingung nicht nur durch
die dénische Staatsbiirgerschaft, sondern auch durch die
eines Landes mit dhnlicher Gesetzgebung erfiillt werden
kann.

Dariiber hinaus hat der Justizminister zugesagt, einen
Antrag in Erwdgung zu ziehen, wonach die Bestimmung
von ,ddnische Staatsbiirgerschaft und ordentlichem
Wohnsitz in Ddnemark” auf ,d@nische Staatsbiirgerschaft
oder ordentlicher Wohnsitz in Dédnemark“ abgedndert
wiirde.

Die dénische Lesben- und Schwulenbewegung arbeitet
nun daran, das Gesetz dahingehend zu dndern, daf
Schwule und Lesben, die in einer Eingetragenen Partne-
rlnnenschaft leben, Kinder adoptieren konnen — zumin-
dest die Kinder ihrer Partnerin bzw. ihres Partners.

Im Juni 1997 veroffentlichte ein von den dédnischen
Bischofen eingesetzter AusschuB einen Bericht, in dem
empfohlen wird, dal8 Partnerlnnenschaften von Schwu-
len und Lesben eine Art kirchliche Segnung erhalten kon-
nen sollen.”
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Der AusschuB hat drei verschiedene Optionen vorge-
schlagen:

e eine Segnung dhnlich jener fiir heterosexuelle Paare,
die ihre standesamtliche Ehe segnen lassen wollen

e eine andere Art von Segnung, in der beriicksichtigt
wird, daB das Paar schwul bzw. lesbisch ist.

o eine Fiirbitte fiir das Paar.

Die Reaktion der Bischofe darauf war nicht — wie erwar-
tet worden war — die Einfiihrung einer Segnung fiir
schwule und leshische Paare, sondern sie gestatten es
Priestern nur, Fiirbitten fiir das Paar zu sprechen, wobei
diese in jedem einzelnen Fall zuvor vom Bischof geneh-
migt werden miissen.

Im Juni 1997 verabschiedete das Parlament ein Verbot
der kiinstlichen Befruchtung fiir Lesben.” Der Gesetzes-
entwurf sah urspriinglich keinerlei Einschrankungen fiir
diese Behandlung vor. Wahrend der zweiten Lesung im
Parlament wurde jedoch eine Abdnderung durchgesetzt,
die eine Ehe oder eine ehedhnliche Partnerschaft zwi-
schen einem Mann und einer Frau fiir die Inan-
spruchnahme einer kiinstlichen Befruchtung voraussetzt.

Der dénische Lesben- und Schwulenverband begann eine
groBangelegte Lobbying-Kampagne im Parlament, und
bei der dritten und letzten Lesung wurden drei Abdnde-
rungsantrdge eingebracht. Einer zielte darauf ab, den neu
eingefithrten Paragraphen zu entfernen, ein anderer
wollte die Einschrdnkung der kiinstlichen Befruchtung
auf Empféngnis auBerhalb des Korpers beschrédnken. Dies
hétte kiinstliche Befruchtung fiir Lesben ermdglicht. Ein
dritter Anderungsantrag sah vor, die Behandlung fiir Les-
ben unter der Voraussetzung, dal der ménnliche Sa-
menspender bekannt ist, zu ermdglichen. Keiner der drei
Abédnderungsantrdge wurde angenommen.

Daher wird seit 1. Oktober 1997 Lesben kiinstliche Be-
fruchtung in medizinischem Umfeld — sowohl in &ffentli-
chen Spitélern als auch in privaten Kliniken — verwehrt.
Eine Reihe von Arztlnnen hat bereits dffentlich kundge-
tan, daf sie Frauen, die Hilfe fiir kiinstliche Befruchtung
in Anspruch nehmen wollten, keinerlei Fragen iiber ihr
Privatleben stellen wiirden. Das Gesetz regelt jedoch
nicht die Behandlung auBerhalb von Krankenhdusern
und Privatkliniken, weshalb privat organisierte kiinstli-
che Befruchtung nicht kriminalisiert wird.

Es war das erstemal seit 1961, daB das déanische Parla-
ment gegen die Interessen von Lesben und Schwulen ge-
stimmt hat. Im Herbst 1997 wurde ein Gesetzesantrag

zur Aufhebung dieses Verbots im Parlament eingebracht.
Der Gesetzesentwurf wurde zwar von der Regierung un-
terstiitzt, fand aber bei der Abstimmung am 19. Juni
1998 keine Mehrheit im Parlament.

Gronland und die Férder sind autonome Gebiete Déne-
marks und deren Regional-Parlamente machen ihre eige-
nen Gesetze oder wenden die dénischen an. Das Gesetz
iber die Eingetragene Partnerlnnenschaft ist in Gron-
land® ebenfalls giiltig, nicht jedoch auf den Farder.

d) Asylrecht

soexuelle Orientierung® wird in der Asylgesetzgebung
nicht ausdriicklich erwdhnt. Ddnemark richtet sich nach
den Bestimmungen der Genfer Fliichtlingskonvention
aus dem Jahre 1951, wobei zusdtzlich festgelegt ist, dal
Personen, die aus ihrem Land aus ,dhnlichen Gr{inden®
fliehen, ebenfalls Asyl in Dadnemark erhalten kénnen. Es
wurde nie wirklich festgelegt, ob ,dhnliche Griinde“ se-
xuelle Orientierung mit einschliefen, da gegen Entschei-
dungen der Fliichtlingsbehdrde (Flygtningenaevnet)
keine Berufungen an ein ordentliches Gericht mdoglich
sind.

Einer Reihe von Schwulen und Lesben wurde Fliicht-
lingsstatus in D@nemark zuerkannt, jedoch wurde die
Verfolgung aufgrund ihrer Homosexualitdt nie als der
Hauptgrund fiir diese Entscheidungen angegeben. Es
wurde immer ein anderer Grund bzw. ein anderer ,,Vor-
wand“ gefunden.

e) Beziige zu EU-Vertragen und EU-Regelungen

Einer der Grundpfeiler der Europdischen Union ist der
freie Personenverkehr, und gemdR den Vertrdgen der
Union” ist Diskriminierung aufgrund der Nationalitét (in
den Bereichen, in denen die Vertrdge Anwendung finden)
verboten. Die Staatsbiirgerschaftsklausel in den nordi-
schen Gesetzen iiber die Eingetragene PartnerInnenschaft
steht im Widerspruch zu diesen grundlegenden Bestim-
mungen der Vertrdge der Europdischen Union.” Ein
schwules oder lesbisches Paar aus einem anderen EU-
Land, das in Ddnemark lebt, kann nicht in den Genuf
derselben Rechte gelangen, die es hitte, wenn eine/r der
PartnerInnen Déne bzw. Dédnin wére — und dies stellt eine
Diskriminierung aufgrund der Nationalitét dar.

Auf der anderen Seite kann ein in Eingetragener Partne-
rInnenschaft lebendes dédnisches Paar nicht in einen an-
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deren EU-Mitgliedsstaat ibersiedeln und dort dieselben
Rechte wie ein Ehepaar erhalten — wie dies in Ddnemark
der Fall ist. Zwar ist es EU-BiirgerInnen mdglich, bei Nie-
derlassung in einem anderen EU-Land zum Zwecke einer
Arbeitsaufnahme den/die Ehepartner/in mitzunehmen,
bei gleichgeschlechtlichen Lebensgefdhrtinnen ist dies
hingegen in der Regel nicht erlaubt. Bislang ist nur eine
positive Ausnahme bekannt: Einer ddnischen Lesbe, die
eine Arbeitsstelle in den Niederlanden antrat, wurde er-
laubt, ihre Eingetragene Partnerin ,mitzubringen®.

Wenn es selbst standesamtlich Eingetragenen Partnerln-
nen nicht erlaubt ist, mit den PartnerInnen in ein ande-
res EU-Land zu {ibersiedeln, ist dies natiirlich fiir andere,
also nicht-eingetragene gleichgeschlechtliche Partnerln-
nen erst recht nicht maéglich. Dies stellt eines der Haupt-
hindernisse fiir Lesben und Schwule im Bereich des
freien Personenverkehrs dar.

Die oben beschriebene Mdglichkeit einer Anderung des
Gesetzes iiber die Eingetragene Partnerlnnenschaft,
durch die diese Form der Partnerlnnenschaft fiir alle Per-
sonen mit Wohnsitz in Danemark ermdglicht werden
soll, wird dieses Problem allerdings nur zum Teil 16sen,
da die Partnerlnnenschaft aulerhalb Ddnemarks — oder
anderer Lander mit dhnlicher Gesetzgebung — auch da-
nach nicht anerkannt werden wird.

Mit der Einfithrung des niederldndischen Gesetzes {iber
die Eingetragene Partnerlnnenschaft” — und der Auf-
nahme der Anti-Diskriminierungsklausel in den Vertrag
von Amsterdam — wird sich das Tor zur gegenseitigen
Anerkennung von Schwulen- und Lesbenehen innerhalb
der EU immer weiter 6ffnen.

2. Soziale Situation

Didnemark ist eine liberaler ,, Wohlfahrts“-Staat, der auf ei-
ner Konsenskultur basiert, in der die Kirchen und religitse
Gegensitze keine wichtige Rolle spielen. Seit den sechzi-
ger Jahren hat sich eine politische Struktur mit vielen po-
litischen Parteien und Moglichkeiten fiir Interessengrup-
pen, politischen EinfluB zu gewinnen, entwickelt.

Der dénische Lesben- und Schwulenverband LBL hat von
dieser politischen Atmosphére hauptsdchlich dadurch
profitiert, daB er als landesweiter Verband mit einer
Stimme sprechen konnte, der im Prinzip alle Lesben und
Schwulen vertritt (wenngleich nur eine sehr geringe Zahl
der dédnischen Schwulen und Lesben auch tatsdchlich
Mitglied dieser Organisation sind).

Einige Tage, nachdem das Parlament das Gesetz {iber die
Eingetragene Partnerlnnenschaft im Jahr 1989 verab-
schiedet hatte, ergab eine Meinungsumfrage, dall 64 %
der Bevolkerung diese Gesetzgebung befiirworteten. Das
ist ein gutes Beispiel fiir die allgemeine Einstellung ge-
geniiber Lesben und Schwulen in der ddnischen Gesell-
schaft, ndmlich allgemeine Akzeptanz, zumindest in den
GroBstadten.

Im Staatsdienst ist es einfach, offen schwul oder lesbisch
zu sein. Einige private ArbeitgeberInnen diskriminieren,
so wird angenommen, Homosexuelle nach wie vor —
wenn dies auch schwierig zu dokumentieren ist, da die
Diskriminierungsopfer fiir gewohnlich nicht offen schwul
bzw. leshisch sind und es daher vorziehen, sich nicht zu
wehren.

Im Jénner 1998 lud Konigin Margrethe II Torben Lund,
den fritheren Gesundheitsminister und offen schwulen
Parlamentsabgeordneten (Sozialdemokratische Partei) in
Begleitung seines Lebensgefdhrten zu einem koniglichen
Bankett ein. Sie nahmen die Einladung an, was zu einer
umfangreichen, jedoch sehr positiven Berichterstattung
in den Medien fiihrte.

Homosexualitdt kommt im Schulunterricht noch immer
nicht addquat zur Sprache und wird nicht als gleichbe-
rechtigte Alternative zum hetereosexuellen Lebensstil
présentiert. Der Grund dafiir liegt wahrscheinlich im
Umstand, daB viele schwule bzw. lesbische Lehrerlnnen
noch immer nicht offen leben. Nichtsdestotrotz sind
junge Schwule und Lesben — zumindest in den GroB-
stddten — viel offener, als dies die dltere Generation in ih-
rer Jugend war.

Die Berichterstattung der Medien {iber schwule und les-
bische Belange ist generell sehr positiv und wohlwollend.
Gelegentlich gibt es Fille von Gewalt gegen Homosexu-
elle, insbesondere in einschldgigen Cruising areas, dies
ist jedoch kein allzu groRes Problem.

Steffen Jensen

* Danske Lovaus dem Jahr 1683 (DL 6-13-15).

2 Wilhelm von Rosen: Mdnens Kulor, Kopenhagen 1993. Nur zwei
Personen sind in Dénemark je wegen homosexuellen Handlungen
hingerichtet worden, ein schottischer Offizier und ein schottischer
LJunge“ wurden im Jahr 1628 verbrannt.

3 Ibid.

»

Strafgesetzbuch 1866, § 177.
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® Gesetz Nr. 126 vom 15. April 1930, § 225.

¢ Ibid.

7 Gesetz Nr. 163 vom 31. Mai 1961, § 225,4.

8 Gesetz Nr. 212 vom 4. Juni 1965.

® Gesetz Nr. 248 vom 9. Juni 1967, durch das § 230 (Verbot der
Prostitution) und § 225,3 (Verfiihrung zu homosexuellen
Handlungen) aufgehoben wurden.

10 Gesetz Nr. 195 vom 28. April 1976, das § 225,2 aufhob.

" Gesetz Nr. 256 vom 27. Mai 1981.

™2 Folketing-Beschluf vom 24. Mai 1984.

" Homoseksuelle og Arveafgift, Beteenkning nr. 1065, Kopenhagen
1986.

14 Gesetz Nr. 339 vom 4. Juni 1986.

** Homosexuelles Vilkdr, Beteenkning nr. 1127, Kopenhagen 1988.

e Gesetz Nr. 357 vom 3. Juni 1987, in Kraft getreten am 1. Juli 1987.

" Strafgesetzbuch, § 266 b.

8 Siehe Anmerkung 16.

™ Gesetz Nr. 289 {iber das Verbot der Ungleichbehandlung aufgrund
der Rasse usw. vom 9. Juni 1971, heute Gesetz Nr. 626 vom 29.

September 1987.

20 Gesetz Nr. 459 vom 12. Juni 1996, das Diskriminierung am
Arbeitsplatz verbietet.

# Siehe Anmerkung 15.

2 Bent Hansen und Henning Jergensen: The Danish Partnership Law:
Political Decision Making in Denmark and the National Danish
Organisation for Gays and Lesbians, in: Aart Hendriks, Rob
Tielman, Evert van der Veen (Hg.): The Third [ILGA] Pink Book - A
Global View of Lesbian and Gay Liberation and Oppression.
Prometheus Books, Buffalo/New York 1993.

2 Gesetz Nr. 372 vom 7. Juni 1989, in Kraft seit 1. Oktober 1989.

2 Registreret Partnerskab, Samliv og Velsignelse, Arhus 1997 — auch
im Internet unter http://www.folkekirken.dk/udvalg/partnerskab
verflighar; enthdlt Zusammenfassungen in anderen Sprachen.

% Gesetz Nr. 460 vom 10. Juni 1997.

2¢ Konigliche Anordnung Nr. 320 vom 26. April 1996.

2 Artikel 7 des Romischen Vertrags, Artikel 6 des Maastricht-Vertrags.

28 Kees Waaldijk und Andrew Clapham (Hg.): Homosexuality: A
European Community Issue — Essays on Lesbian and Gay Rights in
European Law and Policy. Verlag Martinus Nijhoff, Dordrecht
1993.

2 Vom niederldndischen Parlament im Juli 1997 verabschiedet, vgl.
Landesbericht Niederlande, S. 75

Seite



Seite

ILGA-EUROPA: Gleichstellung von Lesben und Schwulen

DEUTSCHLAND

1. Allgemeine Bemerkungen

In lesben- und schwulenpolitischer Hinsicht ist Deutsch-
land ein unterentwickeltes Land. Fiir die 15 Jahre re-
gierende konservative Koalitionsregierung aus Christde-
mokraten und (Wirtschafts-)Liberalen ist ,,Homopolitik“
ein Fremdwort gewesen. Schwule und Lesben, ihre Be-
lange, Forderungen und Wiinsche sind von ihr systema-
tisch ignoriert worden. Ebenso systematisch sind Geset-
zesinitiativen der Opposition im Bundestag zur Verbes-
serung der rechtlichen Situation von Schwulen und Les-
ben von der konservativen Parlamentsmehrheit abge-
schmettert worden. Und nicht minder systematisch ist
der Versuch gewesen, bei Schwulen und Lesben abzu-
kassieren, etwa iiber eine Anderung des Sozialhilfege-
setzes. Es ist also keineswegs {ibertrieben, festzustellen,
daB die ,Homopolitik“ der Regierung Kohl sich darauf
reduzierte, die Rechtlosigkeit von Schwulen und Lesben
aufrechtzuerhalten, sie aber gleichzeitig zur Kasse zu
bitten.

Alle Versuche der im Parlament vertretenen Opposi-
tionsparteien (Sozialdemokraten, Griine und Ex-Kom-
munisten), die rechtliche Situation von Homosexuellen
zu verbessern oder schwule und lesbische Partnerln-
nenschaften rechtlich abzusichern, sind bisher an der
konservativen Mehrheit des Parlaments gescheitert.
Uber dessen Zusammensetzung haben die Wihlerlnnen
im September 1998 neu entschieden. Viele Schwule
und Lesben in Deutschland setzten grole Hoffnungen
in diesen Regierungswechsel, der ihnen als einziger
Weg erschien, die relative Riickstdndigkeit des Landes
in allen fiir Schwule und Lesben relevanten Bereichen
zu tiberwinden.

Diese frustrierende Untdtigkeit der Politikerlnnen auf
nationaler Ebene kontrastiert mit politischen Reformen
auf kommunaler und regionaler Ebene, die in den letz-
ten Jahren — vor allem in den rot-griin regierten Bun-
desldndern — durchgesetzt wurden. Immerhin ist die
SPD in 13 von 16 Lindern an der Regierung beteiligt
und stellt zehn Ministerprdsidentlnnen. Sie kann damit
auch im Bundesrat, der Landerkammer, die Gesetzge-
bung des Bundes aktiv mitgestalten (siehe Ndheres un-
ter Punkt 4).

2. Rechtliche Situation

Homosexualitdt ist nicht mehr kriminalisiert (§ 175
StGB ist 1994 endgiiltig aufgehoben worden), und es
gilt nunmehr auch ein einheitliches Mindestalter fiir
schwule, leshische und heterosexuelle Beziehungen (14
Jahre).

Auf Bundesebene gibt es jedoch weder ein Antidiskri-
minierungsgesetz noch eine rechtliche Anerkennung
von gleichgeschlechtlichen Lebensgemeinschaften bzw.
von Familien, deren Oberhaupt eine Lesbe oder ein
Schwuler ist.

Das einst vorbildliche, in Europa einmalige Asylrecht
wurde 1993 in Deutschland durch eine Verfassungsan-
derung (iibrigens mit Zustimmung der SPD) quasi abge-
schafft. Nur in Ausnahme- und Hértefédllen wurde und
wird Schwulen oder Lesben, denen in ihrem Herkunfts-
land wegen ihrer Homosexualitdt Gefahr fiir Leib und
Leben droht, Asyl gewdhrt.

3. Gesellschaftliche Situation
a) Offentliche Meinung

Der Stillstand auf Bundesebene steht aber auch im Wi-
derspruch zur gesellschaftlichen Realitdt. So veroffent-
lichte im Juli 1996 das Meinungsforschungsinstitut
FORSA Umfrage-Ergebnisse zum Thema Homo-Ehe: 48
% der befragten 1005 Personen sprachen sich fiir das
EheschlieBungsrecht fiir homosexuelle Paare aus, 42 %
dagegen. Noch 1994 wurde nur 33 % Zustimmung und
57 % Ablehnung ermittelt. Ende Juli 1996 folgte das
Meinungsforschungsinstitut £mnid mit dem Ergebnis
einer weiteren Umfrage. Danach befiirwortete eine
Mehrheit der Bevolkerung die Eheschliefung gleichge-
schlechtlicher Paare und eine Zweidrittelmehrheit die
Schaffung eines Anti-Diskriminierungsgesetzes.

Die Forderung nach Einfithrung der Homo-Ehe und der
Anerkennung von gleichgeschlechtlichen Partnerlnnen-
schaften, die breit verfolgt wird (insbesondere von
schwulen Ménnern), wird jedoch nicht von der gesam-
ten Lesben- und Schwulengemeinde unterstiitzt. Durch
den Feminismus geprégt, sehen viele Lesben die Ehe als
ein Instrument patriarchaler Machtausiibung und Un-
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terdriickung und als obsoletes Modell fiir zwi-
schenmenschliche Beziehungen. Ein Teil der Schwulen-
gemeinde sympathisiert mit diesen Ansichten, nicht zu-
letzt auch aufgrund der steigenen Zahl von Heterosexu-
ellen, die die traditionellen Modelle der Ehe und Zwei-
erbeziehung ablehnen.

b) Schwul/lesbische Infrastruktur

Trotz politischer Stagnation und Reformstaus hat sich
eine starke schwullesbische Infrastruktur entwickelt. Zu
nennen sind hier die in jeder kleineren Stadt existieren-
den AIDS-Hilfen, die {iber das ganze Bundesgebiet ver-
streuten, unzdhligen Gruppen und Vereine, die bundes-
weiten Dachverbdnde Schwulenverband in Deutsch-
land (SVD), Homosexualitdt und Kirche (HuK), Deut-
sche AIDS-Hilfe (DAH) sowie Lesbenring und nicht zu-
letzt die fast flichendeckende Versorgung mit Printme-
dien. So gibt es 25 regionale und iiberregionale monat-
lich erscheinende Homobldtter mit einer Auflage von
mindestens 5000 Exemplaren. Hinzu kommen viele
schwullesbische Lokalradios und Dutzende von ho-
mofreundlichen Stadtmagazinen. Ein fester schwul/les-
bischer Sendeplatz im o6ffentlich-rechtlichen Fernsehen
148t indes ebenso auf sich warten wie ein {iberregiona-
ler schwul/lesbischer TV-Kanal im privaten Bereich.
Die Mainstream-Printmedien behandeln schwul/lesbi-
sche Themen im allgemeinen seriés und ausgewogen,
aber gelegentlich gibt es doch auch negative und sogar
diskriminierende Berichterstattung,

Trotz der steigenden Prdsenz von Schwulen und Lesben
im Fernsehen und des Trends, Homosexualitdt als nor-
mal zu akzeptieren, mufl mitunter jedoch auch der
SchluBl gezogen werden, daB es sich dabei mehr um
Alibi-Présenz und Sensationslust als um irgendetwas
sonst handelt. Homosexualitdt wird allgemein immer
auch noch als Problem dargestellt.

¢) Gewalt gegen Schwule und Lesben

Beleidigungen, Erpressungen, sexuelle Notigungen,
Korperverletzungen, Demiitigungen oder Diskriminie-
rungen sind Ausdruck bestehender Intoleranz, Inakzep-
tanz und Respektlosigkeit gegeniiber Menschen, deren
Liebes- und Lebensform sich von der der breiten Masse
unterscheidet. Ferner sind sie Beleg fiir die Gewaltbe-
reitschaft einer Gruppe von Personen, die oftmals
glaubt, im Sinne dieser breiten Masse zu handeln. Die
weiterhin bestehenden Vorurteile gegen Schwule und

Lesben machen die Téter dariiber hinaus glauben, ihre
Opfer seien die richtige Adresse, um ,schnell und ein-
fach“ an Geld zu kommen und ihre aufgestauten
Aggressionen abzureagieren.

Mittlerweile gibt es in einigen deutschen GrofBstddten
ein Schwules Uberfall-Telefon (SUT) unter der bundes-
einheitlichen Rufnummer 19228. Die geschulten Mitar-
beiter widmen sich der Opferbetreuung und beraten
und begleiten die Opfer auf dem Weg zur Polizei. In vie-
len GroBstddten gibt es mittlerweile einen Ansprech-
partner im Polizeiprdsidium fiir die Opfer antischwuler
Gewalt. Auch widmet sich die Polizei mehr und mehr
der Aufklarung und Gewaltpravention. Im Jahre 1996
wurden allein dem SUT in Kéln 71 Félle von an-
tischwuler Gewalt bekannt, bei denen 127 schwule
Manner direkt oder indirekt betroffen waren. Wie auch
in vielen anderen Bereichen der Kriminalitdt stellt dies
lediglich die Spitze des Eisbergs dar. Es ist also von einer
Dunkelziffer an Opfern sexueller Notigung, massiver
Beschimpfung oder schwerer Korperverletzung auszu-
gehen, die nicht die Kraft aufbringen, sich Rat und Hilfe
zu suchen oder Anzeige bei der Polizei zu erstatten. Das
Verhalten der Polizei wurden von den Opfern, die An-
zeige erstatteten, iiberwiegend als ,korrekt“ empfun-
den. Nur vier Opfer sahen im Verhalten der Polizei eine
Diskriminierung in Form einer Bagatellisierung der Tat.

Uberfalltelefone bestehen auch fiir Frauen bzw. Lesben,
allerdings nicht auf bundesweiter Ebene. Diese Einrich-
tungen sind im allgemeinen in mittelgroBen Stddten
und den GroBstddten durch die Initiative einzelner
Gruppen entstanden. Im ldndlichen Raum herrscht
grofer Mangel an solchen Einrichtungen. Auf Bundes-
ebene gibt es keine Projekte, {iber die ein Informations-
austausch, eine Vernetzung der verschiedenen Einrich-
tungen und eine breitere Unterstlitzung fiir Frauen er-
folgen konnte. Es gibt praktisch keine statistisch rele-
vanten Zahlen fiir derartige lesbische Einrichtungen. Es
scheint die allgemeine Auffassung zu sein, daB Gewalt
gegen Lesben nicht von der allgemeinen Gewalt gegen
Frauen getrennt werden kann. Eine Erforschung spezi-
fisch anti-leshischer Gewalt ist daher dringend erforder-
lich.

d) Einwandererlnnen

Die Situation von leshischen und schwulen Ausldnde-
rInnen verdiente dringend mehr Aufmerksamkeit, ins-
besondere auch hinsichtlich der Finanzierung von
Rechtshilfe- und Forschungsprojekten, auch solcher, die
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von Lesben- und Schwulenvereinigungen durchgefiihrt
werden sollten. Die gesellschaftliche und tkonomische
[solation von AusldanderInnen und die alltdgliche Frem-
denfeindlichkeit, der sie ausgesetzt sind, fiihren oft
dazu, daB sie eine besonders starke Bindung zu ihrer ei-
genen ethnischen bzw. kulturellen Gruppe haben. Ein
Coming-out bedeutet fiir sie jedoch oft den Verlust die-
ses lebenswichtigen Riickhalts. Es heilt oft, dall die in
Deutschland lebenden Tiirklnnen ,tiirkischer® als in
der Tiirkei und folglich den islamischen und (koptisch-)
christlichen Vorstellungen {iber Homosexualitdt und Ge-
schlechterrollen (speziell in bezug auf die Abhdngigkeit
und Unterordnung der Frauen) stdrker verhaftet seien.
Viele Auslanderlnnen finden es daher schwieriger als
Deutsche, sich sichtbar zu organisieren. Im allgemeinen
sind daher auch wenige AusldnderInnen in den deut-
schen Lesben- und Schwulengruppen engagiert. Diese
sind daher kaum in der Lage, die spezifische Situation
von Ausldnderlnnen zu bearbeiten. Viele der rechtli-
chen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Diskrimi-
nierungen, denen Lesben und Schwule ausgesetzt sind,
treffen genauso, meist jedoch noch viel akuter, auslan-
dische Lesben und Schwule (z. B. in bezug auf Aufent-
haltsrecht, Sozialleistungen, Diskriminierung am Ar-
beitsplatz usw.). Das BewuBtsein fiir ihre spezifische Si-
tuation ist der Schwulen- und Lesbengemeinde nicht be-
sonders entwickelt, und die Zusammenarbeit mit Aus-
landerlnnenvereinigungen und Organisationen, die sich
flir die Rechte der ausldndischen Mitbiirgerlnnen ein-
setzen, ist oft nicht leicht.

e) Binationale Paare

Deutschland ist de facto ein Einwanderungsland, was
von der friiheren Regierungskoalition beharrlich negiert
worden ist. Nicht zuletzt deshalb ist die Rechtlosigkeit
und Diskriminierung von binationalen gleichgeschlecht-
lichen Paaren am augenfalligsten. Zwar hatte das Bun-
desjustizministerium schon 1995 diese Situation beklagt
und dem SVD mitgeteilt, es sei gut vertretbar, dal3 bei
Vorliegen einer gleichgeschlechtlichen Lebensgemein-
schaft, die zumutbarer Weise nur in Deutschland fort-
gefiihrt werden kann, die Voraussetzungen fiir die Er-
teilung einer Aufenthaltsbefugnis nach § 30, Abs. 1
Ausléndergesetz zu bejahen sind. Diese Bestimmung
ermogliche die Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis aus
dringenden humanitdren Griinden. Damit anerkannte
das Bundesjustizministerium, da8 aus dem grundgesetz-
lich gewihrleisteten Recht, sich eine/n gleichge-
schlechtliche/n Lebenspartner/in wihlen zu kdnnen,
auch ein Aufenthaltsrecht fiir diese/n folgt.

AuslanderInnenvereine, wie Agisra haben {iberdies be-
tont, dal Frauen, die in totalitdiren Regimes leben, prak-
tisch keine Chance auf ein Entrinnen haben. Die wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Abhdngigkeit von
einem mannlichen Partner hindert sie im Regelfall
daran. Es ist daher nicht {iberraschend, dall nur ein
Bruchteil von Asylantrdgen von alleinstehenden Frauen
gestellt wird. Diese patriarchale Struktur spiegelt sich in
der deutschen Asylpraxis wider und ermdglicht es lesbi-
schen Paaren schwerer und seltener, eine binationale
Partnerinnenschaft einzugehen bzw. fortzusetzen.

1996 wurden indes vom Bundesverwaltungsgericht
Berlin und vom Oberverwaltungsgericht Miinster
(OVG) zwei bemerkenswerte Urteile gesprochen, mit
deren Umsetzung sich die Chancen von binationalen
schwulen und lesbischen Paaren, eine Aufenthaltsge-
nehmigung fiir die ausldndischen Partnerlnnen zu er-
halten, zundchst scheinbar verbesserten. Das Bundes-
verwaltungsgericht hatte in seinem Urteil festgestellt,
daB die Ausldnderbehdrden fiir die Erteilung einer Auf-
enthaltsgenehmigung einen Ermessensfreiraum haben.
Und das Oberverwaltungsgericht Miinstet, das in zwei-
ter Instanz fiir Visaangelegenheiten bundesweit allein
zustandig ist, hatte geurteilt, daB8 sich aus der Europdi-
schen Menschenrechtskonvention ein Rechtsanspruch
auf die Erteilung einer Aufenthaltsgenehmigung fiir die
auslandischen PartnerInnen in binationalen homosexu-
ellen und auf Dauer angelegten Partnerlnnenschaften
ergibt. Konkret hatte das OVG Miinster die Bundesre-
publik verpflichtet, einem ruméanischen Staatsbiirger ein
Visum zur Fiihrung einer schwulen Lebensgemeinschaft
mit seinem deutschen Partner zu erteilen. Das Auswér-
tige Amt hatte gegen diese Entscheidung Rechtsmittel
eingelegt, dann aber die Frist fiir die schriftliche Einrei-
chung der Beschwerde verstreichen lassen, womit die
Entscheidung des OVG rechtskriftig wurde.

Zundchst strdubten sich die meisten Landesinnenmini-
ster jedoch dagegen, vom besagten Ermessensfreiraum
Gebrauch zu machen und die neue Rechtslage in Form
einer Weisung an ihre Ausldnderbehdrden umzusetzen.
Sie weigerten sich, im Alleingang (ohne die anderen
Lander) eine Regelung fiir ihr Bundesland zu schaffen.
Seitdem konnte aber eine ganze Reihe Paare unter Be-
rufung auf das OVG Miinster eine Aufenthaltserlaubnis
fir die ausldndischen Partnerlnnen erreichen. Andere
hatten freilich weniger Erfolg. Die Behtrdenpraxis stellt
sich bundesweit sehr unterschiedlich dar.

Dartiber hinaus gab es von seiten des fritheren erzkon-
servativen Bundesinnenministers Manfred Kanther und
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von seiten des AuBenministeriums betrdchtlichen
Druck gegen eine Umsetzung des Urteils aus 1996. Die
Bundesregierung strebte auch eine Neuverhandlung
dieses Urteils an. Uberdies wies AuBenminister Klaus
Kinkel im August 1997 alle deutschen Auslandsvertre-
tungen an, Visaantrdge zwecks Fithrung einer gleichge-
schlechtlichen Lebensgemeinschaft zentral nach Bonn
zu melden und nicht mehr vor Ort zu entscheiden. Im
Auswirtigen Amt wurden die Antrdge nach Auskunft
von Anwélten entweder abgelehnt oder nicht entschie-
den. Der SVD forderte Kinkel Ende 1997 auf, in drei
Visa-Verfahren von binationalen homosexuellen Paaren
zU intervenieren: Die Ausldnderdmter hatten der Ertei-
lung der Visa zugestimmt, das Auswartige Amt aber
trotzdem die Erteilung der Visa abgelehnt. Zwei dieser
Félle sind inzwischen bei Gerichten anhdngig.

4. Bundesratsinitiativen -
ihre Moglichkeiten und Grenzen

Wie bereits erwdhnt, kdnnen die Regierungen und Par-
lamente der Lander versuchen, die negativen Folgen der
Homopolitik auf Bundesebene durch ihre eigene Politik
auszugleichen. Die Lander konnen sogar in ihrer eige-
nen Gesetzgebung gleichgeschlechtliche Partnerlnnen-
schaften anerkennen.

1997 verlor die SPD bei den Wahlen zum Hamburger
Senat ihre absolute Mehrheit und war gezwungen, eine
Koaltion mit den Griinen (GAL) einzugehen. Im rot-grii-
nen Koalitionsvertrag wurden umfassende rechtliche
Verbesserungen fiir Schwule und Lesben vereinbart. Er
sieht u. a. auch eine Initiative zur Vorantreibung der
Eingetragenen Partnerlnnenschaft auf Bundesebene vor.
AuBerdem wurde vereinbart, gleichgeschlechtliche Le-
bensgefdhrtinnen beim Auskunftsrecht im Krankenhaus
und bei Behorden sowie bei der Erteilung von Wohnbe-
rechtigungsscheinen wie Ehepaare zu behandeln. Des
weiteren soll die Ausldnderbehdrde bei binationalen
Partnerlnnenschaften wohlwollend und auf Grundlage
der vorhin erwdhnten Urteile aus 1996 Aufenthaltsge-
nehmigungen priifen und erteilen. Vertraglich geregelte
Lebensgemeinschaften kénnen beim Standesamt ange-
zeigt werden, ohne daf sich daraus jedoch in positiver
oder negativer Hinsicht Rechtsfolgen ergeben, da diese
nicht in den Zustdndigkeitsbereich des Landes Hamburg
fallen. Dar{iber hinaus sollen die Behandlung gleichge-
schlechtlicher Lebensformen im schulischen Unterricht
und Malnahmen gegen anti-schwule und anti-leshische
Gewalt durch praventive Offentlichkeitsarbeit verstirkt
werden.

Mit dieser Vereinbarung hat Hamburg neben Sachsen-
Anhalt und Nordrhein-Westfalen eine Vorreiterrolle auf
Landerebene in Sachen Schwulen- und Lesbenpolitik
{ibernommen. Zuvor hatte die ausschlieflich von der
SPD regierte Hansestadt, dhnlich wie Niedersachsen,
eine halbherzige ,,Homopolitik“ verfolgt. Jahrelang dok-
terte Niedersachsen an seiner Bundesratsinitiative fiir
eine Eingetragene Partnerlnnenschaft herum, die letzt-
endlich nicht viel mehr darstellte als ein Sonderinstitut
deutlich minderen Rechts flir Homosexuelle. Obwohl es
um Bundesgesetzgebung ging, hatte Niedersachsen die
bundesweiten Schwulen- und Lesbenorganisationen
nicht an der Diskussion der Initiative beteiligt. Diese
Verbdnde wiesen den Entwurf als untauglich zuriick,
die Landesregierung zeigte sich aber unbeirrt. Der
Schwulenverband SVD lehnte den Entwurf fiir eine Ein-
getragene PartnerInnenschaft fiir schwule und lesbische
Paare als Mogelpackung und leere Hiille ab. Er bot fiir
die konkreten Rechtsprobleme von Schwulen und Les-
ben keine Losung. Es gab darin keine Regelung zum
Aufenthaltsrecht fiir die/den auslandische/n Partner/in
oder zum Zeugnisverweigerungsrecht. Fiir Partnerln-
nen in gleichgeschlechtlichen Lebensgemeinschaften
war kein Angehorigenstatus vorgesehen. Ebensowenig
wdren die Benachteiligungen im Arbeits-, Dienst- und
Besoldungsrecht, im Sozialversicherungs- und Beihilfe-
recht, im Renten-, Pensions- und Versorgungsrecht oder
im Steuerrecht beseitigt worden.

Die Bundesldnder haben auch andere Mdglichkeiten,
gleiche Rechte fiir Schwule und Lesben durchzusetzen
bzw. voranzutreiben. Sie kdnnen die schwul/lesbische
Selbsthilfearbeit gegen Diskriminierung oder homo-
phobe Gewalt sowie die AIDS-Praventionsarbeit finanzi-
ell unterstiitzen. Dariiber hinaus haben einige Lander
Schwulen- und Lesbenreferate innerhalb ihrer Verwal-
tung eingerichtet, meist sind sie im jeweiligen Sozialmi-
nisterium angesiedelt. Solche Referate bestehen bereits
in Berlin, Brandenburg, Niedersachsen, Schleswig-Hol-
stein und Nordrhein-Westfalen. Ein Verbot von Diskri-
minierung wegen sexueller Orientierung ist bereits in
den Landesverfassungen von Berlin, Brandenburg und
Thiiringen verankert. So heif3t es etwa in der 1995 von
75 % der Wihlerlnnen beflirworteten Berliner Landes-
verfassung: Niemand darf aufgrund seiner sexuellen
Identitt benachteiligt und bevorzugt werden. Alle auf
Dauer angelegten Lebensgemeinschaften dirfen kinf-
tig nicht mehr diskriminiert werden.

Eine Vorreiterrolle im Diskriminierungsverbot spielte je-
doch Sachsen-Anhalt. Im November 1997 beschloB der
Landtag mit den Stimmen von SPD, Biindnis 90/Die
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Griinen und PDS ein , Gesetz zum Abbau von Benach-
teiligungen von Lesben und Schwulen®. Damit erhielt
Sachsen-Anhalt als erstes Bundesland ein umfassendes
Anti-Diskriminierungsgesetz fiir Lesben und Schwule.
Die CDU stimmte geschlossen dagegen. Die Ablehnung
wurde mit dem ,Vorrang von Ehe und Familie“ be-
griindet. Das verabschiedete Gesetz entspricht in seinen
Grundziigen und in vielen Formulierungen dem Vor-
schlag des Schwulenverbandes aus 1995. Die im ur-
spriinglichen Entwurf enthaltene Anderung der Landes-
verfassung war am Widerstand der CDU-Opposition ge-
scheitert. Dariiber hinaus beschlof der Landtag von
Sachsen-Anhalt, ein MaBnahmenprogramm gegen an-
tischwule Gewalt aufzulegen, die Aufkldrungsarbeit in
den Schulen zu fordern sowie den Interessenvertrete-
rlnnen von Lesben und Schwulen den Weg in die Auf-
sichtsgremien der offentlich-rechtlichen bzw. privaten
Medien zu erdffnen. Die Landesregierung wurde aufge-
fordert, durch die Einrichtung eines Schwulen- und Les-
benreferats die personellen Voraussetzungen zur Um-
setzung dieser politischen Vorhaben zu schaffen. Ob
diese Fortschritte andauern werden, ist zweifelhaft, da
die rechtsextreme Partei DVU bei den Landtagswahlen
im Médrz 1998 13 % gewonnen hat und sehr wahr-
scheinlich die CDU beim Bremsen dieser positiven Ent-
wicklung unterstiitzen wird.

Auch die Bildung einer rot-griinen Koalition in Nord-
rhein-Westfalen (NRW), dem bevdlkerungsreichsten
Bundesland in Deutschland, fiihrte 1995 zu einem Ko-
alitionsvertrag, in dem sich die beiden Parteien zu einer
aktiven Antidiskriminierungspolitik verpflichten. 1996
fand die erste Lesung des Gesetzesentwurfs zur LAnde-
rung polizeirechtlicher, polizeiorganisatorischer und be-
amtenrechtlicher Vorschriften® statt. Unter anderem
sollte folgende Klausel aufgenommen werden: Die Poli-
zei darf niemanden wegen seines Geschlechts, seiner
Abstammung, Hautfarbe, Nationalitét, Sprache, sexuel-
len Identitét, sozialen Herkunft oder Stellung, religio-
sen, weltanschaulichen oder politischen Uberzeugung
oder einer Behinderung diskriminieren. Als es darauf-
hin zu Protesten der Polizeigewerkschaften gegen den
Gesetzesentwurf kam, kiindigte die SPD an, das Diskri-
minierungsverbot nicht weiter unterstiitzen zu wollen.

Als Folge der Kooperation zwischen den beiden Par-
teien wurde jedoch ein Referat fiir gleichgeschlechtliche
Lebensweisen im Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales eingerichtet. Seit der Schaffung dieses Re-
ferats ist auch viel mehr Geld in Lesben- und Schwu-
lenprojekte in diesem Bundesland geflossen, wobei das
meiste Geld fiir die AIDS-Pravention zur Verfiigung ge-

stellt wurde. Lesbische Projekte sind jedoch nicht ganz
so groBziigig gefordert worden. Schwule scheinen sich
in der Verwaltung viel leichter zurechtzufinden, Lesben
sind sich oft der ihnen offenstehenden Mdglichkeiten
nicht bewuBt bzw. niitzen diese nicht aus.

5. Weitere Beispiele fiir Diskriminierung
a) Eltern- und Kinderrechte

Deutschland gewdhrt Kindern in Familien mit schwulen
oder lesbischen Oberhduptern keinerlei Schutz hin-
sichtlich ihres Rechts, den vorhandenen und fiir sie sor-
genden nicht-biologischen Elternteil rechtlich anerkannt
Zu wissen.

Obgleich die Fille, daBl Gerichte Schwulen oder Lesben
wegen ihrer Sexualitdt das Sorgerecht fiir ihre Kinder
entziehen, weniger werden, gibt es sie nach wie vor.
Fiir Lesben und Schwule besteht kein verbrieftes Recht
auf Elternschaft, ebensowenig eines auf Adoption und
kiinstliche Befruchtung. In einigen Bundesldndern kon-
nen Leshen und Schwule seit einigen Jahren Pflegekin-
der aufnehmen, insbesondere Kinder mit schweren kor-
perlichen, geistigen oder sozialen Behinderungen. Ein-
zelpersonen konnen grundsétzlich zwar Kinder adoptie-
ren, aber in der Praxis hdngt dies von der Einstellung zu
Homosexualitdt und Elternschaft bei den Beamtlnnen
der zustdndigen Behdrden ab, falls die/der Adoptions-
werber/in ihre/seine Homosexualitdt nicht verbergen
will. Soziale Vorurteile und die nicht ausrottbare An-
nahme, daB speziell Schwule Kinderschdnder seien,
kommen bei Fragen rund um Homosexualitdt und El-
ternschaft stark zum Tragen.

1997 verdffentlichte die Berliner Senatsverwaltung ei-
nen Bericht {iber Lesben und Schwule mit Kindern und
Kinder homosexueller Eltern', in dem die Rechtslage so-
wie die Forschung in bezug auf die Entwicklung von
Kindern in schwul/lesbischen Familien untersucht wor-
den ist. Uber eine Million Familien befinden sich in ei-
nem rechtsfreien Raum, wodurch lesbische Miitter und
schwule Vdter diskriminiert werden. In erster Linie er-
schwert dies jedoch unnétigerweise den Kindern in die-
sen Familien das Leben. Sogar der offizielle Familienbe-
richt der Bundesregierung stellte 1995 fest, daB lesbi-
sche Miitter und schwule Viter zur Weiterentwicklung
der menschlichen Fihigkeiten sowohl in der Gesell-
schaft als Ganzes als auch jener der Kinder in diesen Fa-
milien beitragen.
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Die Bundesverfassung gewéhrt Ehe und Familie privile-
gierten Schutz, aber durch die Verbindung von hetero-
sexuell definierter Ehe und Familie wird nur eine Fami-
lienform geschiitzt. Der Familienbegriff muB3 sowohl
rechtlich wie gesellschaftlich dringend neu angedacht
und definiert werden, um auch der Alltagsrealitédt vieler
verschiedener Familienformen, die sich entwickelt ha-
ben und die heute bestehen, gerecht zu werden.

b) Sozialgesetzgebung

Schwule und Lesben sind in den unterschiedlichsten Le-
bensbereichen vielfdltigen Diskriminierungen ausge-
setzt. Genannt wurden bereits die hartndckigen
Bemiihungen seitens der letzten Bundesregierung, ho-
mosexuellen Lebensgemeinschaften bei der Sozialhilfe
die Leistungen zu kiirzen. So war beabsichtigt, dal8 So-
zialhilfeempfangerInnen zukiinftig nachweisen sollten,
daB sie nicht von ihrer/ihrem Mitbewohner/in unter-
stiitzt werden. Derzeit muf das Sozialamt nachweisen,
daB ein/e Leistungsempfianger/in in ehedhnlicher Le-
bensgemeinschaft und nicht in einer reinen Wohnge-
meinschaft lebt, um das Einkommen des Partners bzw.
der Partnerin auf die Sozialhilfe anrechnen zu kénnen
(wobei andererseits jedoch nicht daran gedacht war, die
Aufwendungen fiir den Unterhalt des Partners/der Part-
nerin von der Steuer absetzbar zu machen, wozu he-
terosexuelle Paare indes berechtigt sind). Die Proteste
hatten Erfolg, die Bundesregierung mufite ihren Vor-
schlag zurtickziehen.

¢) Private Versicherungen

Im Juli 1996 protestierte der SVD gegen die massive Dis-
kriminierung schwuler und lesbischer Paare durch die
Miinchner Versicherungsgruppe Allianz. In der Sparte
Kfz-Versicherung gewéhrt die Allianz heterosexuellen
unverheirateten Paaren 10 % Rabatt bei der Haftplicht
sowie 5 % bei Voll- und Teilkasko. Fiir homosexuelle
Paare gilt dieser Tarif nicht, da die Allianz bei den Part-
nertarifen nicht an der Zielgruppe der Homosexuellen
interessiert ist. Der Pressesprecher der Allianz bezeich-
nete diese Diskriminierung als eine geschéftspolitische
Entscheidung der Versicherungsgruppe.

d) Bundeswehr

Das Verteidigungsministerium beansprucht fiir die Bun-
deswehr noch immer ein Recht auf Diskriminierung

von Homosexuellen. Eine homosexuelle Orientierung
disqualifiziert seiner Ansicht nach Soldaten als Offiziere
und Ausbildner. Das Bekanntwerden der Homosexua-
litdt eines Soldaten fithrt in der Regel zu einem Beftr-
derungsstopp. Der Wehrdienstsenat des Bundesverwal-
tungsgerichtes hat in der Vergangenheit bei zahlreichen
Gelegenheiten diese Diskriminierung bestdtigt.

e) Arbeitswelt

Grundsdtzlich gibt es in Hinblick auf Antidiskriminie-
rung oder Aufstiegsmdglichkeiten keinen arbeitsrechtli-
chen Schutz fiir Lesben und Schwule. Die wichtigsten
Gewerkschaften unterstiitzen diesbeziigliche Forderun-
gen und haben die Frage der sexuellen Orientierung in
der Arbeitswelt bereits aufgegriffen.

Hier zwei Beispiele flir Diskriminierungen in diesem Be-
reich:

... Der Zuzug zu einer Person, um mit ihr eine aulSer-
eheliche Lebensgemeinschaft zu griinden, ist allein
kein wichtiger Grund zur Ldsung eines Arbeitsverhélt-
nisses. Die gemeinschaftliche Lebensfiihrung in freier
Verbindung entspricht persénlichen Bediirfnissen oder
Wiinschen, die von der Rechtsordnung ignoriert wer-
den. Nur die EheschlieSung und der Zuzug zum Ehe-
gatten ist als wichtiger Grund im genannten Sinne an-
zusehen, weil der Schutz von Ehe und Familie Verfas-
sungsrang hat... Mit dieser Begriindung lehnte Ende
1997 das Arbeitsamt K&ln den Widerspruch eines Man-
nes gegen eine dreimonatige Sperrfrist des Arbeitslosen-
geldes ab. Der Mann hatte seine Stelle bei seinem K&l-
ner Arbeitgeber gekiindigt, um zu seinem Lebenspart-
ner nach Darmstadt umzuziehen. Gegen diese Ent-
scheidung wurde ebenfalls berufen, wobei der Betrof-
fene von der Rechtsstelle des DGB vertreten wurde.

Laut Angaben des DGB ist die Rechtslage unklar. Die
Rechtsberatung des Kélner DGB stuft die personlichen
und familidren Belange hoher ein als die beruflichen,
was die Kiindigung eines Arbeitsverhdltnisses durch
die/den Arbeitnehmer/in zwecks gemeinsamer
(ehedhnlicher) Lebensfithrung rechtfertige. Eine daraus
resultierende Sperrfrist sei eine ,Diskriminierung par
excellence“ von nichtehelichen und insbesondere ho-
mosexuellen Lebensgemeinschaften. Ein fiir den Betrof-
fenen positiver Gerichtsentscheid sei zu erwarten. Die
Diisseldorfer Pressestelle des DGB ist weitaus pessimi-
stischer. Hier spricht man von bundesweit widerspriich-
lichen Gerichtsurteilen. Die meisten Gerichte neigten
dazu, in dhnlichen Fdllen bei nichtehelichen heterose-
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xuellen Lebensgemeinschaften einer Sperrfrist des Ar-
beitslosengeldes zuzustimmen, es sei denn triftige
Griinde, wie etwa die gemeinsame Erziehung von Kin-
dern, das gemeinsame Bewohnen einer Eigentumswoh-
nung oder finanzielle Probleme bei Mietzahlungen
sprachen fiir die gemeinsame Lebensfithrung. In ande-
ren Fdllen wiederum haben Gerichte in ihren Urteilen
langjahrige Beziehungen als schiitzenswert bezeichnet
und mithin eine Sperrfrist des Arbeitslosengeldes durch
das Arbeitsamt aufgehoben.

1998, nach einem jahrelangen, vergeblichen Klageweg
durch verschiedene Gerichte, erhob der Bonner Ver-
waltungsangestellte Werner Janik Beschwerde vor dem
Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe wegen Diskrimi-
nierung homosexueller Lebensgemeinschaften. Janik
will eine Klausel im Bundesangestellten-Tarif (BAT § 29)
zu Fall bringen, wonach eine Ehe-Zulage nur verheira-
teten Arbeitnehmerlnnen zusteht. Die Gewerkschaft
Offentliche Dienste, Transport und Verkehr (OTV) ge-
wahrt ihm Rechtsschutz.

f) Diskriminierung durch die Kirche

Die diskriminierende Behandlung von Schwulen und
Lesben durch die roémisch-katholische Kirche in
Deutschland soll am folgenden Beispiel aufgezeigt wer-
den. Im Frithjahr 1997 warf der Erzbischof von Fulda,
Johannes Dyba, dem Augsburger Theologie-Professor
Hans-Peter Heinz ,eine publikumstrdchtige Besudelung
des priesterlichen Standes“ vor, weil dieser behauptet
hatte, 20 % aller Priester seien homosexuell. Dyba ist
bertiichtigt fiir seine homophoben Ausfdlle. Seine uner-
trégliche Hetze gegen Schwule und Leshen (obwohl er
Frauen iiberhaupt kaum erwédhnt) bedient sich einer
menschenverachtenden Sprache. In der Ausgabe des
Bonifatiusboten vom Januar 1998, dem Mitteilungsblatt
des Erzbistums, hatte Dyba Schwulen generell die Eig-
nung zum Priesteramt abgesprochen.

Noch schlimmer als diese Diskriminierung von Prie-
stern ist der Umstand, dal schwule und lesbische An-
gestellte der Kirche bei Bekanntwerden ihrer Homose-
xualitdt die Entlassung riskieren. Fast 80 % aller Sozial-
einrichtungen, die Gesundheitsdienste, Kinderbetreu-
ung und Pflegedienste fiir alte und behinderte Men-
schen anbieten, unterstehen in irgendeiner Form den
Kirchen, hauptsdchlich der romisch-katholischen Kir-
che. Der Anteil weiblicher und gerade lesbischer Ange-
stellter ist in diesen Bereichen besonders hoch. Deshalb
ist es fiir Lesben in diesen Berufen dufRerst wichtig, ihre

Sexualitdt zu verbergen, da sie sonst kaum eine Chance
auf eine ihrer Ausbildung entsprechende Arbeitsstelle
haben.

g) Die Nazi-Vergangenheit

Die Tatsache, dal schwule Mdnner in den Gefdngnissen
und Konzentrationslagern der Nazi systematisch ver-
folgt und umgebracht wurden, wurde lange Zeit ver-
leugnet oder totgeschwiegen. Erst durch intensives Lob-
bying und die Forschungsarbeit von Lesben und Schwu-
len wurde ein Teil dieser Vergangenheit aufgearbeitet.
An einigen wenigen Orten sind Gedenktafeln und
Denkmadler zur Erinnerung an die schwulen und lesbi-
schen Opfer des Nationalsozialismus errichtet worden.

Nichtsdestotrotz hat es nie ein offizielles Eingestandnis
oder eine Entschuldigung dafiir gegeben, daB die Bun-
desrepublik Deutschland auch nach dem Ende des Krie-
ges Schwule weiterhin massiv verfolgte (bis zur Aufhe-
bung des Totalverbots im Jahre 1969) und dal viele
schwule KZ-Uberlebende nach dem Krieg wegen ihrer
Homosexualitdt abermals in die Gefdngnisse der Repu-
blik geworfen wurden.

Klaus Jetz, Nico J. Beger und Uta Chlubek

* Lela Lihnemann: Lesben und Schwule mit Kindern — Kinder
homosexueller Eltern. Dokumente lesbisch-schwuler Emanzipation
des Fachbereichs fiir gleichgeschlechtliche Lebensweisen, Nr. 16,
Berlin 1997.
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FINNLAND

1. Rechtliche Situation
a) Strafrecht

Am 15. Juni 1998 beschloB der Reichstag, die beiden
letzten verbliebenen leshen- und schwulendiskriminie-
renden Bestimmungen aus dem Strafrecht zu streichen.
Das Sonder-Mindestalter fiir sexuelle Beziehungen zwi-
schen Personen des gleichen Geschlechts sowie das
yAufforderungsverbot“ wurden aufgehoben. Die nach-
folgende Darstellung, die aus der im Juni 1998 erschie-
nenen englischen Fassung dieses Berichts iibernommen
wird, ist daher als historisch anzusehen.

Das bis dahin geltende Strafrecht aus dem Jahre 1971
schrieb im Abschnitt 20, § 5, Absatz 2 ein htheres Min-
destalter fiir homosexuelle Beziehungen vor (18/21
Jahre im Vergleich zu 16/18 bei Heterosexuellen). Es
ahndete auch Mafnahmen zur Férderung von Homose-
xualitdt (Abschnitt 20, § 9 Absatz 2):

Abschnitt 20: Sexualdelikte [15. Januar 1971/16]

Paragraph 5:
(1) Eine Person, die ein Abhéngigkeitsverhéltnis fiir

Beischlaf oder fiir eine beischlaféhnliche Unzuchts-
handlung mit einer Person ausniitzt, die élter als 10, je-
doch jiinger als 18 Jahre alt ist und die sich in der Ob-
sorge des Téters oder unter dessen Autoritét oder Auf
sicht in einer Schule, Institution oder dhnlichem steht,
hat unerlaubten Geschlechtsverkehr ausgeiibt. Dieser
Straftatbestand ist mit Freiheitsstrafe von bis zu drei
Jahren zu bestrafen. Dasselbe gilt, wenn die jugendli-
che Person in einem anderen vergleichbaren Abhén-
gigkeitsverhdltnis zum Straftdter steht.

(2) Wenn eine Person, die achtzehn Jahre oder élter ist,
eine beischlaféhnliche Unzuchtshandlung mit einer
Person des gleichen Geschlechts, die nicht jinger als
106, jedoch nicht élter als 18 ist, oder unter den in Ab-
satz 1 angefiihrten Umsténden mit einer Person des
gleichen Geschlechts, die nicht jiinger als 16, jedoch
nicht &lter als 21 ist, begeht, so ist iber den Téter die
in Absatz 1 vorgesehene Strafe zu verhéngen.

Paragraph 9:
(1) Wer dffentlich eine Handlung begeht, die gegen die
Sexualmoral verstéBt, und damit dffentliches Argernis

erregt, macht sich eines dffentlichen Verstoles gegen
die Sexualmoral schuldig. Dieser Straftatbestand ist mit
Freiheitsstrafe von bis zu sechs Monaten oder einer
Geldstrafe zu bestrafen.

(2) Wer dffentlich zu sexuellen Beziehungen zwischen
Personen des gleichen Geschlechts auffordert, ist we-
gen Anstiftung zu Homosexualitdt wie in Absatz 1 vor-
gesehen zu bestrafen.

b) Anti-Diskriminierung

Die Verfassung schlieBt ,,sexuelle Orientierung* als eine
Nichtdiskriminierungskategorie ein. Die Verfassung
(17.7.1919/94) wurde im Jahr 1995 gedndert (durch
das Gesetz vom 17. 7. 1995/969).

Artikel 5:

Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich. Niemand
darf — ohne sachlichen Grund — aufgrund des Ge-
schlechts, des Alters, der Herkunft, der Sprache, der
Religion, der Uberzeugung, der Meinung, des Gesund-
heitszustands, einer Behinderung oder wegen irgend-
eines anderen personenbezogenen Grunds bevorzugt
oder benachteiligt werden.

soexuelle Orientierung® wird in den Erlduterungen zur
Regierungsvorlage als Beispiel fiir einen ,,anderen perso-
nenbezogenen Grund“ angefiihrt. Es wird auch hervor-
gehoben, daB nicht alle Diskriminierungsmerkmale im
Verfassungstext selbst erwahnt werden und dal} die Li-
ste daher nicht als erschdpfend anzusehen ist. Niemand
hat in Abrede gestellt, dal3 ,sexuelle Orientierung“ in
dieser Nicht-Diskriminierungskategorie eingeschlossen
ist.

Es gibt mehrere Anti-Diskriminierungsbestimmungen
im finnischen Strafrecht, die auch Schwule und Lesben
schiitzen (19.12.1889/39 in der Novelle vom
21.4.1995/578).

Abschnitt 11: Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen
die Menschlichkeit [21. April 1995/578]

Paragraph 8: Ethnische Agitation [21. April 1995/578]:
Eine Person, die Aussagen oder andere Auferungen in
der Offentlichkeit verbreitet, mit denen eine bestimmte
Rasse, nationale, ethnische oder religidse Gruppe oder
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vergleichbare Gruppe bedroht, verleumdet oder be-
schimpft wird, ist wegen ethnischer Agitation mit
Geldstrafe oder Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren zu
bestrafen.

Paragraph 9: Diskriminierung [21. April 1995/578]:
Eine Person, die ohne sachlichen Grund im Rahmen
der Ausiibung ihres Gewerbes oder Berufes, der Zur-
verfiigungstellung von der Allgemeinheit angebotenen
Dienstleistungen, der Ausiibung offizieller Amter oder
einer anderen dffentlichen Funktion oder im Rahmen
der Durchfiihrung dffentlicher Veranstaltungen oder
Zusammenkiinfte

1) jemandem eine Dienstleistung zu den (iblichen Be-
dingungen verweigert

2) jemandem Zutritt zu einer Veranstaltung oder einer
Zusammenkunft verweigert oder jemanden davon
ausschlielst oder

3) jemanden in eine ungleiche oder eine wesentlich
niedrigere Stellung versetzt

aufgrund von Rasse, nationaler oder ethnischer Her-
kunft, Hautfarbe, Sprache, Geschlecht, Alter, Familien-
stand, sexueller Orientierung, Gesundheitszustand,
Religion, politischer Einstellung, politischen oder wirt-
schaftlichen Aktivititen oder anderen vergleichbaren
Umstédnden, ist wegen Diskriminierung mit Geldstrafe
oder Freiheitsstrafe von bis zu sechs Monaten zu be-
Strafen, es sei denn, diese Tathandlung ist als Diskri-
minierung in der Arbeitswelt zu bestrafen.

Abschnitt 47: Strattatbestdnde in der Arbeitswelt [21.
April 1995/578]

Paragraph 3: Diskriminierung in der Arbeitswelt [21.
April 1995/578|: Arbeitgeber oder deren Bevollméch-
tigte, die bei der Ausschreibung einer freien Arbeits-
stelle oder bei der Aufnahme von Arbeitskriften ohne
sachlichen Grund Arbeitssuchende oder sonst Arbeit-
nehmerlnnen diskriminieren

1) aufgrund von Rasse, nationaler oder ethnischer Her-
kunft, Hautfarbe, Sprache, Geschlecht, Alter, Fami-
lienstand, sexueller Orientierung, Gesundheitszu-
stand oder

2) aufgrund von Religion, politischer Uberzeugung, po-
litischen oder wirtschaftlichen Aktivititen oder an-
deren vergleichbaren Umsténden,

sind wegen Diskriminierung in der Arbeitswelt mit
Geldstrafe oder Freiheitsstrafe von bis zu sechs Mona-
ten zu bestrafen.

¢) Familien- und Partnerschaftsgesetzgebung

Finnland hat derzeit kein Gesetz {iber die Eingetragene
Partnerlnnenschaft. Es gibt auch keine allgemeingiiltige
gesetzliche Definition der Lebensgemeinschaft. Die Be-
schreibung variiert von Gesetz zu Gesetz. In einigen
Gesetzen wird eine Lebensgemeinschaft definiert als
»eine ehedhnliche Gemeinschaft zwischen einem Mann
und einer Frau“, wahrend in anderen Gesetzen Lebens-
gemeinschaft als ,,Gemeinschaft von Personen, die in ei-
ner ehedhnlichen Beziehung leben, definiert wird.

Gleichgeschlechtliche Paare sind als Lebensgemein-
schaften behandelt worden, wann immer der Wortlaut
des jeweiligen Gesetzes dies erlaubt hat. Es gibt auBer
der Trauung keinerlei Verfahren oder Brauch, wodurch
eine Partnerschaft (sei es zwischen Heterosexuellen
oder Homosexuellen) amtlich registriert werden
konnte.

Kiinstliche Befruchtung ist nicht gesetzlich geregelt.
Lesbische Paare kénnen nichtstaatliche Einrichtungen,
die kiinstliche Insemination anbieten, in Anspruch neh-
men. Der AusschuB, der zur Untersuchung dieser Frage
eingesetzt worden war, hat ein Gesetz vorgeschlagen,
das es strafbar machen wiirde, alleinstehende Frauen
oder homosexuelle Paare dabei zu unterstiitzen, durch
kiinstliche Befruchtung Kinder zu bekommen. Der An-
trag stie auf betrdchtlichen Widerstand, und es besteht
die Hoffnung, daf die Regierung ein Gesetz vorschlagen
wird, das alleinstehenden Frauen eine kiinstliche Be-
fruchtung ermdglichen wiirde. Dies wiirde es Lesben er-
moglichen, auch weiterhin die Einrichtungen fiir kiinst-
liche Insemination in Anspruch zu nehmen.

Adoption ist sowohl flir Einzelpersonen als auch fiir
Ehepaare moglich. Es gibt keine Informationen dariiber,
ob alleinstehende Lesben als Adoptivmiitter akzeptiert
worden sind.

Es sind keine Entscheidungen bekannt, dal Eltern auf-
grund ihrer Homosexualitét ihre Elternrechte aberkannt
worden waren.

Wie das Justizministerium bestatigt hat, erlaubt es das
bestehende Sorgerecht, dall eine Person, die kein ge-
setzlicher Elternteil ist, gemeinsam mit einem Elternteil
das gemeinsame Sorgerecht fiir dessen Kind zu erhal-
ten. Das Ministerium bestdtigte ebenso, dall dies auch
homosexuellen Paaren erlauben wiirde, gemeinsames
Sorgerecht fiir ein Kind zu bekommen.
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Die Einwanderungsbehdrde hat bekanntgegeben, daf
sie zwischen heterosexuellen und homosexuellen Le-
bensgefdhrtinnen keinen Unterschied machen wiirde.
Aufenthaltsgenehmigungen sind bereits auf der Basis ei-
ner homosexuellen Beziehung gewdhrt worden. Le-
bensgefdhrtlnnen miissen jedoch nachweisen, daB sie
zumindest ein Jahr zusammengelebt haben, um eine
Aufenthaltsgenehmigung fiir den/die ausldndische/n
Partner/in zu bekommen. Dies stellt natiirlich zahlrei-
che Paare vor Probleme.

Die Sozialgesetzgebung unterscheidet im allgemeinen
nicht zwischen Ehepaaren und Lebensgemeinschaften.
Gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften sind bis
zu einem gewissen Grad inkludiert (siehe oben). Das
Pensions- und Erbrecht gilt nicht fiir homosexuelle Part-
nerlnnen oder heterosexuelle Lebensgefdhrtinnen, es
sei denn, das Paar hat ein gemeinsames Kind.

Fiir Versicherungszwecke wird eine gleichgeschlechtli-
che Partnerlnnenschaft unter der Voraussetzung, dafll
sich das Paar vertraglich zu gegenseitiger Unterstiit-
zung verpflichtet hat, als Lebensgemeinschaft aner-
kannt.

d) Asylrecht

Finnland erkennt die Verfolgung wegen sexueller Orien-
tierung als Asylgrund an.

In seiner Entscheidung Nr. KHO 1993 A 26 hat der
Oberste Verwaltungsgerichtshof einem russischen
Staatsbiirger eine Aufenthaltsgenehmigung zugespro-
chen — teils aus Griinden der Situation von Homosexu-
ellen in RuBland und teils aufgrund seiner Lebensge-
meinschaft mit einem Finnen. In dieser Entscheidung
bezog sich der Gerichtshof auf Artikel 8 der Européi-
schen Menschenrechtskonvention (Recht auf Achtung
des Privat- und Familienlebens).

2. Anhangige Gesetzesreformen
a) Reform des Strafgesetzbuches

Das finnische Strafgesetzbuch geht auf das Jahr 1889
zuriick. Es wurde seit dem Jahr 1988 einer griindlichen
dreiphasigen Uberpriifung unterzogen. Die zweite Phase
beinhaltete die Anti-Diskriminierungsgesetzgebung (mit
Verbot von Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Orientierung), die im Jahr 1995 in Kraft trat. Die dritte

Phase wurde im Fr{ihjahr 1998 im Parlament diskutiert
und hatte das Sexualstrafrecht zum Gegenstand.

Die Uberpriifung jenes Teiles des Strafgesetzbuches, das
sich mit Sexualdelikten befalit, begann, als der Exper-
tenausschull im Jahr 1993 seinen Vorschlag verdffent-
lichte (Sexualstrafrecht, Justizministerium 8/1993). Als
Basis seines Vorschlags definierte der AusschuBl das
Recht auf Selbstbestimmung: Vom Gesichtspunkt der
sexuellen Selbstbestimmung aus gesehen, hat die se-
xuelle Orientierung, die durch den Straftatbestand
oder das Geschlecht des Téters/der Téterin bzw. des
Opfers offenbar wird, keinerlei Bedeutung. Die gesetz-
lichen Bestimmungen sollten in dieser Hinsicht neutral
sein. Auch das Recht auf sexuelle Selbstbestimmung ist
von der Tatsache, ob die betreffenden Personen ver-
heiratet sind oder unverheiratet zusammenleben, nicht
betroffen.“ (S. 4)

Der Wortlaut des Gesetzesentwurfs basierte auf diesem
Vorschlag, und sexuelle Orientierung kommt darin
nicht vor. Diesbeziiglich empfand der Ausschuf das da-
mals bestehende Gesetz in vielerlei Hinsicht als unbe-
friedigend: Es ist prinzipiell fraglich, ob man die Straf-
barkeit von Handlungen, die verschiedene Arten sexu-
eller Orientierung zum Ausdruck bringen, trennen
kann, wie dies das geltende Gesetz tut. Es ist weder ge-
rechtfertigt, eine bestimmte sexuelle Orientierung fiir
das Recht auf sexuelle Selbstbestimmung zur Voraus-
setzung zu machen, noch ist es zu rechtfertigen, die
gesetzlichen Bestimmungen, die das Recht auf sexuelle
Selbstbestimmung schiitzen, nur auf Handlungen an-
zuwenden, die eine bestimmte sexuelle Orientierung
zum Ausdruck bringen. Die verschiedenen Formen se-
xueller Orientierung basieren auf dem Zusammenwir-
ken mehrerer Faktoren, und es ist nicht zu rechtferti-
gen oder gar moglich, die sexuelle Orientierung mittels
Strafrechtlicher Bestimmungen beeinflussen zu wollen.
Dariiber hinaus kénnen Zwangsmalinahmen dazu
fiihren, dal3 eine Person ihre sexuelle Identitét, die ih-
rer sexuellen Orientierung entspricht, nicht findet, was
diese Person wiederum in ihrer persénlichen Entwick-
lung behindert. (S. 8)

Das besondere Mindestalter in unseren aktuellen straf-
rechtlichen Bestimmungen (Paragraph 5, Absatz 2) fiir
sexuelle Beziehungen zwischen Personen des gleichen
Geschlechts sowie das Aufforderungsverbot (Paragraph
9, Absatz 2) haben die Diskriminierung der homosexu-
ellen Minderheit fortgeschrieben, obwohl sexuelle Be-
ziehungen zwischen Personen gleichen Geschlechts
entkriminalisiert worden sind. Die Diskriminierung
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und Angste, die damit in Verbindung stehen, verursa-
chen, wie man weils, unter anderem Probleme psychi-
scher Natur. (S. 9)

Die Regierung legte 1997 diesen Gesetzesvorschlag (HE
6/1997 vp.) zur Anderung des Strafgesetzes (ein-
schlieBlich der das Sexualstrafrecht betreffenden Teile)
dem Parlament vor. Der Entwurf basierte auf dem oben
angefiihrten Wortlaut des Expertenausschusses. Am 15.
Juni 1998 verabschiedete der Reichstag — wie erwdhnt
— die entsprechenden Reformen. Das Parlament lehnte
indes den Regierungsvorschlag, das einheitliche Min-
destalter fiir sexuelle Beziehungen auferhalb von Ab-
héngigkeits- und Autoritdtsverhéltnissen auf 15 Jahre
herabzusetzen, ab. Die Altersgrenzen liegen daher
— nunmehr fiir alle sexuellen Orientierungen — bei 16
bzw. 18 Jahren (siehe § 5, Abs. 1).

b) Einfiihrung eines Gesetzes liber die
Eingetragene Partnerinnenschaft

Im Jahre 1996 fand in Finnland eine lebhafte Diskussion
{iber die Gesetzgebung statt, die es zwei Personen glei-
chen Geschlechts ermoglichen wiirde, eine Eingetra-
gene Partnerlnnenschaft, dhnlich jener in den anderen
nordischen Landern, einzugehen. Ein Initiativantrag fiir
ein solches Gesetz wurde dem Parlament Ende Mai
1996 vorgelegt. Nachdem das Parlament den Gesetzes-
antrag diskutiert hatte, wurde er dem Justizausschufy
des Parlaments zugewiesen.

Am 26. September 1997 hat das finnische Parlament
den AbschluBbericht und die Vorschldge des Justizaus-
schusses verabschiedet. Der Ausschufl hatte beschlos-
sen, dem Initiativantrag nicht zuzustimmen, es jedoch
in die Verantwortung der Regierung gelegt, die beste-
hende Ungleichheit in der Gesetzgebung beziiglich
schwuler/lesbischer Paare zu beseitigen. Das Justizmi-
nisterium setzte einen Ausschull ein, der einen Entwurf
flir ein entsprechendes Gesetz ausarbeiten sollte. Der
Lesben- und Schwulenverband Seksuaalinen Tasavertai-
suus (SETA) ist in diesem AusschuB, der Ende 1998
seine Arbeit beenden soll, vertreten.

3. Soziale Situation

Homosexualitdt (sowohl ménnliche als auch weibliche)
wurde zwischen 1889 und 1971 kriminalisiert. Seit
1971 ist es zu spiirbaren Verdnderungen gekommen.
Finnland ist ein homogenes Land, in dem es keine

groBen Spannungen zwischen den verschiedenen Grup-
pen in der Gesellschaft gibt. Die allgemeine Einstellung
gegeniiber Schwulen und Lesben ist — bis zu einem ge-
wissen Grad — von Akzeptanz gekennzeichnet.

Im allgemeinen gilt auch in Finnland dasselbe wie in
den meisten anderen Ldndern in diesem Teil der Erde:
Die groBeren Stidte sind normalerweise schwulen- und
lesbenfreundlicher, da sie dort sichtbar sind. Heutzutage
nimmt die Diskriminierung eher subtilere Formen an.
Homosexuell zu sein ist nichts Besonderes und wird all-
gemein akzeptiert.

Der wichtigste Faktor, der die Einstellung der Leute be-
einflult, ist das Alter. Dies wird besonders deutlich,
wenn man die Akzeptanz homosexueller Paare betrach-
tet. Eine im Mai 1996 durchgefiihrte Umfrage ergab im
wesentlichen eine breite Akzeptanz homosexueller
Paare. 67 % der Finnlnnen sprachen sich fiir ein Part-
nerschaftsgesetz aus, 44 % wiren dafiir, Schwulen und
Lesben eine Heirat zu ermoglichen. Der Prozentsatz
junger Leute (15 — 24 Jahre), die sich fiir Partner-
schaftsgesetze aussprachen, betrug 81 %, jener, die sich
fiir Heirat aussprachen, 65 %.

Jedoch kann man trotz liberalen BewuBtseins (=
schwul/lesbisch/bisexuell zu sein ist okay) auch blind
gegeniiber Diskriminierung sein, d. h., man leugnet sie.
Zum Beispiel wird es nicht als Diskriminierung gesehen,
daB in den Gesetzesvorschldgen keine Adoptionsrechte
flir schwule/lesbische Paare vorgesehen sind. Kurzum:
Das BewubBtsein fiir die Fragen, die mit Diskriminierung
in Zusammenhang stehen, ist oft kaum entwickelt. Ein
GroBteil der offenen Diskriminierung und Gewalt rich-
tet sich aufgrund ihrer groReren Sichtbarkeit gegen
schwule Méanner.

Es ist bereits vorgekommen, dafl Restaurants in einigen
Stadten bei ihren Gédsten ,selektiv* vorgehen, um zu
verhindern, daBl ihre Kundschaft {iberwiegend aus
Schwulen und Lesben besteht. Das neue Strafrecht hat
dem Kampf gegen diese Form der Diskriminierung eine
neue Dimension verliehen. Viele Leute sind jedoch
nicht bereit, gegen diese Form der Diskriminierung
rechtliche Schritt zu unternehmen.

In der schulischen Sexualerziehung wird zwar auch
iiber Homosexualitdt gesprochen, jedoch wird sie
manchmal in den Schulen und in der medizinischen
Ausbildung als ,,Abweichung“ bezeichnet. In den letz-
ten Jahren hat sich die Qualitdt des Unterrichts in dieser
Hinsicht wesentlich verbessert. Freiwillige aus den



Landesbericht: FINNLAND |

SETA-Zweigstellen im ganzen Land besuchen Schulen
und Jugendheime, um {iber Homosexualitdt und Trans-
sexualitdt aufzukldaren. Wenngleich Homosexualitdt im
Unterricht nicht immer behandelt wird, ist es jungen
Leuten doch moglich, Informationen aus Bibliotheken
und Zeitungsartikeln zu beziehen. Die meisten Eltern
akzeptieren die Homosexualitdt ihrer Kinder ohne
grofere Krise. Gewalt oder Ablehnung kommt selten
vor, und da Finnland ein Sozialstaat ist, gibt es weder
Kinderprostitution noch StraBenkinder.

Die finnische Staatskirche, der 90 % der Finnlnnen an-
gehoren, ist ebenfalls pluralistisch. Sie hat sich jedoch
gegen gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften aus-
gesprochen. Dies spiegelt die Haltung der Kirche ge-
geniiber Schwulen und Lesben im allgemeinen wider.
Lesben und Schwule kdnnen Priesterlnnen werden, je-
doch nur dann, wenn sie mit Ihren PartnerInnen nicht
offen zusammenleben.

Finnland unterstiitzt traditionell die Gleichstellung von
Frauen in der Gesellschaft. Diese Tradition hat Schwu-
len und besonders Lesben dabei geholfen, gleiche
Rechte in der Gesellschaft zu fordern. Méanner und
Frauen arbeiten in Organisationen fiir sexuelle Minder-
heiten (wie z. B. SETA) zusammen. In den letzten Jah-
ren sind Transsexuelle und Transvestiten in der Gesell-
schaft und auch innerhalb von SE7A sichtbarer gewor-
den. Derzeit ist SETA eine Dachorganisation fiir Lesben,
Schwule, Bisexuelle, Transsexuelle und Transvestiten,
und es gibt kaum groBere Konflikte zwischen diesen
Gruppen innerhalb der Organisation.

4. Gute Praxis

DafB sexuelle Orientierung in die Anti-Diskriminierungs-
bestimmungen des Strafgesetzbuches aufgenommen
wurde, ist ein Erfolg, der durch SE7As jahrelange Lob-
bying-Arbeit bei Politikerlnnen und Beamtlnnen, die fiir
die Formulierung des Gesetzes verantwortlich waren,
erreicht wurde. Die letzte Phase der Vorbereitung ging
ohne gréBere offentliche Diskussionen vor sich. Die For-
derungen der Offentlichkeit nach einer Anti-Diskrimi-
nierungsgesetzgebung liegt Jahre, ja sogar Jahrzehnte
zurlick . Es gab kaum Opposition gegen die ausdriickli-
che Erwdhnung von ,sexueller Orientierung® in der
Liste der schutzwiirdigen Diskriminierungsmerkmale,
als die Reform im Parlament diskutiert wurde. Das be-
deutet jedoch, daB die Offentlichkeit sich dieser Facette
der aktuellen Gesetzgebung nicht wirklich bewulft ist.

Obwohl sich das Gesetz iiber die Eingetragene Partne-
rInnenschaft noch in der Vorbereitungsphase befindet,
war die Diskussion in der Offentlichkeit doch niitzlich,
da sie darauf aufmerksam gemacht hat, dafl es nach wie
vor Diskriminierung von Schwulen und Lesben gibt. Es
hat sich immer wieder gezeigt, daB8 derartige Diskussio-
nen offenbaren, inwieweit Lesben und Schwule akzep-
tiert bzw. nicht akzeptiert werden. Diese Debatte
scheint noch immer weiterzugehen. Da jedoch die Ak-
zeptanz gestiegen ist, sind neue Fragestellungen aufge-
taucht, sodal das Thema heute das Recht auf die Ein-
tragung von Partnerlnnenschaften und nicht mehr die
Legalisierung der Homosexualitdt ist. Es wird allerdings
noch ein Weilchen dauern, bis Themen wie das Recht
auf Elternschaft oder Akzeptanz von Lesben als Bischo-
finnen diskutiert werden.

Was die Strategien fiir gesetzliche Reformen betrifft, so
hat es die finnische Lesben- und Schwulenbewegung
niemals als akzeptabel oder ratsam erachtet, sich die
Ziele zu niedrig anzusetzen. In der Diskussion {iber
gleichgeschlechtliche Partnerlnnenschaften wurde mit
Erfolg versucht, das Hauptaugenmerk auf die Situation
von Schwulen und Lesben mit Kindern und deren Recht
auf beide Eltern (desselben Geschlechts) zu verschie-
ben. Die Bewegung hat versucht, sich auf Themen zu
konzentrieren, die der aktuellen Diskussion immer ei-
nen Schritt voraus sind. In Ubereinstimmung mit diesen
Uberlegungen hat die Bewegung — obwohl dem finni-
schen Parlament ein Gesetzesantrag zur Angleichung
des Mindestalters vorlag — keine groBen Anstrengungen
unternommen, die Diskussion {iber diese Frage anzure-
gen, da sie der Ansicht war, daB diese Reform auch ohne
Zutun der Bewegung erfolgreich sein wiirde.

Rainer Hiltunen
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FRANKREICH

1. Rechtliche Situation
a) Strafrecht

Die Franzosische Revolution hat die alten Sodomiege-
setze durch das Strafrecht von 1791 abgeschafft. Im
Code Napoléon von 1810, der zahlreiche europdische
Staaten beeinfluBte, waren Sodomie bzw. gleichge-
schlechtliche Beziehungen nicht enthalten.

Diese Situation blieb bis zum Zweiten Weltkrieg unver-
dndert. Dann begann die Vichy-Regierung — unter dem
Motto Travail, Famille, Patrie (Arbeit, Familie, Vater-
land) — den Kampf gegen Juden, Kommunisten, Frei-
mauret, Zigeuner und Homosexuelle. 1942 wurde
ménnliche Homosexualitdt wieder strafbar, in erster Li-
nie durch die Einfiihrung eines diskriminierenden Min-
destalters von 21 Jahren (damals lag das Mindestalter
flir heterosexuelle Handlungen bei 13 Jahren). Das un-
gleiche Mindestalter blieb jedoch auch nach dem Ende
der Vichy-Regierung bestehen. Bis zum Jahr 1978 lag es
bei 21, wurde dann auf 18 Jahre gesenkt und 1981
schlieBlich an das Mindestalter fiir heterosexuelle Be-
ziehungen angeglichen, das 1945 auf 15 Jahre angeho-
ben worden war. 1960 — in der Ara de Gaulles — wurde
ein Gesetz verabschiedet, das Homosexualitdt neben Al-
koholismus als ,,soziale Geillel“ einstufte.

Erst als 1981 die sozialistische Regierung an die Macht
kam, erfolgte die vollige Entkriminalisierung (und zwar
1982). Das Mindestalter betrdgt heute fiir alle 15 Jahre,
jedoch geht man davon aus, daB es keine rechtsgiiltige
Einwilligung bei einer Beziehung zwischen einem/ei-
ner Minderjdhrigen (unter 18) und einer Person, die zu
diesem/dieser in einem Autoritdtsverhdltnis steht, ge-
ben kann (§ 227-25, 27 Strafgesetzbuch).

b) Anti-Diskriminierung

1982 hat ein neues Mietrecht die alte Voraussetzung,
daB die Mieter als bons peres de famille (gute Haus-
haltsvorstdnde) leben miissen, aufgehoben. Im Jahr
1983 (Gesetz Nr. 83-634 vom 13. Juli 1983) wurde
auch die Bestimmung, wonach Beamtlnnen ,einen sitt-
lichen Lebenswandel“ (bonnes meeurs) fiihren miissen,
abgeschafft.

Und schlieRlich steht seit 1985 jede Diskriminierung
aufgrund der sexuellen Orientierung in privaten oder
staatlichen Arbeitsverhéltnissen unter Strafe (§ 225-1,2
Strafgesetzbuch). Es ist verboten, jemanden aufgrund
seiner oder ihrer sexuellen Orientierung nicht zu be-
schiftigen oder zu entlassen. In einem Bewerbungsver-
fahren diirfen diesbeziigliche Fragen nicht zur Sprache
kommen (§§ L. 122-45, L. 121-6, Arbeitsverfassungsge-
setz/ Code du travail). Ein Dringlichkeitsverfahren, das
bei Verletzungen der individuellen Freiheiten am Ar-
beitsplatz anzuwenden ist, wurde im Jahr 1992 ge-
schaffen (Code du travail, § L. 422-1-1).

Verbale Angriffe (Verhetzung) — ein Beispiel

Aus Protest gegen die homophoben Aussagen des friihe-
ren Bischofs Elchinger in den Derniéres Nouvelles d’Al-
sace (,Homosexualitdt zu akzeptieren bedeutet einen
Schritt zuriick auf die Ebene von Tieren®) stérten Akti-
vistlnnen eine Messe in der Stralburger Kathedrale. Sie
wurden von der Kirchenaufsicht festgenommen, vom
Staatsanwalt auf der Grundlage eines noch in deutscher
Sprache abgefalBten Gesetzes aus dem Jahr 1871 ange-
klagt und im Januar 1998 vom Berufungsgericht in Col-
mar zu einer Geldstrafe verurteilt. Auf der anderen Seite
wurde weder der Bischof noch der Richter, der in Aus-
iibung seines Amts feststellte, dall die katholische Kir-
che nicht nur das Recht habe, Homosexualitit zu ver-
urteilen, sondern sogar die Pflicht dazu habe, fiir ihre
verbalen Angriffe rechtlich belangt.

Es gibt derzeit kein Gesetz, das Schwule und Lesben als
Gruppe vor Verhetzung wegen ihrer sexuellen Orientie-
rung schiitzte. Nur natiirliche und juristische Personen
sind durch ein Gesetz vor Beleidigung geschiitzt. Ver-
bale Angriffe aus rassischen oder ethnischen Griinden,
aus Griinden der Nationalitdt oder Religion sind hin-
gegen gesetzlich verboten (§ R-624 3,4,7 Strafgesetz-
buch).

¢) Familien- und Partnerschaftsgesetzgebung

Lebensgemeinschaften

Unverheirateten Paaren (Lebensgefdhrtlnnen), die zu-
sammenleben und als ,Konkubinate“ eingestuft wer-
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den, sind bereits einige Vorteile zugestanden worden,
und zwar eher aus sozio-0konomischen als aus rechtli-
chen Griinden.

Laut Entscheidung der Cour de Cassation, des Obersten
Gerichtshofs, aus dem Jahr 1989 darf diese Einstufung
jedoch nur auf Personen angewendet werden, die in
einer ,ehedhnlichen Beziehung® zusammenleben, d. h.,
die heiraten kénnten, dies aber nicht tun. Damit sind
homosexuelle Paare davon ausgeschlossen. Seither ist
diese Prazedenzentscheidung gliltig. Auf einer niedrige-
ren rechtlichen Ebene gestand ein Gericht in Belfort ei-
ner Frau Entschddigungszahlungen zu, die ihre Partne-
rin, mit der sie 20 Jahre zusammengelebt hatte, bei ei-
nem Autounfall verlor. Das Gericht vertrat die Ansicht,
daB eine gesetzlich anerkannte Verbindung zwischen
den beiden Frauen dafiir nicht erforderlich sei.

Rund 300 Gemeinden stellen symbolische Lebensge-
meinschaftszertifikate fiir gleichgeschlechtliche Paare
aus. Ein solches Zertifikat hat zwar keinerlei rechtliche
Bedeutung, kann aber im Alltagsleben doch niitzlich
sein (diese Zertifikate gibt es seit 1995).

Ehe

Obwohl das Biirgerliche Gesetzbuch nicht ausdriicklich
festlegt, daB eine standesamtliche EheschlieBung nur
zwischen einem Mann und einer Frau mdglich ist, wird
dies doch impliziert (§ 75). Juristinnen sind ziemlich
einhellig der Meinung, dal das derzeitige Gesetz gleich-
geschlechtliche Paare nicht mit einschlieft. Das Ergeb-
nis ist, da gleichgeschlechtliche Paare nicht heiraten
diirfen.

Da in der Kirche eine Heirat nur nach einer standes-
amtlichen Trauung moglich ist, gibt es auch keine kirch-
liche Hochzeit von gleichgeschlechtlichen Paaren. Ei-
nige der protestantischen Glaubensgemeinschaften
fiihren jedoch Segnungen gleichgeschlechtlicher Paare
durch.

Pacte Civil de Solidarité [PaCS)

Der erste Gesetzesantrag iiber die Eingetragene Part-
nerlnnenschaft war ein von der kommunistischen Partei
eingebrachter Entwurf im Jahre 1989. Drei Jahre spdter
wurde dieser Contrat d’union civile (CUC) Gegenstand
eines neuen, von acht sozialistischen Abgeordneten ein-
gebrachten Initiativantrags. Dieser mehrfach {iberarbei-

tete und auf Contrat d’union sociale (CUS) umgetaufte
Entwurf fand breite Unterstiitzung der Schwulen-,
Lesben- und AIDS-Organisationen. Seine Verabschie-
dung war die Hauptforderung der Pariser Gay-Pride-
Parade 1996. Er ist auch erstmals in die Vorhaben der
gauche plurielle, des Linksbiindnisses, das bei den Wah-
len vom Juni 1997 die Mehrheit errungen hat, aufge-
nommen worden. Die Regierungsmehrheit brachte die
Gesetzesvorlage zur Schaffung des neuen Rechtsin-
stituts der Eingetragenen PartnerInnenschaft schlieRlich
unter dem Namen Pacte Civil de Solidarité (PaCS) —
,Ziviler Solidaritdtsvertrag“ — in der Nationalversamm-
lung ein, wo er im Oktober 1998 in erster Lesung be-
handelt wurde.

Dieser Vertrag soll zwei Personen — sowohl des gleichen
wie verschiedenen Geschlechts —, die durch keinen
anderen PaCSbzw. keine Ehe gebunden sind und nicht
miteinander verschwistert oder in gerader Linie ver-
wandt sind, offenstehen. Die Eintragung erfolgt durch
eine gemeinsame Erkldarung der Partnerlnnen bei Ge-
richt (tribunal d’instance). Er endet durch entsprechen-
de Willenserklarung, durch eine Ehe oder durch den
Tod eines/einer der Partnerlnnen. Diese verpflichten
sich zu gegenseitiger materieller Unterstiitzung und haf-
ten gemeinsam gegeniiber Dritten. Der Vertrag ver-
schafft Vorteile im Bereich der Sozialversicherung, im
Steuerrecht (gemeinsame Steuererkldrung, Erbrecht),
im Miet-, Arbeits und Fremdenrecht. Die Regierung hat
grofen Wert darauf gelegt, daB der PaCS mdglichst
wenig einer ,Ehe light“ dhnelt, und zwar sowohl hin-
sichtlich der Symbolik als auch den mit ihm verbunde-
nen Verpflichtungen und Vorteilen, von denen einige
erst nach Fristen von einem bis drei Jahren wirksam
werden. Kinder und Elternschaft betreffende Bereiche
werden von diesem Vertrag nicht tangiert.

Umfragen zeigen, dall eine Mehrheit der Franzdésinnen
und Franzosen — ungeachtet ihrer politischen Ein-
stellung — flir den PaCS ist. Zwei Drittel sind fiir den
PaCS fiir Heterosexuelle und die Hélfte ist fiir den PaCS
flir Lesben und Schwule. Die meiste Ablehnung des
PaCS findet sich in der Altergruppe {iber 50 Jahre. Die
Opposition hat sich indes entschlossen, diesen Ge-
setzesentwurf zu bekdmpfen, und seine parlamentari-
sche Behandlung droht sich in die Ldnge zu ziehen.

Elternschaft

Eine Tétu-BSPMeinungsumfage hat gezeigt, dall unge-
fahr 7 % der Schwulen und 11 % der Lesben tatsdchlich
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Kinder haben, und zwar meistens aus einer friiheren he-
terosexuellen Beziehung. Nach einer Scheidung oder ei-
ner Trennung sind Schwule und Lesben in Hinblick auf
die Aufrechterhaltung des Sorgerechts bzw. des Be-
suchsrechts bei ihren Kindern mit wirklicher Diskrimi-
nierung konfrontiert.

Die Kinder eines Partners bzw. einer Partnerin in einer
gleichgeschlechtlichen Beziehung konnen durch den/
die andere Partner/in adoptiert werden, wenn ein aus-
reichend begriindeter Antrag hiezu gestellt wird und
das Kind, wenn es dlter als 13 Jahre ist, einwilligt. 1997
hat ein zweitinstanzliches Gericht in Aix-en-Provence
es gestattet, daB eine Frau die beiden Kinder ihrer
Freundin, die sie seit 1985 gemeinsam aufgezogen
haben, (ko-)Jadoptiert.

Sowohl verheiratete Paare als auch (seit 1966) allein-
stehende Personen haben das Recht, Kinder zu adoptie-
ren (8§ 343, 343-1, 345-1 Biirgerliches Gesetzbuch/
Code civil). Der erste Schritt besteht darin, einen Antrag
an die lokale Behtrde (DDASS) zu stellen. Es hat schon
Fille gegeben, in denen der Antrag eines alleinstehen-
den Mannes oder einer alleinstehenden Frau einzig und
allein aufgrund ihrer Homosexualitdt abgelehnt wurde.
Es gibt auch Félle, in denen der Antrag von Homose-
xuellen genehmigt wurde, die allerdings ihre sexuelle
Orientierung nicht offen deklariert hatten. Es ist kein
einziger Fall bekannt, daB offen Homosexuellen das
Recht auf Adoption eingerdumt worden wdre. Unver-
heiratete Paare (auch heterosexuelle) konnen keine Kin-
der gemeinsam adoptieren (Code civil, § 346).

Seit dem Bioethik-Gesetz von 1994 (L.94-653 vom 29.
Juli 1994) steht kiinstliche Befruchtung nur verheirateten
Paaren oder (heterosexuellen) Lebensgemeinschaften of-
fen (Code civil, § 311-20). Dasselbe Gesetz verbietet jede
private Vereinbarung dariiber, daB eine Frau ein Kind fiir
eine andere Frau austragen wiirde (Code civil, § 16-7).

d) Asyl und Einwanderung

Nach dem zweiten Weltkrieg wurde ein Gesetz verab-
schiedet, das Menschen vor Verfolgung aufgrund ihrer
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
schiitzen sollte (Verordnung aus 1945). Bei den sozialen
Gruppen, die gemeint waren, handelte es sich um Zi-
geuner, Juden usw. Homosexuelle waren jedoch nie-
mals inkludiert. Frankreich hat jedoch das Konzept der
,s0zialen Gruppen“ nie anerkannt, da es sich bei den
Grund- und Freiheitsrechten um einen universellen

Wert handelt, der ohnehin jeder und jedem als Indivi-
duum zusteht. Die einzige Gruppe, die das franzdsische
Recht anerkennt, ist die nationale Gemeinschaft.

Wenn daher jemandem Asyl gewdhrt wird, der/die auf-
grund seiner/ihrer Zugehorigkeit zu einer sozialen
Gruppe verfolgt wird, betrachtet Frankreich das immer
als Asyl wegen politischer Verfolgung. Diese Situation
erkldrt, warum Homosexuelle, die nur aufgrund ihrer
sexuellen Orientierung verfolgt werden, in Frankreich
nie Asyl erhalten haben. Die einzigen bekannten Félle
betrafen Homosexuelle, die aktive Mitglieder einer Or-
ganisation waren (einschlieflich von Lesben- und
Schwulengruppen).

Binationale Paare bekommen nur eine Aufenthaltsge-
nehmigung fiir den/die ausldndische Partner/in, wenn
sie verheiratet sind. Dies impliziert, dall aus einer ho-
mosexuellen Beziehung nie ein wie immer gearteter
Anspruch auf Niederlassung abgeleitet werden kann.

Das Gesetz vom 11. Mai 1998 iiber die Einreise und
den Aufenthalt von Auslandern nach/in Frankreich und
iiber das Asylrecht hat einen neuen Asylstatus, asile
territorial, geschaffen. Diese Forrm des Asyls steht
Auslanderlnnen offen, deren Leben oder Freiheit in
ihrem Heimatland bedroht werden oder einer Behand-
lung ausgesetzt sind, die dem Artikel 3 der Euro-
pdischen Menschenrechtskonvention widerspricht. Das-
selbe Gesetz sieht auch die Erteilung von befristeten
Aufenthaltsbewilligungen aus Griinden des ,,Privat- und
Familienlebens“ vor und trdgt damit dem Recht auf
Achtung des Privat- und Familienlebens Rechnung,.

Obwohl es die Absicht des Innenministeriums war, dafly
auch Personen, die wegen ihrer Homosexualitdt verfolgt
werden, in den GenuB dieses asile territorial kommen
konnen, und daB auch Personen, die eine ,private Be-
ziehung zu einer Person des gleichen Geschlechts
haben, eine Aufenthaltsgenehmigung aus Griinden des
Privat- und Familienlebens erteilt werden kann, fiihrt
die Durchfiihrungsverordnung keinen der beiden Fille
ausdriicklich an.

2. Soziale Situation

Frankreich hat als ein romanisches und katholisches
Land eine auf heterosexuelle Mdnner ausgerichtete Ge-
sellschaft. AuBer in einigen GroRstadt-Vierteln, in denen
viele Schwule leben, ist offen gelebte Homosexualitdt
noch immer ein Tabu und zieht gesellschaftliche MiB-
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billigung, jedoch im allgemeinen keine gewalttdtigen
Reaktionen auf sich. Eine Anderung der Einstellungen
beginnt sich abzuzeichnen: fiir 67 % der Bevolkerung ist
Homosexualitdt nun ein akzeptierter Lebensstil, und die
meisten Menschen sind damit einverstanden, dafl Les-
ben- und Schwulenpaare einige derselben Rechte wie
heterosexuelle Paare haben sollen. Dennoch sind 63 %
noch immer schockiert, wenn sie zwei Manner oder
zwei Frauen auf der Strale sich kiissen sehen. Diese all-
gegenwartige Homophobie wird durch die vollige Un-
wissenheit in Fragen der sexuellen Orientierung aus-
gelost: Unterricht, der ein positives Bild von Schwu-
len/Lesben zeichnet, wird nach wie vor von konserva-
tiven Menschen als Bekehrungsversuch oder Werbung
abgelehnt. Dariiber hinaus kdmpfen Lesben schon lange
gegen eine Gesellschaft an, die in Frauenfragen sehr
rlickstdndig ist.

Die Franzosen und Franzosinnen sind jedoch fiir ihren
ausgeprdgten Individualismus bekannt, der auch zu einer
Trennung von privatem und offentlichem Leben fiihrt.
Das wird auch durch das Gesetz unterstiitzt (Code Civil,
§ 9). Als Konsequenz werden Personen des offentlichen
Lebens in den Medien nicht aufgrund ihres Liebeslebens
angegriffen, unabhédngig davon, ob es sich um Homo-
oder Heterosexuelle handelt, und es ist relativ einfach,
schwul oder lesbisch zu sein, vorausgesetzt, man/frau
spricht nicht offen {iber die eigene sexuelle Orientierung.
Diese Individualitdt ist eine Facette der offenkundigen To-
leranz der Franzdsinnen und Franzosen und erklart auch,
warum ein Coming-out in Frankreich so wenig {iblich ist.
Erst im Januar 1998 sind zwei Parlamentsabgeordnete,
von denen schon lange bekannt wat, daB sie schwul sind,
offentlich als Schwule herausgekommen.

Auf der anderen Seite ist die Vorstellung, daB Homose-
xuelle eine genau definierbare Minderheit darstellten,
deren spezifische Rechte geschiitzt werden sollten,
kaum nachvollziehbar: eine Nation, ein Volk — das ist
die vorherrschende Meinung. Eine Praxis wie den
Equal Opportunities Actin den USA zur Verteidung sol-
cher Minderheiten wiirde von den meisten Menschen
in Frankreich als diskriminierend angesehen werden,
einschlieflich von jenen, die eigentlich die Zielgruppe
eines solchen Gesetzes waren.

Organisationen

Schwulen- und Lesbenorganisationen miissen den Man-
gel an geeigneter Gesellschaftspolitik kompensieren. Ein
GroBteil ihrer Tdtigkeit konzentriert sich auf Unterstiit-

zung und Beratung, Unterhaltungsangebote bzw. das
Eintreten fiir gleiche Rechte und die Bekdmpfung jeder
Form von Homophobie. Obwohl in der Regel einem
Kollektiv- und Gemeinschaftsgeist eher abgeneigt (d. h.,
sie suchen die Anerkennung von Lesben und Schwulen
als StaatsbiirgerInnen und nicht als Angehdrige einer be-
stimmten Gruppe), arbeiten sie doch in vielen Stddten
zusammen und kdampfen mittels gesellschaftlicher, poli-
tischer oder kultureller Aktionen gegen alle Formen von
Diskriminierung.

Es gibt keine landesweite Vereinigung, die die Homose-
xuellen in Frankreich vertreten wiirde. Schon allein der
Begriff der Schwulen- und Lesbengemeinde wird nicht
von allen akzeptiert. Statt dessen gibt es spezialisierte
Organisationen: Gemini (Dachverband von Jugendorga-
nisationen), das Koordinationsbiiro der franzdsischen
Pride-Organisatorlnnen, die Veranstaltungen anldBlich
des Christopher Street Day durchfiihren, das Koordina-
tionshiiro der Lesbenorganisationen, David & Jonathan
(ein christlicher Verband) usw.

Der erste Gay Pride-Marsch fand im Jahr 1977 statt. Die
lesbischwulen Pride-Veranstaltungen, die nun jedes Jahr
im Juni stattfinden und in der Offentlichkeit sehr be-
kannt sind, folgen sowohl der franzosischen Tradition
politischer Demonstrationen als auch dem internationa-
len Party-Stil. Seit mehreren Jahren stehen sie unter ei-
nem politischen Motto: ,Internationale Solidaritdt*
(1995), ,Eingetragene Partnerlnnenschaft (CUS)“
(1996), ,Volles europdisches Biirgerrecht (1997),
»Menschenrechte“ (1998). Seit dem Jahr 1992 hat sich
die Anzahl der Teilnehmerlmmen jedes Jahr gegeniiber
dem Vorjahr verdoppelt. Frankreich ist mittlerweile das
Land mit der grolten Anzahl an Pride-Events (zwdlf).
Diese Veranstaltungen kommen den meisten Schwulen-
und Lesbenorganisationen zugute, da sie ihnen grofe
Sichtbarkeit verleihen und ein Sprungbrett fiir ihre wei-
teren Aktivitdten bieten, vor allem um positive Informa-
tionen {iber Homosexualitdt zu verbreiten und Diskri-
minierung und soziale Ausgrenzung zu bekdmpfen. Zu-
sdtzlich zu diesen Veranstaltungen werden Lesben- und
Schwulen-Filmfeste und andere kulturelle Ereignisse in
etlichen Stidten organisiert.

Es gibt ungefdhr neun Schwulen- und Lesbenzentren so-
wie mehrere telefonische Beratungseinrichtungen, wie
z. B. Ecoute Gaie, das ,Rosalila Telefon“ von SOS Ho-
mophobie, oder die Ligne Azur (fiir junge Leute).

Anti-homosexuelle Gewalt und homophobe Haltungen
werden von SOS Homophobie beobachtet, einer lan-
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desweiten Organisation, deren Ziel es ist, Informationen
{iber Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientie-
rung zu sammeln, zu verdffentlichen und geeignete
MaBnahmen zu ergreifen, um derartige Diskriminie-
rung zu verhindern.

Auf der politischen Seite haben nun einige Parteien eine
Lesben- und Schwulengruppe, entweder strukturell in-
tegriert (die Griinen, die Kommunistische Partei) oder
unabhéngig (HES, RGL)

Die ersten Jugendgruppen fiir Lesben und Schwule wur-
den in den frithen 80er Jahren gegriindet. Seit 1992 hat
sich ihre Entwicklung beschleunigt, und es kam auch zu
einer groBen Verdnderung: Es gibt nun eine ganze Reihe
von les/bi/schwulen Jugendgruppen auBerhalb von Pa-
ris. Aus historischen Griinden fand diese Entwicklung
parallel zur Griindung und Entwicklung von Gruppen
von Eltern und FreundInnen von Lesben und Schwulen
statt (diese Gruppen sind das Aquivalent zu den ameri-
kanischen P-Flag:Gruppen und nennen sich in Frank-
reich Contact). Zur Zeit gibt es in Frankreich rund
zwanzig schwul/lesbische Jugendgruppen sowie fiinf
ContactGruppen flir Angehorige und Freunde von Ho-
mosexuellen.

Die ndchsten Kampagnen der schwul/lesbischen Ju-
gendgruppen in Frankreich zielen unter anderem auf
eine Anderung der Lehrpldne an den Schulen (Sexua-
litdt wird noch immer als biologisches Phdnomen ange-
sehen, die Komplexitdt und die Vielfalt menschlicher Se-
xualitdten wird in den Schulen nicht besprochen) und
auf die Einrichtung von Beratungszentren (Informa-
tionszentren {iber Sexualitdt, Gesundheit und Recht) ab.

Medien

Im allgemeinen gibt es kaum Hetze gegen Homosexu-
elle — aufer in einigen ganz wenigen rechtsextremen
Zeitschriften. Tageszeitungen und Nachrichtenmaga-
zine berichten ausfiihrlich {iber die schwul/lesbischen
Pride-Events im Juni und widmen homosexuellen The-
men Spaltenplatz auf ihren Politik-, Gesellschafts- und
Kulturseiten. Seit kurzem haben auch einige Boulevard-
zeitschriften, die normalerweise diese Thematik nicht
aufgreifen, damit begonnen, recht frei {iber das Privatle-
ben einiger homosexueller Schauspielerlnnen und Sén-
gerlnnen zu berichten — was etwas vollig Neues ist.

Die MitarbeiterInnen von Lesben- und Schwulenorgani-
sationen tragen zur Sichtbarkeit von Homosexualitdt

bei. Sie werden heutzutage hdufig anstelle der verschie-
denen ,Expertlnnen“ ins Fernsehen eingeladen, die
man friiher holte, um iiber die ,Homosexualitdt, dieses
schmerzliche Problem“ (Titel einer beriihmten Radio-
sendung aus dem Jahr 1971, in der zum ersten Mal les-
bische und schwule Aktivistinnen in der Offentlichkeit
auftraten), zu sprechen.

Es gibt auch eine Schwulen- und Lesbenpresse. Einige
dieser Zeitschriften werden {iber den herkdmmlichen
Zeitschriftenvertrieb verkauft. Es gibt auch einige lokale
Gratis-Magazine. Lesben und Schwule sind auch im In-
ternet vertreten, und zwar durch nicht gewinnorien-
tierte Organisationen, Mediengruppen und Unterneh-
men. Das Internet ist das bevorzugte Instrument fiir die
Vorbereitung von gemeinsamen Aktionen und die
Sammlung von Informationen geworden.

Lebensstile

Lebensstile sind hochst unterschiedlich: dauerhafte Be-
ziehungen, Partnerlosigkeit, hdufig wechselnde Sexual-
partnerlnnen sowie (heterosexuelle) Zweck-Ehen, wo-
bei diese sich im Laufe des Lebens auch dndern kénnen.
Die Ehe ist eigentlich von Schwulen und Lesben immer
schon dazu benutzt worden, um sich entweder den
Lotempel der Normalitdt“ aufzudriicken oder um Kin-
der haben zu konnen — entweder leibliche oder, fiir
manche, durch Ubernahme einer Vaterschaft als Ehe-
mann der Mutter. Damit haben sie ihre homosexuellen
Gefiihle der gesellschaftlichen Norm oder auch ihrem
Wunsch, Mutter bzw. Vater zu werden, geopfert.

Heute fordert eine bedeutende Minderheit der Schwu-
len und Lesben, daB die Ehe auch gleichgeschlechtli-
chen Paaren offenstehen solle, ganz einfach in Anwen-
dung des Gleichheitsgrundsatzes der Franzdsischen Re-
publik.

Immer mehr Homosexuelle wiinschen sich, Kinder zu
haben. Dieser Wunsch kann seine Erfiillung in der Ad-
option, in kiinstlicher Befruchtung oder in der Mitiiber-
nahme der Elternrolle fiir Kinder, die der/die Partner/in
aus einer friiheren heterosexuellen Beziehung hat, fin-
den. Obwohl diese Mdglichkeiten durch die franzdsi-
schen Gesetze beschrankt sind, versuchen einige, diese
zu umgehen, indem sie beispielsweise nach Belgien fah-
ren, um sich kiinstlich befruchten zu lassen.
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3. Gute Praxis

Schwulen- und Lesbenorganisationen haben Studien und
Kampagnen zur Homosexualitdt in der Familie, der Schu-
le und in der Arbeitswelt gefordert. Sie verlangen aufler-
dem von der Regierung, dal sie soziologische Untersu-
chungen iiber Suizid unter jugendlichen Schwulen und
Lesben unterstiitzen. Vor kurzem konnte MAG (Mouve-
ment d’affirmation des jeunes gais et lesbiennes) errei-
chen, dal das Jugendministerium eine Vorstudie {iber
Suizid bei jungen Lesben und Schwulen durchffihrt.

Gesellschaftliche Anerkennung ist auch politische Aner-
kennung. Schwulen- und Lesbengruppen, die fiir die
Rechte von Schwulen und Leshben kdmpfen, versuchen,
als Interessenvertreterlnnen bei PolitikerInnen und an-
deren gesellschaftlich einflureichen Personen aner-
kannt zu werden.

1996 fiihrten diese Gruppen eine Lobbying-Kampagne
bei den Biirgermeisterlnnen in zahlreichen Stddten
durch, um zu erreichen, da homosexuelle Paare ihre
PartnerInnenschaften eintragen lassen konnen. Das Er-
gebnis ist, daB dies nun in mehr als 300 Stadten mog-
lich ist. Das war ein Erfolg fiir jene, die das Gesetz {iber
den Contrat d’union sociale (CUS) vorgeschlagen hat-
ten. Die langjdhrige Kampagne fiir die Anerkennung
von homosexuellen Paaren durch die Verabschiedung
dieses Gesetzesentwurfs hat, wie bereits weiter oben er-
wahnt, noch im Jahre 1998 ihr Ziel erreicht.

In den letzten Jahren erfolgte auch eine verstdrkte Zu-
sammenarbeit mit Gewerkschaften, Menschenrechtsor-
ganisationen, Studentlnnenverbdnden und politischen
Parteien. Dies hat bei einigen dieser Organisationen (z.
B. Gewerkschaften) positive Auswirkungen gehabt,
etwa was die Aufmerksamkeit anbelangt, die sie Lesben-
und Schwulenfragen widmen. Lesben- und Schwulen-
organisationen treten oft gemeinsam mit anderen Orga-
nisationen fiir die Menschenrechte und gegen soziale
Ausgrenzung auf — egal, aus welchen Griinden diese
Ausgrenzung erfolgt.

Wenn Organisationen finanzielle Unterstiitzung fiir ihre
Projekte von staatlichen Behorden auf nationaler Ebene
bekommen, geschieht dies leider immer aus dem Bud-
get fiir offentliche Gesundheit, ndmlich fiir die AIDS-
Pravention, und nicht aus einem anderen, etwa dem
Kultur- oder Sozialbudget. Jedoch haben einige Ge-
meinden (beispielsweise Stralburg und Nantes) begon-
nen, lokale Organisationen allein wegen und fiir ihre so-
ziale Arbeit zu unterstiitzen.

Die Lesbian & Gay Pride Association wird regelmaBig
von den personlichen Sekretdren einiger Minister emp-
fangen und stellt bei diesen Gelegenheiten oft auch an-
dere Organisationen vor. Obwohl diese Kontakte eher
dazu dienen, die allgemeine Akzeptanz von Homose-
xualitdt zu fordern als konkrete Resultate zu liefern,
sind sie doch von Nutzen.

Die Anerkennung von Lesben- und Schwulenorganisa-
tionen durch Institutionen ist jedoch nach wie vor sehr
selten. Es gibt eine bemerkenswerte Ausnahme: MAG,
die Pariser les/bi/schwule Jugendgruppe, hat die Aus-
zeichnung ,Jeunesse et Sports“ erhalten. MAG ist seit
1997 Mitglied des Standigen Jugendrats und wird daher
im wesentlichen vom Jugend- und Sportministerium
wegen seiner Aktivitdten im Jugendbereich finanziert.
Auch andere lesbischwule Jugendgruppen sind nun Mit-
glieder lokaler Jugendverbdnde.

René Lalement
in Zusammenarbeit mit Sylvain Ladent
und Francois Vauglin

Die Autoren sind Gilles Condoris, SOS Homophobie, Eric Dubreuil,
Association des Parents Gais et Lesbiens, und Jean-Sébastien
Thirard, Lesbian & Gay Pride — Paris, fiir ihre Mitarbeit zu groRem
Dank verpflichtet.
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GRIECHENLAND

1. Rechtliche Situation
a) Strafrecht

Es gibt ein Gesetz, das mdnnliche Homosexuelle aus-
dr{icklich diskriminiert: Paragraph 347 des Strafgesetz-
buchs, der ein hoheres Mindestalter von 17 Jahren fiir
die ,Verfiihrung® einer ménnlichen Person vorsieht,
wenn der Partner erwachsen (d. h. {iber 18) ist, und der
den MiBbrauch eines Abhdngigkeitsverhiltnisses eines
Arbeitnehmers — unabhdngig vom Alter — unter Strafe
stellt (es gibt keinen entsprechenden Straftatbestand bei
Heterosexuellen):

§ 347:

(1) Unziichtige widernatiirliche Handlungen zwischen
Maénnern, die den MiSbrauch eines auf einem Arbeits-
verhéltnis beruhenden Abhédngigkeitsverhéltnisses be-
inhalten oder die von einem Erwachsenen begangen
werden, der eine Person, die jiinger als 17 Jahre ist,
verfiihrt, oder die mit Bereicherungsabsicht begangen
werden, sind mit Freiheitsstrafe von mindestens drei
Monaten zu bestrafen.

(2) Dieselbe Strafe ist iiber denjenigen zu verhéngen,
der unziichtige Handlungen, wie sie in Absatz 1 be-
schrieben sind, gewerbsméilig begeht.

Das allgemeine Mindestalter flir Heterosexuelle, Lesben
und offenbar auch fiir schwule Ménner, wenn keine
,Verflihrung“ vorliegt, liegt bei 15 Jahren. Das Verbot
der Prostitution zwischen Ménnern, wie es Absatz 2
vorsieht, ist keine Diskriminierung aufgrund der sexuel-
len Orientierung, sondern eine geschlechtsspezifische
Diskriminierung: ménnliche Prostitution ist verboten.

b) Anti-Diskriminierung

soexuelle Orientierung” als Nichtdiskriminierungskate-
gorie ist weder in der Verfassung noch im Strafrecht ver-
ankert.

¢) Familien- und Partnerschaftsgesetzgebung

Es gibt keine rechtliche Anerkennung von gleichge-
schlechtlichen Paaren.

Es scheint keine speziellen gesetzlichen Bestimmungen
zu geben, die Lesben den Zugang zu kiinstlicher Be-
fruchtung verwehrten.

Sowohl Alleinstehende als auch Paare kénnen Kinder
adoptieren. Es ist daher theoretisch fiir eine alleinste-
hende Lesbe oder einen alleinstehenden Schwulen mog:
lich, ein Kind zu adoptieren. Jedoch wird die ,,Eignung*
eines moglichen zukiinftigen alleinstehenden Elternteils
vom Gericht gepriift. Und in der Praxis wiirde wohl
kein Antrag einer Person genehmigt, von der sich her-
ausstellt, daB sie homosexuell ist.

»uUnorthodoxe“ sexuelle Orientierung ist ein Faktor bei
der Entscheidung, wer nach einer Scheidung das Sorge-
recht fiir Kinder erhdlt. Beweise fiir eine solche unor-
thodoxe sexuelle Orientierung werden von der Gegen-
partei oft eifrigst gesucht, wenn es irgendwelche Ver-
dachtsmomente gibt. Lesben und Schwule versuchen
normalerweise, solche Probleme nicht 6ffentlich zu ma-
chen. So hat z. B. der lokale (Regierungs-)Ausschul’ ge-
gen FremdenhaB und Rassismus seit seiner Griindung
keine Beschwerden von Homosexuellen erhalten.

d) Asylrecht

Griechenland erkennt die Verfolgung aufgrund sexueller
Orientierung als Asylgrund (Genfer Konvention) an,
aber bislang gab es keinen derartigen Fall.

2. Soziale Situation
a) Allgemeine Einstellungen

Das moderne Griechenland ist nach wie vor ein medi-
terranes Land mit starken orientalischen Einfliissen. Das
heiBt, daB Homoerotik immer prasent war, ebenso der
Machismo. Bis vor einem halben Jahrzehnt war es
durchaus akzeptiert, dall ein Mann eine sexuelle Bezie-
hung mit einem anderen Mann hatte und trotzdem
seine Mdnnlichkeit bewahren konnte. Praktisch jeder
Mann in Griechenland, der ein Sexualleben hat, das
diese Bezeichnung verdient, hat wohl zumindest schon
einmal eine gleichgeschlechtliche Affdre gehabt. Mén-
ner (dabei immer die aktive Rolle iibernehmend) konn-
ten sogar vor ihren Freunden mit ihren Sexabenteuern
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mit ,Tunten“ prahlen. Homoerotik war auch in den
Dorfern durchaus tiblich — auch, daf halbwiichsige Jun-
gen Sex miteinander hatten.

Im Zuge des aktuellen Booms des Privatfernsehens ka-
men TV-Programme nach Griechenland, die zuvor vol-
lig undenkbar gewesen widren: Reality-Shows, ver-
steckte Kameras, Personen, die der Kamera den Riicken
zuwenden oder deren Gesichter {iberblendet werden
und dabei offen {iber ihr Sexleben sprechen. Es war
nicht mehr langer moglich, so zu tun, als wiifte man
nicht, was ,schwul® bedeutet. Homosexuelles Verlan-
gen drlickte sich nicht mehr nur durch ein Verhalten
aus, sondern nahm allméhlich Gestalt an, bekam Per-
sonlichkeit. In der Folge verschwand die explosive Ho-
moerotik, die iiberall in der Luft lag, rasch, denn ,rich-
tige Médnner* konnten nicht ldnger vorgeben, dal sie
nicht — zumindest bis zu einem gewissen Grad -
»schwul“ widren. Auf der anderen Seite haben sich die
Leute langsam an Homosexualitdt gewohnt. Von Fern-
sehshows, Hochglanzmagazinen und Zeitungsberichten
{iberflutet, hat die Offentlichkeit Homosexuelle langsam
in bestimmten Offentlichen Rollen akzeptiert.

In Griechenland scheint es derzeit zu einer zweiten
Welle einer ,positiven“ Haltung in der Presse zu kom-
men. Selbst traditionell rechtsextreme Zeitungen haben
positiv iiber Schwule geschrieben. Der wirkliche Unter-
schied zwischen einer tatsdchlich schwulenfreundli-
chen Zeitung und einer konservativen Zeitung ist die
Rolle, die sie homosexuellen Personen zuschreiben. Die
rechten Zeitungen erwdhnen Homosexuelle im Kontext
der Menschenrechte und des Rechts auf Selbstbestim-
mung. Sie sprechen auch {iber die Homosexuellen im
Film und schreiben {iber sie in Lifestyle- und Klatschko-
lumnen. Sie nehmen jedoch eine unnachgiebige Hal-
tung gegeniiber unorthodoxen Schwulen ein.

Die ,,schwulenfreundlichen® Zeitungen kennen den Un-
terschied zwischen Neuigkeit und Klatsch. Es hat Arti-
kel gegeben, die sich fiir Schwulenhochzeiten ausspra-
chen, die {iber Gay Pride und {iber Schwule in den Bal-
kanstaaten berichteten, {iber Personen, die Geschlechts-
anpassungen durchfiihren lieBen, Artikel {iber Schwu-
lenbars (parallel zu allen moglichen anderen Bars).
Gleichgeschlechtliches Begehren erscheint in vielen Ar-
tikeln als Selbstverstdndlichkeit.

Im allgemeinen ist die Einstellung nett und freundlich.
Dies heil3t allerdings nicht, daB es zu keinen Riickfallen
in anti-schwule Haltungen in bestimmten Teilen des
Fernsehens und der Presse kommt, aber es handelt sich

dabei aus einer Reihe von Griinden nur um eine immer
gleiche Minderheit. Trotzdem hat die Presse noch nicht
jenes Bewultsein entwickelt wie in anderen westlichen
Landern, und die Berichte erscheinen oft naiv, ober-
flachlich und vorhersehbar.

Die zweitgréBte Zeitung Griechenlands, Eleftherotypia,
veroffentliche in einer Sonntagsbeilage einen siebensei-
tigen Bericht {iber ,,Schwule in den Balkanlandern® und
in Griechenland selbst. Der Bericht wurde von den um-
strittensten Journalisten des Blatts verfalt und verur-
sachte eine Vielzahl (positiver und negativer) Reaktio-
nen. Es hatte lange Zeit keinerlei offen positive Bericht-
erstattung {iber Schwule in den Medien gegeben. In
dem Bericht wurden auch niitzliche Kontaktadressen
von Schwulenorganisationen in Griechenland verdffent-
licht. Dies war das Ergebnis ausdauernder Lobby- und
Informationsarbeit von seiten der Schwulen- und Les-
benbewegung. Am meisten Widerspruch rief vielleicht
die Tatsache hervor, daB der Bewegung fiir die Informa-
tionen und Unterstiitzung in einer grolen Spalte, gleich
zu Beginn der Geschichte, gedankt wurde. Die Men-
schen in anderen Ldndern sind vielleicht daran ge-
wohnt, Texte von Schwulenaktivisten in der Main-
stream-Presse zu lesen, aber ,Schwule in den Balkan-
landern“ war eine frevelhafte , Ersttat” in Griechenland.

b) Arbeitswelt

Interne Erldsse und Regelungen im o6ffentlichen Dienst,
wie z. B. im Post-, Gerichts-, Schuldienst, in 6ffentlichen
Versorgungsunternehmen, Telekommunikationsunter-
nehmen, der Polizei usw., verlangen ,anstdndiges“ Be-
nehmen. Homosexualitdt fallt normalerweise nicht un-
ter die weite Definition von ,Anstdndigkeit“. Ob je-
mand auf einem solchen Posten oder in einer solchen
Funktion toleriert wird, hdngt vom jeweiligen Vorge-
setzten ab. Im allgemeinen ist es kliiger, ,,im Schrank zu
bleiben®. Ein Beispiel: Ein Homosexuellet, der im Zen-
tralpostamt von Thessaloniki arbeitete, wurde von sei-
nem Posten suspendiert, weil er mit einem Mann zu-
sammenlebte. Die Identitdt des Mannes ist nicht be-
kannt, die Angelegenheit wurde in einer Wochenzeit-
schrift publiziert, die zuféllig ihre Biiros gleich neben
dem Postamt hat.

Ein Polizist wurde vom Dienst freigestellt, nachdem
aufgekommen war, dal er beliebte Schwulentreffpunkte
in Athen aufsuchte. Der Polizist hatte eine Beziehung
zu einem Mann und versucht, diesen zu decken, als die-
ser beschuldigt wurde, eine Straftat begangen zu haben.
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Das Berufungsgericht entschied zugunsten des Polizi-
sten, aber der Justizminister intervenierte persénlich,
und der endgiiltige Spruch des Obersten Gerichtshofs
fiel zu ungunsten des Mannes aus.

Es ist von Bedeutung, wer die aktive bzw. passive Rolle
beim Geschlechtsverkehr {ibernimmt. Es wird allge-
mein akzeptiert, daB8 der ,aktive“ Partner bei homose-
xuellen Handlungen nicht weniger Mann ist als jeder
andere. Eine interne Verwaltungsmitteilung in einem
der grolen offentlichen Unternehmen ordnete z. B. an,
daB die Hepatitis-B-Impfung unter anderem auch fiir
»aktive homosexuelle Médnner“ bezahlt werden sollte.

Ein junger Mann ging als Lehrer in ein Dorf. Als sich
herausstellte, daBB er schwul war, drohten die Dorfbe-
wohner, ihn vor Gericht zu bringen. Er legte Befunde
anerkannter Arzte vor, die belegten, daf er in der letz-
ten Zeit keinen passiven Analverkehr gehabt hétte.

Die Gerichte erkennen Geschlechtsanpassungen an, die
Betroffenen kdnnen ihre Identitdt dndern und einen Na-
men annehmen, der zum neuen Geschlecht palt.
Mann-zu-Frau-Transsexuelle, die nach der Geschlechts-
anspassung als Prostituierte arbeiten, scheinen jedoch
nicht als Frauen anerkannt zu werden. In einem Fall,
der von einer Betroffenen vor Gericht gebracht wurde,
weil sie angeblich Probleme mit einem ménnlichen
Kunden gehabt hatte (eine Moglichkeit, die das Gesetz
vorsieht und die den Prostituierten Schutz bieten soll),
wurde die Klage der Prostituierten abgewiesen, da das
Gericht befand, daB ein Mann keine Frau werden
konne, wie feminin er/sie auch sein moge (und auch
wenn sie eine Geschlechtsanpassung hinter sich hat).

Abgesehen von ,sensiblen“ Berufen (LehrerInnen, Poli-
zistinnen und Richterlnnen) scheinen Arbeitgeber kein
wirkliches Problem damit zu haben, Schwule und Les-
ben zu beschiftigen. Natiirlich wird von ihnen erwartet,
daB sie eher zuriickhaltend auftreten und ihre sexuelle
Orientierung nicht zu offen ausleben.

¢) Unterricht

Im Unterricht wird deutlich, dal die beiden biologi-
schen Geschlechter unterschiedliche Rollen im Leben
spielen — dies gilt vor allem flir Gegenstdnde wie
,Hauswirtschaftslehre“, die in vielerlei Hinsicht einen
Kurs fiir Heterosexualitdt darstellt, und ,Religion“, wo
den SchiilerInnen die nicht sehr tolerante Wahrheit der
orthodoxen christlichen Kirche beigebracht wird. Ho-

mosexualitét ist in den Lehrbilichern nach wie vor eine
heilbare Krankheit. Schldgt man Begriffe wie ,,Homose-
xualitdt”, ,Pdderastie und ,,Sadomasochismus® in den
Enzyklopéddien nach, sté3t man auf viel Heiteres. In ei-
ner Enzyklopddie steht, dal Sadomasochismus vererb-
lich ist und man einen S/M-Anhénger an den Gesichts-
zligen erkennen kann. Pdderastie wird rasch abgehan-
delt, mit kurzen Referenzen auf das alte Griechenland.
In der Tat widmet die ultimative zwanzigbédndige und
allseits benutzte ,,Geschichte der Hellenischen Nation“
der Pdderastie nur einen einzigen Absatz, in dem es
heilt, daB es dabei gar nicht so sehr um Sexuelles ge-
gangen ware.

d) Anti-homosexuelle Gewalt

In Griechenland gibt es diese gegen Homosexuelle ge-
richteten Verhaltensweisen auch. Es gibt allerdings
keine wirklich organisierte, starke faschistische/neona-
zistische Bewegung, jedenfalls keine, die Bomben legt
und Anschldge durchfiihrt.

e) Schwul/lesbische Infrastruktur

Griechenland ist kein schlechter Ort fiir Homosexuelle.
Die Szene ist nicht sehr organisiert oder vielféltig, und
die Schwulenorganisationen sind auch nicht so prdsent,
um Leute in Schwierigkeiten aufzufangen. Aber die all-
gemeine Einstellung ist nicht so schlimm, wie viele das
gerne hitten. In der letzten Zeit gab es einige positive
Entwicklungen.

Zum Beispiel ist es einer Schwulengruppe gelungen,
VertreterInnen der Jugendsektionen der politischen Par-
teien zu einer Veranstaltung einzuladen und ihre Unter-
stlitzung flir die beriihmte EntschlieBung des Europdi-
schen Parlaments zur Gleichberechtigung von Schwu-
len und Lesben in der EG zu erlangen. Alle Vertreterln-
nen unterstiitzten Schwulen- und Lesbenrechte im all-
gemeinen. Einige gingen so weit, auch die Lesbhen- und
Schwulenehe zu befiirworten. Andere wiederum mein-
ten, sie hdtten zuwenig Zeit, um sich mit dem Thema
zu beschéftigen. Ein wichtiger Punkt dabei war aller-
dings, daB sie alle betonten, daB ihre Unterstiitzung
nicht bedeutete, daB ihre Partei ihre Ansichten teilen
wiirde. Es muf auch erwdhnt werden, dall weniger als
zehn Homosexuelle — in einer Stadt mit {iber 1,000.000
Einwohnerlnnen — an dieser 6ffentlichen , Diskussion®
teilnahmen.
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f) Jugendliche

Wie liberal die Haltung der Medien auch ist, es ist im-
mer noch so, daB8 niemand dariiber gliicklich ist, wenn
der Sohn oder die Tochter als schwul bzw. lesbisch her-
auskommt. Die jungen Leute frequentieren Schwulen-
bars und (vielleicht heute bereits in einem geringerem
MaB) Cruising areas. Es gibt kein organisiertes Unter-
stiitzungsnetz fiir Jugendliche. Alles wird durch zufédl-
lige personliche Kontakte zwischen Mitgliedern der be-
stehenden Schwulenorganisationen und den Unterst{it-
zung suchenden jungen Leute bestimmt.

3. Lesben

Lesben werden in den ,Beispiels-Aufzahlungen® er-
wiéhnt. Die soziale Situation fiir homosexuelle Mdnner
und Frauen unterscheidet sich nicht sehr: Sie sind alle
unterdriickt. Theoretisch glaubt man in der patriarcha-
len Macho-Gesellschaft Griechenlands immer noch an
die Minderwertigkeit von Frauen. Daraus entsteht dann
die ,,Gleichgiiltigkeit” gegeniiber der sexuellen Orien-
tierung von Frauen: Wenn der richtige Mann kommt,
kommt schon alles in Ordnung. Man koénnte also glau-
ben, dal Lesben in der Gesellschaft akzeptiert wiirden
— schlieRlich ist es in Griechenland fiir Mddchen {iblich,
offentlich Hindchen zu halten und einander zu kiissen
und zu umarmen.

Tatsache ist allerdings, dal eine offene Lesbe dieselben
(oder noch gréBere) Probleme hat wie ein schwuler
Mann. Die Gleichgdiltigkeit (oder Toleranz) ihr gegen-
iiber schldgt schnell in Hal um, sobald die Heterosexu-
ellen erkennen, daf es sich um keine Laune handelt
und die Frau es wirklich ernst meint.

Ein gutes Beispiel dafiir ist das Theaterstiick ,Lesben-
Blues®, das in der Zeit, in der dieser Bericht geschrieben
wurde, in Athen auf dem Spielplan stand. Eine Gruppe
von Lesben wandte sich vor einigen Jahren an eine Re-
gisseurin und bat sie, ihnen dabei zu helfen, eine Idee
von ihnen umzusetzen: das erste Theaterstiick von und
flir griechische Lesben. Erstaunlicherweise wurden die
Frauen von ihren Familien unter Druck gesetzt, sie er-
hielten Drohungen und waren sogar das Ziel einer Bom-
benattrappe. Die Presse hat das Stiick ignoriert. Wie 1d3t
sich das mit den Titelseiten {iber ,lesbischen Chic* in
den Hochglanzmagazinen vereinbaren?

Aris Batsioulas
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IRLAND

1. Rechtliche Situation
a) Strafrecht

Bis zum Jahr 1993 wurden homosexuelle Handlungen
von Minnern durch zwei Gesetze, die noch aus der bri-
tischen Kolonialzeit stammten, unter Strafe gestellt: den
Offences against the Person Actaus 1861 (der Analver-
kehr unter Strafe stellte) und das Strafrechtsénderungsge-
setz aus 1885 (das ,schwere Unzucht ahndete: d. h.
praktisch alle anderen sexuellen Handlungen zwischen
Maénnern). Bis in die Mitte der 70er Jahre kam es immer
wieder zu Strafverfolgungen aufgrund dieser Gesetze.
Zwischen 1962 und 1974 gab es geschdtzte 600 Félle.
In 75 % dieser Félle waren die beteiligten Personen {iber
dem Mindestalter sdmtlicher europdischer Rechts-
ordnungen. Ab Mitte der 70Oer Jahre fiihrte jedoch eine
Kombination aus entschlossener Verteidigung in einzel-
nen Verfahren und politischer Lobbying-Kampagne dazu,
daB es praktisch zu keinen Anklagen mehr nach dem
Strafgesetz bei einvernehmlichen Handlungen zwischen
Erwachsenen kam. 1977 hat David Norris (der spéter in
den irischen Senat gewdhlt wurde) ein Verfahren beim
High Court angestrengt: die schwulendiskriminierenden
Gesetze seien verfassungswidrig. Seine Beschwerde
wurde sowohl von diesem Gerichtshof als auch vom
Supreme Court abgewiesen, aber 1988 gewann Norris
schlieBlich das Verfahren vor dem Europdischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte.'!

Weibliche Homosexualitdit wurde im Strafrecht nie er-
wéhnt, was aber nicht bedeutet, dall es keine Diskri-
minierung von Lesben gegeben hitte.

In dem auf das Norris-Urteil folgenden Jahrzehnt kam es
zu umfassenden Anderungen im Strafrecht, wobei
Homosexualitdt und Heterosexualitdt beinahe gleichge-
stellt wurden:?

Das Sexualstrafgesetz aus 1993 — Criminal Law (Sexual
Offences) Act — hob die alten diskriminierenden Bestim-
mungen gegen Analverkehr (buggery) und ,schwere
Unzucht“ (gross indecency) auf und fiijhrte an deren
Stelle ein Mindestalter von 17 Jahren fiir homosexuelle
Beziehungen zwischen Médnnern ein. Die Altersgrenze
flir sexuelle Handlungen zwischen Lesben und fiir hetero-
sexuelle Handlungen (ausgenommen fiir Vaginal- und
Analverkehr) liegt bei 15 Jahren.® Mit der Festsetzung die-

ser ungleichen Altersgrenzen ignorierte die Regierung die
Empfehlungen der Law Reform Commission.*

Die Strafrechtsnovelle zum Straftatbestand der Verge-
waltigung aus 1990 — Criminal Law (Rape) (Amend-
ment) Act — sah geschlechtsneutrale Definitionen fiir
,sexuelle Ubergriffe* (sexual assault) vor. Vergewaltigung
wurde als sexueller Ubergriff definiert, der unter anderem
Penetration (wie leicht auch immer) von Anus oder
Mund durch den Penis oder Penetration (wie leicht auch
immer) der Vagina durch einen Gegenstand, der von
einer anderen Person gehalten oder manipuliert wird,
beinhaltet.

Es gibt keine speziellen Militdrstrafgesetze. Der von den
Militdrbehtrden herausgegebene Verhaltenskodex sieht
ausdriicklich Nichtdiskriminierung vor.

b) Anti-Diskriminierungs- und Anti-
Verhetzungsgesetzgebung

Im letzten Jahrzehnt wurden auch wichtige Anti-
Diskriminierungs- und Anti-Verhetzungsbestimmungen
eingefiihrt, wenn auch in kleinen Schritten. Zwei wichti-
ge Gesetzesvorhaben, die derzeit Teil des Regierungs-
programms sind, namlich der Employment Equality Bill
und der Equal Status Bill, wiirden nach ihrer
Verabschiedung einen umfassenden und wirksamen
rechtlichen Rahmen zur Bekdmpfung von Diskriminie-
rung schaffen.

Die derzeitige Gesetzeslage, die bereits einige Anti-Dis-
kriminierungsbestimmungen enthdlt, stellt sich wie folgt
dar:

Das Verhetzungsverbotsgesetz aus 1989 — Prohibition of
Incitement to Hatred Act— schafft eine Reihe verbotener
Tatbestdnde, wie die Verhetzung gegen Personengruppen
aufgrund bestimmter Charakteristika, einschlieRlich sexu-
eller Orientierung. So stellt es einen Straftatbestand dar,
Materialien zu verdffentlichen oder zu verteilen oder
Worte zu benutzen oder Handlungen zu setzen, die
bedrohend, schmdhend oder beschimpfend sind und
darauf abzielen bzw. — wenn man die Umstinde in
Betracht zieht — geeignet sind, Hal5 zu schiiren. “ Eine
dhnliche Bestimmung findet sich im Video Recordings
Act.
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Durch die Novelle des Gesetzes {iber ungerechtfertigte
Entlassung aus 1993 — Unfair Dismissals (Amendment)
Act — gilt die Entlassung einer/eines Angestellten auf-
grund der sexuellen Orientierung automatisch als geset-
zeswidrig.

Das Krankenversicherungsgesetz aus 1994 — Health
Insurance Act — sieht vor, daB die aufgrund von
Krankenversicherungsvertrdgen zu zahlenden Beitrdge
nicht wegen Alters, Geschlechts oder sexueller
Orientierung oder wegen akuten Leidens oder vorher-
sehbaren Leidens an einer chronischen Krankheit, einer
Erkrankung oder eines anderen gesundheitlichen
Zustands abgedndert werden diirfen.

Der Employment Equality Bill und der Equal Status Bill,
die oben erwdhnt wurden und die die wirtschaftlichen
und sozialen Verhiltnisse fiir Lesben und Schwule grund-
legend verbessern wiirden, wurden vom Ddil (Abge-
ordnetenhaus) und Seanad (Senat) im Jahr 1997 mit den
Stimmen aller Parteien verabschiedet. Die Gesetze konn-
ten jedoch nicht in Kraft treten, da der Supreme Court
befunden hat, dafl einige Abschnitte {iber Behinderung
und Vollziehungsmalinahmen nicht verfassungskonform
seien, und zwar inter alia mit dem Recht auf
Privateigentum im Widerspruch stiinden. Die Regierung
wollte die beiden Gesetzesantrdge mit den vom Supreme
Court verlangten Anderungen 1998 erneut dem
Parlament vorlegen.

Der ({iberarbeitete Employment Equality Bill (1997)
wurde bereits verdffentlicht. Der Gesetzesentwurf sieht
ein Diskriminierungsverbot auf dem Arbeitsmarkt aus
bestimmten Griinden vor: Geschlecht, Familienstand, se-
xuelle Orientierung, Religion, Alter, Behinderung, Rasse
sowie Zugehorigkeit zum fahrenden Volk (Travelling
community). Das Gesetz soll sowohl direkte als auch indi-
rekte Diskriminierung verbieten und sieht die Férderung
der Chancengleichheit von unselbstindig Beschéftigten
unter Beriicksichtigung aller aufgezdhlten Griinde vor.
Alle Aspekte von Diskriminierung in der Arbeitswelt sol-
len abgedeckt werden, einschlieRlich gleiche Bezahlung
flir gleichwertige Arbeit, Zugang zu Beschéftigung,
Berufsaushildung, Beschdftigungsbedingungen, Arbeitser-
fahrung, Beforderung und Kiindigung.

Dartiber hinaus soll Belédstigung (harassment) unter Strafe
gestellt werden (§ 32). Diese wird definiert als jede
Handlung oder jedes Verhalten, das offensiver, herabwiir-
digender oder einschiichternder Natur ist und auf einer
Diskriminierung aufgrund der genannten Griinde beruht.
Mit eingeschlossen sind Akte korperlicher Intimitét,

gesprochene Worte, Gesten oder die Herstellung, Zur-
schaustellung oder Verteilung von schriftlichem Material
oder Bildern.

§ 37 sieht einige Aushahmen von den Bestimmungen
betreffend die Nichtdiskriminierung aufgrund des
Geschlechts vor. Dies betrifft Diskriminierung durch
Bildungs-, kirchliche und medizinische Institutionen, die
aus religivsen Griinden gefithrt werden. Fiir diese
Einrichtungen sieht der Entwurf bevorzugte Behandlung
flir Beschiftigte oder kiinftige Beschéftige vor, wenn dies
angemessen erscheint, um das religiose Ethos der betref-
fenden Institution aufrechtzuerhalten oder notwendige
MaBnahmen zu ergreifen, damit dieses Ethos nicht durch
eine/n Mitarbeiter/in unterminiert wird. Gegen diese
Ausnahmen fiir kirchliche Einrichtungen gab es heftigen
Widerstand von seiten der Gewerkschaften, vor allem der
LehrerInnengewerkschaft, des /rish Council for Civil
Liberties und des Gay and Lesbian Equality Network
(GLEN). Es ist jedoch anzumerken, daB8 der Gesetzeswurf
keine Auswirkungen auf bestehende Rechte aus dem
Unfair Dismissals Act 1993 haben wird.

Die Bestimmungen des Gesetzes werden fiir Arbeitgeber
sowohl im offentlichen als auch im privaten Sektor sowie
flir Berufsaushildungseinrichtungen usw. gelten.

Das Gesetz wird auch eine neue Infrastruktur zur
Forderung und Durchsetzung der Gleichstellung sowie
das offentliche Amt eines/einer Gleichstellungsbeauf-
tragten (Director of Equality Investigations) schaffen.
Diese Stelle wird sich mit Beschwerden {iber Dis-
kriminierungen sowie mit Fragen entsprechender Ent-
schadigung befassen. Eine Behorde fiir Gleichstellungs-
fragen wird eingerichtet werden, um Gleichstellung aus
den oben genannten Griinden zu férdern, Beratung anzu-
bieten und die Durchsetzung von Chancengleichheit
weiter voranzutreiben.

Bei Verfassen des vorliegenden Berichts war der Equal
Status Bill, der Diskriminierung in Bereichen auferhalb
der Arbeitswelt verbieten soll, noch nicht veréffentlicht.
Sexuelle Orientierung wird jedoch als schutzwiirdige
Kategorie darin enthalten sein.

Und schlieBlich ist vor kurzem auch die Verfassung einer
Uberpriifung unterzogen worden. Artikel 40.1 sieht die
Gleichheit beim GenuB der biirgerlichen Freiheiten und
Grundrechte vor, und dieses Prinzip ist von den
Gerichten in einer Reihe von Verfassungsbeschwerden
weiterentwickelt worden. Der Bericht des Regierungs-
ausschusses zur Uberpriifung der Verfassung aus dem
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Jahr 1996 empfiehlt, dal ein Anti-Diskriminierungsartikel
in die Verfassung aufgenommen werden soll und daf die
angefiihrten Schutzkategorien sexuelle Orientierung mit
einschlielen sollten. Zum Zeitpunkt des Schreibens des
vorliegenden Landesberichts gab es jedoch noch keine
konkreten Pldne fiir die Umsetzung dieser Empfeh-
lungen.

¢) Familien- und Partnerschaftsgesetzgebung

Es gibt kein Gesetz {iber die Eintragene Partne-
rInnenschaft oder die Ehe fiir Lesben und Schwule. Der
Regierungsausschuf zur Uberpriifung der Verfassung
(siehe oben) empfahl, daB die Anerkennung als Familie
nicht auf der Ehe begriindet werde. Der (ebenfalls von
der Regierung eingesetzte] Familienrechtsausschufl hat
dhnliche Empfehlungen abgegeben.

In zwei Gesetzen gibt es jedoch Bestimmungen, die
(wenngleich implizit) auch fiir leshische und schwule
Partnerlnnenschaften gelten.

§ 2 (1) (a) (iv) des Domestic Violence Act (1996) sieht
vor, daB die/der Antragsteller/in fiir eine in diesem
Gesetz vorgesehene Sicherheitsverfligung (Wegweise-
recht) eine Person sein kann, die volljghrig ist und mit
der/dem Antragsgegner/in in einer Beziehung lebt,
deren Basis nicht iiberwiegend vertraglicher Natur ist (d.
h., daB die Person z. B. keine bezahlte Haushaltshilfe ist).
Unterabsatz (1) (b) listet Faktoren auf, die das Gericht in
Betracht ziehen mul, um zu bestimmen, ob eine
Beziehung in diese Kategorie féllt. Dazu gehort etwa die
Dauer des Zusammenlebens der betreffenden Personen.

Der Powers of Attorney Act (Bevollmichtigungsgesetz)
sieht ein rechtliches Instrument vor, das es einem erlaubt,
eine andere Person zu bestimmen, die sich um Vermdgen
und finanzielle Angelegenheiten kiimmert, wenn man
selbst dazu geistig nicht mehr in der Lage ist. Dieses
Gesetz inkludiert implizit Beziehungen von Lesben und
Schwulen, da eine Person irgendeine andere Person als
Bevollmé&chtigte bestimmen kann, also auch eine leshi-
sche Partnerin oder Freundin oder einen schwulen
Partner oder Freund.

Das Adoptionsgesetz diskriminiert sowohl Lesben und
Schwule als auch alle unverheirateten Personen. Ein Kind
darf nur adoptieren, wer verheiratet, verwitwet oder
gesetzlich getrennt ist. Die regionalen Gesundheitsbehdr-
den sind fiir die Vergabe von Pflegekindern verantwort-
lich, und Lesben und Schwule kénnten theoretisch als

Pflegeeltern ausgesucht werden. Wenn die Eltern um das
Sorgerecht flir ein Kind streiten, liegt die endgiltige
Entscheidung bei den Gerichten. Es gibt zumindest einen
Fall, dal ein Richter das Sorgerecht einer lesbischen
Mutter und nicht dem heterosexuellen Vater zugespro-
chen hat.

Es gibt keine gesetzlichen oder anderen Bestimmungen,
die kiinstliche Befruchtung fiir Lesben verbieten wiirden.

d) Asylrecht

Nach § 2 des Refugee Act (1996) wird ein Fliichtling
inter alia als eine Person definiert, die begriindete Angst
vor Verfolgung aufgrund von Rasse, Religion, Nationalitit,
Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder
politischer Uberzeugung hat. Die im Gesetz vorgesehene
Definition der Zugehdrigkeit zu einer ,bestimmten sozia-
len Gruppe“ bezieht sich auch auf sexuelle Orientierung,

2. Soziale Situation

Die allgemeine Einstellung gegeniiber Lesben und
Schwulen in Irland hat sich entscheidend in eine positive
Richtung gedndert. Die Parlamentsdebatten {iber die Re-
form der anti-schwulen Gesetze und die Gleichstel-
lungsgesetzgebung waren duferst ermutigend, ebenso
wie die Medienberichterstattung dar{iber. Regierungsbe-
horden und -Kommissionen greifen vermehrt die Emp-
fehlungen der Lesben- und Schwulenorganisationen auf.
Dennoch gibt es auch nach wie vor Vorurteile und Diskri-
minierung, die durch die negative Politik der Fithrung der
romisch-katholischen Kirche gefordert werden.

a) Positive Entwicklungen

Regierung

Der Fortschritt auf gesetzlicher Ebene ist in den letzten
paar Jahren mit der verstérkten Anerkennung der Rechte
und Beddirfnisse von Lesben und Schwulen durch
Ministerien einhergegangen. Es hat wichtige Initiativen
in vielen Bereichen der offentlichen Politik und Dienst-
leistungen gegegen. Als Beispiele dafiir kénnen folgende
angefiihrt werden:

Das jiingste Friedensabkommen von Belfast zwischen der
britischen und der irischen Regierung und den politi-
schen Parteien Nordirlands enthilt sehr weitreichende
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Verpflichtungen zur Gleichstellung, Achtung der Vielfalt
von Identitdten und Traditionen, zum Schutz und zur
Verteidigung der Menschenrechte aller Menschen. Beide
Regierungen haben sich verpflichtet, Menschenrechts-
und Gleichstellungsgesetzgebung sowie entsprechende
Behorden zu schaffen. Die Gesetzgebung in der Republik
wird auch sexuelle Orientierung beinhalten, und zumin-
dest einige der gesetzlichen Mafnahmen, die im Nordteil
der Insel eingefiihrt werden, werden ausdriicklich sexu-
elle Orientierung mit einschlieBen. Auch die Kultur der
Gleichheit und Achtung der Vielfalt, die das Friedens-
abkommen erzeugen will, stellt einen duferst positiven
Kontext in bezug auf Fortschritte fiir Lesben und Schwule
dar.

Wihrend der Europdischen Ratsprdsidentschaft im Jahr
1996 war die irische Regierung fiir den Erstentwurf des
Amsterdamer Vertrags verantwortlich, der eine Anti-
Diskriminierungsklausel enthdlt, die auch sexuelle
Orientierung mit einschlief3t. Die irische Regierung setzte
sich auch sehr stark fiir eine Klausel gegen soziale
Ausgrenzung im Vertrag ein. Beide Initiativen geben
einen positiven Rahmen fiir EU-Programme zur
Bekdmpfung von Diskriminierung und sozialer
Ausgrenzung von Schwulen und Lesben ab.

Die von der Regierung eingerichtete Agentur zur
Bekdmpfung von Armut (Combat Poverty Agency) finan-
zierte und veroffentlichte eine groRangelegte Studie {iber
die Diskriminierungen und die Benachteilungen von
Schwulen und Lesben. Diese Studie’ wurde von GLEN
und Nexus Research durchgefiihrt und formulierte eine
ganze Reihe von Empfehlungen.

Das National Economic and Social Forum (NESF) emp-
fahl in seinem Bericht Partnership 2000: Development of
the Equality Provisions (November 1997) die
Einrichtung einer Kommission oder einer Arbeitsgruppe,
die den Status von Lesben und Schwulen untersuchen
soll. Die Verfasser des Berichts stellten abschlieBend fest:
Wir sind der Meinung, dal3 das Ausmal3 und die Natur
der Diskriminierung und Ausgrenzung aufgrund sexuel-
ler Orientierung in diesem Land und ihre Implikationen
fiir die Politik kaum bekannt sind oder verstanden wer-
den und daher nunmehr umfassende Aufmerksamkeit
erfordern. Das NESF wurde von der Regierung gegriin-
det, um wirtschaftliche und sozialpolitische Initiativen zu
entwickeln. Thre Mitglieder setzen sich aus VertreterIn-
nen der Regierung, des Parlaments, der Gewerkschaften
und Arbeitgeber- und Bauernverbdnde sowie jener
Gruppen, die traditionellerweise ausgegrenzt sind (z. B.
Frauen, Jugendliche, Minderheitengruppen), zusammen.

Bereits im Jahre 1988 wurde von den Beschiftigten im
oOffentlichen Dienst eine Anti-Diskriminierungsrichtlinie
verabschiedet, derzufolge Diskriminierung aufgrund des
Gesundheitszustandes oder der sexuellen Orientierung
nicht toleriert wird.

Das Gesundheits- und Jugendministerium hat eine Reihe
von Stellungnahmen herausgegeben, in denen
Gleichheitsfragen, die Stdrkung der Arbeit betroffener
Gruppen, Prioritdtensetzung zugunsten schwacher
Gruppen in der Gesellschaft und die Forderung von Safer-
Sex-Praktiken besonders betont werden. Der Plan fiir
Frauengesundheit 1997 bis 1999 enthét eine Empfeh-
lung, wonach Gesundheitseinrichtungen aufgefordert
werden, sicherzustellen, dal8 im Gesundheitsbereich
Tatige iiber Gesundheitsfragen von Lesben Bescheid
wissen und dal die dort Beschéftigten die sexuelle
Orientierung von lesbischen Frauen respektieren. Das
Ministerium finanzierte 1996 eine Studie iiber HIV-
Priventionsstrategien fiir Schwule’ und in der Folge das
Projekt Schwule HIV-Strategien, um neue Programme,

Ressourcen und Vernetzungen in der HIV-
Praventionsarbeit fiir schwule Méanner zu férdern.
Das Griinbuch des Ministeriums flir Soziales,

Gemeinschafts- und Familienangelegenheiten {iber den
Gemeinschafts- und Freiwilligensektor — Supporting
Voluntary Activity (Ehrenamtliche Tétigkeit unterstit-
zen) — aus dem Jahr 1997 anerkannte die Rolle der
Lesben- und Schwulenvereinigungen und stellte fest, dafll
Netzwerke, die sich mit Schwulen- und Lesbenbelangen
beschiftigen, fiir Forderungen in der Kategorie ,landes-
weite Netzwerke gegen Armut® in Frage kdmen.

Der Expertlnnenbeirat fiir Beziehungs- und Sexual-
erziehung des Unterrichtsministeriums empfahl 1994,
daB sexuelle Orientierung in der Oberstufe und HIV- und
AIDS-Aufkldrung bereits viel friiher, ndmlich am Ende der
Unterstufe, behandelt werden sollte.

Der Leitfaden des Ombudsmannes der Regierung fiir
yotandards bester Praxis fiir 6ffentlich Bedienstete* fiihrt
sexuelle Orientierung in einer Klausel gegen Vorurteile
an.

Das NOW-Programm (New Opportunities for Women)
der Europdischen Union hat betréchtliche Mittel fiir das
Projekt Lesbian Education and Awareness (LEA) zur
Verfligung gestellt.

Das Area Development Management (ADM), eine
Regierungsorganisation, die im Rahmen der Struktur-
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fonds-Programme der Europdischen Union zur Bekdmp-
fung von Benachteiligungen eingesetzt wurde, hat Anti-
Diskriminierungsrichtlinien ausgearbeitet, die sexuelle
Orientierung mit einschlieBen®. Eine der von ADM geftr-
derten ,Lokalen Partnerschaften“ fordert selbst wieder-
um ein Pilotprojekt, durch das die Féhigkeiten der
Schwulengemeinschaft, sich in Entwicklungsarbeit zu
engagieren, aufgebaut werden sollen.

Die Regierung verfolgt eine nationale Strategie gegen
Armut, und in ihrem Bericht Sharing in Progress aus dem
Jahre 1997 wurde festgestellt: Wahrend Homosexualitét
selbst notwendigerweise noch kein Armutsrisiko dar-
stellt, kénnen die Auswirkungen, Erfahrungen und
Beobachtungen von Diskriminierung die volle Partizipa-
tion von Schwulen und Lesben in der Gesellschaft sehr
wohl einschrénken und sie in manchen Féllen einem
Armutsrisiko aussetzen. Zu den Prinzipien, auf denen
diese Strategie basiert, gehdren die Sicherstellung von
gleichem Zugang und die Ermutigung zur Partizipation
aller sowie die Gewdéhrleistung von Minderheiten-
rechten, insbesondere durch Anti-Diskriminierungsmal-
nahmen.

Als Teil des Prozesses, Partnerschaften mit der
Schwulengemeinde auf lokaler und regionaler Ebene zu
unterstiitzen, um ein effizienteres HIV-Praventionspro-
gramm zu entwickeln, wird der Eastern Health Board
(EHB) eine Reihe von Pilotprojekten fordern, die die
Schwulenorganisationen vorgeschlagen und implemen-
tiert haben. Es ist zu hoffen, dal andere lokale Gesund-
heitsbehorden diesem Beispiel folgen werden.

Nicht-Regierungsorganisationen

Ahnliche Unterstiitzung gab es auch von vielen Nicht-
Regierungsorganisationen:

1982 hat der irische Gewerkschaftsbund (/rish Congress
of Trade Unions, ICTU) mit einer historischen schwulen-
und lesbenfreundlichen Resolution seine Unterstiitzung
fiir die Entkriminalisierung der Homosexualitdt und fiir
Chancengleichheit am Arbeitsmarkt fiir Lesben und
Schwule bekundet. 1987 hat der /C7U ein radikales ak-
tionsorientiertes Malnahmendokument — Rechte von
Lesben und Schwulen am Arbeitsplatz: Richtlinien fiir
Verhandlungen — herausgegeben. Dieses Dokument war
kompromiBlos in seiner Forderung nach Gleichstellung,
seiner Ablehnung von ,Heterosexismus“ und seinen
Empfehlungen fiir positive Aktionen durch die
Gewerkschaften. Einzelne Gewerkschaften, wie z. B.

IMPACT, die Gewerkschaft des offentlichen Dienstes,
MSFund andere verfiigen {iber eine detailliert ausformu-
lierte Lesben- und Schwulenpolitik sowie entsprechende
Gleichstellungsstrukturen.

Von seiten verschiedener gesellschaftlicher Gruppen gibt
es sehr viel Unterstiitzung, etwa vom /rish Council for
Civil Liberties, vom National Women’s Council of
[reland, vom StudentInnenverband sowie anderen.

Bei den sozialpartnerschaftlichen Verhandlungen zwi-
schen Regierung, Gewerkschaften und Arbeitgebern hat
die Community Platform den Vorschlag, eine
Arbeitsgruppe zur Untersuchung der Diskriminierung
von Lesben und Schwulen einzusetzen (siehe oben),
sehr befiirwortet und eine Ausweitung des Community
Development Programme unter besonderer schwer-
punktmédBiger Berticksichtigung bestimmter Interessen-
gemeinschaften, wie z. B. der Schwulen- und Lesbenge-
meinde, gefordert. Diese Community Platform besteht
aus landesweiten Netzwerken des Gemeinschaftssek-
tors (= der Zivilgesellschaft), die sich der Bekdmpfung
von Armut und sozialer Ausgrenzung widmen und sich
fiir soziale Gleichstellung und Gerechtigkeit einsetzen.
GLEN ist Mitglied dieser Plattform. Das erwédhnte Ent-
wicklungsprogramm fiir die Zivilgesellschaft wird vom
Sozialministerium durchgefiihrt, das auch die Basis-
finanzierung sogenannter Ressourcenzentren zur Ver-
fligung stellt, deren Aufgabe es ist, die Fahigkeiten loka-
ler Gemeinschaften zu férdern, gemeinsam Armut und
soziale Ausgrenzung zu bekdmpfen.

Die Lesben- und Schwulenbewegung

Die oben angefiihrten Entwicklungen gingen Hand in
Hand mit einer beachtlichen Ausweitung der An-
gebotspalette und geographischen Verteilung der von der
Lesben- und Schwulengemeinschaft zur Verfligung
gestellten Dienstleistungen. Die Gay Community News,
eine von der Schwulengemeinde monatlich herausgege-
bene Zeitschrift, ist ein Beispiel, das diese Entwicklung
widerspiegelt. Der Kulturbereich ist in dieser Hinsicht
besonders pulsierend und verfligt {iber eine Reihe
bekannter leshischer und schwuler Autorlnnen, wie z. B.
Emma Donoghue, Mary Darcy und Frank Ronan.’ Es gibt
auch einen wachsenden kommerziellen Freizeit- bzw.
Unterhaltungssektor, dessen durchaus wichtige Angebote
auf Dublin konzentriert sind.
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b) Aber es gibt nach wie vor Diskriminierung
und Unterdriickung

Trotz des oben beschriebenen Fortschritts ist die Situation
fiir viele Lesben und Schwule noch immer inakzeptabel.
Viele meinen, ihre Sexualitdit vor ihren Familien,
FreundInnen und Arbeitskolleginnen verbergen zu miis-
sen. Es gibt ein nicht akzeptables Ausmal an Gewalt und
Beldstigung. Die meisten Homosexuellen wiirden sich
nicht sicher fiihlen, gleichgeschlechtliche Zuneigung in
der Offentlichkeit zu zeigen. Sowohl im dffentlichen wie
im privaten Dienstleistungssektor werden die Bediirfnisse
von Lesben und Schwulen meist ignoriert. Viele regiona-
le Gesundheitsbehérden haben nicht effizient auf die
HIV/AIDS-Krise, von der schwule Méanner betroffen sind,
reagiert. Und in vielen Bereichen gibt es starken
Widerstand gegen Fortschritte fiir Homosexuelle, da so
viele Gesundheits- und Sozialeinrichtungen von der
rémisch-katholischen Kirche kontrolliert werden. Dies
stellt trotz  der konstruktiveren Haltung vieler
Einzelpersonen in der katholischen Kirche ein betrdcht-
liches Hindernis fiir diesen Fortschritt dar.

Die Probleme, mit denen Lesben und Schwule konfron-
tiert sind, werden in der oben erwidhnten, fiir die Combat
Poverty Agency durchgefiihrten Studie Poverty, Lesbians
and Gay Men — The Economic and Social Effects of
Discrimination (Armut, Lesben und Schwule — Die wirt-
schaftlichen und sozialen Folgen von Diskriminierung)
(siehe Anmerkung 5) dokumentiert. Die Studie kommt
zu dem SchluB, daB es betrdchtliche kumulative und
ineinandergreifende Diskriminierungsprozesse gibt, die in
wirtschaftlichen und sozialen Schliisselbereichen wirk-
sam sind und die das Armutsrisiko fiir Leshen und
Schwule erhohen und jene, die bereits in Armut leben,
noch weiter benachteiligen. Die Studie dokumentiert
anschaulich die Erfahrungen einzelner Lesben und
Schwuler:

Nahezu ein Drittel der Befragten war schon einmal in
ihrem Leben obdachlos. Mehr als die Hélfte der Befragten
hatte Probleme in der Schule aufgrund ihrer sexuellen
Orientierung, und 13 Befragte haben die Schule in der
Folge vorzeitig abgebrochen. Mehr als ein Drittel der
Befragten, die an Schulungen bzw. Fortbildungen teilge-
nommen hatten, war wegen ihrer Homosexualitdt
Hénseleien (bullying) ausgesetzt. Nahezu die Hélfte der
Befragten wurde am Arbeitsplatz beldstigt. Die Job-
Chancen vieler der Befragten waren wesentlich einge-
schrénkt, da sie es aus Angst vor Diskriminierung ver-
mieden, Arbeit anzunehmen, fiir die sie qualifiziert gewe-
sen wiaren (21 %), oder in bestimmten Arbeitsbereichen

zu arbeiten (39 %). Ein Viertel aller Befragten war auf-
grund ihrer Homosexualitdt gestoRen, verpriigelt,
geschlagen oder getreten worden. Die Hilfte jener, die
{iber derartige Félle von Gewalt berichteten, gab an, dafl
diese in ihrer unmittelbaren Umgebung passierten.

Die Studie dokumentiert jedoch auch ermutigendere
Dinge. Zum Beispiel gaben nahezu alle Befragten, die
gegeniiber Familienmitgliedern ihr Coming-out hatten,
an, daB dies ihr Leben wesentlich verbessert hitte.

Eine Schliisselempfehlung des Berichts wat, eine aus
VertreterInnen u. a. der Ministerien und der Lesben- und
Schwulengemeinde bestehende Arbeitsgruppe einzuset-
zen, um Initiativen hinsichtlich der im Bericht genannten
positiven MaBnahmen zu setzen. Diese Empfehlung
wurde in der Folge vom National Economic and Social
Forum (siehe oben) unterstitzt.

Die Bereitstellung von Angeboten fiir Jugendliche ist ein
Bereich, in dem es betrdchtliche Probleme gegeben hat,
und es war bis vor kurzem tatsdchlich noch so, daB sich
die allgemeinen Jugendeinrichtungen nicht um die Be-
diirfnisse von jungen Lesben und Schwulen kiimmerten.
Die Belange von jungen Lesben und Schwulen waren
sogar oft ein Konfliktherd zwischen den Mainstream-
Organisationen und homosexuellen Jugendlichen.

Mit beschrédnkter Unterstiitzung von aufen und manch-
mal auch gegen starken Widerstand haben die Lesben-
und Schwulengemeinde und schwul/lesbische Jugend-
liche selbst versucht, sich der Bediirfnisse junger Lesben
und Schwuler anzunehmen. Einrichtungen der Lesben-
und Schwulengemeinde, die Angebote fiir junge Leute
haben, fehlen jedoch ausreichende Geldmittel und sind
auf die groBeren Stddte beschrankt. Da immer mehr
Jugendliche in jiingerem Alter ihr Coming-out haben,
werden diese Einrichtungen indes immer stdrker in
Anspruch genommen werden. Es gibt allerdings einige
Anzeichen dafiir, daB die allgemeinen Jugendeinrich-
tungen beginnen, Initiativen zu unterstiitzen, um den
Bediirfnisse von jungen Lesben und Schwulen gerecht zu
werden.

3. Gute Praxis

Aus dem oben Erwdhnten geht ganz klar hervor, dall —
ungeachtet der bestehenden Probleme — sich die Situa-
tion von Lesben und Schwulen in den letzten Jahren ver-
andert hat. Es gibt viele Griinde fiir diese relativ plotzli-
che Verdnderung, wie z. B. die wachsende Liberalisie-
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rung und das steigende Selbstvertrauen der irischen
Gesellschaft sowie das starke Wirtschaftswachstum. !0
Das politische Lobbying der Lesben- und Schwulen-
bewegung war ebenfalls ausschlaggebend. Hervorhebens-
werte Aspekte dieses Lobbying sind:

Das Eingehen von Biindnissen mit anderen Sektoren, die
fiir gesellschaftliche Verdnderung arbeiten: so hat z. B das
Gay and Lesbian Equality Network die Equality
Campaign (Gleichheitskampagne) ins Leben gerufen, die
aus Organisationen bestand, die behinderte Menschen,
Frauen und Angehorige der Travelling community vertra-
ten, und die das Lobbying fiir die Gleichstellungsgesetz-
gebung erfolgreich betrieb.

Das Engagement, sich auch der Herausforderung der
Bekdmpfung von Armut, Benachteiligungen und sozialer
Ausgrenzung zu stellen, da diese auch Leshen und
Schwule und nicht nur viele andere in der irischen
Gesellschaft betreffen. Der bereits erwéhnte, von GLEN
and Nexus Research erstellte Armutsbericht ist ein
Beispiel hierfiir.

Das Engagement, fiir die Entwicklung der Lesben- und
Schwulengemeinschaft zu arbeiten und Hilfe zur
Selbsthilfe (empowerment) zu fordern. Dazu gehort auch
das Lernen aus den Erfahrungen verwandter gesellschaft-
licher Sektoren, z. B. von den Frauen, den Fahrenden
und Menschen mit Behinderungen.

Das Beharren darauf, daf staatliche und andere allgemei-
ne Einrichtungen mit den Gruppen der Lesben- und
Schwulengemeinde bei der Losung von Problemen, die
Lesben und Schwule betreffen, zusammenarbeiten.

Die Entwicklung eines gesellschaftlichen Konsenses zur
Unterstiitzung unserer Bediirfnisse: Dieser wurde sowohl
auf der Ablehnung des zuvor vorherrschenden Klischees
von Irland als reaktiondrem und von Priestern beherrsch-
tem Land als auch auf einem Appell zur Besinnung auf
die positiveren irischen Traditionen begriindet, die aus
dem Kampf gegen Unterdr{ickung und Kolonialismus ent-
standen sind.

Kieran Rose
in Zusammenarbeit mit Chris Robson
und Eoin Collins

* Vgl. David Norris: 7The Development of the Gay Movement in
Ireland: A Personal and Political Memoir, in: Aart Hendriks, Rob
Tielman, Evert van der Veen (Hg.): The Third [ILGA] Pink Book — A

Global View of Lesbian and Gay Liberation and Oppression.
Prometheus Books, Buffalo/New York 1993.

2 Eine Ubersicht findet sich in Kieran Rose: Diverse Communities: The
Evolution of Lesbian and Gay Politics in Ireland. Cork University
Press, 1994,

* Folgende Mindestaltersgrenzen gelten:
Fiir Schwule: 17 fiir alle Formen sexueller Handlungen (§§ 3 und 4
des Sexualstrafrechts (Criminal Law [Sexual Offences] Act) 1993;
Lesben: 15 fiir alle Formen sexueller Handlungen (§ 14 des
Strafrechtsdnderungsgesetzes — Criminal Law Amendment Act —
1935);
Heterosexuelle: 17 nur fiir Vaginalverkehr (von Ménnern) mit
Médchen und fiir jeglichen Analverkehr; 15 fiir Vaginalverkehr (von
Frauen) mit Burschen und fiir alle anderen Formen von
Sexualkontakten, z. B. Oralsex, gegenseitige Masturbation, Petting
usw. (§8§ 1, 2 und 14 des Strafrechtsanderungsgesetzes — Criminal
Law Amendment Act— 1935; § 62 des Offences against the Person
Act 1861; § 3 des Strafrechtsanderungsgesetzes — Criminal Law
[Sexual Offences] Act— 1993).

¢ Die Law Reform Commission of Ireland, die irische
Strafrechtsreformkommission, empfahl in ihrem Bericht iiber sexuel-
len MiRbrauch von Kindern (Report on Child Sexual Abuse, 1990),
ein einheitliches Mindestalter von 15 Jahren mit Ausnahme fiir (akti-
ve) vaginale und anale Penetration (es sei denn, der Minderjéhrige ist
der aktive penetrierende Partner), wofiir sie ein Mindestalter von 17
Jahren vorgeschlagen hat, einzufiihren.

= Poverty, Lesbians and Gay Men — The Economic & Social Effects of
Discrimination (GLEN/Nexus, 1995), veréffentlicht von der Combat

Poverty Agency.

¢ Partnership 2000: Development of the Equality Provisions,
November 1997, National Economic and Social Forum, pp. 39-40.
Dabei handelt es sich um die erste einer Serie von sechs monatlichen
Stellungnahmen, um dessen Ausarbeitung das NESF im Rahmen
jener Malinahmen gebeten wurde, die getroffen wurden, um die
Ausgangslage und die Fortschrittsbeobachtung fiir das Partnership
2000 Agreement vorzubereiten. Partnership 2000 ist eine
Vereinbarung zwischen der Regierung und den Sozialpartnern iiber
Tarife, Steuern und andere Bereiche der Wirtschafts- und Sozialpolitik.

? HIV Prevention Strategies and the Gay Community (GLEN/Nexus,
1996).

8 Kieran Rose: Parallel Universes: The Lesbian & Gay Communities &
Local Development, in: Local Development in Ireland, verdffentlicht
1998 von der Community Workers Cooperative. Darin wird das
Potential lokaler, von der EU geftrderter Entwicklungsprogramme
zur Bekdmpfung sozialer Ausgrenzung erdrtert.

® Lesbian & Gay Visions of Ireland, herausgegeben von Ide O’Carroll
und Eoin Collins (Cassell, 1995) — enthilt eine Reihe von Beitrdgen
{iber kulturelle und politische Fragen.

"0 Eine kritische (aber wohlwollende) Beschreibung der Lobbying:
Kampagnen des Gay and Lesbian Equality Network findet sich in
einem Artikel von Richard Dunphy: Sexual identities, national iden-
tities: the politics of gay law reform in the Republic of Ireland, in:
Contemporary Politics, 3. Jg., Number 3, 1997. Hiezu mul festge-
halten werden, daB GLEN, wenngleich es diese seridse
Bestandsaufnahme ihrer Kampagnen begriifit, in einigen Punkten die-
ser Analyse vollig anderer Ansicht ist. Vgl. auch Kieran Rose (1994)
und Chris Robson: Anatomy of a Campaign, in: O’Carroll and Collins
(1995), beide oben angefiihrt.
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I TALIEN

1. Rechtliche Situation
a) Strafrecht

Das Strafgesetzbuch enthilt keine gegen Schwule oder
Lesben gerichteten Bestimmungen. Das Mindestalter
flir heterosexuelle und homosexuelle Handlungen liegt
bei 14 Jahren.

b) Anti-Diskriminierung

In der Verfassung wird ,,sexuelle Orientierung® nicht als
zu schiitzende Kategorie angefiihrt. Das Strafgesetzbuch
enthdlt keine Gesetze, die Schwule und Lesben als
Gruppe schiitzen wiirden, beinhaltet jedoch andere
Merkmale, wie Geschlecht, Rasse und Religion.
Aufgrund der Diskussion in der italienischen Ge-
sellschaft {iber eine allgemeine Revision der Verfassung
hat die Schwulen- und Lesbenbewegung des Landes
begonnen, fiir die Aufnahme von ,sexueller
Orientierung” zu lobbyieren. Die politischen Parteien
der Linken, die die traditionellen Verblindeten der
Schwulen- und Lesbenbewegung sind, wollen keine
Verfassungsdnderung und haben daher einfach ver-
sucht, die Aufmerksamkeit von der Verfassung auf die
Anti-Diskriminierungsbestimmungen im Strafrecht zu
lenken.

Die Einstellung zur Diffamierung andert sich: Es gibt
viele Verurteilungen wegen Beleidigung Homosexueller,
und vor kurzem hat es ein Richter abgelehnt,
Homosexualitdt als eine Beleidigung zu werten, die
dem Ruf eines Menschen abtréglich sein kann, indem er
entschieden hat, dafl es in einer modernen, nicht-diskri-
minierenden Gesellschaft keine Beleidigung sein konne,
eine heterosexuelle Person als ,homosexuell” zu
bezeichnen, sondern hdchstens eine Liige.

Alle Schwulen und Lesben, die aufgrund ihrer sexuellen
Orientierung gekiindigt worden waren und geklagt
haben, haben ihre Prozesse gewonnen, da private nicht-
kriminelle Handlungen nicht als Kiindigungsgrund gel-
ten konnen. Natiirlich entlassen homophobe Firmen
auch weiterhin Homosexuelle, aber sie schieben andere
Griinde dafiir vor.

¢) Familien- und Partnerschaftsgesetzgebung

Gleichgeschlechtliche Paare werden gesetzlich nicht
anerkannt. Etliche Abgeordnete haben indes entspre-
chende Antrdge eingebracht, den ersten im Dezember
1993 die Abgeordneten Cioni (PDS), Taradash (Partito
Radicale) und Vendola (Rifondazione Comunista). Der
zweite, der in der zehnten und elften Gesetzgebungs-
periode eingebracht wurde, war ein Gesetzesentwurf,
der den Titel ,Gesetz iiber Lebensgemeinschaften trug
(Vendola, Cioni, Manconi (Griine)). Die Unterstiitzer
der Vorlage gehorten mit Ausnahme von Scopelliti
(Forza Italia) und Vittorio Sgarbi (Gruppe der ,,anderen*
im Parlament) vor allem den linken und fortschrittli-
chen Parteien an. In der dreizehnten Gesetz-
gebungsperiode wurde der Vorschlag zur Lebens-
gemeinschaft bzw. Schaffung der Eingetragenen Part-
nerlnnenschaft in Form dreier Gesetzesantrige einge-
bracht: zwei im Abgeordnetenhaus (unterstiitzt von
Vendola und Gloria Buffo, PDS) und einer im Senat
(unterstiitzt von Manconi).

All diese Gesetzesantrdge schlagen die offizielle Regi-
strierung von Lebensgemeinschaften vor und wiirden
den (verschieden- bzw. gleichgeschlechtlichen) Partne-
rInnen alle Rechte, die an die ,traditionelle Familie®
gekniipft sind, zugestehen. Regelungen fiir Unterhalts-
zahlungen, wenn die Lebensgemeinschaft endet, sind
nicht vorgesehen, aber in den Antragen von Buffo und
Manconi sind Richtlinien zum Schutz des wirtschaftlich
schwidcheren Partners enthalten. Buffos Vorschldge
inkludieren das Recht auf Adoption. Laut Vendolas
Vorschlag soll eine Lebensgemeinschaft kein Hindernis
fir eine Adoption sein (Alleinstehende kdnnen derzeit
in Italien kein Kind adoptieren). In Manconis Vorschlag
wird die Frage der Adoption {iberhaupt nicht behandelt.

Keiner dieser Gesetzesantrdge ist je im Parlament dis-
kutiert worden, und sie werden wahrscheinlich auch in
Zukunft nicht behandelt werden.

Einige lokale Behorden haben versucht, auf lokaler
Ebene die Voraussetzungen zur Eintragung von Lebens-
gemeinschaften einzufiihren (wenngleich eine solche in
jeder Hinsicht nur symbolischen Charakter hat). Diese
Versuche wurden jedoch bisher stets von CORECO,
einer Art regionaler Aufsichtsbehorde, mit der Begriin-
dung gestoppt, dies wiirde im Widerspruch zu nationa-
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lem Recht, das Lebensgemeinschaften nicht anerkennt,
stehen. Vor kurzem haben einige lokale Behdrden (etwa
von Pisa und Bologna) die Eintragungsmdglichkeit fiir
Zusammenwohnende geschaffen, die noch nicht fiir
nichtig erkldrt worden ist, da die Eintragung von zusam-
menlebenden Partnerlnnen nicht als ,Lebensgemein-
schaft“ betrachtet werden kénne.

In Italien kénnen nur verheiratete Paare Kinder adop-
tieren und daher sind Schwulen- oder Lesbenpaare
sowie Alleinstehende automatisch ausgeschlossen. Das
Sorgerecht (affido familiare) kann Alleinstehenden auf-
grund eines richterlichen Spruchs zuerkannt werden. In
einigen Féllen stellte Homosexualitédt kein Hindernis fiir
die Zuerkennung des Sorgerechts dar.

Derzeit gibt es keine generelle Regelung {iber die kiinst-
liche Befruchtung. Im Jahre 1994 hat der Berufsverband
der Arztlnnen eine interne Regelung getroffen, wonach
alleinstehende Frauen und Lesben von kiinstlicher
Befruchtung in medizinischem Rahmen ausgeschlossen
werden. Zahlreiche Gesetzesvorlagen betreffend kiinst-
liche Befruchtung sind dem Parlament bereits vorgelegt
worden. Sie sind von einem Parlamentsausschul} ausge-
arbeitet worden, der vorschlagt, den Zugang zu kiinstli-
cher Befruchtung auf verheiratete Frauen bzw. auf
unverheiratete Frauen, die in einer dauerhaften hetero-
sexuellen Beziehung leben, zu beschrdnken. Diese
Entwiirfe sind von den Fiihrungen aller politischen
Parteien mit Ausnahme der Rifondazione Comunista
unterstiitzt worden. Die Lesben- und Frauenbewegung
bekdmpft diesen Gesetzesvorschlag, wird jedoch von
seiten der Massenmedien ignoriert.

Die italienische Gesetzgebung sieht keinerlei Bestim-
mungen fiir gleichgeschlechtliche Partnerlnnen hin-
sichtlich Miet-, Sozialversicherungs-, Pensions- oder
Steuerrecht vor.

Einige lokale Behorden und Regionen (z. B. Toskana,
Emilia-Romagna) haben lokale Verordnungen fiir ihren
beschrankten EinfluBbereich erlassen, in denen die
Definition von ,Familie“ weiter gefalSt wird und nicht
nur ein einziges Modell reflektiert. Der Gemeinderat
von Verona hat indes einen Beschluf3 gefalit, mit dem
die EntschlieBung des Europdischen Parlaments zur
Gleichberechtigung von Schwulen und Lesben (aus
1994)" abgelehnt wird. Dieser BeschluB hat wiederum
eine Bewegung fiir die Rechte von Lesben und
Schwulen ins Leben gerufen, der es gelang, 5000
Menschen zu einer oOffentlichen Demonstration zu
mobilisieren.

d) Asylrecht

Die italienische Gesetzgebung erkennt Verfolgung auf-
grund der ,sexuellen Orientierung® nicht als Asylgrund
an. Der erste bekannte Versuch, ,sexuelle Orientie-
rung“ als Asylgrund geltend zu machen, wurde im Jahr
1994 in Florenz unternommen, wobei dieser Fall von
der lokalen Schwulen- und Lesbenvereinigung Arcigay
Arcilesbica Firenze betreut wurde. Bei dem um Asyl
ansuchenden Ausldnder handelte es sich um einen
tunesischen Staatsbiirger, der schlieBlich aus gesund-
heitlichen Griinden gezwungen war, nach Tunesien
zuriickzukehren, und daher seinen Antrag nicht weiter-
verfolgen konnte. Auf alle Fille war die erste offizielle
Antwort eine Ablehnung gewesen.

2. Soziale Situation

Es ist schwierig, Italien als eine Einheit zu betrachten,
da es enorme Unterschiede zwischen den Regionen,
den GroBstadten, Kleinstddten und landlichen Gebieten
gibt. Die Situation von Schwulen und Lesben ist z. B. in
der Emilia-Romagna, auf Sardinien, in der Toskana und
im Veneto vollig unterschiedlich.

Das schwul/lesbische Leben in den Stddten des
Nordens spiegelt jenes in anderen Teilen Europas wider,
wiéhrend das Leben im Siiden und am Land wahrt-
scheinlich mehr Gemeinsamkeiten mit der Kultur der
aulereuropdischen Mittelmeerldnder aufweist. Generell
kann man sagen, daf Italien ein Land ist, das aus vielen
kleinen und regionalen Realitdten besteht, wo im allge-
meinen jede/r den driickenden Einflul der katholi-
schen Kultur, der traditionellen Familie und der tradi-
tionellen Modelle von Ménnlichkeit und Weiblichkeit
spiirt.

Aus einem Essay von Giovanni Dall’Orto:

Zwei Hauptfaktoren charakterisieren das schwule Leben
im heutigen Italien: Zum einen verbindet seine geogra-
phische Lage die beiden wichtigsten Paradigmen
homosexueller Kultur — den mittel- und nordeuropéi-
schen Typus, der in Norditalien vorherrscht, und den
mediterranen Typus, der den Siiden regiert — und zum
anderen gibt es da seine Akzeptanz in einer Art sozia-
lem Pakt zwischen der homosexuellen Gemeinschaft
und dem Staat, der fiir romanische und katholische
Lander so typisch ist.
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Der erste Faktor bedeutet, daB es in Italien keinen
homogenen homosexuellen Lebensstil gibt. In
Norditalien kann der ausldndische Beobachter, obwohl
ihm der Unterschied zwischen der italienischen
Schwulenkultur und seiner eigenen nicht entgehen
kann, doch noch die Verbindungen mit dem schwulen
Leben im Norden Europas erkennen. In Siiditalien,
besonders in ldndlichen Gebieten, findet man ein vollig
anderes Modell der ,mediterranen Homosexualitit®
vor. Angesichts dieser verschiedenen Kulturen fehlt dem
schwulen Leben in Italien Homogenitdt, da es vollig
unterschiedliche, ja manchmal sogar gegensdtzliche
Lebensstile einschlief3t.

Das zweite charakteristische Element ist der besagte
»S0ziale Pakt“: Die staatlichen und politischen Instan-
zen haben seit dem neunzehnten Jahrhundert, als die
Sodomiegesetze dank der napoleonischen Reformen
aufgehoben wurden, stillschweigend die Existenz einer
homosexuellen Minderheit anerkannt. Im Abtausch
gegen den Verzicht auf homosexuelle Militanz und auf
das Eintreten fiir das Recht, anders zu sein, hat der Staat
der Authebung aller anti-homosexuellen Sondergesetze
zugestimmt. Dieses Zugestdndnis bedeutet jedoch
nicht, dal homosexuelles Verhalten nicht stigmatisiert
wird, sondern bloB, daB8 die Aufgabe der gesellschaftli-
chen Kontrolle im Bereich sexueller Unterdriickung der
rémisch-katholischen Kirche iiberlassen wurde. Folglich
miissen die staatlichen Behorden nur dann eingreifen,
wenn das informelle System der gesellschaftlichen
Kontrolle nicht mehr als addquat empfunden wird. Dies
geschah wiahrend der faschistischen Ara, als zahlreiche
Homosexuelle auf kleine Inseln ins Exil geschickt wur-
den, und zwar fiir die Dauer von einigen Monaten bis
hin zu mehreren Jahren.

Trotz dieser Politik ist kein Fall bekannt, daB ein
Homosexueller in ein Konzentrations- bzw. Vernich-
tungslager deportiert oder dall jemand wegen Homo-
sexualitdt hingerichtet worden wiére.

Diese widerspriichlichen Faktoren erkldren, wie es
moglich war, daB von 1800 bis 1950 Italien als
Marchenland fiir ausldndische Homosexuelle galt, die in
diesem Land ein Paradies sahen, wo alles erlaubt war,
wiéhrend es gleichzeitig ein Land geblieben war, in dem
Homosexuelle — mit wenigen Ausnahmen — zdgerten,
zu ihrer eigenen Identitdt zu stehen bzw. ihr in
Romanen oder Essays Ausdruck zu verleihen.?

Seit Generationen haben sich Italiens Homosexuelle
geweigert, sich zu dieser Lebensfrage zu &ulern, da

ihnen bewult war, daB es erst als Antwort auf den
Versuch, in Konkurrenz zur heterosexuellen Familie
einen ,alternativen Lebensstil“ zu erschaffen, zu
Unterdriickung kommen wiirde. Obwohl Homosexuali-
tdt offiziell nicht existierte und es nicht einmal erlaubt
war, sie miBbilligend zu erwdhnen, haben sie doch von
einem Klima profitiert, in dem Skandale systematisch
vertuscht wurden, die Behorden auf jegliche
»Hexenjagd“ verzichteten und die einfachen Menschen
sich weigerten, sich mit diesem Thema auseinanderzu-
setzen.

[talien hatte nie einen Oscar Wilde-Skandal. Dariiber
hinaus hat die mediterrane homosexuelle Kultur immer
schon jungen heterosexuellen Ménnern eine bestimmte
Phase des homosexuellen Experimentierens gestattet,
um die Jungfrdulichkeit unverheirateter Mddchen zu
schiitzen. Italiens Homosexuelle zogen aus dieser
Situation Vorteile — bis zum Beginn der ,sexuellen
Revolution®, die, indem sie voreheliche sexuelle Bezie-
hungen erleichterte, die Anwendbarkeit dieses eroti-
schen Tricks allmédhlich unterminierte.

Reste dieses Erbes an Kompromifkultur bestehen noch
heute in der italienischen Politik — einerseits in der
erreichten betrdchtlichen Integration der Schwulen-
gemeinschaft in die Gesellschaft im allgemeinen (in kei-
ner italienischen Stadt gibt es ein Schwulenghetto, da
das Ghetto eine Reaktion auf eine Gesellschaft ist, die
der Minderheit keinen anderen Raum 148t als eben die-
ses Ghetto) und andererseits durch das (bisherige)
Fehlen von Phdnomenen wie anti-schwulen Kreuz-
zligen. Die Folgen dieser Tradition sind die im Vergleich
zu den angelsdchsischen Lindern geringere Stdrke der
italienischen Schwulenbewegung und der fehlende
Wille homosexueller Intellektueller, herauszukommen.
Es gibt keine Gesetze, gegen die man ankdmpfen muR,
keine klar definierbaren unmittelbaren Ziele, sodal} sich
fir den durchschnittlichen italienischen Schwulen die
Notwendigkeit fiir eine ausdriickliche Bejahung seines
Lebensstils kaum stellt, zumal es sich in diesem Kon-
text ja eher um eine politische Wahl als eine Wahl des
Lebensstils handelt. Dieser zuletzt beschriebene Faktor
erkldrt auch den hohen Grad der Politisierung der itali-
enischen Schwulenbewegung. (Ende des Auszugs aus
dem Essay)

Bildungswesen

An italienischen Universitdten ist es unmoglich, etwas
den ,,Schwulen- und Lesbenstudien“ an amerikanischen
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Universitdten Vergleichbares zu finden. Das homosexu-
elle Element in der bildenden Kunst Italiens — in ihrer
ganzen Geschichte so offenkundig — wird in den
Schulen oft zensuriert, und an den Universititen wer-
den spezielle Studien generell nicht angeboten. Es gibt
einige lesbenspezifische Lehrveranstaltungen innerhalb
der geisteswissenschaftlichen Vorlesungen zu ,Frauen-
studien®. Diese Experimente sind allerdings ein Produkt
fiir eine Elite, weit weg von der Allgemeinheit.

Massenmedien

Nachdem in den landesweiten Massenmedien das erste-
mal in den 70er Jahren {iber Homosexualitdt berichtet
wurde, hat sich die Sichtbarkeit von Lesben und
Schwulen seit den Jahren 1984/85 aufgrund des
Wachstums der Lesben- und Schwulenbewegung ent-
scheidend verbessert. Die Homosexuellen, die in den
Medien offen aufgetreten sind, waren aufgrund des star-
ken gesellschaftlichen Vorurteils gegen Schwule und
Lesben im allgemeinen Mitglieder politischer Lesben-
und Schwulengruppen. Durch die Verbesserung der
Situation dieser Leute wurden immer mehr
Homosexuelle in den Medien sichtbar. In den 90er
Jahren haben die Medien mehr ,,gewdhnliche® Schwule
und Lesben prédsentiert, die im allgemeinen nicht der
Bewegung angehoren und oft dazu beniitzt werden, um
Homosexualitdt sensationsheischend darzustellen.
Schwule und Lesben werden im italienischen Film ver-
starkt auch mit positiven Rollen besetzt, was dem inter-
nationalen Hollywood-Trend folgt.

Gewalt

Gewalt gegen Schwule in Cruising areas ist duBerst
hiufig. Die Opfer schweigen jedoch meist und zeigen
die Uberfdlle nicht an, weil sie Angst vor dem 6ffentli-
chen Skandal haben. In einigen Landesteilen, wo der
Faschismus als Kultur und als eine starke und gerne
akzeptierte politische Kraft stdrker ist (Verona, Rom),
sind Mitglieder der Schwulen- und Lesbenbewegung
von Hooligan-Banden angegriffen worden. Gewalt
gegen Lesben kommt hdufiger in ihren eigenen Familien
vor. Rom mit seiner bliihenden Prostituiertenszene hat
den hdochsten Prozentsatz an schwulen Mordopfern,
wobei es sich im allgemeinen um dltere, versteckt
lebende Schwule handelt, die von méannlichen
Prostituierten ermordet wurden.

Das Militar

In Italien besteht Wehrpflicht, allerdings konnen
Wehrpflichtige aus gesundheitlichen oder psychologi-
schen Griinden davon befreit werden. ,Sexuelle
Perversion® ist einer der mdoglichen Griinde fiir eine
Befreiung vom Wehrdienst. Frither hat diese Definition
flir jegliche Form von Homosexualitdt gegolten, aber in
den letzten Jahren stufen Militdrdrzte und -Psychologen
nur egodystonische Homosexualitdt als ,sexuelle
Perversion® ein. Es gibt allerdings keine schriftliche
Regelung, die diese Haltungsdnderung dokumentierte.
Die Armee geht bei der Musterung sehr unabhdngig vor,
und die Angelegenheit kann in den verschiedenen
Militarbezirken sehr unterschiedlich geregelt sein: In
einigen wird jeder Homosexuelle fiir wehrdienstuntaug-
lich erkldrt, wahrend in anderen offene Homosexuelle
tauglich sind. Bislang haben sich die Armee und
Arcigay, die wichtigste Schwulenorganisation in Italien,
iiber eine gemeinsame Verfahrensweise verstdndigt: Ein
schwuler Jugendlicher, der sich auBerstande sieht, den
Machismo oder die erotische Spannung der Kasernen
Zu ertragen, legt gemeinsam mit einem Befund eines
Psychologen, aus dem hervorgeht, dal der Jugendliche
Probleme mit seiner Homosexualitdt hat, eine
Stellungnahme des Arcigay-Landesverbands vor, in der
dessen Obmann erkldrt, daB der Wehrpflichtige Mit-
glied des Verbandes ist (und daher muB er wohl homo-
sexuell sein, da in der Volksmeinung natiirlich nur
Schwule Mitglieder einer politischen Vereinigung zur
Schwulenemanzipation sein konnen). Einige Schwulen-
gruppen betrachten diese Vereinbarung als schwulen-
feindlich und haben beschlossen, gegen diese Praxis
anzukdmpfen. Die Wahrheit ist, dal die italienische
Armee sehr homophob eingestellt (und zugleich ein Ort
homosexuellen Experimentierens) ist und dal offen
Schwulen das Leben sehr schwer gemacht wird, was im
ibrigen auch in Gefdngnissen und in Schulen der Fall
sein kann.

Blutspenden

Minner und Frauen, die ihr Blut oder Knochenmark
oder nach ihrem Tod ihre Organe spenden wollen,
erhalten vom Gesundheitsministerium {iber seine loka-
len Zweigstellen (ASL) ein Informationsblatt. Seit den
friihen 80er Jahren diirfen Méanner und Frauen, die sich
als schwul, lesbisch bzw. bisexuell deklarieren, wegen
der AIDS-Gefahr kein Blut und keine Organe spenden.
Schwulen- und Lesbengruppen haben oft gegen diese
absurde MaBBnahme protestiert, aber das Verbot ist auf-
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rechtgeblieben. Falls ein Schwuler oder eine Lesbe sich
nicht offen deklariert, wird die Spende angenommen
und die {iblichen Tests werden durchgefiihrt.

Transsexuelle

Das italienische Recht anerkennt chirurgische Ge-
schlechtsanpassung. Transsexuelle kénnen nach der
Operation ihren Namen und ihr offizielles Geschlecht in
Dokumenten wie Reisepall oder Personalausweis @n-
dern lassen. Sie konnen heiraten und Kinder adoptieren.
Die Einstellung der Bevdlkerung gegeniiber Trans-
sexuellen nach der Anpassung (meistens Mann-zu-Frau-
Transsexuelle) ist im allgemeinen liberaler als die tradi-
tionelle Einstellung gegeniiber Schwulen oder Lesben.
Viele (Mann-zu-Frau-)Transsexuelle vor der Anpassung
arbeiten als Prostituierte, und viele transsexuelle Prosti-
tuierte aus Lateinamerika (besonders aus Brasilien)
arbeiten in den groReren Stddten Italiens, besonders in
Rom und Mailand. Es gibt keine starke Transsexuellen-
Bewegung in Italien, aber viele Transsexuelle sind in
den Vereinen der Schwulen- und Lesbenbewegung
aktiv, vor allem in Rom. Eines der Hauptziele der
Transsexuellenbewegung ist die offizielle Anerkennung
einer Geschlechtsanderung, ohne daBl eine Anpassung
durch einen chirurgischen Eingriff erfolgt, aber dieser
Vorschlag stolt auf keine groBe Unterstiitzung.

Die Schwulen- und Lesbenbewegung

Die Schwulen- und Lesbenbewegung entstand im Jahr
1972 im Zuge einer offentlichen Demonstration gegen
einen sexualwissenschaftlichen Kongref3, auf dem eini-
ge Experten Homosexualitdt als Krankheit diskutieren
wollten. Zwei Jahre danach wurde die erste Schwulen-
disco (das 7abasco in Florenz) er6ffnet, und in der Folge
oOffneten viele andere Klubs, besonders in Norditalien.
Ende der siebziger Jahre wurden die Spannungen im
Alltagsleben der Schwulen und Lesben zu politischen
Spannungen: Die Schwulenbewegung holte sich Kraft
aus der Studentenbewegung, und die Lesbenbewegung
war ein starker Teil der Frauenbewegung. Eine kultu-
relle Aufarbeitung begann innerhalb der lesbisch-separa-
tistischen Gruppen und mit den theoretischen Arbeiten
Mario Mielis. Im Jahr 1982 wurde die erste Schwulen-
gruppe innerhalb von ARCI (einer linken Kulturvereini-
gung) gegriindet, wodurch die erste ARC/GAY-Gruppe
entstand. Es begann in Palermo auf Sizilien nach dem
schockierenden Freitod von zwei schwulen Jugendli-
chen, deren Situation unertrdglich geworden war. Es

war das erstemal, dal die heterosexuelle Gesellschaft
[taliens auf die gesellschaftliche Diskriminierung und
Unterdriickung von Schwulen und Lesben reagieren
mubte.

Die Besetzung des Cassero von Bologna (eines alten
denkmalgeschiitzten Burgtors, das der Stadtverwaltung
Bolognas gehorte) war der Auftakt zu einer politischen
Bewegung, in der die Unterdriickung von Schwulen
und Lesben im allgemeinen politischen Zusammenhang
gesehen wurde. Gleichzeitig besetzte die lesbisch-sepa-
ratistische Bewegung das ehemalige Kloster des Guten
Hirten in Rom, um eine von der weiblichen Sichtweise
ausgehende allgemeine Gesellschaftsanalyse zu fordern.

Ab 1984 verbanden sich Aufbruchsstimmung aus der
Cassero-Erfahrung (mit ihren politischen Verdstelungen)
und das Entstehen neuer ARCIGAY-Gruppen, und
gemeinsam begann man, der enormen sozialen und psy-
chologischen Unterdriickung, der Italiens Schwule und
Lesben ausgesetzt waren, eine pragmatische Antwort
entgegenzusetzen.

1985 wurde ARCIGAY eine landesweite Vereinigung,
und in der Folge entstanden viele ARC/GAY-Zentren in
ganz [talien. Die Aufgabe dieser Zentren war es, auf die
vielen und unterschiedlichen Schwierigkeiten, Pro-
bleme und das allgemeine Unbehagen eines Grofteils
der homosexuellen Médnner und Frauen in kleinen
Stadten, auf dem Land, auf den Inseln und anderswo zu
reagieren. Mittlerweile explodierte auch die AIDS-Krise.

Ende der 80er Jahre begannen einige Lesben, die ARCI-
GAY-Zentren zu frequentieren, obwohl diese hauptsdch-
lich auf Ménner ausgerichtet waren. Diese Lesben
kamen im allgemeinen aus abgelegenen Gebieten, wo
es der Separatistinnenbewegung nicht gelungen war,
Frauenzentren zu griinden. Da nun {berall im Land
Orte entstanden, wo Lesben andere Lesben treffen
konnten, und da es zu einer neuen Hinorientierung auf
lesbenspezifische Probleme kam, bildeten sich autono-
me Gruppen, sowohl separatistische als auch nicht sepa-
ratistische. Ein typisches Beispiel dafiir ist 7owanda/in
Mailand, mittlerweile ebenfalls Arcilesbica angeschlos-
sen.

Seit 1994 — mit dem Erstarken der Rechten in Italien
und angesichts wiederholter Angriffe auf Grund-
freiheiten und grundlegende Selbstbestimmung — ist das
Bediirfnis entstanden, dem politischen Bewultsein die-
ser Bewegung Ausdruck zu verleihen, die unterschiedli-
che Ableger hervorgebracht hat, die oft ein sehr
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begrenztes Feld bearbeiten: Gesundheitszentren,
Aktivitdten flir Menschen mit HIV/AIDS, kommerziell
geflihrte Klubs und Saunen, Magazine wie Babilonia
und Adam (nicht sehr politisch und ziemlich weit weg
von der Emanzipationsbewegung), von nicht-virtuellen
Aktivititen vollig abgekoppelte Internet-Angebote,
Selbsthilfegruppen; soziologische Studien, von Fach-
leuten durchgefiihrt, die nicht der Bewegung
angehoren; Mitglieder der Bewegung, die sich darauf
spezialisiert haben, fiir Sichtbarkeit in den
Massenmedien zu sorgen; andere, die mit den
Gewerkschaften zusammenarbeiten, um Schwulen-
und Lesbenrechte zu fordern; zahlreiche Schwule und
Lesben, die direkt mit politischen Parteien zusammen-
arbeiten, ob links oder nicht; Biicher iiber schwule
Identitdt, lesbische Identitdt und Queer-Identitat.

In den letzten zwei bis drei Jahren ist es durch das
Wiederaufflammen rechter Angriffe, vor allem im
Nordosten Italiens, auf die Selbstbestimmung aller
Menschen, besonders jedoch von Frauen, Schwulen
und Lesben, zu einem Neuerwachen des politischen
Engagements gekommen, das an die 70er Jahre erin-
nert. In einigen Féllen, wie der Kampagne ALZIAMO
LA TESTA (,Erheben wir unser Haupt!“) in Verona im
Jahr 1995, war die Schwulen- und Lesbenbewegung
sogar der Kern einer Bewegung gegen bedrohliche fun-
damentalistische Gewalt.

Einige Teile der Schwulen- und Lesbenbewegung haben
begonnen, mit den Centri Sociali zusammenzuarbeiten,
besetzten Rdumen, in denen politische und revolutioné-
re/widerstdndige Aktivititen stattfinden und die
Bewegung der 70er ungeachtet der Entpolitisierung der
80er iiberlebt hat.

Die Schwierigkeit, eine gemeinsame Basis fiir diese viel-
faltige Gemeinschaft zu finden, ist als einer der
Hauptgriinde fiir die Zersplitterung der Schwulen- und
Lesbenbewegung im heutigen Italien anzusehen.

Elena Biagini
Graziella Bertozzo
Marco Ravaioli

* EntschlieBung zur Gleichberechtgung von Schwulen und Lesben in
der EG, Dokument A3-0028/94, vgl. S. 10 ff in diesem Bericht.

2 Ein Faktor, der dies erkldren kénnte, ist vielleicht, daB Italien (auBer
der Tiirkei) das einzige europdische Land war, das bereits im 19.
Jahrhundert homosexuelle Beziehungen entkriminalisierte (1812
im Konigreich beider Sizilien, spéter in der italienischen Provinz
Neapel, 1889 im restlichen Italien) und dabei véllig identische
Bestimmungen fiir heterosexuelle und homosexuelle Beziehungen

schaffte und das seither niemals mehr anti-homosexuelle
Strafrechtsbestimmungen (wie z. B. ein hheres Mindestalter, stren-
gere Bestimmungen fiir Prostitution, sexuelle Handlungen in der
Offentlichkeit usw.) wiedereinfiihrte, wie dies alle anderen Lander
taten, die Homosexualitdt im 19. Jahrhundert entkriminalisiert hat-
ten.
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LUXEMBURG

1. Rechtliche Situation
a) Strafrecht

Als Folge der franzosischen Besetzung im Jahre 1794
wurden auch in Luxemburg die mittelalterlichen
Sodomiegesetze aufgehoben. Das luxemburgische Straf-
recht ist traditionellerweise dem belgischen Strafrecht
nachgebildet worden. Das luxemburgische Strafrecht
aus dem Jahre 1879, das noch heute in Kraft ist, ist eine
fast idente Kopie des belgischen Strafrechts des Jahres
1867. Das belgische Strafrecht war seinerseits wieder-
um auf franzosischem Recht aufgebaut, immerhin war
der franzosische Code Napoléon aus 1810 bis 1867
auch in Belgien in Kraft.

Fast zweihundert Jahre lang kam Luxemburg ohne
Sonderbestimmungen fiir Schwule und Lesben aus.
Aber 1971 wurde eine hohere Mindestaltersgrenze fiir
homosexuelle (sowohl schwule wie lesbische) Handlun-
gen von 18 Jahren eingefiihrt (die allgemeine Mindest-
altersgrenze lag seit 1854 bei 14 Jahren). Wieder war
Luxemburg dem belgischen Beispiel gefolgt — Belgien
hatte 1965 ein diskriminierendes Mindestalter fiir
gleichgeschlechtliche Beziehungen eingefiihrt. Luxem-
burg schaffte diese anti-homosexuelle Bestimmung (§
372 bis) 1992 wieder ab (sieben Jahre, nachdem
Belgien die entsprechende Gesetzesbestimmung 1985'
gestrichen hatte), hob jedoch gleichzeitig die allgemeine
Mindestaltersgrenze fiir alle sexuellen Orientierungen
auf 16 Jahre an (was Belgien bereits 1912 getan hatte).

Seit 1992 besteht keine strafrechtliche Diskriminierung
von Lesben und Schwulen mehr.

b) Anti-Diskriminierungsgesetzgebung

Aus AnlaB des Europdischen Jahres gegen Rassismus
beschloB 1997 das Parlament verschiedene Anderun-
gen des Strafrechts, wodurch eine umfassende Anti-
Diskriminierungsgesetzgebung entstand.” In der langen
Liste der Nichtdiskriminierungsmerkmale im § 454 des
Strafgesetzbuchs wird auch ,sexuelle Orientierung®
angefiihrt.

Die folgenden Arten von gegen natiirliche und juristi-
sche Personen gerichteten Diskriminierungen aufgrund

dieser Merkmale sind gemdl § 455 verboten und wer-
den mit Freiheitsstrafe zwischen acht Tagen und zwei
Jahren oder Geldstrafe zwischen 10.001 und 1,000.000
luxemburgischen Franken bestraft: Waren oder
Dienstleistungen zu verweigern, oOffentlich anzukiindi-
gen, Waren oder Dienstleistungen nur unter bestimm-
ten, gemdl § 454 relevanten Einschrdnkungen zu lie-
fern, und gewohnliche Geschéfts- bzw. Erwerbstdtigkeit
zu behindern.

§ 455 umfalt auch Diskriminierung in der Arbeitswelt.
Es ist strafbar, jemanden aufgrund der in § 454 genann-
ten Merkmale bei der Einstellung, Beftrderung oder
Kiindigung von Angestellten zu diskriminieren. Uber-
dies ist es verboten, ein Stellenangebot in einer gemaf
§ 454 relevanten Weise zu beschrénken.

§ 456 sieht Strafen, die um ein Drittel hoher sind als die
in den §§ 444 und 455 vorgesehenen Strafen, fiir
Diskriminierungen vor, die durch Beamtlnnen in
Ausiibung ihres Amts bzw. durch im offentlichen
Auftrag handelnde Personen in Ausfiihrung dieses
Auftrags begangen werden.

§ 457 des Strafgesetzbuchs behandelt Verhetzung. Er
sieht dieselben Strafen vor wie § 455 fiir jede offentliche
Form der Aufforderung zu Straftaten, die nach § 455 ver-
boten sind, sowie fiir das Schiiren von Hall und Gewalt
gegen Einzelpersonen oder Gruppen, die durch eine der
im § 454 geschiitzten Merkmale charakterisiert sind.

¢) Partnerschaftsgesetzgebung

Es besteht noch keine rechtliche Anerkennung von
gleichgeschlechtlichen Partnerlnnenschaften. Im Mérz
1996 hat jedoch die sozialistische Abgeordnete Lydie
Err (LSAP) einen Gesetzesantrag betreffend die Schaf-
fung der Eingetragenen Partnerlnnenschaft im
Parlament eingebracht. Die Griinen (Déi Gréng)
betrachteten diesen Entwurf jedoch als nicht weitrei-
chend genug. Sie optierten fiir die Offnung der Ehe fiir
gleichgeschlechtliche Paare und damit fiir die vollige
Gleichstellung von verschieden- und gleichgeschlechtli-
chen Paaren. Im Mai 1996 brachte die Griin-
Abgeordnete Renée Wagner einen entsprechenden
Antrag in der Abgeordnetenkammer ein. Uber die bei-
den Antrdge ist bisher noch nicht abgestimmt worden.
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3. Soziale Situation?

Die gesellschaftliche Lage von Lesben und Schwulen
unterscheidet sich nicht von jener in den Nach-
barldndern. Ein besonderer Aspekt der luxemburgischen
Situation ist wohl der Umstand, daf es keine GrofRstadt
gibt. Luxemburg ist iiberdies ein kleines Land, wo jeder
jeden kennt. Die Anonymitdt der GroBstadt gibt es hier
nicht. Daher ist auch die soziale Kontrolle stérker.

Ein anderer spezieller Aspekt Luxemburgs ist, dal das
Land traditionellerweise zweisprachig ist und einen sehr
grolen Einwandereranteil an der Bevdlkerung aufweist
— zwei Umstdnde, die das Verstdndnis, die Toleranz,
Akzeptanz und den Respekt fiir andere Lebensstile im
allgemeinen gefordert haben.

Die Medienberichterstattung ist geteilt, speziell {iber
kontroversielle Themen, wie die rechtliche Aner-
kennung gleichgeschlechtlicher Partnerlnnenschaften,
die auch sehr negative Reaktionen in konservativen
Zeitungen hervorgerufen hat. Eine bezeichnete den
Entwurf der Griinen zur Offnung der Ehe fiir lesbische
und schwule Paare als einen Schlag ins Gesicht der
dltesten menschlichen Institution und der vielzitierten
Keimzelle der Gesellschaft.

Es gibt auch eine organisierte Schwulen- und Les-
benbewegung sowie eine Zweigstelle von EGALITE
(Equality for Gays and Lesbians in the European
Institutions), der Vereinigung der schwulen und lesbi-
schen Beschiftigten und Mitarbeiterlnnen der EU-
[nstitutionen.

Kurt Krickler
nach Informationen von Claude Kohnen

-

Vgl. Landesbericht Belgien, S. 30

N

Loi du 19 juillet 1997 complétant le code pénal en modifiant l'in-
crimination du racisme et en portant incrimination du révisionnis-
me et d’autres agissements fondés sur des discriminations illéga-
les, verdffentlicht im Mémorial, dem Amtsblatt des GroBherzog-
tums Luxemburg, am 7. August 1997.

w

ILGA-Europa war es leider nicht mdglich, eine/n Einheimische/n
fiir das Verfassen dieses Landesberichts tiber Luxemburg zu finden,
weshalb dieser Abschnitt auch recht kurz ausfallt.

»

Luxemburger Wort vom 24. Mai 1996.
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NITEDERLANDE

1. Soziale Situation

In den letzten paar Jahren hat es in der Art und Weise, wie
sich die niederldndische Gesellschaft zu Lesben- und
Schwulenfragen verhilt, sehr rasche Entwicklungen gege-
ben. Die Pldne der Regierung, fiir gleichgeschlechtliche
Paare die standesamtliche Ehe zu oOffnen und die
Moglichkeit (bzw. deren Nichtvorhandensein), Kinder zu
adoptieren, haben fiir viel 6ffentliche Diskussion gesorgt.
Obwohl die offentliche Meinung sich nicht ungeteilt fiir
spezifische Rechte fir Lesben und Schwule ausspricht,
wird {iber diese Fragen doch viel diskutiert.

In der Bevolkerung herrscht die Meinung vor, dal
Diskriminierung eine Sache der Vergangenheit und die
Befreiung von Schwulen und Lesben eine Realitét sei. Eine
Folge davon war, daR das wichtige Institut fiir Lesben- und
Schwulenstudien der Universitdt Utrecht im Januar 1998
geschlossen wurde. Obwohl sehr viel erreicht wurde und
die Akzeptanz der Offentlichkeit in Reichweite ist, ist es
indes eine Tatsache, daB die Lesben- und Schwulen-
gemeinschaft in den Niederlanden sehr viel von ihrem
Kampfgeist verloren hat. Die Mitgliedschaft in der nationa-
len Lesben- und Schwulenvereinigung NVIH-COC scheint
riickldufig zu sein, und ein Kulturmagazin fiir Lesben und
Schwule multe aus Geldmangel eingestellt werden.

Da Amsterdam Austragungsort fiir die Gay Games 1998
wat, entstand eine Reihe von lesbischwulen Sportorgani-
sationen und Wetthewerben. Alle diese Organisationen
sind gemischt. Beispiele daffir sind Gay Swim Amsterdam
(ein Mitglied des offiziellen Niederldndischen Schwimm-
verbands; hat ungeféhr 100 Mitglieder) und 77jgertje (eine
allgemeine lesbisch/schwule Sportorganisation mit iiber
500 Mitgliedern). Die Stadt Amsterdam und die Zentral-
regierung stellten zwei Millionen holldndische Gulden fiir
die Gay Games zur Verfiigung, und der (Ober)Biirger-
meister von Amsterdam nahm sogar am Golfturnier teil.

Altere Lesben und Schwule

Es gibt nicht viele Organisationen oder Orte fiir dltere
Lesben und Schwule. Studien, die vom Amsterdamer
Stadtrat und dem Gesundheitsministerium in Auftrag gege-
ben wurden, haben ergeben, dal besonders &ltere Lesben
sehr isoliert leben. Die meisten haben ein geringes
Einkommen, und es gibt kaum Aktivitdten, die speziell fiir

sie organisiert werden. Diese Frauen gehoren einer Gene-
ration an, in der es nicht mdglich war, offen lesbisch zu
leben. Frauen hatten keine Sexualitdt zu haben, und schon
gar keine leshische.

Im Jahr 1996 wurde in Amsterdam die Initiative ergriffen,
ein Heim fiir &ltere Lesben und Schwule zu griinden. Die
Errichtung von sieben Wohnungen in Verbindung mit
einem Seniorenheim wurde durch eine Subvention der
Lokalregierung finanziert. Die Kunden waren hauptséch-
lich Schwule.

Lesben und Schwule aus ethnischen Minderheiten

Die niederlandische Gesellschaft ist eine multikulturelle
Gesellschaft geworden. In den letzten Jahren wurden offe-
ne Lesben und Schwule aus Einwandererfamilien immer
zahlreicher, ebenso wie die Organisationen, die sich um sie
kiimmern. Eine neue Einrichtung, genannt Yoesuf, hat sich
zum Ziel gesetzt, die Toleranz zwischen Muslimen und
Homosexuellen zu fordern.

2. Rechtliche Situation
a) Strafgesetz

Es gibt keine anti-lesbischen oder anti-schwulen Gesetze
im niederldndischen Strafrecht. Bis 1971 waren homose-
xuelle (sowohl ménnliche wie weibliche) Handlungen zwi-
schen einem Erwachsenen und einem/einer Minderjdh-
rigen (d. h. Unter21jdhrigen) strafbar. Heute liegt das
gesetzliche Mindestalter fiir Lesben, Schwule und
Heterosexuelle bei 16 Jahren. Die bestehenden speziellen
Bestimmungen im Strafrecht, von denen Lesben und
Schwule betroffen sind, dienen ihrem Schutz vor
Diskriminierung (siehe unten).

b) Anti-Diskriminierung

Obwohl Homosexualitdt in der niederldndischen Verfassung
nicht explizit erwdhnt wird, werden Lesben und Schwule
durch den Anti-Diskriminierungsartikel der Verfassung
(Artikel 1 DC) geschiitzt. Im Jahr 1983 wurden durch eine
Anderung der niederlindischen Verfassung alle Arten von
Diskriminierung verboten. Obwohl weder der Begriff ,,sexu-
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elle Neigung“ noch irgendein Synonym dafiir explizit als
Grund fiir den Schutz vor Diskriminierung angefiihrt wurde,
ist Diskriminierung von Homosexuellen aufgrund der parla-
mentarischen Dokumente' und rechtlicher Prazedenzfille,
wonach sexuelle Orientierung durch den ersten Artikel der
Verfassung abgedeckt ist, durch diese verboten.

1992 trat strafrechtlicher Schutz vor Diskriminierung auf-
grund von Homosexualitdt in Kraft. In die bestehenden
Paragraphen gegen Diskriminierung aus rassischen
Griinden wurden die Begriffe ,homosexuelle und hetero-
sexuelle Veranlagung® eingefiigt. Dadurch wurden diskri-
minierende Behandlung von sowie die Anstiftung zu
Diskriminierung und Gewalt gegen jemand wegen sei-
ner/ihrer Homosexualitdt zu Straftatbesténden. Dies gilt
auch fiir diskriminierende Bemerkungen in der Offentlich-
keit und die Beteiligung an bzw. Aufforderung zu
Diskriminierung (§ 137c, d, e und f Strafgesetzbuch). Auch
die Diskriminierung von Schwulen und Lesben durch eine
Person in Ausiibung ihres offentlichen Amts, ihres Berufs
oder Gewerbes ist strafbar (§ 429 Strafgesetzbuch).

Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz trat, nachdem
die Lesben- und Schwulenbewegung {iber 15 Jahre lang
daffir gekdmpft hatte, im September 1994 in Kraft. Es ver-
bietet Diskriminierung eines Menschen aufgrund von
Religion, Glauben, politischer Uberzeugung, Rasse,
Geschlecht, heterosexueller oder homosexueller Orien-
tierung oder Familienstand in der Arbeitswelt, im
Mietrecht, bei medizinischer Versorgung und beim Zugang
zu Waren und Dienstleistungen.

Eine Klausel in diesem Gesetz fiihrte zu einer Kontroverse:
die Ausnahmeregelung fiir religitse Institutionen, wie kon-
fessionelle Privatschulen, wonach es z. B. einer christlichen
Schule erlaubt ist, aufgrund ihrer Prinzipien an ihre
Mitarbeiterlnnen bestimmte Anforderungen zu stellen.
Jedoch darf keine Unterscheidung aufgrund der homose-
xuellen Orientierung allein getroffen werden. Ein Beispiel:
Vor kurzem wurde der Gleichbehandlungskommission ein
Fall vorgelegt, in dem die Leshenstudiengruppe Sappho
und die Schwulenstudiengruppe Saint Sebastian
Beschwerde dartiber fiihrten, da3 die katholische theologi-
sche Universitdt von Utrecht sie ausgeschlossen hatte, da
sie sich mit homosexueller Theologie beschiftigen. Der
Grund der Universitét fiir diese Politik war, dal sie fiirch-
tete, die pépstliche Anerkennung konnte ihr entzogen wer-
den. Die Gleichbehandlungskommission befand, daf die
Universitdt gegen § 7 des Allgemeinen Gleichbehandlungs-
gesetzes verstofen habe, wonach es Bildungseinrichtun-
gen nicht erlaubt ist, jemanden aufgrund der homosexuel-
len Orientierung zu diskriminieren.

¢) Kinder

Die Anzahl von Lesben, die Kinder haben, ist enorm gestie-
gen. Wahrend es vor 15 Jahren noch beinahe tabu war,
auch nur {iber den Wunsch zu sprechen, Kinder zu haben,
hat in den letzten Jahren die Schwulen- und Lesben-
gemeinde eine Reihe von ,Elterntreffen® organisiert, bei
denen leshische und schwule Eltern sowie Lesben und
Schwule, die sich Kinder wiinschen, zusammenkommen
und sich {iber ihre Vorstellungen beziiglich Kinder-
erziehung austauschen.

Das Anwachsen der Zahl leshischer und schwuler Eltern
kann teilweise dadurch erkldrt werden, dall das Wissen
iiber die Moglichkeiten der kiinstlichen Befruchtung und
der Insemination, bei der der Samenspender bekannt ist,
immer verbreiteter wird. Ungeachtet der gesetzlichen Ver-
bote gibt es nach wie vor konfessionelle Spitéler, die Lesben
ihr Recht auf kiinstliche Befruchtung verweigern. Obwohl
einige Krankenhduser die Durchfiihrung einer kiinstlichen
Befruchtung bei Lesben und alleinstehenden Frauen ver-
weigern, gibt es geniigend Spitiler, die diese Mdglichkeit
anbieten.

d) Familien- und Partnerschaftsgesetzgebung

Seit 1. Januar 1998 ist es lesbischen Miittern und schwu-
len Vidtern mdglich, das Sorgerecht mit ihren gleichge-
schlechtlichen Partnerlnnen zu teilen. Vor diesem
Zeitpunkt war gemeinsame Obsorge fiir gleichgeschlechtli-
che Paare unmdglich. Im Erbrecht wird ein Kind in einer
Partnerlnnenschaft mit gemeinsamem Sorgerecht als lega-
les Kind des nicht leiblichen Elternteils angesehen, wobei
diesem Unterhaltsverpflichtungen fiir das Kind sowie die
gesetzliche Vormundschaft {ibertragen werden. Die Eltern
konnen auch einen Antrag auf Namensdnderung fiir das
Kind stellen.

Um dieses gemeinsame Sorgerecht zu erhalten, muf3 die
gesetzliche Mutter bzw. der gesetzliche Vater und ihre
Partnerin bzw. sein Partner jedoch bei Gericht einen ent-
sprechenden Antrag stellen. Diese Bestimmung wurde
schon von der Lesben- und Schwulenbewegung sowie der
Frauenbewegung kritisiert, da sie der nicht leiblichen
Mutter bzw. dem nicht leiblichen Vater noch immer nicht
ermdglicht, ein rechtlich vollig gleichberechtigter Elternteil
zu sein. Dies stellt eine Benachteiligung sowohl fiir das
Kind als auch fiir den sozialen (nicht voll rechtlich aner-
kannten) Elternteil mit Hinblick auf das Erbrecht und das
Recht auf gemeinsame Staatsbiirgerschaft dar.
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Seit 1. April 1998 steht die Adoption nur heterosexuellen
Paaren und Alleinstehenden offen. Das bedeutet, daf
Lesben- oder Schwulenpaare noch immer keine Kinder
adoptieren diirfen, nicht einmal ihre eigenen. Derzeit kann
die Partnerin einer Mutter nicht die gesetzliche
Elternschaft fiir ein Kind, das sie gemeinsam aufziehen,
erlangen. Das bedeutet, daB8 das Kind weder der direkte
Erbe der sozialen Mutter sein kann, noch kann es die
Staatsbiirgerschaft der sozialen Mutter bekommen. Ein
Kind, das in einer Lesben- oder Schwulenfamilie aufgezo-
gen wird, hat keinen zweiten gesetzlichen Elternteil oder
eine zweite gesetzliche Familie.

Seit 1. Januar 1998 konnen gleichgeschlechtliche Paare
ihre Lebensgemeinschaft eintragen lassen (nach dem
Gesetz iiber die Eingetragene Partnerlnnenschaft).
Eingetragene Partnerlnnen(schaft) stellt einen neuen
Familienstand dar, der dem von Ehepartnerlnnen bzw. der
Ehe entspricht. Lesben- und Schwulenpaare kénnen in den
Niederlanden im Gegensatz zu dem, was allgemein ange-
nommen wird, nicht standesamtlich heiraten. Einige
Kirchen nehmen jedoch Trauungen homosexueller Paare
VOL

Das Gesetz iiber die Eingetragene Partnerlnnenschaft
umfafit alle Rechte und Pflichten der Ehe mit einer wichti-
gen Ausnahme: Elternschaft. Daher ist es Eingetragenen
Partnerlnnen nicht moglich, Kinder zu adoptieren oder
gemeinsames Sorgerecht fiir ihre eigenen Kinder zu etlan-
gen.

Wer kann also in den Niederlanden eine PartnerInnen-
schaft eintragen lassen? Heterosexuellen Paare sowie lesbi-
schen und schwulen Paaren ist es erlaubt, ihre
Lebensgemeinschaft eintragen zu lassen. Es konnen sich
jedoch nur niederldndische Staatsbiirgerlnnen sowie
Menschen mit legalem Aufenthalt in den Niederlanden
eintragen lassen. Diese Kriterien gelten nicht fiir die Ehe.

Die rechtlichen Konsequenzen der Eingetragenen
Partnerlnnenschaft sind &hnlich denen der Ehe. Das
bedeutet z. B., daB die Eingetragenen Partnerlnnen die
Pflicht haben, fiir einander zu sorgen und zusammenzule-
ben. Nach der ,,Scheidung“ kann eine/r der Partnerlnnen
Unterhalt beantragen. Eingetragene Partnerlnnenschaften
unterscheiden sich von der Ehe auch dadurch, daf
Eingetragene Partnerlnnen ihre Partnerlnnenschaft in bei-
derseitigem Einvernehmen aufldsen kdnnen, ohne ein
Gericht einschalten zu miissen.

Im August 1996 richtete die Regierung auf Beschluf einer
Parlamentsmehrheit eine Kommission ein, die die rechtli-

chen Auswirkungen der Offnung der standesamtlichen
Ehe fiir gleichgeschlechtliche Paare untersuchen sollte. Im
Oktober 1997 legte die Kommission ihren Bericht LOff-
nung der standesamtlichen Ehe fiir gleichgeschlechtliche
Paare“ vor. Unter anderem sprach sich die Kommission
dafiir aus, es leshischen und schwulen Paaren zu ermogli-
chen, Kinder zu adoptieren, und eine solide Mehrheit (5
von 8 Mitgliedern) empfahl die Mdglichkeit der standes-
amtlichen Heirat fiir lesbische und schwule Paare.

Am 6. Februar 1998 nahm die Regierung zu diesem
Bericht Stellung. Sie unterstiitzte die Gewdhrung von
Adoptionsrechten fiir leshische und schwule Paare, wobei
die Adoption auf niederldndische Kinder beschrankt blei-
ben soll. Lesbische und schwule Paare wiirden eine
Adoption stets bei einem Richter beantragen miissen, so
wie dies derzeit auch bei heterosexuellen Paaren und
Alleinstehenden der Fall ist. Dieser Schritt vorwérts stellt
eine Anerkennung von Lesben und Schwulen dat, die
Kinder aufziehen, und wiirde diesen Kindern einen zwei-
ten gesetzlichen Elternteil geben.

Die Regierung plant dariiber hinaus ein Gesetz, wonach
gemeinsames Sorgerecht automatisch bei der Geburt eines
Kindes innerhalb einer Eingetragenen Partnerlnnenschaft
eintritt. Derzeit miissen Eltern ein gemeinsames
Sorgerecht bei Gericht beantragen (siehe oben). Es wird
aber noch mindestens vier Jahre oder noch langer dauern,
bis diese von der Regierung unterstiitzten Vorschldge ver-
wirklicht sein werden, da das Parlament diesen
Vorschldgen zustimmen muB. Inzwischen hat sich auch
die neugewdhlte Regierung durch einen Kabinettsbeschlufy
im November 1998 diesen Vorschldgen angeschlossen.
Eine entsprechende Regierungsvorlage soll 1999 dem
Parlament vorgelegt werden.

e) Asylrecht
Nach niederldndischem Recht kdénnen Homosexuelle aus
»dringenden humanitdren® Griinden als Fliichtlinge aner-

kannt werden.

Astrid Mattijssen und Mirjam Turksma

1 Niederldndische Erste Kammer 1975-1976, 13872, Nr. 4. Verzeichnis
der Erléduterungen, S. 87. Die gednderte niederldndische Verfassung trat
im Jahr 1983 in Kraft. Homosexualitdt wird nicht explizit erwdhnt,
jedoch heilt es darin: ...Ungleichbehandlung aufgrund von {....)
Geschlecht oder aus irgendwelchen anderen Griinden ist nicht
erlaubt.
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O STERREICH

1. Rechtliche Situation
a) Strafrecht

Osterreich weist eine lange Tradition der Kriminali-
sierung und Unterdriickung von Lesben und Schwulen
auf. 1971 hob Osterreich als eines der letzten Linder in
Europa das Totalverbot der Homosexualitdt, das auch
flir weibliche Homosexualitdt galt, auf. Der Preis, der
fir diese Reform an die konservativen Kréfte in der
Gesellschaft und an die traditionell sehr méchtige
rémisch-katholische Kirche gezahlt werden mufte, war
die gleichzeitige Einfiihrung von vier anti-homosexuel-
len Strafrechtsbestimmungen:

® § 210 (Verbot der ,,gewerbsmaBigen gleichgeschlecht-
lichen Unzucht®), der 1989 aufgehoben wurde, um im
Sinne der AIDS-Pravention médnnlichen Prostituierten,
die sich Ménnern anbieten, die amtliche Gesund-
heitskontrolle zu ermoglichen;

e §§ 220 und 221 (Verbot der ,Werbung fiir Unzucht
mit Personen des gleichen Geschlechtes” und von
,Verbindungen zur Begiinstigung gleichgeschlechtlicher
Unzucht); ihre Aufhebung wurde vom Nationalrat im
November 1996 beschlossen und trat am 1. Mdrz 1997
in Kraft;

® § 209, der ein htheres Mindestalter fiir mdnnliche ho-
mosexuelle Handlungen (18 Jahre) im Vergleich zu
heterosexuellen und leshischen Handlungen (14 Jahre)
vorsieht, falls einer der Partner volljdhrig ist (= 18 Jahre;
diese ,,Volljahrigkeitsgrenze® fiir Verstdfe gegen § 209
wurde 1988 auf 19 Jahre angehoben); sexuelle Be-
ziehungen zwischen jun-

angewendet. Jedes Jahr kommt es im Durchschnitt zu 50
Anzeigen und rund 20 Verurteilungen nach § 209 (die
untenstehende Tabelle zeigt die entsprechenden
Statistiken fiir die letzten zehn Jahre).

b) Anti-Diskriminierung

Osterreichs Standard in Sachen Anti-Diskriminierungs-
gesetzgebung ist im allgemeinen ziemlich niedrig und,
was den Schutz von Lesben und Schwulen vor
Diskriminierung aufgrund ihrer sexuellen Orientierung
betrifft, {iberhaupt inexistent. Theoretisch sind alle
Biirgerlnnen durch die Bundesverfassung gleicher-
maBen geschiitzt. Sie sieht auch vor, dall alle
BiirgerInnen vor dem Gesetz gleich sind, aber die all-
tdgliche Erfahrung und die Rechtsprechung der
Gerichte zeigen, daB dies nicht fiir Lesben und Schwule
gilt.

Osterreich verfiigt {iber kein allgemeines Anti-Dis-
kriminierungsgesetz. Einige rudimentdre Bestimmun-
gen finden sich im Einfiilhrungsgesetz zu den Ver-
waltungsverfahrensgesetzen. Sie schiitzen vor Diskrimi-
nierung aufgrund von Rasse, Hautfarbe, nationaler oder
ethnischer Herkunft und religiosem Bekenntnis —
jedoch nicht aufgrund der sexuellen Orientierung — bei
der Zurverfiigungstellung von Dienstleistungen oder
beim Zugang zu Orten, die zur offentlichen Beniitzung
gedacht sind. So ist es zum Beispiel nicht strafbar, wenn
ein Biirgermeister einer Stadt sich weigert, die stddti-
schen Versammlungsrdume an eine Lesben- und
Schwulenvereinigung zu vermieten, wie dies 1996 in
Dornbirn geschah.

gen Minnern sind nicht

strafbar, wenn beide Part- § 209 Anzeigen
ner zwischen 14 und 19

Jahre alt sind). 1996 45
§ 209 ist also die einzige 1995 35
anti-schwule Strafrechtsbe- 1994 59
stimmung, die immer noch 1993 58
in Kraft ist. Im Gegensatz 1992 54
zu den §§ 220 und 221, 1991 50
die in all den Jahren ihres 1990 54
Bestehens kaum jemals 1989 a4
angewendet wurden, wird 1988 146
§ 209 heute immer noch 1987 84

Nur ethnische Minderhei-
Ermittelte .. .
Tatverddchtige  Verurteilungen ten und Religionsgemein-
schaften genielen gesetz-
26 16 lichen Schutz vor Ver-
27 17 hetzung.
44 23
46 19 1993 wurde das Sicher-
32 14 heitspolizeigesetz erlas-
29 14 sen, das die Kompetenzen
37 31 und rechtlichen Grundla-
28 31 gen fiir das Handeln der
51 38 Exekutive (Polizei und
a1 32 Gendarmerie)  festlegt.
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Die in diesem Zusammenhang vom Innenminister her-
ausgegebene Richtlinienverordnung fiir das Ein-
schreiten der Organe des offentlichen Sicherheits-
dienstes schreibt diesen ein diskriminierungsfreies
Verhalten vor, das auch sexuelle Orientierung mit
einschlieft. Die Verordnung lautet wie folgt: Die
Organe des dffentlichen Sicherheitsdienstes haben bei
der Erfiillung ihrer Aufgaben alles zu unterlassen, was
geeignet ist, den Eindruck von Voreingenommenheit
zu erwecken oder als Diskriminierung auf Grund des
Geschlechts, der Rasse oder Hautfarbe, der nationalen
oder ethnischen Herkunft, des religidsen Bekennt-
nisses, der politischen Auffassung oder der sexuellen
Orientierung empfunden zu werden.

Félle behaupteter Diskriminierung durch die Polizei
konnen bei den Unabhdngigen Verwaltungssenaten
anhéngig gemacht werden. Es hat zumindest einen
Fall gegeben, daB ein solcher Senat entschieden hat,
daB ein Polizeibeamter einen Homosexuellen diskrimi-
niert hat, und zwar weil er diesem eine &rztliche
Behandlung seiner Homosexualitdt angeraten und
damit die Bestimmungen der erwdhnten Verordnung
verletzt hat. Diese Verordnung (die jedoch nicht im
Rang eines Gesetzes steht) ist die einzige Anti-
Diskriminierungsbestimmung im 0Osterreichischen
Recht, die ,sexuelle Orientierung“ ausdriicklich als
schutzwiirdige Kategorie anfiihrt.

Es gibt eine Stadt in Osterreich — Bludenz —, die eine
»Nicht-Diskriminierungs-Erklarung“ verabschiedet hat
und sich darin gegen jegliche Diskriminierung
einschlieflich aufgrund der sexuellen Orientierung in
ihrem Kompetenzbereich ausspricht. Ein solcher
BeschluB auf kommunaler Ebene hat in erster Linie
symbolischen Charakter und keinerlei rechtlich ver-
bindliche Konsequenzen.

Im Februar 1998 haben die sozialdemokratische Partei
und die Griinen, die gemeinsam {iber die Hélfte der
Sitze im Wiener Gemeinderat bzw. Landtag verfiigen,
einen Entwurf fiir ein Wiener Anti-Diskriminie-
rungsgesetz mit folgendem Wortlaut eingebracht:

§ 1: Wien bekennt sich dazu, dal§ niemand wegen der
Rasse, der ethnischen Herkunft, der Sprache, des
Geschlechtes, der sozialen Herkunft oder Stellung,
einer Behinderung, der sexuellen Orientierung oder
der religidsen, weltanschaulichen oder politischen
Uberzeugung ohne sachlichen Grund bevorzugt oder
benachteiligt werden darf.

Die Verabschiedung dieser Gesetzesvorlage sollte im
Laufe des Jahres 1998 erfolgen, scheint sich nun aber
zu verzdgern. Aber auch dabei handelt es sich um eine
symbolische Erkldrung, der die Stadt in ihrer Politik
nach Belieben nachkommen kann. Es gibt keine recht-
liche Handhabe gegen vermeintliche Diskriminie-
rungsfille. Aufgrund des verfassungsrechtlichen
Systems Osterreichs kann ein Bundesland auch keine
Bestimmungen in seine Landesverfassung aufnehmen,
die im Widerspruch zur Bundesverfassung stehen
wiirden.

Uberdies gibt es auch keinerlei aktiven gesetzlichen
Schutz vor Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Orientierung am Arbeitsplatz und am Arbeitsmarkt. In
diesem Zusammenhang bestehen daher Diskriminie-
rungen von Lesben und Schwulen in allen Bereichen,
die mit Partnerlnnenschaft zu tun haben (siehe weiter
unten). Hinsichtlich Einstellung, Beférderung oder
Kiindigung gibt es keinen spezifischen Schutz fiir
Schwule und Lesben, aber sie fallen unter Umstdnden
unter den Schutz der bestehenden allgemeinen Be-
stimmungen. Einige dieser Schutzbestimmungen sind
allerdings diesbeziiglich noch anhand von Muster-
prozessen auszujudizieren.

Allgemein 148t sich feststellen, dal Stellenbewerbe-
rlnnen keine Fragen iiber ihre sexuelle Orientierung
gestellt werden diirfen und daB sie Antworten auf sol-
che Fragen verweigern konnen. Betriebsrdte sind
berechtigt, an der Erstellung von Personalfragebdgen
mitzuwirken, und haben sicherzustellen, daB derartige
Fragen nicht aufgenommen werden.

Falls sich ein/e Angestellte/r in einem bestehenden
Arbeitsvertrag diskriminiert fiihlt, kann er/sie sich auf
die allgemeinen Gleichbehandlungsgrundsitze berufen,
die in den verschiedenen arbeitsrechtlichen Bestimmun-
gen festgelegt sind.

Hinsichtlich der Kiindigung einer Person wegen ihrer
sexuellen Orientierung gibt es noch keine Recht-
sprechung bzw. keinen Prdzedenzfall. Rechtsexpertln-
nen gehen jedoch davon aus, daB die Gerichte die
Kiindigung eines/einer Angestellten wegen seiner/ihrer
sexuellen Orientierung als Verstol gegen die Kiin-
digungsbestimmungen werten und daher zugunsten
des/der Angestellten entscheiden wiirden. Arbeitgeber
wiirden es jedoch auch vermeiden, diesen Grund als
Motiv fiir die Kiindigung eines/einer Angestellten anzu-
fiihren.
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Dartiber hinaus kann eine Kiindigung durch Klage beim
Arbeitsgericht nicht bekdmpft werden, wenn der
Betriebsrat einer Kiindigung eines/einer Angestellten
wegen seiner/ihrer Homosexualitdt zugestimmt hat.

Es besteht kein gesetzlicher Schutz vor Mobbing wegen
der sexuellen Orientierung eines/einer Angestellten.
Aber gegen Mobbing mul offenkundig ganz allgemein
mit anderen Strategien vorgegangen werden.

1992 wurde das Gleichbehandlungsgesetz aus dem Jahre
1979 novelliert. Die Reform behandelte auch sexuelle Be-
lastigung. In den Erlduterungen zu dieser Gesetzes-
novelle wurde klargestellt, da diese Bestimmung auch
homophobe Beldstigung umfalt, z. B. das Erzdhlen von
Lesben- oder Schwulenwitzen mit der Absicht, einen
schwulen Mitarbeiter oder eine lesbische Mitarbeiterin
zu beleidigen. Dasselbe wurde auch im 1992 verabschie-
deten Bundesbediensteten-Gleichbehandlungsgesetz fest-
gelegt. In ihren allgemeinen Bestimmungen umfassen
diese beiden Gleichbehandlungsgesetze allerdings nur
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts und nicht auf-
grund der sexuellen Orientierung.

¢) Familien- und Partnerschaftsgesetzgebung

Es besteht keinerlei rechtliche Anerkennung gleichge-
schlechtlicher Partnerlnnen(schaften).! Schwule und
lesbische Paare werden sowohl gegeniiber verheirateten
Paaren als auch gegeniiber unverheirateten verschie-
dengeschlechtlichen Paaren (Lebensgemeinschaften,
,wilde Ehe®) diskriminiert. Letztere haben bereits eine
ganze Reihe von gesetzlichen Rechten (und Pflichten),
obwohl sie den Ehepartnerlnnen rechtlich immer noch
nicht vollig gleichgestellt sind.

Obwohl die Gesetzestexte, in denen (nicht verheiratete)
Lebensgeféhrtinnen mit Ehepartnerlnnen gleichgestellt
sind, in der {iberwiegenden Mehrzahl der Fille
geschlechtsneutral formuliert sind und daher auch so
ausgelegt werden konnten, daB sie auch gleichge-
schlechtliche Lebensgefdhrtinnen umfalten, hat die
Rechtsprechung eindeutig klargestellt, dal sie sich auf
verschiedengeschlechtliche Lebensgefdhrtinnen be-
schranken. Gleichgeschlechtliche Partnerlnnen sind
daher von jeglicher gesetzlichen Angehdrigendefinition
ausgeschlossen und werden vom Gesetz wie zueinan-
der vollig Fremde behandelt.'

Jiingstes Beispiel fiir diese diskriminierende Auslegung
durch die Gerichte ist ein Erkenntnis des Obersten

Gerichtshofs vom Dezember 1996. Er hob die Urteile
zweier niedriger Instanzen auf, die entschieden hatten,
dal das Eintrittsrecht von Ehegattlnnen und
Lebensgeféhrtinnen (nach dem Mietrechtsgesetz) in
den Mietvertrag fiir eine Wohnung, die von dem/der
verstorbenen Partner/in gemietet worden war, auch fiir
einen gleichgeschlechtlichen Lebensgefdhrten gelten
wiirde. Der Oberste Gerichtshof stellte jedoch klar, da3
es nur dem Gesetzgeber und nicht den Gerichten
zusteht, den Inhalt dieses Gesetzes zu dndern.

Die Nichtanerkennung gleichgeschlechtlicher Paare hat
weitreichende Auswirkungen in vielen Rechtsmaterien
und alltdglichen Lebensbereichen. Aufgrund von
Schétzungen in Schweden anlédBlich der Diskussion und
Einfiihrung der Eingetragenen Partnerlnnenschaft in
diesem Land geht man davon aus, daB es insgesamt
rund 200 Gesetze gibt, die flir Eingetragene Part-
nerlnnenschaft von Bedeutung sind und , Ehegatten®
bzw. den Begriff ,,Angehorige” in der einen oder ande-
ren Definition beinhalten.

Deshalb ist es auch unmdoglich, eine erschépfende Liste
von Beispielen fiir Diskriminierung gleichgeschlechtli-
cher Partnerlnnen durch alle mdglichen Gesetze zu
erstellen, aber die folgenden Diskriminierungsformen
sollen hervorgehoben werden, weil sie besonders akut
und fiir durchschnittliche gleichgeschlechtliche Part-
nerlnnenschaften bedeutsam sind:

e Das Erbrecht diskriminiert gleichgeschlechtliche
Partnerlnnen in mehrfacher Hinsicht. Gibt es kein
Testament, hat der/die hinterbliebene Partner/in kei-
nen gesetzlichen Erbanspruch, da das Erbrecht auf Ehe-
gattlnnen beschrénkt ist. Ist ein Testament vorhanden,
muB der/die Hinterbliebene den hochsten Erbschafts-
steuersatz (bis zu 50 %) bezahlen, weil er/sie als Nicht-
verwandte/r zur verstorbenen Person in die hochste
Steuerklasse fallt.

e Die fremdenrechtlichen Bestimmungen sehen eine
bevorzugte Behandlung nur fiir die Ehepartnerlnnen
von Osterreichischen Staatsbiirgerlnnen bzw. von
AuslénderInnen mit Aufenthaltsrecht in Osterreich vor.
Gleichgeschlechtliche PartnerInnen &sterreichischer
Staatsbiirgerlnnen, insbesondere aus Nicht-EWR-
Landern, haben zur Zeit praktisch keinerlei Mog-
lichkeit, eine Genehmigung fiir einen legalen Aufenthalt
in Osterreich zu bekommen. Die einzige Mdglichkeit
fir diese Paare, ihre PartnerInnenschaft fortzusetzen,
besteht im Eingehen einer Scheinehe mit einem/einer
Osterreicher/in oder im illegalen Aufenthalt im Land.
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¢ Es besteht keine Gleichbehandlung im allgemeinen
Sozialversicherungsrecht, wobei die Hauptbenach-
teiligung darin besteht, daB gleichgeschlechtliche
Partnerlnnen, die nicht in Beschéftigung stehen, nicht
bei ihrem Partner bzw. ihrer Partnerin mitversichert
werden konnen (was fiir verschiedengeschlechtliche
Lebensgeféhrtinnen selbstverstédndlich ist). Hinterblie-
bene Partnerlnnen in einer gleichgeschlechlichen
Partnerlnnenschaft haben auch keinen Anspruch auf
eine Witwen- bzw. Witwerpension, die auf
Ehegattlnnen beschrédnkt ist.

e Im Steuerrecht bestehen ebenfalls Diskriminierungen
von gleichgeschlechtlichen PartnerInnen.

e Die Nichtanerkennung gleichgeschlechtlicher Part-
nerlnnen als ,Angehorige hat auch Auswirkungen in
anderen Bereichen: Sie haben z. B. kein automatisches
Recht, den/die Partner/in im Krankenhaus zu besu-
chen.

d) Adoption und kiinstliche Befruchtung

Gleichgeschlechtliche Paare konnen keine Kinder
adoptieren. Obwohl eine Lesbe oder ein Schwuler als
Einzelperson ein Kind adoptieren kénnte, wire dies in
der Praxis nur moglich, wenn die Homosexualitdt die-
ser Person nicht bekannt wiirde. Es ist auch unmog-
lich, die leiblichen Kinder der gleichgeschlechtlichen
Partnerin bzw. des gleichgeschlechtlichen Partners mit
zu adoptieren bzw. gemeinsame Obsorge fiir diese
Kinder zu erlangen. In Wien ist ein Fall bekannt, dal
ein lesbisches Paar ein Baby als Pflegekind aufnehmen
durfte.

In manchen Fillen versuchen in Scheidung lebende
Ehegattlnnen den Umstand, daB der Ex-Gatte bzw. die
Ex-Gattin homosexuell ist, als Waffe einzusetzen, um
das alleinige Obsorge- und Erziehungsrecht {iber die
gemeinsamen Kinder zu erlangen. In einigen Féllen
wurde dies auch dazu benutzt, das Recht geschiedener
Partner, ihre Kinder regelmdfig zu besuchen bzw. zu
sehen, einzuschrdnken oder ganzlich aufzuheben.

Das Fortpflanzungsmedizingesetz aus dem Jahre 1992
schlieft Lesben (wie alle alleinstehenden Frauen) aus-
driicklich von der Inanspruchnahme der Methoden der
kiinstlichen Insemination und der In-Vitro-Fertilisation
aus. Sie sind auf verheiratete Frauen und Frauen in
einer dauerhaften heterosexuellen Partnerschaft
beschrankt.

e) Asylrecht

Osterreich war eines der ersten Linder, das Schwule
und Lesben als potentielle Angehorige einer bestimmten
sozialen Gruppe anerkannt hat, die im Falle von
Verfolgung unter einen der fiinf in der Genfer
Fliichtlingskonvention vorgesehenen Asylgriinde fallen
wiirden. In den Erlduterungen zum Asylgesetz 1991 hat
der Gesetzgeber klargestellt, dall Verfolgung aufgrund
der sexuellen Orientierung einen Fluchtgrund und
damit einen Grund fiir Asylgewdhrung in Osterreich
darstellen kénne.

Es gibt bisher keinen (bekannten) Fall, daB ein Schwuler
oder eine Lesbe ausschlieflich wegen Verfolgung auf-
grund der Sexualitdit Asyl erhalten hitte. In der
Vergangenheit wurde jedoch drei Schwulen (zwei
[ranern und einem Ruménen) Fliichtlingsstatus gewahrt
(der erste Fall geht ins Jahr 1984 zuriick). In der
Begriindung, die in den drei Berufungsentscheidungen
flr die Zuerkennung angefiihrt wurde, wurde die
Verfolgung aufgrund der Homosexualitdt jedoch nicht
erwahnt, obwohl diese von den Antragstellern als einzi-
ger zusdtzlicher Grund geltend gemacht wurde, nach-
dem ihre urspriinglichen Asylantrdge in erster Instanz
abgelehnt worden waren. Offensichtlich wollten die
Behorden keine Prazedenzfélle schaffen.

2. Soziale Lage

In den letzten zwanzig Jahren hat es gewaltige Ver-
anderungen in der Einstellung sowohl der Bevolkerung
als auch der Medien gegeben. Homosexualitdt war bis in
die siebziger Jahre ein volliges Tabu gewesen und war in
den Medien nur in Zusammenhang mit Kriminalitdt
erwahnt worden. Homosexuelle wurden in der Tat als
Kriminelle angesehen, die in der Hitliste des verab-
scheuungswiirdigen Abschaums der Gesellschaft hoch-
stens von Mordern {iberholt wurden. Fiir diese Haltung
waren zwei Faktoren mafgeblich verantwortlich: die
romisch-katholische Kirche iibte einen alles beherr-
schenden EinfluB auf die Gesellschaft aus und hatte
immer gepredigt, dal Homosexualitdt eine schwere
Siinde sei. Diese Einstellung und dieser Glaube wurden
durch die faschistische und homosexuellenfeindliche
Gehirnwiésche verstérkt, der die Bevolkerung wéhrend
der Nazi-Zeit ausgesetzt war. Noch heute bringen man-
che Leute ihre Verachtung fiir Homosexuelle mit dem
Hinweis, ,solche Leute* widren unterm Hitler vergast
worden, zum Ausdruck.
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Die Verbesserungen der letzten 25 bis 30 Jahre sind auf
den gesellschaftlichen Aufbruch in den 70er Jahren
zurlickzufiihren, als Bruno Kreisky die Regierung iiber-
nommen und sozialistische Regierungen bis 1983
geflihrt hatte. Dieser Aufbruch erfalite alle gesellschaft-
lichen Bereiche und durchliiftete eine Gesellschaft, die
in der Enge ihrer Traditionen und Konventionen vollig
erstarrt war. Diese Entwicklung ging einher mit der
Zurlickdrdngung des Einflusses der katholichen Kirche
und ihres politischen Arms, der Osterreichischen
Volkspartei (OVP). Seitdem diese Partei 1986 wieder in
die Regierung gekommen ist (als Juniorpartnerin in
einer Koalition mit der sozialdemokratischen Partei), ist
diese positive Entwicklung wieder abgebremst worden
und schlieBlich voéllig zum Stillstand gekommen. Die
OVP hat jegliche Verbesserung fiir Schwule und Lesben
in den letzten zwolf Jahren verhindert. Es gehort ein-
deutig zum ideologischen Programm dieser Partei,
Lesben und Schwule im Status von Biirgerlnnen zwei-
ter Klasse zu halten und alles zu tun, um zu verhindern,
daB sie volle Gleichberechtigung erlangen.

Die letzten zwanzig Jahre waren auch durch das
Entstehen und Wachsen einer schwul/leshischen
Befreiungs- und Emanzipationshewegung gekennzeich-
net. Heute herrscht auch in Osterreich ein Klima, das es
jedem Schwulen und jeder Lesbe erlaubt, als solche/r
herauszukommen — vorausgesetzt, sie bzw. er verfiigt
iber ein Mindestmall an Mut und den Willen, lieber
einige Diskriminierungen in Kauf zu nehmen und
ihr/sein Leben diesen Umstdnden anzupassen, als ein
Leben lang im Schrank versteckt zu leben. Junge
Schwule und Leshen haben immer weniger Probleme
bei ihrem Coming-out. Aber Lesben und Schwule haben
immer noch Angst vor diesem Schritt.

Es gibt eine wachsende schwul/lesbische Szene und
Gemeinschaft in Wien und den gréBeren Stddten, die
alle moglichen Dienstleistungen anbieten, etwa kosten-
lose Beratung fiir junge Lesben und Schwule oder jene,
die Coming-out-Probleme haben. Immer mehr kommer-
zielle Geschdfte und Betriebe, die ihr Angebot an die
schwul/leshische Gemeinschaft richten, entstehen.

Auch die offentliche Meinung hat sich gedndert, die
Toleranz und Akzeptanz fiir alternative Lebensstile ist
im allgemeinen groBer geworden. Die meisten Medien
berichten objektiv und wohlwollend {iber schwule
und lesbische Belange. Unfreundliche Berichter-
stattung ist eher die Ausnahme. Hetze bzw. verhet-
zende AuRerungen, aufer durch Vertreter der
romisch-katholischen Kirche, stellen kein groRes
Problem dar, auch Gewalt gegen Schwule und Lesben

ist keines, obwohl Félle von Uberfillen auf Schwule an
ihren Treffpunkten, speziell in Parks, immer wieder
vorkommen.

Die breite Bevolkerung scheint heute viel fortschrittli-
cher zu sein, als die Politikerlnnen annehmen. Be-
sonders die OVP und die noch weiter rechts stehende
Freiheitliche Partei scheinen das AusmaBl an
Zustimmung in der Bevolkerung zu ihrem anti-homose-
xuellen Kreuzzug ziemlich falsch einzuschédtzen.

Die Mehrheit der Bevdlkerung heilt die Diskri-
minierung von Lesben und Schwulen nicht mehr gut,
obwohl immer noch keine Mehrheit die Lesben- und
Schwulenehe unterstiitzt.

Dies zeigt sich auch anhand von Meinungsumfragen:
Laut einer Untersuchung {iber Werthaltungen bei
Jugendlichen aus dem Jahre 1991 betrachten nur 29 %
der Jugendlichen Homosexualitdt als etwas unter allen
Umstédnden Verbotenes (im Vergleich zu 44 % der
befragten Erwachsenen). Dariiber hinaus sieht die groB3e
Mehrheit der jungen Leute Homosexualitdt als
ausschlieBliche Privatsache an, in die sich niemand ein-
mischen sollte. Ein Drittel der befragten Jugendlichen
gab an, Homosexuelle nicht als Nachbarn haben zu wol-
len (unter den befragten Erwachsenen waren es 37 %).
In einer Liste unerwiinschter Nachbarn kamen
Homosexuelle in beiden Gruppen an fiinfter Stelle hin-
ter Alkoholikern, Drogengebrauchern sowie Links- bzw.
Rechtsextremisten.

Laut einer Meinungsumfrage unter Wiener Jugend-
lichen aus dem Jahr 1991 stimmten 78 % der Befragten
der Ansicht zu, dal fiir manche Menschen Homo-
sexualitdt genauso wichtig und normal ist wie Liebe
zwischen Mann und Frau flir andere. Im selben Jahr
ergab eine osterreichweite Umfrage, dall immer noch
27 % der OsterreicherInnen die Wiedereinfiihrung des
Totalverbots fiir homosexuelle Handlungen begriilen
wiirden. Jedoch nur wenige junge Menschen (6 %) tei-
len diese Meinung.

1993 sprachen sich in einer Meinungsumfrage 51 %
von 1013 befragten Personen gegen die Lesben- und
Schwulenehe aus, 28 % waren daffir, der Rest hatte
keine endgiiltige Meinung dazu. In der Altersgruppe
unter 30 sprachen sich 38 % fiir die gleichgeschlechtli-
che Ehe aus.

In einer 1996 von Gallup durchgefiihrten Meinungs-
umfrage (430 Befragte) teilten nur 23 % die offizielle
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Haltung der rémisch-katholischen Kirche, dall Homo-
sexualitdt eine Siinde sei. 56 % sprachen sich gegen
diese Haltung aus.

3. Andere Aspekte

In Osterreich besteht Wehrpflicht fiir alle ménnlichen
Biirger. Homosexualitdt ist kein Grund mehr, vom
Wehrdienst befreit zu werden, auer es wird ein arztli-
ches Attest vorgelegt, das bestdtigt, daB der Wehrdienst
fiir den Betreffenden schwere psychologische Probleme
mit sich bringen wiirde. Viele Schwule ziehen es jedoch
vor, statt dessen Zivildienst abzuleisten, ohne ihre
Homosexualitdt zu offenbaren. Wéhrend schwule
Prasenzdiener fiir den Grundwehrdienst willkommen
sind, haben offen Schwule nicht die geringste Chance,
als Berufssoldaten in der Armee Karriere zu machen.

Ein weiteres dunkles Kapitel in der Geschichte oster-
reichischer Schwuler und Lesben ist der Umgang mit
jenen, die die Konzentrationslager in den sieben Jahren
des Anschlusses Osterreichs ans Dritte Reich (1938-
1945) {iiberlebt haben. Da sie als ,gewohnliche®
Kriminelle betrachet wurden, zumal ja Homosexualitdt
auch vor und nach dem Anschlu8 verboten war (siehe
oben), sind ,Rosa-Winkel“-Héftlinge nie als Opfer des
Nazi-Terrorregimes anerkannt und daher nach dem
Krieg stets von jeder Entschddigung ausgeschlossen
worden. Das Opferfiirsorgegesetz beschrankt Entschi-
digung auf Personen, die aus politischen, rassischen
oder religiosen Griinden verfolgt wurden.

Jenen Nazi-Opfern, die aufgrund ihrer Homosexualitdt
verfolgt wurden, wurde nicht einmal ihre Haftzeit in
den Konzentrationslagern als Beitragszeit fiir die
Berechnung ihrer monatlichen Alterspension angerech-
net. In dieser Hinsicht wurden sie sogar schlechter als
ihre Peiniger behandelt: Bei der Berechnung der
Pensionen ehemaliger SS-Wiérter wurden deren Dienst-
zeiten in den Konzentrationslagern sehr wohl als
Beitragszeiten beriicksichtigt.

1995 beschloB das Parlament die Schaffung des
,Nationalfonds der Republik Osterreich fiir die Opfer
des Nationalsozialismus“, der jene ,,vergessenen“ Opfer
des Nazi-Regimes unterstiitzen soll, die bisher keinerlei
Entschédigung aus einem anderen Wiedergutmachungs-
titel erhalten haben und sich in materieller Notlage
befinden. Das Bundesgesetz, mit dem dieser National-
fonds gegriindet wurde, fiihrt ,sexuelle Orientierung*
ausdriicklich als einen Verfolgungsgrund an, der Per-

sonen zu einer Entschddigung aus diesem Fonds berech-
tigen wiirde. Bisher haben zwei wegen ihrer sexuellen
Orientierung verfolgte Personen finanzielle Unter-
stiitzung durch diesen Fonds erhalten.

Kurt Krickler

T Im Juli 1998 stimmte der Nationalrat einer Anderung des § 72 Straf-
gesetzbuch zu, der das Zeugnisentschlagungsrecht vor Gericht regelt.
Gleichgeschlechtliche PartnerInnen sind durch diese Reform erstmals
im Osterreichischen Rechtssystem anerkannt und mit Ehepartnerlnnen
bzw. verschiedengeschlechtlichen Lebensgefdhrtlnnen gleichgestellt
worden. Sie trat am 1. Oktober 1998 in Kraft.
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PORTUGAL

1. Rechtliche Situation
a) Strafrecht’

1995 hat Portugal ein neues Strafrecht eingefiihrt
(Decreto-Lei no. 48/95, 15.03.1995). Obgleich es offi-
ziell als Revision des Strafgesetzbuches von 1982 gilt,
sind die Anderungen so weitreichend, daB man von
einem neuen Strafrecht sprechen kann.

1945 hat Portugal Homosexualitdt zum zweitenmal in
seiner Geschichte entkriminalisiert (das erstemal ge-
schah dies 1852, jedoch wurde 1912 das Totalverbot
wieder eingefiihrt) und ein einheitliches Mindestalter
von 16 Jahren festgelegt. Das Strafrecht von 1982 {iber-
nahm dieses einheitliche Mindestalter fiir heterosexuel-
le Handlungen (§§ 203 und 206) und homosexuelle
Handlungen (§§ 206 und 207). Jedoch unterschieden
sich die Strafen fiir die ,Verfiilhrung“ von 14- und
15jdhrigen Jugendlichen: Fiir homosexuelle ,Verfiih-
rung® (desencaminhar) lag die Strafe bei bis zu drei
Jahren Freiheitsentzug (§ 207), wihrend fiir ,Verfiih-
rung“ zu (heterosexuellem) Vaginalverkehr (tiver cépula
... abusando da ... inexperiéncia ou mediante promes-
sa Séria de casamento) ein Strafrahmen bis zu zwei
Jahren (§ 203) und fiir ,,Verfiihrung® zu allen anderen
Arten von heterosexuellem Kontakt eine Strafe bis zu
einem Jahr (§ 206) vorgesehen war. Wenn jedoch keine
,»Verfihrung® im Spiel war, war die Strafe fiir heterose-
xuelle und homosexuelle Handlungen mit 14- und
15jdhrigen Jugendlichen dieselbe — und zwar bis zu
einem Jahr (§ 2006); dieselbe Strafe galt fiir sexuellen
Handlungen mit Minderjdhrigen unter 14 Jahren (§§
201, 202, 205).

Die Reform von 1995 setzte das heterosexuelle
Mindestalter auf 14 Jahre herab (§ 172 Strafgesetzbuch),
behielt jedoch einen Sonderstraftatbestand fiir homose-
xuelle Beziehungen mit 14- und 15jdhrigen Jugend-
lichen bei (§ 175: bis zu zwei Jahre Freiheitsentzug).
Heterosexuelle Beziehungen mit 14- und 15jdhrigen
Jugendlichen stellen jedoch nur dann einen Tatbestand
dar, wenn der/die Jugendliche zu vaginalem (nicht
jedoch zu analem, oralem oder anderem) Verkehr ,ver-
flihrt" wird (abusando da sua inexperiéncia) (§ 174: bis
zu zwei Jahre Freiheitsentzug). Somit kommt der Begriff
»homosexuell“ im portugiesischen Strafrecht einmal vor
—in seinem § 175.

b) Anti-Diskriminierung

Sexuelle Orientierung ist in der Verfassung als Kriterium
fiir Schutz vor Diskriminierung nicht enthalten. Es gibt
keine Anti-Diskriminierungshestimmungen im Strafrecht
fiir Schwule und Lesben.

Im Jahr 1996 kam es aus AnlaB der Revision der Verfassung
zu intensivem Lobbying fiir die Aufnahme von ,sexueller
Orientierung” in ihren Artikel 13, der die schutzwiirdigen
Kategorien auflistet und jene Gruppen in der Gesellschaft
hervorhebt, die besonders von Diskriminierung betroffen
sind, d. h. aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der
Religion usw. Die portugiesische Lesben- und Schwulen-
vereinigung [/LGA-Portugal prasentierte dem Parlament
sogar einen formellen Antrag. Die Griinen brachten einen
dhnlichen Vorschlag ein. Beide wurden von der sozialisti-
schen und sozialdemokratischen Mehrheit abgelehnt. Die
ndchste Gelegenheit fiir eine Verfassungsanderung wird es
erst wieder in sechs Jahres geben.

Neben dem Lobbying fiir nationale Belange hat /LGA-
Portugal auch gegeniiber der portugiesischen Regierung
aktiv dafiir Lobbying betrieben, daf diese fiir den Artikel 6a
des Amsterdamer Vertrag stimmen mdge. Diese
Bemiihungen waren erfolgreicher: Portugal stimmte diesem
Artikel zu.

¢) Familien- und Partnerschaftsgesetzgebung

Derzeit erkennt das portugiesische Recht gleichgeschlechtli-
che Partnerlnnenschaften nicht an. Es gibt jedoch Plane, im
Parlament einen Gesetzesantrag zur Eingetragenen
Partnerlnnenschaft, die auch lesbische und schwulen Paare
(ohne Recht auf Adoption) mit einschlie3t, einzubringen.

Was Elternschaft betrifft, ist nur ein Fall bekannt, daf ein
Gericht einem offen homosexuellen Vater (und dessen
Partner) das Sorgerecht flir seine Tochter nach der
Scheidung zugesprochen hat. Diese Entscheidung wurde
spater vom Obersten Gerichtshof aufgehoben, der argumen-
tierte, dall das Kind in einer ,traditionellen portugiesischen
Familie aufwachsen solle“. Soweit bekannt ist, hat der
betroffene Elternteil gegen diese Entscheidung bei der
Européischen Kommission fiir Menschenrechte Beschwerde
eingelegt und eine Petition an das portugiesische Parlament
gerichtet, um dessen Aufmerksamkeit auf diese und andere



Landesbericht: PORTUGAL |

durch Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung
entstehende Probleme zu lenken.

Das bestehende Mietrecht unterscheidet nicht zwischen
homosexuellen und heterosexuellen Paaren. Daher sollte es
ebenso fiir verschieden- wie fiir gleichgeschlechtliche Paare
gelten. Im Falle, da der/die Hauptmieter/in stirbt, geht der
Mietvertrag nicht automatisch auf den/die hinterbliebene/n
Partner/in {iber, aber er/sie hat ein bevorzugtes Eintritts-
recht in den Mietvertrag.

Im Juni 1997 wurde angekiindigt, dal8 die Jugendsektion
der Sozialistischen Partei Portugals einen Gesetzesentwurf
iiber die Eingetragene Partnerlnnenschaft vorbereitet, der
gleichgeschlechtliche Paare mit einschlieRen wiirde (siehe
voller Wortlaut im Anhang). Zu diesem Zeitpunkt, als auch
die Kommunisten und die Griinen dhnliche Gesetzesvor-
schldge im Parlament einbrachten (in denen aber gleichge-
schlechtliche Paare nicht in Erwédgung gezogen wurden),
wuchs die Hoffnung, dal die Verabschiedung eines
Partnerschaftsgesetzes innerhalb von Monaten erfolgen
wiirde. Andere ,sensible“ Fragen, wie das neue Abtrei-
bungsgesetz haben indes das Interesse der Medien in
Anspruch genommen. Es scheint nun, als wiirde es die
sozialistische Fraktion als verfriiht ansehen, ein weiteres
»heiBes Eisen“ anzufassen. Obwohl das weitere Engage-
ment fiir das Partnerschaftsgesetz deutlich betont wurde,
steht nicht fest, wann dies tatsdchlich verabschiedet werden
wird. 1999 wire im Bereich des mdoglichen.

ILGA-Portugal hat erfahren, dal die Sozialistische Partei
einen revidierten Text flir ein Partnerschaftsgesetz ausgear-
beitet hat, diesen Text jedoch noch nicht erhalten kénnen.
Soweit bekannt ist, liegt ein Grund fiir diese Uberarbeitung
darin, daB der urspriingliche § 7 im Widerspruch zu den
Bestimmungen des Schengener Abkommens gestanden sei,
und zwar in Hinblick auf die Einreise und den rechtlichen
Status von Nicht-EU-Biirgerlnnen.

d) Asylrecht

Sexuelle Orientierung wird nicht speziell beriicksichtigt. Es
sind auch keine Félle bekannt, dal Personen aufgrund ihrer
sexuellen Orientierung Fliichtlingsstatus zuerkannt bzw.
verwehrt worden wire.

Das portugiesische Recht sieht allerdings vor, dall eine
Person, die einer lebensbedrohende Situation, Todesstrafe
oder lebenslanger Haft in einem anderen Land ausgesetzt
ware, nicht ausgeliefert werden darf. Diesen Menschen wird
automatisch Asyl gewdhrt, sofern sie beweisen konnen, dafly

sie einer solchen lebensbedrohlichen Situation ausgesetzt
wiren. Es ist jedoch nicht bekannt, ob dieses Gesetz jemals
in Zusammenhang mit sexueller Orientierung angewendet
worden ist.

2. Soziale Situation

Die generelle Einstellung zu Homosexualitdt unterschei-
det sich nicht von jener in anderen westeuropdischen
Landern. Die Existenz von Schwulen und Lesben wird
im allgemeinen als gesellschaftliche Tatsache akzeptiert,
obwohl es auch Fille offener Homophobie gibt.
Gewalttdtige (sowohl verbale als auch physische)
Homophobie ist duferst selten (aus den letzten zehn
Jahren sind zwei Félle bekannt). Die rémisch-katholische
Kirche {ibt im nordlichen Teil des Landes, wo eher kon-
servative Ansichten vorherrschen und Homosexualitdt
viel stdrker verborgen wird, einen stdrkeren Einfluf aus.
Es gibt telefonische Beratungsstellen und ein Lesben-
und Schwulenzentrum in Lissabon, um die schwul/les-
bische Gemeinschaft zu unterstiitzen.

Man kann ruhig davon ausgehen, dafl die meisten, wenn
nicht sogar alle Mitglieder der Schwulen-, Lesben- und
Transgender-Gemeinschaft den GroRraum Lissabon (2,5
Millionen Einwohner) wegen dessen kosmopolitischer
Offenheit anderen stddtischen Gebieten vorziehen.
Landliche Gebiete sind verstdndlicherweise konservati-
ver und weniger offen gegeniiber allen Belangen, die mit
sexueller Orientierung zu tun haben. Es ist symptoma-
tisch, dal der einzige Ort in Portugal, wo Lesben,
Schwule und Transgender-Personen organisiert sind,
Lissabon ist. Selbst in Porto (1,5 Millionen Einwohner)
verfligt die Schwulen-, Lesben- und Transgender-Szene
{iber keinerlei Ressourcen oder lokale Organisationen.

Politisch gesehen sind Schwulen- und Lesbenfragen neu,
und nur wenige Politikerlnnen haben den Mut, sich die-
ses Themas anzunehmen. Der (Ober)Biirgermeister von
Lissabon stellt hier jedoch eine Ausnahme dar. Er hat die
schwul/lesbische Gemeinschaft mit Sozialprojekten, wie
der Griindung des Lesben- und Schwulenzentrums unter-
stiitzt. Er genieBt breite Anerkennung und wurde vor
kurzem fiir weitere vier Jahre in seinem Amt bestétigt.

Das Jahr 1997 wird in die Geschichte Portugals als das
Jahr des schwul/lesbischen Aufbruchs eingehen. In die-
sem Jahr haben mehrere GroRereignisse die portugiesi-
sche Lesben- und Schwulengemeinschaft unwiderruflich
verdndert und ihr einen Grad an Sichtbarkeit verliehen,
wie sie ihn noch nie zuvor erreicht hatte.

Seite
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Am 4. Mai 1997 marschierten rund 400 Menschen im
Rahmen des ersten ,,AIDS Candlelight Memorial March®
zum Gedenken an die an AIDS Verstorbenen {iber die
Avenida da Liberdade in Lissabon.

Am 28. Juni 1997 wurde — wieder in Lissabon — das erste
Pride-Festival erfolgreich veranstaltet. Nahezu 3000
Personen nahmen daran teil.

Im August wurden erstmals in Portugal an Lesben und
Schwule gerichtete AIDS-Aufkldrungs- und -Praventions-
broschiiren herausgegeben, und zwar von [/LGA-Portugal
mit finanzieller Unterstiitzung des Gesundheits-
ministeriums.

Im September 1997 fand das erste Schwulen- und Lesben-
Filmfestival statt und fiillte die Kinos. Fast alle Vorfiihrungen
des 15tégigen Festivals waren ausverkauft. Das Festival fand
— unter dem Ehrenschutz des Biirgermeisters von Lissabon
—in drei Kinos der Stadt statt. Rund 5000 Personen besuch-
ten dieses Ereignis.

Und im November 6ffnete schlieflich das erste Schwulen-
und Lesbenzentrum Portugals mit der logistischen und
finanziellen Unterstiitzung der Stadtverwaltung seine
Pforten. Diese Einrichtung bietet eine Palette sozialer
Dienstleistungen, wie Beratung, und kultureller Aktivitdten,
wie z. B. Theater.

1998 erlebte /LGA-Portugal die Griindung einer neuen
Schwesterorganisation: Opus Gay. Dieser neue Verein, der
seinen Sitz ebenfalls in Lissabon hat, richtet sich nur an
schwule Méanner und konzentriert seine Anstrengungen auf
soziale Unterstiitzung.

Gongalo Diniz

Anhang

Der Entwurf der Sozialistischen Partei Portugals fiir ein Gesetz {iber die
Eingetragene PartnerInnenschaft

§ 1 (Ziel)

Dieses Gesetz stellt Familienmitglieder, die zusammenleben, in zivil-, steu-
er, sozial- und arbeitsrechtlicher Hinsicht mit Ehepaaren gleich, wobei
allerdings die Besonderheiten jedes der beiden Rechitsinstitute beibehalten
werden.

§ 2 (Anwendung)

Das vorliegende Gesetz gilt fiir jene, die bereits volljghrig oder fiir volljghrig
erkldrt sind und nachweisbar seit mindestens zwei Jahren in einer eheghn-
lichen Beziehung zusammenleben.

Das im vorigen Absatz Erwdhnte gilt nicht fiir jene, die noch in aufrechter
Ehe leben oder bei denen Ehehindernisse, wie sie im Biirgerlichen
Gesetzbuch angefiihrt werden, vorliegen.

§ 3 (Ausweitung der Rechte in zivilrechtlichen Angelegenheiten)
Eingetragene Partnerlnnen geniefen denselben rechtlichen Schutz wie ver-

heiratete Paare und haben gewisse Rechte wie z. B.: Ubertragung von
Mietrechten, Adoption, Unterhalt, Aufenthaltsrecht. § 85 des Stédtischen
Mietrechts wird entsprechend abgedndert.

§ 4 (Adoption)

Heterosexuelle Paare, die seit mindestens vier Jahren zusammenleben und
zumindest 25 Jahre alt sind, diirfen gemdB § 1979 des Biirgerlichen
Gesetzbuches, wenn sie nicht verheiratet oder gesetzlich getrennt sind,
Kinder adoptieren. Paare, die zusammenleben, diirfen auch die Kinder des
Partners/der Partnerin adoptieren.

§ 5 (Rechte hinsichtlich der Beendigung der Eingetragenen
PartnerInnenschaft)

Fiir Eingetragene Paare in dieser Situation gelten in bezug auf Unterhalt die-
selben Regelungen entsprechend den im Biirgerlichen Gesetzbuch hiefiir
vorgesehenen Bestimmungen, wie sie fiir verheiratete Paare gelten.

In der oben erwdhnten Situation kann das Gericht jedem/jeder der
Partnerlnnen die bisherige gemeinsame Wohnung zusprechen, je nach-
dem, wie es im Interesse der Kinder am besten ist, selbst wenn der
Familienwohnsitz dem/der anderen Partner/in gehort.

§ 6 (Rechte hinsichtlich der Beendigung der Eingetragenen
PartnerInnenschaft durch Tod eines/einer der Partnerlnnen)
Wenn eine/r der Eingetragenen Partnerlnnen stirbt und er/sie Eigen-
tlimer/in des Familienwohnsitzes war, hat der/die hinterbliebene
Partner/in das Recht, diesen Wohnsitz zu behalten, falls kein Testament
etwas Anderslautendes vorsieht. Das Wohnrecht endet, wenn der/die hin-
terbliebene Partner/in erneut heiratet oder eine neue Eingetragene Partne-
rInnenschaft eingeht.

§ 7 (Gesetzgebung betreffend AusldnderInnen und Asylrecht)

Was die Gesetzgebung betreffend die Einreise, Ausreise oder Ausweisung
von AusldnderInnen aus dem Staatsgebiet und das Recht auf Asyl anbe-
langt, haben Eingetragene Partnerlnnen dieselben Rechte wie
Ehepartnerlnnen, wenn sie nachweisbar seit mindestens zwei Jahren
zusammenleben.

§ 8 (Gleiche Rechte in steuerrechtlicher Hinsicht)

Eingetragene Partnerlnnenschaften, wie sie durch § 1 dieses Gesetzes
bestimmt werden, kommen in den GenuB derselben steuerlichen Vorteile
wie verheiratete Paare.

§ 9 (Gleiche Rechte in sozialrechtlicher Hinsicht)

In sozialversicherungsrechtlicher Hinsicht haben Eingetragene Partnerln-
nenschaften dieselben Rechten wie verheiratete Paare.

§ 10 (Gleiche Rechte in arbeitsrechtlicher Hinsicht)

Betreffend Urlaub und Abwesenheit vom Arbeitsplatz haben Eingetragene
PartnerInnen dieselben Rechte wie verheiratete Paare.

§ 11 (Eintragung)

GemaB dem in den §§ 11 bis 13 dieses Gesetzes Bestimmten miissen die
oben erwéhnten Partnerlnnenschaften im regionalen, fiir den Wohnbereich
der Eingetragenen Partnerlnnen zustdndigen Sozialversicherungszentrum
eingetragen werden.

Die oben erwdhnte Eintragung setzt voraus, dall das Vorhandensein einer
Lebensgemeinschaft unter Eid bestdtigt wird.

Die Partnerlnnen dieser Lebensgemeinschaft kénnen diese Eintragung
jederzeit entweder gemeinsam oder einzeln widerrufen.

Es ist nicht mdglich, eine neue Eintragung zu beantragen, ohne eine beste-
hende vorher zu annullieren.

§ 12 (Vermogen)

Bei Eingetragenen Partnerlnnen wird Giitertrennung angenommen. Es sind
jedoch auch andere Optionen mdoglich, wenn die Eingetragenen
Partnerlnnen ihre diesbezligliche Absicht vertraglich festlegen.

§ 13 (Durchfiihrungsbestimmungen)

Die Regierung erldt 90 Tage nach Verdffentlichung des vorliegenden
Gesetzes die erforderlichen Durchfithrungsbesimmungen.

§ 14 (Inkrafttreten)

Das vorliegende Gesetz tritt mit der Genehmigung des Budgets fiir das
Wirtschaftsjahr 1998 in Kraft.

* Dieser Abschnitt ist entnommen aus: Helmut Graupner: Portugal de-
equalised age of consent in 1995, in: Euro-Letter # 55 (November
1997),S.7.
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SCHWEDEN"

1. Rechtliche Situation
a) Strafrecht

Schweden hat keine anti-schwulen oder anti-lesbischen
Bestimmungen in seinem Strafrecht. Das Mindestalter ist
seit 1978 bei 15 Jahre fiir Schwule, Lesben und Hetero-
sexuelle festgesetzt.

b) Anti-Diskriminierung

In der schwedischen Verfassung ist kein Diskriminie-
rungsverbot aufgrund ,sexueller Orientierung® enthal-
ten, und die Rechte von Schwulen und Lesben betref-
fend Adoption und Staatshiirgerschaft fiir Lebensgefdhr-
tlnnen sind beschrdankt (siehe unter Eingetragene
PartnerInnenschaft).

Es gibt jedoch eine Bestimmung im Strafgesetzbuch, die
vor Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientie-
rung schiitzt. Diese Bestimmung ahndet allerdings nicht
Hetze gegen Lesben und Schwule als Gruppe sondern
nur als Individuen. Das Gesetz gilt nur, wenn sich die
Diskriminierung gegen einzelne Schwule oder Lesben
richtet. Es ist nicht strafbar, Homosexuellenvereine oder
-organisationen zu diskriminieren. Der Bericht {iber die
gesellschaftliche Situation von Schwulen und Lesben?
aus dem Jahr 1984 empfahl, daBB die Anstiftung zur
Hetze gegen Homosexuelle durch das Mediengesetz ver-
boten werden sollte (S. 69-72). Weiters wurde darin der
Vorschlag gemacht, dall Homosexuelle als Gruppe vor
Diskriminierung gemdl Abschnitt 16, Paragraph 8 des
Strafgesetzbuches, der derzeit flir ethnische Gruppen
und andere, dhnliche Gruppen gilt, geschiitzt werden
sollten. Die Regierung hat diesen Vorschlag jedoch nicht
in ihren Entwurf Nr. 1986/87:124 aufgenommen, in
dem Diskriminierung von Schwulen und Lesben behan-
delt wurde.

Sowohl iible Nachrede als auch Beschimpfung von Per-
sonen stellt einen strafrechtlichen Tatbestand dar. Unter
{ibler Nachrede versteht man, schlecht {iber eine Person
gegeniiber Dritten zu sprechen. Unter Beschimpfung
versteht man, ihr dies ins Gesicht zu sagen. Nur extreme
Ausdriicke, grobe Beleidigungen oder Anschuldigungen
sind verboten. Geringfiigigere bosartige Bemerkungen
oder allgemeine Schimpfworte fallen nicht in den

Geltungsbereich dieses Gesetzes. 1987 wurde Diskri-
minierung von Schwulen und Lesben in jenen Abschnitt
des Strafgesetzbuches aufgenommen (Abschnitt 16,
Paragraph 9), der Diskriminierung aufgrund von Rasse
usw. ahndet. Unternehmen (Personen und Firmen)
machen sich strafbar, wenn sie ihre Dienstleistungen
jemandem aufgrund seiner/ihrer Homosexualitdt im
iblichen Rahmen verweigern — dies erfiillt den Tatbe-
stand der Diskriminierung. Der Strafrahmen fiir unge-
setzliche Diskriminierung reicht von einer Geldstrafe bis
zu einer Freiheitsstrafe von bis zu einem Jahr. Dieses
Gesetz gilt auch fiir folgende Beschiftigtenkategorien:
Mitarbeiterlnnen von Unternehmen, Beamtlnnen,
Organisatorlnnen offentlicher Veranstaltungen und
MitarbeiterInnen bei solchen Veranstaltungen.

Das Ziel dieses Gesetzes ist es, sicherzustellen, daf
Schwule und Lesben Zugang zu allen offentlichen Be-
reichen haben und genauso behandelt werden wie
Heterosexuelle. Es beinhaltet offentliche Einrichtungen
und Orte, wie Ziige, Fdhren, Restaurants, Cafés, Theater,
Parks und Kirchen. Diese Regelung gilt fiir alle Personen
oder Firmen, die ein kommerzielles Geschaft oder Unter-
nehmen fithren, wie z. B. Baufirmen, Hotels, Waren-
hduser, Handwerkerlnnen, Rechtsanwdltinnen oder
Arztlnnen. Es gilt auch fiir private WohnungsmaklerIn-
nen, jedoch nicht fiir EinzelvermieterInnen. Auch alle
Arten von Offentlichen Dienstleistungen, wie das
Gesundheitswesen, die Sozialbehdrden und die Gerichte
sind an dieses Gesetz gebunden.

Auf dem Arbeitsmarkt ist Diskriminierung von Homo-
sexuellen nicht ungesetzlich. Nur Diskriminierung auf-
grund des Geschlechts oder der ethnischen Herkunft ist
in diesem Bereich strafbar. Frauen und ethnische Min-
derheiten haben auch spezielle Ombudspersonen, die
sich um Diskriminierungsfélle kiimmern. Arbeitnehme-
rlnnen im offentlichen Sektor diirfen nur nach objekti-
ven Kriterien ausgewdhlt werden, wie z. B. Erfahrung
und Kompetenz. Die Beschiftigung im &ffentlichen Sek-
tor wird durch die Verfassung geregelt, was sicherstellen
sollte, daB sexuelle Orientierung keinen Einflul auf die
Beschiftigungschancen einer Person hat. Private Arbeit-
geber konnen im Prinzip beschéftigen, wen immer sie
wollen. Es gibt jedoch bestimmte Einschrdnkungen be-
treffend Diskriminierung aufgrund des Geschlechts und
der ethnischen Herkunft. Schwule und Lesben sind der-
zeit auf dem privaten Sektor nicht vor Diskriminierung
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geschiitzt. Gewerkschaften verfiigen iiber bestimmte
Mittel, die sie zur Bekdmpfung von Diskriminierung in
diesem Bereich einsetzen konnen. Wie an anderer Stelle
in diesem Bericht bereits erwdhnt wurde, hat eine
Kommission vor kurzem vorgeschlagen, daB Schwule
und Lesben vor Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt
genauso wie Frauen und ethnische Minderheiten
geschiitzt werden sollten.

Die Frage von Kiindigung oder Entlassung ist fiir alle
Bereiche des Arbeitsmarktes gesetzlich geregelt. Eine
Person kann nur aufgrund objektiver Fakten entlassen
werden. Niemand darf nur aufgrund von Rasse, ethni-
scher Herkunft, Geschlecht oder Homosexualitit entlas-
sen werden. Versetzungen diirfen auch nur aus objekti-
ven Griinden angeordnet werden. Arbeitgebern ist es
im Prinzip verboten, Arbeitnehmerlnnen aufgrund der
sexuellen Orientierung unterschiedlich zu behandeln.
Und Gewerkschaften sind verpflichtet, Arbeitnehmerln-
nen zu unterstiitzen, die an ihrem Arbeitsplatz diskri-
miniert werden. Arbeitgeber miissen MalBnahmen set-
zen, um derartige Probleme, sollten sie auftauchen, zu
18sen.

¢) Familien- und Partnerschaftsgesetzgebung

Das Gesetz erkennt gleichgeschlechtliche Paare sowohl
als Lebensgefdhrtlnnen als auch als Eingetragene Part-
nerlnnen an. Eine Lebensgemeinschaft kann eine Station
auf dem Weg zur Eingetragenen PartnerInnenschaft sein
oder auch eine stdndige Form des Zusammenlebens dar-
stellen.

Lebensgemeinschaft

Wenn eine Beziehung in eine dauerhaftere Phase ein-
tritt, wird sie automatisch durch Lagen om gemensam-
ma hem?® geregelt, das ,Gesetz iiber die gemeinsame
Wohnung“ bzw. das Zusammenleben von unverheirate-
ten/nicht eingetragenen Paaren bzw. {ber die
Lebensgemeinschaft. Dieses Gesetz ist in den meisten
Punkten fiir heterosexuelle und homosexuelle oder bi-
sexuelle Paare gleich. Es unterscheidet sich in einigen
Punkten in bezug auf die Kinder von heterosexuellen
Paaren aus fritheren Beziehungen und gemeinsame
Kinder.

Zur Begriindung einer Lebensgemeinschaft mulf ein Paar
— im Gegensatz zu einer Eingetragenen Partnerlnnen-
schaft — nur lang genug zusammengelebt haben und sich

als Paar betrachten. Es bedarf dafiir keiner besonderen
Eintragung oder Zeremonie. Gleichgeschlechtliche Le-
bensgefahrtlnnen wurden 1988 in den Geltungsbereich
des fiir Heterosexuelle bereits bestehenden , Gesetzes
iber die gemeinsame Wohnung“ aufgenommen.

Bei einer Lebensgemeinschaft miissen die beiden unver-
heirateten und nicht eingetragenen Partnerlnnen auf
Konsensbasis zusammenleben. Jede/r der Partnerlnnen
muB rechtlich fiir sich verantwortlich sein, und Ge-
schlechtsverkehr zwischen den beiden muf legal sein.
Das Gesetz gilt nicht, wenn eine/r der beiden
Partnerlnnen jlinger als 15 Jahre alt ist, da dann
Geschlechtsverkehr strafbar ist. Das Erfordernis, dal
jede/r Partner/in rechtlich fiir sich verantwortlich sein
muB, bedeutet de facto, dal sie volljahrig sein miissen,
d. h., sie miissen beide {iber 18 Jahre sein. Lebens-
gefdhrtlnnen unter 18 Jahren bendtigen die Erlaubnis
ihres Erziehungsberechtigten bzw. Vormundes.

Das Gesetz gibt noch einige andere Vorgaben: Eine emo-
tionale Beziehung muf ausreichend lange bestanden
haben, das Paar muB ein gemeinsames Heim haben,
einen gemeinsamen Haushalt flihren und gemeinsam
wirtschaften. Es mufl zumindest irgendeine Art finanzi-
eller und praktischer Kooperation im Haushalt geben.
Das Zusammenleben sollte so eingerichtet sein, dal Ge-
schlechtsverkehr im allgemeinen anzunehmen ist.

Personen, die in einem gemeinsamen Haushalt zusam-
menleben und nicht wollen, daB das ,,Gesetz iiber das
gemeinsame Heim*“ auf ihre Beziehung Anwendung fin-
det, miissen eine entsprechende schriftliche Verein-
barung treffen, die von beiden Personen zu unterschrei-
ben ist.

Zusammenfassend ist zu sagen, dall das Gesetz folgendes
regelt: bestimmte Einschrdnkungen bei der freien
Verwendung gemeinsamer Ressourcen wahrend der
Dauer der Lebensgemeinschaft; das Recht, bei Be-
endigung der Lebensgemeinschaft die Aufteilung des ge-
meinsamen Eigentums zu beantragen; das Recht auf die
Hilfte der Wohnung und des zur gemeinsamen
Verwendung angeschafften Hausrats bei Beendigung der
Lebensgemeinschaft; in einigen Fillen das Recht, die
gemeinsame Wohnung zu {ibernehmen.

Das Gesetz sieht kein Recht auf Annahme des Namens
des/der anderen, auf automatische Erbschaft, auf
gemeinsame Besteuerung oder auf Unterhaltsverpflich-
tungen vor.
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Lebensgefdhrtlnnen, die ihre Partnerlnnenschaft nicht
eintragen lassen mdchten, kénnen einen ,Lebensge-
meinschaftsvertrag“ schliefen. Diese Vereinbarung gibt
ihnen jedoch nicht dieselben Rechte und Pflichten wie
eine Eingetragene Partnerlnnenschaft. Ein Lebensge-
meinschaftsvertrag kann dann bedeutsam werden, wenn
die Lebensgemeinschaft beendet wird oder eine/r der
Partnerlnnen stirbt. Eine Lebensgemeinschaft endet
durch Trennung oder Tod.

Eingetragene Partnerlnnenschaft

Das Gesetz {iber die Eingetragene PartnerInnenschaft
(1994:1117) trat am 1. Januar 1995 in Kraft. Das Gesetz
wurde von einem Parlamentsausschufl vorbereitet, der
von der Reichstagsabgeordneten Barbro Westerholm
geleitet wurde.

Es ist einem gleichgeschlechtlichem Paar moglich, sich
eintragen zu lassen. Die Eintragungszeremonie ist mit
einer Trauung bzw. Hochzeit vergleichbar. Es handelt
sich jedoch um eine rein standesamtliche Zeremonie.
Einzelne Geistliche und PfarrerInnen bieten Segnungen
Eingetragener Paare an. Uber eine allgemeine religiése
Zeremonie hat man sich jedoch noch nicht geeinigt.
Rechtlich gesehen gelten fiir eine Eingetragene
Partnerlnnenschaft die meisten Bestimmungen, die auch
flir die Ehe gelten. Beispielsweise sind Eingetragene
Partnerlnnen verpflichtet, fiir einander zu sorgen, es
steht ihnen die Hélfte des Eigentums des anderen
Partners zu, und sie geniefen Erbrecht und die Rechte
betreffend die Wahl des Familiennamens. Sie gelten in
steuer- und sozialversicherungsrechtlicher Hinsicht als
Paar und ebenso bei gerichtlichen Verfahren. Einige der
Bestimmungen ermoglichen groRere Freiheiten in der
Beziehung und stérken diese, wahrend andere wieder-
um mehr Verantwortung und gegenseitigen Respekt auf-
erlegen. Es gibt jedoch einige konkrete Unterschiede
zwischen der Ehe und der Eingetragenen Partnerln-
nenschaft:

e Es gibt keine Kkirchliche Trauung — PartnerInnen-
schaften werden im Rahmen einer standesamtlichen
Zeremonie eingetragen

e Eingetragene PartnerIlnnen kénnen keine Kinder adop-
tieren oder gemeinsames Sorgerecht fiir Kinder erlan-
gen

e Sie haben keinen Zugang zu kiinstlicher Befruchtung
in medizinischen Einrichtungen

e Eingetragene Partnerlnnenschaften werden von den
Behorden im Ausland nicht anerkannt.

Eingetragene Partnerlnnenschaften sind auf gleichge-
schlechtliche Paare beschrdnkt. Das Gesetz sieht aller-
dings nicht ausdriicklich vor, daB die Partnerlnnen
zusammenleben (d. h., daBl sie an derselben Adresse
gemeldet sind), daB sie eine sexuelle Beziehung oder
eine bestimmte sexuelle Orientierung haben. Die
Hinderungsgriinde fiir die Eintragung einer PartnerIn-
nenschaft sind im wesentlichen dieselben wie die Ehe-
hindernisse: Beide Partnerlnnen miissen iiber 18 sein,
diirfen keine nahen Verwandten und nicht bereits ver-
heiratet oder Eingetragene/r Partner/in sein, und sie
miissen irgendeine Verbindung zu Schweden haben.

Die Bedingung betreffend den Ankniipfungspunkt zu
Schweden gilt nur fiir Eingetragene Partnerlnnenschaf-
ten. Es gibt keine derartige Bestimmung fiir die heterose-
xuelle Ehe. D. h. in der Praxis, daB zumindest eine/r der
Partnerlnnen schwedische/r Staatsbiirger/in sein und
den ordentlichen Wohnsitz in Schweden haben mubB.

Das Partnerschaftsgesetz gilt auch fiir schwedische
StaatshiirgerInnen, die im Ausland leben. Der/die ande-
re Partner/in muf nicht schwedische/r Staatsbiirger/in
sein und muB sich auch nicht in Schweden aufhalten.

Bezirksrichterlnnen oder Personen, die von der Bezirks-
(Léns-)Nerwaltung bestellt werden, kénnen als Standes-
beamtlnnen fungieren. Die beiden Partnerlnnen miissen
bei der Zeremonie anwesend sein, die in Anwesenheit
von zwei Zeuglnnen stattfinden muB. Die Zeremonie ist
dhnlich wie bei einer standesamtlichen Trauung. Die
Partnerlnnen kénnen zwischen einer langen und einer
kurzen Zeremonie wéhlen. Nach der Zeremonie {iber-
reicht der Standesbeamte dem Paar eine Eintragungs-
urkunde und trdgt die Partnerlnnenschaft in das offiziel-
le Heirats- und Partnerlnnenschaftsregister ein. Einge-
tragene Partnerlnnenschaften, die in Ddnemark und
Norwegen geschlossen worden sind, werden auch in
Schweden anerkannt. Es ist davon auszugehen, daf in
Schweden eingetragene Partnerlnnenschaften dem-
ndchst auch von den dénischen und norwegischen
Behdrden anerkannt werden.

Eingetragene Partnerlnnenschaften enden automatisch,
wenn eine/r der Partnerlnnen stirbt. Sie konnen auch
durch gerichtlichen Beschlull aufgeldst werden. Die
Regeln, die fiir Verfahren bei Eingetragenen Part-
nerlnnenschaften gelten, sind jenen &hnlich, die fiir
Ehescheidungen gelten. Die Partnerlnnen sollten einen
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Rechtsanwalt konsultieren, um die Einzelheiten hinsicht-
lich der Auflosung der Eingetragenen Partnerlnnenschaft
zu besprechen. Ein Antrag auf Auflésung ist von einem
Rechtsanwalt einzubringen. Der Antrag kann von einer
bzw. einem der Partnerlnnen oder von beiden gestellt
werden. Er mull dem ortlichen Bezirksgericht vorgelegt
werden, das dann entscheidet, ob der Aufldsung unver-
zliglich oder nach einer Wartefrist von sechs Monaten
zugestimmt wird. In den meisten Féllen, in denen beide
PartnerInnen sich einig und keine Kinder unter 16 Jahren
vorhanden sind, wird den Partnerlnnen die sofortige
Auflosung ihrer PartnerInnenschaft gewdhrt.

Die wichtigsten durch die Eintragung einer Partnerln-
nenschaft betroffenen Bereiche sind: Wahl des Nach-
bzw. Familiennamens, Unterhaltsverpflichtung, Nieder-
lassung etc., Recht auf die Hélfte des Vermdgens des
anderen Partners und auf Teilung des gemeinsamen
Vermogens sowie das Erbrecht.

Theoretisch wird man als Individuum besteuert, und
jede/r ist im Prinzip fiir sein/ihr eigenes Vermogen, fiir
Schulden usw. selbst verantwortlich, obwohl man fiir
eine bestimmte Zeit auch zur Zahlung von Unterhalt an
den/die Partner/in verpflichtet werden kann. Einge-
tragene Partnerlnnen haben Anspruch auf Pflegeurlaub
zur Betreuung eines krankes Kindes und, fiir einen
bestimmten Zeitraum, auch fiir die Betreuung des kran-
ken Partners/der kranken Partnerin. Wenn eine/r der
Partnerlnnen in einer Eingetragenen Partnerlnnenschaft
oder einer Lebensgemeinschaft stirbt, hat der/die hin-
terbliebene Partner/in das Recht auf eine Pension fiir
einen bestimmten Zeitraum (in der Regel zwdlf Monate)
nach dem Tod. Wenn ein/e Eingetragene/r Partner/in
als Folge eines Arbeitsunfalles stirbt, steht dem/der hin-
terbliebenen Partner/in eine lebenslange Rente zu.

Sorgerecht, Vormundschaft und Kinder

Das Sorgerecht bezieht sich auf die Befriedigung der kor-
perlichen und seelischen Beddirfnisse eines Kindes,
wahrend Vormundschaft sich nur auf die finanziellen
Angelegenheiten eines Kindes bezieht. Die Person, die
sich im Alltag um das Kind kiimmert, verfiigt {iber das
tatsdchliche Sorgerecht. Vormundschaft und ,tatsdchli-
ches® Sorgerecht kdnnen von mehr als einer Person
wahrgenommen werden. Eingetragene Partnerlnnen
konnen kein gemeinsames Sorgerecht fiir Kinder erhalten
und konnen auch nicht gemeinsam als Vormund fiir
Kinder bestellt werden. Es gibt jedoch nichts, was eine/n
der Partnerlnnen daran hindern kénnte, als Einzelperson

eine Vormundschaft zu {ibernehmen. Im Falle einer
Scheidung muf das Gericht die Interessen des Kindes
berticksichtigen, wenn es dariiber entscheidet, welchem
Elternteil die Obsorge {iber das Kind zugesprochen wird.
Die Frage des Sorgerechts wird von den Sozialbehdrden
gepriift, wobei verschiedene Aspekte fiir die Eignung der
Eltern in Betracht gezogen werden. In einem Sorge-
rechtsfall hat der Oberste Gerichtshof entschieden, dal
die Tatsache, da eine Mutter eine Lesbe ist, nicht bedeu-
tet, daB sie fiir die Obsorge eines Kindes ungeeignet ist.
Es wurde klargestellt, dal ihre sexuelle Orientierung die
Sorgerechtspriifung nicht negativ beeinflussen sollte.

Es gibt eine Reihe verschiedener Vorgangsweisen fiir den
Fall, daB ein Elternteil, dem das Sorgerecht nach einer
Trennung zugesprochen worden war, stirbt. Wenn dieser
Elternteil gemeinsames Sorgerecht fiir ein Kind hatte,
iibernimmt der noch lebende Elternteil automatisch das
Sorgerecht. Wenn der verstorbene Elternteil allerdings in
einer neuen Lebensgemeinschaft gelebt hat, kann das
Gericht das Sorgerecht dem noch lebenden (leiblichen)
Elternteil oder dem hinterbliebenen heterosexuellen
bzw. homosexuellen Lebensgefdhrten {ibertragen. Wenn
der verstorbene Elternteil das alleinige Sorgerecht fiir das
Kind hatte, kénnen sowohl der {iberlebende (leibliche)
Elternteil als auch der hinterbliebene Lebensgefdhrte das
Sorgerecht beantragen. Das Bezirksgericht mufl dann
zwischen ihnen wahlen. Das Sorgerecht wird normaler-
weise dem biologischen Elternteil zugesprochen, es sei
denn, es wird befunden, daB der/die andere
Antragsteller/in besser fiir das Kind sorgen kann.

An die Kindererziehung gebundene Sozialleistungen
sind fiir Eingetragene Partnerlnnen relevant, wobei
Kinder eines/einer der Partnerlnnen als Stiefkinder des
anderen Partners/der anderen Partnerin gelten. Eltern-
urlaub wird insgesamt fiir 450 Tage — bis zum achten
Geburtstag des Kindes — bezahlt. Diese Anspriiche kon-
nen auch von einem Stiefelternteil anstelle des biologi-
schen Elternteils geltend gemacht werden. Elternurlaub
wird bezahlt, wenn ein Elternteil sich von der Arbeit
freinehmen muf, um sich um ein krankes Kind zu k{im-
mern oder zum Elternsprechtag in die Schule des Kindes
zu kommen usw. Diesen Elternurlaub kann auch ein
Stiefelternteil in Anspruch nehmen. Das Gesetz sieht
auch vor, daB Eltern Anspruch auf Karenzurlaub (in
Deutschland: Mutterschaftsurlaub) haben, bis das Kind
18 Monate alt ist. Sie haben auch das Recht, wihrend
eines bestimmten Zeitraumes nur drei Viertel der
Normalarbeitszeit zu arbeiten. Auch hier kann ein
Stiefelternteil diese Anspriiche anstelle des biologischen
Elternteils in Anspruch nehmen.
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Eingetragenen PartnerInnen ist es nicht erlaubt, Kinder
zu adoptieren. Nur verheiratete Paare kdnnen gemein-
sam adoptieren. Ehepartnerlnnen koénnen auch die
Kinder der Ehegattin bzw. des Ehegatten adoptieren.
Alleinstehende Personen kdnnen mit Genehmigung des
Gerichts adoptieren, wenn sie {iber 25 Jahre alt sind.
Kiinstliche Insemination und andere Formen von kiinst-
licher Fertilisation sind nur dann erlaubt, wenn eine Frau
verheiratet ist oder in einer heterosexuellen Lebens-
gemeinschaft lebt. Alleinstehende Frauen und Frauen,
die in einer lesbischen Beziehung leben, haben dieses
Recht nicht. Eingetragene Partnerinnen sind ausdriick-
lich vom Recht auf kiinstliche Befruchtung ausgeschlos-
sen. Das Gesetz {iber kiinstliche Befruchtung gilt aller-
dings nur, wenn diese in einem Krankenhaus durchge-
fiihrt wird. Das Gesetz tangiert nicht privat organisierte
kiinstliche Befruchtung. Daher stellt diese derzeit die
einzige Option flir Schwule und Lesben mit Kinder-
wunsch dar.

d) Asylrecht*

Gemdl dem Ausldndergesetz konnen Aufenthalts-
genehmigungen aus einer Reihe verschiedener Griinde
gewdhrt werden. Diese konnen sein: Asyl gemil der
Definition der Genfer Konvention, humanitdre Griinde,
Familienzusammenfiihrung oder arbeitsmarktpolitische
Griinde. Homosexuelle werden im Ausldndergesetz,
das auch die schwedische Fliichtlingspolitik regelt, aus-
driicklich erwéhnt. Sie werden jedoch nicht als
Fliichtlinge gemdB der Genfer Konvention, sondern in
die separate Kategorie ,andere schutzbediirftige
Personen® eingestuft. Dieses Gesetz, das am 1. Januar
1997 in Kraft trat, bezieht sich auf Personen, die auf
grund ihres Geschlecht oder ihrer Homosexualitit eine
wohlbegriindete Angst vor Verfolgung haben.

In bezug auf Familienbande werden Eingetragene
Partnerlnnen und gleichgeschlechtliche Lebensge-
féahrtlnnen genauso behandelt wie heterosexuelle
Ehepartnerlnnen und Lebensgefdhrtinnen. Fille, in
denen arbeitsmarktpolitische Griinde zum Tragen kom-
men, sind selten, besonders fiir Antragstellerlnnen, die
nicht Staatsbiirgerlnnen eines nordischen Landes oder
eines EU-Mitgliedsstaates sind. Ausldnderlnnen, die aus
familidren oder Arbeitsmarktgriinden nach Schweden
einwandern wollen, sollten vor der Einreise nach
Schweden ihren Antrag einbringen und die Erteilung der
Erlaubnis abwarten. Personen, die sich bereits in
Schweden aufhalten, bekommen nur in Ausnahmeféllen
eine Genehmigung. Personen, denen die Gefahr droht,

entlassen oder abgeschoben zu werden, steht Rechtshilfe
zur Verfligung,

1972 hat die schwedische Einwanderungsbehorde be-
schlossen, in Féllen, in denen Antragstellerinnen Fami-
lienzusammenfiihrung als Grund fiir eine Niederlassung
in Schweden angeben, dieselben Regeln fiir gleichge-
schlechtliche Partnerlnnen wie fiir heterosexuelle
Lebensgefdhrtinnen anzuwenden. Mitte der 70er Jahre
wurde die erste auf diesem BeschluBl basierende
Aufenthaltsgenehmigung erteilt. 1996 und 1997 gab es
je rund 30 Ansuchen um Asyl aus humanitéren Griinden
von Schwulen und Lesben. Die meisten
Antragstellerlnnen waren iranische StaatsbiirgerInnen.
90 Prozent der Antragstellerlnnen waren Méanner.

In jenen Féllen, die von den fiir die Ausldnder-
gesetzgebung zustdndigen Berufungsinstanzen positiv
beschieden wurden, hat dieses Gremium auch berick-
sichtigt, daB8 einige Antragstellerlnnen wéhrend ihres
Aufenthaltes in Schweden eine/n Partner/in gefunden
hatten, der/die stdndiges Aufenthaltsrecht hatte bzw.
schwedische/r Staatsbiirger/in war. In solchen Fillen
hat das Gremium klargestellt, dal die angegebenen
Asylgriinde nicht ausreichend waren, um die Ge-
wéhrung einer Aufenthaltsgenehmigung aus diesem
Titel zu rechtfertigen. Obwohl Schwule und Lesben aus-
driicklich in der schwedischen Fliichtlingsgesetzgebung
beriicksichtigt sind, ist dem schwedischen Lesben- und
Schwulenverband RFSL kein Fall bekannt, daB eine
Aufenthaltsgenehmigung nur aufgrund der ,wohlbe-
griindeten Angst vor Verfolgung“ wegen der
Homosexualitdt des Antragstellers gewdhrt worden
wdre. Laut dem Asylkoordinator von RFESL ist die
Auslegung des Begriffs ,wohlbegriindete Angst vor
Verfolgung® durch die Behorden duferst restriktiv. Sie
umfaft in erster Linie Félle, in denen Antragstellerlnnen
Gerichtsdokumente vorlegen konnen, die beweisen, dafll
sie  wegen ihrer Homosexualitdt gerichtlichen
Erhebungen ausgesetzt sind. Diese restriktive Auslegung
wird von RFSL als ein wichtiges Problem angesehen, da
sie nicht die Realitdt widerspiegelt, die zahlreiche
Antragstellerlnnen in ihren Heimatldndern erfahren
haben. RFSL argumentiert, dal schwule und lesbische
Fliichtlinge gemdB der Genfer Konvention behandelt
werden sollten.

e) Jiingste politische Initiativen

Die folgende Zusammenfassung von Antragen, die in der
Parlamentsperiode 1997-1998 eingebracht wurden, bie-
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tet eine Ubersicht {iber das AusmaR politischen
Interesses fiir Schwulen- und Lesbenbelange. Insgesamt
beschiftigten sich 34 Antrdge mit den verschiedenen
Aspekten schwul/lesbischer Rechte. Einige der Antrdge
umfalten mehrere unterschiedliche Aspekte. Die
betrdchtliche Anzahl von Antrdgen, die sich mit Ver-
hetzung, Diskriminierung und gleichgeschlechtlichen
Familien befassen, 1aBt darauf schlieBen, da Reformen
in diesen Bereichen innerhalb der ndchsten Jahre durch-
gesetzt werden konnen. Ein Ausschuf hat bereits vorge-
schlagen, daB Schwule und Lesben vor Diskriminierung
in der Arbeitswelt geschiitzt werden sollten. Und im
Marz 1998 hat der JustizausschuB8 des Reichstags die
Durchfiihrung einer Studie {iber Kinder in gleich-
geschlechtlichen Familien und die Adoption der leib-
lichen Kinder von PartnerInnen durch den Stiefelternteil
angeregt.

2. Soziale Situation

a) Allgemeine gesellschaftliche Einstellung
zur Homosexualitat

Um die allgemeinen Einstellungen gegeniiber Schwulen
und Lesben im heutigen Schweden zu illustrieren, lassen
sich zwei groBere Studien, die 1984 bzw.1997 verof-
fentlicht wurden, heranziehen.

1984

Die erste Studie wurde im Jahr 1984 als Teil des Berichts
{iber die gesellschaftliche Situation von Schwulen und
Lesben veroffentlicht. Es handelt sich um eine umfas-
sende sozialwissenschaftliche Untersuchung der Lage
von Homosexuellen, damals die erste grofere Studie in
diesem Bereich. Hier einige Ausziige®:

Wir haben Umfragen {iber das Verhéltnis zwischen
Homosexuellen und Gesellschaft durchgefiihrt. Die
Umfragen richteten sich sowohl an die allgemeine
Bevolkerung als auch an Homosexuelle. Die Ergebnisse
der Umfrage unter der Allgemeinbevolkerung, d. h. der
heterosexuellen Mehrheit, waren folgende.

Antworten von Heterosexuellen

Eine von zehn Personen gibt an, einen Homosexuellen
zu kennen. Rund 60 % der Befragten behaupten, noch
nie einen Homosexuellen getroffen zu haben. Die
Vorurteile, dall Homosexuelle einen besonders ausge-

prigten Sexualtrieb hdtten und daf sie besonders von
Kindern angezogen wiirden, sind nicht besonders weit
verbreitet. Auf der anderen Seite glaubt rund die Hélfte
der Befragen, dal es Homosexuelle gibt, die besondere
duBerliche Charakteristika aufweisen, im allgemeinen
jene des anderen Geschlechts. Viele Leute assoziieren
das Wort Homosexualitdt mit sexuellen Handlungen,
jedoch nicht mit ,sich verlieben“ oder ,sich lieben“
oder ,Solidaritdt“. Auf die direkte Frage, ob Homo-
sexuelle sich ungefdhr auf dieselbe Art und Weise
verlieben wie Heterosexuelle, antworten mehr als die
Hiélfte, daB sie das nicht wiilten. Mehr als die Hélfte
beantwortet die Frage, ob sie der Ansicht sind, daf es
zwei Menschen des gleichen Geschlechts erlaubt sein
sollte, einander zu heiraten, mit ,nein®, wahrend un-
geféhr ein Fiinftel meint, dal es ihnen erlaubt sein
sollte.

Auf der anderen Seite beantwortet beinahe die Halfte die
Frage, ob Homosexuelle, die zusammenleben, einen
Kredit zur Hausstandsgriindung aufnehmen kénnen sol-
len, mit ,ja“. Jene, die sagen, sie finden Homosexualitét
abstolend, und jene, die dies nicht finden, teilen sich in
zwei ungefdhr gleich grofe Gruppen. Zugleich scheint es
iiblich, eine scharfe Trennung zwischen Homosexualitdt
an sich und Homosexuellen zu machen.

Homosexualitdt wird als bedauernswertes oder tragi-
sches Schicksal angesehen, und jene, die davon betroffen
sind, werden mit Mitleid betrachtet. 19 % der Befragten
geben an, sie wollten keinen Homosexuellen zum
Freund haben. 3 % meinen, daBl sie ihre Ablehnung
kundtun wiirden, wenn sie einen homosexuellen
Arbeitskollegen hitten.

Antworten von Schwulen und Lesben

Bei der Umfrage unter Homosexuellen erwies sich ein
représentatives Sample — im Gegensatz zur Umfrage
unter der Allgemeinbevdlkerung — als schwer erfafllich.
Das Ziel war es, die Situation der Homosexuellen in
genaueren Einzelheiten zu beleuchten, und dabei
hauptséchlich drei Aspekte herauszuarbeiten. Der erste
bezieht sich darauf, wie Homosexuelle ihre eigene
Homosexualitdt sehen. Der Grofteil der Homosexuellen
hatte die ersten homosexuellen Gefiihle, an die sie sich
erinnern konnten, wahrend der Pubertdt verspiirt,
wahrend andere solche erinnerlichen Gefiihle erst emp-
fanden, als sie schon erwachsen waren. Anfangs werden
diese Gefiihle oft z. B. als Bediirfnis nach Freundschaft
interpretiert und nicht so sehr als Sehnsucht nach Liebe
und Sexualitdt. Wenn diese Gefiihle klarer werden und
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als sexuelle Anziehung, Verliebtheit usw. empfunden
werden, werden sie intuitiv als falsch oder verboten
interpretiert, selbst wenn einem Homosexualitdt noch
gar nicht als Begriff bewuBt ist.

Im allgemeinen neigten Homosexuelle dazu, eine Phase
durchzumachen, in der sie annahmen, sie wéren wie die
anderen, d. h. heterosexuell, hdtten jedoch Schwierig-
keiten, sich zu verlieben, den richtigen Partner bzw. die
richtige Partnerin zu finden oder eine zufriedenstellende
Partnerschaft aufzubauen. Vom Zeitpunkt ihrer ersten
erinnerlichen homosexuellen Gefiihle verstreichen
durchschnittlich sieben Jahre, bis sie beginnen, sich
selbst als homosexuell wahrzunehmen. Bei mehr als 10
% des Samples dauerte dieser Zeitraum mehr als flinf-
zehn Jahre, und selbst danach sahen viele ihre
Homosexualitdit noch immer als eine Art negative
Charaktereigenschaft, deren Auswirkung auf ihr Leben
sie beschrdnken wollten. Ungefdhr die Hélfte der
Befragten gibt an, daB sie manchmal wiinschten, sie
waren heterosexuell, nachdem sie begonnen hatten, sich
als homosexuell zu begreifen.

Der zweite Aspekt der Befragung widmete sich den Be-
ziehungen der Homosexuellen untereinander. Homo-
sexuelle kdnnen betrdchtliche Schwierigkeiten haben,
andere Homosexuelle kennenzulernen, da die wenigen
bestehenden Kontaktmdglichkeiten nicht gerade die
Entstehung von langfristigen Beziehungen fordern. Die
Hilfte der bei dieser Untersuchung Befragten lebt in
einer homosexuellen Paarbeziehung, und die Mehrheit
der anderen Hilfte wiinscht sich, in einer dauerhaften
Beziehung zu leben.

Der dritte Aspekt der Studie beschéftigte sich mit den
Beziehungen zwischen Homosexuellen und Heterose-
xuellen und damit auch mit Diskriminierung.

Die Umfrage zeigt, daB Homosexuelle grofe Angst
haben, ihre Homosexualitdt anderen zu offenbaren, und
ein ihnen félschlicherweise zugeschriebenes heterosexu-
elles Etikette nicht von sich weisen. Statt dessen gestal-
ten sie ihr Leben auf eine Art, die es ihnen ermdglicht,
ihre homosexuellen Gefiihle und Beziehungen zu ver-
bergen. Eine Folge davon ist, daBl sie ihre Beziehungen
zu Heterosexuellen einschrdnken und diese auf Distanz
halten.

Jene, die anderen sagen, daB sie homosexuell sind, tun
das im allgemeinen nur innerhalb eines sorgfdltig ausge-
wahlten Personenkreises, was das Risiko feindseliger
Reaktionen minimiert. Die stdrksten Reaktionen kom-

men meist aus ihrem engsten Familienkreis, d. h. von
Eltern und Ehepartnerlnnen. Viele sind auf positive
Reaktionen und Interesse gestoBen, aber besonders die
anfdnglichen Reaktionen sind eher als z6gernd, unsicher
und verlegen zu beschreiben.

30% jener, die versuchten, eine Wohnung gemeinsam
mit einer Person des gleichen Geschlechts zu mieten,
wurden abgelehnt.

1997

Die zweite Untersuchung ist im Bericht des Arbeits-
ministeriums tiber das Verbot von Diskriminierung auf-
grund der sexuellen Orientierung auf dem Arbeitsmarkt’
enthalten. In diesem Bericht wird ein neues Gesetz vor-
geschlagen, durch das Diskriminierung in der Arbeits-
welt aufgrund sexueller Orientierung verboten werden
soll. Die Studie war auf drei verschiedene Zielgruppen
ausgerichtet: die allgemeine Offentlichkeit, schwule und
lesbische Arbeitnehmerlnnen sowie Arbeitgeber und
Arbeitnehmerverbdnde.

Die allgemeine Offentlichkeit

Die Studie, die an die Allgemeinbevolkerung gerichtet
war, wurde vom Statistischen Zentralamt (SCB) in der
zweiten Halfte des Jahres 1997 durchgefiihrt. 3029
Arbeitnehmerlnnen beantworteten einen Fragebogen
liber die Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt auf-
grund der sexuellen Orientierung und die Einstellung
gegeniiber Homosexuellen und Bisexuellen am
Arbeitsplatz.

Diskriminierungsbewuftsein

Eines der Ziele der Studie war es, das Ausmall des
Bewubtseins der Allgemeinheit fiir Diskriminierung auf-
grund sexueller Orientierung auszuloten. Der Frage-
bogen beinhaltete Fragen zu zehn Arten von Diskrimi-
nierung, darunter Kiindigung, Versetzung an einen ande-
ren Arbeitsplatz, Unterschiede bei Beschéftigungsbe-
dingungen, Beldstigung durch Arbeitskolleglnnen,
Arbeitgeber oder Gewerkschaften sowie Diskriminie-
rung aus anderen Griinden. Es stellte sich heraus, dal
weniger als ein Prozent der Befragten von schwulen
oder lesbischen Kolleglnnen wulten, die aufgrund ihrer
Homosexualitdt  diskriminiert =~ worden  waren.
Beldstigungen durch Kolleglnnen, Arbeitgeber oder
Vorgesetzte ist jene Art von Beldstigung, die am hdufig-
sten genannt wurde, aber Befragte berichteten auch von
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Diskriminierung in Form von Nichtbeforderung, Verset-
zung auf andere Posten und Fernhalten von bestimmten
Arbeitsstellen. Die meisten Félle von Diskriminierungen
gab es in jenen Arbeitsbereichen im &ffentlichen Sektor,
die von einem Geschlecht dominiert werden. Laut dieser
Studie waren mehr Ménner als Frauen Opfer von Dis-
kriminierung.

Einstellung gegeniiber Schwulen, Lesben und
Bisexuellen

Das zweite Ziel der Studie war es, die Einstellungen
gegeniiber Schwulen, Lesben und Bisexuellen am
Arbeitsplatz zu untersuchen. Im folgenden werden
deren Ergebnisse zusammengefalit. Eine beachtliche
Mehrheit (iiber 70 %) gab an, daB es fiir sie keine Rolle
spiele, ob ein Kollege/eine Kollegin schwul, lesbisch
oder bisexuell ist. Vier Prozent sagten, es mache einen
entscheidenden Unterschied, wahrend neun Prozent der
Meinung waren, dal} es ,vielleicht“ einen Unterschied
machen koénnte. Mdnner unter 34 hatten die negativste
Einstellung gegeniiber Schwulen. 7,1 % gaben an, daB es
einen entscheidenden Unterschied mache, ob ein
Kollege schwul ist oder nicht. Ménner {iber 55 hatten
eine etwas weniger negative Einstellung gegeniiber
schwulen Kollegen (5,8 %). Bei Frauen war diese
Tendenz genau umgekehrt.

Jiingere Frauen waren aufgeschlossener, dltere Frauen
weniger vorurteilsfrei. Aber selbst dltere Frauen sind
weniger negativ eingestellt als dltere Mdnner. 3,7 % der
dlteren Frauen sagten, dal es einen entscheidenden
Unterschied machen wiirde, wenn ein Kollege schwul
bzw. eine Kollegin lesbisch wire. Junge Méanner waren
am negativsten und junge Frauen am positivsten. Die
Meinung der &lteren Befragten lag zwischen diesen bei-
den Gruppen. Altere Manner waren im allgemeinen
weniger unvoreingenommen als dltere Frauen.

Uber sieben Prozent der Befragten waren {iberzeugt, daf
Schwule, Lesben und Bisexuelle fiir bestimmte Jobs
ungeeignet seien. Rund 15 Prozent waren der Meinung,
daB sie flir gewisse Jobs ungeeignet sein konnten. 63
Prozent meinten, daf die sexuelle Orientierung eine
Person fiir bestimmte Jobs nicht ungeeignet mache.
Ungefdhr fiinf Prozent der Befragten waren {iberzeugt,
daBB Schwule, Lesben und Bisexuelle von bestimmten
Jobs ausgeschlossen werden sollten, wéhrend neun
Prozent antworteten, daf sie ,vielleicht“ von bestimm-
ten Jobs ausgeschlossen werden sollten. Und {iber 73 %
lehnten ein derartiges Verbot zur Génze ab.

Zwischen ein und zwei Prozent der Befragten waren der
Meinung, daBl ein Arbeitgeber das Recht haben sollte,
eine/n Arbeitnehmer/in, von dem/der er erfihrt, dal
er/sie schwul bzw. lesbisch ist, zu kiindigen. Mehr als
vier Prozent antworteten ,ja, vielleicht“, aber iiber 88
Prozent beantworteten diese Frage mit ,nein“. Im allge-
meinen sprachen sich eher Ménner als Frauen fiir das
Recht des Arbeitgebers aus, in einem solchen Fall zu
kiindigen.

Schwule, lesbische und bisexuelle Arbeitnehmerlnnen

Ein Fragebogen wurde an 1437 Mitglieder von
Schwulen- und Lesbenorganisationen ausgesandt. Diese
Organisationen waren drei lokale Zweigstellen von RFSL
und der Verein Lesbisk Nu! — LN (Lesbisch jetzt!). Die
Mitglieder bei RFSL sind {iberwiegend ménnlich,
wahrend die von LN ausschlieBlich weiblich sind. Dieser
Teil der Studie erhebt nicht den Anspruch, ein genaues
Bild der Diskriminierungen, die Homosexuelle am
Arbeitsplatz erfahren, zu geben: Nur 45 % haben den
Fragebogen zuriickgeschickt, und ,,organisierte” Schwu-
le und Lesben mdogen auch nicht reprdsentativ fiir
Schwule und Lesben im allgemeinen sein. Abgesehen
von den Fragen der SCBStudie wurden noch einige
Fragen inkludiert, um zu untersuchen, wie offen bzw.
versteckt die Befragten mit ihrer sexuellen Orientierung
umgingen. Insgesamt 650 Personen beantworteten den
Fragebogen — 468 Ménner (72 %) und 182 Frauen (28
%). Sechs Prozent bezeichneten sich als bisexuell.

Diskriminierung

234 (36 %) der 650 Befragten gaben an, daf sie am
Arbeitsplatz bereits diskriminiert wurden. Davon waren
173 Ménner und 61 Frauen. 93 Personen gaben an, daf
sie auf eine der im Fragebogen erwdhnten Arten diskri-
miniert wurden, 141, daB sie auf mehrfache Art und
Weise diskriminiert wurden. 177 Personen (27 % der
Befragten und 75 % jener, die angaben, dalf sie in irgend-
einer Form diskriminiert wurden) berichteten, dal sie
von Kolleglnnen, Vorgesetzten, Arbeitgebern oder
Gewerkschafterlnnen beléstigt wurden. Viele aus dieser
Gruppe hatten auch bereits andere Arten von Dis-
kriminierung erfahren. 51 % sind nur beldstigt worden,
28 % wurden auf andere Art und Weise diskriminiert.
Uber Beldstigung durch Kolleglnnen wurde am héufig-
sten geklagt (158 Personen), danach folgten Beldstigung
durch Arbeitgeber (83 Personen) und das Nichterhalten
eines Jobs aufgrund der sexuellen Orientierung (76
Personen). Die Studie zeigt, daBB Personen oft mehrfach
und auf verschiedene Arten diskriminiert werden. Es
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kommt nicht selten vor, daB die Beldstigung durch
Kolleglnnen sich zu Problemen mit dem Arbeitgeber
und anderen Schwierigkeiten auswéchst, durch die sich
der/die Betroffene schlieflich gezwungen sieht, den
Arbeitsplatz aufzugeben. Die folgenden Formen von
Diskriminierung wurden genannt: Beldstigung durch
Kolleglnnen (158 Fille), Beldstigung durch Arbeitgeber
(83 Félle), einen Arbeitsplatz nicht bekommen (76
Fidlle), keine Beforderung (49 Fille), gezwungen, den Job
aufzugeben (42 Fille), schlechtere Beschiftigungs-
bedingungen (40 Fille), Versetzung auf einen anderen
Arbeitsplatz (35 Fille), keine Verldngerung eines befri-
steten Arbeitsverhdltnisses (31 Fille), Beldstigung durch
Gewerkschaftsvertreterlnnen (16 Fille), Verbot,
bestimmte Aufgaben zu {ibernehmen (15 Félle).

416 Personen (64 %) gaben an, daB sie an ihrem
Arbeitsplatz nicht diskriminiert wiirden. Es sollte jedoch
erwdahnt werden, dal die meisten Personen, die zu die-
ser Kategorie gehorten, ihren Kolleglnnen oder Arbeit-
gebern ihre Homosexualitit bzw. Bisexualitdt verschwie-
gen hatten. Einige waren der Meinung, daB die allge-
meine Einstellung an ihrem Arbeitsplatz schwulen- und
lesbenfeindlich war und daR ihre Situation anders wére,
wenn sie ihre sexuelle Orientierung deklarieren hitten.

Nur in einigen Féllen wandten sich Arbeitnehmerlnnen,
die diskriminiert worden waren, an ihre Gewerk-
schaften. In einigen Féllen wurden sie von ihrer Gewerk-
schaft unterstiitzt. Im allgemeinen sahen die Arbeit-
nehmerlnnen ihre Probleme nicht als eine Ange-
legenheit flir die Gewerkschaft an, da Diskriminierung
am Arbeitsplatz aufgrund der sexuellen Orientierung
nicht verboten ist. Einige hatten auch Angst, als Unruhe-
stifter angesehen zu werden oder daB sich die Einstel-
lung ihrer Kolleglnnen dadurch noch verschlechtern
konnte.

Einstellungen: Offenheit oder Schweigen

Einige der Fragen des Fragebogens konzentrierten sich
auf die Offenheit der Befragten gegeniiber Arbeitgebern
und Kolleglnnen in bezug auf ihre sexuelle Orientierung.
Ungefihr die Hélfte der Befragten (50 %) gab an, daf
ihre Arbeitgeber {iber ihre Homosexualitdit bzw. Bi-
sexualitdt Bescheid wiilten. Zwei Drittel (66 %) hatten
ihre Orientierung manchmal aus Angst vor mdoglichen
negativen Reaktionen, z. B. bei der Suche nach einem
neuen Job, verschwiegen. Eine geringe Anzahl (11 Per-
sonen) gab an, ihren Arbeitsplatz als Folge von Pro-
blemen aufgrund ihrer sexuellen Orientierung oft ge-
wechselt zu haben. 33 % der Befragten gaben an, dafll

alle ihre Kolleglnnen von ihrer sexuellen Orientierung
wiiten, 40 % sagten, daB einige Kolleginnen davon
wiilten, wihrend 14 % angaben, dal niemand am
Arbeitsplatz {iber ihre sexuelle Orientierung Bescheid
wiilte. Ein GroBteil (72,5 %) der Befragten hatte Kolle-
glnnen, die es in Ordnung fanden, daBl ein Kollege/eine
Kollegin schwul, lesbisch oder bisexuell ist. Nur sehr
wenige (13 Personen) hatten Kolleglnnen, die offen
homosexuellenfeindlich waren. Eine klare Mehrheit (58
%) der Befragten gab an, daf sich die Bedingungen auf
dem Arbeitsmarkt in den letzten zehn Jahren gebessert
hdtten. Offenheit und Toleranz hidtten zugenommen.
Nur drei Prozent gaben an, daf sich die Bedingungen
verschlechtert hétten, vor allem als Folge von HIV/AIDS
und einem schérferen Klima auf dem Arbeitsmarkt.

80 Prozent der Teilnehmerlnnen an der Studie waren
der Meinung, dal eine Gesetzgebung betreffend Dis-
kriminierung aufgrund von sexueller Orientierung die
Situation fiir Schwule und Lesben auf dem Arbeitsmarkt
verbessern wiirde, wihrend 13 % meinten, dal ein
Gesetz keinen Unterschied machen wiirde.

b) Jugend’

Das Coming-out von Teenagern und jungen Leuten ist
noch immer ein schwieriger Prozef3, besonders wenn sie
nicht in den gréBeren Stddten leben. Laut den schwedi-
schen Beraterlnnen von schwulen und leshischen
Jugendlichen ist eines der wichtigsten Elemente beim
Coming-out junger Lesben und Schwuler die Mog-
lichkeit, andere junge Leute in derselben Situation zu
treffen. Leider besteht eine solche Moglichkeit nur fiir
jene, die in den drei gréBten Stddten — Stockholm,
Malmé und Goteborg — leben. In den anderen Landes-
teilen sind die meisten lokalen RFSL-Zweigstellen wohl
in der Lage, junge Menschen bei ihrem Coming-out zu
unterstiitzen, aber der Umfang spezifischer Jugendakti-
vitdten ist meist sehr viel eingeschrankter.

In Stockholm hat RFSL mehrere Serviceangebote fiir
junge Schwule, Lesben und Bisexuelle im Programm:

e Eine Hotline, die ungefédhr 4000 Anrufe pro Jahr
erhdlt. Rund tausend dieser Anrufe beinhalten
Beratungsgesprache;

e Coming-out-Gruppen: Eine Gruppe junger Leute trifft
sich unter der Leitung eines erfahrenen Beraters, um
Fragen zu diskutieren, die junge Schwule und Lesben
bewegen. Das Ziel dieser Treffen ist es, den jungen
Leuten dabei zu helfen, ein Netzwerk von schwulen
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und lesbischen Freundlnnen zu kniipfen, und
Informationen weiterzugeben, die ihnen bei ihrem
Coming-out helfen;

e Wochendend-Camps zu verschiedenen Themen;

e Spezielle Gruppen flir voruniversitdre Studentlnnen
USW.

In Stockholm verfiigt BHUS, eine Vereinigung bisexuel-
ler und homosexueller Jugendlicher, {iber eigene
Riumlichkeiten. In anderen Teilen des Landes halten
Jugendgruppen spezielle Veranstaltungen und Treffen in
den Rdumen der lokalen RFSL-Zweigstellen ab. Orga-
nisationen fiir HIV-positive Schwule haben ebenfalls spe-
zielle Gruppen und bieten Telefonberatung fiir junge
Leute, die mit HIV leben, an.

¢) Unterrichts- und Bildungswesen®

Informationen iiber Homosexualitdt sind in den letzten
zehn Jahren leichter zugdnglich geworden. Mitglieder
der RFSL-Zweigstellen werden oft eingeladen, vor
Schulklassen dariiber zu sprechen, wie es ist, schwul,
lesbisch oder bisexuell zu sein. Gleichzeitig hédngt die
Vermittlung von Informationen iiber sexuelle Minder-
heiten sehr stark vom personlichen Engagement oder
Interesse einzelner Lehrerlnnen und Direktorlnnen ab.
1995 hat das Staatliche Institut fiir Volksgesundheit
(Folkhélsoinstitutet) ein Unterrichtspaket namens
Homosexualitet herausgegeben, das ein Unterrichtsbuch
flir Schiilerlnnen und ein Handbuch fiir Lehrerlnnen
enthdlt. Das Institut hat auch ein Video mit dem Titel
Jag, Johan (Ich, Hans) produziert.

Der in FuBnote 8 genannte Bericht analysiert eine Reihe
von Lehrpldnen an schwedischen Universitdten. Die all-
gemeine SchluBfolgerung ist, daB der Unterricht iiber
Schwule und Lesben nach wie vor ziemlich einge-
schréankt ist. Lehrplane wurden in folgenden Bereichen
untersucht: Pddagogik, Krankenpflege, medizinische
Ausbildung, Sozialarbeit, Psychologie, Psychotherapie,
Sozialpsychologie, Mitarbeiterlnnenfiihrung, Drogen-
suchthilfe, Theologie, Journalismus, Bibliothekswissen-
schaften, Polizeiausbildung, Rechtswissenschaften,
Soziologie, Geschichte.

Schwulen- und Lesbenstudien sind noch immer ein
Randbereich an schwedischen Universititen im Ver-
gleich zur Situation im Ausland. Geforscht wird {iber die
verschiedenen Aspekte von Homosexualitdt nur spora-
disch. Es gibt viele Interessentlnnen fiir Studien {iber
Homosexualitit oder sexuelle Minderheiten. Jedoch

haben diese mit vielen Problemen zu kdmpfen: Es gibt
kaum Lehrpldne und addquate Lehrpersonen, mangeln-
de Forschungsfinanzierung, Angst vor Diskriminierung
von seiten anderer Institute oder Forscherkolleglnnen.

Diese Situation wird sich wahrscheinlich in den néch-
sten Jahren aufgrund des Interesses, das an Schwulen-
und Lesbenstudien an einer Reihe von schwedischen
Universitdten besteht, verbessern.

d) Medienberichterstattung

GemiB dem Bericht Oppenhet och motstdnd. Om
homosexualitet i massmedia 1990-1994° konzentrierte
sich die Berichterstattung in den Medien in den frithen
90erJahren auf drei wichtige Bereiche:

e Eingetragene Partnerlnnenschaft: Die Berichterstat-
tung spiegelt die politische und offentliche Debatte
wider, die im Jahr 1990 einsetzte, als ein Entwurf fiir
ein Gesetz iiber die Eingetragene Partnerlnnenschaf-
ten eingebracht wurde. Das Parlament verabschiedete
das Gesetz am 7. Juni 1994, am 1. Januar 1995 trat es
in Kraft;

e Schwule und Lesben als Eltern

e beriihmte Schwule und Lesben.

Ein weiterer Themenbereich, dem die Medien seit 1994
sehr viel Aufmerksamkeit widmen, ist Gewalt gegen
Homosexuelle. Der Autor von Oppenhet och motsténd
kommt zu dem SchluB, daf die Medien betrdchtliches
Interesse an Fragen der Homosexualitdt bzw. {iber
Belange von Schwulen und Lesben gezeigt haben. Die
Vielfalt der schwul/lesbischen Gemeinschaft sind in der
Berichterstattung reflektiert worden.

Lesben sind in den Artikeln, die vorgeblich iiber Schwule
und Lesben berichten, oft vernachldssigt worden. In
Artikeln {iber einzelne Homosexuelle sind Lesben und
Schwule gleichermafen vertreten. Einige Artikel spie-
geln Argwohn gegeniiber und Angst vor der Sexualitdt
von Schwulen wider. Verbunden mit dieser Furcht ist
manchmal auch die Vorstellung, daBl sexueller MiB-
brauch von Minderjdhrigen durch schwule Méanner &fter
vorkommt als durch heterosexuelle Ménner. Péddo-
philievorwiirfe und vage Schluffolgerungen, Promis-
kuitdt sei ein gesellschaftliches Problem, sind als
Argumente fiir die Forderung beniitzt worden, die
Gesellschaft moge eine strengere Kontrolle {iber die
Sexualitdt schwuler Médnner ausiiben.
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Sehr viele in den Zeitungen veroffentlichte LeserInnen-
briefe sind diffamierend oder schiiren HaRl gegen Homo-
sexuelle als Gruppe. Nach Ansicht des Autors von
Oppenhet och motsténd scheinen die Massenmedien
diese Art von LeserInnenbriefen bereitwilliger zu akzep-
tieren als HaBbekundungen gegen ethnische oder reli-
giose Minderheiten oder andere verletzbare Gruppen
der Gesellschaft.

e) Gewalt

Gewalt und Verhetzung gegen Schwule und Lesben sind
in den letzten Jahre ein wichtiges Thema in Schweden
gewesen. Mehrere Personen wurden ermordet, und
andere wurden gewalttdtig angegriffen. Es gab wieder-
holte Anschldge auf Einrichtungen in verschiedenen
Teilen des Landes. In vielen Fillen sind die Téter als
Angehorige der Neo-Nazi-Szene identifiziert worden.
RFSL hat gefordert, dall Schwule und Lesben denselben
gesetzlichen Schutz vor Diffamierung und Verhetzung
genieBen sollen wie ethnische Minderheiten. Obwohl
diese Forderung von einer betrdchtlichen Anzahl von
PolitikerInnen unterstiitzt wird, gibt es noch nicht geni-
gend Unterstiitzung, um sie Gesetz werden zu lassen.
Eine vor kurzem durchgefiihrte Studie'® hat gezeigt, dall
23 % der rund 600 schwulen und leshischen Befragten
bereits Opfer von Gewalt geworden sind. 40 Prozent des
Samples gaben an, daB sie oft Angst vor Gewalt aufgrund
ihrer sexuellen Orientierung hitten.

3. Gute Praxis

Laut RFSL waren folgende Punkte von Bedeutung, um
politische Unterstiitzung flir Schwulen- und Lesben-
rechte in Schweden zu erhalten:

e RFSL ist parteipolitisch véllig ungebunden und hat
auch keine Verbindungen zu einer bestimmten
Religion.

e RFSL hat sehr handfeste Vorschldge fiir politische
Reformen vorgelegt. Wenn man nachweisen kann, dal3
die bestehende Gesetzeslage offenkundig Schwule und
Lesben diskriminiert, werden PolitikerInnen viel eher
an den Reformvorschldgen interessiert sein. RFSL ver-
offentlicht auch ein monatliches Info, Nyit i Sexual-
politiken (Neues aus der Sexualpolitik), das in elektro-
nischer Form an Parlamentsabgeordnete, Behdrden
und Journalistinnen verteilt wird.

Bjorn Skolander

* Die wichtigste Quelle fiir diesen Bericht ist Bo Widegren und Hans

Ytterberg: Homosexuellas réttigheter (Die Rechte von Schwulen
und Lesben). Folkhélsoinstitutet, Stockholm 1995.
Der Autor mochte Martin Andreasson, dem Obmannstellvertreter
von RFSL, dafiir danken, daB er ihn iiber die gesetzlichen Anderun-
gen seit der Verdffentlichung des Berichts im Jahr 1995 informiert
hat, sowie fiir eine Reihe anderer wertvoller Vorschlige und
Quellen.

2 Dieser Bericht — Homosexuella och samhdllet - Beténkande av
utredningen om homosexuellas situation i samhéllet (Statens offent-
liga utredningar 1984:63, Socialdepartementet, Stockholm 1984) —
ist wahrscheinlich eines der wichtigsten Dokumente in der moder-
nen Geschichte der schwedischen Schwulen- und Lesbenbewegung.
Er fiihrte zu Reformen in bezug auf Diskriminierung und Lebens-
gemeinschaften im Jahr 1987 bzw. 1988 und zur Gesetzgebung
iiber Eingetragene Partnerlnnenschaften im Jahr 1994. Er behandelt
nahezu alle Bereiche, die fiir das Alltagsleben von Homosexuellen
relevant sind, und enthilt eine umfassende soziologische Studie zur
Analyse der Situation von Schwulen und Lesben. Die Studie befal3t
sich sowohl mit der heterosexuellen Mehrheit als auch mit
Homosexuellen.

® SES 1987:232. Der Zeitraum, der erforderlich ist, um als
Lebensgeféhrtlnnen anerkannt zu werden, ist im Gesetz nicht spezi-
fiziert. Die Lebensgemeinschaft wird eher durch den Umstand, dall
zwei Personen zusammenleben und daB sie sich wie ein Paar im tra-
ditionellen Sinn verhalten, bestimmt.

4 Ich mochte dem Asylkoordinator von RFSL, Stig-f\ke Petersson, fiir
die detaillierten Informationen {iber die aktuelle Situation fiir schwu-
le und lesbhische Asylwerberlnnen in Schweden danken.

* Siehe FuBnote 2; hier S. 272-274.

¢ Forbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av sexuell l&gg-
ning. Betdnkande av utredningen mot diskriminering i arbetslivet
pd grund av sexuell liggning (SEDA). Statens offentliga utredningar
1997:175. Arbetsmarknadsdepartementet, Stockholm 1997.

7 Ich mochte mich bei Jonas Schild Tillberg, RFSL Stockholm, fiir die
Informationen {iber junge Schwule, Lesben und Bisexuelle bedan-
ken.

8 Einzelheiten dieses Abschnitts tiber das Unterrichts- und Bildungs-
wesen basieren auf dem Bericht Vad hdnde se’n? Riksdagsbeslut och
myndigheters dtgérder for att forbéttra homosexuellas situation.
Folkhélsoinstitutet 1997:28, Stockholm 1997 (Was ist seither pas-
siert? — Reichstagsbeschliisse und Behérdenmalnahmen zur Verbes-
serung der Situation von Schwulen und Lesben. Forschung: Stig-Ake
Petersson. Herausgegeben vom Staatlichen Institut fiir Volks-
gesundheit).

°® Martin Andreasson: Oppenhet och motstind. Om homosexualitet i
massmedia 1990-1994. Folkhilsoinstitutet, Stockholm 1996.

" Eva Tiby und Ingrid Lander: Hat, hot, vald — utsatta homosexuella
kvinnor och mén. En pilotstudie i Stockholm. Folkhilsoinstitutet,
Stockholm 1996.
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S PANIEN

1. Rechtliche Situation
a) Strafrecht

Das Strafrecht enthdlt keine diskriminierenden Bestim-
mungen gegen Schwule und Lesben. Das gesetzliche
Mindestalter fiir sexuelle Handlungen liegt derzeit bei 12
Jahren. Im Parlament wurde kiirzlich ein Konsens erzielt,
wonach es hochstwahrscheinlich auf 13 Jahre gedndert
wird. Es wird hier keine Unterscheidung zwischen ho-
mosexuellen und heterosexuellen Handlungen getroffen.

b) Anti-Diskriminierung

In der Verfassung (Art. 14) wird ,,sexuelle Orientierung®
nicht als Nichtdiskriminierungsgrund erwéhnt. Die
Regelung stammt aus dem Jahre 1978, und diese Frage
hat sich damals, als diese Bestimmung formuliert
wurde, iiberhaupt nicht gestellt. Es ist jedoch anzumer-
ken, daB8 der Wortlaut des Nichtdiskriminierungsartikels
sehr umfassend ist. Grundsdtzlich sind die Kategorien,
die vor Diskriminierung geschiitzt und ausdriicklich an-
gefiihrt werden, Alter, Geschlecht, Religion, Glaubens-
bekenntnis und politische Uberzeugung. Andererseits
heiBt es in der Aufzdhlung am Ende dieses Artikels
auch: ,...oder aus jedem anderen sozialen oder person-
lichen Umstand“. Dies hat sich als sehr hilfreich erwie-
sen, wenn gegen Diskriminierungsfélle rechtlich vorge-
gangen wurde, da die Gerichte iiblicherweise geurteilt
haben, dal sexuelle Orientierung unter diese letzte
Kategorie fdllt.

Das Strafrecht gewédhrt in Féllen von Diskriminierung
aufgrund der sexuellen Orientierung nur sehr einge-
schriankten Schutz. Wenn Staatsbiirgerlnnen von Beam-
tlnnen diskriminiert werden (egal, ob von Bundes-
beamtlnnen, Gemeindebeamtlnnen oder anderen), gilt
dies als schweres und nicht als geringfiigiges Vergehen.
Die anderen Diskriminierungsmerkmale, die abgedeckt
sind, sind ethnische Herkunft (Antisemitismus ist eben-
falls explizit erwdahnt), Geschlecht und Alter.

¢) Familien- und Partnerschaftsgesetzgebung

Laut Verfassung haben ,,Médnner und Frauen das Recht
zu heiraten.” Es ist jedoch nicht festgelegt, wer wen hei-

raten darf, d. h., ob die Ehe ausschlieBlich verschieden-
geschlechtlichen oder auch fiir gleichgeschlechtliche
Paare offensteht. Die Rechtsansicht praktisch aller Rich-
terlnnen (und hochstwahrscheinlich auch aller Rich-
terlnnen des Obersten Gerichtshofs und des Verfas-
sungsgerichtshofs) 1Bt jedoch kaum Raum fiir Hoff-
nung, daB auf diesem Weg die gleichgeschlechtliche
Ehe durchgesetzt werden konnte.

Auf Bundesebene gibt es kein Partnerschaftgesetz.
Einige Gesetze betreffen Lesben und Schwule und
gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften, aber nur
in einem sehr geringen Ausmal (siehe unten). In
Spanien hat sich die Diskussion in erster Linie darum
gedreht, unverheirateten Paaren einen gewissen rechtli-
chen Status einzurdumen, wobei hier sowohl heterose-
xuelle als auch gleichgeschlechtliche Partnerlnnen-
schaften diskutiert werden.

1994 hat das spanische Abgeordnetenhaus einen
EntschlieBungsantrag angenommen, mit dem die Re-
gierung aufgefordert wurde, ein entsprechendes Gesetz
vorzubereiten. Einige Gesetzesentwiirfe wurden zwar
ausgearbeitet, verfielen dann aber, als es zu vorgezoge-
nen Neuwahlen kam. 1997 hat eine kleine Partei, die
iiblicherweise die jetzt amtierende konservative Regie-
rung unterstiitzt, einen neuen Antrag eingebracht, der
trotz des Widerstands der regierenden Partei angenom-
men wurde. Bei dem Antrag handelte es sich aber nur
um einen Vorschlag, die eigentliche Bedeutung dieses
Beschlusses liegt darin, daf sich das Parlament mit der
Vorlage — unter allfdlliger Abdanderung — befassen mubB.

Die Regierungspartei reagierte darauf mit der Vorlage
ihres eigenen Entwurfs fiir ein Partnerschaftsgesetz im
November 1997. Dabei handelte es sich um einen
schlecht vorbereiteten Entwurf, dessen Hauptziel darin
lag, die parlamentarische Behandlung des ein paar
Monate zuvor eingebrachten Gesetzesentwurfs zu
behindern. Die Regierungspartei hatte Erfolg damit: Die
urspriingliche Gesetzesvorlage ist jetzt im Parlament auf
Eis gelegt.

In den Jahren 1993-95 haben einige lokale und regio-
nale Regierungen ihre eigenen Verfahren zur Eintragung
von Partnerlnnenschaften geschaffen. Deren Auswir-
kungen sind in erster Linie symbolischer Natur (siehe
unten), aber stellen einen grofen Schritt vorwdrts fiir
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die gesellschaftliche Wahrnehmung dieses Themas dar.
Praktisch alle groReren spanischen Stadte und Regionen
verfiigen iiber eigene Amter zur Eintragung von Partne-
rInnenschaften.

Auf Bundesebene werden gleichgeschlechtliche Paare
nur im Mietrecht fiir den urbanen Raum anerkannt.
Wenn eine Person einen Mietvertrag fiir eine Wohnung
(oder andere Wohnraume) unterschreibt und dann mit
ihrem/ihrer Partner/in zusammenlebt, genief3t der/die
Partner/in dieselben Rechte wie ein/e Ehepartner/in.
Dies ist besonders bedeutsam im Fall des Todes des
Mieters/der Mieterin, da dem/der Partner/in dann
nicht aufgetragen werden kann, auszuziehen.

Am wichtigsten ist der Nachweis, daB eine Beziehung
besteht. Dies erfolgt meistens durch eine Eintragung im
entsprechenden Register der Kommune oder Region,
was zur Zeit in den meisten (jedoch nicht in allen)
groferen Stadten moglich ist. Als weitere zweckdienli-
che Nachweise haben sich Kontoausziige, Aussagen von
Verwandten und Nachbarn usw. erwiesen. In Gerichts-
verfahren, in denen um Rechte aus einer Partnerln-
nenschaft gestritten wird, urteilen die Richterlnnen
iiblicherweise zugunsten der klagenden Partei, wenn es
um das Mietrecht fiir den urbanen Raum geht, jedoch
nicht in Fillen, in denen es um Pensionen, Adoptionen
oder andere Angelegenheiten geht.

Das Parlament Kataloniens hat jedoch vor kurzem ein
Gesetz verabschiedet, das dem niederldndischen Part-
nerschaftsgesetz sehr dhnlich ist. Im Sinne des katalani-
schen Gesetzes sind ein Paar zwei erwachsene Men-
schen egal welchen Geschlechts, die nicht miteinander
verwandt sind. (Das Gesetz zielt in erster Linie auf
gleichgeschlechtliche Paare ab, obgleich auch heterose-
xuelle Paare mit umfaft sind.)

Die Mboglichkeit der kiinstlichen Befruchtung steht
Frauen in den meisten Fillen offen und wird von der
Sozialversicherung bezahlt. Es werden keine Fragen
iiber die sexuelle Orientierung gestellt, was bedeutet,
daB es keinerlei Einschrankungen fiir Lesben gibt.

Adoption ist nur flir Ehepaare oder Alleinstehende mdg-
lich. Es diirfen wiederum keine Fragen iiber die sexuel-
le Orientierung der potentiellen Adoptiveltern gestellt
werden. Daher ist dies eine Art ,Hintertiir* fiir Lesben-
und Schwulenpaare geworden, die ein Kind adoptieren
wollen. Trotzdem gibt es nach wie vor zwei grofere
Probleme in diesem Zusammenhang;:

Erstens sind die Wartelisten derzeit so lang (die Ge-
burtenrate in Spanien gehort zu den niedrigsten der
Welt), daBB Alleinstehende praktisch keine Chancen auf
eine Adoption haben, und zweitens hat der/die andere
Partner/in der Lebensgemeinschaft keinerlei Obsorge-
und Erziehungsrechte. Es ist indes darauf hinzuwiesen,
daB im Fall des Todes des gesetzlichen Elternteils das
Kind nicht automatisch wieder in eine Institution
kommt. Ein/e Richter/in hat in jedem Einzelfall dar-
{iber zu entscheiden, wo und bei wem das Kind bleiben
soll. Es ist jedoch nicht bekannt, daf bereits ein derarti-
ger Fall gewonnen wurde.

Einige Sorgerechtsverfahren wurden bereits vor Gericht
gewonnen. Klagen heterosexueller Elternteile, die das
Sorgerecht fiir ihr Kind bzw. ihre Kinder ihrer friiheren
Ehepartnerin bzw. ihrem Ex-Gatten entziehen lassen
wollten, weil diese/r leshisch bzw. schwul ist und nun
in einer gleichgeschlechtlichen Beziehung lebt, wurden
von den Gerichten abgewiesen.

Soweit dem Verfasser bekannt ist, wurden noch keine
Verfahren wegen gemeinsamen Sorgerechts fiir gleich-
geschlechtliche Paare gewonnen.

Es gibt auch keine fremden- bzw. ausldnderrechtlichen
Bestimmungen fiir gleichgeschlechtliche Paare.

Wohn- und Mietrecht sowie andere Rechtsmaterien fal-
len nunmehr in die Zustdndigkeit der Regionalregie-
rungen. Jene, die die Eintragung von PartnerInnen-
schaften vorsehen, erkennen im Bereich der Wohn- und
Mietrechtspolitik Partnerlnnenschaften als der Ehe
gleichwertig an. Die beiden Partnerlnnen einer Partne-
rInnenschaft werden daher als eine Familie behandelt.
Dasselbe gilt fiir die Wohnungspolitik von Kommunen,
die die Moglichkeit der Eintragung fiir PartnerInnen-
schaften geschaffen haben.

Es wurden keine gesetzlichen Bestimmungen in bezug
auf Steuern, Erbrecht oder andere Rechtsbereiche erlas-
sen. Nichtsdestoweniger bietet das spanische Sozialver-
sicherungssystem (neben vielen anderen) jeder erwach-
senen Person, die mit einer anderen erwachsenen, sozi-
alversicherten Person zusammenlebt, medizinische Ver-
sorgung. Es gibt also Fille von gleichgeschlechtlichen
PartnerInnenschaften, in denen ein/e nicht versicher-
te/r Partner/in bei seinem/ihrer Partner/in mitversi-
chert ist und damit Zugang zu medizinischer Versor-
gung hat.

Seite
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d) Asylrecht

Es gibt keine Bestimmungen betreffend sexuelle Orien-
tierung als Asylgrund.

2. Soziale Situation

Die spanische Gesellschaft ist ungeachtet vereinzelter
Berichte iiber homophobe Einstellungen im allgemei-
nen sehr tolerant. Einigen wichtigen Soziologen zufolge
ist sie vielleicht sogar die toleranteste in Europa. Para-
doxerweise scheint diese tolerante Haltung kaum nach
sozialem Status oder geographischer Lage, nach akade-
mischem Hintergrund und auch nicht nach landlichem
oder stddtischem Umfeld zu variieren. Die einzige zu
beobachtende Entwicklung ist eine gewisse zunehmen-
de Toleranz bei htheren Altersgruppen. Man hat keine
wirklichen Erkldrungen fiir dieses positive Phdnomen
gefunden.

Wie Dbereits dargelegt, haben Meinungsumfragen erge-
ben, dal die spanische Gesellschaft sehr tolerant ist,
und es gibt auch bei der Jugend keinen Unterschied. Es
wird berichtet, dall LehrerInnen {iblicherweise sehr auf-
geschlossen sind, wenn Lesben- oder Schwulengruppen
an sie herantreten, um Homosexualitdt oder dhnliche
Fragen mit ihren Schiilerlnnen im Unterricht zu disku-
tieren. Diese Haltung ist tiblicherweise auch von den
stddtischen Jugendeinrichtungen zu erwarten. Trotz-
dem kommt Homosexualitdt in den Lehrpldnen der
Schulen nicht vor.

Die Berichterstattung in den Medien ist im allgemeinen
sehr positiv. Die konservativere Presse ignoriert fiir
gewohnlich Nachrichten {iber Lesben und Schwule,
wiirde jedoch Homosexualitdt als solche nie offen
angreifen. Die Form der Darstellung schwul/lesbischer
Belange, die der Gesellschaft durch die Medien vermit-
telt wird, stellt fiir die Lesben- und Schwulenbewegung
im groBen und ganzen kein groReres Anliegen dar, da
die Berichterstattung als fundiert genug empfunden
wird, auch wenn es leider an der Quantitit fehit.

César Leston
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1997 hat die Europdische Menschenrechtskommission ent-
schieden, dal das ungleiche Mindestalter fiir méannliche
homosexuelle Beziehungen im Vereinigten Konigreich eine
Verletzung des Artikels 8 in Verbindung mit Artikel 14 der
Europdischen Menschenrechtskonvention darstellt." Das
Mindestalter ist einer von zahlreichen Rechtsbereichen, in
denen es Diskriminierung gibt. Einige dieser diskriminieren-
den Gesetze und Bestimmungen sind in den letzten zehn
Jahren eingefiihrt worden. Lesben und Schwule sind auch mit
weitverbreiteten gesellschaftlichen und institutionellen
Vorurteilen und Diskriminierungen konfrontiert.

Die Situation ist jedoch in Verdnderung begriffen. Die Labour
Regierung, die nach 18 Jahren konservativer Regierung im
Mai 1997 an die Macht kam, hat sich fiir umfassende
Gleichheitsgrundsdtze und ,ein gerechteres Gro@britannien®
ausgesprochen. Es hat auch einige positive Anderungen in der
offentlichen Einstellung gegeniiber Homosexualitdt und bei
der offentlichen Unterstiitzung fiir Malnahmen zur
Bekédmpfung von Ungleichbehandlung gegeben. Die positive
Volksabstimmung in Schottland iber die Errichtung eines eige-
nen schottischen Parlaments mit ihm fiir einige Bereiche {iber-
tragenen Gesetzgebungsbefugnissen sowie das Engagement
einiger politischer Parteien in Schottland, fiir die Gleich-
stellung von Lesben und Schwulen einzutreten, geben Anlaly
zu Optimismus, daB es zu positiven Anderungen in Schottland
kommen wird. Das Friedensabkommen fiir Nordirland enthélt
eine ,,Gleichheitsklausel“, die staatliche und Regierungsstellen
zur Forderung von Chancengleichheit in Hinblick auf ver-
schiedene Arten von Diskriminierung — einschlieflich auf-
grund sexueller Orientierung — und zur Etablierung einer
Menschenrechtskommission verpflichtet. Dies wird das erste-
mal sein, daB eine mit staatlichen Vollziehungsaufgaben
betraute Behorde des Vereinigten Konigreichs die Pflicht
haben wird, sich mit Diskriminierung aufgrund von
Homosexualitdt zu befassen.

Der vorliegende Bericht versucht, einen Uberblick tiber die ak-
tuelle rechtliche und soziale Situation von Leshen und Schwu-
len im Vereinigten Konigreich in bezug auf Diskriminierung
aufgrund der Homosexualitdt zu geben. Er gibt jedoch kein
umfassendes Bild iiber das Alltagsleben und die Alltagser-
fahrungen von Lesben und Schwulen in ihrer breiten Vielfalt.
Er geht auch nicht in allen Einzelheiten auf die unterschiedli-
che Struktur des Rechts- und des Verwaltungssystems in den
verschiedenen Teilen des Vereinigten Konigreichs ein. Obwohl
die rechtliche Situation von Lesben und Schwulen in Schott-
land und Nordirland im groRen und ganzen &hnlich ist, han-

K ONIGREICH

delt es sich bei der Gesetzgebung, auf die sich dieser Bericht
bezieht, im allgemeinen um jene von England und Wales.

A) Strafrecht
1. Sexuelle Handlungen

Das Mindestalter betrdgt derzeit 18 Jahre fiir Schwule und 16
Jahre fiir Heterosexuelle (17 in Nordirland). Das Gesetz
erwdhnt Lesben nicht, aber eine junge Frau unter 16 wird von
Gesetzes wegen als nicht fahig erachtet, in eine sexuelle
Handlung rechtsgiltig einzuwilligen. Das Mindestalter fiir les-
bische sexuelle Handlungen liegt daher bei 16 Jahren.?

Aufgrund eines Abdnderungsantrags zum Strafrechtsinde-
rungsgesetz (Crime and Disorder Bill) kam es im Parlament
im Sommer 1998 auch zu einer Abstimmung iiber die
Einfithrung eines einheitlichen Mindestalters. Am 22. Juni
stimmte das Unterhaus mit groBer Mehrheit fiir die
Angleichung des Mindestalters fiir Schwule bei 16 Jahren. Das
Oberhaus stimmte jedoch am 22. Juli 1998 gegen diese
Reform und hat sie damit bis auf weiteres blockiert. Die
Regierung hat indes angekiindigt, 1999 dem Parlament einen
neuerlichen Antrag auf Herabsetzung des Mindestalters fiir
homosexuelle Handlungen auf 16 Jahre vorzulegen.

Doch auch diese Reform wiirde den rechtlichen Rahmen
nicht beseitigen, der sexuelle Handlungen unter Ménnern
grundsétzlich kriminalisiert und nur unter bestimmten, sehr
eng umrissenen Umstdnden erlaubt, wéhrend hingegen
heterosexuelle und lesbische sexuelle Handlungen grundsétz-
lich erlaubt sind, es sei denn, sie verstolen gegen bestimmte
Gesetze. Selbst dort, wo das Gesetz nicht direkt aufgrund der
sexuellen Orientierung diskriminiert, sind Auslegung und
Vollziehung diskriminierend, besonders gegen Schwule.

Der Hintergrund

Sexuelle Handlungen zwischen Ménnern sind als solche erst
1885 strafbar geworden. Davor kannte das britische Recht
keine spezifischen homosexuellen Straftatbestande. Was im
Gesetz als ,Sodomie (buggery) bezeichnet wird, war seit dem
Jahr 1553 sowohl ein heterosexuelles als auch ein homosexu-
elles Delikt. 1885 fiihrte ein neues Gesetz den Straftatbestand
der ,schweren Unzucht“ (gross indecency) fiir sexuelle
Handlungen zwischen Mannern — egal, ob offentlich oder im
Privaten begangen — ein. Das Totalverbot von sexuellen
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Handlungen zwischen Ménnern wurde im Sexualstrafgesetz
(Sexual Offences Act) 1956, das ,, buggery*(Analverkehr) und
yschwere Unzucht“ (jede andere sexuelle Handlung) zwi-
schen Médnnern unter Strafe stellte, zusammengefalt® Das
Gesetz definiert ,,schwere Unzucht nicht, aber einvernehm-
liche sexuelle Handlungen zwischen Ménnern stellen immer
einen Straftatbestand nach diesem Gesetz dar.*

Sexuelle Handlungen zwischen Ménnern blieben bis 1967, als
durch den Sexual Offences Act 1967 eine beschrankte
Ausnahme von diesem Totalverbot eingefiihrt wurde, strafbar:
Einvernehmliche sexuelle Handlungen zwischen zwei
Meénnern von mindestens 21 Jahren im Privaten wurden in
England und Wales straffrei.® Ahnliche Ausnahmebestim-
mungen wurden in Schottland erst 1980° und — als Folge des
Urteils des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte in
der Beschwerde Dudgeon’ — in Nordirland 1982° eingefiihrt.
Gleichbedeutende Reformen folgten dann 1983 fiir drei im
Bailiwick of Guernsey zusammengeschlossene Kanalinseln,
1990 fiir Jersey und 1992 fiir die Insel Man.” Einvernehmliche
sexuelle Handlungen zwischen Ménnern blieben bis 1994 fiir
Mitglieder der Streitkrdfte und der Handelsmarine strafbar.

Die Reform des Jahres 1967 liel jedoch den Tatbestand der
»groben Unzucht® im Gesetz bestehen und fiihrte eine beson-
dere, restriktive Definition von ,im Privaten® ein, die nur fiir
sexuelle Handlungen zwischen Ménnern Anwendung findet.
Einvernehmliche sexuelle Handlungen zwischen Ménnern
sind strafbar geblieben, wenn sie auBerhalb des privaten
Bereichs der eigenen Wohnung passieren oder wenn sich
mehr als zwei Personen daran beteiligen oder wenn einer der
beteiligten Manner unter 21 Jahre alt war.

Im Februar 1994 lehnte das Unterhaus — nach einer der groR-
ten Lobbying-Kampagnen, die jemals in GroRbritannien organi-
siert worden waren — die Angleichung des Mindestalters bei 16
Jahren mit nur 27 Stimmen ab, stimmte jedoch dann einem
Gesetzesantrag zu, der vorsah, das Alter, ab dem Ménner
rechtsgiiltig in sexuelle Handlungen mit einem anderen Mann
einwilligen kénnen, von 21 auf 18 Jahre herabzusetzen.

Die aktuelle Situation

Als Ergebnis der Art und Weise, wie das Gesetz und die
Reformen von 1967 strukturiert sind, kann der Tatbestand der
yschweren Unzucht* durch einvernehmliche sexuelle Hand-
lungen zwischen Ménnern von {iber 18 Jahren erfiillt sein,
wenn diese nicht in Ubereinstimmung mit der speziellen De-
finition von ,,im Privaten” stattfinden. Oder er kann durch ein-
vernehmliche sexuelle Handlungen von Médnnern im Privaten
erfiillt sein, wenn einer der Partner unter 18 ist. Es gibt keinen
dquivalenten Tatbestand fiir heterosexuelle Handlungen.'

Junge Ménner machen sich selbst strafbar, wenn sie Sex mit
Minnern haben, bevor sie 18 sind. Dies ist jedoch nicht der
Fall bei jungen Leuten, die heterosexuellen Geschlechts-
verkeht, oder jungen Frauen, die leshischen Geschlechtsver-
kehr haben, bevor sie 16 sind — nicht sie selbst ver{iben eine
Straftat, sondern nur die Person, die &lter als 16 ist. In ihrer
Entscheidung in der Beschwerde Euan Sutherland gegen das
Vereinigte Konigreich stellte die Europdische Menschen-
rechtskommission in diesem Zusammenhang fest:

...wie von der britischen Arztinnenvereinigung BMA
(British Medical Association) festgestellt wurde, wére das
von dlteren Ménnern mit bdsen Absichten ausgehende
Risiko gleich grof, ob das Opfer nun ein Mann oder eine
Frau ist, und es rechtfertigt daher kein unterschiedliches
Mindestalter. Selbst wenn, wie in der Parlamentsdebatte
behauptet wurde, es manche junge Ménner geben konn-
te, die vielleicht Schutz bendtigten, sieht sich die Kom-
mission aullerstande zu akzeptieren, dal3 es eine ver-
héltnismédBige Antwort auf dieses Schutzbediirfnis ist,
nicht nur den dlteren Mann, der homosexuelle
Handlungen mit einer Person unter 18 Jahren begeht,
sondern auch den jungen Mann selbst, von dem behaup-
tet wird, dal3 er derartigen Schutz bendtigen wiirde, straf-
rechtlichen Sanktionen auszusetzen. (Randnummer 64)

In der Praxis beziehen sich nahezu alle polizei- und gerichtli-
chen Verfolgungen wegen ,grober Unzucht® auf Verstdle
gegen die Definition von ,im Privaten“ und nicht gegen das
Mindestalter. Und in den meisten dieser Félle sind die einzigen
Personen, die Zeugen solcher ,Unzuchtshandlungen® wer-
den, die Polizeibeamten, die auf der Suche danach sind." So
hat z. B. die Polizei 1991 eine groRangelegte Undercover
Operation in einem abgelegenen, dicht bewachsenen Wald-
gebiet durchgefiihrt; die festgenommenen Ménner wurden zu
je 1000 Pfund Geldstrafe verurteilt.

Im Gegensatz dazu werden Heterosexuelle nur sehr selten
wegen in der Offentlichkeit begangener sexueller Handlungen
verfolgt, und die Verfahren laufen unter dem Titel ,VerstoB
gegen die offentliche Ordnung* oder ,Erregung offentlichen
Argernisses* als Verwaltungsstrafverfahren ab. Als solche wer-
den sie nicht als Sexualdelikte eingestuft, und die Strafen sind
viel geringer. Zwei Félle aus jiingster Vergangenheit illustrieren
ebenfalls diese ungleiche Behandlung: In einem Fall von
(heterosexuellem) Gruppensex zwischen vier Personen, bei
dem ein Mann wegen buggery (Analverkehr) angezeigt
wurde, da mehr als zwei Personen anwesend waren,'> wurde
entschieden, keine Anklage zu erheben, da eine solche nicht
im offentlichen Interesse wiére. Sieben Manner in Bolton wur-
den hingegen wegen ,,schwerer Unzucht* angeklagt und ver-
urteilt, weil sie in ihren eigenen Wohnungen einvernehmli-
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chen Sex hatten, dabei aber mehr als zwei Personen anwe-
send waren. Drei der Ménner wurden auch verurteilt, weil sie
einvernehmlichen Sex mit dem jiingsten Beteiligten, einem
Siebzehneinhalbjéhrigen, hatten. In der Folge wurden sie auch
in das Sexualstraftdterregister'® aufgenommen.

Selbst im Fall, daB eine bestimmte sexuelle Handlung an sich
gesetzlich erlaubt wiére, kénnen Schritte, die von einem der
Partner oder einem Dritten gesetzt werden, um sie zu ermog:
lichen bzw. zu erleichtern, strafbar sein. Solche Schritte (z. B.
einfach einen Mann einem anderen Mann vorzustellen, den
dieser sexuell anziehend findet) konnen den Tatbestand der
»begiinstigung” der Tathandlung (procuring, auch Kuppelei)
oder den Tatbestand des ,,Sich-Ansprechen-Lassens oder Sich-
Anbietens (soliciting or importuning) an einem 6ffentlichen
Ort flir unsittliche Zwecke* erfiillen. Sie kdnnen sogar als
Verwirklichung des Tatbilds der ,,Verschworung zur Korrum-
pierung der offentlichen Moral“ angesehen werden. Diese
Tatbestande gelten in Verbindung mit heterosexuellen oder
leshischen sexuellen Handlungen entweder gar nicht oder
werden kaum angewendet."

Die Diskriminierung beim Strafausmal fiir VerstoBe gegen die
Mindestaltersbestimmung ist ebenfalls offensichtlich. Die
Hochststrafe fiir einvernehmliche homosexuelle Handlungen
mit einem jungen Mann unter 18 betrdgt fiinf Jahre Ge-
fangnis. Lesbischer Sex mit einer jungen Frau unter 16 kann
als ,,unsittlicher Ubergriff auf ein Médchen unter 16 “ (inde-
cent assault on a girl under 16) verfolgt und angeklagt wer-
den, was auch schon vorgekommen ist. Dafiir betrdgt die
Hochststrafe zehn Jahre Gefdngnis. Die Hochststrafe fiir ver-
botenen heterosexuellen Geschlechtsverkehr mit einem
Médchen zwischen 13 und 15 betrdgt zwei Jahre.

2. Belastigung

Der Criminal Justice and Public Order Act 1994 fiihrte neue
Straftatbesténde ein: vorsétzlich jemanden beléstigen, in Angst
versetzen oder bedrdngen.” Das Tatbestandsbild ist sehr breit
gehalten und deckt Beldstigung aus allen Griinden ab, ein-
schlieBlich aufgrund der sexuellen Orientierung. Es muB je-
doch zweifelsfrei nachgewiesen werden, daB die Beldstigung
vorsitzlich erfolgte und daB tatsichlich jemand beléstigt, in
Angst versetzt oder bedrdngt wurde. Das Delikt kann an
einem offentlichen oder privaten Ort begangen werden (ob-
wohl es eine Ausnahme gibt, wenn sich beide Parteien in pri-
vaten Rédumen befinden).

Der Protection from Harassment Act 1997, der urspriinglich
dazu dienen sollte, die Bestimmungen gegen ,stalking“ (je-
manden verfolgen und terrorisieren) zu verschérfen, bein-

haltet ebenfalls eine breite Definition von Beldstigung, wozu
auch zéht, jemanden in Angst zu versetzen oder zu bedrdn-
gen.

B. Zivilrecht
1. Anti-Diskriminierungsgesetzgebung

Die bestehende Anti-Diskriminierungsgesetzgebung bietet
einigen Schutz vor Diskriminierung am Arbeitsplatz und bei
der Bereitstellung von Waren und Dienstleistungen aufgrund
von Rasse, Geschlecht oder einer Behinderung und in
Nordirland auch aufgrund von Religion oder politischer
Bindung.'® Es bestehen keine Gesetze zum Schutz vor
Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung,

In Nordirland bieten die im Januar 1994 eingefiihrten
Richtlinien fiir ,Politikbewertung und faire Behandlung®
(Policy Appraisal and Fair Treatment — PAFT) allen Behorden
eine Orientierungshilfe fiir die Bewertung ihrer Politiken, um
sicherzustellen, daB8 diese keine Diskriminierungen aus den
verschiedenen Griinden, darunter aufgrund der sexuellen
Orientierung, Vorschub leisten. Die PAFT-Richtlinien haben
betrdchtlichen Symbolwert, jedoch nur eingeschrankte recht-
liche Bedeutung. Sie stellen zwar selbst keine rechtliche
Verpflichtung zur Nichtdiskriminierung dar, kénnen aber in
Rechtsfillen, deren Ursache in behordlichem Handeln liegt,
als wichtiges Argument dienen. Der bereits erwdhnte
Umstand, daB8 eine Gleichheitsklausel in das Friedensab-
kommen aufgenommen wurde und die Ausarbeitung einer
Verfassung (Bill of Rights) fiir Nordirland sowie die Etablierung
eines entsprechenden Vollzugsorgans vorgesehen ist, kdnnte
dazu fiihren, dal die PAFT-Richtlinien oder &hnliches einen
neuen rechtlichen Status erlangen.

Das Vereinigte Konigreich verfiigt tiber keine niedergeschrie-
bene Verfassung und derzeit auch iiber keinen nationalen
rechtlich verbrieften Grundrechtskatalog (Bill of Rights). Die
Labour-Regierung hat sich in ihrem Wahlmanifest dazu ver-
pflichtet, die Europdische Menschenrechtskonvention in das
Recht des Vereinigten Kdnigreichs zu {ibernehmen, und hat
zu diesem Zweck den Entwurf fiir ein Menschenrechtsgesetz
(Human Rights Bill) vorgelegt.

2. Section 28

GemaR Paragraph 28 des Local Government Act 1988 ist es
lokalen Behorden untersagt, ,vorsitzlich Homosexualitdt zu
fordern”, Materialien mit der ,,Absicht, Homosexualitdt zu for-
dern,“ zu verdffentlichen oder es zu fordern, dald in der Schule
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»die Akzeptanz von Homosexualitdt als eine vorgebliche
Familienform® gelehrt wird.

Durch Paragraph 28 werden lesbische und schwule Lebens-
stile zur gesetzlich gedeckten Mifbilligung freigegeben. Er
wurde in einem Klima feindseliger Attacken von seiten kon-
servativer PolitikerInnen, Teilen der Medien und der ,,morali-
schen Rechten als Reaktion auf die Initiativen einiger lokaler
Behdrden, die in den spdten 80er Jahren eine Politik der
Chancengleichheit durchsetzen wollten, eingefiihrt. Damit
werden lokale Behorden in die einzigartige Lage versetzt,
erwagen zu miissen, ob das Gesetz von ihnen verlangt,
Lesben und Schwule oder ihre Verbénde zu diskriminieren.'®

Der Wortlaut des Paragraphen 28 offnet breiten Raum fiir
Interpretationen. Und da es bisher noch zu keinen Gerichts-
urteilen gekommen ist, gibt es auch keine Anhaltspunkte fiir
eine Auslegung durch die Rechtsprechung. Unter Rechts-
expertlnnen herrscht die allgemeine Ansicht vor, da3 es fiir
eine lokale Behtrde zwar theoretisch moglich wiére,
»Homosexualitdt zu fordern“, daR aber keine lokale Behtrde
das offenbar wirklich jemals getan hat, weder vor noch nach
Einfiihrung der Section 28. Dieser Paragraph war also gegen
eine Politik und Praxis geschaffen worden, die gar nicht exi-
stierten. Viele der Beispiele, die damals von Beflirworterlnnen
des Paragraphen 28 als Beweis dafiir ins Treffen gefihrt wur-
den, daB lokale Behorden einen Propagandafeldzug zur
»Verherrlichung der Homosexualitdt“" fiihrten, waren entwe-
der frei erfunden oder grob verzerrt.

Wiéhrend § 28 eigentlich gar keine Malinahmen von lokalen
Behdrden verbietet, so hatte er doch den Effekt, lokale Behor-
den zu weitverbreiteter Selbstzensur und extremer Vorsicht
zu ermutigen, z. B. bei der Forderung von Lesben- und
Schwulenorganisationen oder bei der Zurverfiigungstellung
von Réumlichkeiten fiir Theaterauffiinrungen, Bibliotheksaus-
stellungen, Treffen und Jugendgruppen. § 28 wurde von eini-
gen Behorden zur Rechtfertigung diskriminierender Ent-
scheidungen benitzt; man ist zur weitverbreiteten Auffassung
gelangt, durch ihn sei jegliche Diskussion {iber Homo-
sexualitdt an Schulen verboten.

Letztlich liegt die Bedeutung des Paragraphen 28 nicht so sehr
in seiner rechtlichen Bedeutung, sondern in dem, was er sym-
bolisiert — ndmlich die Ansicht, dall Lesben und Schwule min-
derwertig seien, und das Zum-Ausdruck-Bringen der Ansicht
des damaligen Parlaments, daB Homosexualitét nicht ,,gefor-
dert” werden diirfe, weil sie ,falsch” sei, und dald leshische
und schwule Beziehungen und Familien nicht gleichwertig
mit heterosexuellen Beziehungen und Familien seien.

3. Beschaftigung

Da es keinen gesetzlichen Schutz vor Diskriminierung am
Arbeitsplatz aufgrund der sexuellen Orientierung gibt, steht es
Arbeitgebern frei, Lesben und Schwule zu diskriminieren. Sie
haben das Recht, eine/n Stellenbewerber/in einfach abzuleh-
nen, weil er schwul bzw. lesbisch ist. Und sie kénnen es sogar
zu ihrer Firmenpolitik machen, keine Lesben oder Schwulen
zu beschaftigen.

Arbeitgeber konnen die Beschdftigungsbedingungen fiir ihre
Mitarbeiterlnnen ziemlich frei bestimmen; sie werden nur dort
eingeschrankt, wo durch das Fallrecht (case law) oder durch
Gesetze bestimmte Rechte oder Schutzvorschriften verbrieft
sind. Lesben und Schwule haben keinen spezifischen Rechts-
anspruch auf Gleichbehandlung mit anderen Arbeitnehme-
rlnnen, sodal8 Arbeitgeber sich z. B. weigern konnen, Mitar-
beiterlnnen zu befordern oder ihnen dieselben betrieblichen
Sozialleistungen zu gewdhren, weil diese homosexuell sind.

Die arbeitsrechtlichen Bestimmungen betreffend ungerecht-
fertigte Kiindigung sehen vor, dall Arbeitnehmerlnnen, die
von ihrem Arbeitgeber nach einer Beschéftigung von mehr als
zwei Jahren gekiindigt werden, eine Klage wegen ungerecht-
fertigter Kiindigung beim Arbeitsgericht einbringen kénnen.
Das Gericht priift, ob die Handlungen des Arbeitgebers den
Umstdnden des Einzelfalls angemessen waren, wobei als
Richtschnur fiir die Priifung der Angemessenheit eher das gilt,
was die Arbeitgeberschaft insgesamt fiir angemessen hélt, und
nicht das, was das Gericht nach eigener Ansicht fiir angemes-
sen befindet. Arbeithehmerlnnen, die wegen ihrer sexuellen
Orientierung entlassen werden, sind daher von der Auffassung
eines bestimmten Gerichts abhéngig, das dariiber befindet, ob
sie ungerechtfertigterweise entlassen worden sind oder nicht.

Sowohl der/die Arbeitnehmer/in als auch der Arbeitgeber
kann gegen eine Entscheidung des Arbeitsgerichts berufen,
und zwar beim Employment Appeals Tribunal (EAT), dessen
Entscheidungen dann Prédzedenzfélle schaffen. Entschei-
dungen dieser Berufungsgerichte haben etwa zu Prézedenz-
fallen gefiihrt, wonach es angemessen sein kann, dafl eine
Lesbe oder ein Schwuler wegen allgemeiner Vorurteile, der
Vorurteile anderer Arbeitnehmerlnnen des Unternehmens
oder weil es der Job erfordert, mit Kindern zu arbeiten, ent-
lassen werden kann.” Obwohl viele der relevanten Félle
schon &lteren Datums sind, gibt es keine Urteile aus jlingerer
Zeit, die diese autheben wiirden.

Die Gewerkschaften haben zunehmend die Notwendigkeit er-
kannt, sich der Gleichstellung von Lesben und Schwulen anzu-
nehmen. Einige freiwillige Anti-Diskiminierungsmalnahmen
und -praktiken, die von einer Reihe von Arbeitgebern ange-
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nommen wurden, gehen auf entsprechende Gewerkschafts-
initiativen zuriick. Der Trades Union Congress, der Dach-
verband der britischen Gewerkschaften, hat in den letzten Jah-
ren eine Reihe von Seminaren {iber Lesben- und Schwulen-
belange in der Arbeitswelt veranstaltet und im Juli 1998 seine
erste offizielle Lesben- und Schwulenkonferenz abgehalten.

4. Mietrecht

Wie auf dem Arbeitsmarkt bedeutet das Fehlen jeglichen recht-
lichen Schutzes vor Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Orientierung auch in anderen Bereichen, etwa im Dienst:
leistungssektor oder auf dem Wohnungsmarkt, dafl Lesben und
Schwule diskriminiert werden diirfen. Wohnraumvergabe
durch den 6ffentlichen bzw. sozialen Wohnbau beschrénkt sich
im wesentlichen auf Ehepaare und Personen mit Kindern, sodaly
Alleinstehende im allgemeinen auf den privaten Wohnungs-
markt angewiesen sind. Eigentiimer knnen sich weigern —und
einige tun das auch —, Wohnraum an Lesben oder Schwule zu
vermieten oder zu verkaufen. Das Wohnungsproblem gehort zu
den hdufigsten Problemen, mit denen sich Lesben und Schwule
konfrontiert sehen, wobei junge Lesben und Schwule besonders
gefdhrdet sind, obdachlos zu werden.

Versicherungsunternehmen verlangen von Schwulen und
unverheirateten Ménnern, von denen angenommen wird,
dal sie vielleicht schwul sein knnten, sich einem HIV-Test zu
unterziehen, bevor sie eine Lebensversicherung abschlieBen
konnen. Sie miissen hdufig auch eine hohere Pramie zahlen,
weil sie einer ,,Gruppe mit erhthtem Risiko“ angehdren. Der
Abschlull einer Lebensversicherung ist indes meist
Voraussetzung fiir die Aufnahme einer Hypothek zum Ankauf
von Immobilien.

Nach dem Mietrecht haben sowohl im 6ffentlichen als auch im
privaten Wohnungssektor verheiratete und unverheiratete he-
terosexuelle Partnerlnnen das Recht, in den Mietvertrag einzu-
treten, wenn der/die Partner/in, der/die die Wohnung gemie-
tet hat, stirbt. 1993 hat die Regierung zwar einen Versuch abge-
wiesen, dieses Recht auf gleichgeschlechtliche Partnerlnnen
auszuweiten, aber eine Richtlinie fiir die lokalen Behdrden aus-
gearbeitet und darin empfohlen, dafl sie gleichgeschlechtlichen
PartnerInnen das Eintrittsrecht in Mietvertrage gewdhren. Diese
Richtlinie ist nicht bindend: Wéhrend einige lokale Behorden
dieses Eintrittsrecht gleichgeschlechtlichen PartnerInnen einrdu-
men, tun das zahlreiche andere nicht. Fiir Mietvertrdge im pri-
vaten Wohnunggssektor gilt diese Empfehlung ohnehin nicht.

Ein wichtiges Musterverfahren hat Martin Fitzpatrick durch die
Instanzen gefiihrt. Nachdem sein Partner, mit dem er 20 Jahre
zusammengelebt hatte, gestorben wat; erwirkte der private Ver-

mieter einen Raumungsbescheid gegen ihn. Die Richter des Be-
rufungsgerichts entschieden mit zwei gegen eine Stimme, dafy
er nicht in den Mietvertrag seines verstorbenen Partners eintre-
ten konne, da das Gesetz gleichgeschlechtliche Partne-
rInnenschaften nicht anerkennt. Alle drei Richter sprachen sich
jedoch fiir eine entsprechende Gesetzesanderung aus.

C. Familienrecht und
Partnerinnenschaften

1. Partnerlnnenschaften von Lesben und
Schwulen

Lesben- und Schwulenpaaren ist es nicht erlaubt zu heiraten,
und es gibt keine gesetzlichen Bestimmungen fiir die staatliche
Anerkennung von gleichgeschlechtlichen Partnerlnnen-
schaften. Es besteht ein Trend in der Gesetzgebung und in der
Sozialpolitik in Richtung Anerkennung von heterosexuellen
Paaren, die ,,als Mann und Frau“ zusammenleben, aber dieser
hat sich im allgemeinen nicht auf gleichgeschlechtliche Paare
ausgedehnt. Lesbische und schwule Paare sind in vielen
Lebensbereichen Diskriminierungen ausgesetzt, einige davon
betreffen auch unverheiratete heterosexuelle Paare.

Diese Diskriminierungen betreffen viele Bereiche des Alltags-
lebens und reichen von der Mitgliedschaft in Dienstleistungs-
organisationen (wie z. B. Autofahrerklubs) bis zu betrieblichen
Sozialleistungen, von Versicherungspolizzen bis zum Miet-
recht, von Mitgliedsgebiihren in vielen Organisationen (wie z.
B. Freizeitklubs) bis hin zu Pensionen. Die Schwierigkeiten, die
dabei auftreten, sind oft in bestimmten Situationen besonders
akut und schwerwiegend, wie z. B. bei schwerer Krankheit
oder beim Tod eines/einer der Partnerlnnen. Im folgenden
Beispiele fiir derartige Diskriminierungen.

Pensionen

Nahezu alle Pensionsversicherungen bieten eine Witwen-
bzw. Witwerpension, wenn der/die Versicherte vor seiner
Ehepartnerin bzw. vor ihrem Ehepartner stirbt. Sehr viele
Pensionsversicherungen sehen jedoch derartige Hinter-
bliebenenpensionstechte entweder fiir unverheiratete Partne-
rInnen nicht vor oder schlieen, wenn sie dies tun, gleichge-
schlechtliche PartnerInnen aus. Einige Pensionsversicherun-
gen bieten auch Leistungen fiir sorgepflichtige Kinder, aber oft
sind Kinder von lesbischen oder schwulen Eltern von solchen
Leistungen ausgeschlossen.

Die sechs wichtigsten Pensionsversicherungsanstalten des
offentlichen Sektors, die durch Gesetze des Parlaments gere-
gelt werden, diskriminieren unverheiratete Paare. Diese
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Pensionsversicherungen (die den dffentlichen Dienst, die loka-
len Regierungen, die Gesundheitseinrichtungen, Lehrerlnnen,
die Polizei und die Feuerwehr umfassen) zahlen nur bei ver-
heirateten Paaren Hinterbliebenenpensionen. Sie diskriminie-
ren auch die (nicht leiblichen) Kinder von lesbischen und
schwulen Ko-Elternteilen und unverheirateten Stiefeltern.
Anderungen zu diesen Pensionsplinen kénnen nur durch
Regierungsbeschlufl herbeigefiihrt werden.

Die Situation bei privaten Betriebspensionen, die von Arbeit-
gebern einbezahlt und von Treuhdndern verwaltet werden, ist
uneinheitlicher. Finige dieser Pensionsversicherungen bieten
ausschliefilich Witwen- bzw. Witwerpensionen an, aber die
Mehrzahl hat eigene Definitionen fiir den begiinstigten
Personenkreis von ,Hinterbliebenen®. Diese schlielen in vielen
Féllen gleichgeschlechtliche Partnerlnnen durch die Festlegung
aus, dal eine Hinterbliebenenpension nur an eine Person des
anderen Geschlechts ausbezahlt werden darf, die mit dem/der
Versicherten wie ,Mann und Frau“ zusammengelebt hat. Bei
Pensionsversicherungen, die eine Pension fiir sorgepflichtige
Kinder vorsehen, bedeutet der Ausschlufl von unverheirateten
heterosexuellen bzw. gleichgeschlechtlichen Partnerlnnen
auch, daB die Kinder, die keine biologischen oder gesetzlichen
Bande mit dem/der Versicherten haben, ausgeschlossen sind.

Alle privaten Pensionsversicherungen miissen den steuer-
rechtlichen Bestimmungen (/nland Revenue rules) entspre-
chen, die vorsehen, daB Pensionen an Witwen bzw. Witwer
aus diesem Titel auszuzahlen sind, dal jedoch in anderen
Féllen Hinterbliebenenpensionen nur dann ausbezahlt werden
kénnen, wenn die Person vom/von der Versicherten ,finanzi-
ell abhangig* ist. Bis zum Jahr 1996 hat die Steuerbehérde die-
ses Erfordernis der finanziellen Abhéngigkeit sehr eng ausge-
legt, sodaB praktisch ein Grofteil der unverheirateten
Partnerlnnen ausgeschlossen wurde. Im Mai 1996 hat die
Steuerbehdrde eine ,, Dienstanweisung* herausgegeben, in der
die ,finanzielle Abhdngigkeit“ neu definiert wurde. Sie stellte
klar, daB Hinterbliebenenpensionen an unverheiratete,
einschlieRlich gleichgeschlechtliche, Partnerlnnen ausbezahlt
werden und Kinder, die nicht leibliche oder adoptierte Kinder
des/der Versicherten sind, ebenfalls als Begiinstigte gelten
konnen.

Es gibt also keine gesetzlichen Hindernisse fiir die Auszahlung
von Hinterbliebenenleistungen durch private Pensionsfonds
an unverheiratete Partnerlnnen oder deren Kinder, aber es gibt
auch keine gesetzliche Verpflichtung fiir die Treuhdnder der
Pensionsfonds, die diskriminierenden Regelungen nicht weiter
anzuwenden. Es gibt indes Anzeichen dafiir, dal der Anteil
jener Pensionsfonds, die die Auszahlung von Hinterbliebenen-
pensionen an gleichgeschlechtliche Partnerlnnen erlauben,
seit dieser Anderung gestiegen ist.”'

Sozialleistungen durch Arbeitgeber

Arbeitgeber, die Sozialleistungen fiir den Ehegatten oder die
Ehegattin oder den/die heterosexuelle/n Partner/in ihrer
Arbeithehmerlnnen bieten, kdnnen sich weigern — und das
tun sie auch oft —, dieselben Sozialleistungen auch gleichge-
schlechtlichen Partnerlnnen zu gewéhren. Beispiele dafiir sind
Krankenversicherungen, Lebensversicherungen, Rabatte fiir
vom Unternehmen erzeugte oder verkaufte Waren, billige
oder kostenlose Nutzung der Einrichtungen des Arbeitgebers.
Der Fall, der durch Lisa Grant vor den Europdischen
Gerichtshof (EuGH) kam,” bezog sich auf die Weigerung der
Eisenbahngesellschaft South West Trains, auch Grants
Partnerin Freifahrten zur Verfligung zu stellen.

Einige Unternehmen haben fiir derartige Sozialleistungen nun-
mehr alle Partnerlnnen gleichgestellt. Beispiele dafiir sind
etwa sechs der Eisenbahngesellschaften und die Londoner U-
Bahn (Freifahrt), British Airways (Freifliige) und das
Warenhaus John Lewis (Rabatt auf Einkéufe).

Angehérigendefinition

Als Angehdrige einer Person werden jene definiert, die mit ihr
verheiratet oder eng blutsverwandt sind.” Es sind die Ange-
horigen, die bei einer Behandlung im Krankenhaus konsultiert
werden (z. B., um das Einverstandnis fiir eine Behandlung zu
geben, wenn die Person nicht imstande ist, dies selbst zu tun)
und die berechtigt sind, Begrébnisvorbereitungen zu treffen.
Wenn eine Person an der Folge eines Unfalles stirbt, an dem
jemand anderer schuld war, kdnnen nur die Angehdrigen auf
Schadenersatz klagen.* Es ist moglich, durch eine Vollmacht
in den GenuB einiger der gesetzlichen Rechte und Pflichten
eines Angehorigen zu gelangen.

Steuern und Sozialversicherung

Ehepaare haben Anspruch auf gewisse steuerliche Vorteile. Sie
sind {iber den Steuerfreibetrag flir Einzelpersonen hinaus
zusdtzlich NutznieBer eines Steuerfreibetrags fiir Ehepaare. Sie
kénnen einander Vermogen {iberschreiben, ohne dafiir
Kapitalertragssteuer zu zahlen, und sie kénnen einander Ver-
mogen testamentarisch vermachen, ohne dal der/die
Hinterbliebene Erbschaftssteuer zahlen mufl. Unverheiratete
Paare haben diese Rechte nicht.

Fiir die Zwecke der Sozialversicherung besteht ein Paar aus
zwei Personen, die heiraten kdnnten. Daher werden gleichge-
schlechtliche Paare als Einzelpersonen behandelt. Es gibt
dadurch in der Tat auch einige Vorteile, da eine Einzelperson —
auch wenn ihr/e gleichgeschlechtliche/r Partner/in in
Beschéftigung ist — Anspruch auf Sozialleistungen im Falle von
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Krankheit oder Arbeitslosigkeit hat — einen Anspruch, den sie
nicht hétte, wenn die Beziehung anerkannt wiirde. Dies
bedeutet aber auch, dal8 wihrend ein Mann, dessen Partnerin
stirbt, vielleicht Anspruch auf eine Unterstiitzung fiir die
Begrdbniskosten hat, ein Schwuler, dessen Partner stirbt, diesen
Anspruch nicht hat. Staatliche Witwen- bzw. Witwerpensionen
konnen nur hinterbliebenen Ehepartnerlnnen bezahlt werden.

Erbrecht

Wenn eine Person stirbt, ohne ein Testament zu hinterlassen,
kommt die gesetzliche Erbfolge zum Tragen.” Das bedeutet,
daB die Angehdrigen Anspruch auf die Vermdgenswerte erhe-
ben konnen, der/die gleichgeschlechtliche Partner/in hinge-
gen nicht. AuBerdem haben bestimmte Kategorien von Perso-
nen ein beschrénktes Recht, die Verfligungen eines Testaments
sowie die Anwendung der gesetzlichen Erbfolge anzufechten.”
Diese Rechte sind fiir Angehdrige umfassender als fiir den/die
hinterbliebene/n gleichgeschlechtliche/n Partner/in.

Selbst wenn das Testament zugunsten des gleichgeschlechtli-
chen Partners bzw. der gleichgeschlechtlichen Partnerin
verfalSt wurde, ist es moglich, dal die Verfligungen von den
Angehorigen angefochten werden. Wenn jedoch eine Leshe
oder ein Schwuler ohne Testament stirbt oder ein veraltetes
Testament hinterldRt, wird der/die jeweilige Partner/in enor-
me Schwierigkeiten haben, rechtliche Anspriiche auf das
Vermdgen durchzusetzen. Diese Situation kann dazu fiihren,
dal Lesben und Schwule alle Giiter und Vermogenswerte, die
sie mit ihren Partnerlnnen geteilt haben, verlieren, auch das
Heim, das sie sich gemeinsam geschaffen haben.

2. Elternschaft

Obwohl es nach wie vor massive rechtliche und sozialpoliti-
sche Diskriminierungen in Hinblick auf Elternschaft, die
Erziehung von Kindern und die Anerkennung von lesbischen
und schwulen Familien gibt, hat es in den letzten Jahren doch
betréchtliche Anderungen gegeben. Immer mehr Lesben und
Schwule ziehen ganz offen Kinder grol — und zwar in vielfdl-
tigen Familien- und Elternschaftsarrangements. Die Gerichte
sehen eine leshische Mutter nicht mehr automatisch als unge-
eignet an, ihr(e) Kind(er) aufzuziehen. Und es gibt heute rea-
listischere Chancen fiir Lesben und Schwule, Pflegekinder auf-
zunehmen oder Kinder zu adoptieren.

Gesetze und Politik betreffend die Obsorge von Kindern basie-
ren seit langem auf dem Grundsatz, dal die Interessen des
Kindes an erster Stelle stehen. Flle aus den 70er und frithen
80er Jahren zeigen, daB in Féllen, in denen eine Lesbe das
Sorgerecht beantragte, die Gerichte diesen Grundsatz dahin-

gehend interpretierten, im Lesbischsein der Mutter den
Hauptgrund daffir zu sehen, warum sie das Sorgerecht fiir ihre
Kinder nicht bekommen sollte. Die Situation begann sich
Mitte der 80er Jahre zu &ndern, teilweise aufgrund von
Studien, die zeigten, daB Kinder keinen ,Schaden“ davon neh-
men, daf sie von leshischen Miittern aufgezogen werden,”
und durch die Verwendung dieser Studien durch
Gerichtssachverstindige. Im Children Act 1989 — und im
Children Act (Scotland) 1995 — wurde das ,Kindeswohl“-
Prinzip gesetzlich verankert, wonach die wichtigste Erwédgung
fiir die Gerichte bei jeglicher Entscheidung in Sorge-
rechtsfragen fiir ein Kind sein muB, was am besten im
Interesse und fiir das Wohl des Kindes ist. Diese Gesetze fiihr-
ten auch eine ,Checkliste ein, um den Gerichten eine
Anleitung dabei zu geben, wie sie die Interessen und das Wohl
von Kindern am besten bestimmen.

Kinder aus heterosexuellen Beziehungen

Lesben und Schwule, die aus einer heterosexuellen Beziehung
Kinder haben, kénnen immer noch diskriminiert werden,
wenn es zu einem Streit mit ihren fritheren Partnerlnnen oder
Ehegattlnnen iiber die Regelungen fiir ihre Kinder kommt. Im
Falle eines solchen Streits kann jeder Elternteil bei Gericht das
Sorgerecht (einen sogenannten residence order) beantragen.”
Durch Gerichtsheschluf wird festgelegt, bei wem das Kind die
meiste oder die ganze Zeit leben soll. Diese Person hat dann die
Verantwortung {iber die Alltagsentscheidungen fiir das Kind.

Bei der Entscheidung iiber einen Antrag auf Sorgerecht mufy
das Gericht das Kindeswohl-Prinzip anwenden und die
Voraussetzungen anhand der auf der erwahnten ,,Checkliste®
angefiihrten Faktoren bewerten. Diese Faktoren schlielen die
Wiinsche und die Gefiihle des Kindes mit ein, die Stabilitdt der
Lebenssituation des Kindes und die Fahigkeit jedes Elternteils,
die Bediirfnisse des Kindes zu erfiillen. Einige Gerichte mei-
nen noch immet, dafl die Homosexualitdt eines Elternteils bei
der Beurteilung seiner Eignung relevant ist. Lesbischen
Miittern und schwulen Vétern wird daher oft geraten, wenn
moglich eine auRergerichtliche Einigung zu erzielen.

Jiingste Entscheidungen, bei denen es um leshische Miitter
ging, zeigen jedoch, dal — wahrend die Gerichte noch immer
der Meinung sind, die Tatsache, daB8 die Mutter eine Lesbe ist,
miisse berticksichtigt werden, besonders wenn sie in einer les-
bischen Beziehung lebt, — dies nur einer von vielen Faktoren
ist und daBl andere Faktoren, wie die enge Bindung zwischen
Mutter und Kind und die Wiinsche des Kindes, einen vorran-
gigen Stellenwert in der Urteilsfindung der Gerichte bekom-
men. Die Ergebnisse jlingster psychologischer Forschungen
werden ebenfalls von den Gerichten akzeptiert.?” Viele Fille
werden jedoch nicht gemeldet, und es gibt auch keine genau-
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en Zahlen, aber es gibt einige Hinweise daffir, dafld lesbische
Miitter in den letzten paar Jahren das Sorgerecht fiir ihre
Kinder im allgemeinen erfolgreich durchgesetzt haben.

Dieser Trend in Richtung einer aufgeklérteren Vorgangsweise
hat sich jedoch bei Féllen, die schwule Véter betreffen, nicht
fortgesetzt. Dort werden oft unhaltbare Befiirchtungen beziig:-
lich HIV und Pddophilie gedufert, und die Haltung der
Gerichte und Sachverstandigen ist nach wie vor von offenen
Vorurteilen geprdgt. In der Folge werden schwulen Vétern oft
sehr restriktive Bedingungen fiir den Kontakt mit ihren
Kindern auferlegt — in einem Fall wurde einem schwulen
Vater zum Beispiel vom Gericht aufgetragen, seine Kinder
nicht auf die Lesben- und Schwulenparade mitzunehmen.

Lesben und Schwule als (soziale) Ko-Eltern

Derzeit werden Elternrechte nur vom biologischen Status
abgeleitet oder durch Heirat erworben. In rechtlichen Termini
ist ein Elternteil eine Mutter oder ein Vater, die/der durch
Geburt mit dem Kind verwandt ist (auBer im Falle von
Adoption und bei Eheménnern von Frauen, die durch kiinstli-
che Befruchtung in einer Klinik schwanger werden). Der
Children Act hat jedoch die gesetzliche Anerkennung von
Personen ermdglicht, die nicht die biologischen Eltern des
Kindes sind, die jedoch an der Erziehung eines Kindes, das bei
ihnen lebt, teilhaben.*

Eines der Ziele dieses Gesetzes war es, z. B. im Falle einer
Mutter, die wieder geheiratet hat, die Rolle des Stiefvaters, der
an der Kindererziehung teilhat, anzuerkennen, ohne dem bio-
logischen Vater seinen gesetzlichen Vaterstatus abzuerkennen.
Das Gesetz fiihrte das Konzept der elterlichen Verant-
wortung“ ein, die eine Person berechtigt, in die wichtigsten
Entscheidungen fiir das Leben eines Kindes (wie Schule oder
Religion) einbezogen zu werden und bestimmte Entschei-
dungen fiir das Kind eigenverantwortlich zu treffen, wenn
er/sie zusammen mit ihm wohnt (vorausgesetzt, das wider-
spricht nicht einem allfélligen Gerichtsbeschluf). Verheiratete
Paare haben automatisch gemeinsame elterliche Verant-
wortung fiir ihre biologischen Kinder, und diese bleibt auch
nach einer Scheidung bestehen. Ein unverheirateter biologi-
scher Vater kann elterliche Verantwortung durch Verein-
barung mit der Mutter oder durch einen Gerichtsbeschluf
erlangen. Andere Personen konnen elterliche Verantwortung
nur durch einen gerichtlichen Sorgerechtsbeschlu bekom-
men.

GemdB diesem Gesetz ist es fiir einen biologischen Elternteil
und einen (sozialen) Ko-Elternteil moglich, gemeinsame Ob-
sorge (einen residence order) zu beantragen. In den letzten
Jahren ist eine steigende Zahl von positiv erledigten Antrégen

auf gemeinsames Sorgerecht von lesbischen Eltern (also zwei
leshischen Miittern) zu verzeichnen, wodurch der nicht bio-
logischen Mutter gleiche elterliche Verantwortung tibertragen
wird. Sie ist daher von Rechts wegen in der Lage,
Entscheidungen beispielsweise {iber die medizinische
Behandlung fiir das Kind zu treffen. Sie behdlt die elterliche
Verantwortung auch dann, wenn die leibliche Mutter stirbt.
Das bedeutet, dal das Kind nicht mehr so einfach von ande-
ren biologischen Verwandten, wie z. B. GroBeltern, wegge-
nommen werden kann. Jedoch verleiht der Erwerb elterlicher
Verantwortung durch einen solchen GerichtsbeschluB {iber
gemeinsames Sorgerecht (residence order) nicht den Status
eines gesetzlichen Elternteils. Das bedeutet z. B., daB8 das Kind
kein Recht hatte, das Vermdgen eines nicht biologischen Ko-
Elternteils im Falle, daB8 dieser stirbt, zu erben.

Kiinstliche Befruchtung mittels Spendersamen

Kiinstliche Befruchtung mittels Spendersamen in Kliniken ist
im Human Fertilisation and Embryology Act 1990 geregelt.
Obwohl Versuche in der parlamentarischen Behandlung die-
ses Gesetzesentwurfs, Lesben und alleinstehende Frauen vom
Zugang zu dieser Methode explizit auszuschliefen, geschei-
tert sind, enthélt das Gesetz die Bestimmung, daf Kliniken
diese Dienste nur zur Verfligung stellen diirfen, wenn sie ,,das
Wohl eines Kindes, das als Folge geboren werden kann ...
einschlieRlich das Bediirfnis des Kindes nach einem Vater*
berticksichtigen.” In der Praxis heiBt das, daf die Kliniken ent-
scheiden kdnnen, ob sie Lesben kiinstliche Befruchtung durch
Spendersamen anbieten oder nicht. Einige haben aufgehort,
diese Leistung zur Verfligung zu stellen, andere bieten sie wei-
terhin an.

Wenn ein Kind durch eine kiinstliche Befruchtung mit einem
Spendersamen in einer Klinik empfangen wird, hat der
Spender keinen rechtlichen Status im Leben des Kindes.
Wenn die Mutter des Kindes verheiratet ist, wird der
Ehemann der gesetzliche Vater. Wenn eine unverheiratete
Frau auf diese Art und Weise schwanger wird, hat das Kind
keinen gesetzlichen Vater.

Private Spendervereinbarungen sind nicht gesetzlich geregelt.
In diesem Fall gilt der Spender vor dem Gesetz als der Vater
des Kindes und hat denselben Status wie ein lediger Vater. Es
ist daher fiir die biologische Mutter moglich, mit dem Vater
eine Vereinbarung {iber gemeinsame Obsorge zu treffen,
wenn sie das wiinscht, aber es ist auch mdglich, dal der
Spender, der bisher keine Rolle bei der Erziehung des Kindes
gespielt hat, bei Gericht einen Antrag auf Sorgerecht stellt bzw.
einen Beschluf erwirkt, der die Mutter dazu verpflichtet, ihm
regelmédBigen Kontakt mit dem Kind zu ermdglichen.
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Adoption und Pflegeelternschaft

Personen, die ein Kind adoptieren oder ein Pflegekind aufneh-
men wollen, miissen von einer Adoptions- oder Pfleg-
schaftsagentur iberpriift und als geeignet beurteilt werden.
Das kann entweder die Adoptions- und Pflegekinderstelle
einer lokalen Behorde oder eine autorisierte Wohlfahrts-
agentur sein. Es steht nichts im Gesetz, dall es Lesben und
Schwulen verboten ist, sich um ein Adoptiv- oder Pflegekind
zu bewerben, und seit Jahren haben das viele auch schon im
Stillen getan. Offene Lesben und Schwule sind jedoch bei der
Eignungsiiberpriifung auf erhebliche Hindernisse und
Diskriminierungen gestoen.

Die Einstellungen verdndern sich, und es scheint, dald mit dem
Ansteigen der Zahl lesbischer und schwuler Adoptiv- und
Pflegeeltern immer mehr Agenturen bereit sind, Kinder zu
Pflege- und Adoptiveltern zu geben, die schwul oder lesbisch
sind. Einer der Faktoren dabei ist, da einige der Behorden
geeignete Pflegeplétze fiir Teenager finden miissen, die sich sel-
ber als lesbisch oder schwul verstehen und deren Beziehung zu
ihren Eltern vielleicht daran zerbrochen ist, daB diese die
Homosexualitét der Tochter bzw. des Sohnes mif3billigten.

Es gibt kein einheitliches Bild — einige lokale Behdrden und
Agenturen verfolgen eine ausdriickliche Politik, Antrdge von
Lesben und Schwulen zu akzeptieren und diese aufgrund der
Eignung der Antragsteller fiir die Kindererziehung zu beurtei-
len, aber viele andere zgern, Lesben und Schwule zu berfick-
sichtigen, nicht zuletzt aufgrund des Medieninteresses und
politischer Auseinandersetzungen, die manchmal derartige
Félle heraufbeschworen haben. Einige Agenturen und lokale
Behorden sind nach wie vor offen ablehnend eingestellt und
weigern sich, Antrdge von Schwulen oder Lesben entgegen-
zunehmen bzw. ihnen als Pflege- oder Adoptiveltern ein Kind
zu Uiberantworten.

Pflegschaft wird von einer ministeriellen Verordnung im
Rahmen des Children Act geregelt.*> Es gibt nichts in dieser
Verordnung, was Lesben und Schwule als Pflegeeltern
ausschlie3t, jedoch gibt es in Schottland eine andere Regelung,
derzufolge gleichgeschlechtliche Paare nicht gemeinsam eine
Pflegeelternschaft {ibernehmen diirfen. Sobald die Antrag:
stellerlnnen von einer Agentur {iberpriift und positiv beurteilt
worden sind, werden die Entscheidungen {iber eine Zuer-
kennung von der Agentur getroffen und bediirfen keiner
Gerichtsbeschliisse mehr. Es ist wahrscheinlich, dall es mehr
lesbische und schwule Pflegeeltern als Adoptiveltern gibt, viel-
leicht teilweise wegen des befristeten Status und des
Umstands, daB es daher moglich ist, ein Kind wieder wegzu-
nehmen. Der Albert Kennedy Trust, eine Freiwilligenorgani-
sation, die jungen obdachlosen Lesben und Schwulen Unter-

stiitzung anbietet, beschaftigt sich auch mit der Rekrutierung
lesbischer und schwuler Pflegeeltern und der entsprechenden
Vergabe von Pflegekindern.

Adoptionen werden im Adoption Act 19706 geregelt, der vor-
sieht, dall Adoptionsantrdge von Ehepaaren oder Allein-
stehenden eingebracht werden konnen.* Das Gesetz erlaubt
es unverheirateten Paaren nicht — ob heterosexuell oder
gleichgeschlechtlich — einen gemeinsamen Adoptionsantrag
einzubringen. In der Praxis ist es mdglich, dal heterosexuelle
oder gleichgeschlechtliche Paare Kinder adoptieren, indem
eine/r der Partnerlnnen den Adoptionsantrag als Allein-
stehende/r stellt. Wenn der Antrag erfolgreich ist und die
Adoption genehmigt wird, wird nur der/die Antragsteller/in
innerhalb des Paares zum gesetzlichen Elternteil.

Fiir eine Adoption ist ein Gerichtsbeschluf erforderlich, d. h.,
das Gericht muB die fiir das Kind getroffenen Regelungen ge-
nehmigen. Die wichtigste Erwdgung des Gerichts ist das
Wohlergehen des Kindes, und der/die Richter/in entscheidet,
was im besten Interesse des Kindes liegt. Normalerweise ist
die Zustimmung der leiblichen Eltern erforderlich, bevor ein
Adoptionsbeschlufl gefalit werden kann, obwohl das Gericht
unter gewissen Umstdnden auf dieses Einverstdndnis verzich-
ten kann.

Jiingste Gerichtsentscheidungen stellen wichtige Prazedenz-
falle dar. Im Fall WL, bei dem es um ein elfjghriges Mddchen
ging, das von einer lokalen Behdrde einer Lesbe und ihrer
Partnerin zur Adoption zugesprochen wurde, verweigerte die
leibliche Mutter die Zustimmung und erhob dagegen
Einspruch, wobei sie geltend machte, dall ein Adoptionsbe-
schluB zugunsten einer Person in einer homosexuellen
Beziehung der {iblichen Politik der Behdrde widersprédche.
Das Gericht verwarf diesen Einspruch und falte den
AdoptionsbeschluB in Ubereinstimmung mit den Wiinschen
des Kindes.* Mit diesem Urteil ist klargestellt worden, dal
eine Adoption nicht einfach verweigert werden kann, weil die
biologische Familie des Kindes nicht einverstanden ist, da8 das
Kind zu einer Lesbe oder einem Schwulen kommt. Die
Entscheidungen im Fall W, einer Lesbe mit einer Partnerin (in
England) die Adoption eines Kindes zu ermdglichen, und in
einem anderen Fall (in Schottland), einem Schwulen mit
Partner ein Adoptivkind zuzusprechen, haben klargestellt, dafl
es flir Lesben und Schwule moglich ist, als ,.alleinstehende
Personen“ Kinder zu adoptieren, selbst wenn sie in einer
gleichgeschlechtlichen Partnerlnnenschaft leben.

Seit dem Fall W. hat der Official Solicitor (eine Art Sachwalter,
der in Féllen von Adoption durch Lesben oder Schwule oft
vom Gericht als Vormund des Kindes bestellt wird) die friihe-
re Praxis eingestellt, darauf zu bestehen, daB lesbische oder
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schwule Antragstellerlnnen ein psychiatrisches Gutachten bei-
bringen. Der stellvertretende Official Solicitor hat dazu festge-
stellt, daB es in Zukunft nicht mehr erforderlich sein wird,
Experten vor Gericht zu bemiihen, um ein ,,psychologisches
Gutachten® abzugeben. Lesbischsein stellt keine Kontrain-
dikation mehr dar.®

3. Einwanderung

Im Oktober 1997 hat die Regierung eine grundlegende Ande-
rung der Immigrationspolitik angekiindigt, die zum erstenmal
gleichgeschlechtlichen Partnerlnnen eine gewisse formale
Anerkennung zugesteht. Gemdl der neuen Politik kénnen
gleichgeschlechtliche Partnerlnnen von britischen Staatsbiir-
gerlnnen, von EU-Biirgerlnnen oder von Personen mit
Daueraufenthaltsgenehmigung im Vereinigten Konigreich
unter bestimmten Bedingungen ein Aufenthaltsrecht im
Vereinigten Konigreich erhalten.

Diese Politik, die gleichermalien auf heterosexuelle Partnerln-
nen zutrifft, die nicht heiraten k6nnen, schreibt eine minde-
stens vier Jahre andauernde Beziehung und eine Mindest-
Zusammenlebensdauer von vier Jahren vor Sie legt das
Prinzip fest, da8 gleichgeschlechtliche Paare ihre Beziehung
anerkennen lassen konnen, jedoch ist das Erfordernis, vier
Jahre zusammengelebt zu haben, schwieriger zu erfiillen als
das zuvor an unverheiratete heterosexuelle Partnerlnnen
gestellte Erfordernis eines Zusammenlebens wahrend zweier
Jahre. Wenn es restriktiv gehandhabt wird, werden viele Paare
in langjéhrigen Beziehungen ausgeschlossen, weil sie das
Erfordernis, vier Jahre zusammengelebt zu haben, nicht erffil-
len. Der Stonewall Immigration Group zufolge sind jedoch
schon erfolgreich Antrdge von Paaren eingebracht worden, die
zwar eine mindestens vier Jahre dauernde Beziehung hatten,
jedoch nicht wahrend des gesamten Zeitraums zusammenge-
lebt hatten.

Bevor diese Anderung in der Fremdenpolitik verkiindet
wurde, hatten Lesben oder Schwule kein Recht, mit ihren
jeweiligen PartnerInnen im Vereinigten Konigreich zu leben.
Seit 1994 haben sich jedoch allmahlich Anderungen in der
Behandlung derartiger Antrdge auf Aufenthaltsrecht abge-
zeichnet. Das Einwanderungsgesetz und die entsprechenden
Verordnungen sind duferst komplex. Unter bestimmten
Umstdnden kann auch der Innenminister eine Ausnahme-
genehmigung erteilen. 1995 wurde einer Reihe von Antrag:
stellerlnnen befristete Aufenthaltsgenehmigungen erteilt.
Davor gab es offenbar keine positiven Entscheidungen zu der-
artigen Antrdgen, auler in einigen wenigen Fallen, in denen
der Partner mit Aufenthaltsrecht schwer erkrankt war.

D. Asyl

Das Vereinigte Konigreich hat die UN-Fliichtlingskonvention
unterzeichnet. Dies spiegelt sich auch in den Einwanderungs-
bestimmungen wider. Das Vereinigte Knigreich hat allerdings
im Einwanderungsgesetz noch nicht anerkannt, dald Lesben
und Schwule ,eine bestimmte soziale Gruppe* darstellen kén-
nen, was in der Konvention fiir den Fall der Verfolgung als
Asylgrund definiert wird. Es hat bereits eine Reihe von Ge-
richtsentscheidungen gegeben, wonach Lesben und Schwule
nicht einer besonderen sozialen Gruppe zuzurechnen sind,
die mit Verfolgung konfrontiert sein konnte.

Eine Reihe von Fillen hat zur entscheidenden Fortent-
wicklung der rechtlichen Beurteilung von Asylantrdgen wegen
Verfolgung aufgrund der sexuellen Orientierung gefiihrt. Im
Oktober 1995 hat ein Sonderrichter (Special Adjudicator) der
Berufung eines iranischen Staatsbiirgers stattgegeben und ent-
schieden, dall Homosexuelle im Iran als ,bestimmte soziale
Gruppe“ anzusehen seien, daB eine realistische Wahrschein-
lichkeit bestinde, da3 diese Gruppe Verfolgung ausgesetzt sei,
und daf der Asylwerber den Beweis erbracht hétte, zu dieser
Gruppe zu gehéren. Das Innenministerium berief gegen diese
Entscheidung beim zustdndigen Berufungsgericht (Immi-
gration Appeal Tribunal), das den Spruch durch Mehrheitsent-
scheidung bestdtigte. Dem Antragsteller wurde die Berufung
an ein anderes Berufungsgericht, den Court of Appeal, gestat-
tet. Man hoffte, daB dieser Fall zur endgiiltigen Entscheidung
fithren wiirde, dal Homosexuelle eine ,bestimmte soziale
Gruppe“ darstellen. Im letzten Moment gab jedoch das
Innenministerium nach und setzte den dulerst ungewthnli-
chen Schritt, dem Asylwerber eine unbeschrdnkte Aufent-
haltserlaubnis zu erteilen und alle Kosten des Verfahrens zu
ibernehmen. Da es nun zu keiner Entscheidung einer hohe-
ren Instanz gekommen ist, werden die Gerichte erster Instanz
weiterhin Asylwerberlnnen abweisen, die ihre Asylantrége mit
Verfolgung aufgrund sexueller Orientierung begriinden.

Laut Asyl- und Einwanderungsgesetz 1996 kann der Innen-
minister jene Lander festlegen, in denen ,,im allgemeinen kein
ernstes Verfolgungsrisiko“ besteht, sodall Asylantrége von
Asylwerberlnnen aus diesen Landern als ,,unbegriindet” ange-
sehen werden. Die sogenannte ,weille Liste“ dieser Lander
umfalt auch einige Linder, in denen ménnliche Homo-
sexualitét verboten ist.

E. Soziale Situation
Es gibt einen allgemeinen Trend in Richtung einer groBeren ge-

sellschaftlichen Akzeptanz von Lesben und Schwulen und
offentliche Unterstiitzung fiir die Gleichstellung von Lesben
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und Schwulen. Eine Meinungsumfrage aus dem Jahr 1995
zeigte, dal 74 % der Befragten der Ansicht waren, dal Schwu-
le und Lesben dieselben gesetzlichen Rechte haben sollten wie
alle anderen — im Vergleich dazu: 1991 waren es 65 %.% Es
gibt natiirlich Schwierigkeiten mit Meinungsumfragen, nicht
zuletzt weil die Antworten sehr von der Fragestellung abhén-
gen, und so konnen verschiedene Umfragen offensichtlich zu
recht widerspriichlichen Ergebnissen fiihren. So sprachen sich
z. B. in einer GallupUmfrage im Oktober 1991 74 % gegen
eine Senkung des sexuellen Mindestalters fiir mdnnliche
Homosexuelle von 21 auf 16 aus. In einer HarrisUmirage, die
nur sechs Monate spéter durchgefiihrt wurde, meinten hinge-
gen 74 %, dall das Mindestalter fiir alle gleich sein sollte.

Andere Meinungsumfragen zeigen auch offensichtliche Wi-
derspriiche zwischen der generellen Ablehnung von Diskri-
minierung und der Einstellung gegeniiber Leshen und Schwu-
len in bestimmten Situationen. Z. B. stimmen die Leute eher
der Aussage zu, leshische und schwule Lehrerlnnen sollten
nicht diskriminiert werden, als einer Aussage, daf3 es ,,akzep-
tabel” sei, daf eine Lesbe oder ein Schwuler Lehrer/in ist.”

Derartige Widerspriiche sind auch im allgemeinen und im
Alltag augenscheinlich. In manchen Stralen in Stddten wie
London und Manchester kdnnen Lesben und Schwule mitun-
ter hdndchenhaltend und ohne Angst von einem lesben- und
schwulenfreundlichen Café, Geschift oder einer Bar zur ndch-
sten spazieren. Zu anderen Zeiten, in anderen Strallen, in
anderen Stddten und in landlichen Gebieten riskieren Lesben
und Schwule Feindseligkeiten und verbale oder korperliche
Angriffe, wenn sie einfach sind, was sie sind. Premierminister
Tony Blair sandte an das Pride-Festival 1997 eine GruRbot-
schaft, worin er erkldrte, daB die Regierung ein neues Gross-
britannien schaffen mdchte, in dem es keine Diskriminierung
mehr gibt. Diese Botschaft wurde vom ersten offen schwulen
Regierungsmitglied, Chris Smith, verlesen. Die Regierung hat
versprochen, Section 28 aufzuheben. Aber dieselbe Regierung
hat die Beschwerde Lisa Grants beim Europdischen Gerichts-
hof bekdmpft und bekdmpft weiterhin die Klagen von Perso-
nen, die wegen ihrer Homosexualitét aus der Armee entlassen
worden sind.

Die Probleme, die junge Lesben und Schwule haben, sind —
wie in diesem Bericht herausgearbeitet wurde — eng mit den
allgemeinen Fragen der Diskriminierung durch Gesetz und
Sozialpolitik sowie mit dem Fehlen einer Anti-Diskri-
minierungsgesetzgebung verkniipft. Studien haben gezeigt,
daB junge Lesben und Schwule in einem erschreckenden
Ausmall homophoben Hénseleien (bullying), Beldstigungen,
Beschimpfungen und Gewalt ausgesetzt sind und daf vieles
davon in Schulen passiert.® Ein groBangelegtes Forschungs-
projekt* {iber Probleme mit homophobem Bullying,

Sexualerziehung und HIV/AIDS-Prévention im Schulunter-
richt sowie iiber die zu beobachtenden Auswirkungen von
Section 28 auf die Schulen hat gezeigt, dal 82 % der
Lehrerlnnen {iber homophobes Bullying an ihren Schulen
Bescheid wuBten, jedoch nur 6 % der Schulen iiber eine
MaBnahmenpolitik gegen dieses Bullying verfiigen. Es hat
auch gezeigt, dal viele Lehrerlnnen sich wegen des Fehlens
entsprechender offizieller Orientierungshilfen, der Unklarhei-
ten in bezug auf Section 28 und aus Angst vor Kritik nicht in
der Lage sehen, sich mit Lesben- und Schwulenbelangen aus-
einanderzusetzen.

Der vorliegende Bericht kann nur eine grobe Ubersicht {iber
die Folgen von Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orien-
tierung geben. Leshen und Schwule sind natfirlich genauso
verschieden wie alle anderen Menschen auch und daher auf
unterschiedliche Art und Weise von den Uberschneidungen
der Diskriminierung aufgrund von Homosexualitdt und den
anderen Arten von Diskriminierung und Vorurteilen betroffen,
die {ibrigens auch unter Lesben und Schwulen selbst genauso
wie in der restlichen Gesellschaft vorhanden sind. Schwarze
Lesben und Schwule sind z. B. oft mit Rassismus am Arbeits-
platz konfrontiert, wobei diese Diskriminierung nicht immer
auch mit ihrer Homosexualitdt in Zusammenhang stehen
muB. Behinderte Lesben und Schwule sehen sich der generel-
len Einstellung zu behinderten Personen gegeniiber, wonach
behinderte Menschen ,keine vollwertigen Menschen“ sind,
die nicht imstande sind, fiir sich selbst zu sprechen oder zu
handeln — wobei die Vorstellung hinzukommt, behinderte
Menschen seien irgendwie asexuell. Junge schwarze und
behinderte Lesben und Schwule sind daher héufig eine nicht
beachtete und unsichtbare Gruppe, die auch von Jugend-
einrichtungen, Schulen und auch Lesben- und Schwulen-
organisationen besonders schlecht bedient wird.

Es gibt jedoch begriindeten Optimismus daffir, daB es in rela-
tiv naher Zukunft betrdchtliche Fortschritte geben wird. Die
jlingsten Entwicklungen in Schottland und Nordirland sind
von enormer allgemeiner und besonderer Bedeutung, und jeg:
liche spezifischen Anti-Diskriminierungsmalnahmen werden
unvermeidlich groBere Auswirkungen haben. Die Gleichbe-
handlungskommission, das offentliche Vollzugsorgan fiir die
Gesetze {iber die Gleichstellung von Frauen und Ménnern,
fiihrt derzeit eine Uberpriifung der bestehenden Gesetz-
gebung durch und wird der Regierung in absehbarer Zeit
Empfehlungen unterbreiten. Das anldBlich dieser Begut-
achtung von der Kommission erstellte Papier empfiehlt, dal
der Sex Discrimination Act auf Diskriminierung aufgrund der
sexuellen Orientierung erweitert werden soll.

Im Jahr des zehnten Jahrestags der Einfiihrung des beriichtig-
ten Schand-Paragraphen 28 sind Lesben und Schwule immer
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entschlossener, daffir einzutreten, daB sie selbst, ihre
Beziehungen und ihre Kinder genauso respektiert und behan-
delt werden, wie dies bei Heterosexuellen der Fall ist.
Stimmen, die ihnen diese grundlegenden Rechte vorenthalten
wollen, sind immer noch zu vernehmen, aber immer verein-
zelter. Die Einstellungen dndern sich — und es ist jetzt an der
Zeit, dal die Gesetzgebung hier aufholt.

Jackie Lewis
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ILGA-Europa

Anfragen an ILGA-Europa kénnen an die auf Seite 4 angeflhrten Adressen gerichtet werden.
Nahere Informationen Uber/von ILGA-Europa finden sich auch auf den folgenden Websites:

http://www.steff.suite.dk/ilgaeur.htm
http://www.steff.suite.dk/survey.htm
http://www.steff.suite.dk/partner.htm

Der Euro-Letter,
ein monatliches Mitteilungsblatt, das im Namen von ILGA-Europa herausgegeben wird,
ist ab der Ausgabe # 30 im Internet zu finden:

http://www.steff.suite.dk/eurolet.ntm
oder
http://www.france.grd.org/assocs/ilga/euroletter.ntml

ILGA-Europa ist eine nicht auf Gewinn ausgerichtete Organisation.
Spenden werden gerne entgegengenommen und kénnen
auf das Bankkonto von ILGA-Europa in Dédnemark Gberwiesen werden:
Bankkonto Nummer: 1199-1-671-0571
bei der BGBank A/S, Girostraget 1, DK-0800 Hgje Tastrup;
SWIFT-Code: BIKU DK KK

ILGA-Europa akzeptiert auch Zahlungen mittels folgender Kreditkarten:
VISA, Euro/Master und JCB.

Dieser Bericht erscheint mit finanzieller Untersttitzung der Generaldirektion V der Europdischen Kommission.

Weder die Europdische Kommission noch irgendeine in ihrem Namen tétige Person kann fir die
Verwendung der in diesem Bericht enthaltenen Informationen haftbar gemacht werden.
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