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Vorbemerkung

Der ORH hat im Juli 2009 einen Sonderbericht zur finanziellen Situation des Baye-
rischen Rundfunks vorgelegt. Mit der hier vorliegenden Aktualisierung informiert der
ORH im Teil 1 Gber die seit der Erstellung des Berichts in 2008/2009 eingetretenen
wesentlichen Entwicklungen.

Erganzend erfolgt eine kurze Information zum Thema Marktkonformitéat. Diese ist
nach dem Rundfunkstaatsvertrag ab dem Geschéftsjahr 2010 zu kontrollieren.

Im Teil 2 der Aktualisierung wird Uber die zwischenzeitlich vom ORH durchgefiihr-
ten Prifungen, insbesondere der Produktion ,Dahoam is Dahoam®, berichtet.

Im Teil 3 der Aktualisierung sind zu den wichtigsten Tabellen des Sonderberichts
die Daten fir die Jahre 2008 und 2009 ergéanzt. Die Nummerierung der Tabellen
richtet sich dabei nach der Nummerierung im Sonderbericht 2009.
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Teil 1 Aktuelle Entwicklung

Zur finanziellen Situation des BR
Der BR im ARD-Vergleich

Mit Gebudhrenertragen von 879 Mio. € und Gesamtertrdgen von 1 Mrd. € im Jahr
2009 ist der BR im ARD-Vergleich die viertgréBte Anstalt. Nach Auffassung des ORH
ist die finanzielle Situation des BR sehr solide. Auch in der vorangegangenen Ge-
bihrenperiode von 2005 bis 2008 konnte der BR noch jedes Jahr ansteigende Ge-
bihrenertrage verzeichnen. Bei einigen Landesrundfunkanstalten sind dagegen be-
reits 2007 die Gebuhrenertrage zuriickgegangen. Erstmals seit Bestehen der ARD
verminderten sich 2008 die Geblhrenertrage insgesamt, und zwar um 0,5 %. Die
Ursachen hierfiir liegen in der demografischen Entwicklung, den zum Teil gestiege-
nen Befreiungsquoten aufgrund der Wirtschaftskrise und der gesunkenen Geblh-
renakzeptanz. Alle anderen Landesrundfunkanstalten waren vom Riickgang der Ge-
bUhreneinnahmen in 2008 betroffen; allein der BR konnte um 1 Mio. € leicht héhere
Gebihren als im Vorjahr erzielen.

Bei allen relevanten Kennzahlen zum GebuUhrenertrag (Haushaltsdichte, Befreiungs-
quote, Forderungsausfallquote) liegt der BR im glnstigen Bereich.

Finanzielle Entwicklung seit 2005

Fir die Gebuhrenperiode 2005 bis 2008 zeigen die tatsédchlichen Ergebnisse der
Finanzrechnung (Teil 3, Tabelle 1) per Saldo ein Ergebnis von + 15,5 Mio. €. Auch
in den Gewinn- und Verlustrechnungen fiir 2005 bis 2008 ergibt sich per Saldo ein
Gewinn von 79,3 Mio. € (Teil 3, Tabelle 3). Dies konnte der BR trotz der durch die
Entscheidung der Ministerprasidenten geringer als erwartet ausgefallenen Gebiih-
renerh6hung zum 01.04.2005 erreichen.

Finanzielle Entwicklung in der Gebiihrenperiode 2009 bis 2012

Aufgrund der Geblihrenerh6hung ab 01.01.2009 um 95 Cent ist der BR-Anteil an
den Geblhren um 57 Cent auf 12,51 € angestiegen. Die Erhéhung erfolgte mit dem
vollen Betrag bereits zu Beginn der vierjahrigen Gebihrenperiode. Das Gesamtvo-
lumen dieser Erhéhung im Vier-dahreszeitraum entspricht einer durchschnittlichen
Steigerung von 1,9 % bei einer jahrlichen Anpassung der Gebdihr.



Insgesamt sind die Gebuhrenertrage des BR 2009 aufgrund der Gebiihrenerhéhung
um weitere 35 Mio. € gestiegen (Teil 3, Tabelle 1). Trotzdem weist der BR flr 2009,
dem ersten Jahr der neuen Gebihrenperiode und einem Jahr ohne Sport-GroBer-
eignisse, in der Finanzrechnung ein negatives Ergebnis von 3,8 Mio. € und in der
Gewinn- und Verlustrechnung einen Jahresfehlbetrag von 9,9 Mio. € aus. Dadurch
sinkt auch das anstaltseigene Kapital um 9,9 Mio. € (Teil 3, Tabelle 28). Der Gewinn-
und Verlustrechnung liegt die betriebswirtschaftliche Betrachtung mit kalkulatori-
schen Kosten, wie Abschreibungen und Rickstellungszufiihrungen zugrunde. In der
Finanzrechnung wird dagegen auf die Verwendung liquider Mittel abgestellt.! In
dem negativen Ergebnis 2009 kommen nach Auffassung des ORH die zu geringen
Sparbemuhungen des BR zum Ausdruck.

Fir das Jahr 2010 hat der BR in der Finanzrechnung einen Fehlbetrag von
16,0 Mio. € (einschlieBlich Ricklagenverédnderung) bzw. von 22,9 Mio. € in der Ge-
winn- und Verlustrechnung vorgesehen. Hier schlagen sich u. a. die SportgroB3-
veranstaltungen, FuBball-WM und Olympische Winterspiele nieder. Einen erheb-
lichen Aufwand verursachen auch die vom BR gemaB dem neuen BilMoG vorge-
nommenen zusatzlichen Zufihrungen zu Pensionsriickstellungen. Der Fehlbetrag
soll durch die vorhandenen Eigenmittel gedeckt werden. Im Haushaltsvollzug 2010
sind nach ersten Trend-Berechnungen des BR Verbesserungen um 6 bis 10 Mio. €
Zu erwarten.

Fir das laufende Jahr 2011, wieder ein Jahr ohne Sport-GroBereignisse, wird nach
dem Wirtschaftsplan in der Finanzrechnung ein Minus von 8,8 Mio. € erwartet. Die
Gewinn- und Verlustrechnung schlieBt mit einem geplanten Fehlbetrag von
24,9 Mio. € ab.

Far die Geblihrenertrage hat der BR im Wirtschaftsplan 2010 erstmals einen Riick-
gang im Vergleich zum Vorjahr um 2,7 Mio. € geplant.

In der gesamten GebuUhrenperiode von 2009 bis 2012 erwartet der BR nach den zu-
letzt im Frihjahr 2010 aktualisierten Prognosen Mehrerlése aufgrund der Gebihren-
erhéhung von 125 Mio. €. Gegenlber den bei Abfassung des Sonderberichts im
Frihjahr 2009 erwarteten Mehrerlésen werden nun um 30 Mio. € weniger Erlése fir
diese vier Jahre prognostiziert.

1 Tatsachliche Ergebnisse ohne Veréanderung von Ricklagen.
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Beurteilung der finanziellen Entwicklung durch den ORH

Ob diese Prognose tatséchlich so eintritt, ist derzeit noch nicht zu beurteilen. Die
KEF sah in ihrem 17. Bericht jedenfalls - bei bundesweiter Betrachtung - noch ein
erhebliches Ertragspotenzial bzw. Schéatzreserven. Die bisher sehr gute wirtschaft-
liche Entwicklung in Bayern im Jahr 2010 und 2011 gibt hier keinen Anlass zu Uber-
triebenem Pessimismus.

Der BR hat erklart, die laufende Gebliihrenperiode mit einem plus/minus Null-Ergeb-
nis unter Aufzehrung der vorhandenen Reserven abschlieBen zu wollen. Um dieses
Ziel zu erreichen, sei er gezwungen, seine Programmentscheidungen an die zur Ver-
figung stehenden Mittel anzupassen und seine Sparanstrengungen zu intensivieren.

Wie Tabelle 32 in Teil 3 zeigt, werden die geplanten negativen Ergebnisse der laufen-
den Gebihrenperiode durch die vorhandenen einsetzbaren Eigenmittel abgedeckt.

Der ORH weist darauf hin, dass der BR, anders als in friiheren Perioden, in den ers-
ten beiden Jahren der neuen Geblhrenperiode Verluste erwirtschaftet hat. Der BR
hat zwar in den Wirtschaftsplanen 2010 und 2011 die Planansétze fur Programm-
und Sachkosten eingefroren und im Fernsehen eine fortwirkende Etat-Kirzung von
10 Mio. € vorgenommen. Diese SparmaBnahmen reichen jedoch nicht aus, um ein
positives Ergebnis zu erzielen. Die Einsparbemuhungen sollten deutlich intensiviert
werden.

Herausforderungen durch das neue Gebiihrenmodell ab 2013

Die Ministerprasidenten haben im Dezember 2010 mit dem Entwurf zum 15. RAStV
ein gerateunabhangiges Beitragsmodell fir die Finanzierung der &éffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten beschlossen. Der Staatsvertrag soll im Jahr 2011 von allen Land-
tagen ratifiziert werden und zum 01.01.2013 in Kraft treten.

Ursachlich fir den neuen Staatsvertrag war die Uberzeugung, dass das bisherige
gerateabhangige Finanzierungssystem auf Dauer nicht mehr zukunftsfahig sei. Ins-
besondere sei aufgrund der Konvergenz der Empfangsgeréte die Akzeptanz der
Gebihr gefahrdet. Zudem drohe zunehmend ein strukturelles Erhebungs- und Voll-
zugsdefizit.
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Durch die Neuregelung wird im privaten Bereich kinftig ein Beitrag pro Wohnung
fallig, mit dem alle Nutzungsmadglichkeiten, wie Fernsehen, Hérfunk, PC und Auto-
radio, abgegolten sind. Einen ermaBigten Beitrag fur ,nur Horfunk Nutzer® gibt es
nicht mehr. Far die Wirtschaft und die 6ffentliche Hand wird eine nach der Mitarbei-
terzahl gestaffelte Beitragspflicht pro Betriebsstatte eingefihrt.

Vorbehaltlich des KEF-Verfahrens wurde der monatliche Rundfunkbeitrag im Staats-
vertrag ab 2013 auf 17,98 € festgesetzt und damit gegenlber der bisherigen Geblhr
fur einen Fernseh-Haushalt unveréndert belassen. Die Ministerprasidenten gehen
von einer Beitragsstabilitét aus. Sie erwarten von den Rundfunkanstalten, dass diese
moderate Anmeldungen ihres Finanzbedarfs fir den Zeitraum ab 2013 bei der KEF
vorlegen. Damit soll die Akzeptanz des neuen Modells gesichert werden.

Wie sich die Beitragseinnahmen bei dem neuen Modell ab 2013 tatsachlich entwi-
ckeln werden, ist derzeit nur schwer abzuschatzen. Die Lander, ebenso wie die
Rundfunkanstalten, gehen davon aus, dass das Modell in etwa aufkommensneutral
ist. Es bestehen allerdings erhebliche Unsicherheiten z. B. bei statistischen Annah-
men zu den Betriebsstatten.

Der ORH empfiehlt daher, die Sparanstrengungen bereits jetzt zu intensivieren. Bei
einer rechtzeitigen Reaktion hat der BR - gerade im Vergleich zu anderen Sen-
dern - ausreichend Spielraum fir SparmaBnahmen.

Stellungnahme des BR

Der BR bestatigt in seiner Stellungnahme die Einschatzung seiner finanziellen
Situation durch den ORH als im GroBen und Ganzen zutreffend. Allerdings weist er
auf folgende Punkte hin:

e Auch der BR hatte 2007 und 2008 praktisch kein Wachstum der Gebihren-
einnahmen mehr zu verzeichnen. Mit Verzdgerung sei er nun seit 2009
ebenfalls vom Trend der ,Geblhrenerosion“ erfasst worden. Die Menge
der Gebihrenzahler verringere sich jahrlich um rund 0,5 %.

» Die negativen Finanzergebnisse ab 2009 seien auf geringere Einnahmen
als zunachst geplant zurlickzufihren und nicht auf mangelnde Sparbe-
mihungen. So habe er schon in der vorangegangenen Geblihrenperiode
drei Sparpakete umgesetzt, mit denen Einschnitte bei Planstellen, bei der
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Altersversorgung, beim Rundfunkorchester und im Programm vorgenom-
men wurden.

« Der BR widerspricht der Auffassung des ORH, dass bereits jetzt die Spar-
bemihungen zu intensivieren seien. Vorauseilende Programmverzichte
stiinden im Widerspruch zur verfassungsrechtlichen Bestands-, Entwick-
lungs- und Finanzierungsgarantie.

AbschlieBende Wiirdigung des ORH

Der ORH bleibt bei seinen Bewertungen und Empfehlungen. Er sieht den 6&ffentlich-
rechtlichen Programmauftrag auch bei einer Intensivierung der Sparbemiihungen
nicht gefahrdet.

Einzelanmerkungen zu den aktualisierten Tabellen (vgl. Teil 3)

Im Folgenden nimmt der ORH zu ausgewahlten Tabellen im Teil 3 dieses Berichts
Stellung. Dabei werden nur wesentliche Verédnderungen in den Jahren 2008 und
2009 aufgegriffen.

Allgemeine Daten (Tabelle 2)

Bemerkenswert ist der Anstieg der Personalkapazitéten seit 2007 um 128 Mitarbei-
ter bzw. 2,7 % (Festangestellte + 55 und feste Freie + 73 - jeweils ,Kdpfe®). Bei den
Festangestellten liegt der Anstieg am erhdhten Besetzungsgrad der Planstellen und
der sog. ASt-Stellen (Stellen auBerhalb des Stellenplans).

Gleichzeitig ist der Minutenoutput im Horfunk erheblich angestiegen. Grund ist die
Einflhrung des neuen Programms on3radio (2009: 525.600 Min., davon 85.410 Min.
eigenproduzierte Erstsendungen).

Sponsoringertrage des BR (Tabelle 7)

Durch den 15. RAStV ist ab 2013 Sponsoring nach 20:00 Uhr und an Sonn- und
Feiertagen im 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk nicht mehr zuldssig. Eine Ausnahme
gilt nur bei Sport-GroBereignissen.
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Nach Untersuchungen der ARD-Werbegesellschaften auf Basis des Jahres 2009
- ein Jahr ohne Sport-GroBereignisse - werden sich die Sponsoringertrdge der
Landesrundfunkanstalten ab 2013 um rund 45 % vermindern. Nach aktuellen Er-
kenntnissen aus der Sponsoringakquise 2011 geht die BRmedia GmbH, die Wer-
betochter des BR, von deutlich héheren ErléseinbuBen aus, weil sich z. B. auch
Sponsoren von Nachmittagssendungen von dieser Werbeform bei der ARD ab-
wenden.

Personalaufwendungen (Tabellen 11, 13 und 16)

In der letzten Tarifrunde wurden die Gehélter beim BR zum 01.04.2009 um einen
Sockelbetrag von 40 € zuzlglich einer linearen Erhéhung um 2,3 % sowie zum
01.04.2010 um weitere 2,0 % erhdht. Das entspricht nominal in etwa dem Ab-
schluss im 6ffentlichen Dienst der Lander (TV-L2 - zum 01.03.2009 Sockelbetrag
40 € und Einmalzahlung von 40 € zuziglich lineare Erhéhung um 3,0 % sowie zum
01.03.2010 um weitere 1,2 %). Allerdings sind die im 6&ffentlichen Dienst schon fri-
her vorgenommenen Einschnitte bei Weihnachtsgeld, Urlaubsgeld und Familienzu-
schlagen sowie die Verlangerung der Arbeitszeit beim BR nicht vollstédndig nach-
vollzogen worden. Beim BR betréagt die Arbeitszeit 38,5 Stunden, wahrend sie im
offentlichen Dienst im Regelfall bei 40,1 Stunden liegt. Zum Weihnachtsgeld fuhrt
der BR in seiner Stellungnahme aus, er bezahle kein solches mehr. Das liegt je-
doch daran, dass beim BR das volle 13. Monatsgehalt seit 2006 auf die Gbrigen 12
Monatsgehalter umgelegt wurde.

Der ORH sieht hier in kiinftigen Tarifverhandlungen noch Nachholbedarf beim BR.
Er verweist zum Thema Personalkosten auf Teil B TNr. 9 des Sonderberichts. We-
gen der absehbaren finanziellen Entwicklung ab 2013 sollten die Tarifpartner die im
offentlichen Dienst bereits umgesetzte Reform des Gehaltssystems baldmdglichst
in Angriff nehmen. Ferner sind auch die seit 2007 wieder gestiegenen Mitarbeiter-
zahlen kritisch zu hinterfragen (vgl. auch TNr. 2.1).

Kostenverteilung (Tabelle 21)
Aus Tabelle 21 ist die Verteilung der Kosten auf die Programme des BR zu ersehen.

Fast V2 der Kosten féllt fur Hérfunk, knapp 40 % fir das Bayerische Fernsehen
(BFS) und gut 20 % flir das ARD-Programm an. Der Rest flieBt in BR-alpha - das

2 TvL Tarifvertrag fur den &ffentlichen Dienst der Lander.
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2008 und 2009 merklich verstarkt wurde - und die Fernseh-Spartenprogramme
(3sat, Arte, KiKa, Phoenix, Eins Festival, Eins Plus, Eins Extra).

Reichweiten und Marktanteile des BR (Tabellen 24 bis 26)

Im Horfunk konnte der BR 2009 seine Reichweiten, vor allem dank des Erfolgs von
Bayern 1, erheblich steigern.

Im FS sind die Marktanteile des Ersten Programms 2008 und 2009 zurlickge-
gangen, wahrend das BFS 2009 wieder zulegen konnte. Im bundesweiten Ranking
der Dritten Programme steht das BFS hinter dem MDR nun wieder an zweiter Stel-
le.

Sondervermdgen Altersversorgung (Tabellen 29 bis 31)

Das Sondervermdgen wurde auch 2008 und 2009 weiter aufgebaut und betragt nun
652 Mio. €. Im Zuge der Finanzkrise wurde der Aktienanteil im Sondervermdgen im
Jahr 2009 von zuvor Uber 20 % auf 6,3 % (31.12.2009) zurtickgefuhrt.

Die Deckungsquote des Sondervermdgens ist in 2008 und 2009 um 1,6 %-Punkte
zurickgegangen. Grund sind hohe Neuzufiihrungen bei den Pensionsriickstellungen
(34,1 und 37,5 Mio. €) wegen Neubewertung der Riickstellungen. Dabei wurden die
veranderte Sterbewahrscheinlichkeit und der neue Tarifabschluss fir 2009/2010 be-
reits voll bericksichtigt. Die UberplanmaBige Zufihrung zum Sondervermdgen von
6,4 Mio. € in 2009 konnte die Ausweitung der Deckungsliicke nur abbremsen.

Der ORH weist darauf hin, dass nach der KEF-Systematik keine neue Deckungsliicke
entstehen darf. Die KEF gewahrt den Rundfunkanstalten neben dem Zuschlag far
die SchlieBung der Deckungsliicke (25 Cent) auch die Mittel zur reguldren Auffillung
des Deckungsstockes. Diese Mittel diirfen nicht anderweitig verwendet werden. Eine
Ausnahme gilt lediglich fir den zuséatzlichen Ruckstellungsbedarf aufgrund der neuen
Bilanzierungsregelungen nach dem BilMoG, Uber dessen Behandlung noch nicht
entschieden ist.

Ungedeckter Finanzbedarf (Tabelle 32)
Die bisherige Tabelle 32 in TNr. 7.3 des Sonderberichts wies einen ungedeckten

Finanzbedarf von 305 Mio. € aus. Dieser basierte auf Planungen entsprechend den
KEF-Bedarfsanmeldungen fir 2009 bis 2012. Die KEF hat allerdings in ihrem 16. Be-



richt nur rund die Halfte des von allen Landesrundfunkanstalten angemeldeten Be-
darfs anerkannt. Daher kam der ORH in TNr. 8 des Sonderberichts zu der Einschat-
zung, dass der BR mit den aus der GeblUhrenerhéhung erwarteten Mehrerlésen von
155 Mio. € gut zurecht kommen werde.

In der nun aktualisierten Tabelle 32 wirken sich vor allem die Mehrerlése aufgrund
der Gebihrenerhéhung zum 01.01.2009 verbessernd auf die Ergebnisse aus.

Ferner zeigt sich, dass zum einen die Ist-Ergebnisse 2008 und 2009 im Vergleich
zur damaligen Planung und KEF-Anmeldung verbessert wurden. Zum anderen wur-
den auch die weiteren Planungen fiir 2010 bis 2012 erheblich nach unten ange-
passt. Dabei werden hier bereits die im Hinblick auf den 18. KEF-Bericht Uberar-
beiteten, aber noch vorlaufigen Planungen des BR fir 2011 und 2012 ausgewiesen.

Es zeigt sich, dass im Vergleich zur urspringlichen Planung erhebliche Verbesse-
rungen mdoglich waren.

Ferner wird aber auch deutlich, dass sich die Ende 2009 vorhandenen Eigenmittel
von 77,9 bis auf 25,8 Mio. € reduzieren werden. Dabei ist zu beachten, dass hierbei
die Eigenmittel gemaB der KEF-Systematik um Haushaltsreste und erhaltene An-
zahlungen korrigiert wurden. Ohne diese Korrekturen betragen die kurzfristig ver-
fugbaren Eigenmittel nur 53,0 Mio. €. So gesehen, werden Ende 2012 die vorhan-
denen Eigenmittel aufgebraucht sein. Sollten ab 2013 keine Mehrerldse erzielt wer-
den, sind Einsparungen zwingend erforderlich.

Marktkonformitat kommerzieller Tatigkeiten

Beschwerden privater Wettbewerber hatten dazu geflihrt, dass die Europaische
Kommission seit 2002 die Vereinbarkeit der Rundfunkgeblhrenfinanzierung mit
dem Beihilferecht geprift hat. Im Rahmen der Prifung ging es unter anderem um
das Erkennen von Marktverzerrungen durch Quersubventionierung kommerzieller
Aktivitaten der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten und deren Tochtergesell-
schaften.

Aus Sicht der Europaischen Kommission hat die Rundfunkgeblhr Beihilfecharak-
ter. Bund und L&nder vertraten eine andere Auffassung. Nach Verhandlungen mit
der Kommission hat Deutschland im sog. Beihilfekompromiss zweckdienliche MaB-
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nahmen zugesagt. Daraufhin wurde das Prifungsverfahren im April 2007 durch die
Kommission eingestellt. Die Umsetzung des Beihilfekompromisses erfolgte im
12. Rundfunkanderungsstaatsvertrag.

Der Rundfunk&nderungsstaatsvertrag ist am 1. Juni 2009 in Kraft getreten. Danach
darfen die Rundfunkanstalten kommerzielle Tatigkeiten nur unter Marktbedingun-
gen und in rechtlich selbststédndigen Tochtergesellschaften ausiben. Lediglich bei
geringer Markirelevanz kann eine kommerzielle Tétigkeit durch die Rundfunkan-
stalten selbst erbracht werden.

Die Anstalten missen infolgedessen mit ihren Tochtergesellschaften die Leis-
tungsbeziehungen nach den Regelungen des arm’s length principle (Fremdver-
gleich) ausgestalten. Ziel ist die Vermeidung von Marktverzerrungen. Im Ergebnis
soll bei kommerziell tatigen Tochtergesellschaften keine Subventionierung und da-
mit Wettbewerbsverzerrung mit Gebiihrengeldern erfolgen.

Die Rechnungshdfe haben gemeinsam mit dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW)
einen Fragenkatalog erarbeitet, der ein einheitliches Verfahren zur Erbringung des
Nachweises der Marktkonformitat in den verschiedenen Bereichen kommerzieller
Tatigkeiten erméglichen soll.

Der Fragenkatalog wurde in den IDW Prifungsstandard 721 eingearbeitet (Bericht-
erstattung Ober die Erweiterung der Abschlusspriifung nach §16d Abs. 1 Satz 2
Rundfunkstaatsvertrag). Daneben erstellen die Landesrundfunkanstalten federfiih-
rend einheitliche Verrechnungspreisrichtlinien.

Im Rahmen der Verrechnungspreisrichtlinie soll grundséatzlich die sog. Preisver-
gleichsmethode bevorzugt angewendet werden. Der Verrechnungspreis nach der
Preisvergleichsmethode basiert auf vergleichbaren Geschaften mit oder zwischen
Dritten. Der sog. innere Preisvergleich vergleicht die Leistung, die eine Tochterge-
sellschaft innerhalb sowie auBerhalb eines Unternehmensverbundes abrechnet.
Der sog. auBere Preisvergleich bildet hingegen den Marktpreis ab, den fremde Drit-
te fUr eine vergleichbare Leistung gegenliber unabhéngigen Dritten erzielen.

Zur Kontrolle (iben die Rechnungshéfe nach § 16¢c Abs. 3 RAStV die Priifungs-
rechte fir die kommerziell tatigen Tochtergesellschaften der &ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten aus. Die Prifungsrechte, die in den jeweiligen Gesellschaftsver-
tradgen zu verankern sind, beinhalten auch die Kontrolle marktkonformen Verhal-
tens.
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Die auf dem IDW Prifungsstandard 721 basierenden Prifungsberichte der Wirt-
schaftsprifungsgesellschaften sind dabei auch Gegenstand der Prifungen des
ORH. Bei VerstdBen gegen die Bestimmungen zur Marktkonformitat unterrichten
die Rechnungshdéfe die fur die Rechtsaufsicht zustandige Stelle (§ 16 d Abs. 1

RStV).
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Teil 2 Aktuelle Prifungen des ORH

Produktion der Serie ,,Dahoam is Dahoam*

Der BR produziert als einzige ARD-Anstalt fiir sein Drittes Pro-
gramm eine tagliche Unterhaltungsserie (Dahoam is Dahoam).
Seit Oktober 2007 wurden iiber 700 Folgen ausgestrahlt. Die jahr-
lichen Gesamtkosten der Produktion belaufen sich auf rund
18 Mio. €.

Der ORH hat fiir die Abwicklung dieser Auftragsproduktion eine
Reihe von Verbesserungsvorschliagen erarbeitet. Eine aufgrund
der ORH-Priifung angeregte Nachkalkulation fiir die vierte Staffel
der Serie erbrachte Einsparungen von 1 Mio. €.

Gerade bei einer solchen, auf lange Zeit angelegten Dauerserie
miissen alle Kontrolimdglichkeiten genutzt werden, um das Ge-
bot des wirtschaftlichen Einsatzes der Gebiihrenmittel sicherzu-
stellen.

Der BR strahlt die Sendung ,Dahoam is Dahoam” taglich von Montag bis Donners-
tag aus. Bei der dritten Staffel wurden von Oktober bis Dezember 2009 zwischen
560.000 und 600.000 Zuschauer je Sendung und damit Marktanteile zwischen 14,1
und 14,6 % erreicht. Eine Vermarktung auBerhalb Deutschlands ist trotz des regio-
nalen Erfolgs, anders wie bei vergleichbaren deutschlandweit erfolgreichen Forma-
ten (Sturm der Liebe, Marienhof), nicht gegliickt.

Die Priifung der Serie fand zeitweise parallel zu den Dreharbeiten zur dritten Staffel
statt. In dieser Zeit wurden auch die Verhandlungen fiir die vierte und finfte Staffel
mit dem Auftragsproduzenten gefihrt.

Fir die ersten drei Staffeln wurden getrennte Auftragsproduktionsvertrage Uber
jeweils 200 Folgen abgeschlossen. Der BR erbringt umfangreiche Beistellungen,

hauptséchlich in Form von Leistungen des eigenen Produktionsbetriebs.

Im Wesentlichen wurden folgende Feststellungen getroffen:
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Umsetzungen der Feststellungen der Vorpriifung

Der ORH hatte sich bereits in friitheren Jahren3 mit Einzelproduktionen befasst und
den BR darauf hingewiesen, dass das Verfahren der Kalkulationsprifung diverse
Mangel aufweist. Es wurde unter anderem angeregt, dass weder Dreharbeiten
noch Zahlungen vor Vertragsabschluss beginnen bzw. veranlasst werden; ebenso
sollten die vertraglichen Mdglichkeiten, die durch den Auftragsproduzenten abge-
schlossenen Vertrage anzufordern und eine vergleichende Auswertung zu den Kal-
kulationsanséatzen vorzunehmen, genutzt werden.

Im Rahmen der aktuellen Prifung wurde festgestellt, dass die genannten Anregun-
gen nur zum Teil aufgegriffen wurden.

Kosteniiberschreitung bei der ersten Staffel

Bei der Produktion der ersten Staffel ergaben sich erhebliche Uberschreitungen bei
den Beistellungen durch den BR-eigenen Produktionsbetrieb, aber auch bei den
Redaktionskosten. Der gegenlber den ersten Schatzungen bereits deutlich erhdhte
Ansatz im Wirtschaftsplan wurde nochmals um fast 1 Mio. € Ubertroffen. Die Ge-
samtkosten fir die 1. Staffel betrugen schlieBlich rund 18,5 Mio. €.

Friihzeitige Hinweise auf Uberschreitungen des kalkulierten Kostenrahmens blie-
ben ohne wirksame Reaktionen.

Eine klare BR-interne Analyse der erheblichen Uberschreitungen konnte nicht vor-
gelegt werden. Seitens der Redaktion werden als Hauptgriinde ,systemische, or-
ganisatorische und operative Mangel“ genannt. Der Produktionsbetrieb verweist als
Ursache fiir die Uberschreitungen vor allem auf die fiir eine Daily uniiblich hohen
Qualitatsanforderungen.

Wegen der Uberschreitung beauftragte der BR im Mai 2009 die Interne Revision,
zu priifen, ob eine Weiterbelastung der Mehrkosten an den Auftragsproduzenten
erfolgen kdnne. Die Interne Revision kam letztlich zu der Auffassung, dass kein
Anspruch auf Erstattung der Mehrkosten bestinde. Eine Rickforderung scheitere
einerseits daran, dass die zusatzlichen Anforderungen stets im Einvernehmen mit
dem BR erfolgten. Andererseits hatte auch das Fehlen schriftlicher Zusatzverein-

3 Vergleiche Sonderbericht zur finanziellen Situation des BR 2000 Teil B TNr. 8.3.
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barungen dazu gefiihrt, dass der BR im Streitfall eine ,auBerst schwache Position®
gehabt hatte.

Der ORH kritisiert, dass aufgrund unklarer Vertragsbedingungen und mangelhafter
praktischer Abwicklung dem BR Mehrkosten von rd. 1,2 Mio. € entstanden sind. Bei
Einhaltung der vertraglich vorgesehenen Schritte hatten diese zumindest teilweise
vermieden oder dem Vertragspartner weiterbelastet werden kénnen. Aufgrund der
Hinweise von Produktionsleitung und Programmuwirtschaft des BR hatte der bereits
frihzeitig erkennbar werdende Mehrbedarf zeithah geklart und die entsprechenden
schriftlichen Vereinbarungen abgeschlossen werden mussen. Die Einschaltung der
Internen Revision im Jahre 2009, beinahe ein Jahr nach Fertigstellung der ersten
Staffel, erfolgte viel zu spat. AuBerdem héatten bereits Ende 2007, als sich die
Uberschreitungen abzeichneten, wirksame MaBnahmen ergriffen werden miissen.

Prifung der Kalkulationen des Auftragsproduzenten

Die vom ORH angeregte und eng begleitete Prifung der Kalkulation des Auftrags-
produzenten fir die vierte Staffel fliihrte mit dazu, dass die Auftragsvergabe letztlich
rund 1 Mio. € unter der urspriinglichen Kalkulation lag. Der ORH erwartet, dass sich
dies auch entsprechend auf die Preisfindung flr eine etwaige flinfte Staffel auswir-
ken wird.

Erganzend stellt sich die Frage, inwieweit ein friheres Vorliegen dieser Erkennt-
nisse Einfluss auf den Vertragsabschluss und damit die Kosten flr die dritte Staffel
gehabt hatte.

Die Uberpriifung durch den ORH anhand der vorgelegten Vertrage und die Ein-
schatzung durch den Produktionsbetrieb des BR lassen einen ebenfalls deutlich
unter dem Kalkulationsansatz liegenden Aufwand fir die dritte Staffel erwarten.
Eine gemeinsam mit dem BR erstellte Basiskalkulation flhrte zu einem Brutto-
Auftragswert, der mehr als 10 % unter dem tatsdchlichen Vertragswert lag.

Der ORH halt es fir zwingend erforderlich, dass der BR kiinftig seine vertraglich
eingerdumten Rechte nutzt und insbesondere bei langer laufenden Projekten Ein-
sicht in die tatsachlich abgeschlossenen Vertrage nimmt. Nur so kann der BR si-
cherstellen, dass die von ihm zur Verfigung gestellten Mittel in vollem Umfang zu
einer qualitativ optimalen Umsetzung des Auftrags eingesetzt werden bzw. dass
der Preis fur die Auftragsproduktion dem tatsachlich beim Auftragsproduzenten
entstehenden Aufwand entspricht.
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Produktionshilfen

Eine Uberpriifung der Kalkulationen des Auftragsproduzenten ergab, dass dieser
bei den in der Serie gezeigten Fahrzeuge Produktionshilfen in Anspruch genom-
men hat. Die Redaktion ging bis dahin davon aus, dass dies nicht der Fall ware.
Nach den Vereinbarungen héatte die Inanspruchnahme von Produktionshilfen vom
Auftragsproduzenten dem BR angezeigt werden mussen.

Der BR sollte den Sachverhalt klaren und zeitnah Rickforderungsanspruche pri-
fen.

Sozialversicherungsaufwendungen

Von der Produktionsgesellschaft wurden im Rahmen der Kalkulation Sozialver-
sicherungsbeitrage in Héhe von rd. 160 Tsd. € berlcksichtigt, die tatséchlich nie
anfielen. Dies wurde durch den BR bei der Kalkulationspriifung nicht bemerkt.

Der ORH geht davon aus, dass der BR entsprechende Rickforderungsanspriiche
gegentber dem Auftragsproduzenten geltend machen wird.

Stellungnahme des BR

Der BR weist darauf hin, dass die Sendung Marktanteile von fast 15 % erziele.
Damit trage sie ganz wesentlich zur positiven Marktanteil-Entwicklung des Bayeri-
schen Fernsehens in der ,prime time* bei.

Zu den Kosteniberschreitungen erklart der BR, dass diese innerhalb des geneh-
migten Fernseh-Etats abgedeckt werden konnten.

Die Kosten der einzelnen Staffeln seien tendenziell riicklaufig, weil die Produktions-
prozesse im Laufe der Zeit optimiert wiirden. Jede Staffel werde neu verhandelt.
Selbstverstandlich seien die reduzierten Kosten der 4. Staffel die Ausgangsbasis
fur die Preisverhandlungen fir die 5. Staffel.

Schlussbemerkung des ORH

Der ORH hélt an seiner grundsétzlichen Kritik fest und geht davon aus, dass seine
Empfehlungen bei kinftigen Produktionen starker beachtet werden.
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Prifung von Beteiligungen des BR

Der ORH hatte sich seit langem daflr eingesetzt, dass ihm die fiir die Priifung von
Beteiligungen des BR notwendigen Priifungsrechte eingerdumt werden*. Inzwi-
schen ist in Art. 13 Abs. 3 BayRG geregelt, dass Mehrheitsbeteiligungen der Rund-
funkanstalten der Prifung durch die Rechnungshéfe unterliegen. Zusatzlich sind
die Prufungsrechte der Rechnungshdfe in § 16 ¢ RStV festgelegt.

Die Rundfunkanstalten sind nach diesen Vorschriften verpflichtet, fiir die Aufnahme
der erforderlichen Regelungen in den Gesellschaftsvertrag oder die Satzung des
jeweiligen Unternehmens zu sorgen. Der BR ist dieser Verpflichtung weitgehend
nachgekommen.

Nicht geregelt ist nach wie vor das Prifungsrecht bei der Telepool GmbH, Miin-
chen. An dieser Programmuvertriebsgesellschaft halt der BR zusammen mit MDR
und SWR 74 % der Anteile. Mit 26 % ist die Schweizerische Rundfunkgesellschaft
SRG beteiligt. Der BR bleibt aufgefordert, seiner gesetzlichen Verpflichtung nach-
zukommen, fir die Einrdumung der Prifungsrechte der Rechnungshdéfe Sorge zu
tragen.

Der ORH hat im Oktober 2010 mit der Priifung im Bavaria-Konzern begonnen.

Derzeit werden ausgewdhlte Themen bei der Bavaria Film GmbH untersucht. An
der Bavaria Film GmbH sind der BR, der WDR, der SWR, der MDR und die LfA
Foérderbank Bayern zu 100 % beteiligt. Die fir die Rundfunkanstalten zustandigen
Rechnungshdéfe haben ihre Prifungsrechte an den ORH Ubertragen.

4 Vgl. Sonderbericht zur finanziellen Situation des BR 2000 TNr. 12.
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Teil 3 Aktualisiertes Tabellenwerk

Vergleich der geplanten bzw. vorausgeschéatzten Tabelle 1
Ergebnisse mit den Ergebnissen der Finanzrechnung (Mio. €)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2005 -2008 | 2009

Summe

Planung/Vorausschatzung des BR' -9,7 |-743 |-96,6 |-103 |-137,8| -411,7 -475
Auswirkung der Geblhrenerhthung
01.04.2005/01.01.2009 36,5 51,7 51,2 47,8 187,2 35,3
Verbleibende Unterdeckung -9,7 1-37,8 |-449 |-51,8 | -90,0 -224,5 -12,2
Tatsachliche Ergebnisse? 21,9 30,3 | -0,8 19,2 | -33,2 15,5 -3,8
Abweichung 31,6 | 68,1 | 441 71,0 56,8 240,0 8,4

1 Siehe Bericht zur finanziellen Situation des BR vom 28.06.2005 TNr. 7.3 (flir 2004 bis 2008).
2 Tatsachliche Ergebnisse ohne Veranderung Ricklagen und Haushaltsreste.
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Ubersicht liber die Jahresergebnisse Tabelle 3
It. Gewinn- und Verlustrechnung (Mio. €)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
49,2 16,3 53,2 28,5 53,3 - 55,7 -9,9
Ertragsstruktur Tabelle 4
Ertréage aus 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Veradnderung

2003 bis 2009
Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € %
- Teilnehmergebiihren 770,9| 781,5| 818,9 | 839,6 | 843,6 | 844,5| 879,3| 108,4 14,1
davon Hérfunk- bzw.
Grundgebihren (370,8)|(377,2)|(397,2)| (409,2)| (411,6)| (413,8)| (429,5)| (58,7) 5,8)
Fernsehgebiihren (400,1)|(404,3)| (421,7)| (430,4)| (432,0)| (430,7)| 449,8] (49,7)| (12,4)
- Bestandsveranderung
Produktionen 4,4 4,3 2,8 9,7 62|-11,9 6,8 (2,4)| 54,5
- Kostenerstattungen 223| 192 222| 241 23,7 21,9 18,71 -3,6 | -16,1
davon Werbung 8,3)| (7,5)| (5,2)| (10,2)| (8,0)] (9,6)|] (5,0)] (-3,3)|(-39,8)
Sonstige (14,0)| (11,7)| (17,0)| (13,9)| (15,7)| (12,3)] (13,7)| (-0,3)| (-2,1)
- anderen Betriebsertragen| 71,5 82,1| 67,7| 76,7 76,3| 653 67,6] -39 -55
davon Vorsteuer-
erstattung BgA
Werbung 0,1 (0,2)| (0,1)] (0,5)| (0,8) 0,4 0,3 (0,2)| (200,0)
Sonstige (71,4)| (81,9)| (67,6)| (76,2)| (75,5)| 64,9 67,3 (-4,1)| (-57)
- Gewinnabfiihrungen 7,8 9,0/ 10,8| 10,4| 10,1| 10,4 9,0 (1,2 154
- Beteiligungen 0,6 0,5 0,4 0,5 0,7 1,3 1,3 0,7)| 116,7
- anderen Wertpapieren
und Ausleihungen des
Finanzanlagevermégens 18,4 13,3| 20,3| 21,7| 252| 224 26,2 (7,8) 42,4
- Zinsen u.a. 4,0 4,2 4,0 4,5 55 5,1 2,0] (-2,0)| -50,0
Gesamtertrage 899,9 | 914,1| 947,1 | 987,2 | 991,3 | 959,0 |1.010,9| (111,0)| 12,3
Verénderungen ggu.
Vorjahr - in % - 1,6 3,6 4,2 0,4 -3,3 5,4




-920-

Vorteil aus Werbung Tabelle 6

Ergebnis der BRW 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Veranderung
2003 bis 2009

Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € %

Nettoumsétze TV 212 | 269 | 248 | 276 | 255 | 257 | 219 0,7 3,3
Nettoumsétze Radio 27,0 | 250 | 250 | 26,9 | 235 | 26,0 | 26,4 | -06 | -2,2
Sonstige Erlése, Sponsoring,

Zinsen u. a. 6,1 4,9 6,4 53 4,6 4,5 38| -23|-377
Ertrage BRW 54,3 | 56,8 | 56,2 | 59,8 | 53,6 | 56,2 | 52,1 | -2,2 | -4,1

Kostenerstattung an den BR 8,3 7,5 52| 10,2 8,0 9,6 50| -33|-398
Programm- u. sonstige Kos-

ten 285 | 323 | 315 305 | 28,0| 276 | 29,8 1,3 4,6
Eigenkosten BRW 9,7 8,0 8,8 8,7 7,5 8,6 83| -1,4 |-144
Aufwendungen BRW 46,5 | 47,8 | 455 | 49,4 | 435 | 458 | 431 -34 | -7,3
Gewinn BRW 7,8 9,0 | 10,7 | 10,4 | 10,1 | 10,4 9,0 1,2 | 154
Auswirkung beim BR 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Veranderung

2003 bis 2009

Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € %

Ergebnisiibernahme des BR

von der BRW

= Gewinnabfiihrung 7,8 9,0 | 10,7 | 10,4 | 10,1 | 10,4 9,0 1,2 | 154
= Kostenerstattung 8,3 7,5 52| 10,2 8,0 9,6 50| -33 |-398
= Ertragsteuern -47 | -50| -48| -53| -48]| -38]| -35 1,2 |-255

Werbeertrdge nach Steuern 11,4 | 11,5 | 11,1 | 153 | 133 | 162 | 105 -09 | -7,9
Programm-, GEMA- u.

GVL- Kosten der BRW 23,8 | 28,0 | 27,3 | 26,2 | 246 | 23,6 | 259 2,1 8,8
Vorsteuererstattung fir Pro-

grammbeschaffung BRW 2,1 2,7 2,9 2,3 2,1 2,3 2,3 0,2 9,5
Zwischensumme 373 | 422 | 41,3 | 43,8 | 40,0 | 42,1 | 38,7 1,4 3,8

Kosten flr Programm als
Ersatz fir bezahlte Werbung 7.4 89| 104 | 10,6 7.8 6.8 8,0 0,6 8,1

Gesamtvorteil aus Werbung| 44,7 | 51,1 | 51,7 | 54,4 | 47,8 | 48,9 | 46,7 2,0 4.5

Sponsoringertrage des BR (Mio. €) Tabelle 7

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ertrage aus Sponsoring1 4,9 6,2 59 6,7 4,7 5,0 4,9

1 Bei der BRmedia (vormals Bayerische Rundfunkwerbung) sind weitere Sponsoringertréage (z. B.
2007: 1,3 Mio. €, vor allem Sportschau) und Provisionserlése aus Sponsoring (2007: 0,3 Mio. €) an-
gefallen.
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Entwicklung der Gibrigen Ertrage (ohne Sponsoring) Tabelle 8

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Veranderung
2003 bis 2009

Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € | Mio. € %

107,9 109,7 119,7 119,8 1241 89,1 112,4 4,5 4,2
Aufwandsarten Tabelle 10
Aufwandsart 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |Veranderung

2003 bis 2009
Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. €| %

Personalaufwendungen’ 243,7 | 288 | 269,9| 305,5| 247,7| 296,9| 308,4| 64,7| 26,5
- Finanzmittel (240,4)| (245,0)| (247,0)| (247,4)|(248,7)| (252,4)| (259,8)
- Zuflihrung zu Pensionsrick-

stellungen u.a. (3,3)| (43,0)| (22,9)| (58,1)| (-1,0)| (44,5)| (48,6)
Programm- u. Sachaufwendg. | 547,7 | 555,5| 567,1| 591,6| 621,9| 650,2| 647,0 99,3| 18,1
Abschreibungen 372 | 356| 37,6 41,8| 48,6 49,5/ 48,8 11,6 31,2
Zuwendungen an andere Rund-
funkanstalten® 10,3 93| 10,9| 10,9| 11,0 10,9| 10,0l -03| -2,9
- ARD-Finanzausgleich o, @1 (7,2 63) (6,4) (63) (8,5)
- Ausgleichszahlung

ARD-Altersversorgung 1,2 1,2 (1,2 (1,2 (1,2 (1,2)| (1,2
- Zuwendungen zur Strukturhilfe| (0,0)| (0,0)] (2,5)| (3,4)| (3.4)| (3,4) (0,3)
Ubrige Aufwendungen 11,8 9,4 8,4 8,9 8,8 7,2 6,6 -52|-44,1
- Beitrag an die KEF 0,1)| (o,1)] (0,1)] (0,1)| (0,1) (0,1)] (O,1)
- Zinsen und ahnl. Aufwendg. (0,0) (0,0)| (0,0)| (0,0)| (0,0)| (0,0)| (0,0)
- Steuern (11,7)| (9,3)] (8,3)| (88) (8,7) (7,1) (6,5
Gesamtaufwenclungen1 850,7 | 897,8| 893,9| 958,7 | 938,0(1.014,7/1.020,8| 170,1| 20,0
Verénderungen ggu.
Vorjahr - in % - 55 -04 | 72 | -22 8,2 0,6

1 Saldiert mit Ertragen aus der Auflésung von Pensionsriickstellungen.

2 2009 wird in der Mittelverwendung zusétzlich noch das Darlehen an den RBB mit 1,723 Mio. € ausge-
wiesen.
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Zusammensetzung und Entwicklung Tabelle 11
der Personalaufwendungen
Aufwandsart 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Veranderung
2003 bis 2009
Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. €| %
Gehalter 171,8| 175,7| 174,2| 173,6| 177,2| 180,1 | 184,5( 12,7 7.4
Soziale Abgaben u. Auf-
wendungen fur Unterstitzung | 31,2 32 31,5| 31,9| 30,9| 30,8, 31,3| 0,1 0,3
Aufwendungen
fur Altersversorgung 40,7 80,3| 64,2| 100 39,6 86,0 92,6| 51,9 | 127,5
insgesamt 243,7 | 288 269,9 | 305,5| 247,7 | 296,9 | 308,4| 64,7 | 26,5
Verénderungen ggu.
Vorjahr -in % - 18,2 | -6,3 | 13,2 [-18,9 | 19,9 3,4
Planstellenentwicklung (Soll) 2003 bis 2010 Tabelle 13
Planstellen fiir 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |Veranderung
seit 2003
Anzahl | Anzahl | Anzahl | Anzahl | Anzahl | Anzahl | Anzahl | Anzahl | Anzahl | %
Efgﬁégﬂi’a" Verwaltungsrat, 86| 94| 83| 66| 75| 77| 112 118 32| 372
Hérfunk 1.035| 1.032( 1.017| 1.022| 1.017| 1.014 997 994| -41] -4,0
Fernsehen' 1.220| 1.213| 1.201| 1.190| 1.178| 1.176 387| 386| -834|-684
Verwaltung 429 418| 437| 433 431 426 480 483 54 | 12,6
Technik? 303 314| 298 296 297| 297| 1036| 1034| 731 [241,3
Justiziar 58 58 58 57 55 54 57 56 -2| -34
insgesamt 3.131| 3.129| 3.094| 3.064| 3.053| 3.044| 3.069| 3.071 -60 | -1,9
Veranderungen ggi. Vorjahr -2 -35 -30 -1 -9 25° 2
tatsachlich besetzte Planstellen 2.978| 2967 | 2.932| 2.888| 2.907| 2901| 2.946 -32 | -1,1
nicht besetzte Planstellen 153 162 162 176 146 143 123
in % der vorhandenen Planstellen 49 52 52 57 4,8 47 4,0

1 Verlegung der FS-Produktion (784 Planstellen von Fernseh-Direktion zur neuen Direktion Produktion

und Technik.

2 Davon 20 Stellen durch kostenneutrale Umwandlung von ASt-Stellen (Stellen auBerhalb Stellenplan)

in Planstellen ab 2009.
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Entwicklung der Stellen auBerhalb des Stellenplans Tabelle 16
Stellen auBerhalb 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2009' | 2010 | Veranderung

des Stellenplans 2003 bis 2010

Befristete Arbeitsverhélt-

nisse ohne Planstelle 71 71 71 71 71 71

Zeitvertrage 30 40 40 41 43 64

Unbefristete Vertrage 64 63 63 61 60 60

Kantinenstellen 28 28 28 22 19 16

insgesamt 193 | 202 | 202 | 195 | 193 | 211 | 163 | 164 -29

1 Ab dem Jahr 2009 wurden im Rahmen der Umstellung des elektronischen Stellenplans auf SAP alle
obigen Stellenarten in einer einzigen Stellenart, den AST(auBerhalb Stellenplan)-Stellen zusammen-

gefasst.

Entwicklung der Verwaltungskosten (Mio. €) Tabelle 17
Jahr BR ARD gesamt
2003 31,8 225,0
2004 33,4 225,9
2005 34,1 223,8
2006 35,0 222,6
2007 35,6 225,0
2008 37,1 230,2
2009 37,7 234,2
Verénderung 2003 bis 2009 5,9 9,2
in % 19 4
Verwaltungskosten im Verhaltnis Tabelle 18
zu den Gesamtkosten (%)
Jahr BR ARD gesamt
2003 3,8 3,9
2004 3,8 3,8
2005 3,8 3,8
2006 3,7 3,7
2007 3,9 3,8
2008 3,7 3,7
2009 3,7 3,8
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Entwicklung der Programm- und Sachaufwendungen Tabelle 19
einschlieBlich Abschreibungen 2003 bis 2009

Aufwandsart 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Verdanderung

2003 bis 2009
Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € %

Urheber-, Leistungs- und Herstel-

lervergiitungen 203,8| 208,6| 221,7| 218,3| 249,1| 239,9| 262,8] 59,0/ 28,9

Anteil an Programmgemeinschafts-

aufgaben und Koproduktionen 127,6| 148,8| 131,9| 161,3| 142,1| 175,9| 156,0| 28,4| 22,3

Produktionsbezogene

Fremdleistungen 27,9| 21,8| 21,3| 24 25,6| 26,3| 23,6 -43| -154

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 9,7 88 88 98 106 10,4/ 10,3 0,6 6,2

Technische Leistungen fir

die Rundfunkversorgung 47,6| 445| 44,7\ 44,8| 47,2| 42,01 37,4|-10,2| -21,4

Abschreibungen 37,2| 35,6| 37,6/ 41,8 48,6/ 49,5/ 48,9 11,7 31,5

Aufwendungen fiir

den Geblihreneinzug 22,8 25,4| 28,2 27,8/ 27,9| 26,4 26,6 3,8 16,7

Ubrige betriebliche Aufwendungen | 108,3| 97,6/ 110,8| 105,6| 119,4| 129,3| 130,2| 21,9| 20,2

insgesamt 584,9| 591,1| 605,0| 633,4| 670,5| 699,7| 695,8 110,9| 19,0

Verénderungen ggu.

Vorjahr -in % - 1,1 23 | 47 | 59 | 44 |-06

Entwicklung und Zusammensetzung der Urheber-, Tabelle 20

Leistungs- und Herstellervergiitungen 2003 bis 2009

Aufwandsart 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Veranderung
2003 bis 2009
Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € | Mio. € %
Urhebervergitungen 21,3| 19,7 19,4 19,7 19,6| 19,55 17,1 -4,2| -19,7
GEMA-Vergitungen 75 79 9,0/ 89| 86 8,7 9,5 20| 26,7

Leistungsvergltungen
(Gagen, Honorare,

soziale Leistungen) 116,0| 115,6| 119,8| 121,9| 139,7| 137,9| 143,0] 27,0/ 23,3
Herstellervergiitungen 55,7| 62,1| 67,2 62,6/ 75,5 68,1 86,8 31,1 558
davon Aufwendungen fir

- Auftragsproduktionen (34,3)| (42,4)| (43,2)| (37,4)| (53,0)| (49,3)| (67,9)| (33,6)| (98,0)
- Programmkaufe (11,2)| (9,6)| (14,5)| (15,7)| (12,4)| (8,0)] (8,7)]|(- 2,5)| (- 22,3)
Verwertungsvergitungen (GVL) 3,3] 33 6,3 52| 5,7 57| 6,4 3,1 93,9
insgesamt 203,8| 208,6| 221,7| 218,3| 249,1| 239,9| 262,8| 59,0 28,9

Verénderungen ggu.
Vorjahr - in % - 24 | 63 |-15|141|-3,7| 95
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Verteilung der Kosten Tabelle 21

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Veranderung
2003 bis 2009

Mio. € |Mio. €| Mio. € |Mio. €|Mio. €| Mio. € | Mio. € [Mio. €| %

Aufwand It. GuV-Rechnung 864,1| 897,8| 907,7| 958,7| 952,6|1.014,8/1.020,8| 156,7| 18,1

Weiterverrechnete Aufwendungen

u. Aufwendungen, die nicht in die

Kostenrechnung eingehen -113,1| - 76,8|- 115,7| - 89,2| - 98,7| -73,0{ -80,1

Kostenanfall BR 751 821| 792/ 869,5| 853,9| 941,8| 940,7| 189,7| 25,3

+/- Bestandsverand., Umbuchungen| -3,9| -3,6 19| -9,7| -6,1 11,9 -6,8

Gesamtkosten 747,1| 817,4| 793,9| 859,8| 847,8| 953,7| 933,9| 186,8| 25,0

davon entfallen auf:

Horfunk 221| 226,1| 262,3| 280,2| 264,6| 291,2| 297,4| 76,4| 34,6

+/- Bestandsverand., Umbuchungen 1,3 0,9 1,0 -0,1| -1,9 1,7 -14

Gesamtkosten HF 222,3| 227| 263,3| 280,1| 262,7| 292,9| 296,0| 73,7| 33,2

in % Gesamtkosten 298| 278 332 326 31 30,7 31,7

Erstes Deutsches Fernsehen 199,5| 233,1| 180,2| 195,1| 175,8| 205,2| 208,5 9,00 45

+/- Bestandsverand., Umbuchungen| -0,5| 24| -44| 14| -52 7,70 -53

Gesamtkosten 199,0( 235,5| 175,8| 196,5| 170,6| 212,9| 203,2 42 21

Erstes Deutsches FS

in % Gesamtkosten 26,6 288 221|229 201 223 218

Bayerisches Fernsehen 268| 282,1| 284,3| 314,4| 339,8| 361,1| 339,6| 71,6 26,7

+/- Bestandsveréand., Umbuchungen| -7,0 1,2 26| -51| -43 2,2 5,7

Gesamtkosten Bayerisches FS 261| 283,3| 286,9| 309,3| 335,5| 363,3| 345,3| 84,3 32,3

in % Gesamtkosten 349 347 361 360| 396 38,1 37,0

BR-alpha 24,3\ 24,4| 244 27,3 235\ 28,7 382 139| 572

+/- Bestandsverand., Umbuchungen 23| -16| -03] -08| -0,1 08| -54

Gesamtkosten BR-alpha 26,6 22,8 24,1 26,5/ 23,4 29,5 32,8 6,2| 23,3

in % Gesamtkosten 3,6 2,8 3,0 3,1 28 3,1 35

Spartenprogramme 38,2| 55,3| 40,8| 52,5 50,2 55,6/ 57,01 18,8 492

+/- Bestandsverand., Umbuchungen 0,0 -6,5 3,0 -51 54| -05 -04

Gesamtkosten Spartenprogram-

me 38,2| 48,8 43,8 47,4| 55,6 55,1| 56,6/ 18,4| 48,2

in % Gesamtkosten 5,1 6,0 55 55 6,6 58 6,1
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Entwicklung der Kosten je gesendeter Minute Tabelle 22
Programm Kosten Veranderung

(ohne Ausstrahlungskosten) 2003 bis 2009

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
€ pro Minute € %
Horfunk'-2 76,6 | 783 | 91,9 | 98,0 | 88,2 | 86,4 | 86,4 | 9,8 12,8
Hoérfunk ohne BRW 772 | 788 | 926 | 98,7 | 88,9 | 86,9 | 869 | 9,7 12,6
Erstes Deutsches Fernsehen
- Gemeinschaftsprogramm 2.880 | 3.480 | 2.560 | 2.988 | 2.602 | 3.059 [ 2.740 | -140 | -4,9
- Eigenbeitrdge des BR 2,425 | 2.410 | 2.444 | 2.801 | 2.889 | 3.121 | 3.134 709 | 29,2
- Gemeinschaftssendungen | 3.292 | 4.368 | 2.644 | 3.074 | 2.464 | 3.027 | 2.519 | -773 | - 23,5
- Vormittagsprogramm 1.719 [ 1.848 | 1.889 | 1.514 | 1.819 | 1.584 | 2.069 350 | 20,4
Bayerisches Fernsehen 496 541 536 527 599 648 617 121 | 244
BR-alpha 37 28 33 37 31 42 47 10| 27,0
1 Inkl. Klangkorper.
2 Ohne rein digitale Programme, jedoch ab 2007 mit dem digital-analogen Programm Bavarian
Open/on3radio.

Leistungen an andere Rundfunkanstalten (Mio. €) Tabelle 23
Empféanger 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
ARD-Finanzausgleich 9,1 8,1 7,2 6,3 6,4 6,3 8,5
Ausgleichszahlung ARD-Altersversorgung | 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Zuwendungen zur Strukturhilfe 0,0 0,0 2,5 3,4 3,4 3,4 0,3
Summe Zuwendungen an andere LRA' 10,3 9,3 10,9 10,9 11,0 10,9 10,0
Européischer Kulturkanal/ARTE 9,6 9,5 11,1 11,6 11,7 11,7 13,2

1 2009 wird in der Mittelverwendung zusatzlich das Darlehen an den RBB mit 1,7 Mio. € ausgewiesen.

Reichweite - Hérfunk in Bayern (%) Tabelle 24
(ohne Digitalradio)

Horer gestern 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Mo. bis Fr.

Bayern 1 23,0 22,4 21,6 22,2 21,1 21,1 26,6
Bayern2Radio 2,5 2,7 2,7 3,1 3,5 3,5 3,3
Bayern 3 18,7 21,2 19,4 19,1 20,0 20,0 20,0
Bayern 4 Klassik 2,3 2,1 2 1,7 1,9 1,9 1,8
B5 aktuell 5,3 6,1 52 5,3 49 49 4.4
BR insgesamt 44,6 46,1 43,6 43,7 421 421 47,7
Private insgesamt 52,9 52,3 52,6 53,5 53,0 53,0 49,4
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Marktanteile - Fernsehen (%) Tabelle 25
Programm 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Erstes Deutsches Fernsehen
(in Bayern) 153 | 151 | 14,7 | 155 | 14,0 | 138 | 13,0
BFS (in Bayern) 7.9 8,3 8,1 7.8 7.3 7,0 7,5
BFS (bundesweit) 2,1 2,2 2,2 2,2 2,1 1,9 2,0
ARD llI (alle Dritten in Bayern)| 13,3 13,9 13,5 12,8 12,7 12,8 13,3
BR-alpha (in Bayern) 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5 0,5
BR-alpha (bundesweit) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Marktanteile im jeweiligen Sendegebiet (%) Tabelle 26
Jahr BFS SWFS | HRFS |WDRFS|NDRFS | MDRFS | RBB FS
2003 7.9 6,1 5,5 6,8 8,5 92 [6,1')6,2°
2004 8,3 6,5 5,6 7,3 8,6 9,4 6,2
2005 8,1 6,2 5,3 7,3 8,2 8,9 6,3
2006 7.8 6,4 5,2 71 7.9 9,3 6,2
2007 7,3 6,4 55 7,0 7,7 8,9 6,0
2008 7,0 6,5 55 6,8 7,3 8,9 6,4
2009 7,5 6,4 6,0 7,3 7,4 8,9 6,3
1 ORB 3
2 B 1(SFB)
Investitionen Tabelle 27
Jahr Plan endgiiltig Ist Ist-Anteil am
Haushaltsvolumen
Mio. € Mio. € %
2003 33,4 29,8 3,5
2004 54,7 38,2 4,2
2005 53,4 37,1 4,0
2006 53,5 50,9 5,1
2007 54,1 41,6 4.4
2008 50,5 48,5 4,7
2009' 50,1 42,4 4,1

1 Mit Einfihrung des Ein-Budget-Modells steht der Fernsehproduktion und dem Kfz-Betrieb kein Budget
mehr fiir Investitionen zur Verfliigung. Durch Verrechnung von internen Leistungen muss dieses erwirt-
schaftet werden. Aus Griinden der Vergleichbarkeit sind in der Spalte ,Plan endgiltig“ ab 2009 auch
die Deckungen aus dem ILV-Vermerk (dies sind die erwirtschafteten Erlése) ausgewiesen. Fir 2009
sind dies 13,2 Mio. €.
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Bilanzstruktur Tabelle 28
Bilanz- Aktiva Passiva
stichtag " - - " -
Aktiva Deckungs- | Anstaltseigenes | Pensionsriick- | Andere Verbind-
ohne stockver- Kapital® stellungen® lichkeiten
Deckungsstock | mégen'
Mio. € Mio. € Mio. € | % der | Mio.€ | %der | Mio.€ | % der
Bilanz- Bilanz- Bilanz-
summe summe summe
31.12.2003 636,1 427,4 204,9 19,3 626,4 58,9 232,2 21,8
31.12.2004 645,4 452,6 221,2 20,1 654,4 59,6 222,4 20,3
31.12.2005 689,2 489,6 274,4 23,3 688,6 58,4 215,8 18,3
31.12.2006 721,2 551,8 302,9 23,8 748,2 58,8 221,9 17,4
31.12.2007 766,8 571,3 356,2 26,6 746,1 55,8 235,8 17,6
31.12.2008 723,5 590,7 300,5 22,9 785,5 59,8 228,8 17,4
31.12.2009 726,0 616,3 290,6 21,6 833,6 62,1 218,1 16,3
1 Buchwert.

2 EinschlieBlich zweckgebundener Riicklagen.

3 EinschlieBlich Pensionsriickstellungen aus VTV (fiir neue Mitarbeiter ab 1993) und anteiliger Pensions-
rlickstellungen fir ARD-Gemeinschaftseinrichtungen.

Entwicklung Deckungsquote Sondervermégen (Mio. €) Tabelle 29
Stand 31.12. 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Rickstellungen fir Pensionen TVA/VO | 582,1 | 605,1 | 633,3 | 699 691,2 | 7253 | 762,8
Sondervermdgen (Anschaffungswerte) | 455,3 | 477,2 | 516,2 | 580,5 | 602,1 | 623,9 | 652,0
Deckungsliicke 126,8 | 127,9 | 117,1 | 118,6 89,1 | 1014 | 110,8
Deckungsquote - in % - 78,2 78,9 81,5 83 87,1 86,0 85,5
Sondervermdégen Altersversorgung Tabelle 30
Anschaffungs 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

rt
werie Mio.€| % |Mo.€| % |Mo.€| % |Mio.€ Mio. €| % |Mio.€| % |Mio.€| %
Immobilien 75,1| 16,5/ 77,7| 16,3| 85.6| 16,6/ 96,4 16,6/ 96,4| 16,0/ 109,9| 17,6/ 109,9| 16,9
Spezialfonds
Renten 154,8| 34,0 89,6 188| 89,7| 17,4 89,7 155/ 99,7 16,6/ 50,0 8,0| 140,0| 215
Spezialfonds
Aktien 30,0 6,6/ 90,1 189 91,3 17,7{ 121,3| 20,9| 131,3| 21,8| 131,0 21,0/ 41,0 6,3
Spezialfonds
gesamt 184,8| 40,6/ 179,7| 37,7| 181,0{ 35,1 211,0| 36,3| 231,0| 38,4| 181,0/ 29,0/ 181,0{ 27,8
(Spezialfonds zum
Stichtagswert) (179,7) (191,0) (210,9) (244,1) (254,1) (181,7) (186,6)
Renten und
liquide Mittel 192,5| 42,3| 217,2| 45,5| 247,1| 47,9| 270,9| 46,7| 272,8| 45,3| 331,3| 53,1| 359,5| 55,1
Rickdeckungsver-
sicherung Altfalle 29| 06| 27, 06| 25 05 22 04 19 03 1,7 03| 16| 0,2
Sondervermogen
insgesamt 455,3| 100,0| 477,2| 100,0| 516,2| 100,0| 580,5| 100,0| 602,1| 100,0( 623,9| 100,0| 652,0| 100,0
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Rendite Sondervermégen (%) Tabelle 31
Nettorendite' 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Sondervermdgen gesamt 41 3,0 4,3 3,8 4,2 3,5 4,0
davon:

- Immobilien 6,7 6,4 5,9 5,3 5,4 4,8 5,1

- Spezialfonds (Ausschittungen) 2,6 0,0 4,0 3,6 4,0 1,4 2,5

- Ubrige Finanzanlagen u. liquide Mittel 4.8 4,7 41 4,0 4,0 4,4 4,7
Umlaufrendite festverzinsliche Wertpapiere | 3,7 3,7 3,1 3,8 43 4,2 3,2

1 Uberschuss der Einnahmen iiber die Ausgaben (ohne Abschreibung fiir Abnutzung) im Verhaltnis zu

den Anschaffungswerten.

Ungedeckter Finanzbedarf (Mio. €) Tabelle 32

Ist Mittelfristige Finanzplanung 2010 bis 2012

2008 |Ist 2009] WP 2010 |WP 2011%[ Vorschau 2012%| 'msgesamt
ungedeckter Finanzbedarf
des BR aufgrund der Mifrifi
bzw. der Wirtschaftsplane | - 20,0 7,0 -15,9 -0,4 - 35,8 -52.1
einsetzbare Eigenmittel 77,9
zum 31.12.2009' 77,9
25,8

1 EinschlieBlich Haushaltsreste und ohne erhaltene Anzahlungen auf Programmaufw.

2 Uberarbeiteter Wirtschaftsplan 2011 und Vorschau 2012 mit noch vorldufigen Daten aus der Finanz-
bedarfsanmeldung zum 18. KEF-Bericht (Einsparungen u. a. bei Kosten fur Satellitenausstrahlung).

Munchen, den 20. April 2011

Hofmann
Ministerialdirigent

Dr. Link
Ltd. Ministerialrat
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