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Stance po 16 Juww 1842.

EXPOSE DES MOTIFS accompagnant un projet de lo: qui rectifie les

lindtes entre les comnuenes d’ Eecleren et de Cappellen.

Messizurs ,

Par décision du 19 mat 1837, la Chambre a renvoyé & mon Département
une requéte du conseil communal de Cappellea, tendanle & obtenir la rectifica~
tion des limites séparatives entre celle commune et celle d’Eeckeren, province
d’Anvers.

Celie demande a'éLé soumise a une instraction réguliére, dont je vais avoir
Thonneur de vous faire connaitre le résultat.

Avant la domination frangaise , les communes d'Ecckeren, Cappellen, Braes-
schaet et HHoevenen ne formaient qu’une seule juridiction civile ; sous le rapport
financicr. ces communes €laient régies par les mémes dispositions , clles avaient
les mémes intéréts et la méme administration, a quelques exceptions pros.

Lorsque le Gouvernement francais partagea ce territoire entre les communes
d’Eeckeren , Cappellen et Hoevenen, il prit pour base les délimitations de leurs
trois paroisses.

Ces limites, ¢ui n'avaient é1¢ tracées que dans Uintérétl du culle et d’aprés les
droils quavait anciennemenl chaque église sur les dimes des diverses lerres,
daienl loin de salisfaire & toutes les cxigences d'une administration et d'une
police réguliére. Le travail cadastral du canton d’Eeckeren n’ayant pas é1é ter-
miné entiérement pendant la dowination frangaise, il ne fut rien mmnové alors
sous le rapport des délimitations, coutrairement a ce qui eut lieuw pour un
grand nombre de communes nouvellement cadastrées.

Le Gouvernement des Pays-Bas fit, en 1817, une enquéte générale sur la né-
cessité d'introduire des chanpgements dans la délimitation et la formation de la
plupart des communes. Alors celle de Cappellen s'empressa d’exposer les incon-
vénients qui résultaient du peu de soin que le Gouvernement précédent avait
mis dans le Liacé de la démarcation qui lui étail assignée.

La justice de ces plaintes ful universcllement admise, la commune d' Eecke-
ren seule s’y opposait, parce ¢uelle craignail quune nouvelle délimilalion ne
vint lui enlever une partie de son lervitowre.

Cette demande de Cappellen coincidait avee celle de [ fraction de Bracsschaet
lendante a étre séparée d'Leckeren. Celte antre demande ayant été reconnue
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encore plus urgente que celle de Cappellen, cut la priorité el fit ajourner la
seconde.

Lorsyu’en 1823 le Gouvernement ovdonna définitivement la séparation de
Bracesschaet de la commune d’Eeckeren . it ne voulut probablement pas augmen-
ter les griefs d’Eeckeren en tracant une nouvelle lhmite entre celle commune et
celle de Cappellen. I seruble que dés lors. reconnaissant déjd lasuppression de la
commune d'{loevenen comme néeessaire , il se réservait de staluer sur ce point
torsqu'il prendrait une résolution définitive & I'égard d'Hoevenen,

Plusieurs circonstances firent ajourner la question de fa suppression d'lloeve-
nen . qui ful prononcde en 1828 ; mais le partage de Pactif el du passif de cette
comumnune entre Beckeren et Cappellen ne put avoir lieu quien 1839.

Alovs aussi la nécessité d’éviter des complications trop nombreuses ful cause
quion traita celte aflaire séparément. au licu de profiter de la circonstance pour
assipner de nouvelles limites & Cappellen.

Cette commune s'élait, sur ces entrefaites, adressée ala Lc{nslatme et avait .
par pétition du 12 dccembr(, 1856 , dem.mde une loi qui lui donnét un terri-
toire plus homogene.

*ar suite du 1envoi de celte pélition, le conseil provincial ful saisi de la ques-
lion, et recut & ce sujet diverses pélilions et délibérations.

Le 16 juillet 1838, le conscil provincial, statuant sur la demande dont il
sagit, émit Vavis quune nouvelle délimitalion de ces communes elt lieu. et
chargea la dépulation permanente de prendre les mesures néeessaires pour y
parvenir, en prenani pour renseignements les condilions proposées par la con-
nission,

Ces conditions consistalenl principalement en ce que les linites seratent tra-
cdes sur les lieux par les membres des deux admintstrations d’Ecekeren et de
Cappellen , accompagnés de Lrois commissaires nommés par la députalion ; que
dans cetle délimilation , on se¢ couformerait le plus possible aux limites vatu-
relles; que cette délimilation n’aurait lien que peur aulaut que les denx com-
munes auraient {ixé préalablement les échanges a fawre et les sommes & payer du
chel des nouvelles délimitations ; {finalement ¢u’avant tout, les communes de-~
vraient étre d’accord sur le partage des biens, des deltes, des archives, des bu-
reaux de bicnfaisance , ete.

Par suite de cetle lcwluuon, la députation permanente délégua trois commis-
saires qui, de comwun accord avee les communes , avaient a txacer les nouvelles
limites: ces limiles sont mdigquées sur le plan ci-annexd,

Le travail de celle cominission ayant ét¢ commnuniqué aux deux conseils com-
munaux , donna matiére a diverses réclamations , surtoul en ce qui concerne les
ndemnités exigées pour les échanges.

La députation permancnte, aprés avoir examing ces diverses réelamations , fut
unanimement d’avis qu'il y avait néecessité de tracer une nouvelle limite entre
les cotmmunes d’Eeckeren et de Cappellen,

Celte nécessité résulte d’abord de la simple inspection du tracé actuel. qui ne
présente aucune ligne droile ni avcune limite naturelle.

Aujourd’hui la commune d'fleckeren touche tellement au centre de celle de
Cappellen que, par exemple, la principale auberge de Cappellen est située cn
partic sur le territoire d’Eeckeren, quoigielle se trouve a une distance de cing
quarts de lieue de son église.
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A diverses reprises les rapports de police ont signalé les inconvénients qui
résultent, pour Pordre public. de existence d'un grand nombre de maisons qui
touchent & Cappellen et sout i plus dune licue d’Eeckeren dont elles ressor-
tisssent. Les délits y restent presque tovjours impuuis. parce que les magistrats
de Cappellen, qui sont le micux & méme de les constater, y sont en dehors de
leur juridiction, et que ceux d’Eeckeren cn sont trop éloignés.

Les ménes motifs et le voisinage des fronlidres tendent a faire de ce hameau
un réceptacle de fraudeurs.

Les habitants de cette pa;'tie du territoire d'Eeckeren , recevaul presqu’exclu
sivement leur instruction dans les écoles de Cappellen. et participant également
dans cetle commune a Pexercice du culte , leur réunion ne peul encore é&ire
que désirable sous ce double rapport, comine aussi sous celui de la régularité
de la tenue des registres de Pétat civil.

Ces raisons , joinles aux avantages qui résulteraicut de la rectification des hi-
mites , sous le rapport de Pentretien des routes el chemins vicinaux, du loge-
ment des troupes , de Pentretien des indigents et de la répression de la mendi-
cité, ne laissent aucun doute sur la néeessité d'une nouvelle démarcation.

Appréciant le travail consciencieux fait sur les lieux par les commissaires , et
considérant que, presque partout, les limites proposées sont des limites natu-
relles tracdes par des ruisseaux et des chemins, et que le lerritoire cédé & Cap-
pellen est a peu de chose prés de la mnéme contenance que celui donné 4
Eeckeren, la députation a donné son adhésion entiére a la nouvelle délimitation
tracée sur le plan ci-annexé.

LEn ce (ui concerne la question des indemnilés ¢t des sommes a payer par
une commune a laulre, ce collége a émis Uavis qu’il ne pouvait y avoir de ce
chef aucune réclamation a faire de part ni dautre.

En effet, Poctroi ne se percevanl que dans le but de faire face aux frais
d’administration, on peut ne regarder le payement de cetle imposilion que
comme exécution d'uvn quasi conltral do u¢ facias.

L’obligation d’admipistrer passant d’'une commune & l'autre, habitant est.
par ce fait seul, délié¢ de loute obhgalion envers son ancienne commune, el
n’a plus qu'a suppotter sa part dans les frais administratifs de la nouvelle.

Admellre un aulre principe, ce serait reconnailre a toule commune le droit
d’exiger d'une autre une indemnité pour toul habilant qui y aurait transféré sa
demeure ; ce serait considérer les eiloyens commie une propriété communale.

Alors aussi toute fraction détachde d'une commune aurait an double impdt &
payer, lun a la nouvelle commuue pour étre adininistrée par elle, Pautre &
Pancienne & titre dindemmnité pour la séparation.

Le méme principe doit étre appliqué aux centimnes additionnels sur les con-
tributions directes, parce que leur perception n’a été concédée aux communes
qua llre d’indemnité pour les frais administratifs fails presquexclusivement
dans l'intérétde la propriéié.

Tels sont, par exemple, les frais pour le garde champélre, Ventretien des
chemins vicinaux , des ponls, routes, etc.

lei aussi les charges élanl transférées 2 une nouvelle administration , les
avantages doivent ¢également lui étre accordés sans que lancienne commune
puisse exiger une indemnité pour la perte d'un revenu qu'elle ne touchait qu’a
titre de réciprocité, en échange de services a rendre.
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On ne peut opposer & ce raisonnement les prescriptions de arrété royal du

A février 1818, qui statue : « Que lorsque des portions de lerrains enclavées
» dans une commune, et qui auraien! é1é administrées par une aulre, seraient
réunies & la communce dans le tervitoire de laguelle elles sont siluées , elles ne
le seraient qu’a la condition que la commune qui gagne ce terrain, en cé-
dera un autre en compensalion & la commune qui perd le premier. »
Cet arrété n’est applicable qu'au cas spéceial et Lrés-rare qui y est préva, et tend
uniquement a faciliter les rectifications territoriales les plus urgeantes. Celle opi-
nion parait d’autant plus ralionnelle quaucune disposition de la lot du 30 mars
1836 n’accorde une indemnité aux communes pour perte d'une partie de leur
territoire, mais qu’au contraire le texte et Pesprit des articles 151 et 152 ne
permettent pas de les indemniser de cc chef.

Quant au parlage des biens, dettes, archives, etlc., qui, daprés la comuuis-
sion du conseil provincial devrait précéder la nouvelle délimitation, je pense
qque cette opération anticipée serait contraire aux dispositions de lart. 152 de
la loi du 30 mars 1836, ainsi congu : « Lorsqu’une commune ou fraction de
» commune aura €lé déclarée réunie a une autre commune, on procédera,
» quant aux intéréts communs , d’aprés les dispositions de l'article précédent. »

Il w'était pas loisible de procéder, d’aprés ces dispositions, au partage des
biens, de Ja delle, etc., avant que la Légistature edit prononcé sur la nouvelle
délimitation qui, en réalité, aurait pour suite de détacher une partie de cha-
que commune et d'opérer un échange entre les deux fractions détachées, de telle
sorle quil y aurait une double séparalion de Lerritoire et une double réunion.

Cette réserve est nécessaire et a éLé introduite dans la loi dans Vintérét de la
justice, parce qu’avanl la séparation consommeée, le conseil communal gui repré-
senterait alors a lui seul légalement la partie & distraire, ayant un intérét tout
contraire, lul ferait sa part aussi mauvaise que possible. Le désir d’obtenir un
agrandissement de Llerritoire pourrait engager le conseil de la commune a la-
quelle celle fraction doil élre réunie, a sacrifier les intéréts de cetle derniére,
pour alteindre plus facilement le but qu’il se propose ; tandis qu'aprés la fixa-
tion des limites par la Législature, chaque fraction aura le méme intérét que
la commune & laquelle elle est réunie, et trouvera dés lors dans le conseil com-
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munal une défense assurée.

Au surplus, le conseil provincial, en donnant son avis sur la nouvelle délimi-
tation des communes d’Beckeren et de Cappellen, conformément a Vart. 83 de la
loi du 30 avril 1836, n’a pas imposé a la députation permanente lobligation
de se conformer aux conclusions de sa commission, mais il lui a simplement
recommandé de les consuller & litre de renseignements.

D’aprés ce qui préeéde , Jai pensé qu'il y avait lieu de soumeltre & vos délibé-
rations un projet de loi ayant pour objet de reclifier la limite séparative entre les
communes d’Eekeren et de Cappellen,

Le Ministre de ['Intéricur,

NOTHOMB.
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PROJET DE LOI.

s .
- ﬁéo(poib ,

c{Rob Qe (Ul)e/e:} e,

A trits /r/‘&}é’}?f/ e veseer, Jalid

Nous AVONs A}IRﬁT]’& ET ARRETONS :

Notre Ministre de Plutérieur présentera, en Notre nom,
aux Ghambres Législalives, le projet de loi dont la tencur
suit

AnricLe Uniour,

Les limites séparatives des communes d’Beckeren el de
Cappellen, province d'Anvers, sont reclifiées conformément
au plau ci-annexé.

Mandons et ordonnons, ete.

Donné a

LEOPOLD.

Par 1z Ror:
Le Winistre de " Intéricur ,

NOTHOMB.



