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Einfihrung

Der Naturschutz in seiner gesamten thematischen Breite riickt seit Lingerem immer starker in den
Fokus gesellschaftlicher und politischer Diskurse und Entscheidungen. Die Biodiversitatskrise mit all
ihren Facetten — vom weltweiten Artenschwund bis zum dramatischen Riickgang der Insekten-
bestdnde — erreicht nie dagewesene AusmaRe und wirkt immer starker auch in die Gesellschaft hinein.
Eng damit verzahnt sind andere globale Krisen, wie der menschlich induzierte Klimawandel oder die
Verschmutzung der Meere durch Plastikmiill, deren Auswirkungen in vielfaltiger Weise den Schutz der
Natur berihren.

Diese Entwicklungen machen Mallnahmen notwendig, die ganz oder teilweise auf naturschutzfach-
licher Expertise beruhen oder diese begleitend benétigen. Dies betrifft Herausforderungen wie den
beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Energien, der zur Verringerung der Erderwdarmung mit all
ihren Folgen notwendig, aber naturschutzfachlich nicht konfliktfrei ist. Weiterhin ist der Ansatz, der
Natur wieder mehr Flache zu geben, ein zentrales Themenfeld der kommenden Jahre, eingerahmt
durch Initiativen wie z. B. den Masterplan Stadtnatur, die Empfehlungen der Zukunftskommission
Landwirtschaft, das EU Nature Restoration Law oder die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie. Vielfaltige
Synergien erscheinen im Zeitalter multipler Krisen zudem erreichbar durch naturbasierte Losungen in
integrierten Landnutzungen oder durch MaRnahmen fiir den natirlichen Klimaschutz.

Das BfN agiert folglich vor dem Hintergrund schnell voranschreitender globaler Veranderungen und
generiert wissenschaftliche Grundlagen fir gezielte Mallnhahmen zum Schutz der Natur. Als zentrale
staatliche Einrichtung fir die bundesdeutsche Naturschutzforschung tragt das BfN hierbei besondere
Verantwortung. Den daraus resultierenden, mannigfaltigen Herausforderungen fiir naturschutz-
bezogene Forschung soll im BfN-Forschungsprogramm Rechnung getragen werden.

Das Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) hat als Ressortforschungseinrichtung des Bundes die Aufgabe,
Politik und Gesellschaft bestmaoglich wissenschaftsbasiert zu Naturschutzthemen zu beraten. Voraus-
setzung dafiir ist auch, die Forschung des BfN auf Zukunftsthemen und aktuelle Herausforderungen
auszurichten.

Seit 2012 legt das BfN (ber ein Forschungsprogramm zur strategischen Ausrichtung seiner mittel- bis
langfristigen Forschungsaktivitaten vor und tGiberarbeitet es regelmaRig. Das vorliegende Programm fir
den Zeitraum 2022 bis 2026 kniipft an die beiden Vorgangerdokumente an und umreiflt fir den
gegebenen Zeitraum die geplante Forschungsagenda.

In Kapitel A werden Forschungsverstandnis und -strategie des BfN erldutert. Dies umfasst auch eine
Darstellung der Instrumente und Verfahren, mit denen das BfN seine Forschungsaktivitaten durchfiihrt
und die Qualitdt der wissenschaftlichen Arbeit sichert. Die in Kapitel B erlduterten, langfristig an-
gelegten Forschungsfelder bilden die Breite der Expertise ab, die das BfN dauerhaft fiir die wissen-
schaftsbasierte Politikberatung zur Verfligung stellt. In Kapitel C sind die Forschungsschwerpunkte der
kommenden fiinf Jahre aufgefiihrt, welche insbesondere aktuelle Themen umfassen, fiir die kurz- bis
mittelfristig Forschungsbedarf erwartet wird.



Kapitel A — Forschung im BfN

A I: Forschungsverstandnis

Naturschutz ist in Deutschland eine staatliche Aufgabe mit Verfassungsrang (Artikel 20a GG). Im
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) ist festgelegt, dass Natur und Landschaft ,auf Grund ihres
eigenen Wertes und als Grundlage fiir Leben und Gesundheit des Menschen” geschiitzt werden
mussen.! Der ,Schutz” umfasst dabei nach § 1 Abs. 1 BNatSchG auch die Dimensionen der Pflege, der
Entwicklung sowie soweit erforderlich der Wiederherstellung von Natur und Landschaft und schlief3t
damit gleichermalRen bewahrende, aktiv-gestaltende und dynamische Aspekte mit ein. Ausgehend von
diesem Grundsatz orientiert sich das BfN an einem Verstdandnis von Naturschutz, der auf wissenschaft-
licher Basis 6kologische, 6konomische, soziale und ethische Aspekte verbindet.

Das Bundesamt flir Naturschutz (BfN) ist die wissenschaftliche Behorde des Bundes fiir den nationalen
und internationalen Naturschutz. Es unterstiitzt als Ressortforschungseinrichtung das Bundesministe-
rium far Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV) fachlich und
wissenschaftlich in allen Fragen des Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie bei der internatio-
nalen Zusammenarbeit.? Zusatzlich nimmt es wichtige Aufgaben beim Vollzug des internationalen
Artenschutzes und des Nagoya-Protokolls, des Meeresnaturschutzes, des Antarktis-Abkommens sowie
des Gentechnikgesetzes wahr. Zur Erfiillung seiner Aufgaben betreibt das BfN wissenschaftliche
Forschung auf diesen Gebieten® und setzt verschiedene Forschungs- und Férderprogramme um. Das
BfN arbeitet eng mit den anderen Ressortforschungseinrichtungen zusammen und sichert so Synergien
bzw. verhindert Doppelarbeiten.

Das BfN agiert an der Schnittstelle zwischen Politik und Praxis einerseits und der Wissenschaft anderer-
seits. Handlungsleitend fir die Arbeit des BfN sind v. a. die Ubergeordneten Ziele und Strategien der
Bundesregierung (wie etwa die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt (NBS), die Deutsche Nach-
haltigkeitsstrategie mit den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung (SDG)) sowie die ihm zugewiesenen
Vollzugsaufgaben.

Das BfN bereitet wissenschaftliche Erkenntnisse fiir politische Entscheidungen und die Umsetzung in
die Praxis auf. Gleichzeitig greift das BfN aktuelle Themen auf und Ubersetzt sie in Forschungsfragen.
Dazu konzipiert und koordiniert das BfN Forschungsvorhaben, die Uberwiegend durch externe
Forschungseinrichtungen bearbeitet werden. Die Ergebnisse miinden abschliefend in Publikationen
als Basis flr wissenschaftsbasierte politische Entscheidungen.

A ll: Forschungsstrategie

A 11.1: Strategische Forschungsplanung

Zur Erflllung der gesetzlichen Aufgaben fiihrt das BfN eigene Forschung durch und vergibt Vorhaben
an andere Forschungseinrichtungen. Im Zuge der strategischen Forschungsplanung werden die
vielfaltigen Aktivitaten und Instrumente koordiniert und gesteuert.

1 Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege, 2009, § 1,
https://www.gesetze-im-internet.de/bnatschg_2009.
2 Gesetz Uiber die Errichtung eines Bundesamtes fiir Naturschutz, 1993,
https://www.gesetze-im-internet.de/bfnatschg.
3 Gesetz liber die Errichtung eines Bundesamtes fiir Naturschutz, 1993, § 2 Abs. 3,
https://www.gesetze-im-internet.de/bfnatschg.
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Ein zentrales Element ist das jahrliche Aufstellungsverfahren fir den Ressortforschungsplan (Refoplan)
des BMUV. Weitere Elemente sind die BfN-Forschungsklausur, die Ressortforschungsklausuren oder
mittel- bis langfristige Planungen wie das vorliegende Forschungsprogramm. Neben dem Refoplan hat
das BfN die Moglichkeit, Forschungsvorhaben aus weiteren Haushaltstiteln bzw. innerhalb von
Projekten (z. B. Forderprogramm Erprobung und Entwicklung) zu realisieren.

Der Ressortforschungsplan des BMUV ist das wichtigste Planungsinstrument der Forschung des BfN
und dient der kurz- und mittelfristigen Forschungsagenda. Er wird jahrlich fiir das Folgejahr in einem
formalisierten Prozess erarbeitet und umfasst vereinfacht die folgenden Schritte:

(1) Erarbeitung von Projektvorschlagen durch die Fachabteilungen unter Berlicksichtigung der
Schwerpunkte des Forschungsprogramms, der Anforderungen des BMUV, Impulsen aus
Politik, Gesellschaft und Wissenschaft, Anregungen aus den BfN-Zukunftsworkshops sowie
thematischen Interaktionen mit anderen Ressortforschungseinrichtungen im BMUV-
Geschéftsbereich als Ergebnis der Ressortforschungsklausuren,

(2) Diskussion und Abstimmung der Vorschlage durch die Hausleitung,

(3) Abstimmung und Genehmigung durch das BMUV.

A 11.2: Umsetzung der Forschungsvorhaben

Die Umsetzung des Forschungsprogramms erfolgt Giberwiegend durch extramurale Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben (FuE-Vorhaben), d. h. durch Beauftragung und Férderung externer Forschungs-
nehmender. Daflir entwickelt das BfN unter Auswertung des vorhandenen Wissensstandes die
Vorhabenskonzeptionen, konkretisiert diese in Leistungsbeschreibungen und koordiniert die Vergabe
und Durchfiihrung. Von der Entwicklung der wissenschaftlichen Fragestellung (iber die Durchfiihrung
des Projektes bis hin zur Vorstellung und Publikation der Forschungsergebnisse sind die Mit-
arbeiter*innen des BfN mit ihrer fachlichen Expertise eng in die Vorhaben eingebunden. Die Ergebnisse
der Forschung werden vom BfN in verschiedenen, gezielt gewdhlten Formaten fir die Politikberatung,
die Wissenschaftskommunikation, die Information der Offentlichkeit, die Umsetzung in der Praxis
sowie die Verwaltungs- und Vollzugsaufgaben aufgearbeitet (vgl. Kap. A IX).

Die Projekte des Ressortforschungsplans sind mit Laufzeiten von meist zwei bis vier Jahren kurz- bis
mittelfristig angelegt und unterstiitzen den Beratungsbedarf, der sich aus den gesetzlich vorgegebe-
nen Fachaufgaben ergibt, durch externen Sachverstand. Projekte konnen dabei die Form von
Recherchen/ Datenaufbereitung/ Datenzusammenstellung, Metaanalysen, Gutachten, Stellung-
nahmen oder Demonstrationsvorhaben annehmen. Dariiber hinaus kénnen in Einzelfédllen auch aus
dem sogenannten Sachverstandigentitel und aus (MaRnahmen-) Fordertiteln des BfN (s. u.) die Be-
arbeitung von Forschungsfragen — dem jeweiligen Férderziel des Férdertitels entsprechend — finanziert
werden.

Des Weiteren besteht fiir Wissenschaftler*innen des BfN die Moglichkeit, sich an Drittmittelprojekten
zu beteiligen oder selbst extern finanzierte Forschungsvorhaben einzuwerben. Dabei ist zu berlick-
sichtigen, dass die Forschungsprojekte stets den gesetzlich festgelegten Aufgaben des BfN dienen
miissen. Auch eine Beteiligung an Forschungsvorhaben Dritter ist unter dieser Pramisse moglich.

Zudem konnen Wissenschaftler*innen des BfN wissenschaftliche Qualifikationsarbeiten anfertigen
oder betreuen, wenn diese die Aufgaben des Amtes unterstiitzen. Des Weiteren werden studentische
Beleg- und Abschlussarbeiten mit fachlichem Bezug zu den Themen des Amtes durch Wissen-
schaftler*innen des BfN betreut.



A 11.3: Vorlaufforschung

Vorlaufforschung ist ein wichtiger Baustein in der Ressortforschung, damit Expertise auch dann bereit-
gestellt werden kann, wenn neue Thematiken kurzfristig politisch oder gesellschaftlich relevant
werden. Dies zu antizipieren und rechtzeitig, vorausschauend die notwendigen Forschungsvorhaben
zu initiieren, ist eine der Kernaufgaben von Ressortforschungseinrichtungen. Anders als die
Grundlagenforschung wissenschaftlicher Forschungseinrichtungen ist die Vorlaufforschung von
Ressortforschungseinrichtungen stets an die gesetzlichen Aufgaben der Behdrden gebunden.

Die Vorlaufforschung des BfN fokussiert auf Fragestellungen und Themen, fiir die nach Einschatzung
des BfN auf langere Sicht (innerhalb der nachsten 5-15 Jahre) praktischer oder politischer Handlungs-
bedarf bestehen kdnnte. Der hierbei erzielte wissenschaftliche Erkenntnisgewinn dient als Grundlage
fiir die Formulierung kiinftiger politischer Ziele und Handlungsoptionen.

Die Themen fiir Vorlaufforschung ergeben sich aus den Aufgaben des Amtes, wenn addquate wissen-
schaftliche Untersuchungen oder Umsetzungskonzepte fehlen. Des Weiteren resultieren Themen aus
Forschungsprojekten des BfN oder aus bereits bestehenden Handlungsfeldern auf EU- und inter-
nationaler Ebene, die absehbar auch fiir den nationalen Naturschutz Bedeutung erlangen werden.

A lll: Wissenschaftsbasierter Vollzug

Die hoheitlichen Aufgaben des BfN sind eng mit intra- und extramuraler Forschung verbunden. Dies be-
trifft zum Beispiel die Entwicklung von Methoden fir Risiko- und Wirkungsabschatzungen bei gentech-
nisch veranderten Organismen, die umfangreiche Forschung zur Unterstitzung des CITES-Vollzugs und
die Bewertung von Zustanden und Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft in der AWZ. Ein weite-
rer Baustein fiir den Vollzug ist das Monitoring, flir das im BfN bundesweite Konzepte erstellt sowie konk-
rete Daten zum Zustand der Biodiversitat (z. B. Arten, Biotope, Landschaftstypen) vorgehalten werden.

Das BfN nimmt seit einigen Jahren zwei neue umfangreiche gesetzliche Vollzugsaufgaben wahr. Zum
einen hat es 2016 als nationale Vollzugsbehorde die Zustandigkeit fiir die Umsetzung des Nagoya-Proto-
kolls zum Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt (CBD) erhalten. Zum anderen hat das BfN im Zuge
der neuen europdischen Verordnung zur Kontrolle, Bekdmpfung und Einordnung invasiver Arten Voll-
zugsaufgaben Ubertragen bekommen, die die Pravention und das Management betreffen. Zu beiden
Themen hat das BfN bereits im Vorlauf Forschung betrieben und wird diese in Zukunft weiterverfolgen.

A IV: Wissensmanagement und wissenschaftsbasierte Informationsdienstleistungen
Das BfN betreibt ein aktives Wissensmanagement und stellt wissenschaftliche Informationen sowohl
flr die internen Arbeiten, als auch in Form von Serviceleistungen fiir unterschiedliche externe Nutzer-
und Anwendergruppen bereit. Eine Vielzahl thematisch unterschiedlicher Informationssysteme des
BfN (z. B. Vollzug im Artenschutz (VIA), wissenschaftliche Daten zu GVO-Freisetzungen (GenTG), NNE-
und FFH-Monitoring, HNV-Monitoring, FFH-Vertraglichkeitsprifung (FFH-VP-Info), Datenmanagement
zu den Natura-2000-Berichten, Fachinformation fiir Neobiota, Kartendienste, Floraweb, WISIA-online,
CITES-Online) erlaubt es, wissenschaftliche Fakten mit weiteren Hintergrundinformationen zu ver-
kntipfen. Grafiken, Tabellen, die u. a. im Bereich Daten und Fakten auf der BfN-Website bereitgestellt
werden, und Broschiiren vermitteln unmittelbar evidenzbasiertes Wissen. Datenbanken liefern wichti-
ge Grundlagen fir die Forschung und die wissenschaftsbasierte Politikberatung sowie fiir verschiedene
Nutzer- und Anwendergruppen. Die Datengrundlagen basieren dabei sowohl auf deutschlandweiten
standardisierten und harmonisierten Referenzinformationen als auch auf fachspezifischen
Forschungsdaten.



A V: Vernetzung mit der Forschungslandschaft

Das BfN ist Teil der nationalen und internationalen scientific community und hat in den letzten Jahren
die Vernetzung mit internationalen und nationalen Wissenschaftlern*innen und wissenschaftlichen
Einrichtungen und Netzwerken ausgebaut. Mitarbeiter*innen des BfN reprasentieren die Fachgebiete
in zahlreichen nationalen und internationalen Gremien und Gesellschaften und unterstiitzen Heraus-
gebergremien wissenschaftlicher Zeitschriften. Wichtige Netzwerke sind die Weltnaturschutzunion
(IUCN) und das Netzwerk europdischer Naturschutzagenturen (ENCA), in denen u. a. Gber wissen-
schaftliche Arbeitsgruppen und Kommissionen, Forschungsvorhaben und/oder gemeinsame Ver-
anstaltungen organisiert, Publikationen vorbereitet und fachliche Stellungnahmen angefertigt werden.

In vielen Forschungsprojekten flihrt das BfN Wissenschaftler*innen aus unterschiedlichen Einrichtun-
gen (z. B. Universitdten, Hochschulen, wissenschaftlichen Bundes- und Landesbehérden) und Nutzer-
und Anwendergruppen aus verschiedenen Praxisfeldern (Behorden, freie Gutachter*innen und
Consultants, Verbande) zusammen. RegelmaRig durchgefiihrte Konferenzen zu aktuellen Themen und
Forschungsschwerpunkten dienen dazu, den Austausch von Forschungsergebnissen zwischen
verschiedenen Akteuren*innen zu erméglichen und die Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und
Praxis zu starken. Zahlreiche Fachveranstaltungen werden in der internationalen Naturschutz-
akademie des BfN auf der Insel Vilm durchgefiihrt.

A VI: Zukunftsworkshops

Das BfN hat 2015 das Instrument der jahrlichen ,Zukunftsworkshops“*

eingefiihrt, um flr Themen, die
eine besondere Bedeutung fiir das BMUV und das BfN haben, den mittel- und langfristigen Forschungs-
bedarf mit universitiren und auleruniversitiren Experten*innen bzw. Anwender*innen und
Nutzer*innen der Forschungsdaten zu diskutieren. Auf diesem Wege werden konkrete Forschungs-
themen identifiziert und die Einbettung in die Forschungslandschaft befordert.

A VII: Wissenschaftliches Qualitaitsmanagement

Ziel des Qualitdtsmanagements der wissenschaftlichen Arbeit im BfN ist es, eine den Regeln der guten
wissenschaftlichen Praxis entsprechende wissenschaftsbasierte Politikberatung sicherzustellen, den
Vollzug wissenschaftlich abzusichern und wissenschaftsbasierte Dienstleistungen auf dem aktuellen
Stand der Forschung bereitzustellen. Aus diesem Grund muss das Qualitaitsmanagement einer Ressort-
forschungseinrichtung neben der Beachtung der Regeln fiir die gute wissenschaftliche Praxis auch die
Verwertung der wissenschaftlichen Erkenntnisse in den Blick nehmen.

Um die Ergebnisse der wissenschaftlichen Tatigkeiten im BfN zu reflektieren und abzusichern, hat das
BfN in den vergangenen Jahren ein Qualitaitsmanagement-Konzept erarbeitet, welches aktuell weiter-
entwickelt wird. Neben allgemeinen Grundsatzen wie etwa den Regeln zur guten wissenschaftlichen
Praxis in Anlehnung an die Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG 2019) und zur Aufbewahrung von
Daten, wurden auch der Umgang mit wissenschaftlichem Fehlverhalten festgelegt und Leitlinien fur
eine gute wissenschaftsbasierte Politikberatung® entwickelt. Fiir Konfliktfalle wurde ein Ombuds-
verfahren mit zwei Ombudsleuten als Vertrauenspersonen etabliert. Die Regeln fiir eine gute wissen-
schaftliche Praxis gelten explizit auch fir die Forschungsleistungen Dritter im Auftrag des BfN.

4 https://www.bfn.de/zukunftsworkshop
5 https://www.bfn.de/sites/default/files/2021-05/BfN_Leitlinien_Politikberatung_2014_barrierefrei.pdf
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Die Qualifizierung und Weiterbildung des wissenschaftlichen Personals erfolgt vorwiegend durch die
Ausrichtung sowie Teilnahme an Fachveranstaltungen und Fortbildungen. Zu aktuellen Forschungs-
themen bzw. -Ergebnissen finden im BfN Kolloquien statt, an denen die Teilnahme allen Mit-
arbeiter*innen freigestellt ist. Im Rahmen vorhandener Moglichkeiten werden auch Weiterqualifi-
zierungen in Promotions- oder Habilitationsvorhaben unterstltzt oder ein zeitlich begrenzter Aus-
tausch von Personal mit anderen Forschungseinrichtungen ermdglicht. Des Weiteren ist die enge
Zusammenarbeit mit Forschungseinrichtungen im Rahmen der Konzeption, Durchfiihrung und Aus-
wertung extramuraler Forschungsvorhaben, die stetige Beschaftigung mit aktuellen Forschungs-
themen und nicht zuletzt der immanente Bedarf an Impulsen fiir moégliche Vorlaufforschung eine
wichtige Triebfeder der wissenschaftlichen Entwicklung der BfN-Beschaftigten.

A VIII: Veroffentlichung der Forschungsergebnisse

Die eigenen sowie die extramuralen Forschungsergebnisse des BfN werden grundsatzlich publiziert.
Die Politikberatung des BfN ist wissenschaftsbasiert, die Kommunikation der Forschungsergebnisse in
die scientific community und in die Fachoffentlichkeit daher wichtiger Bestandteil der Arbeit des BfN.
Dariiber hinaus informiert das BfN die interessierte Offentlichkeit (iber Forschungsergebnisse und
daraus resultierende Schlussfolgerungen. Das BfN hat eine Veroffentlichungsstrategie erarbeitet, in
der auch die verschiedenen Veréffentlichungsformate enthalten sind:

o Veroffentlichung in der BfN-Schriftenreihe ,Naturschutz und Biologische Vielfalt”
(Schriftentausch mit aktuell ca. 180 Tauschpartnern),

e Veroffentlichung in der BfN-Schriftenreihe ,,BfN-Schriften” (in der Regel parallel als Print-
medium sowie als pdf-Datei zum Download im Internet),

o Veroffentlichung in der BfN-Zeitschrift ,Natur und Landschaft” (NuL) als wissenschaftlicher
Fachzeitschrift mit begutachteten Beitragen (Schriftentausch mit aktuell 90 Tauschpartnern
im In- und Ausland),

o Veroffentlichung als BfN-Reports, Grundsatz- und Positionspapiere bzw. Policy Briefs zu
relevanten Themen fiir Politik und Entscheidungstrager*innen,

e Veroffentlichung in der Reihe PraxisINFOS fiir stark anwendungsorientierte Themen,

o Veroffentlichung in externen Publikationen, u. a. in deutsch- und englischsprachigen Fach-
zeitschriften,

e Vorstellung im Rahmen von Vortragen oder Posterprasentationen auf Fachtagungen,

e Offentlichkeitsarbeit, z. B. in Form von Pressemitteilungen, Interviews oder Social-Media-
Beitragen.

Die Open-Access-Publikationen des BfN werden auf dem institutionellen Repositorium ,BfN-e-dition’
kostenfrei bereitgestellt. Veroffentlichungen der BfN-Mitarbeitenden und aus BfN-Forschungs-
vorhaben werden in der BfN-Bibliothek gesammelt, inhaltlich dokumentiert und sind Uber die BfN-
Literaturdatenbank ,Dokumentation Natur und Landschaft — online” (DNL-online) (www.dnl-
online.de) mit zurzeit iber 235.000 Literaturnachweisen recherchierbar. Auf Neuerscheinungen wird
u.a. auf der BfN-Website, in Buchhandelskatalogen, in Social Media sowie durch Marketing-
maBnahmen des Verlags hingewiesen. Die Fachpresse wird gezielt durch Pressemitteilungen
und -konferenzen, Hintergrundgesprache, Interviews und Rezensionsexemplare als Multiplikator
eingebunden.
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A IX: Wissenschaftskommunikation — Transfer in Politik und Praxis

Der Transfer und die Kommunikation von Forschungsergebnissen in Politik und Praxis ist eine der
zentralen Aufgaben des BfN. Neben dem BMUYV gehdren Behorden (national, EU und international)
sowie Nutzer- und Anwendergruppen (z. B. Naturschutzverbdnde und -stiftungen, Planungsbiiros,
Planungstrager etc.) zu den wichtigsten Adressaten. 2022 wurde ein gemeinsames, internes Arbeits-
papier zur wissenschaftsbasierten Politikberatung und Wissenschaftskommunikation der Ressort-
forschungseinrichtungen im Umweltressort erarbeitet. Bis 2023 entwickelt das BfN eine Kommuni-
kationsstrategie fiir die Presse- und Offentlichkeitsarbeit, um Kommunikationsformen und -formate
passgenau und adressatenorientiert anwenden zu kdnnen.

Zu einigen Themenbereichen findet der Praxistransfer direkt innerhalb des Hauses statt, wenn z. B.
Forschungsvorhaben der direkten Unterstlitzung des eigenen Vollzuges dienen. Ein weiterer grolRer Teil
praktischer Fragen ergibt sich aus verschiedenen nationalen und internationalen Aufgaben sowie dem
naturschutzpolitischen Bedarf des Ressorts. Anforderungen fiir den Transfer wissenschaftlicher Erkennt-
nisse ergeben sich auch aus Tatigkeiten anderer Bundesbehérden (u. a. im Bereich Verkehr, Leitungs-
netze, Offshore-Windkraft, Energiewende und deren Naturschutzbegleitforschung). Dazu kommen lber-
greifende Fragen aus der Vollzugspraxis der Lander (u. a. Eingriffsregelung, Natura 2000, Landschafts-
planung, landerlibergreifender Biotopverbund, Invasivitdtsbewertung) und vereinzelt auch der Kommu-
nen (u. a. Landschaftsplanung, Naturschutz bzw. biologische Vielfalt im urbanen Raum).

Um den Transfer der Ergebnisse aus Forschungsvorhaben in die Praxis zu gewahrleisten, werden neben
Hochschulen und wissenschaftlichen Einrichtungen Nutzer- und Anwendergruppen von vornherein in
viele Projekte eingebunden, z. B. als Mit-Auftragnehmende neben Forschungseinrichtungen oder als
Mitglieder in projektbegleitenden Arbeitsgruppen (PAG). Dies erlaubt eine Uberpriifung der prakti-
schen Relevanz wahrend des Forschungsprozesses und tragt dazu bei, die Akzeptanz und unmittelbare
Anwendbarkeit der Forschungsergebnisse fiir die Umsetzung seiner Aufgaben zu verbessern. Auch
Uber einschlagige Statusseminare und -workshops bzw. Uber projektbegleitende Tagungen werden
Akteursgruppen eingebunden und der Stand der Praxis ermittelt. Eine wichtige Rolle spielt hierfur die
Internationale Naturschutzakademie (INA) des BfN auf der Insel Vilm, die Gber ihre unterschiedlichsten
Angebote (Workshops, Seminare, Fellowships etc.) sowohl im nationalen als auch internationalen Be-
reich den Transfer wissenschaftlicher Ergebnisse in die Praxis unterstitzt. Die INA entwickelt hierfir
Formate zum Transfer neuester Erkenntnisse in die Ebene politischer und wirtschaftlicher Ent-
scheidungstrager.

A X: Digitalisierung

Die Digitalisierung stellt einen Megatrend dar, der nahezu alle Bereiche von Gesellschaft, Wirtschaft,
Staat und Alltag durchdringt. Im Naturschutz werden Chancen der Digitalisierung gesehen, aber auch
Risiken identifiziert. Das Potenzial der Digitalisierung, das sich sowohl auf die digitale Erfassung, als auch
die Weiterverarbeitung der Daten, deren Auswertung, Darstellung und langfristige Dokumentation und
Sicherung der Daten auswirkt, ist derzeit noch zu wenig strategisch untermauert. Die Rolle
unstrukturierter Datengrundlagen (,,Crowd Data“) aus ehrenamtlichen und biirgerwissenschaftlichen
Quellen (,,Citizen Science”) ist zu prifen und der Umgang mit ihnen zu diskutieren. Die fortschreitende
interne Digitalisierung der Naturschutzverwaltungen ermdéglicht neue Formen der Zusammenarbeit
verschiedener Verwaltungsebenen sowohl untereinander als auch mit Dritten. Vollzugsaufgaben kdnnen
bilrger- und unternehmensfreundlicher und damit effektiver gestaltet werden.



Bei allen MaRBnahmen und Entwicklungen missen die Risiken der Digitalisierung gesehen und gegeniiber
ihren Vorteilen abgewogen werden. Dabei spielen insbesondere die indirekten Wirkungen z. B. des
wachsenden Energie- und Ressourcenverbrauchs sowie infrastrukturelle MaBnahmen auf den Natur-
schutz eine grol3e Rolle.

A XI: Forschungsinfrastrukturen
Das BfN verfligt einerseits selbst Gber Forschungsinfrastrukturen, die es anderen Akteuren zur Ver-
fligung stellt, andererseits nutzt das BfN auch Infrastrukturleistungen Dritter fiir seine eigene Arbeit.

Beispielhaft fir eigene Forschungsinfrastrukturen seien das Forschungsboot ,Gavia“ sowie die
Forschungstauchgerateausristung auf der Insel Vilm, die Bibliotheken an den Standorten Bonn und
Leipzig, die Geodatendienste des BfN sowie das Nationale Monitoringzentrum zur Biodiversitat
(NMZB) genannt.

Die Bibliotheken verfligen tiber einen umfangreichen Prasenzbestand zu Naturschutzthemen und sind
offentlich zuganglich. Die BfN-Bibliothek ist die dlteste und groRte Spezialbibliothek flir Naturschutz in
Deutschland und eine der gréRten Naturschutz-Bibliotheken in Europa.

Das Vilmer Forschungsboot wird fiir regelmaRige Erfassungen von Kegelrobben im Greifswalder
Bodden in Kooperation mit dem Deutschen Meeresmuseum und dem Biosphdrenreservat Stidost-
Rigen verwendet.

Die am BfN gepflegten Geodaten stellt das BfN zum groRRen Teil Giber Webdienste zur Verfligung. Dies
ermoglicht — gerade fiir die raumbezogenen Naturschutzfachdaten — sowohl eine immer aktuelle Bereit-
stellung der Informationen als auch eine standardisierte Beschreibung der notwendigen Metadaten.
Somit kénnen diese Informationen in eigene Webentwicklungen transparent integriert werden. Soweit
wie moglich werden die Daten des BfN als ,,Open Data” anwendungsoffen und kostenfrei, OGC- und
INSPIRE-konform bereitgestellt. Neue Technologien der Digitalisierung (wie z. B. , Kiinstliche Intelligenz”)
werden gemeinsam mit der Wissenschaft iber Férdervorhaben entwickelt und fiir ihren Praxiseinsatz
getestet.

Mit dem Nationalen Monitoringzentrum zur Biodiversitdt (NMZB) entstand 2021 am BfN-Standort
Leipzig eine zentrale Einrichtung zur Bereitstellung von Daten zur biologischen Vielfalt in Deutschland.
Das NMZB agiert als Vernetzungs- und Vermittlungsstelle. Es unterstitzt den Austausch von Informa-
tionen und die Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten des Monitorings. Hierflir werden geeignete
Werkzeuge und Formate kiinftig Uber eine digitale Informations- und Vernetzungsplattform
angeboten. Durch die intensive Kooperation der Beteiligten wird das Ubergreifende Biodiversitats-
monitoring weiterentwickelt und flir zukiinftige Herausforderungen aufgestellt. Das Monitoring-
zentrum unterstltzt und verbessert den Zugang zu vorhandenen Daten und Informationen zur
biologischen Vielfalt in Deutschland sowie zu relevanten Einfluss- bzw. Umweltfaktoren.

Extern kooperiert das BfN beispielsweise innerhalb des Umweltressorts bei der gemeinsamen Ein-
richtung eines KI-Labs am UBA. Des Weiteren ist das BfN am Aufbau von umwelt.info beteiligt, dem
zentralen Portal fiir Umwelt- und Naturschutzinformationen. Der Open-Access-Server (Repositorium)
‘BfN-e-dition” flr die frei zugénglichen Publikationen des BfN wird in Kooperation mit dem
Bibliotheksservicezentrum Baden-Wiirttemberg betrieben. Uber eine technische Schnittstelle (OAl)
konnen Meldungen zu Pflichtexemplaren aus dem Repositorium automatisiert an die Deutsche
Nationalbibliothek weitergegeben werden.



Kapitel B — Forschungsfelder mit langfristiger Ausrichtung

B I: Schutz von Arten und Lebensraumen unter sich verandernden Umweltbedingungen
Flr den Erhalt der biologischen Vielfalt sind der Schutz und das Management von wildlebenden Arten
und Lebensraumen wesentliche und zentrale Instrumente des Naturschutzes. Gesunde, Uiberlebens-
fahige Populationen bilden einerseits die notwendige Voraussetzung zum Erhalt der genetischen Viel-
falt, andererseits werden ganze Okosysteme durch Artengemeinschaften, ihre Funktionen und Inter-
aktionen im System charakterisiert. Die sich verandernden Umweltbedingungen infolge des Klima-
wandels, des Ausbaus der erneuerbaren Energien sowie die sich verandernden Landnutzungen, er-
fordern angepasste und flexible Konzepte fir wildlebende Arten und ihre Lebensrdume. Das Wissen
Uber die aktuellen Vorkommen, den Zustand und die Veranderungen der Schutzgiter sowie der Aus-
bau der notwendigen Erfassungs- und Bewertungsinstrumente sind in diesem Zusammenhang von
grolRer Bedeutung.

B I 1: Erfassen, Analysieren und Bewerten

Daten zur biologischen Vielfalt und zu Faktoren, die auf sie einwirken, sind die Voraussetzung, um
belastbare Aussagen zum Zustand und zur Veranderung von Natur und Landschaft und deren Ursachen
treffen zu konnen. Sie sind eine Grundlage fiir Konzepte, MaRnahmen und politische Entscheidungen
zum Biodiversititsschutz und zur Uberpriifung ihrer Wirksamkeit. Dazu ist es erforderlich, Kenntnisse
Uber die Arten zu erlangen und die Artenkenner*innen zu unterstiitzen, Methoden der Erfassung
weiterzuentwickeln, Daten zusammenzufiihren und durch Standardisierungen (von der Erhebung,
Uber die Taxonomie bis hin zur Darstellung) fiir Gibergreifende Auswertungen zuganglich zu machen.
Im Zusammenhang mit weiteren Daten und Parametern konnen dann der Zustand der Arten und
Lebensrdume bewertet (Rote Listen, Erhaltungszustandsbewertung), Ursachen fiir Bestandsverande-
rungen und Gefdhrdungsursachen ermittelt sowie MaBnahmenbewertungen und Entwicklungs-
prognosen durchgefiihrt werden, um Handlungskonzepte zu erarbeiten, zu optimieren und
kompetente Politikberatung durchzufiihren.

Das Monitoring, d. h. die systematische und standardisierte Erfassung von Daten zur Biodiversitat Giber
lange Zeitraume, dient der Erfillung von Berichtspflichten (z. B. Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie, Vogel-
schutzrichtlinie), der Bereitstellung von Grundlagen fiir Rote Listen, der Umsetzung der Aufgaben von
Bund und Landern nach § 6 BNatSchG, der Analyse von Ursachen der Veranderungen in Natur und
Landschaft, der Politikberatung sowie dem Vollzug des Gentechnikgesetzes. Monitoringdaten bilden
die Basis fur Indikatoren (z. B. der Nationalen Strategie zur Biologischen Vielfalt [NBS] oder der
Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel), die den Zustand und den Trend der Biodiversitat
verstandlich und zusammengefasst abbilden. Zur Verbesserung der Datengrundlagen sollen der
Ausbau des Monitorings vorangetrieben, die Datenauswertung weiterentwickelt und aktuelle An-
forderungen angegangen werden. Hierzu zahlen insbesondere die Erfassung von Auswirkungen des
Klimawandels, des Ausbaus erneuerbarer Energien oder der Umweltwirkungen neuer gentechnisch
veranderter Organismen, z. B. Gene Drive Organismen, auf die Biodiversitat. Vor dem Hintergrund der
Neuaufstellung der NBS ist das Indikatorenset anzupassen bzw. sind Indikatoren neu zu entwickeln.
Digitale Werkzeuge spielen im naturschutzbezogenen Monitoring eine wachsende Rolle, ihre Entwick-
lung und Optimierung soll weiter vorangetrieben werden.



Forschung 2022-2026:

Fortschreibung und Weiterentwicklung der Roten Listen und der Listen von Arten nationaler
Verantwortlichkeit sowie Durchfiihren bundesweiter sowie spezifischer Analysen der
Gefahrdungsursachen (Fokus: Klima- und Landnutzungswandel,s. B111,C1, C 2).

Weiterentwicklung und Standardisierung von Erfassungs- und Bewertungsmethoden fiir
Arten. Im Fokus steht hier die standardisierte Erhebung von Arten im Gesamtgefiige der
Landschaft als Grundlage fir zukiinftige Roten Listen und fiir die Bewertung der
Auswirkungen laufender Veranderungsprozesse.

Untersuchung des Einflusses aktueller und Abschatzung zukiinftiger Veranderungen der 6ko-
logischen Rahmenbedingungen (z. B. Klimawandel, Pestizideintrage, Verdanderungen der
Landnutzungen und Ernahrungsweisen, Ausbau erneuerbarer Energien, Einsatz neuer
Technologien) auf die Gefahrdung von Arten in Deutschland, u. a. als Grundlage der Roten
Listen Deutschlands und zur Ableitung von Handlungsempfehlungen und spezifischer
Artenhilfsprogramme (s. B | 2).

Untersuchung des Einflusses aktueller und Abschatzung zukiinftiger Veranderungen der
Okologischen Rahmenbedingungen (z. B. Klimawandel, Stickstoffeintrdage) und Land-
nutzungen auf die Gefahrdung von Biotoptypen in Deutschland, u. a. als Grundlage der Roten
Liste gefahrdeter Biotoptypen Deutschlands und der Roten Liste Habitate der EU.

Bundesweite Zusammenfiihrungen, Auswertungen, Modellierungen und Bereitstellungen
chorologischer, biologischer und 6kologischer Daten und Informationen zu den in Deutsch-
land wildwachsenden Pflanzen und wildlebenden Tieren; Aufbau der Fachinformationen fir
eine Nutzung durch den praktischen Naturschutz in den Bundeslandern und durch das Ehren-
amt.

Entwicklung und Bereitstellung von zentralen und standardisierten digitalen Werkzeugen
fir die Datenerhebung, flir die Datenbereitstellung und -auswertung in Datenbanken und
(Geo-)Informationssystemen und den Datenaustausch sowohl zur Unterstltzung der
ehrenamtlichen Erfassung von Tieren, Pflanzen und Pilzen als auch fiir die bundesweiten
Monitoringprogramme (inkl. kiinstlicher Intelligenz, automatisierter Datenaufbereitung
und Plausibilitdtsprifungen und Feedbacktools zwischen Ehrenamt und Behdrden).

Bewertung und Evaluierung der nachhaltigen Wildsammlungen von Pflanzenarten fiir den
internationalen Handel, insbesondere fiir holzliefernde Arten und Medizinal- und Aroma-
pflanzen (Empfindlichkeit gegentiber Entnahmen aus der Population, Evaluierung des Erfolgs
gesetzlicher und freiwilliger MaRnahmen) sowie Uberpriifen und Weiterentwickeln ent-
sprechender Standards.

Konzeptionelle Entwicklung und modulare Umsetzung eines umfassenden systematischen
Biodiversitatsmonitorings in Deutschland mit standardisierten Erfassungsmethoden und
langen Zeitreihen. Dazu gehéren: Monitoring der Gesamtlandschaft, Okosystem-Monitoring
auf den bundesweit reprasentativen Stichprobenflachen sowie Evaluation der Wirksamkeit
von MaBnahmen des natirlichen Klimaschutzes, des nationalen Artenhilfsprogramms und
der Wiederherstellung von Okosystemen.
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Erarbeitung fachlicher Grundlagen fiir die Weiterentwicklung bundesweiter Monitoringpro-
gramme und Sichern der Qualitat durch regelmaRige Evaluierung (inkl. Insektenmonitoring
sowie Zielerreichung auf den und Entwicklung der Flachen des Nationalen Naturerbes).

Erarbeitung methodischer und konzeptioneller Grundlagen fiir die Verbesserung der nationa-
len Datenlage fiir die europaische Berichterstattung (Vogelschutzrichtlinie, FFH-Richtlinie,
IAS-Verordnung u. a.).

Entwicklung und Erprobung einer synergistischen Datenauswertung der auf den bundesweit
reprasentativen Stichproben durchgefiihrten Monitoringprogramme (Gesamtlandschaft).

Optimierung der Auswertungen von Biodiversitdts- und Umweltdaten durch
=  Harmonisierung,

= statistische Instrumentarien fiir eine erweiterte Analyse und Interpretation
bundesweit erhobener Monitoringdaten,

=  Methoden und Verfahren zur Verkniipfung und ibergeordneten Auswertung
verschiedener, unabhangiger Monitoringdatensatze,

= |dentifizierung und Nutzbarmachung bislang versteckter Daten in Monitoring-
programmen sowie

= durch Methoden zur integrierten Auswertung von systematischen Monitoringdaten
und unstrukturierten Biodiversitatsdaten.

Entwicklung und Erprobung von im behordlichen Kontext anwendbaren Modellansatzen fir
aktuelle und zukinftige rdaumliche Artverbreitungsvorhersagen, z. B. um MalRnahmen des
Naturschutzes zur Sicherstellung von resilienten Habitaten fir klimasensitive Arten zu
identifizieren.

Entwicklung von Konzepten fiir das Monitoring von neuen Organismengruppen die mit
neuen genomischen Techniken verandert wurden und ihre Anwendung im Rahmen des Voll-
zugs von gentechnisch verdnderten Organismen (GVO); Entwickeln neuer Erfassungs- und
Bewertungsmethoden.

Entwicklung der Grundlagen fiir ein Monitoring der Umweltwirkungen von GVO in Binnen-
gewdssern im Rahmen des Vollzugs des GenTG.

Auf- und Ausbau des Monitorings in Schutzgebieten:

=  Methodenentwicklung und Optimierung von Auswertungsroutinen sowie Entwick-
lung digitaler Werkzeuge insbesondere in europaischen Vogelschutzgebieten,

= Begleitforschung zum Aufbau eines Integrativen Monitoringsystems fiir Grof3schutz-
gebiete sowie

= Entwicklung von Instrumenten zur Erfolgskontrolle des Netzes von Naturschutz-
gebieten.

Weiterentwicklung bestehender Indikatorensets der Nationalen Biodiversitatsstrategie (NBS)
und der Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS), um die Verdnderungen
der Biodiversitat und die Zielerreichung der Strategien abzubilden. Neuentwicklung von
Indikatoren fiir die NBS 2030.
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B | 2: Handlungsempfehlungen und Managementkonzepte zum Artenschutz

Fundierte Handlungsempfehlungen und Managementkonzepte sind elementare Grundlage eines
erfolgreichen Artenschutzes und missen an die sich verdandernden Umweltbedingungen adaptiert
werden, um zukunftsfahig zu sein. Vergleichbares gilt fiir die Instrumente einer erfolgreichen Politik-
beratung sowie fiir die gesetzlichen Regelungen im Artenschutz.

Forschung 2022-2026:

e Ermittlung notwendiger fachlicher Grundlagen fiir das kontinuierliche Weiterentwickeln und
Ausgestalten nationaler und internationaler Verpflichtungen sowie gesetzlicher Regelungen
im Artenschutz im Bereich CITES-EU-Verordnungen, invasiver Arten, der Arten der FFH- und
Vogelschutzrichtlinie sowie von CMS und dessen Regionalabkommen, um den Veranderungs-
prozessen Rechnung zu tragen.

e Fortentwicklung und Ausgestaltung von Strategien zur Erhaltung von Arten (u. a. Arten-
Aktionspldane), um ArtenschutzmaBnahmen erfolgreich umzusetzen und um nationale und
internationale Verpflichtungen zu erfillen.

e Analyse des Marktes hinsichtlich der Nutzung von gefahrdeten exotischen Arten und Ent-
wickeln von Strategien zur Nachfragereduzierung.

e Evaluierung und Fortentwicklung effizienter und kostengiinstiger Beseitigungs- und Kontroll-
malnahmen fir invasive Arten.

e Entwicklung von Losungsansdtzen zum Management von Arten mit besonderem Konflikt-
potenzial (u. a. GroRraubtiere).

e Entwicklung von Konzepten und praxistauglichen MaRBnahmen zur Integration der Belange
des Artenschutzes in die Landnutzung (s. B111, C2, C 3).

B I 3: Schutz, Management, Verbund und Wiederherstellung von Lebensraumen des Binnenlandes
und der Kiiste

Fir die Erhaltung und Entwicklung der Biodiversitat in Deutschland ist es wichtig, ein umfassendes und
koharentes Schutzgebietsnetz aufzubauen bzw. weiterzuentwickeln. Das europdische Schutzgebietsnetz-
werk Natura 2000, bestehend aus FFH- und Vogelschutzgebieten, setzt sich aus vielen Schutzgebieten
zusammen. Dieses baut auf den nationalen Schutzgebieten auf und ergénzt diese. Mit jeweils unterschied-
licher Zielstellung dienen Schutzgebiete dem Schutz, Management und der Wiederherstellung von Lebens-
raumen und der darin vorkommenden Arten (Riecken & Scherfose 2012). In der sich in Uberarbeitung be-
findlichen NBS und in der EU-Biodiversitatsstrategie 2030 sind Lebensraumschutz und -management sowie
die Renaturierung degradierter Okosysteme zentrale Zielstellungen und Handlungsfelder (vgl. dazu die EU-
Verordnung zur Wiederherstellung der Natur). Wesentliche Strategieelemente sind neben der Neuauswei-
sung weiterer Schutzgebiete sowie Optimierung ihres Managements gemalR den EU-Schutzgebietszielen
2030, die raumlichen Rahmenbedingungen (Biotopverbund, Wiedervernetzung, Pufferung gegeniber
negativen AuReneinfliissen) (u. a. Fuchs et al. 2010, Briihl et al. 2021), die Renaturierung geschidigter Oko-
systeme, der Prozessschutz bzw. die Etablierung von Wildnisgebieten sowie Mallnahmen des natiirlichen
Klimaschutzes. Ein weiteres Element ist die Sicherung von NNE-Fldchen (Reiter & Doerpinghaus 2015).

Fir die Ausweisung und das Management von Schutzgebieten auBerhalb der AWZ sind die Bundes-
lander zustdndig. Der Bund kann die Lander bei EU-weiten und landeriibergreifenden Zielstellungen
unterstiltzen, z. B. bei der Ableitung von Voraussetzungen fiir die Steigerung der Effektivitdt des

Schutzgebietssystems oder durch Forschungsvorhaben.
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Forschung 2022-2026:

Allgemeine Fragestellungen
e Identifizieren der wichtigsten ProzessgréRen und ihres Einflusses auf den Zustand von
Lebensrdumen (u. a. als Grundlage fiir kiinftige Rote Listen Biotoptypen) sowie auf die 6ko-
logische Durchlassigkeit von Kulturlandschaften (Biotopverbund, Kohdrenz FFH-Gebiete)

e Fortentwicklung geeigneter MaRnahmen zum Schutz, Management und zur Renaturierung
von gefdahrdeten oder in schlechtem Zustand befindlichen Lebensrdaumen und zur Sicherung
bzw. Wiederherstellung funktioneller Zusammenhange in der Landschaft. Dabei sollen auch
die prognostizierten Auswirkungen des Klimawandels und des Ausbaus technischer Anlagen
zur Produktion erneuerbarer Energien betrachtet und Synergien mit MaRnahmen zur
Minderung der Auswirkungen des Klimawandels auf Lebensrdume untersucht werden.

e Evaluierung von MalRnahmen zum Insektenschutz, zur Offenhaltung gefahrdeter und/oder
artenreicher Lebensrdaume, des natirlichen Klimaschutzes insbesondere in Mooren und
Auen, der Renaturierung geschidigter Okosysteme sowie auf NNE-Flachen

o Erforschung 6kologischer und 6kosystemarer Prozesse in renaturierten Gebieten sowie
solchen mit ungelenkter Dynamik und Entwicklung von Konzepten zur Sicherung dieser
Prozesse, u. a. in GrolRschutzgebieten, auf NNE-Flachen sowie in Wildnisgebieten. Wissen-
schaftliche Begleitung und Evaluierung der Umsetzung der Konzepte

e Erstellung von Konzepten zur Weiterentwicklung von MaRBnahmen des Naturschutzes im
Kontext zunehmender dynamischer Prozesse auf Landschaftsebene (Uberschwemmungen,
Sturm, Feuer, Trockenheit, Kalamitdten, Ausbreitung invasiver Arten)

e Stdrkere Bericksichtigung eines dynamischen Systemverstéandnisses im Naturschutz
e Erarbeitung eines nationalen Wiederherstellungsplanes fiir Okosysteme

e Analysen zum Beitrag von Wildnis-/Prozessschutzflachen fuir Klimaschutz und -anpassung
und zu deren Bedeutung zur Erreichung der Biodiversitadts- und Klimaziele

e Wissenschaftliche Begleitung des nationalen Hochwasserschutzprogramms und des Bundes-
programms ,Blaues Band”, inkl. qualitativer und quantitativer Analyse der Wirkung und Ent-
wicklung von umgesetzten MaBnahmen.

e Fortentwicklung von Methoden zur Beurteilung und Steuerung von NaturschutzmaBnahmen in
Gewdsserauen sowie wissenschaftliche Analyse zur Anwendung und Praxistauglichkeit.

Schutzgebiete
e Entwicklung eines Aktionsplans fiir Schutzgebiete unter Einbeziehung der EU-Schutzgebiets-
ziele bis 2030

e Untersuchungen zur Nachhaltigkeit der Landnutzung, der Potenziale fiir natirliche Klima-
schutzmaRnahmen sowie den Biotopverbund, einer umweltvertraglichen Verkehrs- und
Tourismusentwicklung in (GroR)Schutzgebieten (insbesondere in Nationalen Naturland-
schaften) bzw. zu deren Bedeutung als Modellgebiete fiir angewandte Forschung sowie zur
Bildung fur nachhaltige Entwicklung (BNE)

e Evaluierung der Nationalen Naturlandschaften (Nationalparke, Biospharenreservate, Natur-

parke, Nationale Naturmonumente) zur Steigerung der Effektivitat des Schutzgebietsnetzes
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(inkl. Weiterentwicklung der Qualitdtsstandards), Auswertung der Qualitatsoffensive Natur-
parke

Untersuchungen zum Erfolg von Naturschutz- und Renaturierungsmafinahmen in Natur-
schutzgroBprojekten und Schutzgebieten. Analyse des deutschen Schutzgebietsnetzes mit
Blick auf seine Wirkung zur Sicherung von Verantwortungsarten und Rote-Liste-Arten sowie
Rote-Liste-Biotoptypen

Entwicklung adaptiver Managementformen fir Schutzgebiete und Biotope im Kontext
aktueller Entwicklungen (Klimawandel, erneuerbare Energien, nachwachsende Rohstoffe,
Neobiota, Stickstoff- und Pestizideintrage, , Insektensterben”, Gemeinsame Agrarpolitik der
EU (GAP), inkl. Erfassung und Prognose der Veranderungen bzw. Beeintrachtigungen und Er-
arbeitung von Konzepten fir innovative Finanzierungs- und Steuerungsinstrumente

Fortentwicklung von fachlichen Ansatzen und Methoden zur qualitativen und quantitativen
Darstellung der Okosystemleistungen von Schutzgebieten und zu deren Inwertsetzung.
Lickenanalysen zur Forderung der Wildnisentwicklung gemall den 2 %-, 5 %- und 10 %-Zielen
der NBS sowie zur Durchfiihrung von MaBnahmen des natiirlichen Klimaschutzes

Natura 2000

Analyse der Bedeutung und Wirksamkeit von Natura 2000 fiir den Erhalt der Biodiversitat
inkl. der positiven Nebeneffekte auf Biotope und Arten, die nicht direkt geschiitzt sind

Fortentwicklung von Empfehlungen zur Biotop- und Artenerfassung fiir eine wissenschaftlich
fundierte und zweckmaRige bundeseinheitliche Berichterstattung fir FFH- und Vogelschutz-
richtlinie, inkl. der Bewertung charakteristischer Arten

Verbesserung der Datengrundlagen fiir die Berichterstattung der EU-Naturschutzrichtlinien
und zur Bewertung der Effizienz des Netzes Natura 2000

Ermittlung konkreter art- und lebensraumtypbezogener Parameter zur Verbesserung der
Koharenz von Natura 2000 in Deutschland

Untersuchung der Wirksamkeit und Funktionserfillung von MaBnahmen zur Schadens-
begrenzung (vgl. § 34 (2) BNatSchG), zur Koharenzsicherung (vgl. § 34 (5) BNatSchG) bzw. von
vorgezogenen AusgleichsmaBnahmen (vgl. § 44 (5) BNatSchG) im Hinblick auf die Sicherung
der 6kologischen Kohdrenz des Netzes Natura 2000 bzw. im Hinblick auf die Erfiillung der
6kologischen Funktion im rdumlichen Zusammenhang (continuous ecological function, CEF)

Weiterentwicklung von Methodik und fachlich-inhaltlichen Anforderungen an die plan- oder
projektbezogene FFH-Vertraglichkeitsprifung im Hinblick auf sektorspezifische Wirkfaktor-
Beeintrachtigungsketten, auf die Folgenbewaltigung erheblicher Beeintrachtigungen sowie
hinsichtlich der Koharenzsicherung nach Art. 6, Abs. 3 und 4

Entwicklung von Handlungskonzepten zur Verbesserung des Erhaltungszustandes schlecht
bewerteter Lebensraumtypen und Arten sowie zur Unterstiitzung der EU-
Biodiversitatsstrategie 2030

Untersuchung des notwendigen Umfangs, der Potenziale (auch unter dem Gesichtspunkt des
Klimawandels) sowie geeigneter MaBnahmen zur Wiederherstellung und Qualitatsverbesse-
rung von Lebensraumtypen und Arthabitaten, insbesondere im Zusammenhang mit der EU-

Biodiversitatsstrategie (pledges-Prozess) und dem geplanten EU Restoration Law
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e Entwicklung von Pufferzonen-Konzepten zum Schutz der Natura-2000-Gebiete (inkl. N2000-
Gebiete ohne Schutzgebietsstatus) gegeniber Stoffeintragen aus der Landwirtschaft

e Analysen zur Umsetzung des Natura-2000-Managements und zur Wirksamkeit des Gebiets-
managements sowie Erarbeitung von Handlungsempfehlungen

e Evaluierung von Natura-2000-Managementplanen, spezifischen ManagementmaRnahmen
fiir Lebensraumtypen und Arten sowie Naturschutzprogrammen (u. a. Vertragsnaturschutz)
hinsichtlich ihrer Wirksamkeit unter den Bedingungen des Klimawandels

e Verbesserung der nationalen Geschaftsprozesse der Berichterstattung auf Grundlage der EU-
Naturschutzrichtlinien sowie im Environmental Information and Observation Network
(EIONET) unter Berlicksichtigung der von der Kommission verabschiedeten MaRnahmen zur
Optimierung der Umweltberichterstattung (COM(2017)312)

B | 4: Schutz von Arten und Lebensrdaumen im Meer

Die deutschen Meeresgewadsser der Nord- und Ostsee stellen nur einen kleinen Teil der europaischen
Meere, sie sind aber u. a. flr geschiitzte Meeressdugetiere, wie z. B. Schweinswale (Gilles et al. 2016),
sowie flr zahlreiche Seevogel ein wichtiger Lebensraum (Garthe et al. 2012, BfN 2017, 2020). Die
Meeresschutzgebiete (u. a. BfN 2020) in den Gewassern der deutschen ausschlieBlichen Wirtschafts-
zone (AW?Z) sind zur Umsetzung der europaischen FFH- und Vogelschutzrichtlinie ausgewiesen und
zusatzlich in die Schutzgebietsnetzwerke der OSPAR-Konvention und der Helsinki-Kommission
(HELCOM) eingebunden. Die Aufnahme weiterer Schutzgiiter sowie die Einrichtung von Riickzugs- und
Ruherdumen zur Umsetzung der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL) ist durch die Bundesregie-
rung vorgesehen. Die OSPAR/HELCOM-Netzwerke umfassen dabei auch Meeresschutzgebiete in Ge-
wassern von Nicht-EU-Staaten bzw. der Hohen See (nur OSPAR), sog. ,Meeresgebiete aulerhalb natio-
naler Rechtszustandigkeit” (Areas Beyond National Jurisdiction = ABNJ). Auch andere internationale
Konventionen, z. B. CCAMLR (Antarktis) und Gremien, z. B. Arktischer Rat, beschaftigen sich mit dem
Schutz mariner Biodiversitat durch Schutzgebiete.

Die verschiedenen anthropogenen Belastungen der Meere und Ozeane haben z. T. weitreichende Aus-
wirkungen auf die marine Lebensvielfalt (Halpern et al. 2008), hiufig durch massive andauernde Uber-
nutzung einzelner Arten (Froese et al. 2012). Die Meere beherbergen eine einmalige Artenvielfalt, sind
wichtig fiir die Erndhrung in vielen Klstenstaaten und eine der groRten Senken fiir Kohlenstoff. Die
europdischen Meere einschliellich der Nord- und Ostsee vor den deutschen Kiisten befinden sich in
keinem guten Umweltzustand (www.meeresschutz.info, Zustandsbewertung der Meere nach EU-
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie 2012 und 2018).

Im Zuge der Meeresoffensive der Bundesregierung soll eine koharente und verbindliche Meeresstrategie
erarbeitet werden mit dem Ziel, die Okosystemleistungen von Nord- und Ostsee zu erhalten und spezi-
fische Meeresschutzziele verstarkt sektorlbergreifend zu verankern (Koalitionsvertrag der Bundes-
regierung 2021, www.bundesregierung.de/breg-de/service/gesetzesvorhaben/koalitionsvertrag-2021-
1990800). Die natirliche CO,-Speicherfdhigkeit der Meere soll durch ein gezieltes Aufbauprogramm
(Seegras-Wiesen, Algenwalder) verbessert werden. Auf internationaler Ebene soll der Meeresnatur-
schutz unter anderem durch Ausweisung von internationalen Schutzgebieten und Etablierung weltweit
geltender, strenger Umweltstandards gestarkt werden. Weiterhin wird sich Deutschland aktiv an der
Erarbeitung von unterschiedlichen Abkommen gegen die Verschmutzung der Meere und fiir den Schutz
der marinen Biodiversitat beteiligen.
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Das BfN forscht zu strategischen und praventiven MalRnahmen und Schutzkonzepten zur Minderung
negativer Auswirkungen auf die Biodiversitit der Meere, der Wiederherstellung mariner Okosysteme
und Arten, sowie zur Uberpriifung der Effektivitit des Managements innerhalb und auBerhalb von
Meeresschutzgebieten. Ubergeordnetes Ziel dieser Aktivitdten ist es, den Zustand der Meere, den
Effekt von Nutzungsveranderungen und MalRnahmen anhand von Biodiversitadts-Indikatoren fakten-
basiert zu bewerten und notwendige SchutzmalBnahmen, alternative umweltschonende Nutzungs-
methoden sowie Ausgleichsmallnahmen zu entwickeln. Im Rahmen der nationalen Meeresstrategie
werden seitens BfN in den kommenden Jahren Zuarbeiten und Forschungsleistungen erfolgen, deren
Umfang nach aktuellem Stand noch nicht abschatzbar ist.

Forschung 2022-2026:

Okologische Grundlagen von marinen Arten und Biotopen fiir die Entwicklung von Schutzkonzepten
und Wiederansiedlung von Arten (Restaurierung)
e Verbesserung der biologischen und 6kologischen Grundlagen zur art- und biotopspezifischen
Beurteilung der Auswirkungen menschlicher Aktivitaten im Meer, insbesondere auf Schutz-
gebiete

e Entwicklung und Standardisierung von Methoden, Modellen, Mess- und Bewertungs-
verfahren, um Umweltauswirkungen menschlicher Tatigkeiten (z. B. Windenergienutzung)
einzuschatzen

e Systematische Kartierung der marinen Lebensraume und Biotope sowie Erfassung der Ver-
breitung schutzbedirftiger Arten, insbesondere innerhalb bestehender Schutzgebiete

e Erarbeitung fachlicher Expertisen zur Einschatzung, Auslegung, Konkretisierung und ge-
gebenenfalls Weiterentwicklung nationaler und internationaler Regularien, Standards und
Schutzkonzepte, z. B. fir den Schutz von heimischen Walarten, Fledermausen, nicht-
kommerziellen Fischarten, Wirbellosen, terrestrischen Zugvogeln und Seevogeln

e Entwicklung von Kompensations- und Wiederherstellungszielen, einschliefllich Identifizierung
vorrangiger mariner Gebiete (priority areas) und Arten hierfiir

e Entwicklung praxistauglicher Methoden, Analyseverfahren und Handlungsempfehlungen zur
Bewertung der Effizienz und Wirksamkeit von MalRnahmen zur Wiederansiedlung bzw.
Stiitzung von in deutschen Gewassern ausgestorbenen oder stark gefahrdeten Arten (z. B.
Auster, Hummer, St6r, Haie, Rochen)

e Entwicklung praxistauglicher Verfahren zur 6kologischen Verbesserung und
Wiederherstellung von marinen Biotopen im schlechten Zustand bzw. Wiederaufbau von
marinen Biotopen, wenn sie lokal oder in der biogeografischen Region nicht mehr oder nur
unzureichend vorhanden sind

e Priifen der gewonnenen Erkenntnisse und definierten Konzepte im Hinblick auf Ubertragbar-
keit in andere Meeresbereiche und fiir andere Biota (Sabellaria-Riffe, Seegraswiesen etc.)

e Erarbeitung von Kriterien zur Bewertung der Auswirkungen von technischen Verfahren zur
Kohlenstoffspeicherung im Meer auf die marine Biodiversitat

e Koordination und Erarbeitung fachlicher Beitrage fiir marine Rote Listen
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Entwicklung von MaRnahmen zur Wiederherstellung verschollener oder dezimierter Arten
(z. B. Knorpelfischarten, Nordseeschnapel) und zur Restauration ihrer Habitate

Forschung zu Nahrungsnetzen, Verbreitungsgebieten und kritischen Habitaten geschitzter
Arten zur Verbesserung ihres Schutzes

Untersuchungen zu dynamischen rdumlichen Schutzkonzepten, auch vor dem Hintergrund zu
erwartender Verbreitungsverschiebungen von Schutzgitern aufgrund des Klimawandels

Marines Monitoring und indikatorbasierte Zustandsbewertung der Meere

Entwicklung von Monitoring- und Erfassungsstandards mit den europdischen Nachbarlandern
zur besseren Erfassung weit wandernder Arten

Erforschung moglicher 6kologischer Beziehungen zwischen Schweinswalen und Seevogeln in
gemeinsamen Vorkommensgebieten

Prifungen notwendiger Anpassungen von Monitoringverfahren zur FFH- und Vogelschutz-
richtlinie und zur Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL)

Verbesserung der Verfahren zur Bewertung des Zustands der Arten und marinen Biotope im
Rahmen europaischer und internationaler Berichtspflichten, inkl. der Identifizierung oder
Festlegung von 6kologisch sinnvollen Schwellenwerten fiir die Bewertung des Zustands der
Biodiversitat der europadischen Meere

Entwicklung von standardisierten Methoden zur Kartierung von Kohlenstoff speichernden
marinen Biotopen und Erforschen von MalBnahmen zur Starkung und Renaturierung dieser
Biotope

Effektivitdt von Meeresschutzgebieten

Weiterentwicklung von Methoden zur Bewertung der 6kologischen Koharenz von Meeres-
schutzgebietsnetzwerken auf nationaler, regionaler und Uberregionaler/globaler Ebene

Entwicklung von Kriterien zur Identifizierung, Ausweisung und Uberwachung der Flachen fiir
die Ziele der EU-Biodiversitatsstrategie fiir 2030 fiir die deutschen Meeresgewasser (30 %
Meeresschutzgebiete und 10 % strenger Schutz)

Weiterentwicklung von Kriterien zur Beurteilung des Managements von Meeresschutz-
gebieten, in nationalen Gewassern, EU-weit und in den Konventionsgebieten von OSPAR,
HELCOM und CCAMLR

Entwicklung standardisierter, weltweit anwendbarer wissenschaftlich basierter Kriterien zur
Identifizierung und Abgrenzung neuer Schutzgebiete auf der Basis des erfassbaren Arten-
und Biotopinventars in Konventionsgebieten von OSPAR, HELCOM und CCAMLR, in ABNJ
sowie in der Arktis

B 1 5: Naturschutz in urbanen Rdumen

Die Ziele und Aufgaben des Naturschutzes erstrecken sich entsprechend dem gesetzlichen Auftrag

auch auf den besiedelten Bereich. Dort sind insbesondere naturnahe Bereich zu erhalten, zu

entwickeln und auf eine ausreichende Versorgung der Bevolkerung hinzuwirken.

Da zwei Drittel der deutschen Bevolkerung in Stadten und Raumen mit hoher Siedlungsdichte leben,

ist deren Zugang und Erlebbarkeit von Natur im unmittelbaren Lebensumfeld ein Schlissel fiir die
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Akzeptanzsteigerung des Naturschutzes insgesamt. Auch fiir den Bestand und Erhalt einzelner Arten
hat der urbane Bereich groBe Bedeutung. Dementsprechend hat der Bund verschiedene Strategien
und Aktionsprogramme entwickelt, die Ziele und Handlungsfelder zum Naturschutz in urbanen
Rdaumen umfasst (vgl. Masterplan Stadtnatur der Bundesregierung, Aktionsprogramm Natrlicher
Klimaschutz). Auch auf européischer Ebene umfasst die geplante EU-Wiederherstellungs-Verordnung
Ziele fiir urbane Okosysteme.

Der Bund beeinflusst durch die nationale Stadtebaupolitik mit der Stadtebauférderung sowie
Forderungen zur Klimaanpassung und Klimaschutz mittelbar die Entwicklung von Stadten und
Gemeinden und damit auch die Biologische Vielfalt urbaner Raume.

Die positiven Funktionen und Leistungen von Stadtnatur fir die Menschen sind vielfaltig und werden
zunehmend als ein unverzichtbarer Bestandteil urbaner Rdume verstanden, denn mit ihnen gehen
gesunde und attraktive Lebensbedingungen sowie gut erreichbare Moglichkeiten zur Erholung und
Freizeitgestaltung fir die Bevolkerung einher (Naturkapital Deutschland — TEEB DE 2016, Hansen et al.
2018). Dartiber hinaus leistet Stadtnatur in Form von bspw. Parks, urbaner Walder, Stadt- und StraRen-
bdume einen wichtigen Beitrag zur Anpassung an den Klimawandel, beispielsweise durch Abmilderung
von Hitzeextremen und Starkniederschldgen. Durch die Vernetzung von Stadtnaturelementen zu
biotopverbindenden Griinziigen konnen auBerdem der Schutz und die Forderung der biologischen
Vielfalt gestarkt werden.

Die Erreichbarkeit von Griin- und Erholungsflachen in der Stadt fiir alle Bevolkerungsgruppen leistet
zudem wichtige Beitrage zur sozialen Gerechtigkeit und Integration (s. C 4).

Im Zuge der Diskussion um eine nachhaltige Stadtentwicklung riicken Leistungen der biologischen Viel-
falt durch Entwicklung der urbanen griinen Infrastruktur auch international zunehmend in den Fokus.
Ziel ist es, stadtische Griin- und Freiflachen so zu entwickeln, dass sie nicht nur den Menschen zu Gute
kommen, sondern auch dazu beitragen, die biologische Vielfalt in Stddten zu erhalten (Schréder et al.
2016). Funktionen der technischen Infrastruktur kdnnen durch Leistungen naturbasierter Lésungen
entlastet oder ersetzt werden und gleichzeitig die Artenvielfalt geférdert werden (Eggermont 2016).

Forschung 2022-2026:

e Ausbau wissenschaftlicher Grundlagen der Stadtnatur zur Integration des Arten- und Biotop-
schutzes einschlieBlich des Insektenschutzes in den Erhalt, die Bewirtschaftung und die Ent-
wicklung 6ffentlicher urbaner Griin- und Freiflachen sowie der Wiederherstellung wert-
gebende Elemente urbaner Okosysteme

e Erforschung und Weiterentwicklung naturschutzfachlicher Grundlagen und Ableiten von
Handlungskonzepten sowie Standards zur Integration von Aspekten der Biologischen Vielfalt
in die Forderkulisse der Stadterneuerung (Stadtebauférderung), der energetischen Sanierung
von Quartieren und Gebauden sowie der Klimaanpassung urbaner Rdume mittels natur-
basierter Losungen

e Erarbeiten von wissenschaftsbasierten Konzepten zur Integration der biologischen Vielfalt in
der Stadtentwicklung unter Berlicksichtigung aktueller Entwicklungen der Stadtebaupolitik
sowie formeller und informeller Planungen des Naturschutzes (Landschaftsplanung, Bio-
diversitatsstrategien u. a.)

e Erarbeitung wissenschaftlicher Grundlagen zur Entwicklung rdumlicher Konzepte zur Erlebbarkeit
von biologischer Vielfalt im stadtischen Umfeld einschlieRRlich der Zuganglichkeit zu Stadtnatur
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B | 6: Multilaterale und internationale Naturschutzabkommen, -strategien und -programme

Seit den frithen 1970er Jahren bemiihen sich Staaten weltweit, Arten und Lebensraume durch multi-
laterale Abkommen zu schiitzen. So reguliert z. B. das Washingtoner Artenschutziibereinkommen (CITES)
zum Schutz natiirlicher Ressourcen vor Ubernutzung bereits seit 1973 den internationalen Handel mit
tiber 37.000 gefihrdeten, wildlebenden Tier- und Pflanzenarten. Das Ubereinkommen zur Erhaltung
wandernder wildlebender Tierarten (CMS) hat den Schutz entsprechender Tierarten und ihrer
Lebensrdaume, einschlieRlich ihrer nachhaltigen Nutzung zum Ziel. Mit dem Inkrafttreten des
Ubereinkommens {ber die biologische Vielfalt (CBD) im Jahr 1993 wurde neben dem Schutz explizit auch
die nachhaltige und naturvertragliche Nutzung von Naturgitern in den Vordergrund geriickt. Dies gilt
ebenso fiir andere multilaterale Abkommen wie z. B. die Feuchtgebietskonvention (Ramsar-Konvention),
und das Ubereinkommen zum Schutz des Natur- und Kulturerbes der Welt (Welterbekonvention der
UNESCO), sowie regionale und globale Meeresschutzabkommen wie z. B. OSPAR (Nordost-Atlantik) und
HELCOM (Ostsee) bzw. das BBNJ-Umsetzungsabkommen (marine Biodiversitdt auBerhalb nationaler
Gerichtsbarkeit) unter den UN-Seerechtsiibereinkommen (UNCLOS). Dabei steht der Erhalt und die
Wiederherstellung von Okosystemen, ihren Funktionen und ihren Leistungen im Fokus. Eine besondere
Rolle wird neben der Erfassung auch der 6konomischen, dkologischen und sozialen Bewertung dieser
Leistungen eingerdumt (s. B lll 2). Die 6konomische Inwertsetzung von Biodiversitat als Triebfeder fir
deren Schutz wird zudem durch den Access and Benefit Sharing-Mechanismus aufgegriffen, der die
Grundlage des Nagoya-Protokolls bildet, aber auch ein Schlissel fiir den erfolgreichen Abschluss der
BBNJ-Verhandlungen darstellt. Ein weiterer Schwerpunkt der internationalen, wissenschaftlichen
Aktivitaten des BfN fokussiert auf 6kosystembasierte MalRnahmen im Klimaschutz und in der Anpassung
an den Klimawandel sowie naturbasierte Losungen allgemein (s. C 1).

Mit seinen Forschungsaktivitaten unterstitzt das BfN einerseits die Weiterentwicklung multilateraler
Konventionen und Initiativen in ihren inhaltlichen und strategischen Ausrichtungen und Zielsetzungen
und tragt andererseits durch anwendungsorientierte Analysen sowie Forschungs- und Entwicklungs-
projekte zu ihrer Implementierung bei. Letzteres bezieht sich sowohl auf eine Umsetzung in Deutschland,
in der EU als auch global in Partnerlandern des BfN. Aktuelle Schwerpunktregionen und -lander der Zu-
sammenarbeit aulRerhalb Europas sind Afrika, Zentralasien und China. Forschungsvorhaben des BfN im
Kontext internationaler Naturschutzabkommen weisen einen interdisziplinaren und zum Teil trans-
disziplindren Charakter auf, um komplexes und lokales Wissen zu integrieren und eine am Gemeinwohl
orientierte Losung zu erarbeiten. An der Schnittstelle Wissenschaft und Politik kommt BfN auch in der
fachlichen Bewertung der Berichtsentwiirfe des Weltbiodiversitatsrats IPBES eine wichtige Rolle zu.

Forschung 2022-2026:

Weiterentwicklung und Umsetzung von globalen (CBD) und europdiischen Biodiversitdtsstrategien
e Erarbeitung wissenschaftlicher Grundlagen fiir die Umsetzung des neuen globalen Rahmens
fir biologische Vielfalt der CBD fiir die Zeit nach 2020 (Global Biodiversity Framework — GBF)
sowie fur die konzeptionelle Weiterentwicklung der Nationalen Biodiversitatsstrategie "post-
2020" und Aktionsplanen mit langfristigen Qualitatszielen und MaRnahmen in verschiedenen
Handlungsfeldern

e Untersuchung der Ansatze zur Umsetzung der EU Biodiversitatsstrategie 2030 in den Mit-
gliedsstaaten der EU, Zusammenstellung von Fallbeispielen und gemeinsame Erarbeitung von
Handlungsansatzen
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Weiterentwicklung des Access and Benefit-Sharing (ABS) im Rahmen von CBD und GBF, zum
einen durch die Erarbeitung wissenschaftlicher Grundlagen zur Sichtbarmachung sowie
Quantifizierung nicht-monetarer Vorteilsausgleichsleistungen und zum anderen durch die
Analyse der technischen und technologischen Herausforderungen bei einer Ausweitung des
Vorteilsausgleichs auf die Nutzung digitaler Sequenzinformationen

Wissenschaftliche Begleitung der Umsetzung der EU-Verordnung Nr. 511/2014 zwecks wirk-
samer Implementierung des Nagoya-Protokolls der CBD

Analyse der neusten Entwicklungen in der Synthetischen Biologie, die in das Horizon
Scanning Synthetische Biologie der CBD einflielSt (s. C 7) sowie Weiterentwicklungen der
Methoden fir die Umweltrisikoprifung und das Monitoring von neuen GVO, die fir die Ent-
wicklung der internationalen Harmonisierung in diesem Bereich (OECD, Cartagena Protokoll
der CBD) genutzt wird (s. B Il 3)

Internationaler Handel mit gefdhrdeten freilebenden Tieren und Pflanzen

Erarbeitung wissenschaftsbasierter Bewertungsschemata und -ablaufe fir die Gefahrdung
von Arten im internationalen Handel (CITES), inkl. Bestimmen nachhaltig moglicher Ent-
nahmemengen fir die geschiitzten Arten (Non-Detriment-Finding), Erarbeiten von Vor-
schldagen zur Aufnahme neuer Arten in die CITES-Anhange, Analyse von Handelsstromen und
Verbesserung der Art-, Individual- und Herkunftsbestimmungen (inkl. der Unterscheidung
Wildfange vs. geziichtete/ kiinstlich vermehrte Exemplare) durch (Weiter-)Entwicklung neuer
Techniken sowie Entwicklung von Nachfragereduktionsmodellen

Analyse des geltenden nationalen wie internationalen Rechtsrahmens zur Durchsetzung der
Vorschriften, insbesondere im Hinblick auf die Bekdampfung des illegalen Artenhandels, ein-
schlieBlich Evaluation digitaler Anwendungen zur Bekampfung des illegalen Online-Handels
sowie Anpassung der Rechtsrahmen an technische, wissenschaftliche und rechtliche Weiter-
entwicklungen

Schutz wandernder wildlebender Tierarten im Rahmen von CMS

Wissenschaftliche Begleitung von Aktivitaten zum Schutz von Arten auch lber internationale
Grenzen hinweg, z. B. bei grenziibergreifenden Schutzgebieten oder entlang der Zugwege
wandernder Arten (CMS und Unterabkommen, z. B. EUROBATS, AEWA)

Identifizieren von Konflikten und Erarbeiten wissenschaftlicher Lésungsansatze fiir den Schutz
wandernder Arten auf nationaler und internationaler Ebene mit dem Ziel einer nachhaltigen
naturvertraglichen Nutzung natirlicher Ressourcen (CMS-Unterabkommen und -Initiativen, wie
z. B. Central Asian Mammals oder African Carnivores, Sharks MoU) (s. C 3)

Biosphdrenreservate (MAB), Feuchtgebietsmanagement (Ramsar) und Meeresschutz

Analyse der Potenziale einer nachhaltigen naturvertraglichen Nutzung natdrlicher Ressour-
cen und von Okosystemleistungen im Kontext der Land-, Forst- und Wasserwirtschaft zur
Umsetzung des UNESCO Wissenschaftsprogrammes MAB in UNESCO-Biosphéarenreservaten
sowie in Feuchtgebieten von internationaler Bedeutung (Ramsar-Gebieten), insbesondere in
Afrika und Zentralasien

Untersuchung des Potenzials der Fernerkundung fiir das Management natirlicher
Ressourcen, insbesondere von Feuchtgebieten (Ramsar-Konvention), auf dem afrikanischen
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Kontinent sowie Entwicklung und Erprobung von Material zum Aufbau und zur Weiter-
entwicklung von Kapazitaten in diesem Bereich

e Erarbeitung wissenschaftsbasierter Methoden zur Bewertung der Managementeffektivitat
und der 6kologischen Koharenz von regionalen und tberregionalen Netzwerken von Meeres-
schutzgebieten

Ubergreifende und thematische Fragen des internationalen Naturschutzes
e Rechtswissenschaftliche Analysen des geltenden Umwelt- und Naturschutzvélkerrechts im
Hinblick auf die Durchsetzbarkeit und Instrumentalisierung des Nachhaltigkeitskonzepts

e Analyse von globalen Gefahrdungsfaktoren fir Arten und Lebensraume sowie ldentifikation,
Bewertung und Entwicklung von Instrumenten und MaBBnahmen fiir das globale ,,Main-
streaming” von Biodiversitatsbelangen in Wirtschaftssektoren (z. B. Land-, Forst-, Fischerei-
wirtschaft, Tourismus) und Prozesse (z. B. Urbanisierung)

e |dentifizierung und Analyse von Wechselwirkungen und Synergiepotenzialen zwischen Bio-
diversitats- und Klimaschutz sowie Klimafolgenanpassung mit ausgewahlten anwendungs-
orientierten Fallstudien fiir naturbasierte Losungen (Reallabore) sowie Erarbeitung wissen-
schaftsbasierter Handlungsempfehlungen, wie die Klimaschutzpotenziale des Sektors Land-
wirtschaft sowie Landnutzung, Landnutzungsdnderungen und Forstwirtschaft unter Be-
achtung der Biodiversitats- und Nachhaltigkeitsziele genutzt werden kénnen

e Erarbeitung von Methoden und Konzepten zum dynamischen gebietsspezifischen Schutz von
marinen Arten und Habitaten mit sich unter dem Klimawandel verschiebenden Verbreitungs-
gebieten

e Analyse der Auswirkungen des Konsumverhaltens auf die Biodiversitat weltweit sowie Ent-
wicklung einer geeigneten Kommunikationsstrategie einschlielich Materialien in enger
Zusammenarbeit mit dem UNEP-,0ne Planet Network“ und dem ,10 Years Framework of
Programmes on Sustainable Consumption and Production”

B Il: Nachhaltige Nutzung der Naturgiiter und der biologischen Vielfalt

Die nachhaltige, naturvertragliche Nutzung der Naturgiter und der biologischen Vielfalt ist Bestandteil
internationaler Naturschutzabkommen und nationaler gesetzlicher Regelungen. Dieses Forschungsfeld
erfordert eine inter- und transdisziplindre Herangehensweise, mit der die Wechselwirkungen zwischen
Mensch und Okosystem analysiert und Méglichkeiten fiir eine gesellschaftlich anerkannte, 6kologisch
und 6konomisch nachhaltige Entwicklung aufgezeigt werden.

B Il 1: Integration von Naturschutzbelangen in die Landnutzung der Agrarlandschaft und Walder
Eine zentrale Herausforderung fiir den Erhalt einer vielfaltigen und damit resilienten Kulturlandschaft
ist die bessere Integration von Naturschutzzielen und -maRnahmen in die Landbewirtschaftung, um
die biologische Vielfalt zu erhalten bzw. wiederherzustellen. Ziel ist es, eine Landnutzungspolitik
und -praxis zu etablieren, die der Notwendigkeit intakter Okosysteme zur Sicherung 6konomischer und
sozialer Grundbediirfnisse Rechnung tragt und dabei auch den intrinsischen Schutzwert von bio-
logischer Vielfalt vermittelt.

Land- und Forstwirtschaft haben aufgrund ihrer raumlichen Ausdehnung einen groRen Einfluss auf den
Zustand und die Entwicklung der biologischen Vielfalt, des Bodens sowie des Naturhaushalts. Wahrend
der Anteil der Waldflache in Deutschland zunimmt, ist die landwirtschaftliche Nutzflache rucklaufig.

21



Landwirtschaft und Erndhrung

Der in der Landwirtschaft seit Jahrzehnten stattfindende Strukturwandel fiihrt einerseits zur Nutzungs-
aufgabe auf Grenzertragsstandorten und anderseits zu Nutzungsintensivierungen und Nivellierungen
auf der verbleibenden Wirtschaftsflache (SRU 2012, ZKL 2021). Damit verschlechtern sich die Lebens-
bedingungen vieler der an die Agrarlandschaft angepassten Tier- und Pflanzenarten, z. B. durch Ab-
nahme des artenreichen extensiven Griinlands und Intensivierung des Ackerbaus sowie Umwandlung
von Auendkosystemen in (intensiv) genutzte Landwirtschaftsflachen. Natiirlicher Klimaschutz (durch
Vermeidung weiterer Umwandlung von Griinland in Ackerflaichen bzw. Rickumwandlung von
Landwirtschaftsflachen zu nassem Grinland) und die Umstellung auf natur- und umweltfreundlichen,
die Artenvielfalt férdernden Ackerbau und Nutztierhaltung (u. a. Ausbau des Biolandbaus) muss
flankiert werden von einer Anpassung der Erndhrungsweise, die eine pflanzenbetonte Erndhrung
starkt und die Nachfrage nach ressourcenintensiven, vorwiegend tierischen Lebensmitteln verringert.

Fiir die Bewertung der Erreichung von Naturschutzzielen in der Agrarlandschaft ist eine konstante Er-
fassung und Analyse von Daten zu Zustand und Entwicklung von Natur und Landschaft einerseits und
zu Umfang und Wirkung des eingesetzten agrarpolitischen Instrumentariums andererseits unabding-
bar (BMUB 2007). Aufbauend auf geeigneten Monitoringprogrammen (s. B |1 1) entwickelt das BfN
Konzepte und Empfehlungen fiir Instrumente der Agrarpolitik, die Agrarlandschaften mit hohem
Naturwert erhalten und den Negativtrend vieler Offenlandarten langfristig umkehren sollen. Daneben
gilt es Strategien zu entwickeln, wie der Anteil von 6kologisch aufgewerteten Flachen auch in Intensiv-
und Normallandschaften erhéht werden kann, um ein Mindestmal an Biodiversitit und Okosystem-
leistungen zu erhalten und auf lange Sicht auch wieder zu steigern. Hierbei ist die kooperative Zu-
sammenarbeit mit den Landnutzer*innen unverzichtbar, weshalb auch die Erforschung von Kommuni-
kations- und Partizipationsdynamiken einen wichtigen Baustein bildet.

Forschung 2022-2026:

Entwicklung von nachhaltigen Nutzungskonzepten zur Férderung der biologischen Vielfalt
e Fortentwicklung von Nutzungskonzepten fiir gefdhrdete (extensive) Lebensrdaume der Agrar-
landschaft

e Ermittlung moglicher Beitrdge von Landwirtschaftssystemen zur Erhaltung der Biodiversitat
aulerhalb von Schutzgebieten (s. B11und B | 2)

e Fortentwicklung von Anforderungen an eine gute fachliche Praxis in der Landwirtschaft mit
besonderem Fokus auf den integrierten Pflanzenschutz bzw. von Mindeststandards zur
Sicherung von Biodiversitat in der Agrarlandschaft

e Ermittlung moglicher Beitrage der Ernahrungswirtschaft zur Umstellung auf die Artenvielfalt
erhaltenden bzw. férdernden Ackerbau und Nutztierhaltung

Forschung zur Erreichung politischer Schutzziele im Agrarraum und zur Rolle administrativer
Strukturen
e Uberpriifung der Umsetzung und Finanzierung der européischen Biodiversitits- und Umwelt-
ziele (z. B. GAP und Wasserrahmenrichtlinie)

e Ursachenanalyse und Ermittlung von MaRnahmenvorschlagen fiir eine Natura-2000-
konforme Landnutzung
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e Untersuchungen zu den Auswirkungen erhohter Nahr- und Schadstoffeintrage auf ge-
fahrdete Biotope, FFH-Lebensraumtypen, FFH-Arten und europaische Vogelarten

e Analyse der Rolle und Bedeutung administrativer Strukturen und Aufgabenzuordnungen im
Hinblick auf die erfolgreiche Umsetzung von NaturschutzmaRnahmen und die Weiter-
entwicklung von Landnutzungs- und Klimapolitiken

Forschung zu Kommunikation und Biodiversitétsbildung in der Landwirtschaft
e Analyse von Kommunikations- und Partizipationsdynamiken der in der Agrarlandschaft rele-
vanten Akteure

e Analyse der vorhandenen Bildungsinfrastruktur zur Starkung des Wissenstransfers zwischen
Naturschutz und Landwirtschaft und Entwicklung entsprechender Formate fiir die Aus-, Fort-
und Weiterbildung und Vernetzung von Fachkraften fiir den Agrarnaturschutz

Forschung zu besonders relevanten oder bisher zu wenig beriicksichtigten Wirkmechanismen,
Vorlaufforschung
e Verbesserung des Kenntnisstandes zur Zusammensetzung und Bedeutung der Boden-
biodiversitat sowie Weiterentwicklung hierzu geeigneter Monitoringmethoden

e Untersuchungen zu den Auswirkungen und Potenzialen moderner, insbesondere digitaler
Agrartechniken sowie deren zukiinftiger Trends auf den Schutz der Biodiversitat im
Agrarraum

Forstwirtschaft

Als die naturnidchsten genutzten Okosysteme besitzen Wilder eine herausragende Bedeutung fiir die
biologische Vielfalt und bilden in vielfacher Hinsicht das Riickgrat zur Aufrechterhaltung der 6kologi-
schen Funktionsfahigkeit im Landschaftshaushalt. Walder pragen Natur und Landschaft in Deutschland
auf ca. einem Drittel der Landesflache (Statistisches Bundesamt 2022) und sind nicht nur ,auf Grund
ihres eigenen Wertes und als Grundlage fiir Leben und Gesundheit des Menschen” (Bundesnatur-
schutzgesetz), sondern auch aufgrund ihrer Funktion als Kohlenstoffspeicher und -senke von aufRer-
ordentlicher bundesweiter Bedeutung.

Der globale Anstieg der Temperatur, die Zunahme von Extremwetterereignissen und weitere externe
Einflussfaktoren wirken sich jedoch erheblich auf die Stabilitat und Vitalitdt von Waldern aus, ins-
besondere wenn deren Selbstorganisationsfahigkeit und Integritdt durch nicht angepasste forstliche
Bewirtschaftungsweisen gestort ist. Hierdurch sind gravierende Folgen fiir die Biodiversitdt und die
Fahigkeit von Wildern auch zukiinftig gesellschaftlich erwiinschte Okosystemleistungen bereitzustel-
len, zu erwarten. Bereits heute sind Walder Gegenstand vielfiltiger, teil konkurrierender gesellschaft-
licher Nutzungsanspriiche.

Die Forschung des BfN zu Waldthemen widmet sich der Frage, wie eine naturschutzgerechte und nach-
haltige Bewirtschaftung von Waldern unter diesen Rahmenbedingungen auch zukiinftig gelingen kann.
Dabei werden im BfN der Schutz und die Nutzung von Waldern nicht als sich ausschlieRende, sondern
als sich ergdnzende Facetten eines umfassenden integrativen Nachhaltigkeitskonzeptes anerkannt und
beriicksichtigt.
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Aufbauend auf fundierten Kenntnissen tiber die Auswirkungen anthropogener Aktivitaten auf Walder
und geeigneten Monitoringprogrammen (s. B | 1) entwickelt das BfN Konzepte und politische Hand-
lungsempfehlungen, um die natirliche Biodiversitat in Waldern zu erhalten, wiederherzustellen und
den positiven Trend bei vielen Waldarten zu verstetigen.

Forschung 2022-2026:

e Weiterentwicklung von integrativen Bewirtschaftungskonzepten und Instrumenten zum
Schutz und zur Entwicklung der Biodiversitat in Waldern

e Verbesserung der Erfassung des Zustands und der Bewirtschaftung der Walder, Erarbeiten
von Definitionen, Indikatoren und entsprechenden Leitfaden

e Analyse der Auswirkungen anthropogener Aktivitaten (Ausbau der Bio6konomie/ Erneuer-
bare Energien/ Holzbauinitiativen) und indirekter externer Einflussfaktoren (Zerschneidung,
Stoffeintrage etc.) auf die Biodiversitat in Waldern

e Ermittlung und Zusammenstellung von Fragestellungen und Parametern zur Umsetzung der
europdischen Biodiversitats- und Umweltziele in Waldern (z. B. EU-Waldstrategie, EU-Bio-
diversitatsstrategie, EU-Verordnung zur Wiederherstellung von Okosystemen)

e Entwicklung von Politik- und Finanzierungsinstrumenten, die Leistungen 6kologisch nach-
haltig bewirtschafteter und geschiitzter Walder in Wert setzen und deren Anpassungsfahig-
keit an den Klimawandel férdern

e Weiterentwicklung von Zertifizierungsstandards und nachhaltigen Beschaffungspolitiken, ins-
besondere unter Beachtung ihrer Biodiversitats- und Klimaschutzauswirkungen

e Analyse von Defiziten und Ermitteln von MalRnahmenvorschlagen zur Natura 2000-
konformen forstwirtschaftlichen Nutzung

B Il 2: Nachhaltige Nutzung der Meere

Marine Okosysteme sind in den vergangenen Jahrzehnten einem zunehmenden Nutzungsdruck aus-
gesetzt (Halpern et al. 2008, Ammermann 2011, Merck 2011, BMU 2018a, b). Dabei zahlt die Fischerei
zu den intensivsten anthropogenen Nutzungsformen. Sie fiihrt u. a. zur Uberfischung einer Vielzahl
kommerziell genutzter sowie einer Schadigung nicht-kommerziell genutzter Bestiande und zur
zunehmenden Degradierung mariner Okosysteme, verbunden mit erheblichen Auswirkungen auf
Arten, Lebensrdume und Nahrungsnetze im Meer (Myers & Worm 2003, Kaiser et al. 2006, Heithaus
et al. 2008, Baum & Worm 2009, Britten et al. 2014). Zudem wird die Energiegewinnung im Bereich
der deutschen AWZ in den nachsten Jahren deutlich ausgebaut werden (s. C 2).

Um eine nachhaltige, naturvertragliche Nutzung der Meere zu erméglichen, werden neben fundierten
Kenntnissen iber die Auswirkungen anthropogener Aktivitaten auf die Meeresumwelt auch wirksame
Malnahmen zum Schutz von Arten und Lebensraumtypen benétigt. Hierzu gehért u. a. die Ermittlung
und Festlegung von Belastungsschwellen auf Individuen- sowie auf Populationsebene fiir geschiitzte
marine Saugetiere und Seevogel sowie die Integration von Naturschutzzielen in die marine Raum-
ordnung. Erkenntnisse der Forschung des BfN sollen die Ziele internationaler Richtlinien und Abkom-
men (z. B. MSRL, OSPAR, FFH- und Vogelschutzrichtlinie) unterstiitzen und in Managementplédne natio-
naler und internationaler Meeresschutzgebiete einflieRen.
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Forschung 2022-2026:

Nachhaltige Fischerei

Verbesserung der Datengrundlage zu den 6kologischen Auswirkungen der kommerziellen
Fischerei, wie Beifange von geschiitzten Arten (z. B. marine Sdugetiere, Seevogel) und zu den
negativen Effekten von grundgeschleppten Fanggeraten auf den Meeresboden und seine
Lebensgemeinschaften

Entwicklung und Umsetzung von Monitoringprogrammen zur Uberpriifung der Wirksamkeit
fischereilicher MaRnahmen in Schutzgebieten (z. B. Ausschluss grundberiihrender Fanggerate)

Untersuchung und Erprobung alternativer oder modifizierter 6kosystemgerechter Fang-
techniken zur Reduzierung von Beifangen geschiitzter Arten, insbesondere Meeressdugetiere
und Meeresvogel in der deutschen AWZ, inkl. der Entwicklung von Anreizen zum Einsatz Bei-
fang vermeidender Fanggerate in der kommerziellen Fischerei

Ermittlung und Zusammenstellung von Fragestellungen und Parametern zur Umsetzung der
Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik der EU (u. a. Entwickeln von Referenzwerten zur
fischereilichen Sterblichkeit, Biomasse und Langenverteilung)

Beurteilung und Verbesserung der Kriterien bei der Okozertifizierung von Fischereien

Erneuerbare Energien im Meer

Bewertung der unterschiedlichen bau-, anlagen- und betriebsbedingten Auswirkungen von
Offshore-Windkraftanlagen und ihrer Netzanbindung auf marine Arten und Habitate sowie
den Vogel- und Fledermauszug

Entwicklung fachmethodischer und technischer Konzepte zur Vermeidung, Verminderung
oder Kompensation der Auswirkungen anthropogener Eingriffe im Bereich der AWZ

Weiterentwicklung wesentlicher Ansatzpunkte zur Konfliktvermeidung, z. B. rdumliche Steue-
rung von Projekten im Zuge von Planungen, Umweltpriifung und Etablierung von MalRgaben
zur Vermeidung und Verminderung von Beeintrachtigungen im Rahmen der Zulassung

Analyse maRgeblicher Rechtsgrundlagen und Entwickeln von Konzepten zur Vorbereitung
gesetzgeberischer Mallnahmen, u. a. fiir den laufenden Vollzug bestehender Vorschriften

Belastungsschwellen

Ermittlung kumulativer Auswirkungen des anthropogen erzeugten Unterwasserlarms auf
schall-sensitive Tierarten und den Erhaltungszustand ihrer Populationen

Analyse der Risiken von Lebensraumverlusten und erhéhter Mortalitat durch Offshore-
Anlagen fiir ziehende und rastende See- und Landvogel sowie Fledermause

Analyse kumulativer Effekte anthropogener Nutzungen des Meeres auf marine Arten und
Habitate sowie auf das Okosystem, und Entwicklung von Bewertungsindizes

Management mariner Schutzgebiete

Entwickeln wirksamer MaRnahmen zur Vermeidung oder Verminderung negativer Einfllisse
verschiedener Nutzungen auf Schutzgiiter innerhalb und auBerhalb von Schutzgebieten in
der deutschen AWZ
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e Entwicklung von Konzepten zur Umsetzung der in den Managementpldanen vorgesehenen
Malnahmen zur Verbesserung der Erhaltungszustande und zum Erreichen der Erhaltungs-
ziele der Schutzgiiter innerhalb der Schutzgebiete in der deutschen AWZ

e Entwicklung von schutzgebietslibergreifenden MaRnahmen zur Vermeidung/ Verminderung
negativer Einflisse und zum Schutz gefdhrdeter und zuriickgehender Arten

Umsetzung der MSRL
e Entwicklung von Vorschldagen fiir SchutzmaRnahmen sowie alternativer Methoden fiir eine
Okosystemgerechte und nachhaltige Nutzung der Meere

e Entwicklung von Methoden, um Notwendigkeit, Effizienz und Wirksamkeit der MaBnahmen
moglichst schon im Vorfeld ihrer Umsetzung einschatzen zu kénnen

Naturschutz in der marinen Raumordnung
e Entwicklung von Konzepten zur starkeren Integration von meerestékologischen und natur-
schutzfachlichen Belangen in die marine Raumordnung auf nationaler, europaischer und
globaler Ebene sowie im Rahmen von regionalen Meeresschutzabkommen

e Erarbeitung von Konzepten zur Integration des Okosystemansatzes fiir die marine Raum-
ordnung

B 1l 3: Bewertung von gentechnisch verdnderten Organismen (GVO) und biotechnologischen
Verfahren

Die Freisetzung von GVO ist in der EU an ein Zulassungsverfahren und eine Umweltrisikoprifung ge-
bunden. Die Zulassung wird bei Freisetzungen zu Forschungszwecken national und im Falle einer
Marktzulassung auf Ebene der EU erteilt. Das BfN ist iber das Gentechnikgesetz (GenTG) in die
Zulassungsverfahren von GVO eingebunden.

Die Forschung des BfN unterstiitzt den Vollzug mit wissenschaftlichen Grundlagen (Lang et al. 2019,
Pott et al. 2020, Eckerstorfer et al. 2021, Kawall 2021). Sie befasst sich vor allem damit, die wissen-
schaftlichen Erkenntnisse fur die Umweltrisikopriifung und das Monitoring von GVO weiter-
zuentwickeln und 6kologische und naturschutzfachliche Aspekte starker in das Zulassungsverfahren zu
integrieren. Die Forschungsfragen des BfN zielen gleichermaBen auf methodische und experimentelle
wie auf konzeptionelle Arbeiten ab.

Forschung 2022-2026:

e Methodische und experimentelle Arbeiten zur Auswirkung des gentechnischen Eingriffs auf
den GVO selbst sowie die Wechselwirkungen des GVO mit der Umwelt. Forschung zu 6ko-
toxikologischen Methoden, die auf einer oralen Exposition von Nichtzielorganismen basieren.
Bereitstellung von methodischen Ansatzen, um neue, funktionell bedeutsame Taxa fir die
Risikobewertung nutzen zu kénnen

e Forschung zum Nachweis und Monitoring von GVO, die mit neuen molekularen Methoden
(Genome Editing) erzeugt wurden

o Konzeptionelle Arbeiten zur Entwicklung neuer Strategien fiir die GVO-Risikobewertung und
das GVO-Monitoring. Da GVO durch den technologischen Fortschritt standig komplexer
werden, missen Bewertungsstrategien, Monitoringansatze und Methoden laufend an-
gepasst werden
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e Erarbeitung von Bewertungs- und Monitoringkonzepten um die Verbreitung von GVO, ein-
schlieBlich Gene-Drive-Anwendungen, in naturnahen und natiirlichen Okosystemen zu er-
fassen

e Entwicklung von Bewertungs- und Monitoringkonzepten fiir RNAi-Pflanzen und transiente
gentechnische Veranderungen in Organismen

B Ill: Okosystemare Ansitze der Landschaftsentwicklung

Der Einfluss des Menschen auf die Landschaftsentwicklung war noch nie so gravierend wie heute. Zwei
Drittel der Kulturlandschaften in Deutschland sind seit 1996 durch Siedlung, Verkehr und den Ausbau
erneuerbarer Energien gravierend verandert worden (Schmidt et al. 2014). Dieser Transformations-
druck halt in knapp der Halfte unserer Landschaften bis 2030 an und wird durch die Effekte des Klima-
wandels noch verstarkt (Hoymann et al. 2012). Das BfN widmet sich der Landschaftsentwicklung
mithilfe von 6kosystemaren Ansétzen. Hierzu zdhlen u. a. das Konzept der ,,Okosystemleistungen” und
die Forschung zu naturbasierten Ansatzen zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel.

B Il 1: Szenarien und Instrumente der Landschaftsentwicklung

Das BfN wird bei seiner Forschung zu Szenarien und Instrumenten der Landschaftsentwicklung von der
Erkenntnis geleitet, dass die Veranschaulichung und vorausschauende Steuerung von Prozessen der
Landschaftsentwicklung mit unmittelbaren Auswirkungen auf die biologische Vielfalt komplexe Heran-
gehensweisen erfordern. Die Kumulation verschiedener Wirkmechanismen, beispielsweise verursacht
durch die Energiewende, die Dekarbonisierung der Wirtschaft, den demografischen Wandel oder
durch rdaumliche Disparitaten, erfordert wissenschaftsbasierte Erfassungs-, Prognose- und Bewer-
tungsmethoden. AuBerdem sind vorsorgeorientierte Instrumente der Folgenabschatzung
und -bewadltigung notwendig, um die Landschaftsentwicklung im Sinne von Naturschutz und Land-
schaftspflege wirksam beeinflussen zu kénnen.

Forschung 2022-2026:

e Weiterentwicklung des Konzepts der Grinen Infrastruktur als vielschichtige Handlungsplatt-
form fir die biologische Vielfalt flr alle Ebenen der raumlichen Planung sowie Erforschen der
Funktionsfahigkeit, der Leistungsfahigkeit und des Managements dieses komplexen Systems
(s.B15)

e Untersuchung der Wechselbeziehungen und gegenseitigen Abhdngigkeiten von Einfluss-
faktoren der Landschaftsentwicklung in urbanen, suburbanen und peripheren Raumen bis
2030, insbesondere bezogen auf Infrastruktur (Strom, Verkehr), Siedlung und erneuerbare
Energien (s. C2, C4)

e Analyse der Einflussfaktoren und Wirkmechanismen der Landschaftsentwicklung sowie deren
Operationalisierung innerhalb der Instrumente des Naturschutzes und der Landschaftspflege
(Landschaftsplanung, Eingriffsregelung, FFH-Vertraglichkeitsprifung, artenschutzrechtliche
Prifung, Umweltpriifung)

e Weiterentwicklung der Methoden zur Erfassung, Prognose und Bewertung von Auswirkun-
gen auf Natur, Landschaft und biologische Vielfalt einschlieRlich der kumulativen Wirkungen,
auch in Form anwenderorientierter Arbeitshilfen, Standards und Fachinformationssysteme
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B Ill 2: Erfassung, Darstellung und Management von Okosystemleistungen

Okosysteme erbringen zahlreiche direkte und indirekte Leistungen und Giiter, die zum menschlichen
Wohlergehen beitragen. Beispielsweise spielen renaturierte Auen eine bedeutende Rolle fiir den
Hochwasserschutz, die Wasserqualitdt und die Anpassung an den Klimawandel (Grossmann et al. 2010,
Scholz et al. 2012, BfN 2015). Ein wesentliches Ziel der Erfassung und Bewertung von Okosystem-
leistungen ist es, die Akzeptanz von Zielen der Naturschutzpolitik in Verwaltung, Politik und Gesell-
schaft zu fordern. Dazu sollen nicht nur 6kologische und kulturell-ethische Begriindungen, sondern
auch 6konomische Argumente herangezogen werden, die damit zur Entwicklung eines umfassenden
Okosystemmanagements beigetragen (Miiller et al. 2010, Oinonen et al. 2016).

Das BfN konzentriert sich bisher im Rahmen der TEEB-Studien auf eine beispielhafte Analyse besonders
relevanter Okosystemleistungen fiir Wohlstand und gesellschaftliche Entwicklung. Dariiber hinaus
wird die Integration von Okosystemen und ihren Leistungen in nationale Berichterstattungssysteme
bzw. die Umweltdkonomische Gesamtrechnung (UGR) vom BfN seit mehreren Jahren durch F&E-Vor-
haben und die Beteiligung am Revisionsprozess der UN-Statistikkommission geférdert. Bei der Ein-
beziehung von Okosystemen in die UGR und der Analyse alternativer Wohlstandsindikatoren sind je-
doch noch viele methodische und datentechnische Detailprobleme zu I6sen, mit denen sich das BfN in
den kommenden Jahren befassen wird.

Forschung 2022-2026:

e Analyse und Weiterentwicklung vorhandener Wohlfahrtsindikatoren bzw. Wohlfahrts-
indikatorensysteme auf Biodiversitdtsaspekte sowie Mitwirkung bei der Entwicklung einer
Wohlstandsberichterstattung, die neben 6konomischen auch 6kologische, soziale und gesell-
schaftliche Aspekte erfasst, mit dem Ziel, diese in die allgemeine Berichterstattung zu inte-
grieren.

e Weiterentwickelung von Verfahren zur flichendeckenden kartografischen Darstellung der
Okosystemleistungen einschlieBlich ihres wirtschaftlichen Wertes, um diese in die
Rechnungslegungs- und Berichterstattungssysteme sowie in die Geodateninfrastruktur
Deutschlands zu integrieren.

e Weiterentwicklung von Erfassungs- und Bewertungsverfahren zur Integration des Oko-
systemleistungskonzepts in private und staatliche Entscheidungsprozesse (insbesondere
Gesetzesfolgenabschdtzung, Umweltmanagement, Landschaftsplanung, Umweltvertraglich-
keitsprifung und strategische Umweltprifung).

e Weiterentwicklung von Verfahren zur Erfassung, Bewertung und Inwertsetzung von Oko-
systemleistungen, einschlieBlich der TEEB-Folgeprozesse auf nationaler, europaischer und
internationaler Ebene, unter besonderer Berlicksichtigung von urbanen Raumen und Klima-
schutzfunktionen.

o  Weiterentwicklung der Erfassung von Kosten und Nutzen der Entwicklungsszenarien zum
Naturschutz, zur Siedlungsentwicklung, zur Agrar- und Energiepolitik und zum Hochwasser-
schutz sowie von Politik- und Managementalternativen unter besonderer Bertlicksichtigung
von Naturkapital und Okosystemleistungen (s. C 6)
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B IV: Natur und Naturschutz vor dem Hintergrund gesellschaftlicher Rahmen-
bedingungen

Erfolge des Naturschutzes hangen unmittelbar davon ab, ob und inwieweit es gelingt, die Sicherung
einer intakten Natur als prioritares gesellschaftliches Ziel zu verankern und in das naturbezogene
Handeln der verschiedenen gesellschaftlichen Akteure wie auch in politische Entscheidungsprozesse
zu integrieren. Integrativer Naturschutz kann Impulsgeber erfolgreichen Wirtschaftens und auch
wichtiger Partner des Sozial- und des Gesundheitswesens sein. Daher erforscht das BfN die Zusammen-
hdnge zwischen erfolgreichem Naturschutz unter den Herausforderungen der gegenwartigen und zu-
kiinftigen gesellschaftlichen Rahmenbedingungen. Dazu zdhlen u.a. Fragen intergenerationeller,
sozialer und genderspezifischer Teilhabe bzw. Gerechtigkeit.

B IV 1: Gesellschaftliche Fragen des Naturschutzes

Naturschutz ist eine gesellschaftliche Vereinbarung und eingebettet in gesamtgesellschaftliche Ent-
wicklungen. Naturschutz und die Naturschutzpolitik sind somit auf breite gesellschaftliche Akzeptanz,
Unterstltzung und Mitgestaltung aller gesellschaftlichen Akteure angewiesen. Daher gilt es, aktuelle
gesellschaftspolitische Entwicklungen mit Naturschutzbezug frihzeitig zu erkennen, zu bewerten und
begleitende Diskurse aktiv mitzugestalten. Ein Fokus liegt dabei auch auf der Frage, wie gesellschafts-
politische Entwicklungen in PolitikmaRRnahmen und Naturschutzstrategien zu integrieren sind. Die Er-
gebnisse dieser Forschung bilden die Grundlage fir eine integrierte gesamtgesellschaftliche Um-
setzung von Naturschutzzielen und unterstiitzen die Zielsetzung einer sozial-6kologischen Trans-
formation.

Kenntnisse hinsichtlich der im Wandel begriffenen gesellschaftlichen Strukturen sowie Wertvorstel-
lungen und Verhaltensweisen (BMUB & BfN 2020) sollen dazu beitragen, milieuspezifische Optionen
flr ein naturschonendes, nachhaltiges Handeln zu identifizieren und die Akzeptanz von Naturschutz-
maRnahmen zu steigern. Dariliber hinaus sollen sie Informationen liefern fir naturschutzorientierte
Gestaltungsmoglichkeiten in gesellschaftlichen Bereichen, beispielsweise des Tourismus und Natur-
sports, der Stadt- und Grinplanung, der Gesundheitsvorsorge, der Gendergerechtigkeit, im
Konsumbereich und im Umgang mit gentechnischen Anwendungen.

Die Forschungsthemen Kommunikation, Bildung fiir nachhaltige Entwicklung, Naturschutzhistorie und
Demokratiebildung, Naturbewusstsein, Naturerfahrung und Umweltethik gilt es fortzufiihren und
weiter zu vertiefen. Hinzu kommen fiir den Naturschutz verstarkt neue Forschungsthemen wie bei-
spielsweise die Zielsetzungen der sozial-6kologischen Transformation, die Aus- und Wechselwirkungen
naturschutzrelevanter Krisenlagen, wie Biodiversitatsverlust, Klimawandel, Pandemie und Kriege.

Forschung 2022-2026:

e Fortsetzung und Weiterentwicklung des Monitorings des Naturbewusstseins in Deutschland
und Erfassung von Einstellungen in der Bevolkerung zu naturschutzrelevanten Fragestellun-
gen im Rahmen der bundesweiten Naturbewusstseinsstudien und Entwicklung von Strate-
gien fir den Transfer in konkretes Naturschutzverhalten

e Analyse von Jugendmilieus, insbesondere zu Fragen des Jugend-Naturbewusstseins und zur
Entwicklung von Werthaltungen und Einstellungen als Grundlage fiir den Ausbau von Koope-
rationen und der Kommunikation mit jugendlichen Akteuren und einer erstarkten Jugend-
bewegung
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e Analyse der potenziellen Beitrage des Naturschutzes fiir eine sozial-6kologische Transforma-
tion und ldentifizierung von prioritaren Handlungsfeldern

e Analyse von Strategien und Vorgehensweisen rechter Akteur*innen bei politischen Inter-
ventionen im Naturschutz als wissenschaftliche Grundlage fiir ein Aktionsprogramm ,Natur-
schutz gegen Rechtsextremismus*

o  Weiterentwicklung wissenschaftlicher Grundlagen und Ableiten von Handlungskonzepten zur
Starkung einer nachhaltigen Tourismusentwicklung und naturvertraglicher Formen der Sport-
auslibung sowie Erarbeitung methodischer Ansatze zur Quantifizierung der Auswirkungen
von Tourismus auf die Biologische Vielfalt

e Erarbeitung wissenschaftlicher Grundlagen zur Erschliefung und Verschneidung der
Bildungs- und Kommunikationskonzepte im Kontext Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung
(BNE) fur das Themenfeld Biodiversitat

e Analyse und Aufbereitung der Zusammenhange von One Health und Naturschutz und
Konkretisierung des Ansatzes fiir den Naturschutz in Deutschland

o Begleitforschung zur Weiterentwicklung und Evaluation von Kommunikationsstrategien und
Dialogprozessen u. a. im Rahmen Weiterentwicklung der der Nationalen Biodiversitats-
strategie und zur UN-Dekade zur Wiederherstellung von Okosystemen (2021-2030)

B IV 2: Naturschutz und soziale Fragen

Gesellschaftlicher Zusammenhalt und soziale Gerechtigkeit sind Voraussetzungen nicht nur fiir das
Wohlergehen von Menschen, sondern auch fiir einen wirksamen Schutz der Natur. Zum einen haben
alle Menschen das Recht, Natur erleben und sich durch Naturerfahrung persénlich weiterentwickeln
zu kénnen. Zum anderen darf der Schutz der Natur nicht zu sozialem Sprengstoff werden, indem er
ohnehin benachteiligte Gruppen besonders oder zusétzlich belastet. Um Naturschutzziele erfolgreich
zu verfolgen, bedarf es daher der Auseinandersetzung mit sozialen Fragestellungen und Zusammen-
hangen von sozialen Fragen und Naturschutz.

Die Forschungsthemen zu inter- und intragenerationellen Gerechtigkeitsfragen im Naturschutz und zur
Teilhabe insbesondere benachteiligter gesellschaftlicher Gruppen am Naturschutz werden fortgefihrt.
Zugang zu Natur und Naturschutzaktivitaten, Naturerfahrung, Naturerlebnis stehen dabei im Fokus.
Zugleich gilt es, die integrativen Potenziale des Naturschutzes fir die Gesellschaft zu verdeutlichen und
weiter zu erschlieBen.

Forschung 2022-2026:

e Analyse von Modellprojekten und Praxisbeispielen zur Identifizierung von Erfolgsfaktoren bei
der Verbindung von Naturschutz und Sozialem sowie Starkung der politischen Relevanz von
Synergien zwischen den Themenfeldern

e Analyse und Bewertung von potenziellen Auswirkungen aktueller sozialer Friktionen und
deren Wechselwirkungen mit technischen Dynamiken mit Bezug auf Naturschutzkontexte

e Weiterentwicklung wissenschaftlicher Grundlagen zu Teilhabepotenzialen insbesondere
benachteiligter gesellschaftlicher Gruppen am Naturschutz, u. a. im stadtischen Raum (Zu-
gang zu Natur und Naturschutzaktivitdten, Naturerfahrung, Naturerlebnis, Natursport etc.)
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B IV 3: Naturschutzokonomische Analysen und Weiterentwicklung von 6konomischen
Instrumenten

Okonomische Analysen, wie beispielsweise Kosten-Nutzen-Analysen, zielen darauf ab, den Wert unter-
schiedlicher Ressourcen (z. B. Flachen) fir verschiedene Nutzungen und gesellschaftliche Ziele (Natur-
schutz, Landwirtschaft und Ernahrung, Forstwirtschaft, Meeresfischerei, Hochwasserschutz, Wasser-
gewinnung etc.) zu erfassen und 6konomische sowie ordnungspolitische Instrumente zu entwickeln,
mit denen die gesellschaftlichen Ziele zu den geringsten privaten Kosten erreicht werden kénnen
(Oinonen et al. 2016, Dasgupta 2021).

Die Wirtschaftsforschung bietet verschiedene Methoden, um den Wert von Arten und Okosystemen
und den darauf aufbauenden Okosystemleistungen aus der Sicht unterschiedlicher Perspektiven von
Staat und Zivilgesellschaft (z. B. Expertinnen und Experten, Birgerinnen und Biirger, Unternehmen) zu
erfassen und zu bewerten. In diesem Zusammenhang bieten 6konomische Instrumente (z. B. Land-
nutzungszertifikate, Diingemittelabgaben, Honorierung 6kologischer Leistungen) in Ergdnzung zum
ordnungspolitischen Instrumentarium des Natur- und Ressourcenschutzes (Ge- und Verbote) die
Moglichkeit einer flexibleren und effizienteren Steuerung, die die konkreten Bedingungen im Einzelnen
starker bericksichtigt und potenziell als gerechter empfunden werden kann.

Forschung 2022-2026:

e Analyse verschiedener 6konomischer Instrumente vor dem Hintergrund gesellschaftlicher
und umweltpolitischer Prinzipien (wie z. B. Verursacherprinzip oder Gemeinlastprinzip) unter
Bericksichtigung neuer Herausforderungen und verdanderter Rahmenbedingungen. In diesem
Zusammenhang spielt auch der Abbau naturschadlicher Subventionen eine zentrale Rolle.

o  Weiterentwicklung von monetdren und nicht-monetdren Bewertungsmethoden fiir Natur-
kapital und Okosystemleistungen, um sie an gednderte politische Aufgaben und Instrumente
sowie an den Wandel bezlglich des Einsatzes und der Akzeptanz bestimmter Methoden
seitens Wissenschaft, Praxis und Zivilgesellschaft anzupassen

e Analysen zur Finanzierung des Naturschutzes und Entwicklung von Finanzierungsstrategien,
um mangelnde Zielorientierung, Fehlanreize und Uberregulierung zu vermeiden

e Defizitanalyse der bestehenden Kenntnisse zu Okosystemleistungen und der entsprechenden
Datengrundlagen, inkl. Erarbeitung von Vorschldagen einer 6konomischen Bewertung aus-
gewahlter Indikatoren (z. B. zur Biodiversitat, Erholungsleistung, Bodenqualitat)

e Analyse und 6konomische Bewertung von RenaturierungsmaBBnahmen, z. B. in Waldern und
Mooren, mit dem Ziel, Informationen fir Investitionsentscheidungen sowie die qualitative
Ausgestaltung von Anreizinstrumenten zu erhalten

e Analyse von Naturschutz und Okosystemleistungen als Zukunftsthema auf sog. ,administrati-
ven Markten” (z. B. Kohlenstoffmarkten), Konsumgutermarkten und den Mérkten fiir Vor-
leistungen (, Lieferketten”); Analysen der Motive, Wahrnehmung und Kapazitdten der Markt-
teilnehmenden als Grundlage zur Entwicklung von praxisbezogenen Instrumenten (z. B. Tool
zur Erfassung von Biodiversitatsrisiken in Lieferketten, Labelling/ Standards, Corporate Social
Responsibility, Natural/ Business Capital Accounting, Biodiversity Footprint, Okobilanzen
etc.), um den Einfluss auf Okosysteme und Okosystemleistungen bei Konsum inkl. der
Erndhrungsweisen, Einkauf und Produktion zu bericksichtigen
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Kapitel C — Forschungsschwerpunkte 2022-2026

C 1: Biodiversitdt und Klimawandel

Das Bundesamt fir Naturschutz (BfN) betrachtet den Themenkomplex Biodiversitat und Klimawandel
als eine zentrale Querschnittsaufgabe, denn der gravierende Verlust von biologischer Vielfalt und der
fortschreitende Klimawandel sind miteinander verbunden. Klimaverdnderungen haben einen direkten
Einfluss auf die Biodiversitat und zdhlen zu einem der Haupttreiber des Verlustes von biologischer Viel-
falt. Aber auch einseitig gedachte MalRnahmen zu Klimaschutz und Klimafolgenanpassung kénnen die
Biodiversitat indirekt gefahrden und missen daher naturvertraglich gestaltet werden (s. C 2). Die
komplexen Wechselwirkungen zwischen Biodiversitdt und Klimawandel haben weitreichende Folgen
fiir Mensch und Umwelt. Naturnahe Okosysteme und ihre Funktionen kénnen wichtige positive Bei-
trage zu Klimaschutz und Klimafolgenanpassung leisten. Es miissen daher auf allen Ebenen (lokal bis
international) gemeinsame Losungsansdtze unter groBtmoglicher Nutzung von Synergien fiir diese
beiden globalen Herausforderungen entwickelt werden. Die Naturschutzkonzepte der Zukunft zur Er-
haltung und Forderung der Biodiversitat missen sich an zunehmend dynamischen Einflussfaktoren auf
unsere Okosysteme ausrichten und eine hohe Flexibilitit und Anpassung an sich rasant verdndernde
Bedingungen in Zeiten des Klimawandels zulassen.

Naturbasierte Losungen fur Klimaschutz und Klimafolgenanpassung, wie z. B. im ,, Aktionsprogramm
Natirlicher Klimaschutz” der Bundesregierung vorgesehen, bieten vielseitige Moglichkeiten, die Bio-
diversitat zu fordern, wenn Biodiversitatserhaltung gezielt bei der Ausgestaltung von Ansatzen und
Malnahmen bericksichtigt wird. Sie konnen die notwendigen Synergien zwischen Biodiversitat und
Klimaschutz sowie Klimafolgenanpassung nutzen und lassen sich auf viele natirliche sowie vom
Menschen gepragte Lebensrdume anwenden, z. B. in der Land- und Forstwirtschaft (s. C 3), in der Stadt
(s. C4) und an Kisten und in Meeren (s. C5). Gleichzeitig bieten naturbasierte Losungen viele weitere
Vorteile in sozio-6konomischen Bereichen (z. B. Gesundheitsvorsorge, Verbesserung der Luftqualitat,
Erholung).

Okosystemare Ansitze und die Renaturierung von Lebensrdumen steigern deren Resilienz gegeniiber
dem Klimawandel und seinen Folgen. Die forschungsbasierte Umsetzung dieser Ansatze soll durch das
BfN gefordert werden. Beispielsweise haben wiederverndsste Moorbdden ein hohes Potenzial, mit
naturnahen Wasserstanden die Treibhausgasemissionen stark zu reduzieren und mit biodiversitats-
fordernden MaRRnahmen dem Verlust von Arten und Lebensraumen effektiv entgegenzuwirken. Natur-
nahe Auen sind ebenfalls Zentren biologischer Vielfalt, die zahlreichen gefdhrdeten Tier- und Pflanzen-
arten Lebensrdume bieten und gleichzeitig zum Hochwasserschutz beitragen und der Erholung des
Menschen dienen. Naturnahe Walder liefern zahlreiche Okosystemleistungen und kommen besser mit
den Verdnderungen des Klimawandels zurecht als naturferne Forsten (v. a. solche mit Monokulturen).
Die nationale und internationale Forschung und Zusammenarbeit in diesen Bereichen erhéhen die
Effektivitat der notwendigen Ansatze und MaRnahmen.

Forschung 2022-2026:

Nationaler und internationaler Beitrag zum Biodiversitdtsschutz in Zeiten des Klimawandels
e Analyse aktueller Prozesse und Entwicklungen sowie Ableitungen von fachlichen Handlungs-
empfehlungen zur Weiterentwicklung des Themenkomplexes Biodiversitat und Klimawandel
in Wissenschaft, Politik und Praxis (z. B. im Rahmen der etablierten Europaischen Fach-
konferenzreihe des BfN zu Biodiversitat und Klimawandel)
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Identifikation und Bewertung von Synergiepotenzialen zwischen Biodiversitatsschutz, Klima-
schutz und Klimafolgenanpassung in der Weiterentwicklung und Umsetzung von nationalen,
europaischen und internationalen Biodiversitats- und Klimazielen sowie entsprechender Ge-
setze, Abkommen, Strategien, Programme und Initiativen

Erforschung der Moglichkeiten und Mechanismen fiir die partizipative Mitgestaltung von
Losungsansatzen flr Biodiversitats- und Klimaschutz/ Klimafolgenanpassung und Unter-

suchung sozio-6konomischer Aspekte der synergetischen Bewaltigung der beiden Krisen
(z. B. mit Bezug auf Co-Benefits, Trade-offs oder transformativen Wandel)

Wechselwirkungen zwischen Biodiversitéit und Klimawandel

Systematischer Ausbau der Methoden zur Erfassung der Wechselwirkungen zwischen Bio-
diversitat und Klimawandel, z. B. durch digitale Methoden wie Fernerkundung und Model-
lierung

Analyse und Gefahrenbewertung der direkten (z. B. Verbreitungsgebiete und
Habitatqualitaten einheimischer Arten, invasive Arten, Veranderungen der
Artenzusammensetzung) und indirekten Auswirkungen des Klimawandels (z. B. durch
Hochwasserschutz, erneuerbare Energien) auf die Biodiversitat

Intakte, klimaresiliente Okosysteme

Beurteilung von MalRnahmen in verschiedenen Okosystemen zur Biodiversitatsférderung und
Einsparung von Treibhausgasemissionen

Analyse und Bewertung von naturbasierten Ansatzen zur Verbesserung des Landschafts-
wasserhaushaltes und zum Wasserriickhalt in der Flache sowie Entwicklung von Strategien
zur MalBnahmenumsetzung

Analyse und Bewertung der Auenentwicklung unter veranderten Klimabedingungen und
damit einhergehenden Veranderungen des Wasserdargebots

Naturschutzkonzepte zur Erhaltung von Biodiversitiit in Zeiten des Klimawandels

Uberpriifung und Anpassung von Managementplanen in Schutzgebieten sowie Management-
strategien, die auf sich dynamisierende Klimaeinflisse flexibel reagieren kénnen

Ermittlung der Bedeutung von Schutzgebieten, inkl. Prozessschutzflachen, als Beitrag zur Er-
reichung nationaler Biodiversitadts- und Klimaziele

Systematischer Aufbau eines allgemeinen Verstindnisses von Okosystemresilienz sowie von
Methoden, um diese Resilienz aktuell und unter zukiinftig weiter voranschreitendem Klima-
wandel bewerten zu kénnen

C 2: Naturschutz und Erneuerbare Energien
Das Themenfeld , Naturschutz und erneuerbare Energien” ist in einem Spannungsfeld verschiedener

zentraler Krisen angesiedelt, die eines sehr entschiedenen und raschen Handelns bediirfen. Dies gilt

gleichermalien fiir die Notwenigkeit zur Erreichung der Ziele zur Erhaltung der biologischen Vielfalt,

der Klimaschutzziele, zu deren Umsetzung der Ausbau der erneuerbaren Energien eine wesentliche

Grundlage bildet, sowie aktuell dringlicher denn je fiir den Ersatz fossiler Energiequellen aus geopoliti-

schen Uberlegungen.
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Die Ziele und Verpflichtungen der Bundesregierung, bis spatestens 2045 die Klimaneutralitat zu er-
reichen, erfordern insbesondere im Energiesystem weitreichende Veranderungen. Dabei ist der Aus-
bau der erneuerbaren Energien ein zentrales Anliegen der Bundesregierung. Die Nutzung von Strom
aus erneuerbaren Quellen wird eine ganz entscheidende Rolle einnehmen. Dies erfolgt neben den
klassischen Stromanwendungen auch in den Sektoren Verkehr und Warme sowie zunehmend als Basis
fir die Herstellung griinen Wasserstoffs. Auch die Speicherung volatil erzeugter Energiemengen wird
an Bedeutung gewinnen. Angesichts der Zielsetzungen im Naturschutz und zum Ausbau der erneuer-
baren Energien werden sich die bereits heute deutlich splirbaren Konkurrenzen um die Flache (auch
mit weiteren Nutzungen, z. B. Wohnen, Verkehr, Lebensmittelerzeugung etc.) noch verstarken. Ver-
schiedene Formen der Flachennutzung in Abhangigkeit vom technischen Fortschritt (z. B. Masten-
formen, -héhen und -dichten, sonstige Griindungsformen, Zuwegungen) und Konflikte mit bestimmten
Arten/ Artengruppen werden zunehmen.

Vor diesem Hintergrund ist das Ziel des Forschungsschwerpunktes , Naturschutz und erneuerbare
Energien”, auf den verschiedenen Ebenen der Ausgestaltung der Energiewende forschungsbasierte
Losungsmoglichkeiten zu erarbeiten und zu entwickeln, die zu einer Vereinbarkeit der Zielstellungen
beitragen und Auswirkungen minimieren. Notwendig ist dabei eine Verbesserung der Kenntnislage,
insbesondere auch hinsichtlich neuer Formen der Energieerzeugung bzw. neuer Formen der Flachen-
nutzung als Grundlage fiir die Entwicklung von Handlungsoptionen.

Zur Umsetzung der Anforderungen von Naturschutz, Landschaftspflege und biologischer Vielfalt bilden
forschungsbasierte Losungen die Grundlage fiir eine Mitwirkung an Gesetzesvorhaben bzw. unter-
gesetzlichen Regelungen sowie zu einer Untersetzung und methodischen Weiterentwicklung der
Instrumente des Bundesnaturschutzgesetzes.

Standortentscheidungen sind, auch mit Blick auf Flachenkonkurrenzen, eine ganz zentrale Stell-
schraube zur Konfliktvermeidung bzw. -minimierung. Am Anlagenstandort selbst kénnen Ver-
meidungs- und SchutzmaBnahmen eingesetzt werden, bei deren Entwicklung und Umsetzung in die
Praxis Forschung essenziell ist. Der starke Ausbau der erneuerbaren Energien wird zunehmend in der
Landschaft sichtbar und stoR3t teilweise auf Ablehnung. Insofern ist eine Auseinandersetzung mit land-
schaftlichen Aspekten der Energiewende fiir das Gelingen der Energiewende zentral. Dies betrifft
ebenso verschiedenste Formen der Beteiligung (in Verfahren/ finanziell) sowie neue Wege der Kom-
munikation.

Forschung 2022-2026:

Auswirkungsforschung als Basis fiir Handlungsoptionen
e Untersuchungen (z. B. Felderfassungen [vorher-nachher]) zur bestandigen und zeitnahen
Analyse der Auswirkungen neuer bzw. weiterentwickelter Anlagentechnologie, z. B. sog.
Moor-Photovoltaik (PV)-Anlagen, Agri-PV- oder Floating-PV-Anlagen auf Biodiversitdt und
andere Schutzgiter, Studien zu Effekten der AnlagenvergroRerung, sowie Ableitung von
Handlungsoptionen

e Auf- und Ausbau friihzeitiger Kooperationen, bereits bei der Weiterentwicklung von Anlagen
(z. B. Anlagengrindung von PV im Moor oder Windenergieanlagen im Meer), mit Forschungs-
und Entwicklungsinstitutionen, um Naturschutzbelange friihzeitig einzubringen und aus der
nachlaufenden Beurteilung in eine begleitende Rolle zu gelangen

e Zentrales Leuchtturmprojekt fir Windenergie an Land ist das sog. Windtestfeld in Baden-
Wirttemberg an dem zukiinftig in Phase Il (Umsetzungsphase ab 2022/23) zahlreiche
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Versuche und Forschungen zum Verhalten der Arten an Windenergieanlagen im Rahmen der
Naturschutzbegleitforschung umgesetzt werden sollen.

Rdumliche Verteilung von Anlagen und Optimierung am Standort
e Forschungen zu Auswirkungen sowie Analysen der Regelungsoptionen, um die Standortwahl,
insbesondere flir Windenergie- wie auch Photovoltaikanlagen (insbesondere auf freier
Flache/ auf Gewassern) zu optimieren und zu begleiten

e Untersuchung kumulativer Wirkungen und steigender Flachenkonkurrenzen infolge des zu-
nehmenden Ausbaus

Umsetzung artenschutzrechtlicher Vorgaben
o  Weiterentwicklung und Standardisierung des Artenschutzes beim Ausbau erneuerbarer
Energien, um den Kenntnisstand fortlaufend zu verbessern und anhand wachsender Kennt-
nisse Untersetzungen, Weiterentwicklungen und Fortschreibungen wissenschaftsbasiert
voranzubringen (z. B. Priifung u. a. der Anwendbarkeit von probabilistischen Methoden)

Nationales Artenhilfsprogramm
e Forschung zur Unterstitzung und Begleitung des nationalen Artenhilfsprogrammes, insbeson-
dere fur jene Arten, Lebensrdaume und diese vernetzende Strukturen, die beim Ausbau der
erneuerbaren Energien in Konflikt geraten kénnen; insbesondere Konzeption (MaRnahmen,
raumliche Schwerpunktsetzung) konzeptionelle Uberlegungen zu einer Uberpriifung der
Malnahmenerfolge

Technische Vermeidung
e Am Standort der Energieanlagen selbst sind zunehmend moglichst passgenaue MaRnahmen
zur Vermeidung negativer Auswirkungen notwendig. Diese sind technisch standig fortzuent-
wickeln, an die Anlagentechnologie anzupassen, auf Basis kiinstlicher Intelligenz an aktuelle
Problemstellungen zu adaptieren sowie bei der Einfilhrung und Umsetzung in Zulassungs-
verfahren zu begleiten.

Landschaftliche Aspekte/ Akzeptanz
e Forschung zur Ergrindung wahrnehmungsgebundener Prozesse von EE-Anlagen

e Untersuchung von Fragen der Akzeptanz/ Ablehnung sowie neuer Dialogformate, einschlieR-
lich deren Begleitung in die Umsetzung

C 3: Integrierter Natur- und Klimaschutz

Landnutzung hat vielfaltige Auswirkungen auf das Vorkommen von Arten und Lebensrdaumen, aber
auch Einfluss auf Treibhausgasemissionen und die Anpassungsfihigkeit von Okosystemen an den
Klimawandel. So wirkt (veranderte) Landnutzung direkt auf Arten, die auf oder von den Flachen leben,
und kann erhebliche Verdanderungen in Habitaten bedeuten (z. B. Trockenlegung von Mooren oder
Rodung von Waldern). Landnutzung kann erhebliche Mengen von Treibhausgasen freisetzen, zum
einen durch maschinelle Aktivitat, aber insbesondere durch biologische Prozesse, hier besonders die
Freisetzung klimawirksamer Treibhausgase aus organischen Boden.

Eine angepasste Landnutzung kann Arten schiitzen und Habitate erhalten bzw. entwickeln und gleich-
zeitig zur Bindung und Speicherung von Treibhausgasen beitragen sowie Lebensraume widerstands-
fahig gegen Klimaveranderungen machen. Eine bestmogliche Integration von Naturschutzpraktiken
bzw. eine Verankerung der ,Produktion” von Biodiversitat als Betriebszweig auf landwirtschaftlichen
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Betrieben scheint hierbei der vielversprechendste Weg, um eine flachendeckende Anpassung der
Praktiken an naturschutzfachliche Notwendigkeiten zu erreichen.

Walder stellen die einzigen Netto-Kohlenstoffsenken im Landnutzungssektor dar. lhnen kommt daher
im Kontext ,natirlicher Klimaschutz” und vor dem Hintergrund der ambitionierten Klimaschutzziele
der EU und in Deutschland eine herausragende Bedeutung zu. Gleichzeitig sind sie durch zunehmende
Wetterextreme selbst stark vom Klimawandel betroffen und drohen regional wieder zu einer Kohlen-
stoffquelle zu werden. AuBerdem steigt durch die zunehmende weltweite Nachfrage nach Holz der
Nutzungsdruck. Die Herausforderung besteht daher darin, den Kohlenstoffspeicher in Waldern trotz
zunehmender Nutzungsanspriiche auszubauen und dabei die Anpassung von Waldern an den Klima-
wandel und den Schutz der Biodiversitat zu verbessern.

Forschung 2022-2026:

Wiederherstellung
e Entwicklung von Strategien zur Wiederherstellung intakter, klimaresilienter und naturnaher
Okosysteme (z. B. Moore, Auen und Wilder)

e Forschung zur Integration natdirlicher Stérungen in waldbauliche Planungen sowie zur bio-
diversitats- und klimafreundlichen Wiederherstellung von Waldern nach Storungsereignissen
(z. B. Trockenheit der Jahre 2018 bis 2020)

e Vorantreiben der naturndheren Bewirtschaftung von Waldern und der Umsetzung der Ziele der EU-
Biodiversitatsstrategie sowie der UN-Dekade zur Wiederherstellung von Okosystemen 2021-2030

e Untersuchungen zum 6konomischen Nettonutzen der Wiederherstellung von Waldern

Nachhaltige Bewirtschaftung von Moor- und Feuchtgebieten
e Begleitung der Entwicklung nachhaltiger Landnutzungsmodelle und alternativer Bewirtschaf-
tungsformen flir Moorregionen, z. B. Paludikultur im Hinblick auf den Biodiversitatsschutz,
und Erarbeitung von Lésungsansatzen fir die Beriicksichtigung dieser Erkenntnisse bei der
dauerhaften Etablierung

e Untersuchungen zur Wiederherstellung und Nutzung artenreicher Nass- und Feuchtgriinlander

Klimaschutz und Biodiversitdit
o Vertiefung von Synergien zwischen Biodiversitatserhalt und Klimaschutz, um eine biodiversi-
tatsfordernde und ressourcenschonende Nutzung von Okosystemen zu gewihrleisten und
Zielkonflikte zu reduzieren

e Untersuchung der Auswirkungen bisheriger Strategien des Waldbaus, der Waldbewirtschaf-
tung und der Holzverwendung auf den Klimaschutz, die Klimaanpassung, den Schutz der
Biodiversitat und die Nutzung des Waldes

e Untersuchungen zum Beitrag von Waldern, forstlichen Bewirtschaftungsverfahren und unter-
schiedlichen Holzverwendungen fiir die Erreichung der nationalen und europaischen Klima-
schutzziele (z. B. deutsches Klimaschutzgesetz, EU-Klimaschutzgesetz, LULUCF-Verordnung)
unter besonderem Augenmerk auf die Sicherstellung des Schutzes der Biodiversitat, u. a.
durch naturbasierte Lésungen (natur-based-solutions)

e Auswirkung einer Ausweitung der Biomassenutzung in Sektoren auBerhalb des Land-
nutzungssektors auf den Schutz der natirlichen Treibhausgasspeicher und -senken
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e Auswirkungen finanzieller Anreizinstrumente, z. B. die Einfilhrung von Carbon Farming (EU-
Farm-to-Fork-Strategie) oder nationale Modelle zur Honorierung von Okosystemleistungen,
auf den Erhalt und die Entwicklung der Biodiversitat

e Ermittlung des zusatzlichen Aufforstungspotenzials in Deutschland, das unter Berlicksichti-
gung von Naturschutzaspekten im Sinne des Klimaschutzes realisiert werden kénnte

Anpassung der Wiéilder an den Klimawandel
e Forschung zum Aufbau vielfaltiger, resilienter Walder, die mit den Veranderungen des Klima-
wandels zurechtkommen, sich anpassen oder neu organisieren kénnen und dabei ihre grund-
legenden Funktionen und 6kologischen Leistungen beibehalten

e Untersuchungen zur Bedeutung forstlich ungenutzter Walder (Prozessschutzflachen) und
alter Walder im Kontext Klimaanpassung, Biodiversitatsschutz und Klimaschutz

e Verbesserung der naturschutzfachlichen Berichtspflichten Deutschlands zu Waldern mit
natlrlicher Waldentwicklung und Einbindung der Informationen in ein Konzept zur lber-
geordneten Naturwaldforschung

Uberbetrieblicher Agrarnaturschutz und niederléndisches Modell
e Analyse von Best-Practice-Beispielen in der EU

e Untersuchungen zu 6kologisch optimierter Gestaltung von Agrarlandschaften (,,Ecological
Engineering”): Kombination, Verteilung und Vernetzung von Landnutzungstypen mit Natur-
schutzmaRnahmen zur Férderung von Biodiversitit und Okosystemleistungen

Bodenbiodiversitiit
e Analyse zu Synergien und potenziellen Konflikten zwischen Humusanreicherung in landwirt-
schaftlich genutzten Boden sowie dem Erhalt und der Forderung der Bodenbiodiversitat

Agri-Photovoltaik
e Untersuchungen zu moglichen Synergien verschiedener Typen von Agri-PV-Anlagen und der
Wahl der landwirtschaftlichen Nutzung sowie MaRnahmen zur Verbesserung ihrer
Wirkungen auf die Biodiversitat

Technologie und nachhaltige Landnutzung
e Beitrag der Digitalisierung in der Landwirtschaft fiir einen wirksamen Klima- und Bio-
diversitatsschutz in der Agrarlandschaft

e Auswirkungen von Folieneinsatz und Bewasserung in der Landwirtschaft auf die Biodiversitat

e Integration von Ackerwildkrautschutz in die konventionelle Fruchtfolge

Weiterentwicklung der Agrar- und Landnutzungspolitik
e Analyse der Auswirkungen des Wegfalls von Direktzahlungen in der Agrarpolitik und Nutzung
zur Entwicklung wirksamer Instrumente zur Verbesserung von Biodiversitat und Klimaschutz

e Entwicklung von Biodiversitdatsanforderungen an die gemeinsame Agrarpolitik nach 2027

Kommunikation und Biodiversitdtsbildung in der Landwirtschaft
e Entwicklung von Qualifizierungsstandards fiir Biodiversitatsberatung

e Verbesserung von Weiterbildungsangeboten fir Multiplikatoren zur konstruktiven und

konsensorientierten Kommunikation
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C 4: Stadtnatur

Wahrend eine Vielzahl an Synergien zwischen Stadtnatur, Biodiversitdts- und Klimaschutz und dem
menschlichen Wohlbefinden in Stadten bestehen, kdnnen sich die Ziele und MaBnahmen in diesen
Politikfeldern auch nachteilig aufeinander auswirken. Bspw. kdénnen im Rahmen energetischer
Gebaudesanierungen wertvolle Lebensraume urbaner Arten zerstért oder durch Umnutzung von
Brachflachen wertvolle Biotope durch strukturarme Grinflachen ersetzt werden (Hansen et al. 2012,
BfN 2016). Daher missen Griin- und Freiflachen wie auch Gebaude und gebdudebegleitendes Griin in
Vorhaben der Stadtentwicklung und insbesondere im Rahmen von Bundesfinanzhilfe (Stadtebauférde-
rung) bzw. Bundesférderungen (Klimaanpassung und -schutz) so geplant und umgesetzt werden, dass
Synergien zwischen den sehr unterschiedlichen Anforderungen von Klimaschutz und -anpassung liber
die des sozialen Zusammenhalts, der Umweltgerechtigkeit bis hin zu solchen von Erholung, Natur-
erfahrung und Umweltbildung und Artenvielfalt entstehen.

Um die oben genannten Herausforderungen zu adressieren, zielt das Forschungsfeld darauf ab zu ana-
lysieren, inwieweit konzeptionelle und praktische MaBnahmen zur Entwicklung der Biologischen Viel-
falt in alle Ebenen der Stadtentwicklung (Gesamtstadt, Quartier, Gebaude) liber alle Planungsphasen
hinweg integriert werden kdnnen. Ziel ist es, den Kenntnisstand zu Effekten der Biologischen Vielfalt
fir die Stadtentwicklung zu verbessern und Kommunen durch Handreichungen, Empfehlungen sowie
Aufbereitung guter Praxisbeispiele hierbei zu unterstltzen. Ein besonderer Schwerpunkt liegt dabei
auf den formellen und informellen Planungen des Naturschutzes, wie z. B. der értlichen Landschafts-
und Griinordnungsplanung. Die Entwicklung digitaler Standards und Methoden ist dabei in allen
Handlungsfeldern relevant. Mit Blick auf die steuernden Moglichkeiten des Bundes (Gesetzgebung,
Forderung, Strategien) werden Empfehlungen abgeleitet und durch das BfN laufend in entsprechende
Prozesse eingespeist.

Forschung 2022-2026:

Biologische Vielfalt als Teil nachhaltiger Stadtentwicklung
e Erarbeitung wissenschaftlicher Grundlagen zur weiteren Operationalisierung des Konzeptes
der griinen Infrastruktur fiir die kommunale Ebene, wissenschaftliche Analyse der Oko-
systemleistungen griner Infrastrukturen sowie Erarbeitung gesamtstadtischer Konzepte
unter Berlicksichtigung aktueller, europaischer Entwicklungen (u. a. naturbasierte Loésungen,
Bundeskonzept Griine Infrastruktur)

e Erarbeitung wissenschaftlicher Grundlagen zur naturschutzorientierten Weiterentwicklung
der Granordnungsplanung einschlieRlich der forschungsbasierten Ermittlung von Kriterien
und Erfolgsfaktoren fiir eine bessere Beriicksichtigung von biologischer Vielfalt, der Erho-
lungsvorsorge, des Naturerlebens sowie Klimaschutz und Klimaanpassung im urbanen Um-
feld

e Wissenschaftliche Analyse und Kriterienentwicklung zur Integration von Zielen, Erfordernis-
sen und MaRnahmen zur Erhaltung und Entwicklung der Biologischen Vielfalt auf Quartiers-
ebene in die Stadterneuerung (Stadtebauférderung) und methodenbasierte Entwicklung von
Empfehlungen fir Kommunen

e Methodenforschung zur Weiterentwicklung naturschutzfachlicher Standards, Orientierungs-
werte und Indikatoren fiir urbane Rdume und forschungsmaRige Erarbeitung von Empfehlun-
gen planerischen Handelns zum Griinverbund
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Konzepte zum Schutz und zur Entwicklung wertgebender Elemente der Stadtnatur
e Analyse, Evaluierung und Weiterentwicklung kommunaler Handlungsmaglichkeiten fiir
ausgewahlte Elemente der Stadtnatur (Schutz und Férderung von Badumen sowie
Gebaudebegriinung unter Beriicksichtigung von Naturschutzanforderungen)

e Forschungsbasierte Evaluierung und (Weiter-)Entwicklung von digitalen Methoden und inno-
vativen Ansatzen (z. B. Fernerkundung, Citizen Science), u. a. als Grundlage der Qualifizierung
von Grinstrukturen unter naturschutzfachlichen Aspekten

e Wissenschaftliche Untersuchung von naturbasierten Ansadtzen und darauf aufbauende Ent-
wicklung von Hinweisen fiir Kommunen zum naturnahen, 6kologischen Griinflachenpflege-
management (Vorhaben, Austausch der Kommunen etc.)

Energetische Gebdudesanierung, Architektur und Biologische Vielfalt
e Erforschung der naturschutzfachlichen Anforderungen an naturbasierte Losungen sowie Ent-
wicklung von Handlungsansatzen und Standards bei der energetischen Gebaudesanierung
zum Schutz und zur Férderung gebaudebewohnender Arten (z. B. Vogel, Fledermause)

e wissenschaftsbasierte Analyse der Moglichkeiten und Grenzen zur Starkung der biologischen
Vielfalt bei der Objekt- und AuRenanlagengestaltung (z. B. Einsatz naturvertraglicher Gestal-
tungselemente, insbesondere bei Glas und Licht; auf Tierbelange ausgerichtete Freiraum-
planung) sowie auf fachlichen Kriterien basierender Dialog mit der (Landschafts-)Architektur
zur proaktiven Bericksichtigung der biologischen Vielfalt

C 5: Meeresnaturschutz

Fir den Meeresnaturschutz in den deutschen Meeren haben sich die Rahmenbedingungen aktuell
stark geandert. Seit 2022 sind alle AWZ-Schutzgebiete rechtlich gesichert und Managementplane fir
diese verabschiedet. Gleichzeitig nehmen die Nutzungen der Meere auch durch den Ausbau der
erneuerbaren Energien im Meer zu und wirken zusammen mit bestehenden Nutzungen, wie Fischerei
und Schifffahrt, und bestehenden Belastungen, wie Eutrophierung und Klimawandel, auf die marinen
Okosysteme. Deren angestrebter und europarechtlich vorgegebener guter Erhaltungs- bzw. Umwelt-
zustand ist weiterhin nicht erreicht (BMU 20183, b).

Neu aufgenommen in das Forschungsprogramm werden beispielsweise Analysen, wie marine kohlen-
stoffspeichernde Biotope erhalten und geférdert werden kénnen, um die Auswirkungen des anthropo-
genen Klimawandels zu mindern. Die Schwerpunkte der Forschung im Meeresnaturschutz liegen daher
in den nachsten Jahren auf der Verbesserung der Erfassung und Bewertung der marinen Biodiversitat
in Nord- und Ostsee (z. B. Biotopkartierung, MSRL-Bewertungssysteme und -Indikatoren), der Analyse
der (kumulativen) Auswirkungen anthropogener Nutzungsdnderungen auf Arten und Habitate (z. B.
durch den Ausbau der Offshore-Windkraft und geplante Kohlenstoffspeicherverfahren), der Analyse
der Effektivitdt der umgesetzten NaturschutzmaBnahmen auf die marine Biodiversitat, der Ent-
wicklung von an diese Erkenntnisse angepassten strategischen und praventiven Mallnahmen zur
Minderung negativer Auswirkungen auf die Biodiversitat der Meere (inkl. ihrer Kohlenstoffspeicher-
kapazitat) und die Starkung der Resilienz natirlicher Systeme innerhalb und aulRerhalb von Schutz-
gebieten, u. a. durch die Reduzierung von Beifangen geschiitzter Arten, die Renaturierung und Wieder-
herstellung mariner Arten und Biotope und die Empfehlung zur Umsetzung des 30/10-Schutzgebiets-
ziels der EU. Weiterhin ist vorgesehen, Methoden zur Bewertung der Effektivitat und Effizienz des
Managements (z. B. FischereimanagementmalRnahmen in Schutzgebieten) zu entwickeln und die

Koharenz sowie Reprasentativitat von Schutzgebietsnetzwerken zu bewerten.
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Forschung 2022-2026:

Management von Schutzgebieten

Erforschung und Entwicklung geeigneter MaRnahmen zum Schutz von marinen Arten und
Habitaten (basierend auf den NSG-Managementplanen und MSRL-MalRnahmen)

Entwicklung von Indikatoren zur Bewertung der Effizienz der MaRnahmen, u. a. zur
,Echtzeit”- und , Langzeit“erfassung von Belastungen durch menschliche Aktivitaten, u. a.
Schiffsverkehr, Unterwassersprengungen, Fischereiregulierungen

EU: Entwicklung von Methoden fiir Rlickzugs- und Ruherdaume fiir marine Arten und Habitate

International: Entwicklung von Methoden zur Bewertung der Managementeffektivitat von
MPAs (sowohl fiir einzelne MPA als auch fir MPA-Netzwerke)

Forschung zu Nahrungsnetzen, Verbreitungsgebieten und kritischen Habitaten geschiitzter
Arten zur Verbesserung ihres Schutzes

Entwicklung von Methoden zur Bewertung der 6kologischen Kohdrenz von MPA-Netzwerken

Verbreitung und Verteilung mariner Arten und Habitate

Fortsetzung der Biotopkartierung innerhalb und auRerhalb der Schutzgebiete
(Erstkartierung)

Entwicklung von Erfassungs- und Kartierungsverfahren flir GroBwale und nicht-kommerzielle
Fischarten

Auswirkungen anthropogener Nutzungen

Forschung zu den unterschiedlichen bau-, anlagen- und betriebsbedingten Auswirkungen von
Offshore-Windkraftanlagen und ihrer Netzanbindung auf marine Arten und Habitate sowie
den Vogel- und Fledermauszug

Ermittlung kumulativer Auswirkungen des anthropogen erzeugten Unterwasserlarms auf
schall-sensitive Tierarten und den Erhaltungszustand ihrer Populationen

Forschung zu kumulativen Effekten anthropogener Nutzungen des Meeres auf marine Arten
und Habitate, sowie auf das Okosystem

Analyse der Risiken von Lebensraumverlusten und erhdhter Mortalitdt durch Offshore-
Anlagen fur Populationen ziehender und rastende See- und Landvogel sowie Fledermduse

Entwicklung fachmethodischer und technischer Konzepte zur Vermeidung, Verminderung
oder Kompensation der Auswirkungen anthropogener Eingriffe im Bereich der AWZ, sowie
Forschung zur Effizienz moglicher MaRhahmen

Forschung zu Auswirkungen fischereilicher Aktivitaten auf geschiitzte Arten (z. B. Beifang von
Meeresvogeln, marinen Sdugetieren und geschiitzten Fischarten)

Vermeidungs-, Verminderungs- und RenaturierungsmafSnahmen

Vermeidung und Verminderung anthropogener Nutzungsauswirkungen im marinen Bereich

(z. B. Entwicklung von MinderungsmalRnahmen bei Sprengungen im Meer sowie im Rahmen
des Ausbaus der Offshore Windenergie und Infrastrukturprojekten bzw. Rohstoffaufsuchung
und -gewinnung)
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e Forschung zu Renaturierungsbedarfen und -potenzialen mariner Arten und Habitate, sowie
Biozénosen und Okosystemfunktionen (z. B. Wiederherstellung von Austernriffen)

e Forschung zu alternativen/ modifizierten Fanggeraten zur Reduzierung von Beifdngen ge-
schitzter Arten, insbesondere Meeressdugetiere und Meeresvogel, inkl. der Entwicklung von
Anreizen zum Einsatz Beifang vermeidender Fanggerate in der kommerziellen Fischerei

o Entwicklung von MalRnahmen zur Wiederherstellung verschollener oder dezimierter Arten
(z. B. Knorpelfischarten, Nordseeschnapel) und zur Restauration von Habitaten

e Entwicklung von RestaurationsmaRnahmen zur Steigerung der Resilienz mariner Arten und
Habitate

e Untersuchungen zur Wirksamkeit von FischereimanagementmalRnahmen

Klimawandel und Meeresnaturschutz
e Ermittlung der Auswirkungen des Klimawandels auf marine Schutzgebiete und ihre Schutz-
gliter sowie marine Arten und Habitate

e Inventarisierung der Kohlenstoffspeicherkapazitaten der deutschen Meere (inklusive der
Schutzgebiete)

e  Entwicklung von MaBnahmen zum Erhalt bzw. zur Verbesserung der Kohlenstoffspeicher-
kapazitaten in der Nord- und Ostsee

e Ermittlung der Auswirkungen technischer und grof3skaliger Kohlenstoffspeicherverfahren auf
marine Schutzgiter

Umsetzung der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie
e Verbesserung und Modernisierung der Langzeiterfassungen (Monitoring) sowie Entwicklung
neuer Verfahren zur Erfassung von marinen Arten und Habitaten (fir MSRL-, FFH- und VRL-
Arten und -Lebensraume/ Biotopklassen)

e Entwicklung von MSRL-Bewertungssystemen und -Indikatoren fir die Deskriptoren D1 Bio-
diversitat, D4 Nahrungsnetze, D6 Meeresboden und den zugehdrigen Langzeiterfassungen

e Erforschung und Entwicklung geeigneter Mallhahmen zum Schutz von marinen Arten und
Habitaten

C 6: Sustainable Finance

Sustainable Finance beinhaltet die Beriicksichtigung von Umwelt-, Sozial- und Unternehmensfiihrungs-
aspekten in Investitionsentscheidungen von Finanzakteuren mit dem Ziel, Kapitalfllisse in nachhaltige
wirtschaftliche Aktivitaten und Projekte zu lenken, hin zu einer nachhaltigen Transformation der Wirt-
schaft. Durch die Einbeziehung der Naturwerte bzw. des Naturkapitals in Entscheidungsprozesse sowie
durch die Entwicklung von nachhaltigen Finanzsystemen gewinnt der Schwerpunkt auf europaischer
und nationaler Ebene zunehmend an Bedeutung und die Produktnachfrage nach ,griinen” Investitions-
moglichkeiten erhoht sich stetig, welches u.a. durch eine vorteilhafte Entwicklung des regulatorischen
Rahmens unterstiitzt wird. Insbesondere im Rahmen der Entwicklung des EU-Aktionsplans ,Finanzie-
rung eines nachhaltigen Wachstums” sowie der EU-Verordnung 2020/852 (,, Taxonomie-Verordnung”)
zum nachhaltigen Finanzwesen gibt es in den letzten Jahren signifikante Entwicklungen. Die EU-Ver-
ordnung ist die erste "griine Liste" flr nachhaltige Wirtschaftstatigkeiten, welche ein gemeinsames

41



Klassifizierungssystem mit einheitlichen Begrifflichkeiten definiert, das durch internationale und natio-
nale Anlegende verwendet werden kann, wenn diese bspw. in Projekte und Wirtschaftstatigkeiten
investieren, die mit erheblichen positiven Auswirkungen bzw. nicht zu erheblichen Beeintrachtigungen
eines oder mehrerer Umweltziele (u. a. Schutz und Wiederherstellung der Biodiversitit und der Oko-
systeme) verbunden sind.

Da das Thema grolRe Steuerungspotenziale eroffnet und die Ziele des Naturschutzes bereits in dem
europaischen Regulierungsprozess ausdriicklich adressiert sind, bietet sich in den kommenden Jahren
die Chance, die enormen Finanzstrome des Kapitalmarktes durch gezielte Nachhaltigkeitsanforde-
rungen im Bereich Biodiversitidt und Okosysteme zu lenken. Zur angemessenen Beriicksichtigung der
Biodiversitatsaspekte ist es jedoch notwendig, auf verschiedenen Ebenen rechtzeitig und zielorientiert
naturschutzfachliche Expertise einzuspeisen sowie flichendeckende Biodiversitdtsdaten bereitzustel-
len, um bspw. naturschadliche unternehmerische Beeintrachtigungen zu erkennen.

Forschung 2022-2026:

e  Weiterentwicklung wissenschaftlicher Grundlagen und Ableitung von Handlungsempfeh-
lungen zur Umsetzung des Umweltziels ,Schutz und Wiederherstellung der Biodiversitat und
der Okosysteme” der EU-Taxonomie-Verordnung

e Fortentwicklung der Datengrundlagen fir eine praktikable bzw. praxisnahe nationale Um-
setzung der Vorgaben der EU-Taxonomie-Verordnung 2020/852 sowie Priifung von Daten-
licken und Einschatzung zuséatzlicher Datenbedarfe

e Ausbau eines sektoralen Mainstreaming, insbesondere bzgl. der Berichtspflichten von Unter-
nehmen im Rahmen der EU-Richtlinie Uber die Angabe nichtfinanzieller Informationen
(Corporate Sustainability Reporting Directive)

C 7: Horizon Scanning und Bewertung Neuer Gentechniken

Neue gentechnische Verfahren wie Genome Editing mit der CRISPR/Cas Technologie und die Synthe-
tische Biologie haben grundsatzlich neue Moéglichkeiten eroffnet, Lebewesen zu verandern und neu zu
gestalten. So kann beispielsweise die CRISPR/Cas-Technologie sowohl fiir das geplante Design von
Organismen, als auch in Kombination mit kiinstlicher Intelligenz und automatisieren Testverfahren zur
Herstellung neuartiger genetischer Kombinationen und unerwarteter Eigenschaften eingesetzt
werden. Die Bandbreite der aktuell erforschten und entwickelten gentechnisch veranderten Orga-
nismen (GVO) ist schon jetzt gro und reicht von gentechnisch verdanderten (gv-) Viren (Lentzos et al.
2022) Gber gv-Algen bis hin zu sogenannten Gene Drives (Simon et al. 2018), mit denen Wildpopula-
tionen auRerhalb des Labors gentechnisch verandert werden sollen. Viele Merkmale der neuen gv-
Organismen gehen damit weit Gber die von bisher in die Umwelt freigesetzten GVO-Nutzpflanzen
hinaus. Das Spektrum der Arten wie auch der potenziellen Anwendungen ist erweitert. Neben Nutz-
pflanzen werden auch Mikroorganismen (u. a. Viren und Algen), Nutztiere, Wildtiere und Fische zu-
nehmend bearbeitet. Freisetzungen sind auRerhalb von Agrarékosystemen geplant (Wildpopulationen
und geschiitzte Arten) und/oder haben eine hohe Ausbreitungsgeschwindigkeit und potenzielle
globale Reichweite (gv-Viren, Gene Drives). Zudem wird vermehrt an Eigenschaften mit weitreichen-
den 6kologischen Auswirkungen (z. B. Stresstoleranz) und komplexeren Eigenschaften (Einbau ganzer
Synthesewege, weitreichende Umgestaltung) geforscht. Auch die Einfligung gentechnischer Instru-
mente in GVO (RNAI, Gene Drives) stellt eine neue Dimension dar.
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Dieser potenziellen Anwendungsdichte von neuartigen Organismen, Eigenschaften und Einsatzfeldern
steht eine bislang noch kaum existierende Betrachtung der 6kologischen Auswirkungen und Risiken
von CRISPR/Cas-Anwendungen gegeniiber. Um die intendierten und nichtintendierten neuen Eigen-
schaften der Organismen und deren 6kologische Wirkungen einzuschatzen zu kénnen, missen in
vielen Fallen die Methoden der Risikobewertung und des Risikomanagements angepasst und weiter-
entwickelt werden. Gleichzeitig stellen sich auch neuartige konzeptionelle und gesellschaftliche
Fragen, flr die Ansatze der Technikfolgenabschatzung weiterentwickelt werden miissen. Das BfN greift
die von der CBD erkannte Notwendigkeit auf (CBD/COP/DEC/14/19°%), das Spektrum von neuen Orga-
nismen und Eigenschaften systematische in einem Horizon Scanning zu erfassen und die wissenschaft-
liche Bewertung zu liberprifen und anzupassen.

Forschung 2022-2026:

Horizon Scanning der Entwicklung neuer gentechnischer Anwendungen (u. a. in den Bereichen gv-
Viren, gv-Mikroorganismen, gv-Algen, gv-Tiere, komplexe GVO)
e Kontinuierliche Auswertung neuer gentechnischer Anwendungen, die in der Umwelt frei-
gesetzt werden sollen oder bei denen die Gefahr einer unerwarteten Freisetzung in der Um-
welt besteht

e Analyse der damit verbundenen Risiken fir die Biodiversitat und die Umwelt

Bewertung neuer gentechnischer Anwendungen — Technikfolgenabschétzung
e Abgleich bestehender Bewertungsmethoden mit den Anforderungen der Risikobewertung
von Technologien, die im Horizon-Scan als umweltrelevant eingeschatzt wurden

e Identifikation wichtiger gesellschaftlicher und konzeptioneller Fragestellungen. Weiter-
entwicklung von Ansatzen der Technikfolgenabschatzung fiir GVO und Kommunikation
wichtiger wissenschaftlicher Entwicklungen

6 https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-14/cop-14-dec-19-en.pdf
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Ausblick

Nach den Finfjahreszeitraumen 2012-2016 und 2017-2021 legt das Bundesamt fir Naturschutz zum
dritten Mal ein Forschungsprogramm vor. Das Programm 2022-2026 richtet den Blick zwar schwer-
punktmaRig auf die kommenden finf Jahre, jedoch reicht der Horizont der dargestellten Aufgaben
deutlich weiter. Die meisten Ressortforschungsvorhaben laufen drei oder vier Jahre. Die Ergebnisse
vieler der in den kommenden Jahren begonnenen Forschungsvorhaben werden folglich erst nach 2026
vorliegen.

Es ist davon auszugehen, dass einige der Ergebnisse weitere Fragen aufwerfen und weitere
Forschungsaktivitaten bis in die 2030er Jahre auslésen. Aus globalen, europaischen sowie nationalen
Initiativen und Regelungen zum Umgang mit den globalen Krisen wie dem Klimawandel und dem Bio-
diversitdtsverlust (z. B. UN-Dekade der Wiederherstellung von Okosystemen, EU Nature Restoration
Law, REPowerEU, Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie), ergeben sich weitere Ansatzpunkte fiir aktuelle
und kinftige Arbeiten des BfN.

Die notwendigen Transformationsprozesse, z. B. im Energie-, Agrar- oder Verkehrssektor, sind indes
nicht nur mit immensen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen, sondern auch mit grofen Heraus-
forderungen fiir den Naturschutz verbunden, z.B. beim beschleunigten Ausbau erneuerbarer
Energien. Gleichzeitig steigt die Erkenntnis, dass der Verlust der Biodiversitdt zu einem Umdenken der
Wirtschaft fiihren muss, sodass die Auswirkungen unternehmerischen Handelns auf die Biodiversitat
untersucht und bericksichtigt werden.

Die Bundesregierung setzt Rahmen fiir diese Transformationen und deren naturschutzvertragliche Um-
setzung. Mit dem Aktionsprogramm Naturlicher Klimaschutz, dem Artenhilfsprogramm und dem
Bundesnaturschutzfonds stehen so viele finanzielle Mittel wie noch nie fiir den Naturschutz auf Bundes-
ebene zur Verfiigung. Wieder mehr Natur in die Flache zu bringen, ist eine der groRten Aufgaben in der
Geschichte des Naturschutzes in Deutschland. Dies flihrt auch zu erhéhtem Forschungsbedarf im Zuge
der wissenschaftlichen Begleitung der Umsetzung und als Basis fir die Fortschreibung der Programme,
den das BfN mit dem vorliegenden Forschungsprogramm fiir sein Aufgabenfeld angeht.

Neben dem Erkenntnisgewinn aus Forschungsvorhaben ist auch der Transfer der Forschungs-
ergebnisse zu Entscheider*innen und Anwender*innen eine zentrale Amtsaufgabe. Dazu nutzt das BfN
moderne Strategien, Formen und Formate der Wissenschaftskommunikation zur bestmaoglichen Ver-
mittlung der Ergebnisse und Erkenntnisse aus der Forschung des BfN an Akteure aus Politik, Gesell-
schaft und Wissenschaft. Auch die Digitalisierung des BfN wird in den Jahren bis 2026 entscheidend
zur Optimierung der Aufgabenbearbeitung und zur Bereitstellung von Daten sowie anderen Informa-
tionsdienstleistungen beitragen. Die derzeit laufenden Erarbeitungen von Digitalstrategie, Daten-
managementkonzept und Kommunikationskonzept sollen 2023 abgeschlossen sein.

Im Naturschutzbereich sind die Forschungsbedarfe aktuell sehr groll und entwickeln sich dynamisch
weiter. Insofern stellt das Forschungsprogramm zwar den derzeitigen Rahmen dar, wird sich dartber
hinaus aber stets an aktuellen Entwicklungen immer wieder neu ausrichten. Das Bundesamt fiir Natur-
schutz ist die fihrende staatliche Institution der Naturschutzforschung in Deutschland. Es legt mit dem
vorliegenden Forschungsprogramm einen entscheidenden Beitrag vor, um seine Expertise flr Politik
und Gesellschaft fundiert zu erweitern und fir die Politikberatung bereitzustellen.
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