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Liebe Leserinnen
und Leser,

Deutschland profitiert wie wenige andere Linder vom
weltweiten Handel. Unser Wohlstand, unser Wirtschafts-
wachstum, aber auch der Erfolg unserer Unternehmen
fuflen zu einem grofien Teil auf unserer umfangreichen
Teilhabe am internationalen Handel.

Dies gilt ganz besonders auch fr unsere Land- und
Erndhrungswirtschaft, deren Produkte weltweit gefragt
sind. Gerade hier bedingen Im- und Export einander.
Denn fiir viele unserer Produkte sind wir auf den Import
von Waren und Dienstleistungen angewiesen. Heute ist
Deutschland der weltweit drittgrofite Exporteur und
Importeur von landwirtschaftlichen Erzeugnissen und
Nahrungsmitteln.

Unser Ziel als Bundesregierung ist deshalb, dass unser
Land gut in die globalen Wertschépfungsketten eingebun-
den ist. Wichtig ist auch, dass der weltweite Handel nicht
nur fiir uns, sondern fiir alle Beteiligten nutzbringend ist.
Eine der wichtigsten Voraussetzungen dafiir ist ein markt-

wirtschaftliches, faires und transparentes Handelssystem,
das zudem wertebasiert ist. Deshalb ist unsere Aufien-
wirtschaftspolitik auch darauf ausgerichtet, Fairness und
Transparenz im Handel zu férdern und ein hohes Maf

an Verbraucherschutz, nachhaltige Liefer- und Produkti-
onsketten sowie den Respekt vor Tieren als unsere Mitge-
schopfe zu gewéhrleisten.

Dazu braucht internationaler Handel Regeln. Sie helfen
vor allem kleinen und mittelstindischen Unternehmen
und weniger entwickelten Lindern, am internationalen

Handel erfolgreich teilzuhaben.

Auenwirtschaftspolitik ist spannend, das zeigt diese
Broschiire. Ich wiinsche IThnen eine interessante Lektiire!

Mit herzlichen Griufien
Ihre

Julia Klockner
Bundesministerin fiir Erndhrung und Landwirtschaft



Der Erfolg der deutschen Wirtschaft beruht mehr und mehr
auf internationaler Arbeitsteilung und dem Handel mit
Rohstoffen, halb verarbeiteten Waren und hochverarbeite-
ten Endprodukten. Eine starke Integration in die globalen
Mdrkte ist auch fiir die Agrar- und Erndhrungswirtschaft
von zentraler Bedeutung: Auch die Herstellung und Verar-
beitung von Agrarprodukten sind heute in globale Prozes-

se eingebunden. Die wachsenden internationalen Mdrkte

bieten ein hohes Potenzial fiir die Erzeugnisse unserer Ag-
rar- und Erndhrungswirtschaft und einen sicheren Zugang
zu Rohstoffen und Vorprodukten.

Nur in Anbindung an die globalen Mdrkte ldsst sich die
Zukunft der Agrar- und Erndhrungswirtschaft als Grund-
lage fiir die gesamte Wirtschaft im ldndlichen Raum

sichern.

Das Bundesministerium fiir Landwirtschaft und Ernih-
rung (BMEL) versteht sich innerhalb der Bundesregie-
rung als ,Wirtschaftsministerium fiir den lindlichen
Raum® Der Agrarhandel ist wichtiger Bestandteil der
Auflenhandelsstrategie der Bundesregierung. Auf-
grund der besonderen Bedeutung der Landwirtschaft
fiir Deutschland, die EU und dartiiber hinaus, stehen
Fragen des Handels mit Glitern der Landwirtschaft,
Erndhrungswirtschaft und der Fischerei (im Folgenden
als Agrar- und Erndhrungswirtschaft bezeichnet) stets
auf der Tagesordnung. Die deutsche Agrarhandelspoli-
tik basiert auf einer marktwirtschaftlichen Erzeugung,
offenen Markten und einer werte- und regelbasierten
Handelspolitik.

Dabei ist besonders wichtig, eine moglichst grofie
Vielfalt im Bereich der Absatzmérkte und der Rohstoff-
beschaffung zu erreichen. Denn wenn wir stark von
einzelnen Markten oder Rohstoffquellen abhédngen,
kann dies im Krisenfall zu erheblichen wirtschaftlichen
Schiden fithren.

Unser Ziel ist deshalb, die Wert-
schépfung in Deutschland zu er-
héhen und so auch im lédndlichen
Raum Arbeitspldtze zu sichern.
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Auf multilateraler Ebene

Fiir das BMEL ist ein funktionierendes multilaterales
Handelssystem unverzichtbare Grundlage der Handel-
spolitik. Dies gilt insbesondere, weil Ein- und Ausfuh-
ren fir die deutsche Agrarwirtschaft immer wichtiger
werden (siehe Abbildung 1). International abgestimmte
Regeln erhéhen auch die Méglichkeit fiir Entwicklungs-
ldnder, international zu handeln. Ein offener Handel
leistet somit einen wichtigen Beitrag zur Erndhrungssi-
cherung.

Gleiche Regeln fiir alle

Unsere Politik baut deshalb auf multilateralen Han-
delsregeln auf. Hierzu gehoren die Vorgaben der Welt-
handelsorganisation (WTO), der Weltorganisation fiir
Tiergesundheit (OIE), der Codex-Alimentarius-Kommis-
sion (CAC) und des Internationalen Pflanzenschutzab-
kommens (IPPC). Das BMEL engagiert sich in internatio-
nalen Gremien, damit internationale Vorgaben unseren
Bediirfnissen nach transparenten, fachlich gerechtfertig-
ten Regelungen entsprechen. Das BMEL setzt sich dafiir
ein, dass diese internationalen Vorgaben in nationales
Recht ibernommen werden - in Deutschland und bei
unseren Handelspartnern. Dies férdert auch den Handel.

Wir erwarten von der EU, dass sie ihre Regelungen in
Einklang mit den internationalen Bestimmungen erlasst,
sei es in der Gemeinsamen Agrarpolitik, im Lebensmit-
telrecht, im Veterindrwesen, bei der Pflanzengesundheit
oder bei der Produktsicherheit. Nur so kénnen wir das
gleiche Verhalten von unseren Handelspartnern erwar-
ten. Gemeinsam mit der EU-Kommission achtet das
BMEL darauf, dass unsere Partner die Regeln einhalten,
und drangt gegebenenfalls auf notwendige rechtliche
Mafinahmen.

Regeln weiterentwickeln

Aus unserer Sicht bleibt die WTO die zentrale Instituti-
on, um iiber einen weiteren Abbau von Agrarbeihilfen,
die den Handel verzerren, zu verhandeln. Dies wire ein
wichtiger Beitrag zur weiteren Ausrichtung der Gemein-
samen Agrarpolitik der EU und zur Agrarentwicklung

in den Entwicklungsldndern. Die WTO hat das Ziel,
durch eine Liberalisierung des Handels und den Abbau
von Beihilfen einen Beitrag zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung zu leisten. Dem steht aber der Wunsch vieler
(Entwicklungs-)Lander entgegen, von Handelsliberalisie-
rung und Subventionsabbau ausgenommen zu wer-
den. Besonders problematisch ist, dass in der WTO die
Mitgliedstaaten selbst entscheiden, ob sie sich als Ent-
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Abbildung 1: Entwicklung des deutschen Agraraufenhandels in Milliarden Euro (Quelle: Statistisches Bundesamt, 2018)
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wicklungsland einstufen. Dies kann beispielweise dazu
fihren, dass Mitglieder der Organisation fiir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) zugleich
bei der WTO als Entwicklungsland gelten. Hier brauchen
wir Losungen, die Flexibilitat fiir sensible Sektoren in al-
len Landern sichern, Ausnahmen fiir die &rmsten Lander
vorsehen und von den Schwellenlindern Kooperations-
bereitschaft einfordern.

Das Stocken der Verhandlungen im Rahmen der WTO
ist nicht nur bedauerlich, es gefihrdet im Zusammen-
spiel mit der Blockade im Bereich der Streitschlichtung
die bestehende multilaterale Rechtsordnung und deren
Weiterentwicklung. Es ist eine unserer Priorititen, die
WTO und die multilateralen Regeln fiir den Agrarhandel
weiterzuentwickeln. Vor diesem Hintergrund bemiihen
wir uns, die festgefahrenen Verhandlungen durch bila-
terale Kontakte mit allen Partnern wieder anzustoflen
und die EU bei Vorschlidgen zu unterstiitzen. Solange die
Agrarfragen, insbesondere die Regelung der Beihilfen,
nicht gel6st sind, wird es schwierig werden, in anderen
Gebieten wie E-Handel oder Investitionen voranzu-
kommen. Daher ist unser Ziel, die kiinftige Gemeinsame
Agrarpolitik so auszurichten, dass der Verhandlungs-
spielraum der EU in der WTO erhalten bleibt. Wir
lehnen es ab, im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik

,Es ist eine unserer Prioritdten,
die WTO und die multilateralen
Regeln fiir den Agrarhandel
weiterzuentwickeln.”

Zahlungen auszuweiten, die WTO-rechtlich dem Abbau
unterliegen (Amber Box, z. B. gekoppelte Zahlungen,

die nicht mit einer Produktionsbeschriankung verbun-
den sind) und setzen uns fiir einen weiteren Abbau von
gekoppelten Zahlungen mit Produktionsbeschrankung
(Blue Box) ein. Es soll nur in absoluten Notfillen und nur
im Rahmen eines Sicherheitsnetzes moglich sein, in den
Markt einzugreifen. Dabei ist jedoch auch zu bertiick-
sichtigen, welche Ergebnisse die Diskussionen tiber die
Vorschlédge der Europdischen Kommission zur Zukunft
der Gemeinsamen Agrarpolitik bringen.

Das BMEL beteiligt sich aufierdem an einem Arbeitspro-
gramm im Bereich Fischerei, um Beihilfen zu reduzieren,
die zur Uberfischung der Meere beitragen. Die neuen
Regelungen sollen auf der nichsten Ministerkonferenz
2019 verabschiedet werden.
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Bilaterale
Freihandelsabkommen

Ubergreifende Ziele

Da die Verhandlungslage auf multilateraler Ebene
weiterhin schwierig ist, werden Handelsbeziehungen
mit einzelnen Staaten immer wichtiger. Vor diesem
Hintergrund unterstiitzen wir das Bemithen der EU,
bilaterale Freihandelsabkommen abzuschliefien. Die EU
verfiigt bereits iber umfassende enge Beziehungen zu
einer Vielzahl von Lindern auf allen funf Kontinenten,
mit denen Handels-, Assoziations- und Wirtschaftspart-
nerschafts-Abkommen abgeschlossen wurden (siehe
Abbildung 2).

Aus Sicht des BMEL sind Industrie- und Schwellen-
lander besonders interessante Handelspartner. Sie
verfiigen tiber eine hohe Kaufkraft und kénnen integ-
rierte Wertschopfungsketten bilden. Dadurch sind sie
Handelspartner fiir Produkte entlang der gesamten
Verarbeitungskette. Der Handel mit Lebensmitteln aus
diesen Landern bietet fiir unsere Verbraucher ein breites
Spektrum verschiedener Waren, eine ganzjiahrige Versor-
gung und giinstige Preise bei gleichbleibender Qualitat
und Sicherheit. Fr unsere Erzeuger bieten sich neue
Marktchancen und - besonders in Schwellenldndern -
Absatzmairkte mit hohem Wachstumspotenzial. Schwel-
lenldnder bieten ihnen zugleich ein breiteres Spektrum

an Rohstoffen und Halbfertigwaren. Die Interessen

der Agrar- und Erndhrungswirtschaft miissen bei allen
Verhandlungen zu Freihandelsabkommen eine wichtige
Rolle spielen. Beim Handel mit wirtschaftlich schwéche-
ren Entwicklungslandern ist die Situation anders. Die
bilateralen Abkommen sind zu ihren Gunsten asymmet-
risch zugeschnitten, um die wirtschaftliche Entwicklung
dieser Lander weiter voranzutreiben.

Marktzugange schaffen

Das BMEL unterstiitzt das grundsitzliche Ziel, Zolle
moglichst vollstindig und zligig abzubauen. Je nach
Handelspartner halten wir Ausnahmen fiir sensible
Produkte fiir notwendig und zulissig. Sensible Produkte
sind Erzeugnisse, die fiir unsere Versorgung unverzicht-
bar und die im Vergleich zur Produktion beim Handel-
spartner noch nicht wettbewerbsfahig sind. Dabei kann
es ausreichen, Ubergangsfristen zu verlingern. In vielen
Fallen wird ein Zollabbau aber nur in einem begrenzten
Rahmen, d.h. begrenzt durch ein sogenanntes Zollkon-
tingent, moglich sein. Wir akzeptieren, dass die Ausnah-
men fiir weniger entwickelte Partnerlander umfassender
sein diirfen. Als Grundlage sollte dabei gelten, dass der
Freihandel beiden Seiten niitzt. Unser Ziel ist, insgesamt
ausgewogene Ergebnisse im Bereich der Industriegliter
und der Landwirtschaft zu erreichen, die sowohl das
Interesse der EU an mehr Exportmoglichkeiten wie
auch den Schutz von sensiblen Produkten angemessen
berticksichtigen.

Abbildung 2: Handelspartner der Europdischen Union (Quelle: Europdische Union, 2018)
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Weitere Handelshemmnisse
abbauen

Neben einem verbesserten Marktzugang fiir Giiter

und Dienstleistungen brauchen wir im Agrar- und
Erndhrungsbereich Vereinbarungen, die nicht tarifare
Handelshemmnisse beseitigen. Auf Grundlage der ent-
sprechenden WTO-Ubereinkommen iiber gesundheits-
polizeiliche und pflanzenschutzrechtliche MafRnahmen
(SPS) und tiber technische Handelshemmnisse (TBT)
sollen dies Vereinbarungen sein, die schnelle Zulas-
sungsverfahren, eine zligige Anerkennung von Uber-
wachungs- und Kontrollverfahren und transparente
Regulierungsverfahren mit frithzeitigem Informations-
austausch erlauben. Die Rechtsvorschriften des Handel-
spartners miissen einfach zuginglich, also online und in
englischer Sprache verfligbar sein. Regelungen sollen auf
Basis internationaler Standards aufeinander abgestimmt
werden. Es soll die Gleichwertigkeit von Manahmen
vereinbart werden, ohne das hohe européische Schutz-
niveau (fuir Verbraucher, Tiere und Umwelt) oder die
Regelungsfreiheit unserer Parlamente einzuschrianken.
Bei der Pflanzengesundheit und beim Schutz vor Tier-
seuchen sollen Maffnahmen an regionale Bedingungen
angepasst und befallsfreie Gebiete des Exportlandes ak-
zeptiert werden. Pflanzengesundheitliche Mafnahmen
miissen sich am Internationalen Pflanzenschutziiberein-
kommen orientieren. Um den wirtschaftlichen Schaden
zu begrenzen, wenn eine Tierkrankheit ausbricht, sollte
das Regionalisierungsprinzip gelten, nach dem nur ein
bestimmtes Gebiet in der Ndhe des Ausbruchsherds vom
Export auszuschliefien ist. So kann der Handel insgesamt
fortgesetzt werden.

Eine unserer zentralen Forderungen ist, dass die EU als
Wirtschaftseinheit (,single entity“) anerkannt wird und
so fir alle EU-Mitgliedstaaten die gleichen Exportre-
geln gelten. Dazu gehort auch, zu vereinbaren, welche
Exportzertifikate im Veterindrbereich notwendig sind.
So schlieffen wir miihevolle Einzelverhandlungen tiber
Veterinarzertifikate und Wettbewerbsnachteile gegen-
iber anderen Mitgliedstaaten aus.

Geistiges Eigentum schiitzen

Ein weiteres wichtiges Ziel ist es, geografische Her-
kunftsbezeichnungen im Ausland zu schiitzen. Der EU-
weit glltige Schutz besonderer Herkiinfte gilt auerhalb
der EU nur fiir Weine und Spirituosen. Dies regelt das
Ubereinkommen iiber handelsbezogene Aspekte der
Rechte des geistigen Eigentums (TRIPS-Abkommen).

Es enthilt jedoch kein internationales Verzeichnis
geschiitzter Herkunftsbezeichnungen. Fiir die EU ist es

»Ein besonderes Anliegen Deutschlands
ist es, die Bezeichnung bei Produkten
zu schiitzen, die international fiir ihre
Qualitét bekannt sind und deshalb
erhebliche Exportanteile haben.*

daher ein zentrales Anliegen, im Rahmen von Freihan-
delsabkommen bestimmte Bezeichnungen zu schiitzen
und das in der EU bestehende Schutzsystem auch in den
Partnerldandern umzusetzen. Dabei miissen wir be-
riicksichtigen, dass zum einen der Schutz geografischer
Herkunftsbezeichnungen in vielen Partnerldndern ein
neuer Ansatz ist, von dem unsere Partner erst iiberzeugt
werden missen und der dort noch vom Markenrecht
abgegrenzt werden muss. Zum anderen haben viele
Auswanderer aus Europa die Herstellung bestimm-

ter Produkte mit in die neue Heimat genommen und
erzeugen diese seit Jahrhunderten dort. Es ist fr die EU
schwer durchzusetzen, dass geographische Herkunftsbe-
zeichnungen nun allein fiir Produkte gelten sollen, die in
Europa hergestellt wurden.

Ein besonderes Anliegen Deutschlands ist es, die Be-
zeichnung bei Produkten zu schiitzen, die international
fir ihre Qualitdt bekannt sind und deshalb erhebliche
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Exportanteile haben.
Beispiele sind Bayerisches
Bier, Dresdner Stollen,
Libecker Marzipan oder
Nirnberger Bratwirs-

te, bestimmte deutsche
Weine und besondere
Spirituosen. Fiir Pflanzen-
sorten streben wir Verein-
barungen an, die einen
guten Schutz fr unsere
Zichter bieten und sich
am Internationalen Uber-
einkommen zum Schutz
von Pflanzenziichtungen
(UPOV) von 1991 orien-
tieren. Das schliefdt nicht
aus, dass im Partnerland
far dortige Sorten und
Landrassen Ausnahmen
gelten und die Bauern
weiterhin Teile ihrer
Ernte als Saatgut nutzen
diirfen.

Nachhaltige Entwicklung und
wertebasierten Handel fordern

Verhandlungen zu Freihandelsabkommen miissen
immer darauf aufbauen, dass wir mit unseren Partnern
grundlegende Werte von Demokratie, Menschenrechten
und Rechtsstaatlichkeit teilen. Dies wird in den entspre-
chenden politischen Rahmenabkommen vereinbart.

Das BMEL setzt sich auflerdem dafiir ein, dass die
Abkommen umfassende, handelsbezogene und ver-
bindliche Nachhaltigkeitskapitel enthalten. Dies tragt
auch dazu bei, vergleichbare Wettbewerbsbedingungen
flir unsere Erzeuger zu schaffen. Aus unserer Sicht sind
Vereinbarungen zu einer nachhaltigen Waldbewirtschaf-
tung und Fischerei besonders wichtig, damit der Han-
del den Raubbau der Naturschitze nicht férdert. Auch
wollen wir die Umsetzung der internationalen Umwelt-
und Sozialvereinbarungen stirken. In vielen Abkommen
fehlt uns der Bezug zu den Freiwilligen Leitlinien fiir

die verantwortungsvolle Regulierung von Eigentums-,
Besitz- und Nutzungsrechten an Land, Fischgriinden
und Wildern im Rahmen nationaler Erndhrungssicher-
heit (VGGT) sowie zu den Grundsitzen uber verantwor-
tungsvolle Investitionen in die Landwirtschaft (RAI). Wir
wollen, dass solche Beziige in die Abkommen aufgenom-
men werden. Dadurch soll das Bewusstsein fiir diese
Instrumente geférdert werden.

Einige EU-Mitgliedstaaten und Nichtregierungsorga-
nisationen fordern Sanktionen fiir Handelspartner, die
die Nachhaltigkeitsvorgaben nicht einhalten. Das BMEL
sieht in solchen Sanktionen jedoch Nachteile. Zum einen
wire es schwieriger, iiberhaupt noch Freihandelsabkom-
men mit Nachhaltigkeitsvereinbarungen abzuschliefien.
Zum anderen garantieren Sanktionen keine effektive,
nachhaltige Verbesserung der Schliisselstandards im
Sozial- und Umweltbereich vor Ort. Vor allem lehnen
wir es ab, unseren Handelspartnern Mittel in die Hand
zu geben, durch Sanktionen Druck auf unsere nationale
Gesetzgebung bzw. auf die Umsetzung unserer Gesetze
auszuiiben.

Ursprungsregeln

Alle Abkommen haben besondere Vereinbarungen fiir
den Geltungsbereich von Priferenzen (die bestimmten
Lindern Zollnachlisse gewéhren). Fiir den Agrarsektor
streben wir spezielle Ursprungsregeln an, um unsere
Schutzinteressen bei sensiblen Produkten wahrneh-
men zu kdnnen. Dabei wird abgewogen zwischen den
Interessen der Primarerzeuger und denen der Erndh-
rungswirtschaft. Basis bei allen Verhandlungen sind stets
die Ursprungsregeln des Allgemeinen Priferenzsystems
der EU, die nach Moglichkeit unverdandert ibernommen
werden sollen, um das System fiir die Wirtschaft so ein-
heitlich wie moglich zu halten.

Regionaler Fokus: Asien

Fiir den Agrarbereich sind Liander Asiens von besonde-
rem Interesse. Sie verfligen iber wachsende Mirkte, die
Kaufkraft der Bevolkerung nimmt zu. Die Abkommen
mit Japan, Vietnam und Singapur sind ausverhandelt
und das BMEL setzt sich dafiir ein, dass diese ziigig in
Kraft treten. Die Verhandlungen mit Indonesien und
Philippinen laufen. Aus Sicht des BMEL wire die Wie-
deraufnahme von Verhandlungen mit Thailand wiin-
schenswert. Fiir ein Freihandelsabkommen mit Indien
sehen wir derzeit keine Basis. Ein Abkommen mit China
wire fiir die Agrar- und Erndhrungswirtschaft zwar von
O0konomischem Interesse, die gemeinsame Grundlage
durfte aber fir ein umfassendes Handelsabkommen
(derzeit) nicht ausreichen.

Auch ein Handelsabkommen mit den USA als gréf3tem
Handelspartner aufierhalb der EU wire wiinschens-
wert. Verhandlungen kénnen aber nur auf Augenhéhe
stattfinden.
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BREXIT

Aus aufenhandelspolitischer Sicht bedauern wir die
Entscheidung des Vereinigten Konigreichs (UK), die
Europiische Union (EU) zu verlassen. Die geordnete
Aufhebung der EU-Vertrige, insbesondere die Sicherheit
fiir die Menschen, die in gutem Glauben ihre Zukunft im
Vereinigten Konigreich bzw. in den anderen EU-Staaten
(EU-27) gesucht haben, und eine Losung fiir Nordirland
stehen fiir das BMEL an erster Stelle. Wir brauchen
Ubergangsfristen, um neue Vertrige auszuhandeln und
in Kraft zu setzen. Das BMEL strebt fiir die Zeit nach
dem Austritt eine enge Anbindung des Drittlandes UK
an die EU an, soweit dies im Rahmen von Freihandel-
sabkommen moglich ist. Wichtig ist, bestehende Han-
delsstrome soweit wie moglich aufrechtzuerhalten, den
Verwaltungsaufwand zu minimieren und zusétzliche
Kosten durch Zo6lle zu vermeiden. Abbildung 3 zeigt,
dass der Agrarhandel Deutschlands mit dem Vereinigten
Konigreich den Simulationen zufolge erwartungsge-
maéf} abnehmen wird. Auch die Agrarimporte aus dem
Rest der Welt werden zuriickgehen. Dies geschieht, da
beispielsweise deutsche Kaffee-Exporte in das Vereinte
Konigreich sinken, was zur Folge hat, dass Deutschland
weniger Kaffeebohnen aus Zentral- und Stidamerika
importiert.

Im Falle eines ,harten Brexit“ unterstiitzt das BMEL die
Uberlegungen der EU-Kommission, Verhandlungen mit
dem Vereinigten Koénigreich als Drittland aufzunehmen.
In diesem Sinne unterstiitzt das BMEL das Auswartige
Amt im Ausschuss nach Art. 50 EUV.

Den Binnenmarkt schiitzen

Der EU-Binnenmarkt bildet den Kern der Europai-
schen Integration und den wichtigsten Absatzmarkt fiir
deutsche Erzeugnisse. Das BMEL ist besorgt tiber die
zunehmende Tendenz einzelner Staaten, Vorschriften
im Bereich der Rechtssetzung und der EU-Agrarpolitik
wieder zu nationalisieren. Solche nationalen Vorgaben, z.
B. bei Herkunftsangaben, konnen erhebliche Stérungen
im Binnenmarkt verursachen, wenn sie nicht dem inter-
nationalen Handelsrecht entsprechend ausgestaltet wer-
den. Das BMEL setzt sich deshalb so weit wie moglich fur
EU-einheitliche Vorgaben ein und fithrt Gespriche mit
den Partnerliandern, um Handelsbarrieren zu vermeiden.
Gleichzeitig kann es aber fiir den Verbraucherschutz und
flr die Wahrung von Verbraucherinteressen im Ein-
zelfall notig sein, nationale Vorgaben zu erlassen. Dies
gilt, wenn ein EU-einheitliches Vorgehen keinen Erfolg
verspricht. Im Zweifelsfall ist dann abzuwégen, ob eine
nationale Vorschrift erforderlich wird.

Nationale Vorschriften sollten mindestens die Vorga-
ben der WTO (z. B. zu SPS oder TBT) einhalten, um zu
vermeiden, dass der Handel eingeschrankt wird. Es darf
nicht zugelassen werden, dass innerhalb des Binnen-
marktes groflere Handelsbeschrinkungen entstehen als
gegeniiber Drittlindern. Um Handelsverzerrungen im
Binnenmarkt zu vermeiden, sollten auf nationaler Ebene
nur gekoppelte Zahlungen gemaifd Art. 6 Abs. 5 bzw. Maf3-
nahmen nach Anhang Il des WTO-Ubereinkommens
uber die Landwirtschaft im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik zuldssig sein.
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Abbildung 3: Verdnderung deutscher Agrarexporte und -importe nach Handelspartner in Millionen Euro (2027) im Vgl. zur Baseline

(Quelle: Thiinen Institut, 2018)
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Den Handel fordern

Exportforderung des BMEL

Um die Branche im internationalen Handel voranzu-
bringen, hat das BMEL das Programm zur Férderung
der Exportaktivitdten der deutschen Agrar- und Erndh-
rungswirtschaft aufgelegt und kontinuierlich weiter-
entwickelt. Es unterstiitzt kleine und mittelstdndische
Unternehmen und Organisationen der Agrar- und
Erndhrungswirtschaft dabei, Mdrkte zu erschliefien,
Marktpflege zu betreiben und das Image deutscher
Produkte zu stdrken. Wir werden dieses Programm in
der laufenden Legislaturperiode stetig erweitern. Auch
die Agrarattachés an den deutschen Botschaften in

15 Ldndern der Welt bieten Hilfestellung. Sie halten
Kontakt zu den Ansprechpersonen in den Behorden der
Gastldnder und arbeiten gemeinsam mit dem BMEL
und der EU-Kommission daran, Handelshemmnisse zu
beseitigen.

Informationen fiir die Unternehmen

Das BMEL versorgt insbesondere kleine und mittelstan-
dische Unternehmen der Agrar-und Erndahrungsbran-
che mit Informationen {iber potenzielle Zielmarkte. Es
erstellt Marktinformationen zu bestimmten Sektoren
und Produkten fiir mogliche Exportlander. Diese bieten
den Unternehmen eine Entscheidungsgrundlage fiir ihr
weiteres Vorgehen. Sie beinhalten beispielsweise eine
Ubersicht iber die Branchenfiihrer sowie Informationen
zur Markt- und Wettbewerbssituation, zu Vermark-
tungsstrukturen und potenziellen Geschiftspartnern,
zur aktuellen Lage und zu Entwicklungstendenzen des
jeweiligen Sektors. Das BMEL unterstiitzt Unternehmen
auch, indem es Schulungen fiir geeignete Mitarbeiter/in-
nen interessierter Unternehmen anbietet. Damit sollen
fir das Zielland spezifische Interessen vermittelt und die
Unternehmen auf ihren Auftritt und auf die Prasentati-
on ihrer Produkte im auslandischen Markt vorbereitet
werden. In den Schulungen geht es um linder-, pro-
dukt-, markt- und kulturspezifische Themen, rechtliche
und wirtschaftliche Rahmenbedingungen, Marktpoten-
ziale und Verbraucherverhalten. Das Auslandsmessepro-
gramm des BMEL ist ein weiterer wichtiger Bestandteil
der Auslandsmesseforderung der Bundesregierung. Es
ist weltweit auf die Bereiche Erndhrung, Landwirtschaft
und Gartenbau ausgerichtet und spricht kleine und
mittlere Unternehmen der deutschen Agrar- und Ernih-
rungswirtschaft an. Unter der international renommier-
ten Dachmarke ,Made in Germany* soll ihnen verstarkt
in den Export geholfen werden.

Neue Markte erschliefen

Das BMEL organisiert Reisen und Veranstaltungen fiir
Unternehmer in den Ziellindern und unterstiitzt sie so
dabei, sich neue Markte zu erschliefRen. Sie konnen vor
Ort erste Eindriicke vom dortigen Markt gewinnen und
erhalten die Gelegenheit zur konkreten Geschéftsanbah-
nung. Das BMEL informiert potenzielle Handelspartner
im Zielland tiber die deutsche Agrar- und Erndhrungs-
wirtschaft und Gber spezielle Branchen. Es unterstitzt
zudem die Vorstellung neuer Produkte und Unterneh-
men im Ausland mit Veranstaltungen zur Produktpra-
sentation und im Rahmen von Messebeteiligungen,
Feldtagen, Maschinenvorfiihrungen und Tierschauen.

Bei Reisen der Hausleitung des Ministeriums haben
Wirtschaftsunternehmen und Verbande aufierdem
hiufig die Gelegenheit, ihre Anliegen vor Ort voranzu-
treiben.

Das BMEL unterstiitzt die Agrar- und Erndhrungswirt-
schaft mit mehrsprachigen Marketing- und Ausstel-
lungsmaterialien zum Label ,Made in Germany*. Diese
vermitteln einem breiten Publikum im Ausland die
Vielfalt und Qualitat deutscher Erzeugnisse.

Organisationen, die deutsche Unternehmen im Zielland
unterstiitzen kénnen, werden vom BMEL geschult, da-
mit sie ihren Aufgaben gerecht werden.

»,Das BMEL ist besorgt liber die
zunehmende Tendenz einzel-
ner Staaten, Vorschriften im
Bereich der Rechtssetzung und
der EU-Agrarpolitik wieder zu
nationalisieren.”
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Handelsbarrieren abbauen

Es gilt, nicht nur die notwendigen rechtlichen Voraus-
setzungen fiir den Handel sicherzustellen, sondern auch
ein hoheres Handelsvolumen zu erzielen. Der Abbau
von ungerechtfertigten nicht tarifaren Handelsbar-
rieren ist heute wichtiger denn je. Die EU hat hierfiir
den Marktzugangsausschuss eingerichtet, in dem sie
gemeinsam mit Vertretern der Mitgliedstaaten und der
Wirtschaft iber aktuelle Handelsprobleme berit und
Losungen sucht. Deutschland ist im Ausschuss durch das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi)
vertreten. Fiir die besonderen Probleme der Agrar- und
Erndhrungswirtschaft gibt es Unterarbeitsgruppen zu
»,SPS“und zu ,Weine und Spirituosen® Das BMEL setzt
sich dafiir ein, Handelsprobleme in diesen Arbeitsgrup-
pen zligig an die EU-Kommission heranzutragen, um
gemeinsame Losungen zu ermoglichen.

Das BMEL wird auch in Zukunft die betroffene Wirtschaft
zeitnah tiber neue oder vorgesehene SPS-Mafdnahmen
unterrichten. Dies ermoglicht, geplante Handelsmafinah-
men anderer Lander frithzeitig mit den Interessen der
Wirtschaft abzugleichen. So kénnen wir noch vor Inkraft-
treten problematischer Regelungen intervenieren und
eine handelskonforme Ausgestaltung erwirken.

»,Das BMEL arbeitet in enger Ab-
stimmung mit der Wirtschaft daran,
Handelshemmnisse zu beseitigen.”

Die Fachreferent/innen in den Botschaften verfolgen die
politische Entwicklung im jeweiligen Land, um friih-
zeitig Giber protektionistische Tendenzen und geplante
Gesetze, die Auswirkungen auf den Handel haben, zu
informieren. Entsprechende Berichte sollten so verfasst
werden, dass sie direkt an die Wirtschaft weitergegeben
werden kénnen.

Mit dem Exportbeauftragten hat die Wirtschaft einen
zentralen Ansprechpartner, um das BMEL tGber Handel-
sprobleme zu informieren. Diese werden an die fachlich
zustidndigen Abteilungen weitergeleitet, die dann Losun-
gen entwickeln.

Unsere Handelspartner folgen nicht alle dem EU-Ansatz
der ,single entity*, sondern unterscheiden teilweise zwi-
schen den Exporten einzelner EU-Mitgliedstaaten. Das

BMEL strebt in diesen Fallen an, die Méarkte fir deutsche
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Exporte zu 6ffnen und offen zu halten. Zugleich sollen
im Rahmen der Regionalisierung Gebiete, die frei von
bestimmten Schiadlingen oder Krankheiten sind, von
entsprechenden Handelsbeschriankungen ausgenom-
men werden. Verhandlungen mit einzelnen Staaten sind
deutlich schwieriger als auf EU-Ebene, weil ,Gegenge-
schifte” beim Import - der in jedem Fall in der EU-Zu-
standigkeit liegt - nicht moglich sind. Umso wichtiger ist
es, Verhandlungen zum Export immer in den Rahmen
der gesamten Handelspolitik und in die ,Agraraufien-
politik“ der EU einzubetten und damit Spielraum fir
Kompromisse zu schaffen. So ist vielleicht die Einigung
Uiber ein Veterinarzertifikat leichter, wenn zugleich eine
enge Zusammenarbeit bei der Forschung zu Tiergesund-
heit vereinbart wird. Auch Exportanliegen stof3en auf
grofReres Interesse im Partnerland, wenn Wirtschafts-
delegationen und politische Reisen zusammenfallen
oder wenn ein ausldndischer Minister im Rahmen eines
Staatsbesuchs deutsche Hersteller und Produkte ken-
nenlernen kann.

Das BMEL arbeitet in enger Abstimmung mit der Wirt-
schaft daran, Handelshemmnisse zu beseitigen. Sowohl
auf EU-Ebene als auch bilateral miissen wir unseren
Partnern deutlich machen, dass unsere Wirtschaft das
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geforderte Schutzniveau einhalten kann und dass dies
auch von den zustindigen Behorden garantiert wird.
Dies sind arbeitsaufwendige Prozesse. Die EU und das
BMEL konzentrieren sich deshalb auf Lander, die von
besonderem Interesse fiir die Wirtschaft sind und bei
denen eine Marktoffnung realistisch moglich ist. Die EU
und ihre Mitgliedstaaten stimmen sich hierzu in den
entsprechenden Ratsarbeitsgruppen eng ab. Wir erwar-
ten zudem von der Wirtschaft, dass sie Priorititen fiir die
Bearbeitung setzt. Hierfiir hat das BMEL verschiedene
Arbeitsgruppen mit der Wirtschaft und mit dem Export-
beauftragten als zentralem Ansprechpartner eingerichtet.

Bei einigen Landern steht hinter Mafnahmen z. B.im
Bereich SPS ausschliefilich die Motivation, die eigene
Wirtschaft zu schiitzen. In diesen Fillen ist es haufig
kaum moglich, die zahlreichen, immer wieder neuen
Forderungen an die Sicherheit von Lebens- oder Fut-
termitteln zu erfiillen oder erfolgreich Exportzertifikate
zu vereinbaren. Dann muss abgeschitzt werden, ob
Verhandlungen auf dieser Ebene sinnvoll sind oder ob
WTO-rechtliche Schritte notwendig werden.

Zusammenarbeit mit
einzelnen Staaten

Auch wenn die Handelspolitik in die Zustdndigkeit der
EU fdllt, haben Beziehungen mit einzelnen Staaten
eine zentrale Bedeutung. Sie sind die Basis fiir die
Umsetzung unserer Handelsanliegen. Um unsere Inte-
ressen im Rahmen von Freihandelsabkommen durch-
zusetzen, miissen wir die Anliegen der Partnerldnder
kennen und unsere eigenen deutlich machen. Nur so
erfahren wir, welche Motivation hinter nicht-tarifd-
ren Handelshemmnissen im Partnerland steht. Enge
zwischenstaatliche Beziehungen und ein politischer
Austausch sind deshalb auch jenseits von Handelsthe-
men wichtig. Das BMEL strebt einen solchen Dialog
mit den Schwerpunktldndern unserer Zusammenar-
beit an. Die Auswahl dieser Ldnder richtet sich auch
an ihrer agrarpolitischen und agrarwirtschaftlichen
Bedeutung aus und umfasst immer auch Partner von
Freihandelsabkommen.
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Zusammenarbeit mit
der Wirtschaft

Freihandelsabkommen abzuschliefien ist nur einer von
verschiedenen Schritten. Wir suchen weitere Wege, um
die Wirtschaft dabei zu unterstiitzen, die Potenziale von
Freihandelsabkommen zu nutzen und Handelshemm-
nisse abzubauen. Das BMEL steht in engem Austausch
mit der Wirtschaft, um frithzeitig von Problemen zu er-
fahren und deren Losung den entsprechenden Gremien
zu Ubertragen. Es informiert bei Einzelfragen und stellt
die Kontakte mit der EU-Kommission her. Es biindelt die
Anliegen von Unternehmen bei Exportproblemen und
tragt sie in engem Austausch mit den Fachreferaten in
die entsprechenden Ausschiisse der EU. Unser umfas-
sendes Programm zur Exportférderung hilft kleinen und
mittelstindischen Unternehmen, Markte zu erschlieflen.

Hierzu gibt es jahrliche Multistakeholder-Gespriche

zu Freihandelsabkommen, einen stetigen Kontakt der
Marktreferate mit den relevanten Fachverbanden,
regelmiflige Gesprache zu Fragen von Pflanzen- und
Tiergesundheit beim Export, Beratungen des Exportbe-
auftragten und des verantwortlichen Parlamentarischen
Staatssekretirs mit der exportierenden Wirtschaft, einen
dauerhaften Austausch mit der Erndhrungswirtschaft
und dem Grof$handel zu Importfragen sowie Multista-
keholder-Arbeitsgruppen zu nachhaltiger Rohstoffbe-
schaffung fiir Kakao, Palmél und Soja.

Aullenwirtschaftstag der
Agrar- und Erndahrungswirtschaft

Das BMEL wird gemeinsam mit der Bundesvereinigung
der deutschen Erndhrungsindustrie und dem Auswaérti-
gen Amt auch weiterhin alle zwei Jahre den Aulenwirt-
schaftstag der Agrar- und Erndhrungswirtschaft - im
jahrlichen Wechsel mit dem Aufienwirtschaftsseminar
der Agrar- und Erndhrungswirtschaft - durchfiihren.

Er hat sich als Plattform fiir den Austausch zwischen
Wirtschaft und Verwaltung bewihrt. Auch in Zukunft
wird daher in Landerforen tiber die politische Lage sowie
uber Handelsstrukturen, Absatzchancen, Markteinstiegs-
und Kooperationsmoglichkeiten berichtet und disku-
tiert. Alle Landwirtschaftsreferent/innen der deutschen
Botschaften sollten vor Ort sein und fiir Gespriche zur
Verfligung stehen.
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Fiir die laufende Legislaturperiode sind nach dem
Auflenwirtschaftstag 2018 noch zwei Auflenwirtschafts-
seminare 2019 und 2021 sowie der Auflenwirtschaftstag
2020 in Vorbereitung. Die konkrete Themenauswahl
erfolgt in Absprache mit der Bundesvereinigung der
deutschen Erndhrungsindustrie.

Zusammenarbeit mit
der Zivilgesellschaft

Die Handelspolitik wird von zivilgesellschaftlichen
Gruppen vielfach kritisiert. Diese Kritik ist unterschied-
lich motiviert. Neben einer grundsétzlichen Kapitalis-
muskritik werden auch konkrete Anliegen formuliert,
mit denen sich die Bundesregierung auseinandersetzen
muss. Dies geschieht im Rahmen einer breiten Betei-
ligung der Zivilgesellschaft bei Anhérungen zur Han-
delspolitik. Das BMEL arbeitet auch im Rahmen der
bereits genannten Multistakeholder-Dialoge eng mit
der Zivilgesellschaft zusammen. Es teilt vollstindig die
Kernforderung der Zivilgesellschaft, das Schutzniveau
bei Handelsabkommen nicht abzusenken. Das BMEL
strebt aufRerdem an, den Dialog zu Handel und Entwick-
lung fortzufithren und gemeinsam mit Wirtschaft und
Zivilgesellschaft Eckpunkte fiir eine ,faire“ Handelspoli-
tik zu erarbeiten.

,Das BMEL arbeitet auch im
Rahmen der bereits genannten
Multistakeholder-Dialoge eng mit
der Zivilgesellschaft zusammen.”
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Wirtschaftsausschuss

fir Aullenhandelsfragen
beim BMEL

Der Wirtschaftsausschuss hat die Aufgabe, das Mi-
nisterium zum Auflenhandel zu beraten, insbesondere

in Grundsatzfragen und zu wichtigen Vorgéngen des
Aufenhandels. Er ist so zusammengesetzt, dass sowohl
Interessen der Verbraucher als auch der Urproduktion,
der Erndhrungswirtschaft und des Auflenhandels gehért
werden. So kann das BMEL seine Auflenwirtschaftspoli-
tik auf sachkundiger Basis weiter entwickeln.

Der Ausschuss ersetzt keine Verbandsanhérungen,
sondern bietet die Chance, bestimmte Themen in Work-
shops mit Sachverstdndigen zu vertiefen und breiter zu
erortern. Dieses Format soll kontinuierlich weiterentwi-
ckelt werden. In den ndchsten Sitzungen werden die hier
aufgezeigten strategischen Ziele konkreter diskutiert.
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