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「障害者
しょうがいしゃ

総合
そうごう

福祉法
ふくしほう

（仮称
かしょう

）骨格
こっかく

提言
ていげん

素案
そ あ ん

」への意見
い け ん

 

平成
へいせい

２３年
    ね ん

８月
   がつ

３日
 か

 

NPO法人
ほうじん

 東京都
とうきょうと

発達
はったつ

障害
しょうがい

支援
し え ん

協会
きょうかい

 

 理事長
りじ ちょう

 柴田
し ば た

洋弥
ひ ろ や

 

 

 私たち
わた したち

は、東京
とうきょう

都内
と な い

において知的
ち て き

障害児者
しょうがいじしゃ

への支援
し え ん

を行う
おこなう

施設
し せ つ

・事業所
じぎょうしょ

の団体
だんたい

です。 

 現在
げんざい

、障
しょう

がい者
しゃ

制度
せ い ど

改革
かいかく

推進
すいしん

会議
か い ぎ

総合
そうごう

福祉
ふ く し

部会
ぶ か い

では障害者
しょうがいしゃ

障害者
しょうがいしゃ

総合
そうごう

福祉法
ふく しほう

（仮称
かしょう

）

骨格
こっかく

提言
ていげん

素案
そ あ ん

が示されて
し め さ れ て

います。国連
こくれん

障害者
しょうがいしゃ

権利
け ん り

条約
じょうやく

に基づき
も と づ き

、障害者
しょうがいしゃ

を保護
ほ ご

の対象
たいしょう

か

ら権利
け ん り

の主体
しゅたい

へと変革
へんかく

するという基本的
きほ んてき

な方向性
ほうこうせい

については、それを支持
し じ

し改革
かいかく

に期待
き た い

し

ます。 

 しかし知的
ち て き

障害者
しょうがいしゃ

等
とう

の意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

については、現在
げんざい

示されて
し め さ れ て

いる骨格
こっかく

提言
ていげん

素案
そ あ ん

におい

て不十分
ふじゅうぶん

であると言わざる
い わ ざ る

を得ません
え ま せ ん

。 

 ここに私たち
わた したち

の意見
い け ん

を表明
ひょうめい

し、骨格
こっかく

提言
ていげん

の中
なか

に位置づけられる
い ち づ け ら れ る

よう要望
ようぼう

します。 

 

 

●全体
ぜんたい

について 

○「障害者
しょうがいしゃ

総合
そうごう

福祉法
ふく しほう

（仮称
かしょう

）骨格
こっかく

提言
ていげん

素案
そ あ ん

」は、障害者
しょうがいしゃ

が自ら
みずから

の意志
い し

に基づき
も と づ き

選択
せんたく

し決定
けってい

することを前提
ぜんてい

としている。しかし知的
ち て き

障害者
しょうがいしゃ

は「意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

」が日常
にちじょう

生活
せいかつ

（社会
しゃかい

生活
せいかつ

を含む
ふ く む

）においても、また契約
けいやく

時
じ

においても必要
ひつよう

である。したがって、障害者
しょうがいしゃ

総合
そうごう

福祉法
ふく しほう

（仮称
かしょう

）の全般
ぜんぱん

について「意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

」との関係
かんけい

を再検討
さいけんとう

していただきたい。 

○改正
かいせい

障害者
しょうがいしゃ

基本法
きほ んほう

に「意思
い し

決定
けってい

の支援
し え ん

」の表現
ひょうげん

が定められた
さ だ め ら れ た

ことをふまえ、「自己
じ こ

決定
けってい

支援
し え ん

」や「支援つき
し え ん つ き

自己
じ こ

決定
けってい

」などの表現
ひょうげん

を「意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

」または「意思
い し

決定
けってい

の支援
し え ん

」

に統一
とういつ

していただきたい。 

 

●法
ほう

の理念
り ね ん

、目的
もくてき

、範囲
は ん い

に関して
か ん し て

 

○「【表題
ひょうだい

】地域
ち い き

で自立
じ り つ

した生活
せいかつ

を営む
いとなむ

基本的
きほ んてき

権利
け ん り

」に「意思
い し

決定
けってい

自体
じ た い

に困難
こんなん

を有する
ゆ う す る

障害者
しょうがいしゃ

が意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

を受ける
う け る

権利
け ん り

を有し
ゆ う し

、日常
にちじょう

生活
せいかつ

においても、また契約
けいやく

時
じ

においても意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

を受ける
う け る

権利
け ん り

が保障
ほしょう

される旨
むね

の規定
き て い

」を追加
つ い か

していただきたい。 

○現実
げんじつ

として入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

で多数
た す う

の知的
ち て き

障害者
しょうがいしゃ

が生活
せいかつ

している。その入所者
にゅうしょしゃ

も、地域
ち い き

生活者
せいかつしゃ

と

同様
どうよう

に、様々
さまざま

な権利
け ん り

を保障
ほしょう

されるべきである。「【表題
ひょうだい

】地域
ち い き

で自立
じ り つ

した生活
せいかつ

を営む
いとなむ

基本的
きほ んてき

権利
け ん り

」にその旨
むね

の一項目
いちこうもく

を加えて
く わ え て

いただきたい。 

 

●障害
しょうがい

（者
もの

）の範囲
は ん い

に関して
か ん し て

 

○知的
ち て き

障害者
しょうがいしゃ

は意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

を必要
ひつよう

とするため、障害者
しょうがいしゃ

自立
じ り つ

支援法
しえ んほう

サービスの利用者
りよ うしゃ

の約
やく

６割
６ わ り

を知的
ち て き

障害者
しょうがいしゃ

が占めて
し め て

いるという現実
げんじつ

がある。「【表題
ひょうだい

】法
ほう

の対象
たいしょう

規定
き て い

」の【結論
けつろん

】

総 合
そうごう

福 祉
ふくし

部 会
ぶかい

 第
だい
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さんこう

資 料
しりょう

１ 

小 澤
おざわ

委 員
いいん

提 出
ていしゅつ

資 料
しりょう
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において、「障害者
しょうがいしゃ

とは、身体的
しんたいてき

または精神的
せいしんてき

な機能
き の う

障害
しょうがい

（慢性
まんせい

疾患
しっかん

に伴う
ともなう

機能
き の う

障害
しょうがい

を

含む
ふ く む

）を有する
ゆ う す る

者
もの

」とされているが、改正
かいせい

障害者
しょうがいしゃ

基本法
きほ んほう

の定める
さ だ め る

とおり「身体
しんたい

障害
しょうがい

・知的
ち て き

障害
しょうがい

・精神
せいしん

障害
しょうがい

（発達
はったつ

障害
しょうがい

を含む
ふ く む

）その他
そ の た

の心身
しんしん

の機能
き の う

の障害
しょうがい

がある者
もの

」としていただ

きたい。 

 

●支給
しきゅう

決定
けってい

（選択
せんたく

と決定
けってい

）に関して
か ん し て

 

○「【表題
ひょうだい

】支給
しきゅう

決定
けってい

の仕組み
し く み

」では、障害者
しょうがいしゃ

本人
ほんにん

（法定
ほうてい

代理人
だい りじん

も含む
ふ く む

）がサービス
さ ー び す

利用
り よ う

計画
けいかく

を策定
さくてい

し、市町村
しちょうそん

に申請
しんせい

し、市町村
しちょうそん

と協議
きょうぎ

調整
ちょうせい

を行い
おこない

、第三者
だいさんしゃ

機関
き か ん

調整
ちょうせい

を要請
ようせい

することと

なっている。意思
い し

決定
けってい

に支援
し え ん

を要する
よ う す る

知的
ち て き

障害者
しょうがいしゃ

の場合
ば あ い

には、この過程
か て い

で、①日常
にちじょう

生活
せいかつ

に

おける意思
い し

決定
けってい

の支援者
しえ んしゃ

、②契約
けいやく

についての意思
い し

決定
けってい

の支援者
しえ んしゃ

の両方
りょうほう

が重要
じゅうよう

である。 

○日
にち

常
じょう

生活
せいかつ

における意思
い し

決定
けってい

の支援者
しえ んしゃ

が、支給
しきゅう

決定
けってい

の過程
か て い

で果たす
は た す

役割
やくわり

は重要
じゅうよう

である。

「【表題
ひょうだい

】支給
しきゅう

決定
けってい

の仕組み
し く み

」の【説明
せつめい

】において、「日常的
にちじょうてき

な支援者
しえ んしゃ

、当事者
とう じしゃ

によるピア

サポート（エンパワメント事業
じぎょう

）の充実
じゅうじつ

、相談
そうだん

支援
し え ん

の充実
じゅうじつ

などが具体的
ぐた いてき

に諮られる
は か ら れ る

ことが

重要
じゅうよう

である」と記されて
し る さ れ て

いるが「日常的
にちじょうてき

な支援者
しえ んしゃ

による意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

の充実
じゅうじつ

、当事者
とう じしゃ

に

よるピアサポート（エンパワメント事業
じぎょう

）の充実
じゅうじつ

、相談支援
し え ん

の充実
じゅうじつ

などが具体的
ぐた いてき

に諮られる
は か ら れ る

ことが重要
じゅうよう

である」に改めて
あら ためて

いただきたい。 

○「【表題
ひょうだい

】サービス利用
り よ う

計画
けいかく

について」の【説明
せつめい

】において、「サービス利用
り よ う

計画
けいかく

は本人
ほんにん

自身
じ し ん

が策定
さくてい

するか（セルフマネジメント）、もしくは本人
ほんにん

が相談
そうだん

支援
し え ん

専門員
せんもんいん

とともに策定
さくてい

するこ

ともできる」となっているが、「本人
ほんにん

を中心
ちゅうしん

に、本人
ほんにん

が信頼
しんらい

する日常的
にちじょうてき

な支援者
しえ んしゃ

、契約に

ついての支援者
しえ んしゃ

や家族
か ぞ く

も加わる
く わ わ る

会議
か い ぎ

を相談
そうだん

支援
し え ん

専門員
せんもんいん

が開催
かいさい

して策定
さくてい

する」方式
ほうしき

も加えて
く わ え て

いただきたい。 

○支給
しきゅう

決定
けってい

に当たって
あ た っ て

は申請
しんせい

を前提
ぜんてい

としているが、意思
い し

決定
けってい

に支援
し え ん

を要する
よ う す る

知的
ち て き

障害者
しょうがいしゃ

が

自ら
みずから

申請
しんせい

することができない場合
ば あ い

に、行政
ぎょうせい

が職権
しょっけん

により何ら
な ん ら

かの措置
そ ち

を行う
おこなう

仕組み
し く み

を検討
けんとう

する旨
むね

を加えて
く わ え て

いただきたい。 

○現在
げんざい

、知的
ち て き

障害者
しょうがいしゃ

の成年
せいねん

後見
こうけん

制度
せ い ど

利用率
りよ うりつ

は低い
ひ く い

。知的
ち て き

障害者
しょうがいしゃ

の意思
い し

はその人
ひと

を取り巻く
と り ま く

人々
ひとびと

の意思
い し

（とりわけ日常的
にちじょうてき

に直接
ちょくせつ

に支援
し え ん

する支援者
しえ んしゃ

の意思
い し

）を含む
ふ く む

環境
かんきょう

との相互
そ う ご

関係
かんけい

の

中
なか

で決定
けってい

されるのであり、だからこそ「意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

」が重要
じゅうよう

である。しかし現行
げんこう

の成年
せいねん

後見
こうけん

制度
せ い ど

は意思
い し

決定
けってい

能力
のうりょく

を固定的
こて いてき

に捉え
と ら え

、法的能力
のうりょく

の全面
ぜんめん

制限
せいげん

を広く
ひ ろ く

認めて
み と め て

おり、抜本的
ばっぽんてき

な

見直し
み な お し

が必要
ひつよう

である。そのため、契約
けいやく

についての意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

として現行
げんこう

成年
せいねん

後見
こうけん

制度
せ い ど

を

利用
り よ う

推進
すいしん

することには疑問
ぎ も ん

がある。「【表題
ひょうだい

】支給決定
けってい

の仕組み
し く み

」の【説明
せつめい

】においてその旨
むね

を加えて
く わ え て

いただきたい。 

 

●相談
そうだん

支援
し え ん

に関して
か ん し て

 

○「【表題
ひょうだい

】相談
そうだん

支援
し え ん

について」の【説明
せつめい

】における「特定
とくてい

相談
そうだん

」の項
こう

において、「支援
し え ん

計画
けいかく

を本人
ほんにん

（ないし代理人
だい りにん

）とともに立案
りつあん

」となっているが、「本人
ほんにん

を中心
ちゅうしん

に、本人
ほんにん

が信頼
しんらい

する

日常的
にちじょうてき

な支援者
しえ んしゃ

、契約
けいやく

についての支援者
しえ んしゃ

や家族
か ぞ く

も加わる
く わ わ る

会議
か い ぎ

を相談
そうだん

支援
し え ん

専門員
せんもんいん

が開催
かいさい

して
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策定する」方式
ほうしき

も加えて
く わ え て

いただきたい。 

○同上
どうじょう

【説明
せつめい

】において、特定
とくてい

相談
そうだん

は当事者
とう じしゃ

と相談
そうだん

支援事
し え ん じ

業者
ぎょうしゃ

との契約
けいやく

に基づく
も と づ く

こととな

っているが、意思
い し

決定
けってい

に支援
し え ん

を要する
よ う す る

知的
ち て き

障害者
しょうがいしゃ

が自ら相談
そうだん

を申し入れる
も う し い れ る

こともできない

場合
ば あ い

に、行政
ぎょうせい

が職権
しょっけん

により何ら
な ん ら

かの措置
そ ち

を行う
おこなう

仕組み
し く み

を加えて
く わ え て

いただきたい。 

○同上
どうじょう

【説明
せつめい

】において、特定
とくてい

相談
そうだん

が実績
じっせき

に応じた
お う じ た

出来高払い
で き だ か ば ら い

となっているが、事業
じぎょう

とし

て継続
けいぞく

できる十分
じゅうぶん

な額
がく

が必要
ひつよう

である旨
むね

を加えて
く わ え て

いただきたい。 

 

●権利
け ん り

擁護
よ う ご

に関して
か ん し て

 

○障害者
しょうがいしゃ

権利
け ん り

条約
じょうやく

第 12 条
だい 1 2 じょう

２項
２ こ う

は、知的
ち て き

障害者
しょうがいしゃ

についても「生活
せいかつ

のあらゆる側面
そくめん

において

他
た

の者
もの

と平等
びょうどう

に法的
ほうてき

能力
のうりょく

を享有
きょうゆう

する」としており、法的
ほうてき

能力
のうりょく

の全面
ぜんめん

制限
せいげん

を広く
ひ ろ く

認めて
み と め て

い

る現行
げんこう

の「成年
せいねん

後見
こうけん

制度
せ い ど

」は、根本的
こんぽんてき

な見直し
み な お し

が早急
さっきゅう

に必要
ひつよう

である。この問題
もんだい

を、権利
け ん り

擁護
よ う ご

の新た
あ ら た

な項目
こうもく

として加えて
く わ え て

いただきたい。 

○「【表題
ひょうだい

】サービスに関する
か ん す る

苦情
くじょう

解決
かいけつ

のためのサポート」の【説明
せつめい

】において、「在宅
ざいたく

生活
せいかつ

において自身
じ し ん

の意向
い こ う

を伝えにくい
つ た え に く い

（エンパワメントされていない）障害者
しょうがいしゃ

」という表現
ひょうげん

は

「エンパワメントされれば自身
じ し ん

の意向
い こ う

を伝える
つ た え る

ことができる」ことを暗
あん

に示して
し め し て

いるが、

意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

を必要
ひつよう

とする知的
ち て き

障害者
しょうがいしゃ

には合わない
あ わ な い

ので「（エンパワメントされていない）」

を削除
さくじょ

していただきたい。 

 

●支援
し え ん

体系
たいけい

に関して
か ん し て

 

○提案
ていあん

されている全て
す べ て

の支援
し え ん

サービスにおいて、知的
ち て き

障害者
しょうがいしゃ

については意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

を

含む
ふ く む

ことを明記
め い き

していただきたい。 

○全て
す べ て

の支援
し え ん

サービス
さ ー び す

において、知的
ち て き

障害者
しょうがいしゃ

への意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

を担って
に な っ て

いるのは、生活
せいかつ

支援員
しえ んいん

等
とう

の直接
ちょくせつ

支援
し え ん

職員
しょくいん

である。したがって個別
こ べ つ

支援
し え ん

計画
けいかく

の作成
さくせい

は「サービス管理
か ん り

責任者
せきにんしゃ

」

ではなく直接
ちょくせつ

支援
し え ん

職員
しょくいん

が担う
に な う

こととしていただきたい。また障害者
しょうがいしゃ

自立
じ り つ

支援法
しえ んほう

において

導入
どうにゅう

された「サービス管理
か ん り

責任者
せきにんしゃ

」と「事業
じぎょう

管理者
かん りしゃ

」については、その必要性
ひつようせい

を含め
ふ く め

根本的
こんぽんてき

な見直し
み な お し

をすることとしていただきたい。 

○入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

について、支援
し え ん

体系
たいけい

の中
なか

に明確
めいかく

に位置づけて
い ち づ け て

いただきたい。また、日中
にっちゅう

活動
かつどう

支援
し え ん

と夜間
や か ん

の施設
し せ つ

入所
にゅうしょ

支援
し え ん

を分離
ぶ ん り

することは重要
じゅうよう

であること、ただし現在
げんざい

の夜間
や か ん

（週日
しゅうじつ

の夕方
ゆうがた

から朝
あさ

までと土日
ど に ち

祝日
しゅくじつ

の日中
にっちゅう

を含む
ふ く む

）の職員
しょくいん

配置
は い ち

が極端
きょくたん

に尐数
しょうすう

であることの抜本
ばっぽん

見直し
み な お し

が必要
ひつよう

であることも明記
め い き

していただきたい。 

 

●報酬
ほうしゅう

と人材
じんざい

管理
か ん り

に関して
か ん し て

 

○支援
し え ん

サービスにおける直接
ちょくせつ

支援
し え ん

職員
しょくいん

は、知的
ち て き

障害者
しょうがいしゃ

への意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

を担う
に な う

専門
せんもん

職
しょく

で

もあり、常勤
じょうきん

換算
かんさん

方式
ほうしき

ではなく原則
げんそく

として常勤
じょうきん

職員
しょくいん

とすべきであることを明記
め い き

していた

だきたい。 
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●長時間
ちょうじかん

介護
か い ご

などの地域
ち い き

生活
せいかつ

支援
し え ん

のための財源
ざいげん

措置
そ ち

に関して
か ん し て

 

○現在
げんざい

、入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

からケアホームへの移行
い こ う

を進める
す す   

ため、入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

利用
り よ う

とグループホー

ム・ケアホーム利用
り よ う

については、自立
じ り つ

支援
し え ん

給付
きゅうふ

・生活
せいかつ

保護
ほ ご

・国民
こくみん

健康
けんこう

保険
ほ け ん

を出身
しゅっしん

市町村
しちょうそん

が負担
ふ た ん

することとなっている（出身地
しゅっしんち

主義
し ゅ ぎ

）。入所
にゅうしょ

から地域
ち い き

移行
い こ う

した後
あと

の行政
ぎょうせい

負担
ふ た ん

を出身地
しゅ しんち

市町村
しちょうそん

と居住地
きょじゅうち

市町村
しちょうそん

が折半
せっぱん

する案
あん

が示されて
し め      

いるが、それでは入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

からグループホーム・

ケアホームへの移行
い こ う

が困難
こんなん

となる。むしろ、グループホーム・ケアホームから自立
じ り つ

生活
せいかつ

へ

の移行
い こ う

に当たって
あ    

も出身地
しゅっしんち

主義
し ゅ ぎ

を適用
てきよう

すべきであり、案
あん

を見直して
み な お    

いただきたい。 

 

●関連
かんれん

する他
ほか

の法律
ほうりつ

との関係
かんけい

に関し
か ん   

て 

○知的
ち て き

障害者
しょうがいしゃ

の意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

に関連
かんれん

する事項
じ こ う

について、障害者
しょうがいしゃ

総合
そうごう

福祉法
ふく しほう

（仮称
かしょう

）になる

べく含める
ふ く    

ようにすべきであるが、含み切れない
ふ く   き         

事項
じ こ う

については「知的
ち て き

障害者
しょうがいしゃ

福祉法
ふく しほう

」を

改正
かいせい

して対応
たいおう

すべきであり、この点
てん

について明記
め い き

していただきたい。 

○成年
せいねん

後見
こうけん

制度
の か い

の改正
かいせい

の必要性
ひつようせい

について明記
め い き

していただきたい。 

 


