
 

 
 
 

論点
ろんてん

  骨格
こっかく

提言
ていげん

のポイント
ぽ い ん と

  これまでの取組
とりくみ

  対応
たいおう

  

１．法
ほう

の理念
り ね ん

・

目的
もくてき

・範囲
は ん い

  
・法

ほう

制定
せいてい

の経緯
け い い

、この法
ほう

に求
もと

められる精神
せいしん

等
とう

を内容
ないよう

とする前文
ぜんぶん

を

設
もう

ける。 
・法

ほう

の名称
めいしょう

は「障害者
しょうがいしゃ

総合
そうごう

福祉法
ふ く し ほ う

」。 
・障害

しょうがい

の有無
う む

によって分
わ

け隔
へだ

てられない共生
きょうせい

社会
しゃかい

を実現
じつげん

する。 
・保護

ほ ご

の対象
たいしょう

から権利
け ん り

の主体
しゅたい

への転
てん

換
かん

と、医学
い が く

モデル
も で る

から社会
しゃかい

モデル
も で る

への障害
しょうがい

概念
がいねん

の転換
てんかん

。 
・地域

ち い き

で自立
じ り つ

した生活
せいかつ

を営
いとな

む権利
け ん り

。 
・介護

か い ご

保険
ほ け ん

対象
たいしょう

年齢
ねんれい

になった後
あと

でも、 従来
じゅうらい

受
う

けていた障害者
しょうがいしゃ

自立
じ り つ

支援法
し え ん ほ う

に基
もと

づく支援
し え ん

が継続
けいぞく

されることを規定
き て い

。  

○障害者
しょうがいしゃ

が安心
あんしん

して暮
く

らすことのできる地域
ち い き

社会
しゃかい

の実現
じつげん

  
・障害者

しょうがいしゃ

自立
じ り つ

支援法
し え ん ほ う

では、基本的
き ほ ん て き

理念
り ね ん

の定
さだ

めを障害者
しょうがいしゃ

基本法
き ほ ん ほ う

に

委
ゆだ

ねている。 
・障害者

しょうがいしゃ

自立
じ り つ

支援法
し え ん ほ う

第
だい

１条
じょう

において、「障害
しょうがい

の有無
う む

にかかわら

ず国民
こくみん

が相互
そ う ご

に人格
じんかく

と個性
こ せ い

を尊重
そんちょう

し安心
あんしん

して暮
く

らすことので

きる地域
ち い き

社会
しゃかい

の実現
じつげん

に寄与
き よ

することを目的
もくてき

とする」旨
むね

規定
き て い

。 
 ・社会

しゃかい

保険
ほ け ん

優先
ゆうせん

原則
げんそく

の下
もと

、介護
か い ご

保険法
ほ け ん ほ う

によるサービス
さ ー び す

の

支給量
しきゅうりょう

・内容
ないよう

では十分
じゅうぶん

なサービス
さ ー び す

が受
う

けられない場合
ば あ い

には、そ

の支給量
しきゅうりょう

・内容
ないよう

に上乗
う わ の

せしてサービス
さ ー び す

を受
う

けられるようにする

等
とう

、障害者
しょうがいしゃ

自立
じ り つ

支援法
し え ん ほ う

に基
もと

づく給付
きゅうふ

が行
おこな

われる。  

○障害者
しょうがいしゃ

が安心
あんしん

して暮
く

らすことのできる地域
ち い き

社会
しゃかい

の実現
じつげん

  
・【法律

ほうりつ

】障害者
しょうがいしゃ

基本法
き ほ ん ほ う

の改正
かいせい

を踏
ふ

まえ、日常
にちじょう

生活
せいかつ

、社会
しゃかい

生活
せいかつ

の支援
し え ん

が、可能
か の う

な

限
かぎ

り身近
み ぢ か

な場所
ば し ょ

において受
う

けられること、共生
きょうせい

社会
しゃかい

を実現
じつげん

すること、社会的
しゃかいてき

障壁
しょうへき

を除去
じょきょ

することに資
し

するよう、法律
ほうりつ

の理念
り ね ん

として新
あら

たに規定
き て い

することとする。 
・【法律

ほうりつ

】その上
うえ

で、法律
ほうりつ

の目的
もくてき

規定
き て い

を改
あらた

めるとともに、法律
ほうりつ

の名称
めいしょう

そのものを

見直
み な お

すこととする。  

２．障害
しょうがい

（者
しゃ

）の

範囲
は ん い

 
・障害者

しょうがいしゃ

総合
そうごう

福祉法
ふ く し ほ う

が対象
たいしょう

とする障害者
しょうがいしゃ

（障害児
しょうがいじ

を含
ふく

む）は、

障害者
しょうがいしゃ

基本法
き ほ ん ほ う

に規定
き て い

する障害者
しょうがいしゃ

をいう。 
［参考

さんこう

］障害者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

第
だい

２条
じょう

第
だい

１項
こう

 

 身体
しんたい

障害
しょうがい

、知的
ち て き

障害
しょうがい

、精神
せいしん

障害
しょうがい

（発達
はったつ

障害
しょうがい

を含
ふく

む。）その他
た

の心身
しんしん

の機能
き の う

の障害
しょうがい

が

ある者
もの

であって、障害
しょうがい

及
およ

び社会的
しゃかいてき

障壁
しょうへき

により継続的
けいぞくてき

に日常
にちじょう

生活
せいかつ

又
また

は社会
しゃかい

生活
せいかつ

に相当
そうとう

な制限
せいげん

を受
う

ける状態
じょうたい

にあるものをいう。 

 ・心身
しんしん

の機能
き の う

の障害
しょうがい

には、慢性
まんせい

疾患
しっかん

に伴
ともな

う機能
き の う

障害
しょうがい

を含
ふく

む。  

○３障害
しょうがい

の一元化
い ち げ ん か

  
・障害者

しょうがいしゃ

自立
じ り つ

支援法
し え ん ほ う

により、身体
しんたい

・知的
ち て き

・精神
せいしん

と障害
しょうがい

種別
しゅべつ

ごと

に分
わ

かれていた制度
せ い ど

を一元化
い ち げ ん か

。支援費
し え ん ぴ

制度
せ い ど

では対象外
たいしょうがい

であった

精神
せいしん

障害者
しょうがいしゃ

も対象
たいしょう

として、サービス
さ ー び す

を拡充
かくじゅう

。  
・【22年

ねん

改正法
かいせいほう

】【改正
かいせい

障害者
しょうがいしゃ

基本法
き ほ ん ほ う

】精神
せいしん

障害
しょうがい

に発達
はったつ

障害
しょうがい

が含
ふく

まれることを、法律上
ほうりつじょう

も明確化
め い か く か

。  

○制度
せ い ど

の谷間
た に ま

のない支援
し え ん

の提供
ていきょう

  
・【法律

ほうりつ

】 
  新

あら

たに治療
ちりょう

方法
ほうほう

が未確立
み か く り つ

な疾病
しっぺい

その他
た

の特殊
とくしゅ

な疾病
しっぺい

（難病
なんびょう

など）であって

政令
せいれい

で定
さだ

めるものによる一定
いってい

の障害
しょうがい

がある者
もの

を法律
ほうりつ

に基
もと

づく障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

の給付
きゅうふ

対象
たいしょう

とすることとする。  

３ ． 選択
せんたく

と 決定
けってい

（支給
しきゅう

決定
けってい

） 
・障害

しょうがい

程度
て い ど

区分
く ぶ ん

に代
か

わる新
あら

たな支給
しきゅう

決定
けってい

の仕組
し く

み。 
・サービス

さ ー び す

利用
り よ う

計画
けいかく

に基
もと

づく本人
ほんにん

の意向
い こ う

等
とう

が尊重
そんちょう

される。 
・協議

きょうぎ

調整
ちょうせい

により必要
ひつよう

十分
じゅうぶん

な支給量
しきゅうりょう

が保障
ほしょう

される。 
・合議

ご う ぎ

機関
き か ん

の設置
せ っ ち

と不服
ふ ふ く

申立
もうしたて

。 

○支援
し え ん

の必要度
ひ つ よ う ど

に関
かん

する客観的
きゃっかんてき

な尺度
しゃくど

の導入
どうにゅう

  
・障害

しょうがい

程度
て い ど

区分
く ぶ ん

は、利用者間
りようしゃかん

の公平性
こうへいせい

や市町村間
しちょうそんかん

のばらつきの

是正
ぜ せ い

の観点
かんてん

からの、サービス
さ ー び す

の必要性
ひつようせい

を判断
はんだん

するための一
ひと

つの

要素
よ う そ

である心身
しんしん

の状況
じょうきょう

に係
かか

る客観的
きゃっかんてき

尺度
しゃくど

。  
・【22年

ねん

改正法
かいせいほう

】障害者
しょうがいしゃ

等
とう

の置
お

かれている環境
かんきょう

を勘案
かんあん

して支給
しきゅう

決定
けってい

を行
おこな

うことを法律上
ほうりつじょう

明記
め い き

（24年
ねん

４月
がつ

施行
し こ う

）  
○相談

そうだん

支援
し え ん

の充実
じゅうじつ

  
・【22年

ねん

改正法
かいせいほう

】サービス
さ ー び す

等
とう

利用
り よ う

計画
けいかく

案
あん

作成
さくせい

対象者
たいしょうしゃ

の拡大
かくだい

など、

支給
しきゅう

決定
けってい

プロセス
ぷ ろ せ す

を見直
み な お

し。計画
けいかく

案
あん

において本人
ほんにん

の意向
い こ う

等
とう

を

勘案
かんあん

することを法律上
ほうりつじょう

明記
め い き

（24年
ねん

４月
がつ

施行
し こ う

）。 
○不服

ふ ふ く

審査会
し ん さ か い

の設置
せ っ ち

  
・市町村

しちょうそん

の支給
しきゅう

決定
けってい

等
とう

に不服
ふ ふ く

がある場合
ば あ い

には、都道府県
と ど う ふ け ん

に対
たい

し

て審査
し ん さ

請求
せいきゅう

。  

○障害
しょうがい

程度
て い ど

区分
く ぶ ん

の在
あ

り方
かた

の検討
けんとう

  
・【法律

ほうりつ

】障害
しょうがい

程度
て い ど

区分
く ぶ ん

の認定
にんてい

の在
あ

り方
かた

について検討
けんとう

を行
おこな

い、その結果
け っ か

に基
もと

づき

所要
しょよう

の見直
み な お

しを行
おこな

うことを法律
ほうりつ

に規定
き て い

することとする。  
・【24予算案

よ さ ん あ ん

】現行
げんこう

の障害
しょうがい

程度
て い ど

区分
く ぶ ん

に関
かん

する調査
ちょうさ

・検証
けんしょう

の経費
け い ひ

を計上
けいじょう

。（１億円
おくえん

） 
○ケアマネジメント

け あ ま ね じ め ん と

を重視
じゅうし

した支給
しきゅう

決定
けってい

の弾力化
だんりょくか

  
・【運用

うんよう

】生活
せいかつ

介護
か い ご

と施設
し せ つ

入所
にゅうしょ

支援
し え ん

との利用
り よ う

の組合
くみあわ

せは、原則
げんそく

、区分
く ぶ ん

４以上
いじょう

にし

か認
みと

めていなかったが、これを市町村
しちょうそん

がサービス
さ ー び す

等
とう

利用
り よ う

計画
けいかく

案
あん

に基
もと

づき必要
ひつよう

と

認
みと

める場合
ば あ い

には、区分
く ぶ ん

１以上
いじょう

であれば支給
しきゅう

決定
けってい

を行
おこな

えるよう弾力化
だんりょくか

（24年
ねん

４月
がつ

施行
し こ う

）。  
・【運用

うんよう

】就労
しゅうろう

継続
けいぞく

支援
し え ん

と施設
し せ つ

入所
にゅうしょ

支援
し え ん

との利用
り よ う

の組合
くみあわ

せについても、サービス
さ ー び す

等
とう

利用
り よ う

計画
けいかく

案
あん

に基
もと

づき通所
つうしょ

による利用
り よ う

が困難
こんなん

と市町村
しちょうそん

が認
みと

める場合
ば あ い

には、支給
しきゅう

決定
けってい

を行
おこな

えるよう弾力化
だんりょくか

（24年
ねん

４月
がつ

施行
し こ う

）  

総合
そうごう

福祉
ふ く し

部会
ぶ か い

 第
だい

19回
かい

 

H24.2.8 資料
しりょう

1 
総合
そうごう

福祉
ふ く し

部会
ぶ か い

の骨格
こっかく

提言
ていげん

への対応
たいおう

 

（注
ちゅう

）22年
ねん

改正法
かいせいほう

：障
しょう

がい者制度改革推進本部等
しゃせいどかいかくすいしんほんぶとう

における検討
けんとう

を踏
ふ

まえて障害
しょうがい

保健
ほ け ん

福祉
ふ く し

施策
し さ く

を見直
み な お

すまでの間
あいだ

において障害者
しょうがいしゃ

等
とう

の地域
ち い き

生活
せいかつ

を支援
し え ん

するための関係
かんけい

法律
ほうりつ

の整備
せ い び

に関
かん

する法律
ほうりつ

  
   （平成

へいせい

22年
ねん

12月
がつ

３日
か

成立
せいりつ

、同
どう

12月
がつ

10日
か

公
こう

布
ふ

）  
 



論点
ろんてん

  骨格
こっかく

提言
ていげん

のポイント
ぽ い ん と

  これまでの取組
とりくみ

  対応
たいおう

  

４ ． 支援
し え ん

（ サービス
さ ー び す

）体系
たいけい

 

・障害者
しょうがいしゃ

権利
け ん り

条約
じょうやく

を踏
ふ

まえ、

障害者
しょうがいしゃ

本人
ほんにん

が主体
しゅたい

となって、地域
ち い き

生活
せいかつ

が可能
か の う

となる支援
し え ん

体系
たいけい

の

構築
こうちく

。 
・「全国

ぜんこく

共通
きょうつう

の仕組
し く

みで提供
ていきょう

され

る支援
し え ん

」と「地域
ち い き

の実情
じつじょう

に応
おう

じて

提供
ていきょう

される支援
し え ん

」で構成
こうせい

。  
・「 障害者

しょうがいしゃ

就労
しゅうろう

センタ
せ ん た

ー
ー

」 と

「 デイアクティビティーセンタ
で い あ く て ぃ び て ぃ ー せ ん た

ー
ー

」に再編
さいへん

。  
・グループホーム

ぐ る ー ぷ ほ ー む

とケアホーム
け あ ほ ー む

を

グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

に一本化
い っ ぽ ん か

。  
・重度

じゅうど

訪問
ほうもん

介護
か い ご

を発展的
はってんてき

に継承
けいしょう

し、パーソナルアシスタンス
ぱ ー そ な る あ し す た ん す

制度
せ い ど

を創設
そうせつ

。  
・医療的

いりょうてき

ケア
け あ

の確保
か く ほ

。  

○利用者
り よ う し ゃ

本位
ほ ん い

のサービス
さ ー び す

体系
たいけい

に再編
さいへん

  
・施設

し せ つ

・病院
びょういん

に入所
にゅうしょ

・入院
にゅういん

する者
もの

の地域
ち い き

移行
い こ う

を推進
すいしん

。  
・昼夜

ちゅうや

分離
ぶ ん り

の体系
たいけい

で、利用者
り よ う し ゃ

の意向
い こ う

によるサービス
さ ー び す

の組合
くみあわ

せ

を可能
か の う

とし、選択
せんたく

に基
もと

づく支援
し え ん

を提供
ていきょう

。 
・全国

ぜんこく

一律
いちりつ

の基準
きじゅん

に基
もと

づく個別
こ べ つ

給付
きゅうふ

だけでなく、地域
ち い き

の実情
じつじょう

等
とう

に応
おう

じて柔軟
じゅうなん

に実施
じ っ し

できる地域
ち い き

生活
せいかつ

支援
し え ん

事業
じぎょう

を設
もう

けている。

（移動
い ど う

支援
し え ん

、コミュニケーション
こ み ゅ に け ー し ょ ん

支援
し え ん

）  
○地域

ち い き

における居住
きょじゅう

の場
ば

の確保
か く ほ

  
・グループホーム

ぐ る ー ぷ ほ ー む

やケアホーム
け あ ほ ー む

の整備
せ い び

に係
かか

る費用
ひ よ う

を助成
じょせい

し、

重点的
じゅうてんてき

に整備
せ い び

を推進
すいしん

。  
・【22年

ねん

改正法
かいせいほう

】グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

・ケアホーム
け あ ほ ー む

利用者
り よ う し ゃ

への家賃
や ち ん

助成
じょせい

を創設
そうせつ

（23年
ねん

10月
がつ

施行
し こ う

）。 
○障害者

しょうがいしゃ

の就労
しゅうろう

支援
し え ん

  
・障害者

しょうがいしゃ

が可能
か の う

な限
かぎ

り一般
いっぱん

就労
しゅうろう

できることを目指
め ざ

すとともに、

一般
いっぱん

就労
しゅうろう

が困難
こんなん

でも就労
しゅうろう

系
けい

障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

を利用
り よ う

できるよ

う、就労
しゅうろう

移行
い こ う

支援
し え ん

・就労
しゅうろう

継続
けいぞく

支援
し え ん

（Ａ型
がた

・Ｂ型
がた

）の仕組
し く

みを導入
どうにゅう

。 
・障害者

しょうがいしゃ

のニーズ
に ー ず

に応
おう

じ、就労
しゅうろう

系
けい

障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

から一般
いっぱん

就労
しゅうろう

への移行
い こ う

は着実
ちゃくじつ

に増加
ぞ う か

し、就労
しゅうろう

継続
けいぞく

支援
し え ん

も利用者
り よ う し ゃ

が着実
ちゃくじつ

に増加
ぞ う か

。  
○重度

じゅうど

障害者
しょうがいしゃ

に対
たい

する移動
い ど う

支援
し え ん

  
・重度

じゅうど

の障害者
しょうがいしゃ

については、既
すで

に自立
じ り つ

支援
し え ん

給付
きゅうふ

の対象
たいしょう

として、

全国
ぜんこく

共通
きょうつう

の仕組
し く

みにより支援
し え ん

。  
＊ 重度

じゅうど

訪問
ほうもん

介護
か い ご

（重度
じゅうど

の肢体
し た い

不自由者
ふ じ ゆ う し ゃ

）、行動
こうどう

援護
え ん ご

（知的
ち て き

・

精神
せいしん

障害
しょうがい

により行動上
こうどうじょう

著
いちじる

しい障害
しょうがい

を有
ゆう

する者
もの

）  
・【22年

ねん

改正法
かいせいほう

】同行
どうこう

援護
え ん ご

（視覚
し か く

障害
しょうがい

により移動
い ど う

に著
いちじる

しい障害
しょうがい

を有
ゆう

する者
もの

）により、外出時
がいしゅつじ

の移動中
いどうちゅう

の介護
か い ご

等
とう

を提供
ていきょう

。（23年
ねん

10月
がつ

施行
し こ う

）  
○たんの吸引

きゅういん

等
とう

  
・【改正

かいせい

介護
か い ご

保険法
ほ け ん ほ う

】一定
いってい

の研修
けんしゅう

の受講
じゅこう

等
とう

を要件
ようけん

として、介護
か い ご

職員
しょくいん

がたんの吸引
きゅういん

等
とう

を実施
じ っ し

（24年
ねん

４月
がつ

施行
し こ う

）。  
・【23予算

よ さ ん

】たんの吸引
きゅういん

等
とう

に係
かか

る研修
けんしゅう

について、都道府県
と ど う ふ け ん

が実施
じ っ し

するための費用
ひ よ う

を補助
ほ じ ょ

。  

○日常
にちじょう

生活
せいかつ

及
およ

び社会
しゃかい

生活
せいかつ

を支援
し え ん

するための施策
し さ く

の充実
じゅうじつ

  
・【24予算案

よ さ ん あ ん

】障害児
しょうがいじ

・者
しゃ

の地域
ち い き

移行
い こ う

・地域
ち い き

定着
ていちゃく

支援
し え ん

や就労
しゅうろう

支援
し え ん

の充実
じゅうじつ

を図
はか

るための基盤
き ば ん

整備
せ い び

に係
かか

る経費
け い ひ

を計上
けいじょう

。  
22年度

ね ん ど

 100億円
おくえん

 → 23年度
ね ん ど

 108億円
おくえん

 → 24年度
ね ん ど

（案
あん

） 117億円
おくえん

  
              （政策

せいさく

コンテスト
こ ん て す と

）       （重点化枠
じゅうてんかわく

など）  
・【報酬

ほうしゅう

】24年度
ね ん ど

改定
かいてい

で、医療型
いりょうがた

ショートステイ
し ょ ー と す て い

の拡充
かくじゅう

、グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

・ケアホーム
け あ ほ ー む

での夜間
や か ん

支援
し え ん

の強化
きょうか

、入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

の夜勤
や き ん

の充実
じゅうじつ

、就労
しゅうろう

移行
い こ う

における一般
いっぱん

就労
しゅうろう

の促進
そくしん

、改正
かいせい

児童
じ ど う

福祉法
ふ く し ほ う

の施行
し こ う

に向
む

けた障害児
しょうがいじ

支援
し え ん

の充実
じゅうじつ

を行
おこな

う。  
・【報酬

ほうしゅう

】24年度
ね ん ど

改定
かいてい

で、基金
き き ん

事業
じぎょう

で行
おこな

われていた通所
つうしょ

サービス
さ ー び す

等
とう

の送迎
そうげい

に係
かか

る費用
ひ よ う

の支援
し え ん

を報酬
ほうしゅう

で対応
たいおう

。また、放課後
ほ う か ご

の学校
がっこう

から事業所
じぎょうしょ

への送迎
そうげい

も新
あら

たに対象
たいしょう

とする。  
・福祉

ふ く し

施設
し せ つ

から一般
いっぱん

雇用
こ よ う

への移行
い こ う

について、その取組
と り く

みを一層
いっそう

加速
か そ く

させる観点
かんてん

から、「地域
ち い き

の就労
しゅうろう

支援
し え ん

の在
あ

り方
かた

に関
かん

す

る研究会
けんきゅうかい

」等
とう

を設置
せ っ ち

し、検討
けんとう

。  
・【24予算案

よ さ ん あ ん

】新
あら

たな「工賃
こうちん

向上
こうじょう

計画
けいかく

」（24～26年度
ね ん ど

）の予算
よ さ ん

を計上
けいじょう

。（４億円
おくえん

）  
・【法律

ほうりつ

】新体
しんたい

系
けい

移行
い こ う

が平成
へいせい

24年
ねん

3月
がつ

末
まつ

に終了
しゅうりょう

することを踏
ふ

まえ、一定
いってい

の期間後
き か ん ご

に就労
しゅうろう

支援
し え ん

の在
あ

り方
かた

について検討
けんとう

を行
おこな

い、

その結果
け っ か

に基
もと

づき所要
しょよう

の見直
み な お

しを行
おこな

うことを法律
ほうりつ

に規定
き て い

することとする。  
・【24予算案

よ さ ん あ ん

】地域
ち い き

生活
せいかつ

支援
し え ん

事業
じぎょう

を充実
じゅうじつ

させるため、必要
ひつよう

な予算
よ さ ん

を増額
ぞうがく

。  
22年度

ね ん ど

 440億円
おくえん

 → 23年度
ね ん ど

 445億円
おくえん

 → 24年度
ね ん ど

（案
あん

） 450億円
おくえん

  
              （政策

せいさく

コンテスト
こ ん て す と

）       （重点化枠
じゅうてんかわく

）  
・【法律

ほうりつ

】地域
ち い き

生活
せいかつ

支援
し え ん

事業
じぎょう

として、障害者
しょうがいしゃ

に対
たい

する理解
り か い

を深
ふか

めるための普及
ふきゅう

啓発
けいはつ

や、ボランティア
ぼ ら ん て ぃ あ

活動
かつどう

を支援
し え ん

する事業
じぎょう

を追加
つ い か

することとする。  
○地域

ち い き

における居住
きょじゅう

の場
ば

の確保
か く ほ

  
・【24予算案

よ さ ん あ ん

】グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

等
とう

の整備
せ い び

に係
かか

る経費
け い ひ

を計上
けいじょう

。（117億円
おくえん

の内数
うちすう

） 
・【法律

ほうりつ

】共同
きょうどう

生活
せいかつ

を営
いとな

む住居
じゅうきょ

において、必要
ひつよう

なケア
け あ

が柔軟
じゅうなん

に提供
ていきょう

できるよう、グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

・ケアホーム
け あ ほ ー む

を一元化
い ち げ ん か

す

ることとする。  

・【運用
うんよう

】グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

・ケアホーム
け あ ほ ー む

の一元化
い ち げ ん か

に併
あわ

せ、外部
が い ぶ

からの介護
か い ご

サービス
さ ー び す

を弾力的
だんりょくてき

に利用
り よ う

できるようにするこ

と及
およ

び新
あら

たにサテライト型
さ て ら い と が た

の共同
きょうどう

生活
せいかつ

住居
じゅうきょ

を認
みと

め、小規模
し ょ う き ぼ

な共同
きょうどう

生活
せいかつ

住居
じゅうきょ

も弾力的
だんりょくてき

に運営
うんえい

できるようにすることを

検討
けんとう

。  
○重度

じゅうど

訪問
ほうもん

介護
か い ご

等
とう

の利用
り よ う

促進
そくしん

のための財政
ざいせい

支援
し え ん

  
・【24予算案

よ さ ん あ ん

】国庫
こ っ こ

負担
ふ た ん

基準
きじゅん

を見直
み な お

し。  
・【24予算案

よ さ ん あ ん

】基金
き き ん

事業
じぎょう

で行
おこな

われていた重度
じゅうど

訪問
ほうもん

介護
か い ご

等
とう

の利用
り よ う

促進
そくしん

のための支給
しきゅう

額
がく

が国庫
こ っ こ

負担
ふ た ん

基準
きじゅん

を超過
ちょうか

している

市町村
しちょうそん

への財政
ざいせい

支援
し え ん

を、補助
ほ じ ょ

金化
き ん か

して継続
けいぞく

実施
じ っ し

。（22億円
おくえん

）  
○たんの吸引

きゅういん

等
とう

  
・【報酬

ほうしゅう

】介護
か い ご

職員
しょくいん

等
とう

によるたんの吸引
きゅういん

等
とう

の評価
ひょうか

を行
おこな

う。  
・【24予算案

よ さ ん あ ん

】たんの吸引
きゅういん

等
とう

の実施
じ っ し

のために都道府県
と ど う ふ け ん

が実施
じ っ し

する研修
けんしゅう

事業
じぎょう

に対
たい

する補助
ほ じ ょ

経費
け い ひ

を引
ひ

き続
つづ

き計上
けいじょう

。（237億円
おくえん

の内数
うちすう

）   

 
 （注

ちゅう

）22年
ねん

改正法
かいせいほう

：障
しょう

がい者制度改革推進本部等
しゃせいどかいかくすいしんほんぶとう

における検討
けんとう

を踏
ふ

まえて障害
しょうがい

保健
ほ け ん

福祉
ふ く し

施策
し さ く

を見直
み な お

すまでの間
あいだ

において障害者
しょうがいしゃ

等
とう

の地域
ち い き

生活
せいかつ

を支援
し え ん

するための関係
かんけい

法律
ほうりつ

の整備
せ い び

に関
かん

する法律
ほうりつ

  
   （平成

へいせい

22年
ねん

12月
がつ

３日
か

成立
せいりつ

、同
どう

12月
がつ

10日
か

公
こう

布
ふ

）  
 



 
 
 

論点
ろんてん

  骨格
こっかく

提言
ていげん

のポイント
ぽ い ん と

  これまでの取組
とりくみ

  対応
たいおう

  

５ ． 地域
ちいき

移行
いこう

 

・国
くに

が社会的
しゃかいてき

入院
にゅういん

、入所
にゅうしょ

を解
かい

消
しょう

するために

地域
ちいき

移行
いこう

を促進
そくしん

することを法
ほう

に明記
めいき

する。 

・地域
ちいき

移行
いこう

プログラム
ぷ ろ ぐ ら む

と地域
ちいき

定着
ていちゃく

支援
しえん

を法定
ほうてい

施策
しさく

として策定
さくてい

、実施
じっし

。 

・ピアサポータ
ぴ あ さ ぽ ー た

ー
ー

の活用
かつよう

。 

○地域
ちいき

移行
いこう

推進
すいしん

のためのサービス
さ ー び す

基盤
きばん

整備
せいび

  

・グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

・ケアホーム
け あ ほ ー む

の整備
せいび

等
とう

により、地域
ちいき

移行
いこう

を推進
すいしん

。 

・【22年
ねん

改正法
かいせいほう

】グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

・ケアホーム
け あ ほ ー む

利用者
りようしゃ

への家賃
やちん

助成
じょせい

を創設
そうせつ

（23年
ねん

10

月
がつ

施行
しこう

）。＜再掲
さいけい

＞  

・【22年
ねん

改正法
かいせいほう

】地域
ちいき

移行
いこう

支援
しえん

・地域
ちいき

定着
ていちゃく

支援
しえん

を法定化
ほうていか

し、個別
こべつ

給付化
きゅうふか

（24年
ねん

４月
がつ

施行
しこう

）。  

＊地域
ちいき

移行
いこう

支援
しえん

…障 害 者
しょうがいしゃ

支援
しえん

施設
しせつ

や精神科
せいしんか

病院
びょういん

に入所
にゅうしょ

又
また

は入院
にゅういん

している者
しゃ

につい

て住居
じゅうきょ

の確保
かくほ

に関
かん

する相談
そうだん

等
とう

地域
ちいき

における生活
せいかつ

に移行
いこう

するための支援
しえん

を行
おこな

うもの  

＊地域
ちいき

定着
ていちゃく

支援
しえん

…単身
たんしん

で生活
せいかつ

する者
もの

について、常時
じょうじ

連絡
れんらく

体制
たいせい

を確保
かくほ

し、緊急
きんきゅう

の事態
じたい

等
とう

に相談
そうだん

に応
おう

じ、地域
ちいき

における生活
せいかつ

に定着
ていちゃく

するための支援
しえん

を行
おこな

うもの  

・【運用
うんよう

】相談
そうだん

支援
しえん

専門員
せんもんいん

となるための実務
じつむ

経験
けいけん

について、23年
ねん

10月
がつ

から当事者
とうじしゃ

団体
だんたい

も含
ふく

め民間
みんかん

団体
だんたい

の相談
そうだん

支援
しえん

を認
みと

める。  

○地域
ちいき

移行
いこう

推進
すいしん

のためのサービス
さ ー び す

基盤
きばん

整備
せいび

  

・【24予算案
よさんあん

】グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

等
とう

の整備
せいび

に係
かか

る経費
けいひ

を計上
けいじょう

。（117億円
おくえん

の内数
うちすう

） 

・【報酬
ほうしゅう

】相談
そうだん

支援
しえん

事業者
じぎょうしゃ

と連携
れんけい

により地域
ちいき

生活
せいかつ

への移行
いこう

を積極的
せっきょくてき

に進
すす

めるため、地域
ちいき

移行
いこう

支援
しえん

・地域
ちいき

定着
ていちゃく

支援
しえん

につい

ては、毎月
まいつき

定額
ていがく

で算定
さんてい

する報酬
ほうしゅう

を設定
せってい

しつつ、業務量
ぎょうむりょう

が集中
しゅうちゅう

する退院
たいいん

・退所
たいしょ

月
つき

など特
とく

に支援
しえん

を実施
じっし

した場合
ばあい

や緊急時
きんきゅうじ

の支援
しえん

等
とう

を加算
かさん

する等
とう

、適切
てきせつ

に評価
ひょうか

。 

・【運用
うんよう

】地域
ちいき

移行
いこう

支援
しえん

・地域
ちいき

定着
ていちゃく

支援
しえん

の実施者
じっししゃ

について、障害
しょうがい

当事者
とうじしゃ

で相談
そうだん

支援
しえん

の経験
けいけん

のある者
もの

も実施
じっし

できることとす

る。 

・【運用
うんよう

】第
だい

3期
き

障害
しょうがい

福祉
ふくし

計画
けいかく

（24年度
ねんど

～26年度
ねんど

）において、地域
ちいき

生活
せいかつ

に移行
いこう

する者
もの

の数
かず

、施設
しせつ

入所者
にゅうしょしゃ

の削減数
さくげんすう

、精神科
せいしんか

病院
びょういん

からの退院
たいいん

について具体的
ぐたいてき

な目標値
もくひょうち

を設定
せってい

した上
うえ

で、計画的
けいかくてき

な基盤
きばん

整備
せいび

を図
はか

っていく。  

・【法律
ほうりつ

】共同
きょうどう

生活
せいかつ

を営
いとな

む住居
じゅうきょ

における支援
しえん

について、必要
ひつよう

なケア
け あ

が柔軟
じゅうなん

に提供
ていきょう

できるよう、グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

・ケアホーム
け あ ほ ー む

を一元化
いちげんか

することとする。＜再掲
さいけい

＞  

・【運用
うんよう

】グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

・ケアホーム
け あ ほ ー む

の一元化
いちげんか

に併
あわ

せ、新
あら

たにサテライト型
さ て ら い と が た

の共同
きょうどう

生活
せいかつ

住居
じゅうきょ

を認
みと

め、小規模
しょうきぼ

な共同
きょうどう

生活
せいかつ

住居
じゅうきょ

も弾力的
だんりょくてき

に運営
うんえい

できるようにすること及
およ

び外部
がいぶ

からの介護
かいご

サービス
さ ー び す

も弾力的
だんりょくてき

に利用
りよう

できるようにすることを検討
けんとう

。

＜再掲
さいけい

＞  

６ ． 地域
ちいき

生活
せいかつ

の

基盤
きばん

整備
せいび

 

・計画的
けいかくてき

な推進
すいしん

のため地域
ちいき

基盤
きばん

整備
せいび

10ヵ年
かねん

戦略
せんりゃく

策定
さくてい

の法定化
ほうていか

。 

・市町村
しちょうそん

と都道府県
とどうふけん

は障害
しょうがい

福祉
ふくし

計画
けいかく

を、国
くに

は

その基本
きほん

方針
ほうしん

と整備
せいび

計画
けいかく

を示
しめ

す。 

・地域
ちいき

生活
せいかつ

支援協
しえんきょう

議会
ぎかい

の設置
せっち

。  

・地域
ちいき

基盤
きばん

整備
せいび

10ヵ年
かねん

戦略
せんりゃく

終了
しゅうりょう

時
じ

に、施設
しせつ

入所
にゅうしょ

支援
しえん

の位置付
い ち づ

け等
とう

を検証
けんしょう

。  

○障害
しょうがい

福祉
ふくし

サービス
さ ー び す

の提供
ていきょう

体制
たいせい

の計画的
けいかくてき

な整備
せいび

  

・国
くに

の基本
きほん

指針
ししん

に即
そく

して、市町村
しちょうそん

が市町村
しちょうそん

障害
しょうがい

福祉
ふくし

計画
けいかく

を、都道府県
とどうふけん

が都道府県
とどうふけん

障害
しょうがい

福祉
ふくし

計画
けいかく

を策定
さくてい

。  

○自立
じりつ

支援協
しえんきょう

議会
ぎかい

の法定化
ほうていか

  

・【22年
ねん

改正法
かいせいほう

】地域
ちいき

の課題
かだい

について情報
じょうほう

を共 有
きょうゆう

し、地域
ちいき

の実情
じつじょう

に応
おう

じた体制
たいせい

の

整備
せいび

について協議
きょうぎ

を行
おこな

う自立
じりつ

支援協
しえんきょう

議会
ぎかい

を法律上
ほうりつじょう

位置付
い ち づ

け（24年
ねん

４月
がつ

施行
しこう

）。  

○地域
ちいき

移行
いこう

推進
すいしん

のためのサービス
さ ー び す

基盤
きばん

整備
せいび

  

・【運用
うんよう

】国
くに

において、都道府県
とどうふけん

別
べつ

の数値
すうち

目標
もくひょう

の毎年
まいとし

の進捗
しんちょく

状況
じょうきょう

をフィードバック
ふ ぃ ー ど ば っ く

する等
とう

、都道府県
とどうふけん

において障害
しょうがい

福祉
ふくし

計画
けいかく

の進捗
しんちょく

管理
かんり

が効果的
こうかてき

に行
おこな

えるよう支援
しえん

を行
おこな

うとともに、地域
ちいき

生活
せいかつ

支援
しえん

事業
じぎょう

の必須
ひっす

事業
じぎょう

の未実施
み じ っ し

市町村
しちょうそん

の解消
かいしょう

を

計画的
けいかくてき

に実施
じっし

するよう要請
ようせい

。  

・【法律
ほうりつ

】市町村
しちょうそん

が障害
しょうがい

福祉
ふくし

計画
けいかく

を策定
さくてい

するに当
あ

たり、障害者
しょうがいしゃ

等
とう

の置
お

かれている環境
かんきょう

やニーズ
に ー ず

等
とう

を正確
せいかく

に把握
はあく

した上
うえ

で、

作成
さくせい

するように努
つと

めることとする。  

○自立
じりつ

支援協
しえんきょう

議会
ぎかい

の設置
せっち

促進
そくしん

  

・【法律
ほうりつ

】地方
ちほう

自治体
じ ち た い

の実情
じつじょう

も踏
ふ

まえつつ、自立
じりつ

支援協
しえんきょう

議会
ぎかい

の設置
せっち

を促進
そくしん

する観点
かんてん

から、任意
にんい

設置
せっち

を努力
どりょく

義務
ぎ む

とする。 

７．利用者
りようしゃ

負担
ふたん

 

・食材費
しょくざいひ

や光熱
こうねつ

水費
すいひ

等
とう

は自己
じ こ

負担
ふたん

とする。 

・障害
しょうがい

に伴
ともな

う必要
ひつよう

な支援
しえん

は原則
げんそく

無償
むしょう

とする

が、高額
こうがく

な収入
しゅうにゅう

のある者
もの

には応
おう

能
のう

負担
ふたん

を求
もと

め

る。 

○利用者
りようしゃ

負担
ふたん

の軽減
けいげん

  

・22年
ねん

４月
がつ

から低所得者
ていしょとくしゃ

の利用者
りようしゃ

負担
ふたん

を無料
むりょう

として、実質的
じっしつてき

に応
おう

能
のう

負担
ふたん

に。 

・【22年
ねん

改正法
かいせいほう

】応
おう

能
のう

負担
ふたん

であることを法律上
ほうりつじょう

も明確化
めいかくか

。  

［参考
さんこう

］福祉
ふくし

サービス
さ ー び す

に係
かか

る利用者
りようしゃ

負担
ふたん

の推移
すいい

  

 ①無料
むりょう

でサービス
さ ー び す

を利用
りよう

している者
もの

の割合
わりあい

  
   H22.3 11.0％ → H23.10 85.5％  

 ②給付費
きゅうふひ

に対
たい

する利用者
りようしゃ

負担
ふたん

額
がく

の割合
わりあい

  
   H22.3 1.90％ → H23.10 0.38％  

・【22年
ねん

改正法
かいせいほう

】障害
しょうがい

福祉
ふくし

サービス
さ ー び す

と補装具
ほ そ う ぐ

の利用者
りようしゃ

負担
ふたん

を合算
がっさん

し負担
ふたん

を軽減
けいげん

。  

○共通
きょうつう

番号
ばんごう

制度
せいど

における検討
けんとう

  

・共通
きょうつう

番号
ばんごう

制度
せいど

における利用者
りようしゃ

負担
ふたん

の合算
がっさん

の議論
ぎろん

を踏
ふ

まえた検討
けんとう

が必要
ひつよう

。  

（注
ちゅう

）22年
ねん

改正法
かいせいほう

：障
しょう

がい者制度改革推進本部等
しゃせいどかいかくすいしんほんぶとう

における検討
けんとう

を踏
ふ

まえて障害
しょうがい

保健
ほ け ん

福祉
ふ く し

施策
し さ く

を見直
み な お

すまでの間
あいだ

において障害者
しょうがいしゃ

等
とう

の地域
ち い き

生活
せいかつ

を支援
し え ん

するための関係
かんけい

法律
ほうりつ

の整備
せ い び

に関
かん

する法律
ほうりつ

  
   （平成

へいせい

22年
ねん

12月
がつ

３日
か

成立
せいりつ

、同
どう

12月
がつ

10日
か

公
こう

布
ふ

）  
 



 

論点
ろんてん

  骨格
こっかく

提言
ていげん

のポイント
ぽ い ん と

  これまでの取組
とりくみ

  対応
たいおう

  

８．相談
そうだん

支援
し え ん

 
・対象

たいしょう

は障害者
しょうがいしゃ

と、支援
し え ん

の

可能性
か の う せ い

のある者
もの

及
およ

びその

家族
か ぞ く

。 
・障害者

しょうがいしゃ

の抱
かか

える問題
もんだい

全体
ぜんたい

に対応
たいおう

する包括的
ほうかつてき

支援
し え ん

を

継続的
けいぞくてき

にコーディネート
こ ー で ぃ ね ー と

す

る。 

・複合的
ふくごうてき

な相談
そうだん

支援
し え ん

体制
たいせい

の

整備
せ い び

。  
・ピアサポータ

ぴ あ さ ぽ ー た

ー
ー

の活用
かつよう

。

＜再掲
さいけい

＞  

○相談
そうだん

支援
し え ん

の充実
じゅうじつ

  
・相談

そうだん

支援
し え ん

については、①市町村
しちょうそん

による相談
そうだん

支援
し え ん

事業
じぎょう

（交付税
こ う ふ ぜ い

）、②計画
けいかく

相談
そうだん

支援
し え ん

、

障害児
しょうがいじ

相談
そうだん

支援
し え ん

、地域
ち い き

相談
そうだん

支援
し え ん

について、個別
こ べ つ

給付
きゅうふ

により実施
じ っ し

。また、①につ

いては、地域
ち い き

生活
せいかつ

支援
し え ん

事業
じぎょう

により、専門
せんもん

職員
しょくいん

の配置
は い ち

等
とう

、機能
き の う

強化
きょうか

を実施
じ っ し

。  
・身近

み ぢ か

な地域
ち い き

で相談
そうだん

を受
う

ける身体
しんたい

障害者
しょうがいしゃ

相談員
そうだんいん

・知的
ち て き

障害者
しょうがいしゃ

相談員
そうだんいん

制度
せ い ど

（身体
しんたい

障害者
しょうがいしゃ

福祉法
ふ く し ほ う

、知的
ち て き

障害者
しょうがいしゃ

福祉法
ふ く し ほ う

）。  
・【22年

ねん

改正法
かいせいほう

】サービス
さ ー び す

等
とう

利用
り よ う

計画
けいかく

案
あん

作成
さくせい

対象者
たいしょうしゃ

の拡大
かくだい

など、支給
しきゅう

決定
けってい

プロセス
ぷ ろ せ す

を見直
み な お

し。計画
けいかく

案
あん

において本人
ほんにん

の意向
い こ う

等
とう

を勘案
かんあん

することを法律上
ほうりつじょう

明記
め い き

（24年
ねん

４月
がつ

施行
し こ う

）。＜再掲
さいけい

＞  
・【22年

ねん

改正法
かいせいほう

】地域
ち い き

移行
い こ う

支援
し え ん

・地域
ち い き

定着
ていちゃく

支援
し え ん

を法定化
ほ う て い か

し、個別
こ べ つ

給付化
き ゅ う ふ か

（24年
ねん

４

月
がつ

施行
し こ う

）。＜再掲
さいけい

＞  
・【22年

ねん

改正法
かいせいほう

】市町村
しちょうそん

に基幹
き か ん

相談
そうだん

支援
し え ん

センタ
せ ん た

ー
ー

を設置
せ っ ち

（24年
ねん

４月
がつ

施行
し こ う

）。 
・【運用

うんよう

】相談
そうだん

支援
し え ん

専門員
せんもんいん

となるための実務
じ つ む

経験
けいけん

について、23年
ねん

10月
がつ

から当事者
と う じ し ゃ

団体
だんたい

も含
ふく

め民間
みんかん

団体
だんたい

の相談
そうだん

支援
し え ん

を認
みと

める。＜再掲
さいけい

＞  

○相談
そうだん

支援
し え ん

体制
たいせい

の整備
せ い び

  
・【24予算案

よ さ ん あ ん

】基幹
き か ん

相談
そうだん

支援
し え ん

センタ
せ ん た

ー
ー

の整備
せ い び

に係
かか

る経費
け い ひ

を計上
けいじょう

。  
   （450億円

おくえん

の内数
うちすう

）  
・【24予算案

よ さ ん あ ん

】自治体
じ ち た い

等
とう

における相談
そうだん

支援
し え ん

や権利
け ん り

擁護
よ う ご

に関
かん

する人材
じんざい

養成
ようせい

の支援
し え ん

に係
かか

る経費
け い ひ

を計上
けいじょう

。（31百万円
ひゃくまんえん

） 
・【報酬

ほうしゅう

】計画
けいかく

相談
そうだん

支援
し え ん

、障害児
しょうがいじ

相談
そうだん

支援
し え ん

については、新規
し ん き

利用
り よ う

開始
か い し

時
じ

や支給
しきゅう

決定
けってい

の変更
へんこう

時
じ

の計画
けいかく

作成
さくせい

につい

て報酬
ほうしゅう

を上乗
う わ の

せする等
とう

、適切
てきせつ

に評価
ひょうか

。  
・【運用

うんよう

】相談
そうだん

支援
し え ん

事業者
じぎょうしゃ

と連携
れんけい

により地域
ち い き

生活
せいかつ

への移行
い こ う

を積極的
せっきょくてき

に進
すす

めるため、地域
ち い き

移行
い こ う

支援
し え ん

・地域
ち い き

定着
ていちゃく

支援
し え ん

については、毎月
まいつき

定額
ていがく

で算定
さんてい

する報酬
ほうしゅう

を設定
せってい

しつつ、業務量
ぎょうむりょう

が集中
しゅうちゅう

する退院
たいいん

・退所
たいしょ

月
つき

など特
とく

に支援
し え ん

を実施
じ っ し

した

場合
ば あ い

や緊急時
きんきゅうじ

の支援
し え ん

等
とう

を加算
か さ ん

する等
とう

、適切
てきせつ

に評価
ひょうか

。 
＜再掲

さいけい

＞  
・【報酬

ほうしゅう

】地域
ち い き

移行
い こ う

支援
し え ん

・地域
ち い き

定着
ていちゃく

支援
し え ん

の実施者
じ っ し し ゃ

について、障害
しょうがい

当事者
と う じ し ゃ

で相談
そうだん

支援
し え ん

の経験
けいけん

のある者
もの

も実施
じ っ し

でき

ることとする。＜再掲
さいけい

＞  
・【法律

ほうりつ

】基幹
き か ん

相談
そうだん

支援
し え ん

センタ
せ ん た

ー
ー

において総合的
そうごうてき

な相談
そうだん

を効果的
こ う か て き

・効率的
こうりつてき

に実施
じ っ し

する観点
かんてん

から、同センタ
ど う せ ん た

ー
ー

が

事業者
じぎょうしゃ

や地域
ち い き

の民生
みんせい

委員
い い ん

、相談員
そうだんいん

との連携
れんけい

に努
つと

めることを法律
ほうりつ

に規定
き て い

することとする。  

９．権利
け ん り

擁護
よ う ご

 
・権利

け ん り

擁護
よ う ご

は支援
し え ん

を希望
き ぼ う

又
また

は利用
り よ う

する障害者
しょうがいしゃ

の申請
しんせい

か

ら相談
そうだん

、利用
り よ う

、不服
ふ ふ く

申立
もうした

て

のすべてに対応
たいおう

する。 
・オンブズパーソン

お ん ぶ ず ぱ ー そ ん

制度
せ い ど

の

創設
そうせつ

。 
・虐待

ぎゃくたい

の防止
ぼ う し

と早期
そ う き

発見
はっけん

。 

○虐待
ぎゃくたい

防止
ぼ う し

・権利
け ん り

擁護
よ う ご

の推進
すいしん

  
・【22年

ねん

改正法
かいせいほう

】成年
せいねん

後見
こうけん

制度
せ い ど

利用
り よ う

支援
し え ん

事業
じぎょう

を地域
ち い き

生活
せいかつ

支援
し え ん

事業
じぎょう

の必須
ひ っ す

事業化
じ ぎ ょ う か

（24年
ねん

４月
がつ

施行
し こ う

）。 
・【障害者

しょうがいしゃ

虐待
ぎゃくたい

防止法
ぼ う し ほ う

】障害者
しょうがいしゃ

に対
たい

する虐待
ぎゃくたい

の禁止
き ん し

、国
くに

等
とう

の責務
せ き む

、虐待
ぎゃくたい

を受
う

けた

障害者
しょうがいしゃ

に対
たい

する保護
ほ ご

・自立
じ り つ

支援
し え ん

のための措置
そ ち

、養護者
よ う ご し ゃ

に対
たい

する支援
し え ん

の措置
そ ち

等
とう

を

規定
き て い

（24年
ねん

10月
がつ

施行
し こ う

）。  

○虐待
ぎゃくたい

防止
ぼ う し

・権利
け ん り

擁護
よ う ご

の推進
すいしん

  
・【24予算案

よ さ ん あ ん

】成年
せいねん

後見
こうけん

制度
せ い ど

利用
り よ う

支援
し え ん

事業
じぎょう

の促進
そくしん

に係
かか

る経費
け い ひ

を計上
けいじょう

。（450億円
おくえん

の内数
うちすう

）  
・【24予算案

よ さ ん あ ん

】障害者
しょうがいしゃ

虐待
ぎゃくたい

防止
ぼ う し

等
とう

に関
かん

する総合的
そうごうてき

な施策
し さ く

の推進
すいしん

のための経費
け い ひ

を計上
けいじょう

。（4.2億円
おくえん

）  
・【24予算案

よ さ ん あ ん

】都道府県
と ど う ふ け ん

の虐待
ぎゃくたい

防止
ぼ う し

や権利
け ん り

擁護
よ う ご

に関
かん

する指導的
し ど う て き

役割
やくわり

を担
にな

う者
もの

の養成
ようせい

の支援
し え ん

に係
かか

る経費
け い ひ

を計上
けいじょう

。

（4百万円
ひゃくまんえん

）  

１ ０ ．

報酬
ほうしゅう

と

人材
じんざい

確保
か く ほ

 

・利用者
り よ う し ゃ

への支援
し え ん

に係
かか

る

報酬
ほうしゅう

は原則
げんそく

日払
ひ ば ら

い、事業
じぎょう

運営
うんえい

に係
かか

る報酬
ほうしゅう

は原則
げんそく

月払
つきばら

い、在宅
ざいたく

系
けい

支援
し え ん

に係
かか

る報酬
ほうしゅう

は時間割
じ か ん わ り

とする。 
・福祉

ふ く し

従事者
じゅうじしゃ

が誇
ほこ

りと展望
てんぼう

を持
も

てるよう適切
てきせつ

な賃金
ちんぎん

を

支払
し は ら

える水準
すいじゅん

の報酬
ほうしゅう

とす

る。  

○障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

の質
しつ

の向上
こうじょう

、職員
しょくいん

の処遇
しょぐう

改善
かいぜん

、事
こと

業者
ぎょうしゃ

の経営
けいえい

基盤
き ば ん

の安定
あんてい

  
・基金

き き ん

事業
じぎょう

において、福祉
ふ く し

・介護
か い ご

職員
しょくいん

１人当
あ

たり月額
げつがく

平均
へいきん

1.5万円
まんえん

の賃金
ちんぎん

引上
ひ き あ

げ

に相当
そうとう

する額
がく

を、福祉
ふ く し

・介護
か い ご

職員
しょくいん

の処遇
しょぐう

改善
かいぜん

に取
と

り組
く

む事業者
じぎょうしゃ

へ交付
こ う ふ

。  
（21年

ねん

10月
がつ

～23年
ねん

3月
がつ

 1,070億円
おくえん

）  

○障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

の質
しつ

の向上
こうじょう

、職員
しょくいん

の処遇
しょぐう

改善
かいぜん

、事業者
じぎょうしゃ

の経営
けいえい

基盤
き ば ん

の安定
あんてい

  
・【報酬

ほうしゅう

】24年度
ね ん ど

改定率
かいていりつ

については、福祉
ふ く し

・介護
か い ご

職員
しょくいん

の処遇
しょぐう

改善
かいぜん

の確保
か く ほ

、物価
ぶ っ か

の下落
げ ら く

傾向
けいこう

等
とう

を踏
ふ

まえ、＋2.0％
とするとともに、改定

かいてい

に当
あ

たっては、経営
けいえい

実態
じったい

等
とう

も踏
ふ

まえた効率化
こ う り つ か

・重点化
じゅうてんか

を進
すす

めつつ、障害者
しょうがいしゃ

の地域
ち い き

移行
い こ う

や

地域
ち い き

生活
せいかつ

の支援
し え ん

を推進
すいしん

。  
 ※改定

かいてい

のポイント
ぽ い ん と

  
   障害

しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

等
とう

報酬
ほうしゅう

改定
かいてい

検討
けんとう

チーム
ち ー む

を設置
せ っ ち

して検討
けんとう

を進
すす

め、経営
けいえい

実
じつ

  
  態

たい

等
とう

も踏
ふ

まえた効率化
こ う り つ か

・重点化
じゅうてんか

を進
すす

めつつ、障害者
しょうがいしゃ

の地域
ち い き

移行
い こ う

や地域
ち い き

生活
せいかつ

  
  の支援

し え ん

を推進
すいしん

する方向
ほうこう

で対応
たいおう

。  
・【23補正

ほ せ い

案
あん

】事業者
じぎょうしゃ

に対
たい

する事業
じぎょう

運営
うんえい

安定化
あ ん て い か

事業
じぎょう

について、24年度
ね ん ど

も基金
き き ん

を延長
えんちょう

して対応
たいおう

。（115億円
おくえん

）  
・【法律

ほうりつ

】従
じゅう

業者
ぎょうしゃ

が安心
あんしん

して、事業所
じぎょうしょ

での支援
し え ん

に従事
じゅうじ

できるよう、労働
ろうどう

法規
ほ う き

に違反
い は ん

して罰金刑
ばっきんけい

を受
う

けた者
もの

につ

いては事業者
じぎょうしゃ

の指定
し て い

を受
う

けられないこととする。  

 
（注

ちゅう

）22年
ねん

改正法
かいせいほう

：障
しょう

がい者制度改革推進本部等
しゃせいどかいかくすいしんほんぶとう

における検討
けんとう

を踏
ふ

まえて障害
しょうがい

保健
ほ け ん

福祉
ふ く し

施策
し さ く

を見直
み な お

すまでの間
あいだ

において障害者
しょうがいしゃ

等
とう

の地域
ち い き

生活
せいかつ

を支援
し え ん

するための関係
かんけい

法律
ほうりつ

の整備
せ い び

に関
かん

する法律
ほうりつ

  
   （平成

へいせい

22年
ねん

12月
がつ

３日
か

成立
せいりつ

、同
どう

12月
がつ

10日
か

公
こう

布
ふ

）  
 



 

論点
ろんてん

  骨格
こっかく

提言
ていげん

のポイント
ぽ い ん と

  これまでの取組
とりくみ

  対応
たいおう

  

財政
ざいせい

の

あり方
かた

 
①国

くに

は予算
よ さ ん

措置
そ ち

に必要
ひつよう

な基礎
き そ

データ
で ー た

を把握
は あ く

する。 
②障害

しょうがい

関連
かんれん

予算
よ さ ん

を OECD諸国
しょこく

の平均
へいきん

水準
すいじゅん

を目標
もくひょう

漸進的
ぜんしんてき

に拡充
かくじゅう

する。  
※ 地域

ち い き

生活
せいかつ

をささえる支援
し え ん

サービス
さ ー び す

の予算
よ さ ん

規模
き ぼ

  

 について、・・・日本
に ほ ん

は 0.198 %（1 兆
ちょう

1138 億円に  

 相当
そうとう

）であり･･･これを平均並
へいきんな

み（GDP の 0.392%）  

 に引
ひ

き上
あ

げるには、GDP比
ひ

0.193%（1兆
ちょう

857億円
おくえん

）  

 の増額
ぞうがく

が必要
ひつよう

であり、（後略
こうりゃく

） 

③財政
ざいせい

の地域間
ち い き か ん

格差
か く さ

の是正
ぜ せ い

を図
はか

る。 
④財政

ざいせい

設計
せっけい

にあたり一般
いっぱん

施策
し さ く

での予算化
よ さ ん か

を追求
ついきゅう

。 
⑤障害者

しょうがいしゃ

施策
し さ く

の推進
すいしん

は経済
けいざい

効果
こ う か

に波及
はきゅう

する。 
⑥支援

し え ん

ガイドライン
が い ど ら い ん

に基
もと

づく協議
きょうぎ

調整
ちょうせい

による支給
しきゅう

決定
けってい

は財政的
ざいせいてき

にも実現
じつげん

可能
か の う

である。 
⑦長時間

ちょうじかん

介助
かいじょ

等
とう

の地域
ち い き

生活
せいかつ

支援
し え ん

のための財源
ざいげん

措置
そ ち

を講
こう

じること。 

○障害
しょうがい

保健
ほ け ん

福祉
ふ く し

の充実
じゅうじつ

に必要
ひつよう

な財源
ざいげん

の確保
か く ほ

  
・障害

しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

予算
よ さ ん

は、義務的
ぎ む て き

経費化
け い ひ か

により順調
じゅんちょう

に増加
ぞ う か

し、

この 10年間
ねんかん

で２倍
ばい

以上
いじょう

に増加
ぞ う か

。 
［参考

さんこう

］ 平成
へいせい

13年度
ね ん ど

 3,111億円
おくえん

 
      平成

へいせい

24年度
ね ん ど

 7,884億円
おくえん

（案
あん

）  
・障害者

しょうがいしゃ

支援
し え ん

施設
し せ つ

等
とう

の設置
せ っ ち

市町村
しちょうそん

の負担
ふ た ん

が過大
か だ い

にならないよう、

障害者
しょうがいしゃ

支援
し え ん

施設
し せ つ

等
とう

の入所者
にゅうしょしゃ

については、入所前
にゅうしょまえ

の居住地
きょじゅうち

市町村
しちょうそん

が

支給
しきゅう

決定
けってい

を行
おこな

い、費用
ひ よ う

を支弁
し べ ん

する居住地
きょじゅうち

特例
とくれい

を採用
さいよう

。 
・訪問

ほうもん

系
けい

サービス
さ ー び す

について、国
くに

から市町村
しちょうそん

への国庫
こ っ こ

負担
ふ た ん

の精算
せいさん

基準
きじゅん

を設定
せってい

。この精算
せいさん

基準
きじゅん

により、重度
じゅうど

障害者
しょうがいしゃ

が多
おお

い市町村
しちょうそん

にはその

人数
にんずう

に応
おう

じて国庫
こ っ こ

負担
ふ た ん

を行
おこな

えるとともに、同
おな

じ市町村
しちょうそん

の中
なか

で

サービス
さ ー び す

利用
り よ う

が少
すく

ない者
もの

から多
おお

い者
もの

に回
まわ

すことが可能
か の う

な仕組
し く

み。 
・支給

しきゅう

額
がく

が国庫
こ っ こ

負担
ふ た ん

基準
きじゅん

を超過
ちょうか

している市町村
しちょうそん

については、地域
ち い き

生活
せいかつ

支援
し え ん

事業
じぎょう

や基金
き き ん

事業
じぎょう

により財政
ざいせい

支援
し え ん

。   

○障害
しょうがい

保健
ほ け ん

福祉
ふ く し

の充実
じゅうじつ

に必要
ひつよう

な財源
ざいげん

の確保
か く ほ

  
・【24予算案

よ さ ん あ ん

】障害者
しょうがいしゃ

自立
じ り つ

支援
し え ん

給付費
き ゅ う ふ ひ

負担
ふ た ん

金
きん

等
とう

について、＋16．2％（＋1,097億円
おくえん

）の自然増
し ぜ ん ぞ う

を

計上
けいじょう

。  
・【24予算案

よ さ ん あ ん

】国庫
こ っ こ

負担
ふ た ん

基準
きじゅん

を見直
み な お

し。＜再掲
さいけい

＞  
・【24予算案

よ さ ん あ ん

】基金
き き ん

事業
じぎょう

で行
おこな

われていた重度
じゅうど

訪問
ほうもん

介護
か い ご

等
とう

の利用
り よ う

促進
そくしん

のための支給
しきゅう

額
がく

が国庫
こ っ こ

負担
ふ た ん

基準
きじゅん

を超過
ちょうか

している市町村
しちょうそん

への財政
ざいせい

支援
し え ん

を、補助
ほ じ ょ

金化
き ん か

して継続
けいぞく

実施
じ っ し

。（22億円
おくえん

）＜再掲
さいけい

＞  
・【報酬

ほうしゅう

】24年度
ね ん ど

改定率
かいていりつ

については、福祉
ふ く し

・介護
か い ご

職員
しょくいん

の処遇
しょぐう

改善
かいぜん

の確保
か く ほ

、物価
ぶ っ か

の下落
げ ら く

傾向
けいこう

等
とう

を踏
ふ

まえ、＋2.0％とするとともに、改定
かいてい

に当
あ

たっては、経営
けいえい

実態
じったい

等
とう

も踏
ふ

まえた効率化
こ う り つ か

・重点化
じゅうてんか

を進
すす

め

つつ、障害者
しょうがいしゃ

の地域
ち い き

移行
い こ う

や地域
ち い き

生活
せいかつ

の支援
し え ん

を推進
すいしん

。＜再掲
さいけい

＞  
○障害

しょうがい

保健
ほ け ん

福祉
ふ く し

施策
し さ く

の充実
じゅうじつ

に資
し

する調査
ちょうさ

の実施
じ っ し

  
・平成

へいせい

23年
ねん

12月
がつ

1日
にち

現在
げんざい

で、生活
せいかつ

のしづらさなどに関
かん

する調査
ちょうさ

（全国
ぜんこく

在宅
ざいたく

障害児
しょうがいじ

・者
しゃ

等
とう

実態
じったい

調査
ちょうさ

）

を実施
じ っ し

。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（注
ちゅう

）22年
ねん

改正法
かいせいほう

：障
しょう

がい者制度改革推進本部等
しゃせいどかいかくすいしんほんぶとう

における検討
けんとう

を踏
ふ

まえて障害
しょうがい

保健
ほ け ん

福祉
ふ く し

施策
し さ く

を見直
み な お

すまでの間
あいだ

において障害者
しょうがいしゃ

等
とう

の地域
ち い き

生活
せいかつ

を支援
し え ん

するための関係
かんけい

法律
ほうりつ

の整備
せ い び

に関
かん

する法律
ほうりつ

  
   （平成

へいせい

22年
ねん

12月
がつ

３日
か

成立
せいりつ

、同
どう

12月
がつ

10日
か

公
こう

布
ふ

）  
 


