
保
育
士
資
格
を
お
持
ち
の
方
、

保
育
所
入
所
待
機
児
童
の
解
消
の
た
め
に

そ
の
力
を
貸
し
て
く
だ
さ
い

厚
生
労
働
大
臣
の
田
村
憲
久
で
す
。

平
成
25
年
４
月
現
在
で
、
２
万
人
以
上
の
子
ど
も
が
保
育
所
に
入

る
こ
と
が
で
き
な
い
状
況
で
す
。
こ
の
待
機
児
童
解
消
の
た
め
、

今
、
保
育
士
の
皆
さ
ん
の
力
が
必
要
で
す
。
ぜ
ひ
、
そ
の
力
を
お
貸

し
く
だ
さ
い
。

厚
生
労
働
省
で
は
、
平
成
29
年
度
末
ま
で
に
待
機
児
童
を
解
消
す

る
た
め
、
「
待
機
児
童
解
消
加
速
化
プ
ラ
ン
」
に
取
り
組
ん
で
い
ま

す
。
こ
の
プ
ラ
ン
は
、
平
成
25
年
度
と
26
年
度
の
２
年
間
で
20
万
人

分
の
保
育
の
受
け
皿
を
整
備
し
、
平
成
27
年
度
か
ら
29
年
度
末
ま
で

の
３
年
間
で
さ
ら
に
20
万
人
分
、
合
計
で
40
万
人
分
の
保
育
の
受
け

皿
を
整
備
す
る
と
い
う
も
の
で
す
。
し
か
し
、
保
育
所
な
ど
の
保
育

の
受
け
皿
が
整
備
さ
れ
て
も
、
保
育
を
支
え
る
保
育
士
が
い
な
け
れ

ば
、
保
育
は
行
え
ま
せ
ん
。

保
育
士
資
格
は
持
っ
て
い
る
け
れ
ど
、
今
、
保
育
士
と
し
て
働
い

て
い
な
い
皆
さ
ん
。
待
機
児
童
解
消
の
た
め
に
、
そ
の
資
格
・
能
力

を
保
育
所
で
発
揮
し
て
く
だ
さ
い
。
都
道
府
県
等
の
保
育
士
・
保
育

所
支
援
セ
ン
タ
ー
や
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
で
、
保
育
所
な
ど
の
紹
介
を
し

て
い
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
、
お
訪
ね
く
だ
さ
い
。
都
道
府
県
な
ど
に
お

い
て
は
復
職
前
の
実
技
研
修
を
実
施
し
て
い
ま
す
の
で
、
ブ
ラ
ン
ク

が
あ
っ
て
も
安
心
し
て
復
職
で
き
ま
す
。

保
育
所
な
ど
の
施
設
・
事
業
所
の
皆
さ
ん
。
保
育
を
支
え
る
保
育

士
の
確
保
に
大
変
ご
苦
労
さ
れ
て
い
る
と
承
知
し
て
お
り
ま
す
。
地

方
自
治
体
に
お
い
て
も
保
育
士
確
保
の
た
め
の
様
々
な
施
策
を
実
施

し
て
お
り
ま
す
が
、
厚
生
労
働
省
と
し
て
も
保
育
士
の
処
遇
改
善
を

進
め
る
と
と
も
に
、
都
道
府
県
労
働
局
・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に
お
い

て
、
最
大
限
の
支
援
を
さ
せ
て
頂
き
ま
す
。
保
育
士
の
確
保
に
お
困

り
の
場
合
は
、
お
近
く
の
保
育
士
・
保
育
所
支
援
セ
ン
タ
ー
や
ハ

ロ
ー
ワ
ー
ク
に
、
ぜ
ひ
、
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

保
育
士
養
成
施
設
の
皆
さ
ん
。
保
育
士
に
な
る
た
め
日
々
勉
学
に

励
ま
れ
て
い
る
学
生
に
対
し
て
は
も
ち
ろ
ん
、
卒
業
生
に
対
し
て

も
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
広
報
誌
な
ど
を
通
じ
て
、
「
今
、
保
育
士
が

強
く
求
め
ら
れ
て
い
る
」
と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
、
ぜ
ひ
、
発
信
し

て
く
だ
さ
い
。
ま
た
、
保
育
に
携
わ
る
事
業
者
の
皆
さ
ん
も
、
同
様

に
、
保
育
士
の
必
要
性
を
発
信
し
て
く
だ
さ
い
。

ど
う
か
、
１
人
で
も
多
く
の
児
童
を
保
育
で
き
る
よ
う
、
と
も

に
、
待
機
児
童
の
解
消
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
し
ょ
う
。

厚
生
労
働
大
臣

田
村
憲
久

田
村
厚
生
労
働
大
臣
か
ら
の
保
育
士
確
保
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
（
平
成
2
5
年
1
2
月
2
6
日
発
表
）
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保
育
を
支
え
る
保
育
士
の
確
保
に
向
け
た
総
合
的
取
組

○
「
待
機
児
童
解
消
加
速
化
プ
ラ
ン
」
に
よ
り
、
保
育
の
量
拡
大
を
図
る
な
か
、
平
成
２
９
年
度
末
に
は
保
育
士
が
約
７
．
４
万
人
不
足
す
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
て

お
り
、
保
育
を
支
え
る
保
育
士
の
確
保
が
重
要

○
ま
た
、
現
状
の
保
育
士
の
求
人
状
況
を
み
て
も
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に
お
け
る
有
効
求
人
倍
率
は
1
倍
を
超
過
す
る
状
況
に
あ
り
、
保
育
士
の
確
保
は
喫
緊
の
課
題

①
保
育
士
養
成
数
の
増
加

幼
稚
園
教
諭
免
許
状
保
有
者
に
係
る
保
育
士
資

格
取
得
特
例
の
活
用
に
よ
る
保
育
士
の
増
加
。

受
講
費
支
援
を
実
施
。

②
保
育
士
資
格
の
取
得
支
援

・
認
可
外
保
育
施
設
や
保
育
所
等
に
勤
務
す
る
保

育
士
資
格
を
持
た
な
い
方
に
対
し
、
保
育
士
養

成
施
設
に
お
け
る
受
講
費
等
を
支
援

・
保
育
士
養
成
施
設
へ
の
入
学
者
を
対
象
に
、
修

学
資
金
を
貸
し
付
け

③
保
育
士
養
成
施
設
に
対
す
る
働
き
か
け
・

就
職
あ
っ
せ
ん
機
能
の
強
化

④
保

育
教

諭
確

保
の

た
め

の
幼

稚
園

教
諭

免
許

状
を

有
す

る
者

の
資

格
取

得
支

援

①
保
育
士
・
保
育
所
支
援
セ
ン
タ
ー
の
活
用

潜
在
保
育
士
の
再
就
職
に
関
す
る
相
談
や
就
職
あ
っ
せ
ん
、
保
育
所
の
潜
在
保

育
士
活
用
方
法
に
関
す
る
支
援
等
を
実
施

②
再
就
職
前
の
実
技
研
修

ブ
ラ
ン
ク
等
が
あ
り
、
現
場
へ
の
再
就
職
に
不
安
を
感
じ
て
い
る
方
を
対
象
と

し
た
、
潜
在
保
育
士
の
再
就
職
前
の
保
育
実
技
研
修
等
を
実
施

③
養
成
校
を
通
じ
た
卒
業
生
に
対
す
る
再
就
職
支
援

保
育
士
養
成
施
設
の
卒
業
生
に
対
し
、
再
就
職
に
関
す
る
情
報
を
提
供

①
新
人
保
育
士
を
対
象
と
し
た
離
職

防
止
の
た
め
の
研
修

新
人
保
育
士
の
早
期
退
職
を
防
止

す
る
た
め
の
研
修
を
実
施

②
保
育
士
等
を
対
象
と
し
た
保
育
の

質
の
向
上
の
た
め
の
研
修

保
育
士
の
保
育
の
質
向
上
を
目
的

と
し
た
研
修
を
実
施

③
宿
舎
の
借
り
上
げ

宿
舎
借
り
上
げ
の
た
め
の
賃
借
料

を
補
助

１
．
人
材
育
成

２
．
就
業
継
続

３
．
再
就
職

○
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に
お
け
る
重
点
取
組

・
未
紹
介
・
未
充
足
求
人
へ
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
の
徹
底

・
求
職
者
の
保
育
士
と
し
て
の
就
業
意
欲
を
喚
起
す
る
求
人
情
報
の
提
供

・
保
育
所
の
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
た
求
人
充
足
支
援

○
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
都
道
府
県
・
市
区
町
村
の
連
携
強
化

・
都
道
府
県
等
が
持
っ
て
い
る
保
育
所
整
備
等
の
情
報
に
基
づ
く
、
特
に
保

育
士
の
確
保
が
必
要
な
地
域
に
お
い
て
、
マ
ッ
チ
ン
グ
を
重
点
的
に
実
施

・
関
係
機
関
が
実
施
す
る
研
修
等
に
関
す
る
情
報
の
共
有

・
保
育
士
と
し
て
の
勤
務
に
結
び
つ
く
セ
ミ
ナ
ー
の
開
催

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
保
育
士
・
保
育
所
支
援
セ
ン
タ
ー
等
で
求
職
者
に
対
す

る
共
同
支
援

保
育
士
マ
ッ
チ
ン
グ
強
化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

５
．
人
材
確
保
を
支
え
る
取
組

○
保
育
士
マ
ッ
チ
ン
グ
強
化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
へ
の
関
係
機
関
の
参
加

○
保
育
士
確
保
に
関
す
る
広
報

○
「
都
道
府
県
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業
支
援
計
画
」
の
策
定
支
援
に
よ
る
計
画
的
な
人
材
確
保
策
の
確
立

○
保
育
士
・
保
育
所
支
援
セ
ン
タ
ー
の
好
事
例
集
の
収
集
・
提
供

○
都
道
府
県
や
市
区
町
村
に
お
け
る
保
育
士
確
保
の
取
組
状
況
の
把
握

①
処
遇
改
善

②
保
育
体
制
の
強
化

保
育
に
係
る
周
辺
業
務
に
多
様
な
人
材
を
活
用
し
、

保
育
士
の
業
務
負
担
を
軽
減

③
管
理
者
等
を
対
象
と
し
た
雇
用
管
理
の
研
修

管
理
者
に
対
し
、
離
職
防
止
に
つ
な
が
る
雇
用
管
理

研
修
の
実
施

４
．
働
く
職
場
の
環
境
改
善

○
「
人
材
確
保
（
人
材
育
成
、
就
業
継
続
、
再
就
職
、
働
く
職
場
の
環
境
改
善
）
」
と
「
人
材
確
保
を
支
え
る
取
組
」
に
よ
り
保
育
士
確
保

に
総
合
的
に
取
り
組
む

○
さ
ら
に
、
保
育
士
の
確
保
を
強
化
す
る
た
め
、
「
保
育
士
マ
ッ
チ
ン
グ
強
化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
実
施

○
こ
れ
ら
の
一
体
的
取
組
に
よ
り
、
ま
ず
は
平
成
2
6
年
度
を
見
据
え
た
保
育
を
支
え
る
保
育
士
の
確
保
を
図
り
つ
つ
、
待
機
児
童
解
消

加
速
化
プ
ラ
ン
を
着
実
に
推
進

④
雇
用
管
理
の
好
事
例
集
の
収
集
・

提
供

保
育
所
に
お
け
る
雇
用
管
理
の
好
事

例
集
を
収
集
・
提
供

⑤
仕
事
と
家
庭
生
活
の
両
立
支
援
に

取
り
組
む
事
業
主
を
支
援
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保
育
所
等
に
お
け
る
事
故
防
止
の
徹
底
に
つ
い
て

施
設
長
や
管
理
者
が
中
心
と
な
り
、
事
故
予
防
や
発
生
時
に
お
け
る
体
制
を
確
立
・
強
化
し
、
事
故
防
止
を
図
る
。

【
日
常
の
安
全
管
理
】

・
事
故
防
止
マ
ニ
ュ
ア
ル
や
安
全
点
検
表
を
作
成
し
、
施
設
内
外
の
点
検
を
行
う
。

ま
た
、
定
期
的
に
事
故
防
止
マ
ニ
ュ
ア
ル
等
を
評
価
し
て
改
善
を
行
う
。

・
入
所
（
利
用
）
初
期
や
体
調
不
良
が
見
ら
れ
る
と
き
は
、
特
に
十
分
な
観
察
と
注
意
が
必
要
。

保
護
者
と
子
ど
も
の
生
活
リ
ズ
ム
・
特
性
・
健
康
状
態
を
話
し
合
い
、
子
ど
も
の
状
態
を
把
握
す
る
。

【
事
故
防
止
の
た
め
の
職
員
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
や
関
係
機
関
と
の
連
携
】

・
過
去
に
発
生
し
た
事
例
等
を
記
録
し
、
事
故
を
誘
発
す
る
原
因
を
洗
い
出
し
、
分
析
す
る
こ
と
で
、

事
故
予
防
対
策
に
活
用
。
事
故
事
例
等
を
職
員
間
で
共
有
し
、
職
員
の
安
全
へ
の
意
識
を
高
め
る
。

・
事
故
防
止
や
子
ど
も
の
急
変
を
発
見
し
た
際
の
応
急
処
置
や
救
急
蘇
生
法
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
を
図
る
。

・
日
頃
か
ら
地
域
の
医
療
機
関
等
と
の
連
携
を
図
り
、
緊
急
時
の
協
力
体
制
を
確
保
。

・
事
故
・
災
害
発
生
に
備
え
、
緊
急
時
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
し
、
職
員
間
で
共
有
し
、
定
期
的
な
訓
練
を
実
施
。

事
故
防
止
の
方
法

・
ガ
ラ
ス
に
よ
る
ケ
ガ
：
シ
ー
ル
な
ど
を
貼
り
、
ガ
ラ
ス
の
存
在
が
分
か
る
よ
う
に
工
夫

・
遊
ぶ
際
の
服
装
：
遊
具
に
引
っ
か
か
り
や
す
い
形
状
の
服
装
（
フ
ー
ド
、
マ
フ
ラ
ー
な
ど
）
は
避
け
る

・
食
事
の
内
容
：
栄
養
士
等
の
食
事
の
作
り
手
も
含
め
、
職
員
間
で
食
事
内
容
に
危
険
性
は
な
い
か
確
認

（
子
ど
も
の
発
達
に
あ
っ
た
内
容
か
、
窒
息
の
危
険
性
は
な
い
か
等
）

考
え
ら
れ
る
事
故
と
そ
の
対
応
例

○
子
ど
も
の
生
命
の
保
持
及
び
安
全
の
確
保
は
保
育
所
等
の
責
務

○
保
育
所
等
の
全
職
員
の
共
通
理
解
・
共
通
認
識
の
下
、
日
々
継
続
的
な
取
組
が
必
要
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「
保

育
所

に
お

け
る

ア
レ

ル
ギ

ー
対

応
ガ

イ
ド

ラ
イ

ン
」
の

概
要

○
保

育
所

保
育

指
針

の
改

定
・
告

示
（
平

成
2
0
年

3
月

公
布

、
平

成
2
1
年

4
月

施
行

）
第

５
章

「
健

康
及

び
安

全
」
の

充
実

と
「
保

育
指

針
解

説
書

」
で

の
ア

レ
ル

ギ
ー

対
応

に
つ

い
て

明
記

○
保

育
所

に
お

け
る

質
の

向
上

の
た

め
の

ア
ク

シ
ョ

ン
プ

ロ
グ

ラ
ム

の
策

定
（
平

成
2
0
年

3
月

）
（
２

）
子

ど
も

の
健

康
及

び
安

全
の

確
保

①
保

健
衛

生
面

の
対

応
の

明
確

化
○

保
育

所
に

お
け

る
ア

レ
ル

ギ
ー

対
応

に
か

か
わ

る
調

査
研

究
（
平

成
２

２
年

３
月

（
財

）
こ

ど
も

未
来

財
団

）

保
育

所
に

お
け

る
ア

レ
ル

ギ
ー

対
応

ガ
イ

ド
ラ

イ
ン

作
成

（
平

成
2
3
年

3月
発

出
）

○
保

育
所

に
お

け
る

ア
レ

ル
ギ

ー
疾

患
の

実
態

保
育

所
で

の
ア

レ
ル

ギ
ー

疾
患

へ
の

対
応

の
現

状
と

課
題

を
記

載
し

、
保

育
所

に
お

い
て

、
保

育
所

・
保

護
者

・
嘱

託
医

が
共

通
理

解
の

下
、

ア
レ

ル
ギ

ー
疾

患
に

対
応

で
き

る
よ

う
「
ア

レ
ル

ギ
ー

疾
患

生
活

管
理

指
導

表
」
を

提
示

○
ア

レ
ル

ギ
ー

疾
患

各
論

保
育

所
に

お
け

る
代

表
的

な
ア

レ
ル

ギ
ー

疾
患

（
気

管
支

喘
息

、
ア

ト
ピ

ー
性

皮
膚

炎
、

ア
レ

ル
ギ

ー
性

結
膜

炎
、

食
物

ア
レ

ル
ギ

ー
・
ア

ナ
フ

ィ
ラ

キ
シ

ー
、

ア
レ

ル
ギ

ー
性

鼻
炎

)に
つ

い
て

、
そ

の
原

因
や

治
療

方
法

、
保

育
所

で
の

生
活

上
の

留
意

点
を

記
載

○
食

物
ア

レ
ル

ギ
ー

へ
の

対
応

保
育

所
で

特
に

対
応

に
苦

慮
し

て
い

る
食

物
ア

レ
ル

ギ
ー

に
つ

い
て

は
、

誤
食

や
除

去
食

の
考

え
方

等
に

つ
い

て
詳

述
。

ま
た

、
ア

ナ
フ

ィ
ラ

キ
シ

ー
が

起
こ

っ
た

時
の

対
応

に
つ

い
て

、
エ

ピ
ペ

ン
の

使
用

を
含

め
た

対
応

方
法

を
明

記
。

ガ
イ

ド
ラ

イ
ン

の
内

容
の

主
な

項
目

と
ポ

イ
ン

ト
ガ

イ
ド

ラ
イ

ン
の

活
用

に
向

け
て

○
ガ

イ
ド

ラ
イ

ン
の

周
知

徹
底

→
各

自
治

体
へ

の
周

知
だ

け
で

な
く
、

保
育

団
体

へ
も

協
力

要
請

し
、

各
保

育
所

へ
ガ

イ
ド

ラ
イ

ン
が

直
接

届
く
よ

う
、

周
知

を
図

る
と

と
も

に
、

厚
生

労
働

省
の

H
P

に
掲

載
し

、
活

用
し

や
す

い
体

制
を

整
え

る
。

ま
た

、
日

本
医

師
会

、
小

児
科

医
会

等
へ

も
協

力
要

請
し

、
嘱

託
医

へ
も

周
知

を
図

る
。

○
Ｑ

＆
Ａ

の
作

成
→

ガ
イ

ド
ラ

イ
ン

の
活

用
に

際
し

、
あ

ら
か

じ
め

想
定

さ
れ

る
質

問
事

項
は

Ｑ
＆

Ａ
を

作
成

し
、

保
育

現
場

で
よ

り
使

い
や

す
い

ガ
イ

ド
ラ

イ
ン

と
す

る
。

○
研

修
体

制
の

強
化

→
ア

レ
ル

ギ
ー

の
問

題
は

専
門

性
が

高
く
、

関
係

機
関

が
共

通
認

識
の

下
、

対
応

で
き

る
よ

う
、

研
修

体
制

の
強

化
が

必
要

で
あ

る
。

各
保

育
団

体
で

実
施

す
る

研
修

会
等

で
、

ア
レ

ル
ギ

ー
に

関
す

る
研

修
機

会
を

組
み

込
む

よ
う

協
力

要
請

す
る

。
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「
保
育
所
に
お
け
る
食
事
の
提
供
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
の
概
要

○
保
育
所
保
育
指
針
の
改
定
・
告
示
（
平
成
2
0
年
3
月
公
布
、
平
成
2
1
年
4
月
施
行
)
及
び
保
育
所
に

お
け
る
質
の
向
上
の
た
め
の
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
策
定
（
平
成
2
0
年
3
月
）
に
よ
る
「
子

ど
も
の
健
康
及
び
安
全
」
の
確
保
と
対
応
の
明
確
化

○
「
構
造
改
革
特
別
区
域
に
お
い
て
講
じ
ら
れ
た
規
制
の
特
例
措
置
の
評
価
に
係
る
評
価
・
調
査

委
員
会
の
意
見
に
関
す
る
今
後
の
政
府
の
対
応
方
針
」
※
1
（
平
成
2
2年
3
月
2
5
日
構
造
改
革
特
別
区

域
推
進
本
部
）

※
1
な
お
、
併
せ
て
、
子
ど
も
の
発
達
状
況
に
応
じ
た
対
応
、
ア
レ
ル
ギ
ー
児
・
体
調
不
良
児
へ
の
対
応
、
食
育

の
視
点
の
重
要
性
を
踏
ま
え
て
、
更
な
る
対
応
力
の
向
上
を
図
る
た
め
の
好
事
例
集
・
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
等
を
策

定
し
、
周
知
を
図
る
と
と
も
に
、
給
食
提
供
の
実
態
に
つ
い
て
、
引
き
続
き
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
し
て
い
く
こ
と

保
育
所
に
お
け
る

食
事
の
提
供

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
作
成

（
平
成
24
年
3月
発
出
）

○
子
ど
も
の
「
食
」
を
め
ぐ
る
現
状

各
種
調
査
か
ら
子
ど
も
、
保
護
者
の
食
事
の
状
況
、
課
題
に
つ
い

て
明
ら
か
に
す
る

○
保
育
所
に
お
け
る
食
事
提
供
の
現
状

全
国
調
査
か
ら
保
育
所
に
お
け
る
食
事
の
提
供
の
状
況
（
自
園
調

理
･外
部
委
託
・
外
部
搬
入
）
と
課
題
を
明
ら
か
に
す
る
。

○
保
育
所
に
お
け
る
食
事
提
供
の
意
義
と
具
体
的
な
あ
り
方

「
発
育
･発
達
」
「
教
育
的
視
点
」
「
保
護
者
支
援
」
の
3つ
の
視

点
か
ら
保
育
所
の
役
割
、
質
の
向
上
を
目
指
し
た
あ
り
方
を
示

す
。

○
保
育
所
に
お
け
る
食
事
提
供
の
評
価
（
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
）

子
ど
も
の
最
善
の
利
益
を
考
慮
し
、
子
ど
も
の
健
全
な
心
身
の
発

達
を
図
る
た
め
の
食
事
提
供
の
あ
り
方
（
実
践
・
運
営
面
）
に
つ

い
て
の
評
価
内
容
を
示
す
。

○
好
事
例
集

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
内
容
の
主
な
項
目
と
ポ
イ
ン
ト

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
活
用
に
向
け
て

○
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
周
知
徹
底

→
こ
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
、
各
自
治
体
の
保
育
主
管
課

担
当
者
、
保
育
所
へ
内
容
が
十
分
周
知
で
き
る
よ
う

に
す
る
。
ま
た
、
厚
生
労
働
省
の
HP
に
掲
載
し
、
活

用
し
や
す
い
体
制
を
整
え
る
。

○
保
育
所
に
お
け
る
食
事
の
提
供
・
食
育
の
質
の
向
上

→
調
査
等
か
ら
明
ら
か
に
な
っ
た
子
ど
も
や
保
護
者
、

保
育
所
の
状
況
と
課
題
を
踏
ま
え
て
、
食
事
の
あ
り

方
に
つ
い
て
再
考
、
評
価
を
行
い
改
善
を
す
る
。
調

理
形
態
に
関
わ
ら
ず
、
保
育
所
の
食
事
提
供
の
質
の

向
上
を
目
指
す
。

→
乳
幼
児
期
に
お
け
る
「
食
を
営
む
力
」
の
基
礎
を
培

う
た
め
の
食
事
の
重
要
性
を
、
食
事
に
関
わ
る
大
人

（
保
育
所
、
行
政
、
保
護
者
）
が
共
通
理
解
し
取
り

組
む
。
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「
2
0
1
2
年

改
訂

版
保

育
所

に
お

け
る

感
染

症
対

策
ガ

イ
ド

ラ
イ

ン
」
の

概
要

○
保

育
所

保
育

指
針

の
改

定
・
告

示
（
平

成
2
0
年

3
月

）
○

保
育

所
に

お
け

る
質

の
向

上
の

た
め

の
ア

ク
シ

ョ
ン

プ
ロ

グ
ラ

ム
の

策
定

（
平

成
2
0
年

3
月

） （
２

）
子

ど
も

の
健

康
及

び
安

全
の

確
保

①
保

健
衛

生
面

の
対

応
の

明
確

化
○

保
育

所
に

お
け

る
保

健
予

防
対

策
に

つ
い

て
の

調
査

研
究

（
平

成
2
0
年

5
月

～
平

成
2
1

年
3
月

）

「
保

育
所

に
お

け
る

感
染

症
対

策
ガ

イ
ド

ラ
イ

ン
」
策

定
（
平

成
2
1年

8月
）

↓
2
0
1
2
年

改
訂

版
「保

育
所

に
お

け
る

感
染

症
対

策
ガ

イ
ド

ラ
イ

ン
」

○
学

校
保

健
安

全
法

施
行

規
則

の
一

部
改

正
（
平

成
2
4
年

4
月

1
日

施
行

）
に

お
け

る
「
学

校
で

予
防

す
べ

き
感

染
症

お
よ

び
そ

の
出

席
停

止
期

間
」
に

準
じ

て
、

内
容

、
登

園
の

め
や

す
を

修
正

・
出

席
停

止
の

日
数

の
数

え
方

に
つ

い
て

記
載

○
乳

幼
児

期
の

特
性

に
応

じ
た

感
染

症
対

策
に

つ
い

て
、

最
新

の
知

見
か

ら
修

正
・
加

筆
・
イ

ン
フ

ル
エ

ン
ザ

の
登

園
の

め
や

す
の

エ
ビ

デ
ン

ス
、

・
「
保

育
所

で
問

題
と

な
る

主
な

感
染

症
と

そ
の

対
策

」
に

R
S
ウ

イ
ル

ス
を

追
加

○
感

染
経

路
別

に
対

策
を

詳
細

に
記

載
・
・
・
咳

エ
チ

ケ
ッ

ト
や

手
洗

い
の

方
法

な
ど

○
感

受
性

対
策

と
し

て
予

防
接

種
の

重
要

性
を

記
載

（
子

ど
も

・
職

員
）

○
感

染
防

止
の

重
要

性
を

踏
ま

え
、

消
毒

の
方

法
な

ど
衛

生
管

理
の

詳
細

に
つ

い
て

加
筆

○
保

育
所

職
員

の
健

康
管

理
、

予
防

接
種

の
重

要
性

に
つ

い
て

、
よ

り
詳

細
に

記
載

改
訂

の
主

な
ポ

イ
ン

ト
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こ
の
た
め
、
社
会
福
祉
法
人
及
び
所
轄
庁
に
対
し
、
以
下
の
事
項
に
つ
い
て
要
請

１
．
社
会
福
祉
法
人
に
お
け
る
取
組

法
人
の
業
務
及
び
財
務
等
に
関
す
る
情
報
（
事
業
報
告
書
、
財
産
目
録
、
貸
借
対
照
表
、
収
支
計
算
書
及
び

監
事
の
意
見
書
）
に
つ
い
て
、
一
般
の
方
か
ら
請
求
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
こ
れ
を
閲
覧
に
供
す
る
こ
と
と
す
る
ほ

か
、
平
成
２
４
年
度
分
か
ら
広
く
一
般
の
方
の
閲
覧
が
容
易
に
可
能
と
な
る
よ
う
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
、
広
報
等
に
お

い
て
公
表
す
る
こ
と
。

２
．
所
轄
庁
に
お
け
る
取
組

上
記
１
．
に
よ
る
所
管
す
る
社
会
福
祉
法
人
の
情
報
公
表
状
況
を
収
集
し
、
所
轄
庁
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
に
当

該
公
表
内
容
に
関
す
る
リ
ン
ク
を
設
け
る
こ
と
や
、
社
会
福
祉
法
第
５
９
条
に
基
づ
き
所
管
す
る
社
会
福
祉
法
人

か
ら
提
出
さ
れ
る
貸
借
対
照
表
及
び
収
支
計
算
書
に
つ
い
て
、
平
成
２
４
年
度
分
か
ら
可
能
な
限
り
、
一
般
の
方

の
閲
覧
が
常
時
可
能
と
な
る
よ
う
、
閲
覧
場
所
の
確
保
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
へ
の
掲
載
等
の
体
制
の
整
備
を
行
う

こ
と
等
の
対
応
を
行
う
こ
と
。

（
背
景
）

○
社
会
福
祉
法
人
の
非
営
利
性
・
公
共
性
に
鑑
み
て
、
運
営
に
当
た
っ
て
強
い
公
的
規
制
を
受
け
る
一
方
で
、

国
庫
補
助
や
税
制
優
遇
を
受
け
て
い
る
と
い
う
社
会
福
祉
法
人
の
性
格
か
ら
、
更
な
る
法
人
運
営
の
透
明
性
の

確
保
を
図
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

※
「
保
育
に
関
す
る
規
制
改
革
会
議
の
見
解
」
（
平
成
２
５
年
５
月
２
日
）
に
お
い
て
も
、
保
育
に
関
す
る
規
制
改
革
会
議
の
見

解
と
し
て
、
「
社
会
福
祉
法
人
の
経
営
状
態
が
分
か
り
や
す
く
な
る
よ
う
経
営
情
報
を
公
開
す
る
」
と
示
さ
れ
た
と
こ
ろ
。

社
会
福
祉
法
人
の
運
営
に
関
す
る
情
報
開
示
に
つ
い
て

（
平
成
２
５
年
５
月
３
１
日
厚
生
労
働
省
３
局
長
連
名
通
知
）
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財
務
諸
表
の
公
開
状
況
（
第

18
回
規
制
改
革
会
議
資
料
）
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老
人

福
祉
障
害
者

福
祉

児
童

福
祉
保
育
所
生
保

社
協
そ
の
他
合
計

国
1
7
1

(9
0
.5
%
）

6
3

(9
4
.0
%
)

1
3

(6
5
.0
%
)

7
5

(9
1
.5
%
)

5
(1
0
0
.0
%
)

1
(1
0
0
.0
%
)

2
2

(8
8
.0
%
)

3
5
0

(9
0
.0
%
)

都
道

府
県

1
,1
6
8

(7
0
.6
%
)

7
1
9

(7
3
.7
%
)

8
5

(6
4
.9
%
)

6
6
1

(5
8
.6
%
)

2
0

(8
3
.3
%
)

4
6
4

(5
0
.3
%
)

9
5

(8
9
.6
%
)

3
,2
1
2

(6
5
.0
%
)

指
定

都
市

5
5
7

(7
8
.9
%
)

3
3
5

(7
5
.1
%
)

5
5

(6
2
.5
%
)

7
3
1

(6
7
.9
%
)

1
2

(8
5
.7
%
)

1
3
4

(9
8
.5
%
)

2
3

(8
8
.5
%
)

1
,8
4
7

(7
4
.1
%
)

中
核

市
4
5
0

(7
0
.1
%
)

2
6
3

(6
8
.8
%
)

3
9

(5
5
.7
%
)

6
6
3

(6
0
.3
%
)

6
(8
5
.7
%
)

3
9

(1
0
0
.0
%
)

1
2

(6
6
.7
%
)

1
,4
7
2

(6
5
.2
%
)

一
般

市
1
,8
1
7

(7
0
.1
%
)

9
1
5

(6
4
.8
%
)

1
3
5

(5
6
.0
%
)

2
,2
6
7

(5
7
.3
%
)

1
1

(7
3
.3
%
)

6
3
0

(9
1
.8
%
)

1
6

(5
3
.3
%
)

5
,7
9
1

(6
4
.8
%
)

合
計

4
,1
6
3

(7
2
.0
%
)

2
,2
9
5

(6
9
.9
%
)

3
2
7

(5
9
.5
%
)

4
,3
9
7

(5
9
.9
%
)

5
4

(8
3
.1
%
)

1
,2
6
8

(7
1
.1
%
)

1
6
8

(8
2
.0
%
)

1
2
,6
7
2

(6
6
.7
%
)

老
人

福
祉
障
害
者

福
祉

児
童

福
祉
保
育
所
生
保

社
協
そ
の
他
合
計

国
8
1

(4
7
.4
%
)

3
6

(5
7
.1
%
)

8
(6
1
.5
%
)

2
9

(3
8
.7
%
)

3
(6
0
.0
%
)

1
(1
0
0
.0
%
)

1
7

(7
7
.3
%
)

1
7
5

(5
0
.0
%
)

都
道

府
県

5
0
7

(4
3
.4
%
)

3
6
1

(5
0
.2
%
)

4
8

(5
6
.5
%
)

2
2
0

(3
3
.3
%
)

1
5

(7
5
.0
%
)

2
7
8

(5
9
.9
%
)

4
6

(4
8
.4
%
)

1
,4
7
5

(4
5
.9
%
)

指
定

都
市

1
9
8

(3
5
.5
%
)

1
5
4

(4
6
.0
%
)

3
3

(6
0
.0
%
)

1
6
4

(2
2
.4
%
)

1
1

(9
1
.7
%
)

9
7

(7
2
.4
%
)

9
(3
9
.1
%
)

6
6
6

(3
6
.1
%
)

中
核

市
1
6
4

(3
6
.4
%
)

1
1
6

(4
4
.1
%
)

1
6

(4
1
.0
%
)

1
7
9

(2
7
.0
%
)

3
(5
0
.0
%
)

3
2

(8
2
.1
%
)

6
(5
0
.0
%
)

5
1
6

(3
5
.1
%
)

一
般

市
6
4
0

(3
5
.2
%
)

3
8
3

(4
1
.9
%
)

5
9

(4
3
.7
%
)

5
2
0

(2
2
.9
%
)

8
(7
2
.7
%
)

4
2
6

(6
7
.6
%
)

8
(5
0
.0
%
)

2
,0
4
4

(3
5
.3
%
)

合
計

1
,5
9
0

(3
8
.2
%
)

1
,0
5
0

(4
5
.8
%
)

1
6
4

(5
0
.2
%
)

1
,1
1
2

(2
5
.3
%
)

4
0

(7
4
.1
%
)

8
3
4

(6
5
.8
%
)

8
6

(5
1
.2
%
)

4
,8
7
6

(3
8
.5
%
)

＜
Ｈ
Ｐ

が
あ

る
法
人
数

及
び

割
合

＞
＜

Ｈ
Ｐ

で
公

表
し
て
い

る
法

人
数

及
び
割
合
＞

■
全
国
１
９
，
８
１
０
の
社
会
福
祉
法
人
の
う
ち
、
回
答
を
得
た
法
人
は
１
９
，
０
１
２
法
人
（
９
６
．
０
％
）
。
７
９
８
法
人
は
未
回
答
。

■
回
答
を
得
た
１
９
，
０
１
２
法
人
の
う
ち
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
が
あ
る
法
人
は
１
２
，
６
７
２
法
人
（
６
６
．
７
％
）
。

■
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
が
あ
る
１
２
，
６
７
２
法
人
の
う
ち
、
貸
借
対
照
表
及
び
収
支
計
算
書
の
全
て
若
し
く
は
一
部
を
公
表
し
て
い
る

法
人
は
４
，
８
７
６
法
人
（
３
８
．
５
％
）
。
公
表
し
て
い
な
い
法
人
は
７
，
７
９
６
法
人
。

■
所
轄
庁
別
で
は
、
指
定
都
市
・
中
核
市
・
一
般
市
が
所
管
す
る
法
人
の
公
表
割
合
が
低
調
で
あ
り
、
中
で
も
一
般
市
が
所
管

す
る
法
人
で
公
表
し
て
い
な
い
法
人
が
３
，
７
４
７
存
在
（
公
表
し
て
い
な
い
法
人
の
約
半
数
）
。

【
参
考
】
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
で

の
財

務
諸
表
の
公
開

状
況

の
内

訳
（

所
轄
庁
及

び
事

業
属
性
別

）
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事 務 連 絡 

平成２５年１１月１８日 

 

都道府県 

各 指定都市  児童福祉主幹課保育担当者 殿 

    中 核 市 

 

厚生労働省雇用均等・児童家庭局保育課 

 

 

保育所を主たる事業とする社会福祉法人の運営に関する情報開示について 

（依頼） 

 

 保育行政の推進につきましては、平素より格段の御配慮を賜り、厚く御礼申し上げ

ます。 

さて、標記につきましては、別添の「社会福祉法人の運営に関する情報開示につい

て」（平成 25 年 5 月 31 日雇児発第 14 号・社援発第 11 号・老発第 6号厚生労働省雇

用均等・児童家庭局長、社会・援護局長、老健局長連名通知）において、法人の業務

及び財務等に関する情報の公表を依頼させていただいているところです。 

別添通知にあるとおり、社会福祉法人は、その非営利性・公共性に鑑みて、運営に

当たって強い公的規制を受ける一方で、国庫補助や税制優遇を受けているという法人

の性格から、更なる法人運営の透明性の確保を図ることが求められており、平成２５

年５月２日に開催された規制改革会議においては、特に、保育に関する規制改革会議

の見解として、「社会福祉法人の経営状態が分かりやすくなるよう経営情報を公開す

る」と示されたところです。 

つきましては、所管の保育所を主たる事業とする社会福祉法人において、業務及び

財務等に関する情報が未公表である場合には、別添通知の趣旨を御理解の上、再度、

一般の方の閲覧が可能となるようインターネットや広報等における公表の実施につ

いて、周知及び指導していただくよう、御協力をお願いします。 

また、併せて、所轄庁におかれても、別添通知において、所管の社会福祉法人に係

る貸借対照表及び収支計算書について、公表の実施が求められておりますので、御協

力をお願いします。 

 都道府県におかれては、管内市（指定都市及び中核市を除き、特別区を含む。）に

対して、周知いただきますようお願いします。 

 なお、社会福祉法人日本保育協会、社会福祉法人全国社会福祉協議会全国保育協議

会、公益社団法人全国私立保育園連盟に対しても、別紙により依頼をしておりますの

で、申し添えます。 

  
 

【本件連絡先】 
厚生労働省雇用均等・児童家庭局保育課 

                  堀 
電 話：０３－５２５３－１１１１ 

（内線 ７９６１） 
F A X：０３－３５９５－２６７４ 

  E-mail：hoikuka＠mhlw.go.jp 
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雇児発 0531 第 14 号 
社援発 0531 第 11 号 

老発 0531 第 6 号 
平成２５年５月３１日 

 
都道府県知事 

各 指定都市市長 殿 
  中核市市 長 
 
 

厚生労働省雇用均等・児童家庭局長  
 

社 会 ・ 援 護 局 長 
 

老 健 局 長 
 

（ 公 印 省 略 ） 
 
 

社会福祉法人の運営に関する情報開示について 
 
 
 社会福祉法人の運営に関する情報開示については、社会福祉法（昭和２６年法律第

４５号）第４４条において、社会福祉法人は、事業報告書、財産目録、貸借対照表、

収支計算書及び監事の意見書を事務所に備えて置き、利用希望者その他利害関係人か

ら請求があった場合には、閲覧に供しなければならないとされており、開示を義務付

けています。 
また、「社会福祉法人の認可について」（平成１２年１２月１日障発第８９０号・

社援発第２６１８号・老発第７９４号・児発第９０８号厚生省大臣官房障害保健福祉

部長、社会・援護局長、老人保健福祉局長、児童家庭局長連名通知）においては、法

人の業務及び財務等に関する情報については、一般に対しても、会報への掲載のほか、

新聞等への公告、法人事務所における閲覧、インターネット上での公開等の方法によ

り自主的に公表することが適当であると示されており、社会福祉法人の積極的な情報

開示を求めているところです。 

一方、所轄庁に対しては、同通知により、現況報告書及び添付書類等の記載事項に

ついては、開示請求があった場合は、各都道府県市の情報公開条例に定める手続によ

り、公開することが望ましいと示されており、各都道府県市の適切な対応を求めてい

るところです。 
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以上のように、社会福祉法人の運営状況については、一定の透明性の確保を図って

いるところですが、社会福祉法人の非営利性・公共性に鑑みて、運営に当たって強い

公的規制を受ける一方で、国庫補助や税制優遇を受けているという法人の性格から、

更なる法人運営の透明性の確保を図ることが求められており、平成２５年５月２日に

開催された規制改革会議においては、保育に関する規制改革会議の見解として、「社

会福祉法人の経営状態が分かりやすくなるよう経営情報を公開する」と示されたとこ

ろです。 
これらを踏まえ、貴職におかれては、下記のとおり所管する社会福祉法人に対して、

業務及び財務等に関する情報を公表するよう周知及び指導いただくほか、併せて、平

成２５年６月末までに提出される所管の社会福祉法人に係る貸借対照表及び収支計

算書について、公表を実施いただきますようお願いします。 

また、下記の取組状況を調査の上、その結果を平成２５年９月末までに同会議に報

告することとしていることから、追って、社会福祉法人及び所轄庁における取組状況

に関する調査を実施することとしておりますので、ご協力の程、お願い申し上げます。 

 都道府県におかれては、管内市（指定都市及び中核市を除き、特別区を含む。）に

対して、周知いただきますようお願いします。 

  

 

記 

 

１．社会福祉法人における取組 

法人の業務及び財務等に関する情報（事業報告書、財産目録、貸借対照表、収支計

算書及び監事の意見書）について、一般の方から請求があった場合には、これを閲覧

に供することとするほか、平成２４年度分から広く一般の方の閲覧が容易に可能とな

るよう、インターネット、広報等において公表すること。 

なお、公表がより効果的に行われるための具体的な方策について、厚生労働省にお

いて、今年中に結論を得ることとしていること。 

 
２．所轄庁における取組 
上記１．による所管する社会福祉法人の情報公表状況を収集し、所轄庁のホームペ

ージ上に当該公表内容に関するリンクを設けることや、社会福祉法第５９条に基づき

所管する社会福祉法人から提出される貸借対照表及び収支計算書について、平成２４

年度分から可能な限り、一般の方の閲覧が常時可能となるよう、閲覧場所の確保やイ

ンターネットへの掲載等の体制の整備を行うこと等の対応を行うこと。 
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放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
に
お
け
る
待
機
児
童
の
現
状
に
つ
い
て

○
平
成
２
５
年
５
月
１
日
現
在
の
利
用
で
き
な
か
っ
た
児
童
（
待
機
児
童
）
数
は
、
８
，
６
８
９
人
（
２
年
連
続
の
増
加
）

○
平
成
２
５
年
５
月
１
日
現
在
の
登
録
児
童
数
は
８
８
９
，
２
０
５
人
（前
年
比
３
７
，
２
５
６
人
の
増
加
）

○
利
用
で
き
な
か
っ
た
児
童
（
待
機
児
童
）
が
い
る
市
町
村
数
は
、
３
６
４
自
治
体
（
全
体
（
１
，
７
４
２
自
治
体
）の
約
２
０
．
９
％
）

○
都
市
部
（
※
）
の
待
機
児
童
数
は
全
体
の
約
６
９
．
５
％
（
６
，
０
３
７
人
）

※
首
都
圏
（
埼
玉
県
、
千
葉
県
、
東
京
都
、
神
奈
川
県
）、
近
畿
圏
（
京
都
府
、
大
阪
府
、
兵
庫
県
）の
７
都
府
県
、
政
令
指
定
都
市
及
び
中
核
市
の
合
計

- 103 -

SNDWU
テキストボックス
資料19



17
:0

0ま
で

1,
44

5か
所

(9
%

)

17
:0

1～
18

:0
0

9,
02

8か
所

(5
4%

)

18
:0

1～
19

:0
0

5,
74

2か
所

(3
4%

)

19
:0

1以
降

47
0か
所
（

3%
）

17
:0

0ま
で

37
7か
所

(2
%

)

17
:0

1～
18

:0
0

7,
70

0か
所

(3
6%

)
18

:0
1～

19
:0

0
12

,2
20
か
所

(5
7%

)

19
:0

1以
降

1,
18

5か
所
（

5%
）

※
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
は
平
成
２
５
年
５
月
１
日
現
在
（育
成
環
境
課
調
）
、
保
育
所
は
平
成
２
３
年
１
０
月
１
日
現
在
（
社
会
福
祉
施
設
等
調
査
報
告
）

終
了
時
刻

1
7
:0
0

以
前

1
7
:0
1
～

1
8
:0
0

1
8
:0
1
～
1
9
:0
0

1
9
:0
1

以
降

計
1
8
:0
1
～

1
8
:3
0

1
8
:3
1
～
1
9
:0
0

放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ

か
所
数

3
7
7

7
,7
0
0

5
,1
8
7

7
,0
3
3

1
,1
8
5

2
1
,4
8
2

（
割
合
）

1
.8
%

3
5
.8
%

2
4
.1
%

3
2
.7
%

5
.5
%

1
0
0
.0
%

保
育
所

か
所
数

2
2
8

3
,0
9
1

1
4
,0
3
8

4
,3
9
4

2
1
,7
5
1

（
割
合
）

1
.0
%

1
4
.2
%

6
4
.5
%

2
0
.2
%

1
0
0
.0
%

○
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
に
つ
い
て
は
、
「
小
一
の
壁
」
の
解
消
に
向
け
て
、
開
所
時
間
の
延
長
が
一
定
程
度
進
み
、
１
８
時
を
超
え
て
開
所
す
る

ク
ラ
ブ
が
全
体
の
６
割
を
超
え
た
。
（
平
成
２
５
年
５
月
１
日
現
在
）

○
一
方
、
１
８
時
を
超
え
た
開
所
に
つ
い
て
は
、
保
育
所
が
８
４
．
７
％
と
な
っ
て
い
る
の
に
対
し
、
ク
ラ
ブ
が
６
２
．
３
％
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。

（
平
成

25
年

5月
）

（
平
成

19
年

5月
）

終
了
時
刻
（
平
日
）
の
状
況

終
了
時
刻
（
平
日
）
の
状
況
（
保
育
所
と
の
比
較
）

○
小
一
の
壁
の
解
消
に
向
け
て
、
保
育
所
の
利
用
者
が
就
学
後
も
引
き
続
き
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
を
利
用
で
き
る
よ
う
、
保
育
緊
急
確
保

事
業
に
よ
り
、
開
所
時
間
の
延
長
を
促
進
す
る
。
（
平
成
２
６
年
度
予
算
案
と
し
て
内
閣
府
に
約
５
１
億
円
を
計
上
）
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