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“O que se pensa que é face humana do capitalismo € o que o

socialismo arrancou dele com suor, lagrimas e sangue.”

Antonio Candido.



RESUMO

MILEO, Mauricio. Influéncias do Socialismo Democratico Europeu e do Estado de
Bem-Estar Social na Militancia do Partido Socialista Brasileiro, 1945-1950. (190f.).
Orientador: Prof. Dr. Renato Perim Colistete. Dissertacdo (Mestrado em Historia
Econbmica). Sdo Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2016.

O objeto desta dissertacao € a perspectiva teorica e politica elaborada pelo Partido
Socialista Brasileiro entre 1945 e 1950, em particular sua relacdo com as teses do
socialismo democrético e com o advento do Estado de Bem-Estar Social na Europa.
Sao analisados os problemas enfrentados pela organizagdo partidaria, os dilemas
politicos e as contribuicGes tedricas dos socialistas no imediato pos-guerra. A partir
da pesquisa dos documentos do partido, da imprensa socialista e dos jornais da
época, busca-se configurar de que modo o0s socialistas brasileiros procuraram
construir um projeto préprio de democracia associada a ampliagdo de direitos sociais.
Ao mesmo tempo, sdo discutidas as formas com as quais se flertava com a
possibilidade da formagdo de um terceiro campo socialista internacional, em
contraposicdo aos monopolios capitalistas e ao comunismo de tipo soviético.

Palavras-chave: Estado de Bem-Estar Social; Partido Socialista Brasileiro;
Socialismo democratico.



ABSTRACT

MILEO, Mauricio. Influences of the European Democratic Socialism and of the Welfare
State on the Brazilian Socialist Party, 1945-1950. (190f.). Advisor: Prof. Dr. Renato
Perim Colistete. Dissertation (Masters in Economic History). Sdo Paulo: Universidade
de Sao Paulo, 2016.

The purpose of this dissertation is the theoretical and political perspective developed
by the Brazilian Socialist Party between 1945 and 1950, in particular regarding the
thesis of democratic socialism and the advent of the Welfare State in Europe. The
problems faced by the party organization, political dilemmas and theoretical
contributions of the Socialists in the immediate postwar era are analyzed. From the
research party documents, the socialist press and the newspapers of the time, it seeks
to establish which way the Brazilian socialists have sought to build their own
democracy project associated with the expansion of social rights. At the same time,
are discussed the forms to the possibility of forming a third international field, in
contrast to capitalist monopolies and Soviet-style communism.

Keywords: Brazilian Socialist Party; Democratic socialism; Welfare State.
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Introducéo

Quando a Segunda Grande Guerra chegou ao fim e teve inicio a reconstrucdo da
sociedade devastada, observou-se na Europa Ocidental a consolidagdo de um consenso em
torno da estabilidade politico-econémica que envolveu reformistas e conservadores,
estabelecendo as bases para o que ficou conhecido como Estado de Bem-Estar Social. Previsoes
de mudancas radicais foram frustradas e, ao invés disso, 0 Estado expandiu-se e ampliou sua
intervencdo na economia e na sociedade, algo que comecara a ser ensaiado nas décadas
precedentes. Iniciavam-se trinta anos de ininterrupto crescimento econdmico que tinha, como
contrapartida, um “contrato social” que estabeleceu niveis elevados de acesso a bens e servicos
que satisfizessem a uma grande parcela da populacdo. Ao passo que 0S comunistas eram
excluidos dos pactos de reconstrucao e a Unido Soviética era confinada a sua area de influéncia
com o advento da Guerra Fria, os partidos social-democratas obtiveram grande apoio entre as
classes assalariadas em diversos paises, chegando a experiéncias estaveis de poder em alguns
deles. Esse foi o caso notavel do influente Labour Party, que se tornou no Reino Unido um

pilar fundamental das reformas do Estado desde meados da década de 1940.

No Brasil, a queda do Estado Novo no final de 1945 expressou a mudanga de humor
decorrente da vitoria sobre os regimes fascistas na Europa. Como consequéncia, expectativas
anteriormente represadas irromperam conforme a opinido publica se posicionava diante do
novo cenario, reabilitando ideias antes reprimidas ou langando novos objetivos a politica
nacional. De forma irresistivel, a ditadura de Getulio Vargas foi colocada em xeque e a abertura

politica foi uma consequéncia das novas demandas e aspira¢fes sociais.

Dentre 0s setores que concorreram para as mudangas, encontrava-se aquele formado por
individuos e pequenos agrupamentos originarios das lutas contra a ditadura, cujo elo comum
era a atracédo pelas ideias socialistas. Reunidos em curto intervalo temporal durante o ano de
1945, esses elementos heterogéneos organizaram a Esquerda Democratica, mais tarde
renomeada Partido Socialista Brasileiro (PSB). Procurando de inicio demarcar o seu diferencial
ideoldgico em relacdo a outros grupos de esquerda, os socialistas brasileiros frequentemente
associavam seus objetivos aos acontecimentos entdo em curso no Reino Unido, onde o Labour
Party conquistara enorme sucesso eleitoral e iniciava a estatizacdo de alguns setores da

economia. Na perspectiva dos congéneres brasileiros do Labour Party, o trabalhismo britanico
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caminhava para a afirmacao do “socialismo democratico” como alternativa a um mundo bipolar

entre Estados Unidos e Unido Soviética.

O PSB néo chegou propriamente a formular o projeto de um Estado de bem-estar social
no Brasil. O conceito sequer era discutido nas formas e nos contetidos pelos quais se consagrou
posteriormente. A distancia de uma realidade entendida como auspiciosa, como a que estaria
em curso no Norte da Europa, seria a lacuna a ser preenchida pela acéo criativa do partido. Na
percep¢do da militancia do PSB de meados dos anos 1940, o Brasil carecia de uma série de
avanc¢os democraticos preliminares que fossem pouco a pouco preparando o terreno para uma
futura socializacdo dos meios de producdo. Tracado esse objetivo, ndo se preconizava atentar
contra as regras do jogo democratico estabelecido, mas antes a necessidade de superar diversos
elementos legados pelo Estado Novo, ou ainda de épocas mais remotas, como a tutela
ministerial sobre os sindicatos, a estrutura agraria brasileira e a permissividade com o0s
monopolios econémicos. Tais elementos, considerados arcaicos e ligados a diferentes formas
de autoritarismo, estariam em descompasso com a vaga histérica de um emergente socialismo

democratico no mundo do p6s-guerra.

No periodo de redemocratizacdo do Brasil, os socialistas formularam criticas profundas
a comunistas, trabalhistas e liberais, ainda que com estes Ultimos tenham somado forcas no
movimento democratico que se op06s a ditadura estadonovista. No entanto, diante do maior
prestigio de seus adversarios, sobretudo dos partidos que tinham maior penetragdo nos meios
populares e sindicais, os defensores do socialismo democratico encontraram pouco espago para
proliferar. Com uma base social escassa e poucos éxitos eleitorais, o PSB foi frequentemente
caracterizado como um grupo seleto de intelectuais com baixa capacidade de intervir na

realidade.

Todavia, entre 1945 e 1950, a limitada sustentacao social ndo pareceu ser suficiente para
refrear o &nimo dos socialistas brasileiros quanto a viabilidade do seu projeto historico. A
intencdo de persistir nesse projeto justificava-se, entre outros motivos, pelo fato de o PSB
entender a si mesmo como parte dos esfor¢os socializantes presentes em diversas partes do
mundo, entendidos como um programa para barrar as tendéncias vistas como autoritarias e
inexoraveis do comunismo e do capitalismo. Por essa perspectiva, ambos os sistemas
partilhariam o fortalecimento crescente do Estado como forma de habilitar as classes
dominantes a acelerar o processo de concentracdo de riquezas e a subjugacdo das classes
assalariadas. Nesse cenario, o socialismo democréatico seria um “terceiro campo”, ndo disposto

a fomentar a tomada do Estado pelo alto, para em seguida introduzir o alegado “capitalismo de
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Estado”; e, tampouco, a permitir a dominancia dos monopolios privados sobre a vida da maioria
da populacdo. Para os socialistas brasileiros, ambos os casos produziriam resultados analogos,
que liquidariam as formas democraticas de convivio social e, com estas, os direitos sociais

conquistados pelos trabalhadores.

O PSB esteve longe de constituir um agrupamento homogéneo. Durante toda a sua
existéncia, diferentes personalidades entraram em conflito em sua atuacdo partidaria, e
dependendo do debate travado internamente, as discussdes podiam degenerar em desintegracéo
do partido. Contudo, desde o seu surgimento, assumiu-se 0 objetivo estratégico de socializar os
meios de producdo pela via das regras democraticas estabelecidas, o que foi, dali em diante,
reiterado por todo o conjunto da militancia. Pretendia-se, com esse objetivo, angariar adeptos
principalmente nas classes assalariadas, modificar a politica dominante nos meios sindicais e,
por conseguinte, constituir um amplo eleitorado para impulsionar as mudancas na economia,

no sentido de tornar a populacdo uma livre gestora dos meios de producao.

Com esses objetivos em mente, ndo faltaram nos circulos do PSB referéncias aos
trabalhistas britanicos como exemplo bem-sucedido de avancos democréaticos na direcdo de
uma economia planejada e participativa. Entre 1945 e 1950, essas referéncias a experiéncia
britdnica foram sisteméticas, e se ndo serviram necessariamente para armar a militancia
socialista brasileira de elementos tedrico-politicos para vencer os entraves que se colocavam
diante de seu projeto, parecem ao menos ter contribuido para exercer alguma coeséo ideoldgica

do seu partido.

Nesta dissertacdo buscamos analisar de que forma a militancia do PSB, inspirada por
uma visdo de mundo com base no ideério socialista democrético, absorveu o fluxo de ideias
produzidas internacionalmente e, a0 mesmo tempo, construiu propostas proprias para intervir
na realidade brasileira com o objetivo de alcangar a meta de economia socializada com exercicio
pleno de direitos democraticos. Portanto, ndo se trata de identificar a mera transposicao, pelo
partido, de modelos politicos formulados em outros lugares, mas, sim, de investigar a forma de
absorcéo e reformulacgéo de ideias de circulacgdo internacional, bem como resgatar os problemas
resultantes da tentativa de construir uma dificil unidade de pensamento socialista democratico

na conjuntura brasileira do pds-guerra.

A evidenciacdo de um movimento transnacional de ideias norteia as argumentacgdes
desta dissertacdo, problematizando as contribui¢cGes do PSB de modo a lancar luz sobre um

conjunto de aspiracfes pouco investigadas pela historiografia sobre o periodo. Nosso recorte
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de tempo vai dos estertores do Estado Novo ao final do governo do general Eurico Gaspar
Dutra. Durante esse periodo, o PSB fundamentava suas teses e buscava — mais que em qualquer
outro momento — diferenciar-se dos partidos concorrentes, em um processo marcado
simultaneamente por uma série de conflitos internos. E também um tempo em que os socialistas
ndo tiveram experiéncias de gestdo governamental e obtiveram a mais baixa representagdo
legislativa de sua trajetoria, mas que, a0 mesmo tempo, acumularam uma producéo teorica
extensa, registrada nos dois principais veiculos da imprensa socialista: os jornais Folha
Socialista e Vanguarda Socialista. Ao lado dos documentos do PSB e da imprensa nacional da
época, essas sdo as fontes principais de analise deste trabalho.

No capitulo primeiro, apresentamos eventos e fatores politicos, econdmicos e
ideoldgicos que, entre os séculos XIX e XX, levaram a transformagdes profundas na sociedade
e na social-democracia europeia. O objetivo principal do capitulo é demarcar tanto o caminho
que levou a afirmacdo do socialismo democratico, da década de 1940, quanto a natureza dos
anseios sociais aos quais esse ideario buscou corresponder. Com isso, pretende-se oferecer um
panorama geral do ambiente que possibilitou o surgimento do Estado de Bem-Estar Social

europeu, com o qual o PSB buscou sintonizar-se nos primeiros anos de existéncia do partido.

O capitulo segundo aborda toda a trajetéria do PSB (1945-1965) a fim de explicitar
mudancas de rumo do partido como resposta ou sujeicdo as novas demandas que surgiram na
sociedade brasileira. O enfoque principal esta no surgimento do partido, ainda com o home de
Esquerda Democratica, e a construcdo do seu ideario em contraste com outros atores politicos.
No entanto, ao abordar a atuacdo socialista em um prazo maior de duracdo, com o auxilio da
historiografia sobre o PSB, a intencdo é distinguir com mais clareza as especificidades do
imediato pds-guerra que é objeto dessa dissertacdo, avaliando, ao final, a originalidade do
socialismo democratico na sua versdo brasileira, e 0 peso exercido sobre ele pelas ideias

circundantes do Estado de Bem-Estar Social.

O objeto do capitulo terceiro é a Assembleia Constituinte de 1946, momento em que a
pequena bancada socialista dispds de um espago cercado de atencdo especial para tornar
publicas as suas propostas para a sociedade brasileira. Além de ser 0 ano da elaboracéo da nova
Carta Magna, 1946 também se caracterizou pelo inicio do ataque desencadeado pelo governo
Dutra aos sindicatos e aos comunistas. Enquanto discutiam o reestabelecimento de normas
democréticas e a introducao de novos preceitos econdmicos na vida nacional, os socialistas ndo
estiveram indiferentes ao que se passava nas ruas. Assim, 0s eventos circunscritos aquele ano

constituem-se em um momento privilegiado para o estudo das concepgdes socialistas no Brasil.
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No capitulo quarto fazemos uma analise dos temas que foram mais importantes na
agenda dos socialistas entre 1947 e 1950: a luta pela autonomia sindical, o projeto de reforma
da legislacéo trabalhista formulada pelo partido, 0 monopolio estatal da exploracdo do petrdleo
e, permeando tudo isso, a definicdo de uma politica socialista democréatica que, em sintonia com

a conjuntura mundial, conferisse sentido amplo as reformas defendidas pelo PSB.

Por fim, concluimos com uma anélise do possivel lugar ocupado pelas propostas dos
socialistas brasileiros entre os anos de 1945 e 1950, em um contexto mais amplo de afirmacgéo
do Estado de Bem-Estar Social na Europa. Sugere-se que, ao lado da problematica da
manutencdo e expansdo dos direitos sociais em meio a consolidacdo do Estado capitalista,
alguns pressupostos tedricos do PSB atravessaram o tempo, dando relevancia as leituras
originais produzidas pelo partido sobre o tema.
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Capitulo | — Fatores do desenvolvimento e consolidacdo do socialismo

democratico e do Estado de Bem-Estar Social no segundo p6s-guerra

No imediato pds-Segunda Grande Guerra, muitas das reivindica¢cdes dos socialistas
europeus desde a fundacéo da Segunda Internacional — sufragio universal, cidadania plena as
mulheres, jornada de trabalho de oito horas, entre outros — ja haviam sido conquistadas ou
estavam em vias de serem implementadas. Os partidos social-democratas europeus, como 0s
do Reino Unido e Escandindvia, assumiram seu lugar entre as principais forgas politicas do
velho continente, metamorfoseando-se em partidos de governo com o decisivo suporte da classe
média e, pela primeira vez, com expressivo apoio da maioria da classe operaria. O sucesso dessa
guinada expressava 0 humor daqueles tempos: sentimentos solidarios apds a luta contra um
inimigo comum, reconhecimento do fracasso dos conservadores em deter a ascensdo do
fascismo, vivas memorias da depresséo dos anos 1930 e a sensacdo da necessidade de profundas

mudancas.?

No Reino Unido, o Labour Party encarnava um dos mais inspiradores projetos
reformistas no periodo, sobretudo devido as expectativas em torno de seu gabinete montado
apos a vitoria sobre os conservadores nas eleigcdes gerais de 1945.2 Aos olhos de muitos, abria-
se um caminho sem precedentes para a sedimentacdo de uma ordem de justica social em bases
democraticas. Para um eleitorado exausto pelos sacrificios de guerra, o partido apresentava-se
como 0 mais capacitado a promover as mudancas almejadas, ainda que o contedo destas ndo

estivesse muito claro aquela altura.®

Os trabalhistas britanicos ndo postulavam atacar as estruturas capitalistas, e sim uma
ampliacdo do direito a cidadania — outrora o grito de guerra da tradicdo liberal-democréatica —

complementada por novos direitos socioecondmicos. Esperava-se que, a fim de tornar esses

1 SASSOON, Donald. One hundred years of socialism: the West European Left in the twentieth century. London:
I.B. Tauris, 2010, p. 117-122.

2 As eleicBes ocorreram dois meses apds a capitulagcido da Alemanha nazista. Liderado por Clement Atttlee, o
Labour Party — ou Partido Trabalhista — superou os conservadores por uma diferenca de pouco mais de 10% dos
votos validos. A derrota do Tory — ou Partido Conservador — revelou-se humilhante, uma vez que seu lider,
Winston Churchill, esperava contar com o enorme prestigio pessoal acumulado pela vitéria sobre o0 nazismo.

3 De modo geral, a social-democracia chocou-se, em outros paises europeus, com os limites impostos por maquinas
publicas pouco confidveis quanto & sua “eficacia democratica”. Persistiam burocracias estatais ainda simpaticas
a forcas antidemocraticas, sistemas meritocraticos pouco permeaveis a membros ndo pertencentes as classes altas
e um disseminado clientelismo que orientava o acesso aos postos publicos. No caso ainda da Alemanha Ocidental,
as instituicGes estatais necessitavam ser inteiramente reconstruidas. Ibidem, p. 124-125.



19

direitos acessiveis a todos, fossem estabelecidas as condi¢des econdmicas para o crescimento e
a prosperidade material. Uma vez que se entendia que o mercado néo era capaz de proporcionar
tais resultados por si préprio, seria necessario um Estado que interviesse na economia de forma

racional e efetiva.*

Pode-se dizer que os trabalhistas britanicos lograram capitalizar anseios acumulados
durante toda a primeira metade do século XX, em meio a crise politica, econdmica e militar que
se abateu sobre a Europa e que colocava em questdo os fundamentos politico-econdmicos do
liberalismo. Contudo, no decorrer desse periodo, a resposta a crise veio sob a forma de
importantes mudancas institucionais que criaram as condi¢Ges para um Estado capitalista mais
fortalecido. E somente com essas transformacdes que se pode pensar o surgimento de um
Estado de Bem-Estar Social a partir da segunda metade da década de 1940. A ideia de um
Estado protetor consubstanciou-se em projetos que pretendiam superar a ineficacia das solucdes
assistencialistas, incapazes de atenuar o confronto entre os grandes grupos econémicos e a
agitacdo social, sendo esta entendida como um subproduto tanto da acdo organizada dos
sindicatos quanto do pauperismo de grande parte da populagéo britanica.®

O prendncio dos novos tempos inspirou velhos e novos socialistas no Brasil, pais que
jamais teve partidos ocupando algum lugar relevante no movimento socialista internacional.
Conforme veremos nos capitulos seguintes, imediatamente ap6s o fim do Estado Novo, 0s
socialistas brasileiros buscariam formas mais ou menos inovadoras para trilhar um caminho
inspirado pelos novos influxos do chamado socialismo democrético. O presente capitulo esboca
alguns fatos histéricos determinantes da constru¢cdo de uma genérica ideologia socialista
democratica que desembarcou no Brasil a partir de meados da década de 1940. Ao final,
apresentaremos uma nog¢do dos amalgamas que transformaram tradicdes e que poderiam ter

fornecido novos elementos para a atuacdo de um entdo jovem Partido Socialista Brasileiro.

1.1 As primeiras reformas trabalhistas no Império Alemao e o comportamento dos

socialistas

A ideia de que o Estado devesse prover um certo nivel de bem-estar social origina-se de

um debate muito anterior aquele dos anos 1940, localizado mais precisamente no periodo que

4 Ibidem, p. 123-124.

® OFFE, Claus. Problemas estruturais do Estado capitalista. Tradugdo de Barbara Freitag. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1984 (Cap. II).
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se seguiu a consolidacdo do poder de Otto von Bismarck na Alemanha unificada. As medidas
adotadas aquela altura, no entanto, ndo resultaram propriamente em um novo modelo de Estado,
mas em mudancas pontuais em termos de seguridade social que foram se efetivando a partir da
década de 1880.

A derrota do movimento liberal alemdo de 1848 seguiu-se um longo periodo de
modernizacdo que deixou os setores do conservadorismo aleméo diante de novos problemas
originados do desenvolvimento rapido e tardio da grande industria, tais como o pauperismo e a
agitacdo social. No ultimo quartel do século XIX, enquanto a Alemanha vivia um crescimento
econdmico sem precedentes, os socialistas alemaes enfrentavam a hostilidade de praticamente
todos os partidos politicos domésticos. Mesmo a pequena-burguesia representada pelo Partido
Radical, de orientacdo progressista-liberal e laicista, e que vivia achatada entre o latifindio e a
grande industria, tornou-se uma ferrenha opositora das teorias e praticas do Partido Social-
Democrata da Alemanha (SPD).®

As hostilidades tinham um claro motivo: a industrializacdo avancava transformando as
condigdes de vida de um crescente operariado que, paralelamente, passava por um processo de
radicalizagdo politica. Mesmo as famosas Leis Antissocialistas, que perduraram entre 1878 e
1890, foram incapazes de frear a crescente influéncia popular das ideias do SPD, chamadas de
patoldgicas por Bismarck, o poderoso chanceler do Império Aleméo, para quem o socialismo,
ao ameacar o Estado e a sociedade existentes, deveria ser erradicado por leis de excecdo. Apesar
de milhares de prisdes, do fechamento de sua imprensa e da proibicdo de organizacédo, o
trabalho clandestino dos socialistas prosperou.’

Diante de um cenério socio-politico em intensa transformac&o, Bismarck, representante
méaximo dos junkers, a nobreza fundiéria alema, previa solugdes que pudessem conter tanto 0s
anseios do liberalismo conservador da nova burguesia financeira quanto a pregacdo de uma
social-democracia, cuja influéncia nos meios operarios vivia uma formidavel ascens&o.
Adotando sempre um paternalismo de coloragéo cristd, Bismarck chegou a declarar que a
inseguranca social do trabalhador era a causa real de essa classe se tornar um perigo ao Estado.
O chanceler defendia a necessidade de atrair para a esfera do poder publico adeptos e

simpatizantes oriundos da classe trabalhadora, de modo a suplantar o polo de atracéo socialista.

® RAMOS-OLIVEIRA, Antonio. Historia social y politica de Alemania. Vol. 1. 3%d. Ciudad de México: Fondo
de Cultura Econémica, 1995, p. 262.

7 Ibidem, p. 262-266.
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Apb6s uma sequéncia de batalhas no parlamento, encarando a oposi¢do bifronte dos seus
adversarios, Bismarck conseguiu a aprovacdo de importantes medidas de assisténcia social,
como o auxilio em caso de doenga e acidente de trabalho e a aposentadoria por tempo de servigo

e por invalidez.®

Ainda que tivesse cedido em diversos pontos as exclamacgfes da grande burguesia
representada no Parlamento, que chegava a acusa-lo de socialista, Bismarck fez aprovar leis
cujo conteudo, a0 menos em termos praticos, ndo se baseava em qualquer experimento prévio.
Em grande parte, as medidas resultavam das pressdes oriundas da ascensdo do movimento
sindical e socialista. Em discurso no Reichstag, em novembro de 1884, ao fazer um balanco das
reformas entdo em curso, o chanceler declarou: “se ndo houvesse um partido socialista € nem
tanta gente assustada por esse partido, ndo existiriam 0s poucos avangos que temos realizado

no dominio das reformas sociais™®.

Segundo Henry Sigerist, pelo menos até o fim da década de 1880, o SPD, que ndo se
declarava contrario a politicas de seguridade social em si, comportou-se como feroz opositor
das propostas de Bismarck, alegando que elas poupavam as classes proprietarias dos 6nus
assumidos pelo Estado — onerando, em consequéncia, a riqueza produzida pelos proprios
trabalhadores.!® No entanto, as reformas de Bismarck tiveram o efeito de dividir os proprios
socialistas, como quando dois deputados do SPD tentaram convencer o chanceler a suspender
as leis de excecdo contra seu partido, em troca do reconhecimento da importancia das novas
politicas sociais.'* A frente da direcio do periddico Der Sozialdemokrat, distribuido
clandestinamente, Eduard Bernstein atacou duramente seus dois colegas, chamando-os de
oportunistas. Para encerrar a questdo, em marco de 1883, 60 delegados socialistas alemaes
reuniram-se em Copenhague, para definir a postura do partido diante da nova realidade, aberta
pelo reformismo bismarckiano. Ficou decidido que as “supostas” reformas sociais ndo
poderiam satisfazer aos interesses dos socialistas, a quem caberia 0 dever de manter suas

reivindicages historicas e permanecer fieis aos seus principios.*?

8 SIGERIST, Henry. From Bismarck to Beveridge: developments and trends. Journal of Public Health Policy. vol.
20, n. 4, 1943, p. 479-490.

¢ RAMOS-OLIVEIRA, op. cit., p. 266.
10 SIGERIST, op. cit., p. 485.

11 Embora o SPD estivesse clandestino, ndo havia impedimento formal a candidaturas de deputados socialistas ao
Reichstag.

12 RAMOS-OLIVEIRA, op. cit., p. 268.
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Duas semanas antes do encontro de Copenhague, Karl Marx morreu em Londres.
Simbolicamente, a coincidéncia dos acontecimentos se revestiu de uma importancia que nao
deve passar despercebida. A morte do principal teérico do socialismo ocorreu no momento em
que frente a suas formulacGes tedricas, que se propuseram construir uma autoconsciéncia
proletaria, colocaram-se novos e cruciais problemas para o movimento operéario. Para onde
rumaria o socialismo e o que afinal ele representaria seriam questdes que néo tardariam a surgir,
produzindo divergéncias ndo mais passiveis de serem contornadas sem que fossem provocadas

importantes cisdes partidarias (como veremos no proximo item).

Segundo Sigerist, 0 objetivo de conter o impulso revolucionario dos social-democratas
foi atingido com sucesso pelas reformas, o que por outro lado ndo impediu o crescimento
vertiginoso do SPD no final do século XIX — um sinal de que a insatisfacdo de um imenso
contingente de trabalhadores poderia ser amenizada pelo governo, mas ndo eliminada
totalmente. Diante do temor dos trabalhadores de perderem os direitos conquistados, e da
expectativa de amplia-los, o0 SPD paulatinamente incorporou a disputa em torno das leis de
seguridade social como algo central em sua agenda, distanciando-se de sua oposicdo

incondicional adotada inicialmente.?

O caso inaugural alemdo ilustra um fendmeno que se espalharia pelo resto da Europa e
gue continuaria a desafiar os partidos socialistas: havia um novo conjunto de reformas em
marcha e os socialistas ndo podiam se deixar confundir com apologistas da volta ao passado.
Esse dilema, no entanto, ndo lhes privaria de denunciar tal modelo como insuficiente ou mesmo
ilusorio, pois seu objetivo estratégico continuava sendo a abolicdo definitiva da exploracao
capitalista. A questdo principal para os socialistas, portanto, era que as reformas ndo diziam
respeito somente a discussdo em torno deste ou daquele ponto, mas de como se portar em uma
arena de disputa politica que, a cada vez, mais atraia a classe trabalhadora para esferas de

decisdes em que os herdeiros de Marx no se sentiam nada confortaveis.*

Na data simbolica de 14 de julho de 1889, exatos cem anos passados da Tomada da
Bastilha, 407 delegados de vinte paises se reuniram em Paris, no congresso que fundaria a Il

Internacional Socialista. Os participantes reafirmaram as reivindica¢bes historicas do

13 SIGERIST, op. cit., p. 491-493.

14 Segundo dados levantados por George Steinmetz, durante as décadas de 1870 e 1880, o SPD raramente intervia
nos debates nacionais no Reichstag, preferindo, ao invés disso, priorizar o trabalho politico extraparlamentar.
STEINMETZ, George. “The local welfare state: two strategies for social domination in urban Imperial
Germany”. American Sociological Review, v. 55, n. 6, dez. 1990, p. 891-911.
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movimento socialista internacional, como a jornada de trabalho de oito horas e repouso de 36
horas semanais, além da exigéncia de um sistema internacional de protecdo ao trabalho,
sobretudo de mulheres e criancas. Uma polémica, porém, ocuparia parte dos trabalhos dos
congressistas: a questdo da relagdo dos socialistas com o parlamento. Um militante anarquista
italiano, que vivia exilado em Londres e integrava a delegagédo inglesa da Liga Socialista,
sintetizou a certa altura do congresso a preocupagéo de boa parte dos delegados, ao considerar
que
...6 perigoso fomentar entre as massas a grande supersticdo do século, que
consiste em pretender resolver os grandes problemas sociais através das urnas
e das decisdes parlamentares; [...] é necessario, ao contrario, minar e destruir
os fetiches da legislacdo e dos legisladores; [...] a legislagdo do trabalho
oferecida oficialmente pelos governos tem apenas um objetivo, que é o de

reabilitar aos olhos das massas o parlamentarismo, que passa a ser totalmente
desacreditado, e prolongar a sua vida agonizante.*®

Ao considerar essa posicdo, é possivel perceber que as novidades introduzidas pelas
legislacdes trabalhistas tomavam um lugar importante para a estratégia dos partidos socialistas.
Seja para refutd-las, como armadilhas de dominacdo da classe burguesa, seja para supera-las
incorporando-as, era impossivel ignorar as muitas variaveis que a nova realidade impunha a

atuacdo partidaria junto aos assalariados.

Em outubro de 1891, o SPD realizou seu emblemético Congresso de Erfurt, marcando
uma virada historica na orientagdo oficial do partido apds o reformismo parlamentar ter sido
ratificado. O programa final aprovado ndo concebeu o abandono do conceito de revolucao,
permitindo que a social-democracia continuasse a representar a Unica formidavel forca politica
que advogava a superacdo do regime capitalista. Mas tal conceito tornava-se cada vez mais
indefinido, pois, por forca da lideranca de Eduard Bernstein, August Bebel e Karl Kautsky,
aprofundou-se a ideia de que os socialistas deveriam atuar nas instituicdes politicas existentes,
como o Parlamento. Entendia-se que, simultaneamente ao fortalecimento dos monopolios
econdmicos e o incremento de produtividade, aumentava o contingente dos despossuidos. O
processo atingiria ndo so a classe operaria oriunda do trabalho artesanal ou do campesinato,
mas também a classe média e a pequena burguesia, a ponto de a sociedade moderna adquirir
uma caracteristica basica em todos os paises industriais: a constituicdo de dois campos hostis
com interesses inconciliaveis. Sob essa perspectiva, a luta contra a miséria, a opressdo, a

degradacéo e a exploracdo decorrentes da contradi¢cdo fundamental do capital deveria assumir

15 MERLINO, Francesco S. Apud SOCIALIST LEAGUE. The Paris Congress: a delegate's report. Commonweal,
10 ago. 1889. Disponivel em: <https://www.marxists.org/archive/kitz/congress.htm>
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um caréter de luta por avancos dos direitos politicos e sociais. Sem que a classe mais numerosa
obtivesse correspondente poder politico, suas reivindica¢Ges econémicas e, em ultima instancia,
a socializacdo dos meios de producdo seriam objetivos inalcancaveis. Consequente com essas
conclusbes, algumas das principais bandeiras do Programa de Erfurt conclamavam os
socialistas a lutar pelo sufragio universal e por uma série de aperfeicoamentos da legislacéo
eleitoral. No tocante as reivindicagOes trabalhistas, o SPD fez valer seu papel de partido “lider”
da esquerda europeia, ao reiterar os pontos firmados no Congresso de Paris e dar énfase ao
carater internacionalista das proposi¢des. Quanto a legislacdo de protecdo social vigente no
Império Alemdo, exigia-se que o sistema de seguridade social passasse ao controle exclusivo

dos trabalhadores.!®

Ao adotar decisivamente a via eleitoral e reformista, o Programa de Erfurt consentia a
necessidade de preservar o sistema de protecdo social fundado pelos inimigos histdricos dos
social-democratas da Alemanha. Apontando, no entanto, para a necessidade de socializar esse
sistema, transferindo-o para a administracdo direta dos trabalhadores, os socialistas teriam
mantido o conteudo transformador da obra a que se propunham. Pode-se perguntar em que
medida as reformas iniciadas por Bismarck tiveram papel nas mudancas do ideério socialista
na passagem do século XIX para o XX. Por outro lado, seria mais seguro admitir que a crenca
fatalista de que o desenvolvimento das contradi¢des do capitalismo solaparia o regime burgués
de dominacdo deu seguranca aos dirigentes socialistas quanto a irrevogabilidade das reformas.
Afinal, diferentemente do que poderiam supor as alas revoluciondrias hostis aos compromissos
com as instituicbes do Estado alemdo, o sistema de protecdo social poderia ser visto como

expressao dos sinais da derrocada capitalista.

Aparentemente, as mudancas abruptas na conjuntura politica alema, ocorridas no ano
anterior a realizacdo do Congresso de Erfurt, contribuiram para o deslanchar das novas
diretrizes programaticas do SPD. Em mar¢o de 1890, Bismarck demitiu-se do posto de
chanceler ap6s perder a legitimidade que Ihe restava para conduzir o Reich. Desde 1888 havia
um novo imperador no trono, Guilherme 1l, a quem interessava obter maior controle pessoal
sobre a politica interna e externa da Alemanha. Assim como Bismarck, Guilherme Il também
se propunha a combater os socialistas, mas para isso previa métodos diferentes daqueles
empregados até entdo pelo chanceler de ferro. O imperador adotou uma postura paternalista em

relacdo a classe trabalhadora, como parte de um mesmo projeto conservador, antiliberal,

16 Cf. The Erfurt Program, 1891. Disponivel em: <https://www.marxists.org/history/international/social-
democracy/1891/erfurt-program.htm>
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militarista e imperialista que caracterizou o seu reinado. Acreditando poder dirimir as
diferencas entre o poder central e os trabalhadores, Guilherme Il suspendeu as leis de excecao
contra os socialistas em janeiro de 1890, buscando sinalizar que, para derrotar a esquerda, tais
expedientes ndo eram mais necessarios.’” Como Bismarck, Guilherme 1l falhou em suas
previsdes: apenas um més depois de sair da clandestinidade, o SPD registrou uma espetacular
votacdo nas elei¢des legislativas, com quase 1 milhdo e meio de votos, tornando-se a maior
bancada no Reichstag — ainda que se mantivesse na oposicdo a coalizdo vencedora. Com um
leve decréscimo em 1907, o aumento da representacdo no Reichstag se manteria de forma
consistente nas elei¢Bes seguintes até que eclodisse a Primeira Grande Guerra, ao final da qual

os socialistas finalmente passariam a compor o governo aleméo.

Guilherme 11 foi também protagonista das primeiras iniciativas da diplomacia
internacional de exame da situacédo dos trabalhadores industriais e estabelecimento de medidas
regulatorias. Na verdade, a iniciativa coube ao governo suico que, desde 1881, buscava sem
sucesso a cooperacgao dos governos vizinhos para a edi¢do de normas internacionais do trabalho.
Quando em 1889 os suicos enderecaram uma nova circular sugerindo a convocacao de uma
conferéncia para tratar do tema, Guilherme II, lider de uma ascendente poténcia mundial, ndo
teve dificuldades em tomar as rédeas da situacao e assumir a tarefa de organizar o encontro.
Como vimos, ao jovem imperador interessava reconciliar o Estado com o operariado. Além
disso, o Congresso dos Trabalhadores em Paris ndo passou despercebido, suscitando alguma
preocupacao aos diversos governos europeus. Como as condicdes de vida da classe trabalhadora
seguiam causando agitacao social e politica, e como na Alemanha e na Inglaterra j& se haviam
introduzido leis de protecdo social — e a Franga rumava na mesma direcdo — criava-se um
consenso entre as elites industriais europeias de que nao era possivel assumir unilateralmente
as implicacGes do aumento dos custos de producdo em relagcdo a competidores ndo submetidos

a regulamentacdes trabalhistas.'®

Em margo de 1890, delegacOes de treze Estados industriais europeus reuniram-se em

Berlim para a Conferéncia Internacional do Trabalho nas Féabricas e Minas.'® As discussdes

1" RAMOS-OLIVEIRA, op. cit., p. 270-271.

18 BUTLER, Geoffrey; MACCOBY, Simon. The development of international law. New Jersey: The Lawbook
Exchange, 2003, p. 496-498.

19 Estiveram presentes as delegacées da Alemanha, Austria-Hungria, Bélgica, Dinamarca, Franca, Gré-Bretanha,
Italia, Luxemburgo, Holanda, Portugal, Suécia, Noruega e Suica. A Russia recusou 0 convite. Com uma
populacdo esmagadoramente camponesa e uma economia predominantemente rural, € discutivel em que medida
a Russia poderia ser considerada um Estado industrial em 1890.
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confluiram para apenas esbocar recomendacdes que pudessem servir ao conjunto de governos
nacionais comprometidos com os debates. Era um primeiro experimento, sem poderes de definir
normas que, caso descumpridas, implicassem qualquer tipo de sangdo. Algo nessa direcdo s
entraria em vigor a partir da assinatura do Tratado de Versalhes, em 1919, quando juntamente
a Liga das Nacgdes, criou-se a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Sintomaticamente,
na ocasido da abertura do Congresso em Berlim, o semanario conservador inglés The Spectator
assumiu um tom pessimista em relacdo ao encontro, apostando que dele resultaria apenas uma
declaracdo académica, ainda que se pudesse atingir resultados satisfatérios caso as proposicdes

fossem realmente aplicadas.

O protocolo final da OIT continha pontos referentes ao emprego de mulheres, criancas
e adolescentes de acordo com o tipo de trabalho — além de uma série de restrigdes aos jovens,
previu-se, por exemplo, o alcance de certo nivel educacional como um pré-requisito desejavel
—; descanso dominical; restricdes de idade e género para o trabalho dos mineiros, cuja satde e
seguranca deveriam ser supervisionadas pelo Estado; desenvolvimento progressivo de redes de
protecdo em casos de doencas e acidentes e de auxilio a velhice e morte; compromissos entre
patres e empregados para evitar greves e garantir o respeito ao arbitrio quando as negociactes
diretas ndo prosperassem; e, finalmente, que a execucdo dessas medidas deveria ser fiscalizada
em cada Estado por agentes governamentais, incumbidos de produzir relatorios acerca das

condigBes de trabalho e intercambia-las entre os governos.?

Em geral, e a exemplo dos socialistas, os partidos liberais e conservadores também
tinham motivos para se sentirem desconfortaveis diante do tema das reformas, sendo levados a
trair suas mais intimas convicg@es ao ceder a demandas e compromissos impostos pelo advento
de novas tendéncias sociais. O estilo de reformismo iniciado por Bismarck tendia a se
reproduzir onde quer que rondasse o0 espectro da agitacao social. Adotavam-no as mais variadas
forcas que, uma vez no poder, antecipavam-se a seus oponentes com projetos os mais adequados
possiveis a seus proprios interesses.?? As mudancas pontuais introduzidas por esse tipo de
reformismo vigorariam até os anos 1940, quando uma nova conjuntura historica levaria um

conjunto de economias ocidentais a um novo nivel de reformas, as quais finalmente

20 The International Labour Conference met at Berlin on Saturday. The Spectator, 22.03.1890, p. 2.
21 BUTLER; MACCOBY, op. cit., p. 498-499.

22 Na Italia, os liberais liderados por Giovanni Giolitti, bem como o emergente catolicismo politico; na Franga da
Terceira Republica, os liberais do Partido Radical; na Gra-Bretanha, tanto conservadores quanto liberais; na
Austria, os social-cristdos antissemitas liderados por Karl Liiger; e na Holanda, os novos partidos confessionais
em alianga com os liberais. Cf. SASSOON, op. cit., p. 20.
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consubstanciariam o que se conhece por Welfare State. Antes disso, mesmo quando formou o
primeiro governo socialista do mundo, em 1920, o Partido Social-Democrata Sueco ndo
conseguira implementar nada além de medidas analogas as de Bismarck — moradias publicas,
auxilio-desemprego, salario-minimo, imposto sobre a renda e pensdo para os idosos — enquanto

que o respeito pelos ditames da disciplina monetaria permaneceu intacto.?

Terminado o ciclo virtuoso do crescimento econdmico nos anos de calmaria
internacional, que havia iniciado a partir de meados da década de 1890, com maior nitidez a
Europa revelou ser um barril de polvora e, a partir de 1914, a eclosdo da Primeira Guerra
lancaria pelos ares tanto o fragil equilibrio de poder entre as poténcias quanto o

internacionalismo operario.

1.2 A eclosao da Primeira Grande Guerra e a crise do internacionalismo socialista

A Primeira Internacional Socialista (ou Associacdo Internacional dos Trabalhadores),
ativa em maior ou menor grau entre 1864 e 1877, tinha como meta inicial coordenar o trabalho
dos socialistas atuantes nos marcos especificos de cada realidade nacional. Contudo, como logo
ficou claro as direcdes, discutir e deliberar sobre a posicdo dos partidos de esquerda frente a
politica externa dos Estados nacionais passou a ser uma questdo-chave para o internacionalismo
operério. Sob a inspiracdo de Marx e Engels, cujas elaboracBes teodricas desbancaram a
concorréncia de ideias taxadas como utdpicas, o tema da guerra foi encarado ndo de acordo com
as motivacg0es circunstanciais de Estados eventualmente beligerantes, mas segundo o0s objetivos
finais do proletariado. Tal entendimento significa dizer que uma guerra ou um objetivo nacional
poderia ser entendido como “justo”, desde que pusesse o proletariado em melhores condigdes

de atuar de forma auténoma.?*

A partir dessa concepc¢éo, a aversdo do movimento socialista contra o Império Russo,
progressivamente fortalecida desde 1848 e compartilhada também por liberais, seria facilmente

assumida de forma categdrica e duradoura pelos discipulos do marxismo. Havia pouca ddvida

2 PRZEWORSKI, Adam; WALLESTEIN, Michael. O capitalismo democratico na encruzilhada. Novos Rumos.
n. 22, out. 1988, p. 32. Por primeiro governo socialista entende-se aqui um governo socialista “puro sangue”.
Apos as elei¢des gerais alemas de 1919, as primeiras da Republica de Weimar, o SPD néo se afirmou como for¢a
politica absolutamente majoritaria, submetendo-se assim a coalizGes com partidos de centro (ou de centro-direita,
dependendo da anélise).

24 REBERIOUX, Madeleine. O debate sobre a guerra. In: HOBSBAWM, Eric (Org.). Historia do marxismo: o
marxismo na época da Segunda Internacional. Traducdo de Leandro Konder. v. 4. 2.ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1986, p. 281-2 e 229-30.



28

de que o Czar seguia representando a imagem escancarada da contrarrevolugdo, do gendarme
da reacdo europeia.”® Mas quando do estouro da Guerra Franco-Prussiana (1870-1871), ao
passarem pela primeira prova do internacionalismo, os deputados do SPD, sob a lideranca de
August Bebel e Wilhelm Liebknecht, votaram contra os créditos de guerra solicitados ao
Reichstag por Bismarck — ato que os levou a prisdo por condenacdo de traicdo — e ao
reconhecimento de heroismo por seus seguidores. Da mesma forma procederam 0s
representantes socialistas no parlamento francés, em comum acordo que 0s objetivos

beligerantes eram contrarios aos interesses dos trabalhadores.®

Passados 0s reveses sentidos pelo movimento operario internacional na sequéncia da
derrota da Comuna de Paris (1871), um novo cenario se apresentaria no final da década de 1880.
N&o s6 na Alemanha, onde — como vimos — 0 SPD j& havia dado grandes demonstracdes forca,
mas por toda a Europa, os socialistas apareceram em peso nos parlamentos — uma realidade que
receberia novo estimulo com a eclosdo da Revolucdo Russa de 1905. Na esfera
extraparlamentar, diferentes formas de manifestacdo operaria — politicas, culturais — geralmente
associavam-se a um partido socialista, social-democrata ou trabalhista que figuravam quase que
como voz politica unissona do operariado de um determinado pais, deixando pouca margem

para organizacdes de esquerda concorrentes.?’

A partir da criacdo da Segunda Internacional (ou Internacional Socialista) no Congresso
de Paris, em 1889, ao qual ja nos referimos, as definicdes estratégicas do movimento operario
internacional passaram a vincular a revolugdo socialista a causa da paz. Em um contexto de
prosperidade econdmica e certos avangos democréaticos, ja entdo os partidos socialistas se
enraizavam no quadro politico e cultural de seus respectivos paises, tomando parte em diversas
aspectos do desenvolvimento da civilizacdo moderna. Como resultado, a paz subentendia-se
um estado de coisas propicio a atividade socialista e, consequentemente, a reorganizacdo da
sociedade.?® Os socialistas sentiam-se comprometidos com 0 progresso, ou ainda, como
legitimos representantes da marcha da razdo, da educagdo e da tecnologia. Contudo, 0s

socialistas preferiam manter distancia dos governos e das politicas da classe dominante, até que

% |bidem, p. 284.

% |pidem, p. 289; RAMOS-OLIVEIRA, op. cit., p. 251-2; ROTH, Guenther. The Social Democrats in Imperial
Germany: a study in working-class isolation and national integration. New Jersey: Bedminster Press, 1963, p.53.

27 HOBSBWAM, Eric. A era dos impérios 1875-1914. Traducéo de Sieni Maria Campos e Yolanda Steidel de
Toledo. 13.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2009, p. 208-211.

28 REBERIOUX, op. cit., p. 290.
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seu préprio movimento estivesse em condicdes de iniciar as transformagfes da sociedade.
Partidos socialistas e trabalhadores sob sua esfera acreditavam depender somente da sua propria

acdo para transformar a sociedade.?

Se no ambito do internacionalismo operario 0s sucessivos congressos da Segunda
Internacional reafirmavam a entidade como o “Partido Socialista Internacional”, ou como o
“verdadeiro e unico partido da paz”, a verdade era que a estrutura organizacional de seus
partidos-membros ja apontava em sentido oposto. As especificidades da luta politica em cada
nacdo reconfiguravam os partidos, que se encontravam cada vez mais inseridos na vida
parlamentar. Aprofundava esse quadro o fato de que, diante da escalada do militarismo e do
expansionismo das poténcias europeias, do Japéo e dos Estados Unidos, e das tensfes impostas
pelas disputas inter-imperialistas, o problema da guerra e da paz deixava de ser simplesmente
um problema tedrico para 0 movimento socialista internacional, passando a exigir respostas
politicas préaticas e imediatas nos limites nacionais. No Congresso da Internacional Socialista
de Stuttgart, em 1907, em que pese as diferencas apresentadas pelos partidos e aquelas
suscitadas no interior destes, aprovou-se uma resolugdo que buscou salvaguardar ainda o
principio de internacionalismo, ao se estabelecer que em caso de eclosdo da guerra — ja entdo
prevista com a conclusdo dos tratados militares entre as poténcias europeias — 0s socialistas
deveriam susta-la prontamente e utilizar a crise econdémica e politica advinda do conflito para
precipitar a queda do capitalismo.®® Na visdo do historiador Edward H. Carr, mesmo que o
movimento operério europeu fosse o Unico capaz de construir alguma conscientizagdo popular
sobre o0 tema da guerra, 0 maximo que ele apresentava como resposta eram algumas resolugdes

um tanto académicas e espagadas no tempo.>!

Apesar da retorica revolucionaria, ou, a0 menos, anticapitalista, do internacionalismo
patrocinado em grande parte pela social-democracia alemd, diversos historiadores que se
debrucaram sobre o tema afirmam que, ainda que professassem a ortodoxia marxista, 0s
principais lideres do SPD, e o partido como tal, mantinham-se envoltos por uma ideologia antes
de tudo democratica radical, enxergando no horizonte nada muito além da possibilidade de
democratizar o Estado autoritario — exceto alguns poucos militantes da ala esquerda que

romperiam com o partido depois do inicio da Primeira Guerra. Além disso — ou devido a isso —

29 HOBSBAWM, op. cit., p. 211-2, 217 e 221.
30 REBERIOUX, op. cit., p. 291-2, 296-7, 304-5.

31 CARR, Edward H. Vinte anos de crise: 1919-1939. Uma introdugéo ao estudo das relages internacionais. 2.ed.
Brasilia: UnB, 2001, p. 45.
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seria enganoso acreditar que o SPD, em qualquer estadgio de sua existéncia, representasse

alguma ameaca real & sociedade burguesa.?

Quando a Primeira Guerra eclodiu, colocando frente a frente os dois blocos de paises
antagobnicos forjados ao longo das quatro décadas precedentes, a Internacional Socialista se viu
impotente. Sob as ordens dos altos comandos militares e um surpreendente clamor patriotico,
massas entusiasmadas rumaram para os campos de batalha. Ao votarem pelos créditos de guerra
exigidos pelos governos, os socialistas alemé&es justificaram a defesa de sua patria contra o
“barbarismo russo”, enquanto os socialistas franceses (e belgas) condenaram a invasdo do seu
territério pela agressora Alemanha. Estava decretada a faléncia da Internacional Socialista.
Quando a social-democracia europeia emergiu das cinzas do p6s-1918, ja ndo impunha mais a
si a tarefa de revolucionar o mundo. Reabilitados por movimentos pacifistas ou encampando a
euforia da vitéria nos campos de batalha, os partidos de esquerda do Ocidente europeu
reconciliavam-se com reivindicagdes restritas aos limites do Estado-nacdo. A consolidacédo dos
social-democratas na vida politica institucional expressou um ajustamento dos partidos as
vicissitudes da vida politica doméstica. Aqueles que permaneceram fiéis a causa de uma
internacional revolucionéria do proletariado tiveram que criar um novo espaco de atuacdo

partidaria.®

Com a ruina do império do Czar, onde o ja escasso ufanismo arrefeceu mais depressa,
os bolcheviques liderados por Lénin se colocaram a testa de uma revolucdo (ou duas) que
alteraria profundamente o curso do socialismo no Ocidente. Com os bolcheviques ascendendo
ao poder, enfrentando e vencendo uma dura Guerra Civil, criou-se no Leste europeu um novo
polo de atracdo para 0 movimento operario internacional, permitindo-se a partir de entdo a
distingcdo definitiva entre 0 comunismo — representado por uma nova Internacional a partir de

1919 — e o socialismo, agora em sua versao decididamente “democratica”.

1.3 Entre-guerras e segundo pos-guerra: conflito e integracao

As consequéncias da Primeira Guerra teriam impacto profundo e irreversivel no curso
do Estado moderno. Imersos em tentativas de retorno a estabilidade e ao equilibrio das

economias do periodo pré-guerra, muitos homens de negdcios e policy makers nao perceberam

32 LICHTHEIM, G. A short history of socialism. Glasgow: Fontana-Collins, 1970, p. 250.
33 Ibidem, p. 253-254, 257.
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que o caminho das mudangas era sem volta. A guerra mobilizou uma quantidade enorme de
recursos de toda natureza, exigindo esforcos redobrados de gerenciamento e, como
consequéncia, maior autonomia e fortalecimento do Estado para atuar na economia. O carater
multiclassista das tropas militares, o ingresso de mulheres na industria, a maior exposicdo das
desigualdades e injusticas sociais e o fortalecimento dos sindicatos criaram, por outro lado,
demandas conjuntas que pressionavam por avan¢os democraticos e maiores igualdades sociais.
Finalmente, a introducdo de elevadas tributacfes — toleradas em vista do esforco de guerra —
seria um recurso fundamental para reformas sociais vindouras.>* Em suma, a conjuncéo de
todos esses fatores for¢ou o Estado a assumir as fungdes que antes da guerra eram delegadas a

sorte do laissez-faire.

No curso do entre-guerras, no entanto, diversos fatores se chocavam no sentido de
retardar esse destino, que se consumaria, de fato, somente ap6s a Segunda Guerra. Tratar-se-ia,
na visdo de Charles Maier, de um unico processo de mais de vinte anos, ao final do qual forcas
sociais consentiram com 0 objetivo de dar estabilidade e incrementar a produtividade das

economias, em troca de niveis mais elevados de bem-estar.®

Entre 1918 e 1921, a agitacdo operaria estendeu-se por toda a Europa, unindo setores
revolucionérios e reformistas. A guerra ndo liquidou a unidade do movimento operario
internacional nesse curto periodo, apesar da nova clivagem que passou a identificar os
revolucionarios comunistas com o modelo bolchevique. A social-democracia obteve um
substancial crescimento em namero e influéncia na Europa central e ocidental, enquanto as
organizagOes de classe — dentro ou fora da esfera social-democrata — forgavam sua entrada na
linha de frente da politica. Em contrapartida, o cenario do pos-guerra fez com que 0s governos
adquirissem consciéncia da importancia de manter a lealdade do operariado organizado.* Em
decorréncia, ao pressentirem os desafios a manutencdo da hierarquia politico-social —
combinada as insegurangas em relacao ao sufragio de massas — as elites econémicas tiveram de
buscar novas estratégias para o restabelecimento de sua legitimidade, para além do emprego da
forca repressora. Essas estratégias deveriam guiar-se no plano nacional —a partir da politica dos
Estados ora mais fortalecidos — e nas proprias fabricas, por meio da iniciativa de homens de

negdcio habilidoso e dispostos a ensaiar novas formas de gerenciamento. Os atores mais afeitos

3 ALDCROFT, Derek H. The European economy 1914-2000. 4%d. London: Routledge, 2001, p. 5 e 16-18.

% Cf. MAIER, Charles. In search of stability. Explorations in historical political economy. Cambridge: Cambridge
University Press, 1987.

3 LICHTHEIM, op. cit., p. 255.
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a inovacg0es lancaram-se em busca de “parametros cientificos de administragdo™ (taylorismo),
centralizando a autoridade fabril e construindo uma nova estrutura produtiva a partir da
diferenciacdo e do controle das tarefas, na fabrica. A inovacdo foi facilitada por setores
passiveis de cooptacdo entre os trabalhadores, sobretudo os trabalhadores especializados e
lideres sindicais temerosos de perder sua posicdo de porta-vozes da classe operaria para
concorrentes que advogavam, por exemplo, a formacéo de conselhos de fabricas.®” E possivel
depreender das palavras de Charles Maier que o sucesso dessas iniciativas, combinado com o
declinio da movimentacdo operaria no inicio dos anos 1920, reforcaram 0 modelo de Estado ja
estabelecido no final do século XX:
A racionalizagdo era um conceito que compreendia acordos de partilha
transnacionais de mercado e dentro das proprias economias nacionais,
somados a esforgos paralelos para reduzir a carga de salarios e outros custos
através de investimentos, melhorias técnicas e fusdes. Ao mesmo tempo, 0s
lideres industriais procuravam a legitimacéo de seu poder, seja ele derivado
do direito de despedir trabalhadores em uma recessdo ciclica ou da
colaboracdo com regimes autoritarios como na Italia. A mistica gerencial
evocou entusiasmo generalizado, assumindo uma importancia de verdadeiro
culto precisamente porque era uma alternativa moderna — e supostamente

acima de interesses de classe — ao ataque socialista anteriormente dirigido
contra as hierarquias industriais.3®

De modo geral, a comecar pelo ambiente da economia politica europeia no pds-Segunda
Guerra, € possivel intuir de antemdo que o processo de acomodacédo dos conflitos entre classes,
catalisado pelo impacto da “racionalizagdo econdmica”, em grande parte, progrediu como
esperado pelas elites econdmicas europeias. Para tanto, a maior participacdo dos trabalhadores
na renda nacional teria contribuido para um novo arranjo que alinhava empresas e

trabalhadores. VVoltaremos a este assunto mais adiante.

Ainda que 0 novo modelo de Estado tenha comecado a dar seus passos mais largos —
embora vacilantes — na década de 1920, os problemas do entre-guerras estiveram longe de
garantir solidez as economias europeias em reconstrucdo. Juntamente & instabilidade politico-
social do inicio da década, os efeitos do conflito mundial foram, em variados graus,
devastadores para a estrutura produtiva e financeira da maior parte dos paises beligerantes.
Apobs um breve boom inicial, a elevada demanda de insumos e produtos industriais criada pelas
necessidades da guerra ndo foi reabsorvida pelo consumo dos tempos de paz, deixando fabricas

ociosas e um quadro de elevado desemprego, como na Inglaterra, por exemplo. Subsidios

3 MAIER, op cit., p. 163-165.
% Ibidem, p. 166.



33

criados para combater os efeitos do desemprego, auxilios sociais e a manutencdo de gastos
militares pressionaram as contas dos governos, sacrificando eventuais esforcos para um
equilibrio orcamentario. Sem davida, a destruicdo fisica de redes de transporte, fazendas, casas,
fabricas e minas agravou a reestruturacdo dessas economias, ainda que, nesse aspecto, a
intensidade da tragédia tenha variado bastante quando comparados cada territorio (Franca e
Leste Europeu viram-se mais afetados). A necessidade de créditos externos para financiar
importacdes levou a demanda desenfreada por divisas, com uma consequente depreciacdo das
moedas. Se por um curto intervalo temporal a depreciacdo do cambio ajudou a promover
exportacdes e a criar empregos, suas consequéncias de médio prazo foram desastrosas: aumento
dos custos; disparo da inflagdo; diminuicdo dos rendimentos; perda de confianca e,
eventualmente, fuga de capitais. Os Estados Unidos eram o Unico pais em condicGes de prestar
alguma assisténcia relevante a causa da reconstrucao europeia. Sem entrar na polémica sobre a
ideologia politica supostamente isolacionista dos norte-americanos durante esse periodo, é
possivel apontar que o pais pretendeu atrelar-se 0 minimo possivel aos problemas da

reconstrucdo do velho continente.®

No pds-1918, lideres das nacdes aliadas chegaram a dar impressdo de que um plano
multilateral de revisdo para a Europa seria colocado em pratica. Essas expectativas poderiam
ser expressas, por exemplo, pelos Quatorze Pontos de Woodrow Wilson, prevendo regras
democrético-liberais aos paises derrotados, ou pela criacdo da Liga das Nagdes — que inclusive
incorporou “bandeiras” dos programas do movimento operario. Dispondo de estoques de
alimentos e matérias-primas, os Estados Unidos organizaram um programa de auxilio
governamental a Europa ainda em 1918, mas, no ano seguinte, o programa foi cortado e
confiado a iniciativa privada. As imprecisdes quanto a capacidade de pagamento dos paises
outrora inimigos tornou a tarefa da reconstrugcdo mais dificil no centro e no leste da Europa. A
perspectiva de solugdes harmdnicas entre as nacdes foi logo minada pelas divergéncias nos
interesses dos governos: 0S norte-americanos preocupavam-se em reaver 0S empréstimos
concedidos aos aliados, enquanto Reino Unido e Franga contavam com o pagamento das
reparacOes impostas aos alemaes para arcar com as suas proprias dividas. Os Estados Unidos
recusaram-se a resolver a problematica dos créditos e débitos franceses e britanicos diretamente

com a Alemanha, alegando uma grande probabilidade de calote por parte dos aleméaes, dos quais

39 ALDCROFT, op. cit., p. 23 e 29; FEINSTEIN, Charles H; et al. The world economy between the World Wars.
Oxford: University Press, 2008, p. 25-26.
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herdariam um saldo muito maior de dividas podres. A grande inflacdo aleméa de 1922-3 tornou

a intrincada situaco ainda mais dramatica.*°

Com um breve interregno entre 1924 e 1928, tudo foi dramatico na Alemanha do entre-
guerras. Em fins de setembro de 1918 estava claro para o Alto Comando Militar alemdo e para
0s representantes do Reich que a guerra ndo poderia ser vencida. As tentativas de salvar a
monarquia ndo deram certo e, de forma surpreendente, o imperador caiu diante da presséo das
massas que irromperam exigindo a paz a todo custo. Apos a insurgéncia de marinheiros e
soldados na cidade de Kiel, o movimento revolucionario espontaneo alastrou-se pela Alemanha,
rendendo todo o aparato burocratico e militar do antigo regime e criando conselhos de operarios
e soldados em diversas cidades. Nenhuma forca politica tinha uma estratégia clara, mas a
iniciativa estava nas maos dos setores da esquerda, enquanto que os representantes da direita e
alguns partidos da classe média liberal permaneciam paralisados. Assumindo desde o inicio o
governo provisoério, o SPD era naquele momento o partido com maior capacidade de tomar as
rédeas da explosiva situacdo do més de novembro, e buscou fazé-lo abortando paulatinamente
as tentativas das organiza¢Ges mais radicais que, com diferentes téaticas, previam tornar os
conselhos a base de um novo governo revolucionario. Apos a rendicdo aos aliados, as liderancas
do SPD, agrupados em torno de Friedrich Ebert, consideraram conveniente normalizar as
funcdes do Estado, adiar reformas sociais e consolidar um novo governo parlamentar através
da convocagdo de uma Assembleia Nacional Constituinte — recebendo para esta finalidade o
apoio do Alto Comando Militar alemao, que permanecera intacto e recobrava o fim das tensdes

domésticas.*!

O outrora partido-lider do movimento operario internacional via-se impelido a
estabelecer um modelo de democracia parlamentarista cujos pilares ndo estavam claros,
sustentando apenas uma repulsa a experiéncia soviética que se desenvolvia na Russia. Afinal,
como vimos, a concepgdo tedrica que havia estado em voga no SPD no periodo que precedeu a
Primeira Guerra, era a de que o socialismo deveria ser alcangado pelo caminho da democracia.
Além disso, a democracia socialista pressupunha um alto indice de industrializacdo e a
manutencdo das liberdades politicas conquistadas no passado. Assim, 0 recurso da
antipropaganda do “terrorismo bolchevique”, utilizado pelos social-democratas contra seus

oponentes revoluciondrios, serviu a uma defesa da democracia parlamentar reforcada pelo

40 ALDCROFT, op. cit., p. 18-22; LICHTHEIM, op. cit., p. 256.
41 KOLB, Eberhard. The Weimar Republic. 2%d. London: Routledge, 2005, p. 4-13.
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argumento de ser essa a Unica opcdo de modelo politico para um pais civilizado. Como que
levada por certo automatismo, fatalismo e confianca propria, a social-democracia alema
concebeu que a armadura da velha autocracia militarista poderia ser progressivamente removida
de forma pacifica. Essas perspectivas, cultivadas ao longo dos varios anos precedentes,
explicariam o porqué de a experiéncia do SPD no pds-1918 ter sido marcada por uma profunda

incapacidade de formular politicas de curto prazo.*?

Essa incapacidade foi demonstrada, por exemplo, na elaboragcdo da Constituicdo da
Republica de Weimar, apds os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, reunida entre
fevereiro de 1919 e junho de 1920, longe da agitacdo vermelha de Berlim. Ainda que as elei¢des
de janeiro tivessem dado ampla maioria dos assentos da Assembleia ao SPD, o partido
emprestou pouco de seu programa ao documento final, prevalecendo as ideias de liberais
burgueses e da esquerda-liberal oriundas dos partidos que, com os socialistas, formaram a
“Coalizao de Weimar”, dando sustentagdo inicial ao novo regime. Um outro fator, no entanto,
deve ser considerado no que se refere a contengéo dos impulsos socializantes. A “racionaliza¢do
econdmica” — ou alguns elementos do que o termo sugere —, pareceu ter cumprido um papel
importante na Alemanha durante a montagem da Republica de Weimar. Ainda em novembro
de 1918, um acordo foi assinado entre patrGes, dispostos a fazer concessdes, e sindicalistas
partidarios do que se chama hoje “sindicalismo de resultados” — hostis, portanto, a maré
revolucionéria. Os patrGes reconheceram a legitimidade dos sindicatos em negociacgéo,
aceitaram a jornada de 8 horas de trabalho sem diminuicdo de salario, contrato coletivo e
comissOes paritarias para regular conflitos trabalhistas. As conversacdes entre as partes
comecaram antes mesmo da queda da monarquia, quando parte da elite econdmica percebeu
que ndo poderia depender somente do Estado para manter suas posi¢cdes no mercado. Assim, a
cooperacdo com quadros da “elite sindical” contribuiu para refrear anseios socializantes,
lancando-se um tipo de compromisso que acabou prosperando durante o processo de
constitucionalizacao da Republica e tomou mais forca — ndo apenas na Alemanha — quando, na
segunda metade da decada de 1920, atingiu-se a estabilizacdo monetaria sob o Padrdo-Ouro, o

que renovou a competicao internacional por mercados.*

Havia transformacdes profundas em curso no mundo do trabalho, capitaneadas pela
grande burguesia e setores do operariado, mas com impactos que certamente abrangiam toda a

42 LICHTHEIM, op. cit., p. 260-265; KOLB, op. cit., p. 12.

43 KOLB, op. cit., p. 20-21; LOUREIRO, Isabel. A Revolugdo Alem&, 1918-1923. S&o Paulo: UNESP, 2005, p. 69
(é da autora a alusdo ao “sindicalismo de resultados”); MAIER, op. cit., p. 166.
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classe trabalhadora. Ao mesmo tempo, o grande tributario da Republica de Weimar, o SPD,
perdera a capacidade de antecipar-se aos acontecimentos ou de arquitetar reformas que
atendessem as suas antigas bases sociais, que cada vez mais se acomodavam, perdendo vinculos
mais estreitos com o partido. Até 1923, porém, a afirmacdo da ordem liberal na Alemanha
chocou-se com uma cadtica situacdo de instabilidade social, acentuada pelos esfor¢cos do
governo em suprimir ocupacdes, greves e acdes da esquerda e conter as constantes tentativas
de golpe da extrema-direita. Oficiais e elementos do judiciario, mantidos em seus postos pela
nova Constituicdo, eram geralmente simpaticos as expressdes politicas antirrepublicanas,

contribuindo para solapar ainda mais os alicerces do novo regime.**

Em seguida a instauracdo da Republica de Weimar, a questdo das reparacdes a serem
pagas pela Alemanha aos aliados dominou a politica internacional. Ao serem impostas pesadas
condi¢cbes a Alemanha com a assinatura do Tratado de Versalhes, ndo se fixou, contudo, o
montante e 0S prazos para 0 pagamento dessas reparagfes. Em 1921, uma comissdo
internacional designada para estabelecimento das normas calculou os valores em uma quantia
exorbitante. Além de a politica monetaria alemé estar devastada, agravaram a situacao a falta
de suporte internacional para o incremento das exportacGes do pais, as barreiras tariférias e
outras formas de pressao de grupos de interesse franceses e ingleses contra as empresas alemas.
Do lado alemao, protelou-se a estabilizacdo da moeda, e a inflagdo foi a arma dos negociadores
que podiam alegar a falta de uma base de calculo para proceder aos pagamentos.*®

Em janeiro de 1923, o primeiro-ministro francés Raymond Poincaré, do bloco
nacionalista e conservador, ordenou a ocupagao militar da regido alema do Ruhr, contando
também com o apoio de tropas belgas. Um governo alemao enfraquecido, do qual o SPD j& ndo
mais fazia parte, conclamou a populacao a resisténcia pacifica na regido ocupada, mas a forte
pressao politico-econdmica acabou derrubando o chanceler Wilhelm Cuno. A nova lideranca
de Gustav Stresemann — a frente de um gabinete que trouxe de volta o SPD, ainda que em um
papel de figurante — alterou o curso das relagdes internacionais da Alemanha nos anos 1920. A
chancelaria de Stresemann seria breve (pouco mais de cem dias), mas ele continuaria na linha
de frente da politica externa alema até sua morte em 1929. Na chamada “Era Stresemann”,
chegou-se ao controle da hiperinflacdo alema e a reforma do marco, abrindo caminho para a
adoc¢do do Plano Dawes (1924), que estabeleceu critérios mais razoaveis para o pagamento das

4 KOLB, op. cit., p. 36-39.
4 Ibidem, p. 41-42.
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reparacOes. A partir desse plano, estreitaram-se 0s negdcios entre alemées e norte-americanos,
em um momento em que 0s primeiros necessitavam de capital e os ultimos viviam um grande

expansionismo econdmico, e buscavam oportunidades de exportagdo macica de capital.*®

Uma série de fatores levou a politica externa europeia a alteragcdes substanciais nesse
periodo, permitindo algum grau de cooperacdo entre governos e o arrefecimento das tensdes
envolvendo a Alemanha — bem como as préprias mudangas ocorridas nesse pais, ja descritas
acima. Em 1924, o Labour Party, suplantando os liberais como principal forga de oposi¢édo aos
conservadores, chegava pela primeira vez ao poder no Reino Unido. O pano de fundo da
atuacdo dos trabalhistas britanicos parecia se tornar aquele desejado em véo pelos social-
democratas alemaes, isto é: industrializacdo em elevado grau, operariado representando a maior
parcela do eleitorado e um regime parlamentar sélido (mesmo sob a vigéncia de uma monarquia
constitucional). Em 1918, a plataforma moderada do sindicalismo fabiano sobrepés-se a
corrente revolucionaria na disputa interna do Labour Party, pois uma vez que o livre mercado
passou a ser crescentemente questionado, com a Primeira Guerra o socialismo reformista reuniu
melhores condigdes de ocupar o espaco deixado vago pelo liberalismo.*” Apesar de fragil e
curto, o governo do primeiro-ministro trabalhista Ramsay MacDonald (janeiro a novembro de
1924) langou uma politica externa mais ativa, buscando conciliar Franca e Alemanha, fortalecer
a Liga das Nac0es e estabelecer relagdes diplomaticas com a Unido Soviética. Antes da chegada
ao poder, os trabalhistas ja denunciavam o desarmamento unilateral e as repara¢es impostas a
Alemanha, medidas vistas como destinadas a levar a economia aleméa a ruina e, com ela, toda a
economia europeia. Mesmo com a derrota do Labour Party para os conservadores, a politica
externa britanica continuou perseguindo a mesma linha de equilibrar as relacGes entre os

Estados europeus.*®

Outra mudanca importante ocorreu na Franca, onde, a partir da crise do franco, em 1923,
0 governo viu-se obrigado a fazer concessfes aos interesses da politica externa dos Estados
Unidos e do Reino Unido, empenhados em chegar a bons termos com a Alemanha. A ocupacgéo
do Ruhr e a resposta da resisténcia pacifica causaram desgastes aos franceses e, em 1924,

chegava ao fim o governo do bloco da direita nacionalista. Em seu lugar assumiu a coalizdo do

46 Ibidem, p. 47-48, 59-61.

47 Fabianismo: movimento socio-politico britanico, fundado em Londres (1884), cuja finalidade era a elevagéo da
classe operéria para torna-la apta a assumir o controle dos meios de produg&o.

48 LICHTHEIM, op. cit., p. 259; KOLB, op. cit., p. 54-55; WINKLER, Henry L. The emergence of a labor foreign
policy in Great Britain, 1918-1929. The Journal of Modern History, Vol. 29, n. 3, set. 1956, p. 247-258. The
University of Chicago Press, p. 248.
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Cartel des Gauches, formado pela alianga entre o Partido Radical e o Partido Socialista. O novo
governo estreitou relagdes com o Reino Unido e, seguindo a mesma orientacdo dos britanicos,
optou por uma politica conciliatoria com a Alemanha — promovendo, dentre outras medidas, a
desocupacdo do Ruhr — além de também estabelecer relacfes diplomaticas com a Unido
Soviética. Quanto a esta, cabe mencionar que mesmo as mudangas, ocorridas na diplomacia
internacional em meados da década de 1920, ndo tiraram 0s soviéticos do isolamento. A
revolucdo ndo havia se espalhado pela Europa como previsto pelos bolcheviques, e o enorme
pais devastado e em posicdo defensiva, sem o governo saber o que fazer exatamente para
preservar sua existéncia, encontrou nas flexibilizacdes pré-iniciativa privada da “Nova Politica

Econdmica” sua solugdo propria para impedir o colapso do regime.*

A estabilizacdo monetéria tdo desejada por banqueiros europeus e norte-americanos
pode enfim se alcancgada, e a volta do Padrao-Ouro, associado nostalgicamente a estabilidade
do sistema pré-guerra, confirmou-se entre 1924 e 1928, periodo em que Alemanha, Reino
Unido, Italia e Franca o adotaram.*® Paralelamente, os Tratados de Locarno (1925) e o Pacto
Briand-Kellogg (ou Pacto de Paris, 1928) foram firmados com a intengéo de conferir mais
estabilidade e critérios de arbitragem entre as na¢des e, como um dos desdobramentos desses
esforcos diplomaticos, a Alemanha foi aceita na Liga das Nacdes em 1926. No Reino Unido,
0s rumos da politica internacional confluiam pouco a pouco para as teses pacifistas do Labour
Party, enquanto que este aderia progressivamente as politicas que serviriam de base ao direito
internacional do segundo pés-guerra. O partido preparava-se, assim, para as responsabilidades
do poder que viriam a seguir, além de ter estreitado relagdes com politicos e formuladores
liberais.>* Como veremos mais a frente, a aproximagcéo entre trabalhistas e liberais ganharia
maior relevancia ap6s a Grande Depressdo, fazendo com que cada vez mais diminuissem as
linhas que separavam a esquerda reformista das reformas propugnadas pelo campo dos

economistas liberais.

Subsistia, contudo, a questdo da Renénia, regido ocupada por forga do Tratado de
Versalhes, cuja evacuacdo os alemdes desejavam ver concluida o mais rapido possivel. O

governo francés resistiu a uma saida prematura, pois exigia em troca 0 pagamento das

49 KOLB, op. cit., p. 55-59; FEINSTEIN, op. cit., p. 11. Ainda em 1922, os governos da Unido Soviética e da
Alemanha assinaram o Tratado de Rappalo, com vistas a atingir maior abertura de trocas e obter um melhor lugar
na diplomacia internacional.

%0 MAIER, op. cit., p. 156; ALDCROFT, op. cit., p. 5.
51 WINKLER, op. cit., p. 257-258.



39

reparagdes ao qual estavam condicionados tanto a estabilizagdo do franco quanto as obrigagdes
com seus credores norte-americanos e britanicos. A questdo das reparacdes tornou-se
novamente aguda na agenda politica europeia e, para contorna-la, produziu-se o Plano Young,
que agradou as partes envolvidas. O plano foi ratificado no Reichstag em margo de 1930, ndo
sem enfrentar uma campanha, realizada pela direita nacionalista alemd, que se opunha aos
termos da politica externa conciliatoria. As vésperas do impacto da Grande Crise de 1929, a

temperatura politica na Alemanha ja dava sinais de novo aquecimento.>

A crise iniciada nos Estados Unidos, cuja influéncia sobre a economia mundial se
comprovaria com o aprofundamento e a gravidade da Depressdo, fez com que as condicdes
econdmicas se deteriorassem em todos os lugares, sobretudo ao longo do biénio 1930-1931.
Juntamente ao colapso da atividade econdmica, todo o esfor¢o de engenharia internacional com
base na cooperacao econdmica e financeira foi por agua abaixo — e no quadro da diplomacia
europeia, a importancia da Liga das Na¢Oes, na década de 1930, seria insignificante. Do mesmo
modo que na Primeira Guerra, a participacdo dos governos nas economias aumentou em boa
medida nos anos seguintes a Grande Depressdo; na maioria dos paises, 0 primeiro ato dos
governos foi o abandono do Padréo-Ouro e a desvalorizacdo das moedas, seguido de uma série
de mecanismos protecionistas para salvaguardar as economias nacionais de influéncias

externas.>?

Dentre os efeitos da queda da producdo, dos investimentos e dos precos, sem duvida
alguma, o mais grave foi o dos altos indices de desemprego. Nos anos 1930, o tema se faria
presente em todos os debates politicos, dividindo partidos e criando clivagens entre policy
makers:

Antes da Primeira Guerra Mundial, temas como politica monetéria, tarifas,
taxas e regulacdo dos monopdlios dominaram os debates politicos e as
campanhas eleitorais; nos anos 1930, a questdo do desemprego tomou
definitivamente o centro das atengdes. Alguns diriam que o desemprego foi
“descoberto” nas Ultimas décadas do século XIX, mas tornou-se um tema

econémico, social e politicamente relevante somente nos anos 1920 e,
principalmente, durante a Grande Depresséo.>

A mudanca de prioridades no debate politico e econémico nos tempos de desemprego

em massa refletiu mais intensamente as mudancas na relagcdo entre Estado e mercado, nas

52 KOLB, op. cit., p. 65-66.
53 ALDCROFT, op. cit., p. 64-76.
5 FEINSTEIN, op. cit., p. 113.
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relacdes de trabalho, na atuacdo dos sindicatos e nos novos parametros do conflito social aos
quais nos referimos até aqui. Ao passo que se legitimavam os discursos que previam adequar
progressivamente a ordem econdmica a essa viragem societaria, os partidos social-democratas,
adaptando-se ao novo cenario, se dispunham a integrar-se as discussdes que previam remediar
o desemprego massa, deixando de lado o impeto radical de outras épocas. Consequentemente,

os conflitos destinavam-se a ser resolvidos dentro da 6rbita do Estado.

Com o desemprego em massa tornando-se a principal preocupacdo politica e social,
ficava claro que a questdo ndo poderia ser tratada nas mesmas bases do passado, ou seja, com
medidas assistenciais convencionais. Embora as medidas governamentais levadas a cabo para
reorganizar o mercado de trabalho tenham variado em cada pais, em quase todo 0 mundo
enraizava-se uma postura intervencionista que se desenvolveria de forma mais ampla apés a
Segunda Guerra. A Grande Depressdo soterrou ainda mais as crengas no livre-mercado,
aprofundando a convic¢cdo de que o Estado, mediante politicas apropriadas, seria o grande
responsavel pela promog&o do pleno-emprego.®® E a partir desse periodo que a palavra de ordem
do planejamento econémico, sutilmente apropriada da experiéncia soviética nas décadas de

1920 e 1930, passou a permear o discurso até dos mais radicais anticomunistas.*®

No Reino Unido, pais relativamente menos afetado pela Grande Depressdo — mas com
taxas de desemprego alarmantes —, John Maynard Keynes seguia desde os anos 1920 alinhado
ao Partido Liberal, defendendo um vasto programa de obras publicas financiadas por
empréstimos. Sua pregacao, no entanto, nao foi capaz de convencer os setores mais ortodoxos
da elite politico-econémica. Sua obra tedrica mais conhecida e influente viria posteriormente
com A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, publicada em 1936.%” Antes disso,
porém, as propostas de Keynes fizeram sucesso entre os trabalhistas no momento em que estes,
com o apoio dos liberais, chegavam novamente ao poder em 1929. Contudo, ao curvar-se diante
dos representantes do Tesouro, contrarios as inovagdes, o primeiro-ministro MacDonald
provocou um racha em seu gabinete, em 1931, causando grande revés no Labour Party. Com o
apoio dos conservadores, um novo governo seria montado por MacDonald, j& afastado das

fileiras trabalhistas.® O Labour Party permaneceria na oposi¢do até que fosse composto o

%5 Ibidem, p. 128.

% HOBSBAWNM, Eric. A era dos extremos: o breve século XX. Tradugio de Marcos Santarrita. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1994, p. 51-53. 99-100.

57 ALDCROFT, op. cit., p. 61; FEINSTEIN, op. cit., p. 128-129.
8 LICHTHEIM, op. cit., p. 289; SASSOON, op. cit., p. 56-57.
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governo de coalizagdo nacional em 1940, como parte do esfor¢o de guerra. Em melhores
condicdes politicas, o partido teria, ao final da guerra, uma nova oportunidade para reabilitar-
se diante da classe trabalhadora, virando a pagina do grande fracasso, que foi a tentativa de

conter o desemprego em massa, no inicio dos anos 1930.

A recuperacgéo do Reino Unido ficaria a cargo dos proponentes de uma interferéncia um
tanto quanto limitada do Estado, na economia, se comparada as perspectivas intervencionistas
mencionadas acima. A desvalorizacdo da libra (cheap money) e o protecionismo comercial
trouxeram resultados modestos e insuficientes para combater o desemprego ao longo da década.
Sem que se praticasse uma politica fiscal expansionista, manteve-se equilibrado o curso do
orcamento, apostando-se na eficiéncia do setor privado e temendo-se que gastos publicos
desencadeassem um processo inflacionario. Algumas medidas limitadas de auxilio industrial
apenas ajudaram a sustentar industrias pouco rentaveis, voltadas para a exportacdo, em um
momento em que 0 comércio internacional se contraia. Mais rentaveis, porém, foram os setores
da habitacdo e das novas industrias, voltadas ao mercado interno, que ajudaram em uma
recuperacdo gradual da economia. Alguns sinais de melhoria do desempenho econémico viriam
mais tarde, quando o rearmamento trouxe maiores excedentes as contas do governo.*® Se os
trabalhistas fracassaram no inicio da década de 1930, a amarga politica econémica dos
conservadores talvez tenha tido um desempenho ainda pior em termos de sanar a inseguranga
dos trabalhadores. No entanto, a expansdo do mercado interno possivelmente serviu de
contrapeso dessa situacdo, ao produzir novas expectativas baseadas no consumo de bens

duraveis.

Em 1933, o novo governo da Suécia, formado pela coalizdo entre o Partido Social-
Democrata e o Partido Agrario, mostrou-se mais sensivel a incorporacdo das propostas de um
grupo de economistas locais que advogavam a substituicdo da politica monetéaria deflacionéria
por uma politica fiscal anticiclica com déficits financiados através de empréstimos
governamentais. No primeiro ano do novo governo, a taxa de desemprego no pais comegou a
declinar, embora uma politica monetaria mais expansionista iniciada no ano anterior também
tenha contribuido para esse efeito.®® Segundo Adam Pzreworski e Michael Wallestein, a

disposicdo de governo sueco de superar a “questio social” nos marcos meramente

59 ALDCROFT, op. cit., p. 78-79.
8 FEINSTEIN, op. cit., p. 131.
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assistencialistas teria sido “o comeco do casamento da esquerda com a economia keynesiana”®.

Comecava ai um longo periodo de predominio social-democrata na Suécia, acompanhado em
menor grau pela presenca constante de partidos congéneres no resto da Escandinavia, sobretudo
apos a Segunda Guerra. Assim, no segundo p6s-guerra, a regido estaria estreitamente associada
a exemplos bem-sucedidos de montagem do Estado de Bem-Estar Social. Conforme George
Lichtheim, desde os anos 1920 a Escandinavia encontrou condigdes favoraveis que impediram
traumas como os verificados nos demais paises da Europa Ocidental no entre-guerras: paises
com economias pequenas nos quais a democracia ndo foi seriamente abalada, amenas tensdes
de classe e pouca interferéncia de problemas militares na vida civil.%? Acrescenta-se que, no
segundo pos-guerra, a Suécia experimentaria uma situacdo muito melhor do que o da

devastacéo fisica ou econdmica enfrentada pela quase totalidade da Europa.®

Até 1936, a estratégia dos governos franceses para a recuperacdo baseou-se em evitar
os riscos de inflagdo mantendo intocavel o Padrdo-Ouro. Como o impacto da depressdo chegou
mais tarde & Franca, e 0 balan¢o de pagamentos permaneceu forte, o grande estoque de ouro
acumulado durante os anos anteriores deu confiangca ao prosseguimento de uma politica
econbmica independente. No entanto, o impacto da desvalorizacdo das moedas estrangeiras
onerou o ajuste da economia francesa, implicando altas taxas de juros e perda da confianca dos
empresarios. A partir de 1931, politicas deflacionérias comecaram a ser aplicadas, diminuindo
salarios, derrubando precos, restringindo a atividade comercial e reduzindo drasticamente 0s

gastos do governo. De nada adiantou: até 1936, a produgao declinou e o desemprego disparou.5

O agravamento da depressdo e o descontentamento social na Franca abriram caminho
para a vitoria eleitoral, em 1936, do governo de Frente Popular, liderado pelo Partido Socialista
de Leon Blum, e composto ainda pelo Partido Radical e pelo Partido Comunista — este seguindo
a nova linha do Comintern gue, diante da ascensdo do fascismo, havia abandonado sua politica
sectaria (“terceiro periodo”) em 1934. O programa inicial dos socialistas concebia reformas
estruturais e nacionalizagcdes. Os comunistas, por sua vez, tinham planos mais moderados,
preocupando-se em nao perder o apoio da classe média eventualmente seduzida pelo fascismo

—a ponto de o Partido Comunista sequer ter exigido postos no novo gabinete. As circunstancias,

61 PRZEWORSKI; WALLESTEIN, op. cit., p. 31.
62 ICHTHEIM, op. cit., p. 288.

63 ALDCROFT, op. cit., p. 105.

64 ALDCROFT, op. cit., p. 79-80.
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contudo, levaram a Frente Popular para caminhos distantes do radicalismo. Inicialmente, Blum
instituiu um programa expansionista (“New Deal francés”) que objetivava restaurar o poder de
compra, estabelecer um fundo para os desempregados, executar obras publicas e apoiar
fazendas comunitérias. No entanto, uma onda de greves irrompeu pressionando por medidas
mais radicais, 0 que alarmou tanto o patronato quanto os préprios socialistas e comunistas —
estes Ultimos preocupados com a possibilidade de que a agitacdo social viesse a se converter
em prematura reviravolta social. O governo reagiu negociando o aumento de salarios e a
reducdo da jornada de trabalho, sem encontrar oposi¢do dos assustados empresarios. A politica
econdmica, porém, mostrou-se um fracasso: a escassez de empregos e a estagnacao econdmica
continuaram. Com ministros e assessores pouco preparados para providenciar alternativas a
ortodoxia econémica, Blum cedeu as politicas deflacionarias, enquanto que 0s proprietarios
respondiam ao cenario com a fuga em massa de capitais. O primeiro-ministro, entao, requisitou
a um senado sob dominio dos conservadores poderes especiais para lidar com a situacdo, o que
Ihe foi negado. Blum deixou ao cargo em junho de 1937, passados pouco mais de um ano de
governo. Seu sucessor, Camille Chautemps, do Partido Radical, conseguiu do senado aquilo
que fora recusado a Blum, produzindo, em seguida, nada além de um programa deflacionario
tradicional. Porém, os insucessos de Chautemps permitiram a Blum retornar ao posto de
primeiro-ministro por pouco tempo. Um novo fracasso, no entanto, resultou na volta dos
conservadores ao poder. Estes buscaram reverter a tendéncia declinante da atividade econémica
estimulando um réapido aumento das despesas militares entre 1938 e 1939.%° O desempenho
catastréfico da economia francesa na década de 1930, em contraste com a recuperacao dos anos

1920, deixou o terreno mais facil para a invasdo nazista em 1940.

Em uma Europa ja atribulada e a caminho da guerra, a esquerda francesa falhou ap6s
haver chegado de forma notavel ao poder. Enquanto a agitacdo operaria era em certa medida
forte e radical, e o fascismo conquistava simpatias entre determinados setores da Franga, 0
governo preferiu caminhar no fio da navalha. Nas questdes externas, destaca-se que a Frente
Popular preferiu ndo intervir na Guerra Civil Espanhola em socorro a Frente Popular do outro
lado dos Pireneus — excecdo feita aos individuos que voluntariamente juntaram-se a Legido
Estrangeira Espanhola. O papel importante na Resisténcia, durante a Segunda Guerra, daria

nova oportunidade para a reabilitacdo dos socialistas, mas em um papel secundario. Os

5 SASSOON, op. cit., p. 54-6; ALDCROFT, op. cit., p. 80; FEINSTEIN, op. cit., p. 149; LICHTHEIM, op. cit.,
292.
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comunistas, no entanto, angariariam grande prestigio popular, mas seriam barrados das tarefas

de reconstrucao.

Ap06s um breve periodo de estabilidade entre 1929 e 1930, a Alemanha viveu em 1932
0 pior momento causado pela Grande Depresséo, e a exorbitante taxa de desempregados atingiu
seu nivel méximo. O governo do chanceler Heinrich Briining, no principio hesitante em
abandonar as politicas deflacionérias — as quais confiava uma retomada da geragdo de empregos
—, cedeu a opinido publica e promoveu a construcdo de obras pablicas. A politica teria sequéncia
no governo de Franz von Papen, quando as reparaces ja haviam chegado ao fim (Conferéncia
de Lausanne), e no de seu sucessor, Kurt von Schleicher. Esses dois ultimos governos
marcaram, pela primeira vez, a chegada ao poder do Partido Popular Nacional Aleméo,
representante da extrema-direita nacionalista-conservadora, monarquista e antissemita. O
governo de Schleicher favoreceu a expansdo de créditos supervisionados por agéncias
governamentais e com forte sustentacdo pelo Reichsbank, agradando a industriais e grandes
proprietarios rurais. Esses setores, que jamais se curvaram ao modelo democratico, mesmo nos
seus periodos de maior estabilidade, viram nesse momento condi¢Ges favoraveis para langar

uma ofensiva na dire¢do de um regime autoritario.®

Os termos dessa ofensiva comecgaram a ter contornos finais com a transformacéo do
Partido Nazista em um partido de massas, bradando lemas nacionalistas e antidemocréticos, na
esteira da fragilizagdo do sistema politico e do crescente conflito social a partir de 1929. Em
1930, o partido havia obtido uma votacao impressionante, sobretudo com o apoio dos jovens e
de diferentes grupos sociais que se desvinculavam do tradicional Partido Popular Nacional
Alem&o ou dos partidos liberais. Do outro lado, o Partido Comunista também crescia em
influéncia, capturando o eleitorado do SPD que, apesar de tudo, ainda era o maior partido no
Reichstag. A partir de 1931, uma por¢cdo pequena de importantes industriais e bangueiros
aproxima-se do Partido Nazista. Porém, ndo foi o financiamento aos nazistas o que determinou
a chegada destes ao poder, mas sim a influéncia exercida por aquela elite sobre o presidente da
Alemanha, Paul von Hindenburg, que decidiu intervir na politica parlamentar e entregar a

Adolph Hitler o cargo de chanceler.®’

8 FEINSTEIN, op. cit., p. 132-133; KOLB, op. cit., p. 115.

7 KOLB, op. cit., p. 101-115. A “Constituigio de Weimar” criou um modelo de executivo formado por um
chanceler e um presidente. A cada sete anos previa-se eleicdo para presidente. Com a intencdo de evitar o
“absolutismo parlamentar”, o Artigo 48 previa que o presidente poderia agir para proteger as leis da Republica,
mesmo em face da oposi¢do do gabinete no governo e do Reichstag (que poderia ser dissolvido). O Artigo 48
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No poder e com 0 apoio da alta burguesia, Hitler langou um modelo ampliado de criagdo
de empregos (Programa Reinhardt), superando em escala o programa instituido por seus
antecessores. No entanto, o principal éxito na liquidacdo do desemprego em massa ocorreu
quando os gastos militares foram expandidos, promovendo um maior estimulo a demanda
agregada.® O dirigismo da economia com o suporte da burguesia financeira deu base para a
renovagdo do expansionismo alemdo e pavimentou o caminho para uma nova carnificina

mundial.

Em 1934, social-democratas e comunistas ja haviam sido trucidados na Alemanha e na
Austria e, na Italia, Benito Mussolini ja havia intensificado o mesmo processo a partir de 1925.5°
Nesse ultimo pais, contudo, o sucesso da Resisténcia traria novamente a esquerda para primeiro
plano, e a unidade formada por socialistas e comunistas contra o fascismo sobreviveria por
algum tempo, diferentemente do que ocorreu nos outros paises da Europa. Na Europa Central,

a social-democracia chegaria novamente ao poder apenas no final da década de 1960.

Nos anos 1920, trabalhistas britanicos e socialistas franceses atuaram em prol da
manutenc¢éo da paz no campo da diplomacia internacional. Diferentemente do comportamento
da social-democracia europeia que, antes do estouro da Primeira Guerra manifestava-se a
margem da politica dos Estados, no entre-guerras os partidos de base operaria apresentaram
suas proprias propostas para modificar a politica externa dos seus respectivos paises. No cerne
da vulnerabilidade europeia estavam as questdes internas e externas da Alemanha. Com a
emergéncia do fascismo e o rearmamento do continente, o curso dos acontecimentos seria, uma
vez mais, profundamente alterado. Ao contrario de 1914, em 1939 ndo havia divida sobre quem
era 0 agressor, e tampouco houve hesitagdes em formar amplas aliangas contra o inimigo

comum com as forgas comprometidas com sistemas de governo democratico.

Imediatamente apds a derrota do fascismo na Segunda Guerra, a Europa quase toda
estava em ruinas, beirando a miséria em diversas regides, com o0 quadro mais grave no centro e

no leste do continente — onde vastos deslocamentos populacionais agravavam o estado de

também permitia ao presidente proclamar estado de emergéncia quando “a ordem e a seguranga publica”
estivessem em perigo, e instituir leis de excecdo. Essas prerrogativas foram utilizadas abusivamente pelo
presidente Hindenburg (1925-1934) entre 1930 e 1933. Mas também foram utilizadas pelo presidente Ebert
(1919-1925) com a alegacao da necessaria garantia da ordem durante o ano de 1923. Cf. VINCENT, Paul C. A
historical dictionary of Germany’s Weimar Republic, 1918-1933. London: Greenwood Press, 1997, p. 74.

% FEINSTEIN, op. cit., p. 133.
8 LICHTHEIM, op. cit., p. 287-288.
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pendria e sofrimento. De modo geral, conforme Derek Aldcroft, a produgdo industrial, a
atividade agricola e o comércio foram paralisados, as comunicacdes foram seriamente
debilitadas, sobrevindo uma severa escassez de praticamente quase tudo. Enormes deficits
orcamentarios acumularam-se, enquanto as reservas cambiais declinaram a niveis baixissimos,
em um cenario que provocava agudas pressdes inflacionérias. Entretanto, ao contrario do que
ocorrera ao término da Primeira Guerra, e apesar das destruicdes em massa, a perda de ativos
produtivos nédo foi tdo grave, sobretudo na Europa ocidental, tornando possivel um retorno aos
niveis de producdo do pré-guerra logo nos primeiros anos apds o conflito bélico. Assim, a
destruicdo do capital ndo foi o aspecto mais preocupante para essas economias durante esse
periodo, mas sim a desorganizacgdo da producdo como resultado da desmobilizagdo da inddstria
bélica, escassez de matérias-primas essenciais, reparos pendentes de instalacdes, gargalos nas
linhas de comunicacao e, principalmente, a exaustdo da populacédo, submetida a toda a sorte de
sacrificios durante os seis anos da guerra. Convulsdes sociais e politicas emergiram novamente,
e a posicdo dos governos via-se abalada ainda por elevadas dividas publicas, ondas
inflacionarias e a macica perda de mercados. Estava claro para esses governos, como ocorreu
apos a Primeira Guerra, que as importacdes eram urgentemente necessarias para recuperar a
producdo, mas o potencial baixo de exportacdo dificultava a aquisicdo de divisas para as
realizar. Entraria em cena, entdo, a contribuicdo decisiva dos Estados Unidos como nagdo
provedora fundamental da reconstrucdo europeia, agora determinada a uma intervengdo em

nada comparavel a timidez verificada apds 1918.7°

Para Alan Milward, no entanto, a importancia dos Estados Unidos para a estabilidade
politico-econdbmica na Europa deve ser relativizada. Segundo o autor, de fato, os norte-
americanos mostraram-se motivados a uma participacdo ativa na reconstrucao europeia, gragas
a uma retorica baseada na suposi¢do de que o velho continente estava a beira do colapso,
colocando em xeque o futuro de todo o sistema econémico capitalista e, por conseguinte,
ameacando a seguranca dos proprios Estados Unidos. Dessa forma, a propaganda em favor do
Plano Marshall (oficialmente Programa de Recuperagdo Europeia), em ambos os lados do
Atlantico, fortaleceu os medos do aprofundamento da crise e as esperancgas dos circulos que
confiavam na importancia fundamental do programa. A adocdo do Plano Marshall seria
facilitada, em seguida, pela retirada da Unido Soviética da Conferéncia de Paris e 0 crescente

clima polarizado pela propaganda da Guerra Fria no Leste e no Oeste.

70 ALDCROFT, op. cit., p. 104-111.
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Contudo, conforme destaca Milward, ndo havia evidéncias que apontassem para uma
crise iminente na Europa. Os altos niveis de producdo e emprego durante a guerra teriam sido
mantidos na maioria dos paises; ndo houve faléncias de bancos, lucros e investimentos seguiram
curso crescente. Enquanto as experiéncias do p0s-1918 refletiam nos pressagios de uma
acentuada contracdo, na realidade o boom da reconstrucéo transformou-se em uma tendéncia

geral de crescimento e prosperidade que se manteria até 1967."

Apos 1945, sociedades mais coesas emergiram no Ocidente europeu, e as diferencas
entre reformistas e conservadores ndo colocaram em risco as hierarquias sociais. Pelo contrario,
da mesma forma como sucedeu no primeiro pos-guerra, os impulsos mais radicais de mudancas
foram contidos, cedendo espaco para os esforcos de reformulacédo do liberalismo econdmico, a
despeito da permanéncia de clivagens politicas e conflitos de classe. No entanto, se no entre-
guerras a estabilidade politico-econémica esteve constantemente ameacada, apds a Segunda
Guerra, novas condicGes favoreceram o refreamento dos conflitos sociais: descrédito da
extrema-direita e do nacionalismo conservador; o trauma de uma guerra que vitimara uma
quantidade muito maior de civis do que a anterior, dificultando 0 espago para outro
recrudescimento de sentimentos militaristas; esquerda mais flexivel que, apds ter acumulado o
desapontamento do fracasso dos impetos revolucionarios dos anos 1918-1923, havia se tornado
mais disposta as coopera¢fes com outras forgas politicas; e, por fim, a emergéncia de novos

partidos confessionais de centro, fiadores de arranjos politicos de “cooperaco”.’?

Outra transformacdo ocorrida no segundo pés-guerra foi a disposicao pela interferéncia
nos assuntos externos por parte das duas grandes poténcias que protagonizaram a Guerra Fria.
O Plano Marshall, ao qual ja nos referimos, foi um dos elementos que influenciaram a politica
e a economia dos paises europeus ocidentais em favor da reconstrucdo liberal.
Simultaneamente, porém, as diferentes formas de pressao da politica soviética resultaram, como
efeito colateral, no fortalecimento do consenso entre diferentes setores politicos que, em reagédo
ao comunismo, estabeleceram as bases do Estado de Bem-Estar Social. O sucesso desse modelo
de Estado justificou-se pela sua capacidade de deitar normas para a disputa politico-partidaria,

fundadas sobre uma economia estavel, sem desafios a hierarquia social, com altos indices de

P MILWARD, Alan S. The reconstruction of Western Europe, 1945-51. London: Methuen, 1984, p. 19-22.
2 MAIER, op. cit., p. 154-160.
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produtividade, cujos critérios de desempenho justificavam-se pela enorme capacidade de

producao e distribuicio de bens.”

No novo contexto do “compromisso” forjado apdés a Segunda Guerra, produto de
décadas de ajustes que criaram as condicOes favoraveis ao novo cenario, presume-se que era
forcoso as forcas da velha tradicao socialista-reformista readequar seu discurso para dar coesao
politico-ideoldgica as suas agendas. Essa coesao foi buscada tanto no campo interno quanto no
externo, de forma que a recusa definitiva ao ataque as estruturas do capitalismo ndo se
traduzisse, ao menos do ponto de vista ideoldgico, em uma aceitacdo das premissas do

liberalismo econdmico.

1.4 As definicdes do socialismo democratico no segundo pés-guerra

Um importante aspecto para a analise da social-democracia no segundo pos-guerra
refere-se a sua postura diante do reconhecido prestigio assumido pelo movimento comunista
internacional apo6s o sucesso militar da Unido Soviética na frente oriental. O sacrificio de
dezenas de milhdes de soviéticos redimiu os comunistas dos pactos de ndo-agressao e partilha,
firmados entre Stalin e Hitler, antes de 1941. Até que a Alemanha declarasse guerra a Unido
Soviética, o alinhamento quase automatico dos Partidos Comunistas ocidentais a Moscou e sua
passividade diante do agressor custaram-lhes a retaliagdo oficial e a pecha de antipatrioticos. A
situacdo mudou quando Stalin mobilizou o Exército Vermelho para a “grande guerra
patriotica”, mas ndo a ponto de eliminar a ampla desconfianca — correta na maioria das vezes —
de que, em qualquer parte do mundo, 0s comunistas subordinavam-se estritamente aos
interesses da politica internacional soviética.”* Mais importante aqui, contudo, é reconhecer
que, apos o conflito, os partidos da velha tradicdo social-democrata gozaram de maior prestigio
nos paises que ndo foram ocupados pelo inimigo — Gra-Bretanha e Suécia (neutra na guerra);
nos paises onde a resisténcia foi desprezivel — Dinamarca e Noruega; ou naqueles cujos
governos no exilio submeteram-se a Londres — Bélgica e Holanda. O mesmo néo se aplica

aqueles paises em que a resisténcia a ocupagéo nazista contou com a lideranca dos comunistas.

73 Ibidem, p. 161; FEINSTEIN; op. cit., p. 187.

4 Excetua-se o clandestino Partido Comunista Italiano, que ndo seguiu a linha da Uni&o Soviética. Na perspectiva
da politica externa stalinista, até 1941, a guerra representava um conflito inter-imperialista e ndo antifascista. No
campo de concentracdo de Dachau, 0 que restou dos comunistas alemées também condenou as diretrizes de
Moscou. Cf. SASSOON, op. cit., p. 85.

75 SASSOON, op. cit., p. 94.



49

E o caso de Franca e Italia, onde os socialistas foram ofuscados pelos Partidos Comunistas
mesmo quando estes foram alijados dos pactos de reconstrucdo nacional, no momento em que
a Guerra Fria impos demarcagdes ideoldgicas mais claras.”® O Partido Socialista Italiano ainda
experimentaria um surpreendente sucesso nas elei¢des para a Assembleia Constituinte de 1946,
ficando a frente do Partido Comunista por uma diferencga ndo tdo expressiva de votos, feito que
jamais voltaria a se repetir. J& o Partido Socialista da Franca chegou ao poder por um breve
periodo logo apds a guerra (1946-1947). Em 1947, os socialistas franceses expulsaram o0s
comunistas do governo de reconstrucdo, buscando uma alianga com forcas de centro. A
estratégia, contudo, ndo garantiu a preservacdo do Partido Socialista como forca politica
proeminente na Franca, e os socialistas levariam até a década de 1970 para voltar a ser
eleitoralmente competitivos. H& ainda o caso especial da Finlandia, onde os comunistas
alcancaram grande prestigio ao término da guerra, mas, sob os auspicios de uma cautelosa
Unido Soviética, contiveram seus impulsos diante da possibilidade real de chegada ao poder.
Terminariam perdendo espago ao longo dos anos para a centro-esquerda, a medida em que ela
cativava boa parte do eleitorado, alertando-o para o que seriam o0s maleficios das
transformacdes radicais e do alinhamento com o vizinho soviético.”” As divergéncias entre
socialistas e comunistas se avolumariam rapida e decisivamente entre 1945 e 1951, tendo como
fator fundamental de cis@o as consideracdes em torno da politica das duas grandes poténcias
mundiais. Nesse curto periodo, as circunstancias em que se fundamentaram tal embate

moldaram permanentemente a identidade do socialismo democratico do pds-guerra.

Entre 1945 e 1946, um Labour Party bastante otimista se esforcaria para unificar os
socialistas europeus, promovendo reunides que incluiam a presenca de seus pares do Leste.
Estes, no entanto, ao apoiarem o estreitamento de relagdes com a Unido Soviética, minaram 0s
planos dos britanicos de refundar uma Internacional Socialista forte e unida.”® Contudo, seria o
ano de 1947 o mais decisivo para as clivagens da esquerda, data a que simbolicamente se atribui
0 inicio da Guerra Fria nos seus termos definitivos. Apds a morte de Franklin Roosevelt e
ascensdo de Harry Truman a presidéncia dos Estados Unidos, em marc¢o, € formalmente

anunciada a Doutrina Truman e, trés meses depois, o0 Plano Marshall. A formulagéo do plano

76 Poder-se-ia acrescentar aqui, os casos da lugoslavia e da Grécia, onde as lutas de libertagdo combinaram-se com
revolucdo social. Mas tanto estes paises, quanto aqueles que foram tragados a esfera de influéncia soviética no
Leste europeu, ndo apresentariam muita possibilidade de atuacdo para os socialistas a ndo ser, no caso destes
Gltimos, nos primeiros anos do pos-guerra.

" SASSOON, op. cit., p. 107-108.

8 OWEN, David. O caso da Inglaterra: quais as mudangas ocorridas? Que futuro? In: A social-democracia alema
e o trabalhismo inglés. Cadernos da UnB. Brasilia: UnB, 1982, p. 5-6.
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contou com o apoio do ministro das Rela¢Oes Exteriores do Reino Unido, o trabalhista e ex-
sindicalista Ernest Bevin. Em setembro, pressentindo o isolamento, Stalin responde com a
criacdo do Cominform, reedicdo sovietizada da Internacional Comunista. Esse instrumento
subordinado a politica externa soviética contaria com a adeséao dos Partidos Comunistas francés
e italiano como Unicos partidos-membros da Europa ocidental, aprofundando em seus
respectivos paises a relacdo de desconfianga entre comunistas e socialistas, outrora aliados na
Resisténcia. Na verdade, a unidade entre os dois grupos manter-se-ia por algum tempo — e nao
sem conflitos — entre os italianos, até que os socialistas, por forca de sua ala moderada, fossem
atraidos pelo pragmatismo do bloco liderado pela democracia-cristd.”® Na Franga, a ruptura foi
quase imediata, com os comunistas condenados a marginalizacdo politica diante do poderoso
bloco de poder dominante, ainda que permanecessem gozando de grande apoio popular. No
Reino Unido, um fragilizado Partido Comunista passaria a fazer débil oposi¢do ao governo
trabalhista.®

Em 1948, ja desfalcados pelo “cisma do leste”, os social-democratas europeus reuniram-
se na Conferéncia da Internacional Socialista a fim de definir o conceito de democracia pelo
qual iriam combinar seus esfor¢os. Na ocasido, gracas a influéncia soviética, consolidava-se no
Leste europeu as chamadas democracias populares. Lideravam-nas os Partidos Comunistas,
exitosos em fagocitar as demais organizacdes até que alcangassem estabelecer o regime de
partido Unico. Portanto, a diferenciacdo com a estratégia e a propaganda comunista era nao s6
desejada pelos socialistas como também representava uma necessidade de posicionamento no
espectro politico. Se ndo lhes era possivel esquivar-se do clima imposto pela Guerra Fria, era
a0 menos viavel — e legitimador — apresentar-se como uma “terceira via”. E o que se constata
no documento produzido na Conferéncia, quando, ao lado da defesa de reformas socializantes,
pregavam-se direitos consagradores da tradicdo liberal, como o reconhecimento da
preeminéncia do individuo, o pluripartidarismo e o fortalecimento da justica eleitoral. Deve-se
ressaltar, contudo, que mesmo a busca pelo que se considerou aqui a “terceira via”, nao
impediu, por exemplo, que o Partido Trabalhista Britanico fosse favoravel a assinatura do

Tratado de Defesa do Atlantico Norte, que originou a Organizacdo do Tratado do Atlantico

9 O distanciamento definitivo entre socialistas e comunistas na Italia se daria a partir da divulgagio do “Relatério
Secreto” por Kruschev, em 1956. Antes disso, porém, o Partido Socialista ¢ o Partido Comunista chegaram a
travar discussfes em torno da proposta de unificacdo dos partidos. Essa possibilidade era reforcada pelo fato de
a maioria dos socialistas italianos ndo serem tdo avessos a Unido Soviética aquela altura. Ver MAGRI, Lucio. O
alfaiate de Ulm: uma possivel histéria do Partido Comunista Italiano. Traducdo de Silvia De Bernardinis. Sao
Paulo: Boitempo, 2014, p. 129-138.

8 OWEN, op. cit., p. 7.
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Norte (OTAN), pacto assinado em 4 de abril de 1949 — incluindo-se ai a sua ala esquerda, a

exemplo de demais partidos social-democratas europeus igualmente signatarios.®

Finalmente, o0 movimento mais conciso no sentido de dar identidade ao socialismo
democratico europeu ocorreu no Congresso de Frankfurt (I Congresso da Internacional
Socialista), realizado em junho de 1951. Nele, produziu-se um documento mais preciso do que
0 de 1948, a Declaracdo de Frankfurt (Objetivos e Tarefas do Socialismo Democratico),
contendo bases sélidas oriundas do acimulo de experiéncia dos partidos signatarios ao longo
dos primeiros anos do pos-guerra. Devido a sua importancia doutrindria para os partidos
socialistas do mundo todo, e ndo s6 para os da Europa, convém a seguir analisar de perto

algumas partes desse documento.

A declaracdo ja inicia com uma denuncia pouco moderada do sistema capitalista,
enxergando apenas no socialismo a possibilidade de sua necessaria superacdo. Os sujeitos a
quem se credita essa tarefa, no entanto, ndo se restringem ao operariado. A ideia de um “sujeito
revolucionario” contrapde-se a visao de cidaddos sensiveis a causa socialista, algo que contrasta

em termos tedricos com os programas das Internacionais fundadas no século XiX. Vejamos:

Do século xIx em diante, o capitalismo tem desenvolvido enormemente as
forgas produtivas. Isso tem sido feito as custas da exclusdo da grande maioria
dos cidaddos da possibilidade de decidir sobre a producdo. Colocou-se 0s
direitos de propriedade antes dos direitos dos homens. Criou-se uma nova
classe de assalariados sem propriedades ou direitos sociais. Isso reforcou a
luta entre as classes. (...). Por que os assalariados sofreram mais do
capitalismo, o socialismo se desenvolveu primeiro como um movimento de
assalariados. Desde entdo, mais e mais cidadaos estdo compreendendo que o
socialismo interessa a todos 0s homens que acreditam que a exploracdo do
homem pelo homem precisa ser abolida.®?

Percebe-se, portanto, a combinacao de metas de reforma estrutural da sociedade com
um projeto histérico de cidadania que, enfim, conciliasse o desenvolvimento econémico com
direitos sociais. Adiante, o documento faz apologia do Estado intervencionista e do
planejamento, conceito que, como vimos, estava em voga no vocabulario dos policy makers de
todos os espectros politicos. Para os socialistas reunidos em Frankfurt, no entanto, parecia que
a ideia de planificacdo da economia correspondia a um estagio inexoravel do desenvolvimento

historico, e que, querendo-se ou ndo, a anarquia da producéo capitalista haveria de dar lugar ao

81 Ibidem, p. 8.

821 Congress of the Socialist International, Frankfurt. Aims and tasks of democratic socialism. Disponivel em:
<http://www.socialistinternational.org/viewArticle.cfm?Articlel D=39>
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que seria uma racionalidade superior, exclusiva do socialismo democrético. Eis talvez o produto
mais bem-acabado do ja mencionado casamento do intervencionismo econémico com o ideario
da esquerda:
O socialismo se tornou uma das principais forgas nos assuntos internacionais.
Ele tem passado da propaganda a pratica. Em alguns paises, os fundamentos
de uma sociedade socialista ja foram lancados. (...). Os principios do
socialismo estdo provando seu valor na agdo. (...). Em muitos paises o
capitalismo descontrolado esta cedendo lugar a uma economia em que a
intervencéo estatal e a propriedade coletiva limitam o terreno de capitalistas
privados. Mais pessoas estdo reconhecendo a necessidade do planejamento.
Seguridade social, liberdade sindical e democracia industrial estdo ganhando
espaco.®
Também as diferencas dos socialistas com o movimento comunista internacional
encontram sua demarcacdo mais definida na Declaragdo de Frankfurt. Antes, atribui-se o
alegado atraso da realizacdo do socialismo a divisdo presente no movimento internacional dos
trabalhadores, cuja responsabilidade recairia sobre o bolchevismo. O comunismo néo faria mais
que tentar se apropriar falsamente da tradicdo pertencente ao socialismo, “construindo uma
rigida teologia incompativel com o espirito critico do marxismo”.3* Agucando a critica, o
documento considera 0 movimento comunista o instrumento de um novo imperialismo, que se
vale da ditadura de partido Unico, da burocracia militar, do terror policial e mesmo do trabalho
forcado para sustentar uma nova classe de privilegiados. Em contraposi¢do, o socialismo é
apresentado como um movimento que nao requer rigida uniformidade de acéo:
Quer os socialistas construam sua fé no marxismo ou em outro método de
analisar a sociedade, quer eles sejam inspirados por principios religiosos ou
humanitarios, todos eles batalham pelo mesmo objetivo: um sistema de justica
social, melhoria de vida, liberdade e paz mundial. (...) Diferente do
totalitarismo, o socialismo ndo imp&e ao povo um papel de passividade. Ao

contrario, ele ndo pode ser bem-sucedido sem uma profunda e ativa
participacdo do povo. E a democracia na sua forma mais elevada.®

Embora o documento tenha vindo a publico em 1951, nele estdo os elementos que
vinham moldando o ideario socialista desde o final da guerra. Assim, as consideracdes feitas
até aqui em torno da Declaracdo ndo sao relevantes apenas por constituirem uma sintese do tal

idedrio, mas também porque estardo presentes com maior ou menor nitidez nas linhas

fundamentais do pensamento socialista brasileiro a partir de 1945.

83 |dem.
84 |dem.

85 |dem.
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No préximo item realizaremos uma rapida analise do desenvolvimento do Estado de
Bem-Estar Social no Reino Unido. Esse esboco dara uma visao geral da efetiva passagem dos
social-democratas as func6es de coarquitetos de um modelo de Estado que vigoraria por mais

de trinta anos na Europa.

1.5 O inicio do fim do socialismo democratico no Reino Unido: do “Relatorio

Beveridge” ao Welfare State

Inegavelmente, o conceito de Welfare State tornou-se fortemente associado ao governo
do Labour Party no p6s-guerra. Porém, como vimos, as ideias e praticas do bem-estar social
ndo foram originadas em nenhuma parte do movimento socialista europeu. A novidade era que,
quando a derrota do fascismo ja se anunciava, as diversas for¢as politicas do campo vencedor
perceberam a necessidade de ir além das politicas sociais implementadas até entfo. As
necessidades colocadas pelo advento da sociedade industrial de massas somaram-se aquelas

explicitadas pela exaustao social apos trés décadas de sucessivas catastrofes.

O grande passo no sentido da criacdo do Welfare State no Reino Unido foi dado a partir
da publicacdo do Relatorio Beveridge (Report on Social Insurance and Allied Services), que
atingiria grande prestigio e projecdo ao influenciar policy makers de diversas nacoes.
Encomendado em 1941 pelo governo de coalizagdo, chefiado pelo primeiro-ministro
conservador Winston Churchill, o relatério fazia parte de um esforco de guerra que
compreendia a necessidade de assegurar um nivel aceitavel de padréo de vida para a populacéo
e conter o conflito entre as classes. Ao antever futuros desequilibrios sociais ao término do
conflito mundial, a reforma do National Insurance Act, vigente desde 1911, tornou-se um ponto
fundamental na agenda do governo. A lei a ser reformada era de autoria do governo liberal
(1906-1915), e previa seguro em caso de doenca e desemprego com recursos provenientes do

fundo de contribuicdo de empregados e empregadores. &

Durante dezessete meses, o economista William Beveridge liderou os trabalhos do
Committee on Social Insurance and Allied Services, designado para vistoriar a situacdo da satde
e da seguridade social existentes, e fazer recomendacdes em torno do tema. O relatério final,
apresentado em novembro de 1942, propunha a contribuicdo do trabalhador economicamente

ativo a um seguro nacional que beneficiasse adoentados, desempregados, aposentados e vilvas,

8 Cf. CARDOSO, Fabio Luiz Lopes. A influéncia do Relatério Beveridge nas origens do Welfare State (1942-
1950). Revista Todavia, Ano 1, n. 1, jul. 2010, p. 39-53.
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como forma de proporcionar-lhes um padrdo minimo de garantia de vida.8” Além de figurar
como um marco na historia politico-econémica moderna, a importancia do documento pode ser
medida também por seu alcance popular: cerca de 800 mil pessoas compraram seus exemplares,

tornando-o um best-seller, feito pouco comum em publicacéo dessa natureza.®

Na visdo de Clive Jenkins, importante lider sindical e membro do Labour Party, o
relatério consistiu em uma resposta do governo a pressdo provocada pelo aparecimento de
elementos favoraveis ao fascismo nas fileiras do conservadorismo britanico, em meio ao clima
de instabilidades provocado pelo sucesso inicial das investidas militares dos alemaes.®
Segundo a interpretacdo consagrada do cientista social Richard Timuss, convém realcar o fato
de que o governo em questdo era de coalizdo, e que ele arcava com uma guerra total sem
precedentes, dois fatores que o pressionavam a adotar uma nova atitude face a “questdo social”.
Essas motivacdes explicariam a ampla aceitacdo, pelo menos momentanea, do desvio — por seus
tradicionais proponentes — das cartilhas conservadora e liberal. Na avaliacdo de Timuss, no
entanto, 0 que mais importou para a mudanca de atitude foi a crescente manifestacéo
generalizada de privacgdes sociais, a tal ponto que o governo central consentia, pela primeira
vez na historia, a necessidade de uma profunda reconstrugdo societaria. Subsequentemente, as
vacilantes reformas iniciadas, ainda na vigéncia da guerra, eram o preludio para a introducédo
do Welfare State por uma administracdo trabalhista bem menos inibida em relacdo as suas

proprias acdes.*

Para Paul Addison, autor de um dos mais abrangentes estudos sobre a politica britanica
durante a Segunda Guerra, a influéncia dos ministros trabalhistas que se somaram ao governo
de coalizdo deu ao subsequente governo trabalhista tracos de maior reformismo. De qualquer
forma, ja nas eleicdes gerais de 1945, todos os principais partidos britdnicos comprometeram-
se com 0s principios da reconstrucdo politica e econdémica endossados por seus respectivos
lideres em tempos de guerra. Assim, diferentemente do periodo de grandes hostilidades entre

o0s partidos no entre-guerras, a nova disputa se travava ja sob 0 consenso estabelecido quanto a

87 ADDISON, Paul. The road to 1945: British Politics and the Second World War. London: Quartet, 1977, p. 169-
170.

8 SASSOON, op. cit., p. 141,

8 JENKINS, Clive. O Estado de bem-estar: objetivos, realizacdes e deficiéncias. Cadernos da UnB, op. cit., p.
163.

% TIMUSS, Richard. Problems of social policy. Official civil history of the Second World War. London: 1950,
Apud JEFFERYS, Kevin. British politics and social policy during the Second World War. The Historical Journal,
vol. 30, n. 1, 1987, p. 123.
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necessidade de politicas sociais de grande alcance.®* E ainda que um governo liderado pelo
icone conservador Winston Churchill tivesse apresentado sua propria versdo do Relatorio
Beveridge, dando inicio a aprovacdo de leis no Parlamento, foram os trabalhistas do Labour
Party que se mostraram diante da populagdo como os mais compromissados com a
implementacdo e o aprofundamento das reformas sociais. E isto foi o que lhes rendeu a
expressiva vitoria eleitoral de 1945.%% Para se ter uma ideia da euforia e das esperancas
suscitadas ap6s a divulgacédo do resultado do pleito, é ilustrativo destacar um trecho do editorial
“A vitéria do povo”, do Daily Herald, periédico entdo de grande circulacdo e historicamente

simpatico aos trabalhistas:

O desempenho do povo briténico na eleicdo geral de 1945 merece figurar na
histéria ao lado das suas mais poderosas realizacbes. (...) [O povo] tem
proclamado a sua vontade e a sua politica com tal énfase que ira tocar os
amantes da liberdade e da justica social em toda a Terra, e que ird se
estabelecer para sempre como um grande ato de lideranca na construcdo da
paz.%

De fato, como veremos no capitulo seguinte, a euforia alcangou também o Brasil, onde
teria tocado “amantes da liberdade e da justica social”. Mais do que uma transicao eleitoral, a
vitdria trabalhista e seu plano de governo refletiam genuinamente uma longa escalada ao poder,
alicercada sobre um suporte popular que se acumulara no decorrer das décadas precedentes.%
E de se indagar, portanto, se esse momento de maturidade n&o simbolizava acima de tudo o
comego da definitiva acomodacéo da classe trabalhadora organizada a democracia liberal, ainda
que reformulada. Nesse caso, é justo afirmar que, para efeito da manutencdo de sua influéncia
ideoldgica sobre trabalhadores e intelectuais dentro e fora do Reino Unido, os trabalhistas

teriam muito a provar quanto a sua capacidade de gerir um Estado em reconstrucéo.

Assumindo o governo, os trabalhistas se depararam com o desafio de montar uma
estrutura que, para priorizar reformas sociais (0 que viria a ser o préprio Welfare State), contasse
com 0 necessario suporte de uma economia altamente produtiva. No retrovisor, persistia a

imagem da depressdo dos anos 1930, a recordar-lhes os limites de confiar a tarefa ao setor

9 ADDISON, op. cit., p. 180 e 275-278.
92 Ver manifesto trabalhista de 1945 dirigido a populago britanica no Anexo 1.

% Daily Herald, 27.07.1945 apud FIELDINGS, Steven. What did ‘the people’ want?: the meaning of the 1945
general election. The Historical Journal, Vol. 35, n. 3, 09/1992.

% WILLIAMS, Francis. Fifty years march: The Rise of the Labour Party. London: Odhams, 1951, p. 358. Apud
FIELDINGS, Steven. What did ‘the people’ want?: the meaning of the 1945 general election. The Historical
Journal, Vol. 35, n. 3, 09/1992, p. 623-639.
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privado. Por sua vez, o modelo do New Deal, com seu sistema de saléarios elevados, era
impraticavel em qualquer lugar da Europa no pés-guerra. Assim, os trabalhistas assumiram para
si a necessidade de o Estado controlar setores-chave da economia, mediante uma politica de
gradual nacionalizacdo. O criterioso plano resultante dessa proposta alcangou elevado apoio na
sociedade britanica, uma vez que o setor privado consentiu com a proposta de uma
racionalizacdo do sistema de economia privada pela via do Estado, cuja eficiéncia de suas
empresas deveria incentivar o restante da economia suprindo bens e servi¢cos com custos

reduzidos.®

Durante os anos em que esteve no poder, entre 1945 e 1951, o Labour Party néo teve
dificuldades para aprovar a nacionalizacdo do Banco da Inglaterra, de empresas mineradoras,
ferrovias e rodovias de longa distancia. Quando ofereceu resisténcia, a oposi¢ao conservadora
e liberal ndo foi capaz de impedir a encampacéo de usinas e distribuidoras elétricas e de gas,

embora tenha impedido que o mesmo ocorresse com a inddstria siderdrgica.

No entanto, os trabalhistas demonstraram uma enorme incapacidade de formular
politicas para o setor privado da economia e de levar as consequéncias praticas 0s Sseus
postulados tedricos que previam o estabelecimento do que chamavam de “democracia
industrial”. Por esse conceito, entendia-se que 0s sindicatos funcionariam também como
protagonistas no gerenciamento da economia global, indo além da tradicional atuacdo de
pressdo contra os patrdes. Contudo, como explica Donald Sassoon, uma vez aproximando-se
do poder o Labour Party ndo demonstrou carregar constrangimentos diante do dilema que
sempre afetara as fileiras socialistas, no qual se pressupunha que reformar o capitalismo — e
melhorar as condi¢fes de vida da populacdo — seria a0 mesmo tempo legitima-lo e adiar sua

eventual superagéo. %

Sobre os alicerces das nacionalizagdes, os trabalhistas criaram seu esquema de Welfare
tal como esperado por seus seguidores, respondendo a um novo momento histérico: uma forca
de trabalho integrada a uma economia de volta a prosperidade, capaz de ascensdo social e
despreocupada quanto ao sistema de salde e de aposentadoria; um servico de transporte e uma
estrutura educacional eficientes; e ainda a provisdo de suprimentos essenciais, como gas e
eletricidade, a baixos custos. O Welfare State, enquanto elevava o nivel de vida da classe

trabalhadora, simultaneamente estabilizava o sistema de propriedade privada do ponto de vista

% SASSOON, op. cit., p. 151.
% Ibidem, p. 138 e 152-153.
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econdmico, social e politico. As reformas coincidiram com um novo periodo historico de
incremento de produtividade para a economia britanica, em um cenario de relativa tranquilidade
social. O sucesso do Welfare State deu razéo aos apelos anteriormente dirigidos por William
Beveridge aos conservadores, quando estes ainda se mostravam relutantes em acreditar que as
instituicbes de bem-estar pudessem tornar a indUstria britanica ainda mais competitiva. E
verdade que, j& em 1951, os trabalhistas perderiam a nova disputa do governo para 0S

conservadores, mesmo tendo obtido maior votagéo.

De qualquer forma, as transformacdes societarias se mostraram duradouras, pelo menos
até que a crise econdémica do inicio da década de 1970 impusesse uma batalha por um novo
consenso. Até entdo, o Reino Unido viveu o coroamento do consenso que ficou popularmente
conhecido como “butskellismo”, expressdo oriunda da jun¢do dos nomes de dois dos mais
influentes lideres politicos britanicos: Rab Butler, do Partido Conservador, e Hugh Gaitskel, do
Partido Trabalhista.

O caso britanico poder-se-ia inserir em um esquema mais amplo, o que Charles Maier
chamou de “contrato social do pds-guerra”, cuja caracteristica fundamental foi o lugar assumido
pelo movimento sindical que se encontrava cindido entre “comunistas” e “moderados”. O
isolamento dos primeiros nas principais esferas sindicais permitiu aos “moderados” perseguir
uma atuacdo que apostava mais nos frutos do crescimento econdmico, do crescimento dos

salarios e das politicas de bem-estar do que em dréasticas medidas redistributivas.®’

O préximo capitulo fara uma analise do surgimento do Partido Socialista Brasileiro,
privilegiando as formas como o agrupamento buscou refletir a conjuntura nacional e
internacional no imediato p6s-Segunda Guerra. Analisaremos principalmente as primeiras
tentativas de assimilacéo de elementos advindos da tradi¢do do socialismo democréatico europeu
e dos novos rumos gque 0 Reino Unido tomava sob o governo trabalhista, observados com

entusiasmo por seus congéneres brasileiros.%

9 MAIER, Charles. The postwar social contract: comment. International Labor and Working-Class History, n.
50, 1996, p. 148, apud COLISTETE, Renato P. Productivity, wages, and labor politics in Brazil, s1945-1962.
Journal of Economic History, v.67, n.1, 03/2007, p. 93-94.

% Apesar de Get(lio Vargas ter criado no Brasil o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), assume-se aqui que este
ndo pertencia ao mesmo “filo” histérico do Partido Trabalhista Britanico. J& quanto ao Partido Socialista
Brasileiro, acredita-se que ha razdes evidentes para identifica-lo com aquela tradi¢do. Outros critérios tém levado
alguns historiadores a defenderem que o PTB, ap6s a morte de Vargas, teria caminhado para 0 modelo trabalhista
britanico. Ver, por exemplo, FERREIRA, Jorge. Jodo Goulart: uma biografia. Rio de Janeiro: Civilizagio
Brasileira, 2011.
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De forma complementar, avaliaremos também os rumos subsequentes do PSB de modo
a obtermos uma visdo de conjunto da trajetoria do partido, o que sera util para os capitulos

posteriores.
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Capitulo Il — A trajetdria dos socialistas brasileiros entre 1945 e 1965

O Brasil ndo passaria incélume as novas expectativas introduzidas pelo socialismo
democrético apos o fim da Segunda Grande Guerra. A nova fase experimentada pelo Labour
Party tenderia a ser supervalorizada por velhas e novas geragdes de socialistas que, por um
lado, opunham-se ao Estado Novo e suas reminiscéncias e, por outro, recusavam o modelo
soviético de partido e sociedade.®® Adotando inicialmente o nome de Esquerda Democratica, a
partir de um agodado processo de arregimentacéo de forcas, o PSB se tornaria no Brasil um dos
grupos politicos mais interessados em divulgar as inovacbes e impasses do trabalhismo
britanico. Nas paginas dos dois principais 6rgdos da imprensa socialista, o Folha Socialista e 0
Vanguarda Socialista, os socialistas brasileiros atualizavam, em curto intervalo temporal, o que
Ihes pareciam ser os desdobramentos de uma nova etapa mundial de expansdo da democracia
que, para os otimistas, sedimentaria as condi¢des para a entrada decisiva dos trabalhadores na

luta por direitos e para a socializacdo dos meios de producao.

Entretanto, para o PSB, se 0 sucesso momentaneo dos pares europeus sugeria que
daguele momento em diante abria-se a perspectiva de um quadro sociopolitico mais promissor,
a realidade brasileira, inversamente, ndo ofereceria terreno fértil para a disseminacao das ideias
socialistas democraticas, principalmente ao se levar em conta a inexisténcia no pais de uma
tradicdo politica a elas correspondente com capacidade de galvanizar amplo suporte de adeptos.
Para suprir essa lacuna, os passos iniciais do partido foram marcados pela investida em uma
propaganda otimista, prevendo o triunfo do seu programa como um desdobramento quase

I6gico da reintroducdo da democracia no Brasil.

Para a concretizacdo desse auspicioso futuro, a propaganda e a intervencdo dos
socialistas brasileiros na cena publica buscariam identificar os adversarios de uma “democracia
genuina”. Tais adversdrios ndo se restringiam apenas aos variados defensores da heranga
estadonovista e aos comunistas — na medida em estes ultimos capitalizavam para si 0 sucesso
dos sovieticos nos campos de batalha. Além destes, havia também os atores que, em alguma
medida, advogavam o liberalismo, e de quem os socialistas foram aliados durante a luta contra
o0 Estado Novo. Desde o principio, a Esquerda Democrética fez questdo de demarcar seu espago,

deixando clara sua concep¢do de que ndo mais se poderia deixar confundir o conceito de

% Cf. HECKER, Alexandre. Socialismo sociavel: historia da Esquerda Democratica em Sdo Paulo. Sdo Paulo:
UNESP, 1998, p. 47. E 0 autor que destaca a supervalorizacdo do exemplo britanico.
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democracia com os preceitos do liberalismo econdmico — embora assumisse a validade de
principios herdados do ideadrio humanista-liberal classico. Nada diferente do que se poderia
esperar de um agrupamento que se assumia socialista e democratico no contexto do segundo
pos-guerra. Afinal, como vimos no capitulo anterior, sobretudo no que se refere aos
desdobramentos da politica britanica, o socialismo democratico fortaleceu-se sob a prerrogativa
de que a democracia liberal fracassara diante das demandas dos novos tempos, mostrando-se
incapaz de absorver as demandas cada vez mais intensas — e ndo mais negligenciaveis — de

ampliagdo dos direitos das classes historicamente subalternas.

Considerando a formacdo socioecondmica brasileira — claramente distinta daquelas
resultantes do desenvolvimento do capitalismo europeu — e a falta de uma consistente trajetoria
prévia do socialismo democratico no Brasil, compreende-se que o PSB, tdo logo arregimentado,
encontraria adiante uma série de dificuldades para consolidar suas ideias e depurar as
ambiguidades de sua propria militancia. Neste capitulo, analisaremos as fases do PSB durante
toda a sua trajetoria — 1945-1965 — dando énfase a etapa inicial do imediato poés-guerra,
momento em que o partido mais absorvia e buscava sintetizar os influxos ideol6gicos externos.
O exame das fases subsequentes também se faz oportuno, tendo em vista a importancia de
contextualizar as primeiras ideias dos socialistas brasileiros no conjunto de seus
desdobramentos ao longo da década de 1950 e inicio dos anos 1960, o que auxiliard na avaliagcdo
do legado do PSB e sua relagdo com propostas de reforma e de bem-estar social.

Na vasta historiografia que se desenvolveu em torno da experiéncia democréatica de
1945 a 1964, bem como na literatura que, no campo da ciéncia politica, buscou tratar do sistema
de representacdo partidaria nesse periodo, observa-se o espaco reduzido que é destinado a
consideracdes sobre o PSB. Tanto nos estudos sobre a esfera institucional quanto nas analises
que privilegiam a relagdo desta com as bases sociais, a énfase costuma ser depositada em atores
que expressaram as tendéncias politicas mais nitidas, circunscritas ao processo que levou ao
golpe militar de 1964.1%° Dada essa preocupacéo tedrica e metodoldgica que tem orientado os
estudos sobre o regime de 1945-1964, ha razdes Obvias para a relativa auséncia do PSB. O
partido ocupou um espaco pequeno para que pudesse influenciar a agenda politica do pais ou

determinar os rumos do movimento sindical no periodo. Durante 0s quase vinte anos em

100 Ha uma enormidade de trabalhos que de algum modo tém o periodo de 1945 a 1964 como recorte temporal e
que buscam a partir dele interpretar o golpe militar. Poder-se-ia citar, como exemplo, duas coletineas cujos
autores assumem perspectivas bastante distintas: TOLEDO, Caio Navarro (Org.). 1964: visGes criticas do golpe.
Democracia e reformas no populismo. Campinas (SP): Unicamp, 1997; e FERREIRA, Jorge (Org.). O populismo
e sua historia: debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001.
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questdo, os socialistas forneceram pouco mais de duas dezenas de mandatos parlamentares no
Congresso Nacional, enquanto que nos sindicatos prevaleceu uma clara hegemonia de

trabalhistas e comunistas.

H4&, contudo, trés trabalhos que, ao escolher o PSB como objeto central de analise,
representaram um resgate mais completo da historia do partido. O primeiro deles é a tese de
doutoramento de Silvio Frank Alem, “Contribuicdo a historia da esquerda brasileira: o Partido
Socialista Brasileiro (1945-1964)”, defendida em 1988. Com esta obra que inaugurou o0s
estudos sobre 0 PSB, o autor tinha como objetivo expresso preencher a lacuna representada pela
auséncia do partido na historiografia da esquerda e do pensamento politico brasileiro. Os outros
dois trabalhos foram publicados em datas proximas, durante meados da década de 1990. Trata-
se dos livros “Semeando a democracia: a trajetoria do socialismo democratico no Brasil” de
Miracy Gustin e Margarida Vieira, publicado em 1995; e “Socialismo sociavel: historia da
Esquerda Democréatica em Sao Paulo (1945-1965)” de Alexandre Hecker, publicado em 1998.
O primeiro estd composto em duas partes que separam a contribuicdo de cada autora, tendo
ambas o objetivo de buscar identificar as ambiguidades do projeto historico do PSB e o lugar
do partido no complexo esquema ideoldgico em que se movia a politica brasileira no interregno
entre duas ditaduras. Ja o trabalho de Hecker preocupa-se, principalmente, com um resgate das
ideias e da militdncia dos socialistas paulistas, grupo que mais se destacou na formulacdo

tedrica do PSB, contrapondo suas diferencas com outros interlocutores da época.

Acompanhando a historiografia recente sobre o PSB, é possivel distinguir trés fases que
sintetizam a orientacdo do partido entre 1945 e 1965: (i) primeira fase de luta pela
democratizacdo, com os socialistas ainda dispersos; aglutinacdo de forcas fundamentada na
negacdo do varguismo, do comunismo soviético e do liberalismo; e busca ndo tdo exitosa de
coesdo partidaria (1945-1950); (ii) sobreposicdo de uma orientacédo tatica com vistas a obtencédo
de resultados eleitorais mais favoraveis; flerte com o populismo e descaracterizacao identitaria
a partir do apoio dado a Janio Quadros em S&o Paulo; e inicio do processo de adesdo ao
nacionalismo reformista (1950-1960); (iii) radicalizacdo a esquerda; incorporacgédo do partido as
lutas pelas reformas de base; consolidacéo da alianca com os trabalhistas; e dispersdo apos o
golpe civil-militar (1960-1965).

As secdes a seguir abordardo as principais tendéncias partidarias de cada uma dessas

fases.
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2.1 Da formacédo da Esquerda Democratica as elei¢cdes de 1950

Os primeiros contornos da militdncia socialista no Brasil na década de 1940 se
desenvolveram no confronto com a ditadura do Estado Novo, particularmente no seu fim,
quando uma série de setores da sociedade passou a pressionar pelo restabelecimento das
liberdades democraticas. Nesse contexto é que foi criada a Esquerda Democratica, em meados
de 1945, e que dois anos mais tarde adotaria 0 nome definitivo de Partido Socialista Brasileiro
(PSB) — sem que a mudancga de nome respondesse a substanciais alteracdes programaticas.
Apresentando, inicialmente, uma estrutura de frente de esquerda, e ndo de um partido politico
convencional, a Esquerda Democratica congregou um grupo heterogéneo de individuos
identificados com a possibilidade de associar a luta por democracia com reformas sociais que
inserissem na politica institucional a maioria da populacdo. Segundo Antonio Candido de Mello
e Souza, um dos intelectuais do grupo original de Sdo Paulo, a Esquerda Democratica “se
formou como entidade propria a partir de liberais socializantes que nédo se ajeitaram na UDN,
cristdos progressistas, alguns simpatizantes comunistas de periferia e socialistas

independentes”. 1t

A consolidacdo da Esquerda Democratica no mapa politico brasileiro foi facilitada pela
campanha eleitoral do candidato da Unido Democratica Nacional (UDN) a presidéncia da
Republica, o brigadeiro Eduardo Gomes. Além de incorporar a Esquerda Democratica, a chapa
encabecada pela UDN reuniu ainda o Partido Libertador (PL) e o Partido Republicano (PR) —
0s quatro partidos juntos formando o que se chamou “Oposi¢ao Coligada”. O aspecto mais
relevante da candidatura de Eduardo Gomes foi que ela se tornou o centro de gravitacdo dos
distintos grupos que se opunham ao Estado Novo.%? Nas eleices de dezembro de 1945, os
socialistas lancaram seus candidatos proprios a Assembleia Constituinte de 1946 pela legenda
da UDN. Porém, a vinculacdo da Esquerda Democratica com a UDN ndo significou mais que
um acordo programatico e eleitoral. Nos seus primeiros anos de atua¢do, a UDN tinha o caréater
de uma grande frente eleitoral, enquanto que os componentes da Esquerda Democratica
preferiram manter sua entidade independente e sustentar uma plataforma propria.l% A

candidatura de Eduardo Gomes entusiasmou 0s socialistas, sendo possivel dizer que ela ndo

101 CANDIDO, Antonio. Informe politico. In: CALIL, Carlos Augusto; MACHADO, Maria Teresa (Orgs.). Paulo
Emilio. Um intelectual na linha de frente. Sao Paulo: Cia das Letras, 1993, p. 66.

102 BENEVIDES, Maria Victoria. A UDN e o udenismo: ambiguidades do liberalismo brasileiro (1945-1965). Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1981, p. 42.

108 HECKER, op. cit., p. 70. Para uma analise abrangente da formagdo da UDN e do comportamento dos socialistas
diante dela, ver BENEVIDES, op. cit., Capitulo 1, itens 2.2 e 4.
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somente os aproximou do restante das forcas oposicionistas, como também teve a importancia

de permitir o encontro dos diversos perfis identificados acima por Antonio Candido.%

Dessa forma, esses diversos perfis, muitos deles agrupados em pequenas organizacoes
formadas ainda no fim do Estado Novo, mantiveram a Esquerda Democratica unida mesmo
apos a derrota de Eduardo Gomes para o representante da situacdo, o general Eurico Dutra, do
Partido Social Democratico (PSD). Na verdade, as considera¢des sobre o futuro da Esquerda
Democratica foram iniciadas por seus membros ainda durante a campanha, quando, a fim de
dar total prioridade a esta ultima, julgou-se conveniente adiar a discussdo acerca da
configuragdo que o novo partido deveria assumir.!®® Ressalta-se, ainda, que a lei eleitoral
elaborada em maio de 1945 pela ditadura de Getdlio Vargas tornou inviavel o registro de
partidos estaduais e regionais ou de partidos muito pequenos. Dessa forma, conforme observou
Edgard Carone, incorporar-se a Esquerda Democratica representou uma alternativa de

sobrevivéncia para pequenos agrupamentos de esquerda.'%

Em aspectos fundamentais, o surgimento da Esquerda Democratica nem de longe
assemelhou-se com o longo processo de formacdo dos partidos socialistas democraticos
europeus. Estes nasceram do interior do préprio movimento operario, acumulando uma vasta
experiéncia pratica, como foi mostrado no Capitulo 1. A Esquerda Democratica, por sua vez,
conforme adverte Silvio Alem, nasceu ‘“comité eleitoral” ou, ainda, como ‘“agregacao
ideologica” %" Essa constatacio pode ser comprovada em parte pela propria imprensa socialista
nos primeiros anos apos a ditadura varguista, na qual ndo se encontram referéncias formais a
nenhuma das tradigdes socialistas brasileiras dos tempos anteriores a redemocratizacdo, embora
seja possivel reconhecer que tais tradi¢cbes foram introduzidas de forma fragmentada na

Esquerda Democratica.

N&o obstante, a diferenca observada acima nédo constituiu um impeditivo para que 0s
socialistas brasileiros buscassem partilhar as mesmas expectativas e preceitos que

consideravam comuns aos social-democratas europeus no pos-guerra. A sua maneira, 0

104« .o elemento catalizador da Esquerda Democratica, no seu comeco, é a indicagdo de Eduardo Gomes para
candidato a Presidéncia da Republica...”. CARONE, Edgard. Movimento operario no Brasil (1945-1964). So
Paulo: Difel, 1981, v. 2, p. XV.

105 O parlamento futuro, queira ou ndo queira o ditador, tera fungio constituinte. Diario de Noticias, 23.08.1945,
p. 7.

106 CARONE, op. cit., p. XV.
107 ALEM, op. cit., p. 21.
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socialismo democratico brasileiro realizou leituras bastante criativas acerca da conjuntura
nacional e internacional, o que se refletiu, por exemplo, nos objetivos tracados para a superacao
de sua defasagem em relacdo aos congéneres da Europa. O insucesso de tais objetivos ndo retira
a originalidade dos intelectuais do PSB. Entretanto, é justo levantar a questdo de quanto o
otimismo inicial desses atores com relacdo a evolucdo do socialismo democratico europeu
prevaleceu sobre uma perspectiva mais realista dos limites que o novo regime politico brasileiro
colocaria a atuacdo de um agrupamento que pretendia caminhar naquele mesmo sentido.
Limites que seriam manifestados tdo logo o governo Dutra adotasse uma acao repressora contra

qualquer eventual manifestagcdo autdnoma dos trabalhadores.

No livro “O Socialismo”, publicado em 1954 por Dante Costa, um dos fundadores da
Esquerda Democrética, o autor afirma que somente com o surgimento do agrupamento é que
“o socialismo fez no Brasil o seu surgimento nao ficticio”. Mais adiante, Dante Costa afirma
que “a historia do socialismo se confunde (...) no Brasil com a histéria do Partido Socialista
Brasileiro”.1%® Contudo, ao analisar a formagdo da Esquerda Democratica em S&o Paulo,
Alexandre Hecker argumenta ser possivel conjecturar certos vinculos entre os socialistas
paulistas os socialistas reformistas atuantes na Primeira Republica. Entre estes ultimos,
figuraram nomes como Antonio Piccarolo e Herminio Sachetta, influenciadores de alguns dos
mais destacados integrantes do PSB de Sdo Paulo — tais como Paulo Emilio Salles Gomes,
Antonio Candido, Falvio Abramo e Plinio Gomes de Mello.1%°

Por sua vez, tendo por base uma série de entrevistas a varios militantes que tomaram

parte na formacéo do partido, Miracy Gustin langa uma suposigéo:

O partido seria a sintese de movimentos politicos anteriores que se pensava
estarem completamente extintos. Individuos e grupos permaneceram, porém,
e levaram para o PSB as ideias anteriores. Configurava-se, entéo, a ideia de
que a acdo coletiva que se estruturara no partido era fruto de ‘areas de
igualdade’ que foram se constituindo ao longo de variadas lutas, com
diversificado ideario. Um modo absolutamente sincrético de construcdo. Uma
totalidade complexa que ainda ndo se conseguira compreender bem. %0

Independentemente de uma classificacdo dos socialismos existentes previamente no

Brasil e de sua relacdo com a Esquerda Democratica, é certo que o esgotamento de uma

108 COSTA, Dante. O Socialismo. Rio de Janeiro: OrganizagGes Simdes, 1954, p. 86.
109 HECKER, op. cit., p. 62 € 68.

110 GUSTIN, Miracy B. S. Ideologia e politica: a trajetoria do socialismo democratico como racionalidade politico-
partidaria no Brasil, p. 23. In: GUSTIN, Miracy B. S.; VIEIRA, Margarida L. M. (Orgs.). Semeando a
democracia: a trajetoria do socialismo democréatico no Brasil. Contagem (MG): Palesa, 1995.
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ditadura, que logrou suprimir por algum tempo seus opositores, fez com que se anunciasse um
nOVO e promissor cenario, assim como o término da Segunda Guerra fez brotar novas
esperancas em escala planetaria. Para os socialistas, assim como para outros setores politicos,
os dois movimentos relacionavam-se intimamente. Apos trés décadas de sucessivas catastrofes,
ndo poderia haver nada mais justificavel do que aspirar avan¢os democraticos nas diversas areas
da vida social. Em uma situagcdo um pouco parecida com a luta contra o fascismo na Europa —
que reuniu forcgas politicas variadas —, a Esquerda Democréatica nasceu em 1945 como uma

genuina ala esquerda do movimento democréatico que teve na UDN sua principal articuladora.

Como abordado no capitulo anterior, em quase todo o0 mundo o processo de
distanciamento entre comunistas e socialistas culminou em uma irremediavel clivagem das
esquerdas durante a reconstrucdo do pds-guerra. Mas a ruptura definitiva no movimento
operario internacional ndo ocorreu imediatamente ap6s o conflito mundial, embora o inicio dos
embates remonte as vésperas da Primeira Guerra.*'! O fim da alianca das esquerdas na segunda
metade dos anos 1940 foi parte tanto das escolhas de influentes partidos de base popular quanto
das tensdes produzidas pelo advento da Guerra Fria. No Brasil, como em qualquer outro pais

tomado em particular, esse processo teve componentes especificamente nacionais.

Antes que 0 movimento queremista tomasse as ruas em favor da continuidade de Getulio
Vargas no poder, os socialistas da Esquerda Democratica de Sdo Paulo foram ao encontro de
Luis Carlos Prestes, recém-libertado nos estertores do Estado Novo. Os socialistas confiavam,
entdo, na possibilidade de atrair os comunistas para a frente de oposi¢do ao ditador. A essa
altura o Partido Comunista Brasileiro (PCB) ainda ndo havia levado a publico sua linha politica
de defender uma “Constituinte com Getalio” — 0 que néo tardaria a ocorrer. De qualquer forma,
0 esfor¢o dos socialistas de nada adiantou, porque o “Cavaleiro da Esperanga” ja estava
resolutamente decidido a ndo fazer coro com 0s oposicionistas, caracterizados por ele como

reacionarios.'?

Na verdade, a decisdo de Prestes comecou a ganhar corpo com a realizacdo da
Conferéncia da Mantiqueira, em 1943, ocasido em que o PCB iniciava sua reestruturacao apds
anos de esfacelamento resultante de perseguicdes, confinamentos e exilios. Prevalecendo as
teses do grupo de militantes que se aproximavam de Prestes — elevado entdo ao posto de

secretario-geral do PCB — concebeu-se que o governo Vargas, ao declarar guerra ao eixo,

111 \ver SASSOON, op. cit., capitulo 4.
112 Cf. HECKER, op. cit., p. 66-67.
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alinhou-se as forgas democraticas em luta contra o fascismo. Consequentemente, 0s comunistas
justificaram que a classe operaria e seus sindicatos caberia tomar parte em uma ampla unidade
com os setores considerados progressistas da sociedade contra os elementos reacionarios
internos e externos.!*® Dessa forma, os comunistas delinearam a vers3o brasileira da orientagdo
geral assumida pela quase totalidade do movimento comunista internacional, orientacdo que

ficou conhecida pelo nome de “unidio nacional” (ou “unidade nacional”).!*

Embora os comunistas experimentassem uma espetacular ascenséo a partir de 1945, no
movimento estudantil, uma das consequéncias do direcionamento adotado pelo PCB foi o
descrédito do partido junto a uma geracdo que protagonizou intensas lutas contra o Estado
Novo. Bem relacionado nos meios universitarios, Domingos Vellasco, uma das iminentes
liderancas da Esquerda Democrética, desferiu duras criticas aos pronunciamentos de Prestes,
com afirmac0es de que, inversamente aos objetivos que propalava, a posi¢ao do lider comunista
“teria rompido a unidade nacional em torno da luta contra o fascismo, na qual os estudantes
estiveram inclusos”. Durante o periodo de mobilizacdo pela redemocratizacdo e de agitacoes
em torno da candidatura de Eduardo Gomes a Presidéncia da Republica, registrou-se uma

crescente ades&o estudantil & Esquerda Democratica, mas também e principalmente 8 UDN.%°

Desde entdo, socialistas e comunistas mantiveram-se em polos politicos opostos,
fazendo com que ja se manifestasse no Brasil a ruptura definitiva ainda ndo consumada na
Europa. Independentemente do encontro frustrado dos paulistas com Prestes, a totalidade da
Esquerda Democréatica buscou desde o inicio — ao menos no nivel teérico — uma clara
diferenciacdo com o comunismo soviético. E é provavel que boa parte dos elementos da
Esquerda Democratica se sentisse mais confortavel mantendo-se distante de qualquer

compromisso tatico com o PCB, menos por questdes de conviccao pessoal do que pelo receio

113 Ver documentos produzidos pelo PCB nesse periodo em CARONE, Edgard. O PCB: 1943 a 1964. v. 2. Sio
Paulo: Difel, 1982, Primeira Parte, ltem A. Francisco Weffort destaca que, para além da confluéncia de interesses
politicos, a aproximacdo do PCB ao cambaleante governo Vargas teria se efetivado mediante um acordo que
conduziria os comunistas a legalidade em troca do apoio ao ditador. Ver WEFFORT, Francisco. “Origens do
sindicalismo populista no Brasil”. Estudos CEBRAP, n. 4, 04-06.1973, p. 76-77.

114 Distintas versdes latino-americanas da linha de “uniio nacional” surgiram por esse mesmo periodo. Em
especial, o caso do PC da Argentina se diferenciou bastante do PCB. Naquele pais, os comunistas caracterizaram
0 governo de Juan Domingo Perén como fascista e, em seguida, tomaram parte na Unido Democréatica, uma
coalizdo de forgas oposicionistas. Ver CODOVILLA, Vitorio. “Os comunistas argentinos € o peronismo” In:
LOWY, Michael. O marxismo na América Latina. Uma antologia de 1909 aos dias atuais. 2.ed. S&o Paulo: Perseu
Abramo, 2006, p. 172-174.

115 MATTOS, André Luiz R. R. Uma histéria da UNE (1945-1964). Campinas (SP): Pontes, 2014, p. 37-39.
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de sofrer pressdo por parte dos setores mais conservadores da sociedade — em especial, 0s

setores da classe média em disputa.

Terminada a guerra, o anticomunismo no Brasil se langaria novamente em uma cruzada,
tdo mais agressiva quanto maior fossem as simpatias angariadas pelo PCB entre as populactes
urbanas. Nesse cenario, a presenca da Esquerda Democrética na frente de oposicéo de 1945 foi
explorada por uma afiada propaganda anticomunista por parte dos situacionistas do PSD. Os
pessedistas encontraram ai uma brecha para tentar compensar a apatia perante as massas de seu
candidato a Presidéncia. Pois até a reta final da campanha, quando Vargas finalmente declarou
seu apoio a Dutra, o candidato da UDN era tido como favorito ao pleito. Em meio ao temor da
derrota, os adversarios de Eduardo Gomes rechearam as paginas dos jornais com denuncias
contra 0 que seria um plano conjunto da Esquerda Democratica com o PCB para a
“sovietiza¢ao” do Brasil. Apelando ao eleitorado catélico, o PSD alegava que a Esquerda
Democratica era tdo comunista quanto o PCB, mas que disfargava isso “repudiando esta ou

aquela linha para ocultar ser contra a familia e a propriedade” !

Em resposta aos ataques, a Esquerda Democréatica nao se furtaria em recorrer igualmente
a referéncias a preceitos catdlicos e a condenagdes ao PCB. O embate nos jornais prosseguiu,
com os socialistas declarando que “a Esquerda Democratica, chefiada pelo catolico praticante
e impoluto Domingos Vellasco, esta desferindo golpes mortais contra o ‘prestismo’ e o
“fiuzismo’”.1*" O curioso, nesse caso, ¢ que a resposta dos socialistas, no calor da disputa
eleitoral, ndo demonstrou qualquer empenho para fugir a estreiteza da polarizacéo ideoldgica
tal como colocada pelo adversario.

De acordo com Alexandre Hecker, havia uma diferenca fundamental entre as estratégias
de comunistas e socialistas no Brasil: enquanto os primeiros apostavam no fortalecimento do
Estado dentro de sua concepcéo etapista — preméncia da revolugdo democratico-burguesa — 0s

segundos concebiam o fortalecimento da sociedade civil e sua inser¢do nas disputas

116 O voto dos catélicos. Folha da Manh&, 22.11.1945, p. 11. O Partido da Representacdo Popular (integralista),
por sua vez, ao manifestar em nota seu apoio a Dutra, apontou como incoerente da parte do candidato adversario,
Eduardo Gomes, que se declarava conservador e catélico praticante, estar aliado “da pior farsa comunista, dos
intelectuais internacionalistas da Esquerda Democratica”. Segundo a nota, para ndo trair seus aliados, Gomes
teria de governar com eles e, assim, faria um “governo vermelho no Brasil”. Nosso candidato a Presidéncia da
Republica. Folha da Manha, 25.11.1945, p. 23.

17 A Esquerda Democraética.... Folha da Manha, 29/11/1945, p. 20. A expressdo “fiuzismo” é uma referéncia a
ledo Filza, candidato langcado por Prestes a disputa presidencial de 1945 pela sigla do PCB. Trata-se de uma
expressdo claramente exagerada, uma vez que Filza ndo desempenhou qualquer papel mais relevante na politica
brasileira e tampouco pertenceu as fileiras do partido de Prestes.
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institucionais ja como tarefas da construcio do socialismo.!'® Dai a permanente luta da
Esquerda Democratica por liberdades sindicais e de associacdo, combinada a critica a todas as
formas de caudilhismo, paternalismo e populismo, vistos como entraves a plena participacdo

popular no processo politico.

Mais do que uma demarcacdao ideoldgica, a critica da Esquerda Democratica a herangas
politicas tidas como personalistas, teve outro papel importante para a construgdo do partido.
Como este nédo tinha uma concepcdo homogénea sobre o socialismo, a identificagdo dos
“adversarios” se prestou a dar alguma coesdo partidaria que orientasse um caminho a se seguir.
Como ressalta Miracy Gustin, nessa fase inicial de atuacdo, 0 combate aos personalismos de
Prestes e Gettlio, a quem “eram atribuidos poderes extraordindrios”, teria se tornado “recursos
simbolicos defensivos utilizados no periodo com o objetivo de prevenir uma desagregacéo

partidaria irremedidvel” 11°

O eixo Rio de Janeiro-Sao Paulo era absolutamente hegemonico dentro da Esquerda
Democratica, mas as diferencas entre os dois polos dessa hegemonia perdurariam durante todo
0 percurso do PSB, até que o golpe civil-militar de 1964 pusesse termo abrupto as
divergéncias.’?® Enquanto o ndcleo embrionario do PSB no Rio de Janeiro reunia politicos
experimentados de tradi¢do liberal, como Jodo Mangabeira, Hermes Lima e Domingos
Vellasco, o nucleo paulista foi marcado pelos embates da esquerda partidaria e estudantil nos
anos precedentes. A esse ultimo agrupamento lhe faltava a experiéncia parlamentar, mas a
presenca de muitos quadros teéricos conferiu-lhe o papel de responsavel por sistematizar a
unidade tedrica dos socialistas.!?* Assim, na | Convencédo Nacional da Esquerda Democratica,
realizada no Rio de Janeiro em abril de 1946, os paulistas tiveram papel preponderante na
definicdo do novo programa que balizaria a atuacdo do PSB. A Convencao levou a superacao
dos organismos provisérios e a adocdo de uma estrutura partidaria mais definida, embora a
proposta de mudanca de nome para Partido Socialista, pleiteada pelos paulistas, tenha sido

temporariamente derrotada.'??

118 HECKER, op. cit., p. 59-60.
19 GUSTIN, op. cit., p. 50.
120 GUSTIN, op. cit., p. 54.
121 HECKER, op. cit., p. 74-75.

122 Mantida em plenario a denominagdo Esquerda Democratica. Folha da Manhd, 11.04.1946, p. 6; e Episodios
ocorridos na convencdo da Esquerda Democrética. Folha da Manhd, 12.04.1946, p. 11.
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Dentro da pluralidade que marcou a formacdo da Esquerda Democratica, havia espago
para outros grupos “marginais” igualmente radicais, se comparados as fei¢Oes liberais da
direcio nacional. E o caso do grupo de Mario Pedrosa, organizado em torno do jornal
Vanguarda Socialista, baseado no Rio de Janeiro. Na verdade, somente em 1948 o grupo se
somaria ao PSB. Antes disso, porém, o Vanguarda deixou registrado em seu jornal um
recorrente dialogo com os futuros correligionarios, sempre acreditando na necessidade de se

estabelecer o que considerava um “genuino” Partido Socialista no Brasil.!?

Mario Pedrosa e seus companheiros ndo refutavam por completo a experiéncia da Unido
Soviética, alimentando a esperanga de que naquele pais uma outra sociedade mais democratica
pudesse surgir a partir de um movimento interno de contestacdo a burocracia estatal. O
Vanguarda Socialista parecia estar seguro de que “do campo da social-democracia emergiria
uma forte tendéncia revolucionaria que superaria o velho reformismo e estabeleceria novas
bases para a luta pelo socialismo”, de maneira que, por toda a parte, inclusive na Unidao
Soviética, 0 comunismo seria desbancado por uma nova consciéncia socialista e democratica.
O modelo de partido reivindicado pelo grupo como o mais capaz de atender a essas aspira¢oes
seria 0 do Labour Party, pois, segundo o Vanguarda, ele teria se formado organicamente ao
lado das lutas da propria classe trabalhadora britanica, e ndo por cima dos interesses desta.
Assim, Pedrosa considerava a chegada dos trabalhistas ao poder no Reino Unido como a
abertura da oportunidade para o socialismo, a menos que uma crise mundial detivesse sua

marcha.'®

Ao se definir como um partido que se impunha a luta pela consciéncia dos trabalhadores
antes da luta pelo Estado, a Esquerda Democratica também definia o espa¢o urbano-industrial
como o lugar principal para a sua propaganda. Isso significava disputar a fatia do eleitorado ja
cativado pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e pelo PCB, partidos mais estruturados e
bem mais eficientes eleitoralmente que os socialistas.!® Encontrando sempre limites a sua
expansdo, o PSB seria muito mais reconhecido pela qualidade intelectual de sua militancia e

pela intransigéncia dos seus principios programaticos do que pela sua capacidade de

123 ver por exemplo: Ja sera o Partido Socialista? Vanguarda Socialista, n. 34, 19.04.1946, p. 1. Em ocasido da |
Convencdo da Esquerda Democratica, o jornal faz uma polémica com o agrupamento acerca de qual seria o tipo
de organizagdo e o programa mais adequados a realidade brasileira.

124 Cf., ALEM, Silvio Frank. Contribuicdo a historia da esquerda brasileira: o Partido Socialista Brasileiro (1945-
1964). Tese de doutoramento. Sdo Paulo: FFLCH/USP, 1998, p. 71-72. Para as caracteriza¢gdes do Vanguarda
Socialista sobre a conjuntura internacional ao fim da Segunda Guerra, a Unido Soviética e o Labour Party, ver:
Vanguarda, partido e socialismo. Vanguarda Socialista, n. 50, 09.08.1946, p. 1 e 4.

125 GUSTIN, op. cit., p. 55-56; e HECKER, op. cit., p. 89.
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mobilizagdo. Dessa maneira, construindo um mapa do cenario politico-partidario brasileiro em
1948, um articulista do Jornal do Brasil da-se conta de haver “também o Partido Socialista
Brasileiro (antiga Esquerda Democrética), que tem um programa definido e conta com
representantes de grande projecdo cultural, mas que, em verdade, dispde muito mais de massa

cinzenta do que de massa eleitoral”. 12

Com relagdo ao comportamento da Esquerda Democratica em face da UDN, Alexandre
Hecker sugere que, ja em 1945, os socialistas tinham nitida percepcdo das ambiguidades dos
seus aliados circunstanciais. Assim, para a Esquerda Democratica, apesar dos anseios
antiautoritarios manifestados com ardor na luta contra o varguismo, a UDN nao estaria disposta
a levar muito adiante o processo de democratizacdo, abandonando as bandeiras democraticas
tdo logo elas entrassem em rota de colisio com os “privilégios da elite economica”.!?” O autor
ndo deixa claro, porém, se essa percepcdo se restringe ao grupo socialista de Séo Paulo, seu
objeto principal de analise, ou se também seria valida para o restante da organizacdo. Nesse
altimo caso, ao analisar-se a lista dos 63 signatarios do manifesto inaugural da Esquerda
Democrética, distingue-se um bom numero de individuos que jamais se vincularam
organicamente ao partido, além de outros tantos que migraram para legendas mais identificadas
com as elites econdémicas — casos de Juracy Magalhdes, Arnon de Mello, Chagas Freitas,

Jurandir Pires Ferreira, dentre outros.'?®

O que nos parece certo é que, de fato, havia um nudcleo original bem-estruturado na
Esquerda Democratica que tinha em mente construir um partido de esquerda ja em meados
1945, embora o contetdo de seu programa ndo estivesse muito claro naquele momento. Esse
nucleo original, formado sobretudo por lideres mais destacados do Rio de Janeiro — mas
contando logo com a adesdo dos socialistas de Sdo Paulo — prevaleceu sobre individuos
dispersos ou mesmo setores “menos ideoldgicos” que se vincularam a Esquerda Democratica
quando esta se formou. Esses individuos certamente encontrariam lugares que lhes parecessem
mais atraentes para desenvolver sua atuacéo politica, prescindindo de um projeto politico que

primava por um estrito respeito a um programa e por alguma disciplina partidaria.

126 \/isd0 panoramica da politica brasileira. Jornal do Brasil, 05.06.1948.
127 HECKER, op. cit., p. 71.

128 v/er relagéo dos fundadores da Esquerda Democratica no Anexo 2.
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De qualquer forma, o “Manifesto da Esquerda Democratica” ao apresentar a populagéo

(e ao eleitorado) o novo agrupamento é categorico quanto as perspectivas com as quais 0s
socialistas pretendiam prosseguir na luta democratica:

Forma de convivio politico, seria absurdo confundir a democracia com

determinada ordem econdmica. N&o foram os postulados da democracia que

motivaram a crise do nosso tempo, pois ndo sdo proprias dela nem as

desigualdades sociais, nem os antagonismos de interesses entre as classes.

Desigualdades e antagonismo decorrem, isto sim, do liberalismo econdmico
que pleiteamos transformar, em nome do mesmo ideal democratico.'

O documento, datado de 25 de agosto de 1945, foi veiculado apenas trés meses depois
da divulgacao do decreto que restabeleceu as elei¢cbes — Decreto-Lei n.° 7.586, de 28 de maio
de 1945, a célebre “Lei Agamenon”. Embora ndo houvesse garantias de que as eleigdes se
realizariam dentro do prazo esperado pela oposicdo, certamente os membros da Esquerda
Democratica viram-se espremidos pelo tempo e pelas circunstancias. Encontrando-se o grupo
imerso quase que indistintamente dentro de uma ampla frente democrética, tornava-se premente
a ala esquerda desta frente assumir corpo e alma préprios. Em um momento crucial da vida
politica brasileira, em que as posi¢cdes assumidas tendiam a demarcar com maior clareza o
espaco de cada ator (individual ou coletivo), é natural que homens e mulheres que partilhavam
dos pressupostos lancados pela Esquerda Democratica buscassem aproveitar a oportunidade de
apresentar-se de forma autdénoma ao eleitorado.’®® Contudo, o apressado processo de
“agregacdo ideologica”, de que fala Silvio Alem, fez emergir uma agremiagdo heterogénea e
fragmentada, que porém ndo se mostrou indiferente a tal estado de coisas. Desde o inicio, 0s
integrantes da Esquerda Democrética dedicaram-se a tarefa prioritaria de elaborar um programa
que Ihes desse identidade e coesdo. Tal prioridade se expressa logo nas primeiras linhas do

manifesto inaugural:

O movimento politico estd exigindo da ESQUERDA DEMOCRATICA
ampla definicdo dos seus objetivos e processos, tantos sao os apelos que, de
toda a parte do Brasil, ela recebe. Nestes termos, a ESQUERDA
DEMOCRATICA julga oportuno afirmar e precisar as linhas ideoldgicas
fundamentais de seu pensamento politico, para completa homogeneidade de
seus quadros.*3!

129 yer “Manifesto da Esquerda Democratica”, disponivel no Anexo 3.

130 Como dito anteriormente, foi pela legenda da UDN que a Esquerda Democrética langou os seus candidatos
préprios ao pleito do 2 de dezembro de 1945. Assim, quando dizemos que os socialistas tiveram um tempo exiguo
para preparar-se para as elei¢des, referimo-nos tdo somente a apresentar-se como um coletivo dotado de propostas
préprias. Os expedientes burocraticos para o devido registro partidario somente seriam realizados no ano
seguinte.

131 Manifesto da Esquerda Democratica (grifos do original).
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No mesmo documento é possivel notar alguns sinais da auséncia de um movimento
socialista expressivo que desse suporte a acdo partidaria. E o proprio agrupamento quem trata
de configurar, de forma bastante abrangente, o “perfil” do militante apto a engrossar suas

fileiras:

A ESQUERDA DEMOCRATICA ndo tem uma concep¢éo filosofica da vida
nem credo religioso; reconhece a cada um o direito de seguir, nessa matéria,
a sua propria consciéncia. Nela cabem, assim, pessoas de todas as crengas e
das filosofias mais diversas.

Dai 0 nosso apelo a todos os democratas de esquerda. Que todos se
congreguem na ESQUERDA DEMOCRATICA. Que se orggnizem, por todo

o territorio nacional, comissdes da ESQUERDA DEMOCRATICA.1%2
Democratas de esquerda que, no foro intimo, tivessem reservado o direito de seguir a
orientagdo religiosa ou filosofica com que melhor se identificassem. A defini¢do abrangente,
entretanto, somava-se um delimitador importante, que subordinava a militncia partidaria ao
principal objetivo da Esquerda Democratica: a promocdo de uma gradual e progressiva
socializagdo dos meios de producdo como manifestacdo da vontade da maioria da populacao,
sem prejuizo dos fundamentos democraticos de representagdo politica.r** Como apregoado pelo
socialismo democratico internacional entendia-se que, somente com o socialismo, se
completaria a obra da democracia, mas que, além disso, as condi¢des para essa empreitada
negavam qualquer tipo de dogmatismo estranho as normas da competicdo partidaria

estabelecida.

Abrangentes, difusas ou genéricas, o fato é que as demarcacgdes inicias dos socialistas
procuraram estabelecer um compromisso politico minimo que assegurasse a reunidao dos
individuos e nacleos de individuos atraidos pelo amalgama entre socialismo e democracia —
democracia que ndo se restringia apenas a luta por liberdades democraticas no contexto
nacional, mas que se estendia a propria vida partidaria interna. Entretanto, o esforco dispendido
em nome da coesdo identitaria ndo foi capaz de dirimir as divergéncias internas: apos as

primeiras defecgdes, sobretudo daqueles que se sentiriam melhor acomodados nas hostes

132 |bidem, p. 407-8 (grifos do original).
133 |bidem, p. 404,
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liberais, 0 mapa interno da Esquerda Democratica seguiu fragmentado.** Como veremos, o

traco da heterogeneidade acompanharia o PSB ao longo de toda a sua existéncia.

Entre os movimentos iniciais para a criacdo da Esquerda Democrética e o primeiro teste
das urnas em dezembro de 1945, a vitoria do Labour Party nas elei¢cdes gerais do Reino Unido,
realizadas em 5 de julho, serviu de grande incentivo para a manutencdo da unidade dos
socialistas. O engenheiro e jornalista Jurandir Pires Ferreira, que teria passagem curta pela
Esquerda Democrética, relacionou essa vitoria as aspiracfes democratizantes no Brasil,
considerando-a motivo de regozijo e de incentivo para os que lutavam contra a ditadura de

Vargas.'*®

Procurando caracterizar 0 que doravante seria a Esquerda Democrética, seu futuro
secretario-geral, Domingos Vellasco, previa a transformac¢do da agremiag¢do “num grande
partido popular de que carece o Brasil”. Com entusiasmo semelhante ao de seu correligionario
citado acima, e em consonancia com os sentimentos de pluralismo que animavam os socialistas

briténicos e brasileiros, Vellasco afirmou:
N&o tendo nenhuma concepgdo propria do destino do mundo e do homem para
imp6-la a quem quer que seja, mas deixando a cada um o direito de seguir,
nessa matéria a sua propria consciéncia —a ED pode abrigar, nos seus quadros,
individuos de quaisquer convicgOes filosoficas ou religiosas, a exemplo de

partidos similares que existem em todo o mundo, a exemplo do Partido
Trabalhista Inglés.13®

Além do tema do pluralismo, outro componente da “nova fase” do socialismo
democrético internacional, o da construcdo de um conceito ampliado de cidadania, em
detrimento da ideia de “sujeito revolucionario”, estava também presente na Esquerda
Democratica. A organizacao reconhecia como atores fundamentais de sua empreitada as classes
assalariadas, identificando uma unidade de interesses entre classe média e operariado. Mas
nessa alianca caberiam até mesmo individuos de outras classes, desde que sensibilizados pela
pregacao socialista. Assim, em um cartaz de apresentacdo da Esquerda Democrética, de 1945,

utilizando um tom algo triunfalista, € possivel observar novamente a referéncia a incipiente

134 Houve também defeccdes a esquerda, como no caso do grupo identificado por Antonio Candido como dos

“metalirgicos negros” de Sdo Paulo, descontentes com o excessivo ecletismo da Esquerda Democrética.
CANDIDO apud HECKER, op. cit., p. 69.

135 Repercusséo da vitoria trabalhista na Inglaterra. Diario de Noticias, 27.07.1945, p. 3.

136 Processos violentos e corruptores estdo sendo empregados com o fim de desvirtuar o voto. Diario de Noticias,
14.08.1945, p. 6.
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experiéncia britdnica como inspiracdo para o lugar politico reivindicado pelo agrupamento que

surgia:

A situagdo politica e social da ESQUERDA DEMOCRATICA ¢é equivalente
a do Partido Trabalhista Inglés. Este venceu nas urnas, assumiu 0 governo e
estd executando o seu programa socialista, porgque a classe média, 0s operarios
e até grandes burgueses e milionarios, de espirito esquerdista na Inglaterra, o
apoiaram. Assim apoiam, no Brasil, 0s mesmos elementos a ESQUERDA
DEMOCRATICA e esta vencera; e as condicdes econdmicas e sociais entre
nds se transformardo, quando ela, no Governo, executar o seu programa.**’

As vésperas da | Convencdo Nacional da Esquerda Democratica, o lider Jodo
Mangabeira reafirmou as afinidades de seu agrupamento com o Labour Party, principalmente
quanto ao carater heterogéneo da militancia presente em ambas as organiza¢Ges. Como
exemplo, igualou as tendéncias moderadas e radicais da Esquerda Democratica com o que
julgava ser a mesma distin¢do entre dois proeminentes trabalhistas britanicos: de um lado, o
entdo prestigiado primeiro-ministro Clement Attlee — um conde da Coroa, testa-de-ferro
pragmatico que cultivara boas relagbes com Churchill — de outro, Harold Laski — marxista
declarado que chegara a prever a violéncia revolucionaria em caso do fracasso do reformismo,
e que n3o poupava criticas acidas aos conservadores.'® E interessante notar que logo em
seguida as declaracOes de Mangabeira, um cético Gilberto Freyre, que por ocasido da I
Convengdo Nacional se afastaria da Esquerda Democratica, também se valeria da referéncia a
esquerda britanica para expressar sua contrariedade aos rumos que 0 agrupamento tomava.
Segundo o socidlogo, a exemplo do Fabianismo inglés do final do século XIX, ao caso
brasileiro convinha pleitear um socialismo democréatico na forma de corrente de opinido acima

de interesses partidarios, tal como se sucedera em torno da campanha de Eduardo Gomes.*3®

Se, de modo geral, a Esquerda Democrética inclinava-se para a aceitacdo da pluralidade
dos matizes socialistas e liberal-socializantes, também ndo faltaram aqueles entre seus
militantes que viam como intoleravel a presenca de marxistas no partido. Também nesse caso,
sob um ponto de vista bem particular, tal julgamento buscava tecer similaridades com os pares
britanicos. Com efeito, um editorial do Vanguarda Socialista, de 1949, refletindo o pensamento

de determinado setor da direcdo nacional do PSB, alegava que ser marxista, trotskista ou

137 ESQUERDA DEMOCRATICA. A Esquerda Democratica chama-se. In: FERREIRA, Jorge; REIS, Daniel
Aardo (Orgs.). As esquerdas no Brasil: nacionalismo e reformismo radical. 1945-1964. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2007, v. 2, anexo foto-documental (grifos do original).

138 Reline-se amanha em convengéo nacional a E.D. Folha da Manha, 06.04.1946, p. 12.

139 Consideragdes do sr. Gilberto Freyre sobre a politica brasileira. Folha da Manha, 07.04.1946, p. 14.
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stalinista era incompativel com uma organizacdo que decidira pelo socialismo, tal como o

Partido Trabalhista Inglés.'4°

As referéncias ao trabalhismo inglés minguariam ao longo dos anos, uma vez que 0
PSB, ja tendo se apresentado ao eleitorado e justificado sua existéncia, canalizaria seus esforgcos
para arenas de disputa em que o pragmatismo tendia a sobrepor os exemplos extraidos da
experiéncia internacional. Parece razodvel especular que também o socialismo democratico
europeu falhou ao ndo se confirmar como um modelo exportador de politicas, suficientemente
capaz de ocupar seu espaco em um mundo bipolar e inspirar seus pares nas periferias mundiais.
O problema é que o socialismo europeu ja enfrentava suas préprias e profundas contradi¢fes
tdo logo chegou ao poder ou onde estivesse proximo de fazé-lo. Em se tratando de projeto
civilizatério, a segunda metade do século XX demonstrou que qualquer tentativa de terceira via

estaria efetivamente condenada ao esmagamento pelos polos da Guerra Fria.*

No caso especifico do Labour Party, é provavel que a Esquerda Democratica tenha feito
uma leitura de certo modo precipitada da dimensdo do poder concentrada nas méaos daquele
partido, avaliando com pouco realismo as condi¢cGes domésticas em que os trabalhistas
britanicos atuavam. Para Donald Sassoon, mesmo que o eleitorado de 1945 tenha confiado as
reformas do Welfare State ao Labour Party, ndo havia evidéncias de que tenha surgido uma
demanda social baseada no coletivismo, no socialismo ou em qualquer coisa que apontasse para
0 aumento da participagdo do Estado na vida privada.'*? Essa avaliacéo lanca dividas quanto a
possibilidade real do socialismo democratico ser capaz, aquela altura, de arrebanhar a maioria
dos trabalhadores e colocé-la em movimento na direcdo de um novo projeto de sociedade, e

iSSO nos paises onde seus adeptos eram 0Ss mais NUMerosos.

Em uma determinada anélise — aquela que busca reforcar os vinculos entre as politicas
de bem-estar social e as ideias fornecidas pelo Labour Party e pelo socialismo democratico de
modo geral — o Welfare State poderia ser entendido como a tipificacdo 6tima (e possivel) do
projeto que os socialistas se propunham a realizar. Entretanto, apds a divulgacdo do Relatério

Beveridge, também os conservadores do partido Tory se mostraram comprometidos com as

140 problemas internos do partido. Vanguarda Socialista, 10.10.1949. Na data em que este nimero do Vanguarda
Socialista circulou, o jornal ndo pertencia mais ao grupo de Mario Pedrosa, tendo passado j& a condicéo de érgao
central do PSB.

141 Sobre a politica dos partidos social-democratas na Europa do segundo pds-guerra, ver SASSOON, op. cit., p.
115-273.

142 SASSOON, op. cit., p. 139.
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reformas. Em marco de 1943, Churchill dirigiu-se & nagdo para anunciar que, apos a guerra, 0
desemprego deveria ser abolido, a propriedade do Estado estendida e o servi¢co de seguridade
social ampliado em todos os seus propositos. ** N&o seria inoportuno salientar, ainda, que tanto
as premissas do Relatério Beveridge quanto as diretrizes keynesianas — vetores do Welfare State
— estavam vinculados & heranga liberal, ndo tendo os trabalhistas legitimidade para

“monopolizé-los” como patrimdnios do socialismo democratico.

Para todos os efeitos, porém, a Esquerda Democrética compreendia a si como a parte
brasileira de um momento de inflexdo na histdria universal. Se se entendia que as catastrofes
provocadas pelo imperialismo, pela Grande Depressdo e pelo fascismo, além do perigo do
“totalitarismo soviético”, clamavam pela hora e a vez do socialismo democratico, os socialistas
brasileiros ndo desprezavam o peso das tradi¢Ges oferecidas pelos europeus. Nesse sentido, no
programa aprovado pela I Convencdo Nacional da Esquerda Democratica, o partido afirmava-
se herdeiro tanto das tradi¢cdes socialistas quanto da evolucdo histdrica que apresentamos no

primeiro capitulo:

N&o temos nenhuma intencdo de improvisar ou elaborar principios e
programas independentes da realidade objetiva tanto brasileira como
internacional. (...) O Partido considera-se, a0 mesmo tempo, resultado da
experiéncia politica e social dos ultimos cem anos em todo o mundo e
expressao particular das aspiracoes socialistas do povo brasileiro.144

Experimentado militante identificado com o marxismo, rompido com as tendéncias
stalinistas e trotskistas, Febus Gikovate foi um ator fundamental na elaboragéo do programa da
Esquerda Democratica aprovado na | Convencio Nacional.1*> O programa lista uma série de
reivindicagOes imediatas, com destaque para a nacionalizagdo de setores-chave da economia
como “fontes e empresas de energia, transportes e industrias extrativas consideradas
fundamentais”, além de “terras ndo exploradas ou cuja explora¢do ndo atende ao interesse

publico”. O programa defendia, ademais, a gestdo partilhada da producdo por comissdes de

143 |bidem, p. 139-140.
144 Programa da Esquerda Democratica Apud HECKER, op. cit., p. 48.

145 Antonio Candido refere-se a Febus Gikovate como tendo sido “um excepcional socialista democratico”.
Gikovate juntou-se ao grupo embrionario da Esquerda Democratica em Sao Paulo através do amigo Azis Simao,
impondo-se logo como tedrico e militante destacado. Qualidades que também Ihe valeram destaque no conjunto
do PSB nacional e, mais tarde, Ihe custariam a detengdo por drgdos de represséo do regime militar. CANDIDO,
Antonio. Recortes. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1993, p. 182-184.
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trabalhadores, em uma versdo propria do ideal de “democracia industrial” ja em declinio no

Reino Unido.®

Se o socialismo internacional continuava a produzir alguma sintese ideoldgica com certo
grau de homogeneidade, a responsabilidade por formular planos de acdo imediata recaia sobre
politicos e policy makers envolvidos na disputa politica cotidiana de seus paises. Contudo, a
Esquerda Democratica e, mais tarde, o0 PSB, ndo se viram afetados diretamente por essa
situacdo, uma vez que a possibilidade de sua conversdo em partido de governo s6 poderia
realizar-se em um horizonte longinquo. Apesar disso, enquanto seus militantes atuassem em
espacos de disputa como o parlamento, sindicatos, bairros e demais entidades da sociedade civil
e no movimento social, o contetdo socialista de sua doutrinacao teria que responder, em maior

ou menor grau, a questdes de natureza especifica da conjuntura imediata.

Na Il Convencao Nacional da Esquerda Democratica, realizada em abril de 1947 no Rio
de Janeiro, a organizacdo adotou definitivamente o nome de Partido Socialista Brasileiro e
decidiu pela manutencdo do programa aprovado na convencdo anterior. Doravante, até a
campanha eleitoral de 1950, os socialistas concentraram-se principalmente nos objetivos de
consolidar sua militancia de acordo com o ideério partidario e de se afirmar no cenario politico
nacional. Os dois objetivos estavam intimamente ligados, pois, no fundo, colocava-se o
problema de como atingir um sem prejuizo do outro.**” De um modo bastante genérico, o ex-
militante socialista Orlando Gomes recordaria a divisdo partidaria no periodo como composta
por dois grupos: os “puros”, que perseguiam os ganhos do respeito ao programa; ¢ aquele
constituido por um setor minoritario que seguiria qualquer alianca se houvesse ganhos eleitorais

para o partido.'*®

Além da divisdo sumaria apresentada acima, havia ainda divergéncias graves entre
elementos anticlericais e a ala catdlica do partido, esta Gltima tendo a frente a figura de
Domingos Vellasco.**® Como vimos, as concepgdes cristds de Vellasco foram um componente
fundamental da sua candidatura em 1945, servindo como resposta a ofensiva anticomunista de

seus adversarios e como forma de aproximacao ao eleitorado. Durante a Il Convenc¢éo Nacional

148 programa do Partido Socialista Brasileiro, Apud GUSTIN; VIEIRA, op. cit., p. 409-412.
147 ALEM, op. cit., p. 105.

148 Depoimento de Orlando Gomes a Silvio Frank Alem. Ibidem, p. 107-108.

149 GUSTIN, op. cit., p. 41.
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do PSB, a forca do secretério-geral do partido se confirmaria quando, com apoio de sua ala,

Vellasco conseguiu suprimir do programa aprovado a defesa do direito ao divorcio.*>°

Por outro lado, a preponderancia tedrica dos socialistas de Sdo Paulo se faria valer
novamente na IV Convencdo Nacional do PSB, realizada em outubro 1949 no Rio de Janeiro.
Aquela altura, o debate em torno da tolerancia a presenca de marxistas no partido acirrava-se,
situacao que certamente era agravada por pressdes externas exercidas pelo conservadorismo de
amplas correntes de opinido e de partidos politicos. Incomodado com o que chamou de posturas
stalinistas por parte dos correligionarios, que atacavam a ala esquerda do PSB, Febus Gikovate
buscou dirimir as divergéncias com uma proposta conciliadora que definisse 0 que se queria
dizer com “socializa¢do dos meios de produgdo” — defendida até entdo de forma genérica pelo
conjunto do partido. Aprovada dentre as resolugdes finais, a proposta previa a socializagdo
progressiva com base no cooperativismo, acompanhada da planificacdo econémica, sendo esta
efetuada sob formas politicas descentralizadas que deveriam resultar no fortalecimento dos

poderes legislativos.®!

Com alguma seguranca, é possivel afirmar que o fator que levou o partido a
experimentar alguma unidade nesse periodo foi sua adesdo ao movimento em defesa da
estatizacdo da exploracdo do petrdleo. Tratava-se, enfim, de uma questdo emergente no debate
politico nacional que se conciliava com pressupostos socialistas e mobilizava diversos setores
da sociedade, além de abrir as primeiras fissuras no consenso conservador forjado sob o
governo Dutra. Como veremos no Capitulo 4, o PSB integrou-se imediatamente a campanha
“O Petroleo ¢ Nosso”, langada pela corrente nacionalista do exército, tornando-se o primeiro
partido no Congresso a defender o monopolio estatal integral das atividades petroliferas.
Durante as gestdes de Roberto Gusmao (1947-1948) e Rogé Ferreira (1949-1950), ambos
membros do PSB, a UNE se somou a campanha e, de acordo com Miracy Gustin, passou a
estimular as primeiras iniciativas para a constituicdo do movimento nacionalista dos anos
1950.152 Conforme assinalado por Silvio Alem, a posi¢&o apresentada pelos socialistas mostrou-

se coerente com a defesa que a direcdo nacional do PSB fazia da acdo do governo trabalhista

1%0 partido Socialista Brasileiro. Diario de Noticias, 15.04.1947, p. 7.
151 ALEM, op. cit., p. 108-110.

152 GUSTIN, op. cit., p. 62-63. Diz a autora na mesma passagem: “a Liga de Emancipacio Nacional, surgida no
inicio da década de 50 e cujo objetivo era se transformar em uma instituicdo coordenadora das vérias facc@es e
movimentos anti-imperialistas no Brasil, germe do movimento nacionalista que se segue, teve socialistas como
idealizadores...”



79

no Reino Unido, promovendo a estatizacdo de setores da infraestrutura do pais.’>® No entanto,
como em outros momentos, na campanha pelo monopélio estatal da exploragédo do petréleo, 0s
socialistas mergulhariam em um debate interno sobre as diferentes concepgdes entre

nacionalizacéo, estatizacdo e socializacéo.

Junto a problematica do programa e do perfil partidario, persistia o problema da
divulgacdo ainda muito restrita das ideias socialistas e da sua pequena presenga nas regioes
distantes do centro politico nacional. Com a aproximac&o da eleicdo presidencial de 1950, a
combinacdo desses fatores levaria as discussdes internas a uma nova situacdo de desconforto
evidente, em que as pressdes dos diferentes grupos do PSB tornariam insustentavel o fragil
compromisso que garantiu alguma unidade partidaria durante os primeiros passos da

organizagao.

2.2 O PSB nos anos 1950: sincretismo e flerte com o populismo

Em setembro de 1949, o PSB foi convidado a tomar parte no acordo interpartidario ao
lado de PSD, UDN e PR, que pretendiam lancar um candidato comum a Presidéncia da
Republica. No més seguinte, durante a IV Convencao Nacional do PSB, além das questdes
programaticas discutidas na secdo anterior, deliberou-se sobre as condi¢Ges para aliancas
eleitorais. Ficou decidido o seguinte: o partido deveria indicar candidatos préprios aos cargos
executivos quando houvesse possibilidade de éxito; inexistindo esta possibilidade, o partido
deveria apoiar candidatos idéneos, comprometidos com a democracia; e, finalmente, caso ndo
houvesse nenhuma das condicOes anteriores, 0 PSB deveria lancar candidato proprio, mesmo

sem chances de vitoria.'>*

Inaugurando o debate interno sobre a sucessao presidencial, os socialistas de S&o Paulo
— novamente sob a lideranga de Febus Gikovate — posicionaram-se inicialmente em defesa de
uma candidatura propria como forma de preservar e apresentar sua identidade socialista em
ambito nacional.!®® Mas de posse das orientacdes delineadas na IV Convencéo, a Comissio
Nacional do PSB, diversos setores do partido e seus simpatizantes comegaram a ventilar o nome
de Eduardo Gomes como candidato natural dos socialistas a Presidéncia. Essa orientagéo foi

favorecida quando, nos meses finais de 1949, a UDN deu por rompidas as negocia¢des em torno

153 ALEM, op. cit., p. 114.
154 Ibidem, p. 115-116;
1% HECKER, op. cit., p. 110.
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do “acorddo” com os outros partidos, ¢ quando o PTB anunciou Getulio Vargas como seu

candidato.®®

A situacdo parecia ter se estabilizado nas fileiras do PSB, até que os integralistas do
Partido de Representacdo Popular (PRP) passaram a apoiar a candidatura de Eduardo Gomes.
Ao se consumar a alianca entre a UDN e o PRP, os socialistas reuniram-se na capital federal
em nova Convencdo Nacional para decidir que rumos tomar diante do novo cenario. Com a
entrada dos integralistas na chapa da UDN, tornou-se quase consensual a impossibilidade de
reeditar a “alianga democratica” de 1945. Nos acalorados debates que se seguiram, as
importantes liderangas nacionais do PSB — como Hermes Lima, Domingos Vellasco e Osorio
Borba — definiram-se pela defesa do voto em branco, sendo vencidos pela esquerda do partido
que defendeu a proposta de uma candidatura propria.t>” Por fim, Jodo Mangabeira foi alcado
candidato a presidente pelo PSB, tendo como vice na chapa o presidente da Comisséo Estadual
de S&o Paulo, Alipio Correa Neto. Mesmo levando-se em conta que o PSB apresentou uma
candidatura de protesto, ou de propaganda, o resultado eleitoral obtido pelo partido foi
desastroso, com os candidatos socialistas contabilizando cerca de 0,1% do total de votos. Estes
concentraram-se principalmente no Distrito Federal e em S&o Paulo, mais um sinal da pouca
abrangéncia nacional da militancia socialista.’™®® A partir de entfo, ganharia espago entre a
militancia do partido a tese de que eram necessarias novas estratégias para alcancar uma maior

eficacia eleitoral 1>

A inflexdo maior nesse sentido ocorreria em S&o Paulo, justamente onde o alegado
“puritanismo” dos socialistas paulistas costumava se opor a Direcdo Nacional do PSB,
geralmente menos afeita a disciplina programatico-partidaria. Os passos decisivos que
mudariam radicalmente a trajetdria do PSB paulista comecaram a ser dados no final da década
de 1940, quando as posicbes de seus representantes na Camara Municipal da capital
apresentaram proximidades com as posicdes defendidas pelo entdo vereador Janio Quadros,

filiado ao Partido Democrata Cristdo (PDC). A identificagéo e o trabalho legislativo comum do

156 ALEM, op. cit., p. 116.

157 1bidem, p. 116-117. Dentre a ala esquerda do PSB proponente da candidatura propria estavam Febus Gikovate
e Mario Pedrosa.

1% Jodo Mangabeira obteve 9.446 votos e Alipio Correa Neto 10.800. O total de votantes foi de 8.254.989.
BRASIL, Estatisticas do Século XX. Rio de Janeiro: IBGE, 2003.

158 GUSTIN, op. cit., p. 73-74; HECKER, op. cit., p. 152.
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PSB paulistano com a emergente lideranca de Janio resultou na alianga PDC-PSB para a disputa

da prefeitura de Sdo Paulo, em 1953.

Conforme Miracy Gustin, os socialistas justificaram sua participacdo na campanha
eleitoral — que assumiu o nome “Movimento 22 de Margo” em alusio a data do pleito — com 0
argumento de que, para se lutar contra o populismo de Adhemar de Barros, era necessaria uma
politica de massas. Consequentemente, a figura eloquente de Janio Quadros, chocando-se com
a maquina estadual ademarista e pretendendo-se porta-voz da populacdo periférica, abriria a
oportunidade para o PSB ampliar sua pregacéo junto a classe assalariada paulistana que, assim

como 0 espaco urbano, passava por um processo de franca expansio. %

Ainda com relacédo a aproximacao dos socialistas com Janio Quadros, Alexandre Hecker
acrescenta a hipdtese de que tenha sido uma resposta de parte dos paulistas as investidas de
cooptacdo do PTB e do proprio Vargas em direcdo a clpula do PSB na capital federal. Mesmo
que ténues e inconclusas, estas investidas teriam exercido mais pressdo para que o PSB desse
menos peso a fidelidade aos principios em relacao a possiveis leques de alianca politica mais
amplos.t® Ja segundo Silvio Alem, o momento coincidiu com a mudanca de orientagdo no
discurso de Getulio Vargas que, junto a “ala ideolégica” em formagao no PTB, assumia um tom
mais nacionalista e lograva capturar os espacos pretendidos pelo PSB. Assim, enquanto os
socialistas ainda amargavam a votacdo irriséria na eleicdo presidencial, os trabalhistas
comecaram a se definir mais claramente no mapa politico brasileiro a partir da vitoria de Vargas

nas urnas, ficando a “ala caudilhesca” do PTB com um papel menos importante. 162

Parece claro que, apds definirem-se os critérios de aliangcas, o PSB buscou maior
interlocucdo com outros setores politicos. O trauma da eleicdo presidencial de 1950 — com a
baixa votacdo obtida pelo partido e a perturbadora alianca dos antigos aliados com os
integralistas — e a génesis do movimento nacionalista em torno da questdo do petroleo
aceleraram esse processo, fazendo com que a disputa interna do partido permanecesse
indefinida. Cada grupo buscou se antecipar ao novo cenario, tomando iniciativas que

evidenciaram as graves divergéncias internas. Na primeira metade dos anos 1950, havia no PSB

160 GUSTIN, op. cit., p. 75. Sobre a identificacdo das propostas socialistas com o trabalhismo radical de Janio
Quadros ver também HECKER, op. cit., p. 150.

181 HECKER, op. cit.,, p. 153. O autor também lembra que determinadas identidades entre o PSB e o PDC
remontavam as lutas estudantis em S&o Paulo contra o Estado Novo e a campanha do brigadeiro Eduardo Gomes
em 1945. Ibidem, p. 154.

162 ALEM, op. cit., p. 120-121.
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aqueles mais proximos aos centros decisorios do pais que perceberam ser possivel atenuar as
divergéncias com os trabalhistas, revisando as constantes criticas ao varguismo, que na década
anterior se haviam prestado a coesao partidaria. Entretanto, a aproximagdo mais contundente
com a “ala ideoldgica” do PTB se consumaria ao longo da segunda metade da década, quando
0 nacionalismo reformista se disseminou entre variados atores politicos que nao
necessariamente gravitavam os poderes centrais. A partir de entdo, outras divergéncias
apareceriam entre uma nova geracgao de socialistas embalados pelos novos influxos ideoldgicos
e a Comissdo Nacional do PSB, mais cautelosa e ndo tdo disposta a abandonar certas posturas
liberais. Em S&o Paulo, uma parte dos socialistas optou por construir uma ponte alternativa para

a politica de massas que passasse ao largo de acordos com os diferentes setores do trabalhismo.

Nesse estado, a predominancia de lideres como Adhemar de Barros e Hugo Borghi,
veementemente criticados pela imprensa socialista, tornava ainda mais inviavel qualquer
compromisso com tais setores. Nessa perspectiva, a figura de Janio Quadros abria a
oportunidade de assaltar a fortaleza adversaria pelo alto, dirigindo apelos por uma renovacao
ética a um jovem e inexperiente operariado ainda passivel de ser cativado por forcas politicas
ndo enraizadas no cotidiano urbano. Por fim, restava o nacleo duro da Folha Socialista, critico
aos atalhos politicos e que, por conta disso, buscaram proteger a integridade do programa

partidario.

~ 9

Com o mote do “tostdo contra o milhao”, Janio Quadros elegeu-se prefeito derrotando
o0 candidato apoiado por Adhemar de Barros por uma expressiva margem de votos. Segundo
Alexandre Hecker, o PSB foi o partido que de fato coordenou a campanha, pois o PDC estava
dividido desde a disputa interna pela indicacdo do nome que concorreria ao pleito. Diferentes
expectativas diante do ascenso ao poder ampliaram a divisdo também entre os socialistas.
Aqueles que estiveram mais comprometidos com a producao tedrica que era divulgada na Folha
Socialista, pretendiam encarar a participagdo no movimento liderado por Janio Quadros como
um acordo formal entre forgas politicas. Ja os que se envolveram com maior intensidade na
campanha, inclusive ajustando-se bem no novo governo, inclinaram-se a criar um ideario

comum a partir da juncdo de metas socialistas com as ac¢des janistas.'%®

A favor deste ultimo grupo pesava uma nova realidade experimentada pelos socialistas
desde o inicio da campanha de 1953: o0 apoio ao candidato do PDC gerou uma vasta migracédo

de elementos janistas para a legenda do PSB. Durante boa parte daquela década, os socialistas

163 HECKER, op. cit., p. 157.
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conviveriam em seu partido com o séquito de Janio Quadros, pouco ou nada comprometidos
com a identidade partidaria. A ala mais ideolégica do PSB perdia espaco para discursos
politicos geralmente moralizadores, que entendiam que o interesse das classes assalariadas se
fundamentava na necessidade de dar maior eficiéncia a maquina publica e de a tornar liberta de
interesses pessoais. A participacdo dos socialistas no executivo municipal careceria, assim, de

uma formulagéo ideoldgica mais precisa.'®*

Lider de condutas relativamente independentes das orquestracdes interpartidarias, Janio
Quadros desincompatibilizou-se no ano seguinte a vitoria na elei¢do de 1953 para a disputa do
governo do estado. Venceu no PSB a opcéo de reeditar a alianca com o candidato — que agora
apresentava-se pelo Partido Trabalhista Nacional. O resultado final do pleito deu vitdria a Janio,
vencendo o candidato Adhemar de Barros por uma diferenga um pouco abaixo de 1% do total
de votos.'®® Segundo depoimentos coletados por Miracy Gustin, 0 comportamento de Janio
Quadros, imediatamente apos a vitoria eleitoral, abriu uma clivagem ainda mais profunda na
configuracdo interna do PSB:

Apos sua eleicdo, em reunido na residéncia de Alipio Correia Netto, o
candidato recém-eleito deixa claro aos socialistas sua intencdo de governar
sem a interferéncia politica de partidos, quaisquer que fossem eles, tanto que
na escolha de seu secretariado ndo considerou suas ligagdes partidarias e, via
de regra, foram escolhidos elementos quase sempre técnicos e que mantinham
certo distanciamento partidario. O partido, desde entdo, apresenta-se cindido
irremediavelmente em duas facgdes: ‘janistas’ € ‘ndo-janistas’. A primeira,
composta por antigos integrantes que passaram a dar apoio irrestrito e ainda

por aqueles que, sendo somente janistas, ingressaram oportunisticamente nas
fileiras do PSB e nunca se transformaram em socialistas. %6

O inchaco do PSB durante a guinada janista ndo se restringiu somente ao estado de Sao
Paulo. Novas adesfes ocorreram no Rio de Janeiro e também em estados do Nordeste.'®” Nesta

Gltima regido, o flerte com a politica de massas — ou com o populismo — fortaleceu a tendéncia

164 GUNSTIN, op. cit, p. 76-77. Dentre os membros do PSB, participaram diretamente da administragdo
municipal: Caetano Alvares, Secretario de Obras; Alipio Correia Netto, Secretario de Satde; Flvio Abramo,
Diretor de Abastecimento; e Wilson Rahal, Diretor da Companhia Municipal de Transportes Coletivos. Segundo
a autora, os resultados alcangados por estes gestores foram bem satisfatorios. Em geral, conseguiu-se maior
eficiéncia, transparéncia, impessoalidade e regularidade dos servigos publicos prestados naquelas areas a cargo
dos socialistas. Ibidem, p. 75 e 77.

165 Janio Quadros foi eleito com 660.264 votos (34,2%), contra 641.960 votos de Adhemar de Barros (33,3%),
492.518 votos de Prestes Maia (25,5%) e 79.783 votos para Toledo Piza (4,1%); também tiveram, entre brancos
e nulos, 54.414 votos (2,8%). Dados do Tribunal Regional Eleitoral de S&do Paulo, disponiveis em:
<http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais>

186 GUSTIN, op. cit., p. 78.
167 ALEM, op. cit., p. 175.
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a formagdo de frentes politicas que formularam uma acentuada retdrica anticoronelista.
Segundo Miracy Gustin, lideres nordestinos emergentes ligados ao PSB, tais como Barbosa
Lima Sobrinho, Pel6pidas Silveira, Francisco Julido e José Joffily, ancoravam-se em discursos
modernizantes que ecoavam a ldgica anticonservadora do centro politico nacional. A autora
sublinha que tais discursos denunciavam os entraves da politica tradicional personalista, que,
segundo alegava-se, impedia a entrada em cena das classes sociais urbanas e o enraizamento de
partidos politicos modernos. Se no Sudeste havia o dominio dos elementos trabalhista-
ministerialistas sobre o operariado, nas areas periféricas o inimigo a ser combatido eram os
coronéis e suas redes politicas clientelistas.’®® Importante lideranca do movimento camponés,
a qguem militantes do PSB no Sudeste citavam frequentemente com orgulho, Francisco Julido
chegou a se referir ao seu proprio partido como um “clube académico, sem nenhuma acao
social”, defendendo, inclusive, a fusdo com o PTB. Segundo seu raciocinio, o PTB, acrescido
dos quadros socialistas, poderia expurgar de si 0 componente do “peleguismo” ¢ tornar-se um

partido de massas capaz de “executar uma acio politica revolucionaria”,**®

Em uma certa perspectiva, a atuacdo do PSB no Nordeste abriu mais um foco de
dispersédo do partido no sentido de relativizar o peso de seu programa. Esse teria sido um dos
desdobramentos da segunda fase dos socialistas, inaugurada logo que se decidiu pela construcédo
de aliangas eleitorais como meio de atingir uma maior visibilidade de seu partido. A opcéo
tomada ndo chegou a fazer com que o PSB se tornasse um ator preponderante na vida politica
nacional. Pelo contrario, foram as vicissitudes da politica brasileira que passaram a influenciar
e interagir mais com o partido. Assim, em meados dos anos 1950, junto a ‘“cruzada
moralizadora” que envolvia os simpatizantes de Janio Quadros, comecaria a ganhar espago no
PSB as ideias-chave do nacional-desenvolvimentismo que, a partir do Governo Juscelino
Kubitschek, tornou-se expressao ideoldgica de um amplo setor da sociedade identificado com

politicas nacionalistas e reformistas.”

Alguns acontecimentos importantes, entretanto, precederam a incorporagdo mais nitida
dos pressupostos nacional-desenvolvimentistas por membros do PSB. Quando do suicidio de

Getulio Vargas, apds todo o drama que dividiu a politica brasileira em agosto de 1954,

168 GUSTIN, op. cit., p. 57-58.
169 HECKER, op. cit., p. 90.

170 Cf. TOLEDO, Caio Navarro de. ISEB: fabrica de ideologias. S&o Paulo: Atica, 1977; Cf. DELGADO, Lucilia
Neves de Almeida. Nacionalismo como projeto de nagéo: a Frente Parlamentar Nacionalista (1956-1964). In:
FERREIRA, Jorge; REIS, Daniel Aardo, op. cit.
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Domingos Vellasco chegou a declarar que defendia a Constituigdo e que, daguele momento em
diante, convertia-se em um getulistal’. No ano anterior, Hermes Lima ja havia trocado as
fileiras socialistas para juntar-se ao PTB e, pouco tempo antes, na V Convenc¢do Nacional do
PSB, o partido aprovara teses na direcdo de uma plataforma politica baseada na formacéao de
uma alianga ampla de forgas progressistas, pela libertacdo econdmica e pelo bem-estar do povo
— a “frente democratica” pela reforma agraria e pela industrializa¢do do pais. Havia, assim, um
movimento de aproximacédo de socialistas e trabalhistas, resultante tanto das transformacdes
por gque passavam 0s primeiros, quanto da propria estratégia do PTB de fortalecer o governo
Vargas com acenos a direcdo nacional e aos moderados do PSB.1"

Com a iminéncia da eleigdo presidencial de 1955, as tendéncias contraditérias no
interior do PSB conflitaram, uma vez mais, de forma acentuada. De antemao, condenou-se por
unanimidade a candidatura de Juscelino Kubitscheck, percebida naquele momento como
identificada com o latifundio e o com o conservadorismo politico. Enquanto a maioria da
Comisséo Nacional preferia uma alianga com o trabalhismo, em S&o Paulo a fragéo identificada
com o janismo desejava uma dobradinha Janio Quadros-Alberto Pasqualini como candidatos a
presidente e vice. E novamente surgiu a posicao pela candidatura propria, embora em condicGes
mais frageis que das outras vezes. Janio, no entanto, recusou-se a participar do pleito, optando
por apoiar a candidatura de Juarez Tavora, que comecava a ser ventilada pela ala da UDN que
se opunha a uma possivel alianca eleitoral com PSD. O PTB, por sua vez, passava por um
momento de desarticulacdo interna ap6s a morte do seu principal lider, e 0 nome de Pasqualini
como postulante a candidato sucumbiu diante da concorréncia de novas liderangas. Contudo,
como prova da forca exercida pelo janismo na militancia do PSB, a maioria do partido inclinou-
se pela candidatura de Juarez Tavora, finalmente oficializada com o apoio da UDN. Por fim,
em maio de 1955, reunida na Camara Municipal do Distrito Federal, a Convencao Nacional do
PSB ratificou o apoio ao candidato langado pela UDN em detrimento das posi¢des que
defendiam candidatura propria ou a busca de solugdes alternativas ao nome de Juarez Tavora.l”
Apo0s 0 imenso desgaste gerado pelo debate sobre a sucessdo presidencial, 0 PSB voltava a ala

esquerda do liberalismo.

1 ALEM, op. cit., p. 194.

172 |bidem, p. 176-177. Segundo o autor, as preocupacgdes de Alberto Pasqualini no sentido de dar nova coesdo ao
projeto trabalhista confluiam com as ideias dos homens fortes do PSB, como Jodo Mangabeira, Domingos
Vellasco e Hermes Lima. Ibidem, p. 179.

173 1bidem, p. 218-224. Foram muitos os protestos que associavam Juarez Tévora ao “golpismo” de 1954 e que
relembraram a atuacdo do udenista contraria ao monopolio estatal do petréleo.
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A derrota de Juarez Tavora e a participagdo “descaracterizada” dos socialistas na
campanha presidencial produziram no PSB importantes mudancas na correlacdo de forcas
internas. No Distrito Federal, militantes ndo afinados com a Comissdo Nacional recomendavam
a aproximagédo com partidos cujos programas e ac0es estivessem, a seu ver, mais de acordo com
0s principios socialistas, 0 que 0s levou a aproximagao definitiva com a “ala auténtica” do PTB,
na capital da Republica.t’* Conforme Silvio Alem, nesse mesmo periodo, a Comissdo Nacional
do PSB viu-se atraida pelas teses desenvolvimentistas fortalecidas com o governo Juscelino
Kubistchek, além de ter se identificado com aquele periodo de relativa liberdade politica.l”™
Assim, 0 movimento de aproximacdo do PSB ao PTB se deu por vias distintas, expressando
diferentes inquietagOes e expectativas dos grupos socialistas. Comegava um movimento de
progressiva polarizacdo da politica opondo nacionalistas a liberal-conservadores, o que, cada
vez mais, exigia posicionamentos mais claros dos partidos. Nesse cenario, 0s setores
emergentes no PSB interessados em articular o ideario socialista com expressdes do movimento
popular e nacionalista passavam a ganhar espaco, acuando aqueles mais vacilantes que
buscavam preservar seu lugar na clpula partidaria. A luta interna prosseguia porquanto as
indefini¢cbes dos campos politicos nacionais e da prépria figura de Janio Quadros mantinham

um ténue equilibrio na balanga.

Em S&o Paulo, no entanto, seguiu a disputa entre “janistas” e “auténticos”; entretanto, o
combate comum as aliangas comunistas-trabalhistas na esfera sindical permitiu apoios muatuos
em alguns momentos. Contudo, a batalha interna decisiva no PSB paulista ainda estava por ser
travada. Nas eleicdes gerais de 1958, a ala ligada a Janio Quadros triunfou, elegendo cinco
deputados federais (um deles no Rio de Janeiro). Por todo o pais o partido experimentou algum
crescimento de sua representacdo no Congresso Nacional e nas camaras legislativas,
consagrando a linha politica de coliga¢cdes com outros partidos. O PRP foi o Unico partido com
o qual o PSB ndo se coligara, persistindo os socialistas na intransigente dendncia contra a

rearticulacdo do Integralismo no Brasil.*"®

A (ltima eleicdo presidencial do regime de 1945-1964, causaria, enfim, um efeito
depurador no PSB, em favor daqueles grupos de militantes que desejavam reintroduzir no

partido uma orientacdo mais precisa do lugar dos socialistas no arranjo politico nacional. Com

174 GUSTIN, op. cit., p. 70-71.
175 ALEM, op. cit., p. 239.
176 |bidem, p. 238.
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o PSB dividido e conturbado, colocando-se no horizonte a cisdo interna como possivel destino
do partido, a Comissdo Nacional buscou adiar ao maximo o debate sobre qual candidatura
apoiar para a sucessdo de Juscelino Kubistchek. As opg¢des colocadas dividiram-se entre 0 apoio
a Henrique Teixeira Lott ou a Janio Quadros, ou, ainda, tornar a “questdo aberta” ou mesmo
langar candidatura propria, ventilando-se, neste Gltimo caso, 0 nome de Francisco Julido, entdo
deputado estadual em Pernambuco.l’” Mas foram as posicdes pro-Lott e pr6-Janio que
polarizaram a Convencao Nacional do PSB, cujos longos e acirrados debates atravessaram 0s
meses de marco e abril de 1960. Por fim, venceu a proposta de apoio a Lott, mesmo ap6s 0s
simpatizantes da dobradinha Janio Quadros-Jango Goulart terem feito as Gltimas tentativas para

que o partido se decidisse pela “questdio aberta”, evitando-se, assim, o desfecho final 1"

A candidatura de Lott nascera como um desdobramento da atuacdo no Congresso da
Frente Parlamentar Nacionalista, formada em 1956, ainda no inicio do governo Kubitschek,
como expressao no parlamento da aglutinacdo de setores da sociedade civil que, em alguma
medida, estavam comprometidos com pressupostos do ideario nacional-desenvolvimentista.l’
Dentre tais setores encontravam-se militantes socialistas, incluindo os parlamentares que se
somaram aquela frente. Nessas circunstancias, a decisao final da Convencdo Nacional do PSB
de 1960 indica que a maioria dos delegados preferiu opor-se as correntes de opinido mobilizadas
em torno da pregacéo liberal-conservadora. Pois, ainda que a figura paradoxal e extravagante
de Janio Quadros apelasse as classes assalariadas, foi a UDN, antiga aliada dos socialistas,
guem animou a campanha do candidato da vassoura, buscando dar a ela um tom moralista e
populista de oposi¢cdo ao reformismo nacionalista, que conciliasse anseios populares com

esperancas elitistas.*®

Na clivagem que marcou profundamente a politica brasileira a partir do final dos anos
1950, o PSB condicionaria sua sorte aos rumos do movimento pelas reformas de base, situacéo

que o levaria a sua fase mais radical — a derradeira, interrompida pelo golpe de Estado de 1964.

17 ALEM, op. cit., p. 239-240.
178 1bidem, p. 242.

179 Cf. DELGADO, op. cit.

180 BENEVIDES, op. cit., p. 107.
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2.3 Anos 1960: nacionalismo radical e revolugéo socialista

Definido o0 apoio a candidatura de Henrique Teixeira Lott, o janismo foi definitivamente
varrido das fileiras socialistas. Em Sao Paulo, velhos militantes ‘“‘auténticos” retomaram o
controle do PSB estadual para, em seguida, transferi-lo “em seguranga” a uma nova geragao de
militantes ligados & Juventude Socialista.'8! Alipio Correia Netto, que desde a formagio do PSB
havia sido o homem de confianca da direcdo nacional na presidéncia da Comissdo Estadual de
S&o Paulo, rompera com o partido logo apos derrotada a posicdo de apoio & candidatura de
Janio Quadros — Alipio havia sido um dos maiores entusiastas do janismo no PSB paulista.*8?
Durante o breve governo Janio Quadros, a bancada socialista no Congresso apoiou a politica
externa independente do presidente e criticou reiteradamente a politica econémica. Na grave
crise institucional de 1961, os socialistas engajaram-se na campanha da legalidade e, em
seguida, opuseram-se a solucdo parlamentarista que condicionou a posse de Jodo Goulart. Na
Guanabara, a resposta a atuacdo dos militantes do PSB veio através de duras represalias por
parte da policia a mando do governador Carlos Lacerda.’®® No inicio dos anos 1960,
reacenderam-se as esperancas nas fileiras do PSB de que o partido viesse a assumir uma maior
homogeneidade ideoldgica, mas, ao mesmo tempo, mantinha-se a tendéncia no partido a formar
frentes e aliangas. Naquele momento, a participacao nestas frentes e aliancas significava para
os socialistas sua dilui¢cdo no bloco nacional-reformista — situagéo fortalecida com a presenca
de Jodo Mangabeira como ministro da Justica (1963) no governo Jodo Goulart, consolidando a

alianca com o PTB.184

Nas resolucdes da IX Convencdo Nacional do PSB, realizada em 1961 ap0s a posse de
Goulart, as reformas estruturais apareceram como bandeira central a ser defendida pelos
socialistas. No entanto, o partido entendia que a mudanca recente na forma de governo havia
dado uma clara demonstra¢do de que as “manobras das clpulas partidarias” — ilegitimas, na
visdo dos socialistas — impunham-se a qualquer manifestacdo dos interesses populares. Assim,

para se assegurar a realizacdo das reformas estruturais contra os interesses dos grupos

181 HECKER, op. cit., p. 184. A presidéncia da Comissdo Estadual de S&o Paulo foi assumida por Febus Gikovate
e repassada a Paul Singer.

182 1bidem, p. 104.

183 ALEM, op. cit, 276. Segundo Gustin, os socialistas teriam sido os mais barulhentos opositores do
parlamentarismo no Congresso. GUSTIN, op. cit., p. 118.

184 ALEM, op. cit., p. 275. Jodo Mangabeira foi também ministro de Minas e Energia no ano anterior. Porém, ele
havia sido nomeado pelo efémero primeiro-ministro Francisco Brochado da Rocha, do PSD, enquanto a figura
do presidente Jodo Goulart jazia a sombra do regime parlamentarista.
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econdmicos “ligados ao latifindio e ao imperialismo”, o PSB defendia a instauracdo de uma
nova Assembleia Constituinte cuja convocacao fosse resultado de um movimento nacional de
opinido publica no sentido de ampliar a participacao politica da populagéo. Por esta perspectiva,
os socialistas pleiteavam modificacfes no Cddigo Eleitoral com vias a assegurar o voto dos
analfabetos e militares, “climinando a influéncia criminosa do poder econdmico” nas decisdes
politicas. No documento aprovado pela IX Convencao, o PSB declarou sua adesdo a Frente
Nacional de Libertacdo, lancada pelo PCB e pela ala esquerda do PTB, a partir da “Declara¢do
de Goiania”.'®® Os socialistas apostavam que essa frente poderia vir a se tornar um instrumento
para impedir novas tentativas de golpe de forcas contrarias as reformas de base, mas
condicionavam o sucesso de tal instrumento a participacdo efetiva do proletariado e da classe

média, sustentando um programa que expressasse a “auténtica” luta anti-imperialista.'®

Como é possivel identificar nas diretrizes principais do documento de 1961, o PSB
optou por dar prioridade as bandeiras e reivindicagdes que poderiam arrastar mais a esquerda o
amplo movimento reformista que se radicalizava no Brasil. Desta forma, ndo constava mais em
primeiro plano o objetivo programatico de socializar os meios de produgéo sob a administracdo
direta dos trabalhadores. Segundo Silvio Alem, se as divergéncias mais graves entre 0s
socialistas se mostraram dissipadas na IX Convencdo, restavam diferentes gradacdes de

radicalidade por debaixo das consignas nacionalistas e anti-imperialistas.'8’

Reunindo informacdes a partir de entrevistas com ex-militantes do PSB, Miracy Gustin
sugere ter havido, na virada da década de 1950 para a de 1960, certa harmonia entre o
trabalhismo radical, o movimento reformista e as teses do socialismo democratico.'® Além dos
fatores advindos da conjuntura histérica brasileira, facilitadores da unidade das esquerdas,
elementos da conjuntura externa foram também um importante fator para as transformacdes do

PSB. E reconhecido o impacto que a Revolugdo Cubana (1959) e a divulgagdo do “Relatdrio

185 Apds ser formada em um encontro de trabalhadores em Goiania, a Frente Nacional de Libertagdo expressou
seus objetivos na “Declaragdo de Goidnia”, sendo o principal deles garantir a unidade de nacionalistas e
democratas contra as forgas golpistas ligadas aos “grupos de espoliacdo internacionais”. Defendia-se, dentre
outras medidas, a reforma agraria e restricbes aos capitais estrangeiros (controle das remessas de lucros,
nacionaliza¢do dos depdsitos em bancos estrangeiros, etc.). “Declaragdo de Goiania”. Novos Rumos, n. 142,
27.10-02.11.1961, p. 3. Ao que parece, 0 PSB identificou de forma superdimensionada o espaco que a Frente
Nacional de Libertacdo teria para atuar, pois sdo poucos os registros historiogréaficos que dao conta da existéncia
desta frente politica. No entanto, em 1962, surgiu a Frente de Mobilizacdo Popular, reunindo os setores que
pressionavam pelas reformas de base. Bastante representativa e atuante, essa frente se extinguiria com o golpe
de 1964.

186 pSB, X Convengéo Nacional (1961). In: CARONE, op. cit., 1981, p. 30-31.
187 ALEM, op. cit., p. 279.
188 GUSTIN, op. cit., p. 106.
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Kruschev” (1956) tiveram na esquerda brasileira. No caso do PSB, é possivel identificar duas
consequéncias principais ocasionadas, em grande parte, pelos dois eventos. A primeira delas
refere-se a uma radicalizacdo das formulagdes do partido, que se tornou, em alguma medida,
uma referéncia a esquerda do movimento nacionalista e reformista da época. Para dentro do
PSB afluiram militantes atraidos pelas teses do partido, e também aqueles que opunham a via
eleitoral outros métodos de luta revolucionaria.'®® A segunda consequéncia, ligada a primeira,
era que ndo apenas individuos independentes, mas também novas organizacdes revolucionarias
surgidas no periodo, questionavam a via parlamentar como Unico caminho ao socialismo.
Diversos militantes vinculados a esses pequenos agrupamentos encontraram abrigo na legenda

socialista para apresentar-se a populacgéo nas eleicoes de 1962.1%°

Em Minas Gerais, por exemplo, um grupo de jovens inflamados pela Revolugao
Cubana, militantes da Organizacdo Revolucionaria Marxista-Politica Operaria — que ficou mais
conhecida pela denominacdo Polop — ndo encontrou dificuldades em utilizar a estrutura do
pequeno PSB mineiro para lancar um candidato a Prefeitura da capital e tentar avancar na
propaganda revolucionéria. As reunides e o curso de formacdo politica da Polop em Belo
Horizonte j& aconteciam na sede local do partido. José Maria Rabelo, o candidato lancado pelo
grupo, era um militante socialista histérico e também passava por um processo de radicalizacao

politica. Carregando no radicalismo, a campanha conseguiu arrebatar 10% do eleitorado.**

Nas eleicGes gerais de 1962, em meio a um cenario de forte crise econdmica e
instabilidade politica, no qual os circulos conspiratérios da direita se expandiam, a legenda do
PSB elegeu um senador, seis deputados federais e dezenove estaduais, todos beneficiados por
aliancas e coligacdes eleitorais.'®> Na Assembleia Legislativa da Guanabara, recém-criada ap6s
a transferéncia da capital federal, uma bancada socialista de apenas trés deputados eleitos pela
Alianca Trabalhista-Socialista, atuou em defesa das reformas de base e contra as medidas do
governo estadual de Carlos Lacerda.'* Simultaneamente, o PSB da Guanabara estabeleceu uma

189 1hidem, p. 107.

190 ALEM, op. cit., p. 274; Jacob Gorender menciona que, apds o golpe de 1964, muitos militantes oriundos do
PSB ingressaram na luta armada. GORENDER, Jacob. Combate nas trevas. A esquerda brasileira: das ilusdes
perdidas a luta armada. 5.ed. S8o Paulo: Perseu Abramo: Expressdo Popular, 2012, p. 138.

191 CHACEL, Cristina. Seu amigo esteve aqui. A histdria do desaparecido politico Carlos Alberto de Freitas,
assassinado na Casa da Morte. Rio de Janeiro, Zahar, 2012, p. 27, 33-35.

192 ALEM, op. cit., p. 284.

193 GUSTIN, op. cit., p. 109. A bancada socialista na Assembleia Legislativa da Guanabara era composta por Jamil
Haddad, Pedro Fernandes Filho e Adalgisa Nery.
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alianga com Leonel Brizola, ent&o postulante ao cargo de governador do estado nas elei¢Ges de
1966. Segundo Luiz Alberto Moniz Bandeira, que foi militante do partido na Guanabara, ap0s
0 golpe de 1964, diversos socialistas, entdo na clandestinidade ou no exilio, colocaram-se sob

a lideranca de Brizola na organizagio da resisténcia inicial ao regime militar.1%

Em Séo Paulo, as liderancas intelectuais do partido, que ha pouco haviam triunfado na
disputa contra o janismo, continuavam inexpressivos junto ao eleitorado.% Porém, nas eleigGes
municipais de 1961, os socialistas paulistas haviam concluido pela primeira vez uma alianca
com o PTB, apoiando Prestes Maia, o candidato trabalhista a Prefeitura, e lancando José de
Freitas Nobre como candidato a vice.!® Ambos foram eleitos por boa margem de votos. A
explicacdo para o sucesso da candidatura de Freitas Nobre talvez seja encontrada na influéncia
exercida pela chapa, visto que o partido ndo logrou impor-se como for¢a independente dentro

do movimento mais geral que animava as esquerdas na década de 1960.

No Nordeste, apds o assassinato do lider camponés Jodo Pedro Teixeira, em abril de
1962, cresceu a influéncia do deputado estadual Assis Lemos, do PSB paraibano, junto as Ligas
Camponesas. Houve um expressivo fortalecimento da legenda na Paraiba, com sete deputados
estaduais eleitos, atraindo nomes de relevo da politica estadual — como o j& citado José Joffily.
Mas neste estado, segundo Miracy Gustin, o0 ascenso do partido se deveu mais a atuagdo dos
individuos do que a uma identidade politica que o distinguisse dos outros partidos — da mesma
forma como se baseou a trajetoria politica do pernambucano Francisco Julido.'®” Em
Pernambuco as coisas correram de maneira diferente. Os socialistas participaram ativamente da
campanha vitoriosa de Miguel Arraes (Partido Social Trabalhista) para o governo do estado.
Empenharam-se também na atuacdo das Ligas Camponesas ¢ do “Movimento de Cultura
Popular” — que unia em frente Unica socialistas, comunistas e cristdos ocupados em alfabetizar
e politizar as camadas populares. O PSB alcangou com isso certo grau de penetracdo em
determinados extratos da populacdo pernambucana, embora isso ndo tenha se refletido da

194 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Trabalhismo e socialismo no Brasil / A Internacional Socialista e a América
Latina. S&o Paulo: Global, 1985, p. 36.

195 ALEM, op. cit., p. 284-285.
19 GUSTIN, op. cit., p. 110.
197 Ibidem, p. 112-113.



92

mesma forma na representacdo politica do partido no estado, que contou com apenas um

deputado na assembleia legislativa.'%

Para Miracy Gustin, esta ultima fase do PSB expressou uma diminui¢do das
divergéncias partidarias internas. Porém, como ressalva a autora, tal processo de
homogeneizacao via radicalismo significou uma derrota do setor que sempre esteve melhor
representado na direcdo nacional do PSB — destacando-se as figuras de Jodo Mangabeira e
Domingos Vellasco, “eternas” liderangas do partido. 1* Esses atores mais moderados optaram
pela posicdo de buscar garantir a proxima eleicdo presidencial e evitar a radicalizacdo
politica.?%® Em sintese, ao firmarem as aliangas com os grupos mais radicais do trabalhismo, as
“alas ideologicas” do PSB impuseram-se sobre as posi¢des que mantinham aspiracOes
democrético-liberais no interior do movimento nacionalista. Hecker, por sua vez, identifica que
nesse periodo a batalha entre socialistas moderados e radicais tornou-se mais agucada, a ponto
de os paulistas, com o apoio da maioria dos militantes da Guanabara, terem planejado substituir
a direcdo nacional do partido em 1963. Segundo o autor, a possibilidade de que realmente
ocorresse uma mudanca na cipula do PSB fez com que a dire¢do nacional protelasse ao maximo
as discussdes sobre 0s organismos internos, até que o golpe de 1964 desviou o foco das atencGes

dos socialistas para fora de seu partido.?*

Do golpe em 1964 até o Al-2 de 1965, que extinguiu todos os partidos politicos
existentes, o0s socialistas encontraram-se totalmente desarticulados. No momento
imediatamente anterior a esse periodo, o PSB se preparava para dar sequéncia as “frentes de
esquerda” ja esbocadas no Brasil, mas ndo para oferecer resisténcia a uma eventual
contraofensiva golpista por parte da direita militar e civil. A exemplo da esquerda brasileira em

geral, os socialistas foram surpreendidos pelo golpe, restando a perplexidade e a desolagdo.?%?

198 |bidem, p. 115. A autora aponta como uma das causas da baixa expresséo politica do PSB pernambucano o fato
de que os analfabetos ndo tinham direito ao voto.

199 1bidem, p. 108.

200 VIEIRA, Margarida L. de M. “O Partido Socialista Brasileiro e o marxismo (1947-1965)”. In: REIS, Daniel
Aardo; RIDENTI, Marcelo. (org.). Histéria do marxismo no Brasil. Partidos e organizagfes dos anos 1920 aos
1960. Campinas: Unicamp, 2002, v. 5, p. 189.

201 HECKER, op. cit., p. 111.
202 1pidem, p. 204.
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2.4 O socialismo democratico na evolucao do PSB

A tentativa de afirmacédo dos preceitos advindos da tradi¢ao socialista democratica pelo
PSB ndo se deu sem inameros conflitos intrapartidarios, apesar da inclinagdo comum a
valorizagdo do modelo do Labour Party. A experiéncia britanica em particular, e a europeia de
modo geral, permitiu o elo entre as aspiracdes liberadas pelo processo de redemocratizacao do
Brasil e um projeto socializante que se apresentasse realizavel a longo prazo. Os motivos para
que se assumisse o Labour Party como modelo poderiam variar, mantendo, porém, alguma
interdependéncia: o tom reformista e, de certa maneira, radical de suas propostas; a militancia
heterogénea; a efetiva sustentacdo popular e eleitoral; os alicerces com a histéria do movimento
operario; e, finalmente, a busca por uma “terceira via”, em oposicao ao liberalismo econémico

€ a0 comunismo.

E compreensivel, portanto, que a propaganda do PSB lancasse a um futuro totalmente
incerto o triunfo do seu ideério. Os indices de participacdo da populacdo nas eleicBes eram
ainda extremamente baixos. A classe operaria, a qual frequentemente se condiciona o sucesso
de partidos modernos de esquerda, ndo representava nem a maior parte da populacdo e muito
menos da populacdo votante; e essa mesma classe, que era o alvo principal da pregacao
socialista, encontrava-se arregimentada por partidos populares eleitoralmente bem mais
eficientes. Dessa forma, abrir caminho ao socialismo democratico significava criar condi¢des
para uma democracia mais participativa e tornar a classe trabalhadora menos cativavel por

liderancas carismaticas.

Advinda a inércia e as primeiras manifestacfes de desilusdo — em meio a um cenario
critico para a atuacao de sindicatos e partidos de esquerda — solucdes atraentes colocaram-se no
horizonte. O PSB buscou aliangas e coligacdes com o objetivo de alcancar os primeiros
sucessos eleitorais e, enfim, alguma apresentagdo mais expressiva perante a populagéo. Para os
setores mais preocupados com a integridade do programa do partido, o risco da
descaracterizacdo doutrinaria seria sempre 0 preco a se pagar pela nova empreitada — que, ao
final, ndo se mostrou tdo exitosa como esperado. Por uma perspectiva que isole algum tipo ideal
de doutrina socialista democrética, 0 janismo teria representado, de longe, a maior distor¢do
ideoldgica vivida pelo PSB. Essa €, sem divida, uma leitura a posteriori, que acabou sendo

feita pelo proprio partido quando do esgotamento do impeto janista.

Os socialistas adaptaram-se mais confortavelmente a efervescéncia nacionalista e

popular a partir de meados de década de 1950. Grosso modo, este fato deveu-se a um
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movimento duplo: por um lado, de adequacdo as teses nacional-desenvolvimentistas, e por
outro, da propria polarizacdo que progressivamente se acentuava na sociedade brasileira — tdo
maior quanto mais grave se mostrava a crise econémica no inicio dos nos anos 1960. Por fim,
a radicalizacdo politica do PSB facilitou a incorporacdo do partido pela ala esquerda do
movimento pelas reformas de base. Antes que o0 golpe de 1964 desnorteasse o partido por
completo, comecavam a perder espaco os postulantes de um liberalismo de esquerda, que

dominaram a Comissdo Nacional do PSB durante toda a sua existéncia.

E possivel indagar em que condicdes o ideario socialista democratico continuava a
disputar espaco, as vésperas do golpe de 1964, com outras formulacdes politicas derivadas de
distintas matrizes tedricas ou desenvolvidas no curso dos acontecimentos das décadas de 1950-
60. Certamente, nenhum conjunto de ideias, por mais rigido que se apresentasse, estaria imune
a interlocucdo com novas demandas surgidas no movimento historico. No PSB, as divergéncias
estavam postas desde o principio, 0 que, em parte, desautoriza analises que predicassem a
existéncia de um projeto “auténtico” do partido em face de forgas internas supostamente
degenerescentes. No entanto, havia entre os socialistas aqueles que pressionavam para que se
atribuisse ao programa partidario o poder de definir uma justa relacéo entre teoria e pratica, de
forma que se diminuissem as margens de influéncias potencialmente descaracterizadas sobre o
partido. Como as pautas politicas da esquerda radicalizaram-se no Brasil no final da década de
1950, muitos socialistas identificaram nelas uma confluéncia com seu ideério, mas o PSB esteve
claramente longe de demonstrar capacidade de coordenar movimentos amplos, como, alias,

nenhum outro partido do periodo conseguiu fazer.

Evidentemente, na fase radical do PSB, os socialistas experimentaram um clima politico
muito diferente daquele encontrado em meados de 1940, quando seu projeto de socialismo
democratico foi lancado pela primeira vez. No imediato segundo pds-guerra, os socialistas
construiram uma retérica baseada no entendimento de que havia profundas mudancas de
paradigmas civilizatérios ocorrendo no antigo centro do mundo. Reivindicava-se, assim, que o
Brasil fosse parte de uma inflexdo mundial que pusesse freios aos expansionismos comunista e
capitalista, como se supunha ser o caso do caminho aberto por alguns fatores relacionados ao
advento do Estado de bem-estar social. Os préximos capitulos analisardo as condicdes e 0s
métodos a partir dos quais os socialistas, depois de arregimentar suas forgas, buscaram efetivar

seu projeto histdérico nos anos do imediato pos-guerra.
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Capitulo Ill = A Esquerda Democratica na Constituinte de 1946

Reunida pela primeira vez em 2 de fevereiro de 1946, a Assembleia Constituinte tinha
a tarefa de redigir a quinta Constituicdo da historia do Brasil — a quarta desde a proclamacéo da
Republica. Até que o texto final ficasse pronto, 0 que ocorreu em setembro do mesmo ano,
vigorou a Carta de 1937, que centralizava grande poder nas maos do Executivo. Nas ruas, apos
a derrota do movimento queremista, varias categorias de trabalhadores ampliavam suas
reivindicacg0es, reagindo contra a situacdo de deterioracdo das condicdes de vida que marcou
profundamente o Brasil no segundo pos-guerra. Por sua vez, ao passo que seguiam as discussoes
na Constituinte, o recém-empossado presidente Eurico Gaspar Dutra ndo hesitou em lancar mao
dos dispositivos legais disponiveis para reprimir a atuagio organizada dos trabalhadores.?%

Na Assembleia Constituinte, o futuro Partido Socialista Brasileiro ainda atuava sob a
denominacdo de Esquerda Democrética. A bancada era pequena e representava uma
organizacdo que vivia internamente um intenso debate acerca de suas defini¢cdes programaticas
iniciais. Esse dado é fundamental para se compreender as ambiguidades da atuacdo da Esquerda
Democrética na Assembleia e as formas por vezes difusas pela qual ela buscou encaminhar suas
propostas para um Brasil “progressivamente socialista”. O ideario do socialismo democratico
estava em gestacdo no Brasil, e a Constituinte de 1946 tornou-se parte importante desse
processo. Neste capitulo analisaremos as contribui¢gdes dos membros da Esquerda Democratica
a Assembleia Constituinte, dando evidéncia as formas como eles buscaram se apropriar de
alguns dos elementos comuns do ideério socialista dos anos 1940, bem como as peculiaridades

dessa apropriacao nas condi¢6es brasileiras por ocasido do fim do Estado Novo.

3.1 Breve panorama politico a época Constituinte

Em um periodo de grande agitacdo sindical e de deflagracdo de greves, o novo
presidente eleito, Eurico Gaspar Dutra, recorreu a uma série de decretos para governar, dando
sequéncia de certo modo a forma com que Vargas conduziu a ditadura do Estado Novo. Os

legisladores que voltavam a ocupar seus assentos apds longos nove anos de supressdo do

203 para ser mais preciso, 0 comportamento autoritario do executivo federal havia sido retomado pelo governo
interino de José Linhares, presidente do Supremo Tribunal Federal, que antecedeu Dutra ap6s a queda de Vargas.
Interrompendo um periodo de dois anos de abrandamentos na atmosfera politica iniciado ainda no Estado Novo,
Linhares reprimiu os comunistas ordenando a invasdo de suas sedes.
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Congresso legislativo ndo chegaram a servir de contrapeso para a acao unilateral do executivo.
Segundo Thomas Skidmore, a UDN, principal partido de oposi¢cdo, ndo criou maiores
obstaculos ao presidente em seu primeiro ano de exercicio, tendo cooperado com 0 governo no
objetivo expresso de reconduzir o pais a “normalidade”. De fato, deve-se lembrar que a UDN
aceitou participar de um dos ministérios de Dutra. Apenas ap6s a Constituicdo ter sido

promulgada é que a disputa partidaria aberta teria recobrado seu lugar.?%

Os comunistas conseguiram eleger em 1945 uma expressiva e disciplinada bancada
composta por 15 congressistas que, em alguma medida, desafiavam as forcas politicas
tradicionais. O PCB obteve, assim, a quarta representacdo mais numerosa na Assembleia
Constituinte, superado apenas por uma pequena margem pelo PTB de Getdlio Vargas.
Contando entre outros elementos com o prestigio momentaneo do comunismo internacional e
da figura do seu principal lider, Luis Carlos Prestes, o PCB estabeleceu uma ampla base de
apoio nas populagdes assalariadas urbanas, ainda que pese uma série de criticas posteriores que
identificam na linha politica do partido a adesdo a burocracia sindical.?® Os comunistas
tornaram-se também os mais enérgicos opositores do governo Dutra, denunciando a politica do
presidente da Republica tanto no plano econémico quanto em relacéo as persegui¢des policiais.
A resposta ao crescimento do PCB nos primeiros anos de abertura politica seria implacavel,
sendo o partido posto na ilegalidade em 1947. Antes disso, ainda em 1946, o governo Dutra ja
havia dado o mesmo destino ao Movimento de Unificagcdo dos Trabalhadores (MUT), que
surgiu em abril de 1945 a revelia da legislacdo trabalhista. Sob a lideranga do PCB, o MUT
propunha a criacdo de organismos intersindicais e estimulava a criacdo de comissdes de
trabalhadores nos locais de trabalho, cujo papel seria importante em boa parte dos movimentos

grevistas deflagrados no periodo analisado.?%®

204 SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Getulio a Castelo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982, p. 98.

205 A intelectualidade da Esquerda Democratica e, posteriormente, do PSB, ja apontava para essa critica. O grupo
formado em torno de Mario Pedrosa, por exemplo, associava a burocratizacdo dos sindicatos controlados pelo
PCB a linha estratégica do partido, e esta, por sua vez, aos interesses da diplomacia soviética. Cf. CORREA,
Heitor. Comunistas e trabalhistas vs. socialismo e democracia. Vanguarda Socialista, 25.01.1946, p. 3-4. As
criticas mais consagradas do comportamento do PCB diante dos sindicatos seriam construidas ap6s o golpe de
1964. Um dos exemplos mais notaveis nesse sentido é a obra de Francisco Weffort, O populismo na politica
brasileira, editado pela primeira vez em 1978. Uma interessante analise que contextualiza a revisao politica e
historiografica em torno da atuacdo do PCB ao longo do regime de 1945-1964 pode ser encontrada em
SANTANA, Marco Aurélio. Entre a ruptura e a continuidade: visdes da historia do movimento sindical brasileiro.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 14, n. 41. ANPOCS, 1999, p. 103-120.

206 Cf. MATTOS, Marcelo Badaré. O sindicalismo brasileiro apés 1930. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2003, p. 27-
28.
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No inicio da escalada da repressdo do governo Dutra — que atingiria um patamar mais
elevado no ano de 1947 — setores do sindicalismo sob a esfera de influéncia dos trabalhistas
também foram atingidos. Em setembro de 1946, a partir dos esforcos do MUT, foi realizado o
| Congresso Sindical dos Trabalhadores do Brasil, no Rio de Janeiro. Na oportunidade,
comunistas e militantes ligados ao PTB defenderam maior autonomia sindical. Apesar de os
grupos ligados ao Ministério do Trabalho terem apoiado o fechamento do congresso sindical,
as discussdes prosseguiram até que se aprovasse a criacdo da Confederacao dos Trabalhadores
do Brasil (CTB). Um ano mais tarde, logo que o PCB entrou para a ilegalidade, a CTB e as
unides sindicais estaduais também foram fechadas e mais de 400 sindicatos sofreram

intervengdo.?’

Se nos meios sindicais o trabalhismo ja ensaiava seus primeiros passos no novo regime
politico brasileiro, o0 PTB durante a Assembleia Constituinte ainda apresentava contornos
indefinidos. Para Angela de Castro Gomes, “o partido encontrava-se conturbado e cindido”, ja
demonstrando vocacao para as urnas, como expressdo da vontade de Getulio Vargas, mas em
termos organizacionais ainda permanecia sendo uma “fic¢io”.?°® Somente com o retorno de
Vargas as atividades politicas durante a campanha eleitoral de 1947, apds seu “exilio”
voluntario em Séo Borja, é que o PTB comecaria a ganhar forca e identidade ao ocupar parte

do terreno deixado vago pela cassagio dos comunistas.?%

Um ano ap6s a promulgacdo da Carta de 1946, Luiz Carlos Prestes, ao ressaltar a
contribuicdo dos comunistas na Constituinte, declarou que se chegou a uma Constituicdo
democrética, ainda que em sua opinido ndo se tenha atingido diretivas mais progressistas. Alvo
de indmeras criticas e provocagdes vindas dos proprios parlamentares, o PCB ocupou-se,
durante grande parte dos trabalhos, em denunciar a perseguicdo politica sofrida pelo partido,

além de defender um projeto especifico de reforma agraria.?*

Em relacédo a reforma agréaria defendida pelos comunistas, € importante destacar que ela

assumia um lugar central para os pressupostos tedricos do PCB, coadunando-se com a linha

207 Cf. Ibidem, p. 29-30. Sobre a criagdo da CTB e o papel desempenhado pelos comunistas no periodo, ver
COLISTETE, Renato. Labour relations and industrial performance in Brazil. Greater Sdo Paulo, 1945-1960.
Houndmill; Palgrave, 2001.

208 GOMES, Angela de Castro. A invengao do trabalhismo. Rio de Janeiro: FGV, 2005, p. 294.
209 SKIDMORE, op. cit., p. 101.

210 PRESTES, Anita Leocadia. Os comunistas e a Constituinte de 1946 — por ocasido do 60° aniversario da
Constituicdo de 1946. Estudos Ibero-Americanos, PUCRS, v. XXXII, n.2, p. 171-186, dez. 2006, p. 183.
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estratégica do partido que visava suprimir os vestigios de feudalismo que supunham ainda
existirem no Brasil e que, em sua opinido, impediam o proletariado de ingressar em uma nova
etapa de desenvolvimento das forcas produtivas do pais. Os socialistas, por sua vez,
apresentaram na Constituinte uma visdo distinta em relacdo ao tema, prevendo solucGes
técnicas para, a0 mesmo tempo, incrementar a produtividade no campo e garantir os meios para

uma progressiva socializagdo das atividades agricolas.

Em relagdo as discussdes sobre o direito de propriedade, o PCB preferiu ndo defender
as expropriagdes, conforme os levantamentos feitos pelo historiador da Constituinte de 1946,

Jodo Almino:

Os comunistas acreditavam que, naquela fase de consolidacdo da ordem
burguesa do Brasil, a propriedade privada desempenharia um papel
fundamental. O liberalismo e a visdo de mercado do Partido se explicavam,
além disso, pela crenca de estar o mundo vivendo um momento em que, em
razdo das ameacas reacionarias e fascistas, era necessaria uma alianca entre a
classe operéria e a pequena e grande burguesias. Esta alianca serviria, entre
outras finalidades, (...) para eliminar os restos de feudalismo ainda
existentes.?

Como veremos, a Esquerda Democrética adotou outra postura, optando, inclusive, por
dar destaque a discussao sobre o direito de propriedade e assumir uma atitude menos liberal em

relacdo a ela.

Em 18 de setembro de 1946, promulgou-se a nova Constitui¢do da Republica. Em obra
introdutdria a Carta de 1946, publicada pelo Senado, o constitucionalista Barbosa Lima
Sobrinho aponta que foram poucas as divergéncias em relacdo a Constituicdo de 1934.
Resgatou-se preceitos democraticos desta obra e, mais importante, afastou-se o autoritarismo
fascista da Carta de 1937.2%2

A Esquerda Democrética, recem-agrupada, pouco tempo teve para desenvolver sua
elaboracdo teorica. Heterogénea na sua composicdo, a organizacao langou-se na Assembleia
Constituinte tendo como representantes elementos mais ou menos comprometidos com um
projeto politico-partidario que se pretendia homogéneo. Em contraste com 0s anos seguintes,
os trabalhos conduzidos em 1946 pelos candidatos eleitos pela Esquerda Democréatica podem
ser vistos como um primeiro processo de ajustes programaticos, uma vez que 0 agrupamento

realizou sua | Convencdo quando ja havia decorrido alguns meses da instalagdo Constituinte.

211 ALMINO, op. cit., p. 39.

212 SOBRINHO, Barbosa Lima. A Constituicdo de 1946. In: BALEEIRO, Aliomar e SOBRINHO, Barbosa Lima.
(Orgs.). ConstituicOes brasileiras: 1946. Brasilia: Senado Federal, 2001, p. 25.
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A seguir, tentaremos reconstituir a situagdo do partido durante esse periodo, privilegiando suas
vozes mais destacadas e com a finalidade de compreender melhor suas contradi¢cdes internas.
Estas contradi¢cOes sdo entendidas aqui como contradi¢fes proprias da construcao do socialismo

democratico no Brasil.

3.2 Uma fotografia da Esquerda Democrética a época da Constituinte

A historiografia diverge quanto a composicdo exata da bancada da Esquerda
Democratica na Assembleia Constituinte de 1946. Sérgio Soares Braga considera que 0 grupo
socialista tenha sido formado apenas pelos deputados Hermes Lima e Domingos Vellasco. 21
Ja para Margarida Vieira e Miracy Gustin, o deputado Jurandir Pires também fez parte das
fileiras da Esquerda Democratica, ndo tendo ainda abandonado o agrupamento aquela altura.?'*
No entanto, no artigo do Correio da Manha de abril de 1946, no qual a Esquerda Democrética
é alvo da critica mordaz da coluna assinada por Carlos Lacerda, o jornalista definiu a bancada
socialista como formada por Domingos Vellasco, Hermes Lima, Gilberto Freyre e Nestor
Duarte.?™® Este Gltimo ndo consta nas listas dos historiadores mencionados acima, mas seu nome
aparece novamente em artigo do Jornal do Brasil como fazendo parte da Esquerda
Democratica.?!® Mesmo com quatro ou cinco nomes, porém, fica claro que nas eleigdes de 2 de
dezembro de 1945, a Esquerda Democrética elegeu pela sigla da UDN um ndmero bastante
reduzido de representantes, em um universo de 338 parlamentares — incluindo os suplentes que

em algum momento tomaram parte nos trabalhos da Constituinte.?!’

Pela dificuldade de precisar com exatiddo a pequena bancada socialista, esse capitulo
levard em consideracdo as intervences em plenario dos seguintes deputados: Domingos
Vellasco (Goias), Hermes Lima (Distrito Federal), Jurandir Pires (Distrito Federal), Nestor
Duarte (Bahia) e Gilberto Freyre (Pernambuco). A escolha pelos cinco nomes abarca, portanto,

ndo apenas 0s congressistas que em algum momento atuaram na Constituinte como

213 BRAGA, Sérgio Soares. Quem foi quem na Assembleia Constituinte de 1946. Brasilia: Camara dos Deputados,
1998, p. 41.

24 VIEIRA e GUSTIN, op. cit., p. 417.
215 | ACERDA, Carlos. O caso das cinco pernas. Correio da Manh, 07.04.1946, p. 2
216 A semana no Palécio Tiradentes. Jornal do Brasil, 28.07.1946, p. 4.

217 Dados detalhados acerca da composigdo da Assembleia Constituinte de 1946 podem ser encontrados na obra
de Sérgio Soares Braga citada acima.
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representantes socialistas, mas também aqueles que seguramente estiveram presentes na

formacdo da Esquerda Democratica.

O critério que nos leva a incluir os cinco parlamentares assume que, nesse periodo, as
interseccOes entre a Esquerda Democratica e a UDN no ambito parlamentar ndo permitem
definir com clareza os limites da primeira em relacdo a segunda. Entretanto, como vimos no
capitulo anterior, 0o agrupamento socialista era intransigente quanto a sua independéncia
programatica no interior da frente que sustentou a candidatura de Eduardo Gomes a presidéncia
da Republica. Contudo, passadas as elei¢coes, é possivel perceber um movimento substancial de
politicos eleitos por um determinado partido em direcdo a outras legendas durante ou ao final
de seus mandatos. Esse é um sinal de que o novo sistema politico do p6s-guerra ainda gestava
suas proéprias clivagens, uma vez que os caminhos da politica nacional se construiam ndo apenas
sobre as velhas tensdes do Estado Novo, mas também refletindo as novas constelacdes de

interesses.

A Esquerda Democratica nao estava imune a esse processo, principalmente ao se levar
em conta que, nos primeiros anos de atuacdo da organizacgdo, seus nomes mais proeminentes
no cenario politico eram aqueles ligados a tradigdes liberais. E apenas com o passar do tempo
que 0 agrupamento se enquadraria com maior precisdo no cenario politico, assumindo,
inclusive, um maior centralismo organizacional interno. Ressalta-se ainda que a UDN desse
periodo ndo representava ainda — ou somente — o ideario liberal-conservador que, mais tarde,
demarcaria o seu lugar na histéria do Brasil contemporaneo. Em 1946, a luta contra o ditador e
a campanha derrotada do Brigadeiro Eduardo Gomes eram uma lembranca viva o suficiente
para manter diversos simpatizantes do manifesto inaugural da Esquerda Democratica dentro da
esfera de influéncia dos udenistas. Assim, enquanto Hermes Lima e Domingos Vellasco tinham
claro o desejo de formalizar a Esquerda Democratica como partido, devidamente registrado na
Justica Eleitoral, Nestor Duarte preferiu aderir as fileiras da UDN, enquanto Gilberto Freyre,
ao exercer seu primeiro e Unico mandato parlamentar, ndo mais demonstraria 0 mesmo interesse

pela vida politico-partidaria.

Feitas essas consideracdes, vale destacar que uma auséncia notavel na bancada da
Esquerda Democratica na Constituinte foi a da principal figura publica da organizacéo, Jodo
Mangabeira, cuja votacao nao foi suficiente para conduzi-lo ao Palacio Tiradentes. Mangabeira
se juntaria aos seus colegas somente apds o fim da Assembleia Constituinte, ao ser eleito
deputado federal nas eleicbes complementares de 1947, que preencheram as vagas para o0

Congresso ordinario. Contudo, o jurista baiano e herdeiro intelectual de Rui Barbosa ndo foi
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relegado a segundo plano nesse curto — porém decisivo — periodo de tempo, atuando com
destaque em prol da consolidacdo da Esquerda Democratica no cenario politico nacional.
Exemplo disso € sua presencga na comissao eleita pelo partido para formular um projeto préprio

de Constituicdo.?!8

Reconstituiremos, a seguir, a trajetoria dos representantes da Esquerda Democratica até
sua chegada a Assembleia Constituinte, além de sugerir um esbogo da situacao de outros setores
dentro do partido capazes de intervir no debate estratégico interno.

O goiano Domingos Vellasco integrou 0 movimento tenentista nos anos 1920 e, ap6s
ter participado da revolta de 5 de julho de 1924, em Séo Paulo, foi reformado no posto de
primeiro-tenente. Cinco anos mais tarde, apoiou a formacéo da Alianca Liberal, tomando parte
na Revolucgédo de 1930. Com o interesse de radicalizar os rumos do movimento revolucionario
e defender o ideério original do tenentismo, ingressou no Clube 3 de Outubro.?*® Quando
estourou a Revolucgéo Constitucionalista de 1932, Vellasco foi nomeado comandante-geral das
forcas goianas em combate as tropas paulistas revoltosas. No ano seguinte, foi um dos
fundadores do Partido Social Republicano de Goiés, ocupando a ala esquerda do agrupamento
e sendo eleito para representar seu estado na Assembleia Nacional Constituinte de 1934.2° Na
oportunidade, Vellasco apresentou uma emenda propondo maior centralizacdo e intervencéo do
Estado na economia, inclusive com a socializacdo de empresas “quando assim exigisse o
interesse publico”. A emenda previa, ainda, que fossem limitados os lucros de empresas que
desempenhassem servigos publicos, “pertencendo o excesso, em 2/3, & Unido, aos estados ou
aos municipios”. A justificativa era a da necessidade de prover recursos para uma direcdo mais
planificada da economia nacional, a qual estaria desprovida de solidez porquanto submetida a
“politica dos governadores”. Eleito deputado federal no mesmo ano, passou a integrar a Alianca

Nacional Libertadora (ANL), tornando-se, em diversas ocasides, porta-voz da entidade contra

218 A Esquerda Democratica na elaboragdo da nova Constituicdo. Correio da Manhd, 16.03.1946, p. 3. Além da
presenca de Mangabeira, completavam a comissdo: Castro Rebelo, Homero Pires, Hermes Lima, Domingos
Vellasco, Otavio Tarquinio de Souza, Osorio Borba e Hariberto de Miranda Jordéo.

219 Sobre o tenentismo, a Alianga Liberal e os clubes 3 de outubro, ver: CARONE, Edgard. O tenentismo. Rio de
Janeiro: Difel, 1975; FORJAZ, Maria Cecilia Spina. Tenentismo e Alianca Liberal (1927-1930). Sao Paulo: Pélis,
1978; WIRTH, John D. O tenentismo na Revolucéo de 30. In: FIGUEIREDO, Eurico de L. (Org.). Os militares
e a Revolug&o de 30. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979; SODRE, Nelson Werneck. O tenentismo. Porto Alegre:
Mercado Aberto, 1985; PRESTES, Anita Leocadia. Tenentismo pds-30: continuidade ou ruptura? Sdo Paulo: Paz
e Terra, 1999.

220 Sppre o Partido Social Republicano de Goias, consultar o verbete em: BRESSANE, Regina. Partido Social
Republicano de Goias. In: ABREU, Alzira Alves de et al (Coord.). Dicionario Historico-Biogréfico Brasileiro
— P6s-1930. Rio de Janeiro: CPDOC, 2010.
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os atos de represséo da policia politica varguista.??* Assim, Vellasco opds-se a Lei de Seguranca
Nacional aprovada em 1935 e, ap0s o recrudescimento da repressdo que se seguiu ao putsh
comunista naquele mesmo ano, acabou encarcerado com outros deputados dentre os quais Jodo
Mangabeira, que seria seu fiel companheiro de Esquerda Democratica e PSB.??2 O deputado foi
julgado e absolvido em 1937, voltando a ocupar, por pouco tempo, sua cadeira no Congresso
até o golpe do Estado Novo. Ndo encontramos informacdes do rumo tomado por Vellasco apos
a instauracdo da ditadura. Seu nome, porém, retornou as paginas dos noticiarios quando da
constituicdo da UDN durante o processo de redemocratizacdo do pais. Antes de eleito deputado
federal em 1945, Vellasco foi um dos principais protagonistas envolvidos na formacdo da

Esquerda Democratica, da qual tornou-se secretario-geral.??

Nascido na Bahia, Hermes Lima seguiu carreira de jurista, tendo sido convidado por
Anisio Teixeira, em 1935, para dirigir a Faculdade de Direito da Universidade do Distrito
Federal, criada naquele mesmo ano sob o governo do interventor Pedro Ernesto. Paralelamente,
Hermes Lima desempenhou funcdo de jornalista em alguns dos principais jornais do Rio de
Janeiro e de Sdo Paulo. Também em 1935 ligou-se & ANL, em nome da qual publicou diversos
artigos com o objetivo de defender a democracia do fascismo e do clericalismo conservador.
Apos o fracasso do putsch comunista de novembro, Hermes Lima foi imediatamente detido,
permanecendo em reclusdo por pouco mais de um ano. Posto em liberdade, logo deparou-se
com a instauracdo do Estado Novo, o que o obrigou a afastar-se da redacdo de O Correio da
Manha. Assim como Domingos Vellasco, Hermes Lima retornou a vida publica durante o
processo de redemocratizacdo do pais. Antes de se juntar a Esquerda Democratica, Hermes
Lima foi uma das principais figuras envolvidas no | Congresso Brasileiro de Escritores
realizado em S&o Paulo no inicio de 1945, e que teve importante contribuigéo para o deslanchar
da reacgdo publica em cadeia contra o Estado Novo. Anistiado nos estertores da ditadura, Hermes

Lima assumiu o cargo de professor na Universidade do Brasil.??*

221 Sobre a ANL, ver: CARONE, Edgard. A RepUblica Nova (1930-1937). 3.ed. S&o Paulo: Difel, 1982;
HERNANDEZ, Leila Maria Goncalves Leite. Alianga Nacional Libertadora: ideologia e acdo. Porto Alegre:
Mercado Aberto, 1985.

222 Sobre o putsch comunista de 1935, ver: SODRE, Nelson Werneck. A Intentona Comunista de 1935. Porto
Alegre, Mercado Aberto, 1986; PRESTES, Anita Leocéddia. Luiz Carlos Prestes e a Alianca Nacional
Libertadora. Os caminhos da luta antifascista no Brasil (1934/35). Séo Paulo: Brasiliense, 2008.

22 Cf. KELLER, Vilma. Domingos Vellasco. In: ABREU, Alzira Alves de et al (Coord.). Dicionario Historico-
Biogréfico Brasileiro — P6s-1930. Rio de Janeiro: CPDOC, 2010.

224 Cf. COUTINHO, Amélia. Hermes Lima. In: ABREU, Alzira Alves de et al (Coord.). Dicionario Historico-
Biografico Brasileiro — P6s-1930. Rio de Janeiro: CPDOC, 2010.
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Formado pela Escola Politécnica do Rio de Janeiro, Jurandir Pires era quem reunia as
caracteristicas de tecnocrata do grupo de deputados da Esquerda Democrética. A despeito disso,
Pires mostrou-se tdo envolvido em questbes de natureza ideologica quanto seus
correligionarios, comportamento, aliés, bastante caracteristico dos membros da agremiacao.
Ainda no exercicio da profissdo de engenheiro, Jurandir Pires atuou no planejamento de
importantes obras em diversas regifes do pais. Seu pai cumpriu extensa carreira politica como
deputado federal pelo Piaui durante a Primeira Republica, e como senador na legislatura de
1947-1951. Ambos estiveram exilados em Lisboa logo apds a Revolugdo de 1930. Ja tendo
retornado ao Brasil, e ao longo de todo o Estado Novo, Jurandir Pires chefiou o gabinete do
ministro da Viac&o, Jodo de Mendonca Lima.?? Carece-se de informagcdes a respeito do que o
levou a oposicdo a ditadura de Vargas e a integrar a Comissdo Nacional provisoria da Esquerda
Democratica. Fato é que, assim que foi promulgada a Constituicdo de 1946, transferiu-se para
o PSD.

Assim como Jodo Mangabeira e Hermes Lima, seus conterraneos, Nestor Duarte
também se formou na Faculdade de Direito da Bahia. Apds a Revolucao de 1930, juntou-se a
Liga de Agdo Social e Politica da Bahia, organizada em 1932, e cuja principal exigéncia era a
substituicdo de Juracy Magalhdes por um civil baiano no comando do estado. Por opor-se ao
Estado Novo, Nestor Duarte ficou preso por um curto periodo em 1938, tendo posteriormente
participado do | Congresso Brasileiro de Escritores, além de ter sido um dos organizadores de
primeira hora da Esquerda Democrética durante o processo de redemocratizagdo do pais. No
entanto, apds a Constituinte, Nestor Duarte tornou-se secretario da Agricultura, Inddstria e
Comeércio da Bahia no governo de Octavio Mangabeira (1947-50), durante o qual j& estava
vinculado 8 UDN.??®

Sendo dispensavel discorrer sobre a importancia ja entdo consagrada de Gilberto Freyre
para o pensamento social brasileiro, cabe mencionar apenas alguns fatos que antecederam o seu
ingresso na Esquerda Democratica. Entre 1930 e 1932, Freyre esteve exilado na Europa junto
com o governador pernambucano deposto, Estacio Coimbra, de quem havia sido secretario
particular até a fase final da Republica Velha. Retornando ao Brasil, Freyre ingressou como
professor na Faculdade de Direito do Recife e, a pedido de Anisio Teixeira, transferiu-se mais
tarde para a Universidade do Distrito Federal. Freyre também participou de diversos

225 Cf. verbete Jurandir Pires. In: ABREU, Alzira Alves de et al (Coord.). Dicionario Historico-Biografico
Brasileiro — Pds-1930. Rio de Janeiro: CPDOC, 2010.

226 BRAGA, Sérgio Soares. Op. cit., p. 204-205.
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movimentos de oposic¢do a ditadura do Estado Novo e foi um dos signatarios do manifesto
inaugural da Esquerda Democratica. Entretanto, como ja mencionado anteriormente, ele
discordou da orientacdo de transformar o agrupamento em partido politico formal, o que
ocorreu em meados de 1946. Desse momento em diante, Gilberto Freyre se afastaria dos

circulos organizados pelos socialistas.?*’

Além da auséncia de Jodo Mangabeira, a qual ja nos referimos, a combativa Esquerda
Democratica de Sdo Paulo também ndo conseguiu eleger representantes. Na verdade, a
comissdo paulista parecia estar ainda longe das possibilidades de obter sucesso eleitoral
significativo, vivendo nessa fase os desafios de consolidar sua militancia de base. Apesar do
papel dos paulistas nas lutas contra o Estado Novo e na producdo de um extenso e qualificado
arcabouco tedrico que sustentava sua a¢do, em meados dos anos 1940 sua inclinacdo expressa
nas paginas do periodico Folha Socialista tendia mais ao refinamento de sua organizacao
partidaria, ou seja, a tarefa de dar forma e contetdo ao Partido Socialista que desejavam criar
por sobre uma Esquerda Democréatica ainda amorfa em muitos aspectos. Um Partido Socialista
que, mantendo a forma de partido “aberto”, como eram os da Internacional Socialista, tivesse
penetracdo entre os trabalhadores a fim de disputar sua influéncia com seus concorrentes
diretos: o PCB, o PTB e, destacadamente em S&o Paulo, o Partido Social Progressista, de

Adhemar de Barros, e o Partido Trabalhista Nacional, de Hugo Borghi.??®

O jornal da comissdo paulista da Esquerda Democratica, a Folha Socialista, s6
comegaria a ser veiculado em 1947, alguns meses ap6s o término da Constituinte. Esse fato
torna mais dificil a investigacdo das posi¢des do grupo em relacdo aos debates na Assembleia
Constituinte. Situacdo diferente vivia o grupo articulado em torno do periédico Vanguarda
Socialista, do Rio de Janeiro, cuja edi¢do ficava a cargo de Mario Pedrosa, um dos precursores
do trotskismo no Brasil. A essa altura, em 1946, ja rompidos com o programa trotskista e
influenciados por socialistas como Marceau Pivert, Giuseppe Saragat e Julidn Gorkin, Mario
Pedrosa e seus companheiros também aspiravam a construcdo de um Partido Socialista

brasileiro.??° Esse grupo considerava que a Esquerda Democratica tinha um carater pequeno-

221 BRAGA, Sérgio Soares. Op. cit., p. 507.

228 Sobre 0 modelo de partido defendido pelos paulistas, ver D’HORTA, Arnaldo Pedroso. Como deve crescer um
partido democratico. Folha Socialista, n. 1, 27.11.1947, p. 2.

229 FERREIRA, Oliveiros S. Vanguarda Socialista. Folha Socialista, n. 8, 10.06.1948, p. 8. Sobre a relagio de
Maério Pedrosa com o socialismo democratico, ver: LOUREIRO, lIsabel. Mario Pedrosa e o socialismo
democratico. In: MARQUES NETO, José C. (Org.). Mario Pedrosa e o Brasil. S0 Paulo: Fundacéo Perseu
Abramo, 2001.
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burgués, situando-se entre a burguesia liberal e o proletariado, 0 que consequentemente se
refletiria em um programa democratico-radical que ndo levaria adiante aspirac@es vistas como
genuinamente socialistas. O fator positivo, segundo o0 Vanguarda, seria a presenca nas fileiras
da Esquerda Democratica de grupos proletarios realmente de esquerda, concorrendo para levar
a agremiacdo ao caminho da independéncia de classe e da formagdo de um partido
decididamente socialista. Com isso, Mario Pedrosa e seu grupo pretendiam ingressar na
Esquerda Democréatica para transforma-la por dentro, apoiando os elementos socialistas

revolucionarios que julgavam I4 se encontrar.?%

A adesdo formal de Mario Pedrosa e seus colegas ao PSB ocorreu em 1948, ocasido em
que o Vanguarda Socialista tornou-se o 6rgdo oficial da Comissdo Nacional do partido. Dois
anos antes, no primeiro semestre de 1946, entretanto, o Vanguarda Socialista teve recusado o
pedido de ingresso na Esquerda Democratica, justamente quando esta se preparava para sua |
Convencéo Nacional. Coincidentemente ou ndo, o debate acerca da transformacéo da Esquerda
Democréatica em Partido Socialista era 0 mais aguardado as vésperas da convencao. Na época,
Domingos Vellasco chegou a afirmar a imprensa que a admissdo na organizacgao era permitida
a todos que estivessem de acordo com os designios programaticos da Esquerda Democrética,
“mas ndo aqueles que desejassem infiltrar-se para ‘trotskizarem’ ou ‘stalinizarem’ ou, em suma,

a ‘marxistizarem’ a organizagio”. %!

Pesava contra os animadores do Vanguarda Socialista o fato de, diferentemente dos
paulistas, ndo terem eles se articulado com o processo de arregimentacdo da Esquerda
Democrética a partir de meados de 1945. N&o obstante, naquela ocasido, o grupo também havia
declarado apoio a candidatura do Brigadeiro Eduardo Gomes. Em 31 de agosto de 1945, a
edicdo inaugural do Vanguarda Socialista, falando em nome dos “socialistas independentes e
revolucionarios ou comunistas dissidentes que constituem o grupo que edita o semandrio”,
acusava o “prestismo” de ter dividido o movimento democratico a partir do momento em que
optara pela adeséo ao queremismo. Por esse motivo, a derrubada da ditadura e a instauragéo de
um governo provisério com tragcos populares tornara-se uma oportunidade perdida. Como em
uma nova ofensiva, “a candidatura de Eduardo Gomes passou a ser o elemento aglutinador na
luta contra o Estado Novo e pela democratiza¢do do Brasil”. Na campanha para tentar eleger o
Brigadeiro, a defesa das bandeiras democraticas ndo significava para o Vanguarda Socialista

230 Ngs e as eleigbes. Vanguarda Socialista, 23.11.1945, p. 1 e 5.
231 A Esquerda Democratica. Correio da Manhd, 16.05.1946, p. 1.
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um fim em si mesma, mas objetivava criar um terreno mais favoravel para “a organizagao
autbnoma e independente das classes trabalhadoras, tanto no dominio econédmico como no
dominio politico, no social, como no cultural”, condigdo tida como indispensavel para que
pudesse haver um movimento socialista no Brasil.?*?> A visdo que o grupo mantinha sobre a
democracia liberal pode ser sintetizada nesta passagem de um artigo publicado em seu

periddico, em que discute as tarefas de um futuro Partido Socialista brasileiro:

[Tal partido] ndo esconderd seus objetivos: a instauragdo do socialismo no
pais. Para tanto, seus métodos de acdo serdo aqueles que as proprias condices
histéricas determinem: atividade geral dentro dos quadros da democracia,
mas, quando isso for impossivel, ndo terd davidas em recorrer aos métodos de
acdo tradicionais do movimento socialista internacional .3

Segundo avaliacdo do Vanguarda Socialista anterior a I Convencdo Nacional da
Esquerda Democratica, em abril de 1946, o grupo de socialistas paulistas que poderia servir de
ponta-de-lanca para o amadurecimento politico do partido, encontrava-se podado pelo
comportamento antidemocratico da Comissdo Nacional. Esta, para conter as tendéncias mais
esquerdizantes no interior da organizacéo, contaria entdo com o suporte de uma direcao estadual
“fantoche” em Sdo Paulo, a época encabegada por Alipio Corréa Neto.23* Veterano da Forca
Expedicionaria Brasileira e figura proeminente da Faculdade de Medicina da Universidade de
S&o Paulo, da qual seria Reitor anos mais tarde, Alipio Corréa Neto figurava mais notadamente
como um ilustre militar e uma autoridade da medicina do que como um politico da Esquerda
Democratica. Porém, diferentemente de seus pares moderados da direcao nacional do partido,
Alipio convivia com o encargo de intermediar o relacionamento entre as diferentes correntes
de pensamento dentro do PSB paulista.?® A Comissdo Nacional, como vimos anteriormente,
apenas seria ameagada em sua posi¢do de mando a partir do final da década de 1950.

Apesar das controvérsias, em carta aberta a Comissdo Nacional da Esquerda
Democratica, um més ap0s esta realizar sua | Convencdo, Mario Pedrosa declarou que o
Vanguarda Socialista reconhecia no programa aprovado pela organiza¢ao um nitido reflexo no

Brasil do “socialismo democratico” que, na Europa, estabelecia suas diferencas com o

232 posico politica. Vanguarda Socialista, 31.08.1945, p. 1 e 4.

23 MELO, Plinio. A tarefa histérica da Esquerda Democratica. Vanguarda Socialista, 12.04.1946, p. 4.
234 LEAL, J. Carvalho. O trambolho da Esquerda Democratica. Vanguarda Socialista, 01.02.1946, p. 6.
235 HECKER, op. cit., p. 45 e 104.
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“comunismo autoritario”.?*® De qualquer modo, Pedrosa e seus companheiros ndo se furtariam
em seguir problematizando em seu 6rgdo de imprensa os rumos da Esquerda Democratica e a

atuacdo desta na Constituinte.

Nessa fase inicial da Esquerda Democratica, ndo se pode dizer que os nucleos que se
formaram fora do eixo Rio-S&o Paulo podiam influenciar significativamente o centro decisério
do partido. Como vimos no capitulo anterior, essa situacdo se modificaria na segunda metade
da década de 1950, quando o PSB alcancou alguma abrangéncia nacional. A partir dai
socialistas como os de Minas Gerais, Pernambuco e Paraiba introduziriam novas demandas a
vida partidaria, refletindo os temas suscitados pelo desenvolvimento da economia brasileira
como, por exemplo, o das reformas de base. Em 1946, no entanto, 0s jornais noticiavam apenas
a instalacdo de novas comissfes municipais e estaduais em determinadas regides do pais,
atestando a incipiéncia da militdncia em pontos mais distantes da agitada vida politica da
Comissdo Nacional da Esquerda Democréatica. Era comum, por exemplo, que os chefes do
partido se deslocassem para o interior do Brasil para discursar na inauguracdo de novas
comissBes, muitas delas provisorias. Assim, enquanto Domingos Vellasco percorria seu estado
natal com a missdo de desfraldar a bandeira do socialismo democréatico, Jodo Mangabeira,
desimpedido do trabalho parlamentar, encarava as longas distancias entre o Sudeste e o
Nordeste com 0 mesmo propasito, assim como 0s membros da Comisséo Estadual de S&o Paulo

alcancavam éxito ao disseminar novos nucleos partidarios em boa parte do territorio paulista.

Apo6s um levantamento dos aspectos partidarios internos, cabe, por ultimo, uma
avaliacdo da posicao modesta do que a Esquerda Democratica representava no universo politico
brasileiro em 1946. Havia um consenso dentro da organizacdo: expressasse ou ndo o que se
tinha por interesses histdricos das classes assalariadas, a decisao proveniente das urnas deveria
ser ndo apenas soberana, mas também a pedra de toque da evolugdo da democracia no Brasil.
A exemplo da social-democracia na Europa ocidental, que sofrendo diversos percalcos cresceu
ao longo de décadas e institucionalizou-se, o trabalho dos socialistas brasileiros deveria se
orientar no sentido do crescimento da representatividade partidaria entre a populacdo. Ocorre
que, pela notoriedade de que ja desfrutavam, os constituintes da Esquerda Democrética
elegeram-se por motivos outros que ndo necessariamente o sucesso da difusdo de suas propostas
socializantes — embora ndo seja justo desprezar a importancia da identificacdo desses

personagens com ideias mais a esquerda, sobretudo para o eleitorado de classe média da capital

236 PEDROSA, Mario. Carta aberta a Comissdo Nacional da Esquerda Democratica. Correio da Manha,
15.05.1946, p. 2.
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federal .23’ Em suma, é notdrio que a bancada eleita pela Esquerda Democratica representava a

tradicdo mais liberal do partido. Em outras palavras, eram liberais esquerdizantes.

Carlos Lacerda na sua ja citada “Tribuna da Imprensa”, entdo uma coluna do jornal
Correio da Manha, ressaltou o0 academicismo do grupo e seu vinculo quase inexistente com as
massas. Desferindo duras criticas a organizacdo, Lacerda diz que Esquerda Democratica
comportava-se como um “clube de esquecidos”, incompativel com um movimento de fato
popular e incapaz de dar vazdo as suas ideias. Sobre o apregoado socialismo democratico,
Lacerda sustenta que tal lema poderia englobar qualquer coisa. Na préatica, porém, a Esquerda
Democratica estaria dando poucos passos para tornar-se a forca socialista que ainda permanecia
ausente na politica brasileira. Esse espaco, segundo o jornalista, havia sido raptado pelo
“fascismo trabalhista”, muito mais habil na tarefa de angariar apoio popular do que a fragil
Esquerda Democratica. Além disso, estaria lhes faltando a coragem para enfrentar Luiz Carlos
Prestes — que os chamava de “esquerda entre aspas” — caindo-se no erro de acreditar ser ainda

possivel convencer os comunistas a sairem da orbita de Vargas e do PTB.?%

Além da suposta identificacdo da Esquerda Democratica com 0s comunistas,
denunciada pelos liberais-conservadores mais exaltados, houve também aqueles, como o
jornalista e socialista declarado Edmundo Moniz, que simpatizavam com a ideia de que surgisse
no Brasil um partido socialista, mas que se inquietavam com a crise de identidade da Esquerda

Democratica:

Se a ED ndo é propriamente um partido socialista, como ja asseverou o
deputado Domingos Vellasco, por que se separou da UDN? Para enfraquecer
a acdo dos liberais? Para retardar a obra de redemocratizacdo do pais? A ED
sO tem razdo de existir como partido socialista. A ndo ser desta forma ndo
passa de um movimento para dividir as correntes democréaticas, servindo
igualmente a Prestes e as forgas reaciondrias.?3®

Interpelado certa vez acerca da pouca representatividade da Esquerda Democratica, Jodo
Mangabeira expds a crenca de que haveria para a organiza¢do um espaco no futuro, e que, com

o fim de alcanca-lo, os socialistas ndo abririam mao de seus principios. Para Mangabeira, a

237 O caso de Domingos Vellasco ilustra bem essa situagéo: quando da formalizagdo da Esquerda Democratica, 0s
eleitores de Vellasco em Goiania teriam ficado descontentes em saber que seu candidato ndo mais falaria em
nome da UDN na Assembleia, ¢ sim como representante de posigdes “esquerdistas”. Embora na pratica o
deputado sempre tivesse atuado de forma independente dos udenistas, os diretdrios municipais da UDN naquela
cidade exigiam nada menos que sua reniincia ao cargo. Exigem a rendncia do deputado Vellasco. Correio da
Manhd, 02.08.1946, p. 3.

238 _ ACERDA, Carlos. Op. cit.
233 MONIZ, Edmundo. O Stalinismo e a Esquerda Democratica. Correio da Manha, 28.07.1946, p. 33-34.
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Esquerda Democratica diferia dos demais partidos por ndo se imiscuir na politica de favores e
de compra de votos, e por seus militantes terem compreensao da importancia de seu programa.
Quanto ao comportamento diante de governos, os socialistas sustentariam o pragmatismo diante
de cada decisdo, atuando como “fiscal justo, severo e vigilante”. Mangabeira caracterizava o
partido como “pobre e novo, sem ajuda de banqueiros ou governos, que nao so luta para vencer,

pois luta-se também para perder”. Por fim, asseverava: “as vezes ganha-se mais perdendo”.?*

3.3 Expectativas socialistas no inicio dos trabalhos da Constituinte

Diferentemente de todas as demais Constituintes da historia brasileira, na de 1946 nao
foi apresentado um anteprojeto de Carta Magna que balizasse desde o inicio as discussdes da
Assembleia. Todo o trabalho de elaboracdo da Constituicdo ficou a cargo do préprio poder
legislativo, assim como a metodologia adotada para dar cabo do processo. Decidiu-se pela
criacdo de uma Comissdo de Constituicdo, que teria a tarefa de elaborar um anteprojeto para
acelerar os trabalhos. A comissdo, que também ficou conhecida como a “Grande Comissao”,
foi formada por 37 membros, tendo Nereu Ramos (PSD) e Prado Kelly (UDN) como presidente

e vice-presidente, respectivamente. 4

A Comissao de Constituicao subdividiu-se em dez subcomissdes encarregadas cada uma
de um dos topicos estipulados como fundamentais a redacéo final. Os topicos em questdo ndo
foram uma inovacdo de 1946. Eles seguiam, na verdade, a estrutura ja existente na Carta de
1934 que, como a de 1891, consistia nas referéncias conscientemente adotadas pela maioria dos
membros da Assembleia — 0 que pode ser verificado em varios discursos. Segundo José Duarte,
autor de um exaustivo trabalho de analise da Constituinte de 1946, foi de fato resolvido que se
usaria como referéncia as Constituigdo de 1891 e 1934, “incorporando o que fosse indispensavel
a adocdo de novos dispositivos e os aperfeicoamentos ditados pela experiéncia”.?*? Para

Aliomar Baleeiro, que também participou da Comissdo de Constituicdo, a aproximacdo dos

240 Fala o Sr. Jodo Mangabeira da Esquerda Democratica. Correio da Manhd, 10.12.1946, p. 1.

241 BALEEIRO, Aliomar. A Constituinte e a Constituicdo Federal de 1946. In: BALEEIRO, Aliomar e
SOBRINHO, Barhosa Lima. Constituicdes brasileiras: 1946. Brasilia: Senado Federal, 2001, p. 13-14.

242 DUARTE, José. A Constituigdo brasileira de 1946. Exegese dos textos a luz dos trabalhos da Assembleia
Constituinte. Vol. 1. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1947, p. 132 e 136.
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textos de 1934 e 1946 teria sido a coincidéncia de fatores politicos: nos dois momentos reagiu-

se aos “excessos do presidencialismo” ou a “tendéncias ditatoriais” como as de 1937.24

Poder-se-ia especular em adigdo que a memoria de 1934 permitiria ao menos estabelecer
um consenso inicial entre as principais forcas da situacdo e da oposicao, favorecendo com isso
alguma harmonia na abertura dos trabalhos de 1946. Afinal, a grande maioria dos parlamentares
havia tomado parte nos acontecimentos pré-1937, antes, portanto, que a ditadura produzisse
divisBes definitivas em um ambiente politico que, até entdo, desenrolava-se em um contexto de
relativa liberdade democratica — em que pese a grande mobilizacdo politica e as medidas

repressivas registradas ainda antes do golpe do Estado Novo.

Representando a Esquerda Democratica, Hermes Lima conseguiu se incorporar a
concorrida Comissdo de Constituicdo, atuando na subcomissdao “Da Ordem EconOmica e
Social”.?** A opcéo de integrar essa subcomissdo foi coerente com a preocupacéo prioritaria
dos socialistas em discutir o direito de propriedade com vistas a credenciar o Estado de
instrumentos de socializacdo progressiva dos meios de producdo. Contudo, a nomeacao de
Hermes Lima nao se deu sem protestos. Estes vieram sobretudo da bancada do PSD, “que se
mostrou alarmada com a suposta preponderancia de elementos ‘esquerdistas’” naquele meio.?*
Hermes Lima, por sua vez, também n&o tinha em boa conta seus pares, pelo menos quanto a
capacidade destes de desempenhar um trabalho verdadeiramente progressista. Suas
expectativas eram bem menos otimistas do que o clima geral que permeava a Assembleia
Constituinte. Discursando na Comissdo de Constituicdo, o deputado qualificou a Assembleia
como conservadora, que nesse ponto pouco diferia das suas predecessoras. Apesar dos seus
esforcos, Hermes Lima sustentou que ndo vislumbrava uma alteracdo dos fundamentos da
ordem econdmica e social do Brasil, mas insistiu que pelo menos os direitos do trabalho

tivessem a mesma atencdo e 0 mesmo nivelamento dos direitos da propriedade privada.?*

243 BALEEIRO, Aliomar op. cit., p. 57. Na opinido do autor, mesmo que tivesse havido predisposigdo dos
parlamentares em reagir a excessos de centralismo do Executivo, a Carta de 1946 ndo conseguiu superar uma
“exacerbagdo do presidencialismo”. Baleeiro sugere, ainda, que isso tenha sido motivado pela “precaria
organizagdo dos partidos” em um contexto de recente redemocratizagdo. Ibidem, p. 20.

244 Completavam a subcomissdo: Agamémnon Magalh3es, Adroaldo de Mesquita, Baeta Neves e Café Filho. Cf.
DUARTE, op. cit., p. 133.

245 Reacdo e revolucdo. Correio da Manh4, 24.03.1946, p.1. O prdprio colunista defende a presenca de Hermes
Lima e lembra que a Comissdo de Constituicdo estava repleta de elementos que referendaram a Constituicdo de
1937 e seguiam impregnados de predisposi¢des fascistas, ignorando “que houve no mundo certas transformagdes
sociais a que ndo poderemos ficar insensiveis ¢ alheios”.

246 DUARTE, op. cit., p. 123.
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O préprio Hermes Lima estava convencido de que, nas condigdes em que se apresentava
a composicdo da Assembleia Constituinte, era mais cabivel retornar aos ideais que nortearam
as outras constituintes republicanas. Em seu discurso de abertura da Comissao de Constituicao,
ao salientar que a tarefa da Assembleia seria mais de restauragao do regime destruido pelo golpe
de 1937, o deputado declarou:

N&o vamos inovar, vamos buscar nas proprias fontes da nacionalidade, nas
nossas tradicGes, o fio que se quebrou, por causas que ndo vem a pelo
mencionar. (...) ndo devemos estar empiricamente a tentar solucfes naquilo
que, pelo menos, durante 40 anos, assegurou ao Brasil um regime de paz e
progresso.?4’

Ao mesmo tempo, se Hermes Lima comprometia-se com a restauracdo das diretrizes
democraticas pré-1937, também ndo se furtou a exigir avancos constitucionais, entendidos

como avangos da propria democracia:

Precisamos elaborar uma Constituicdo democratica que sirva de instrumento
a eliminacgdo das condicfes miserdveis em que vive o povo brasileiro. N&o é
possivel, portanto, deixar de pensar, como imposicdo da hora presente, na
necessidade de uma reforma agraria, uma reforma que garanta maior
produgdo, maior participagdo do homem rural nos beneficios, nos resultados
de seu trabalho, até porque &, hoje, voz corrente entre 0s técnicos, autorizados
estudiosos da nossa economia, que a producdo agraria brasileira esta
praticamente estacionaria hd cerca de quinze anos. (...). Ndo basta uma
democracia formal de mero contetdo politico; a democracia € uma forma
admiravel de convivio politico, mas é mister que ela sirva de instrumento de
reivindicacbes mais profundas do povo, que estd democraticamente
organizado. Em face da elaboracdo constitucional de que estamos
encarregados, a grande questdo é conhecer, ndo s6 as condicdes de vida, como
a situacdo social do povo brasileiro, porque a finalidade da Constitui¢do
democrdtica, que estamos dispostos a votar, ndo pode ser outra sendo a de
promover o progresso social dos nossos concidadaos.?*8

Como Hermes Lima, Nestor Duarte partilhou do raciocinio que via na Constituinte de
1946 uma tarefa menos criadora do que restauradora. A exemplo do colega, Nestor Duarte
identificava no Estado Novo — e na Carta de 1937 —um infeliz interludio, que teria interrompido
0 destino historico da nacdo brasileira. Em discurso proferido na tribuna da Assembleia, o
deputado baiano concebeu uma evolucéo juridica iniciada com a Constituicdo de 1891, que
instituiu a Republica e o federalismo, e complementada pela Constituicdo de 1934,
introduzindo, por sua vez, “principios do socialismo, sob a forma de democracia social e

segundo o modelo em voga da Constituigdo de Weimar”. Finalmente, concluia Nestor Duarte,

247 |bidem, p. 109.
248 1pidem, p. 119.
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os constituintes de 1946 tinham diante de si a possibilidade de se reencontrar com os caminhos
da “tradicéo brasileira”, aprendendo com os proprios descaminhos que “a marcha da liberdade”

tomou.2*

Em sentido bastante distinto dos parlamentares em evidéncia nas passagens acima, 0
grupo do Vanguarda Socialista nutria expectativas auspiciosas em relacdo a Constituinte, a
comegar por entendé-la como uma nova fase politica que superava a condigdo de “mendicéncia”
a qual a classe trabalhadora esteve submetida sob o regime de Vargas. Se dos constituintes
pouco ou hada se podia esperar, a sua propria indiferenca as demandas populares tornava-se
um convite constante a luta. A Constituinte se converteria, assim, em um instrumento para que
0S grupos sociais menos privilegiados, ao reivindicarem direitos sob as mais variadas formas,
ganhassem maioridade politica e se habituassem a uma atividade independente e autbnoma. E
para 0 Vanguarda, no especifico quadro historico-politico brasileiro, independéncia e

autonomia significavam principalmente a ruptura com o varguismo:
A Constituinte ndo lhes d& nem pdo, nem carne, nem leite, nem agua. A
Constituinte Ihes dard, porém, o direito de berrar, de sair & rua, de cruzar os
bracos e ndo trabalhar, de protestar contra patrfes e governo, exploradores de
qualguer natureza. Essas pobres massas mistificadas por tantos anos de
demagogia totalitaria terdo que compreender que Getulio ndo lhes deu nada

disso, Getalio, ao contrario, s6 lhes deu a mais a carestia dos géneros
alimenticios.250

Como se nota, as expectativas do Vanguarda estavam menos no trabalho dos
constituintes do que na pressdo que os trabalhadores poderiam exercer sobre eles. Mais do que
IS0, 0 grupo esperava que durante a Constituinte pudessem surgir diretrizes que desatrelassem
os sindicatos da “demagogia totalitaria” imposta durante os anos em que Getulio Vargas ocupou
o0 poder. Alids, a perspectiva de concretizacdo desse ideal sempre mereceu atencdo especial dos
socialistas na década de 1940. Remover as herangas do Estado Novo significava ao mesmo
tempo reorganizar a classe trabalhadora de forma auténoma e independente tanto do
sindicalismo ministerialista, quanto do trabalhismo e do comunismo. Durante a Constituinte,
no entanto, os membros da Esquerda Democratica teriam de atuar sem a base de apoio que um
dia aspiravam representar. Essa auséncia os socialistas buscariam suprir no Congresso com

propostas remodeladoras da relacdo entre Estado e sociedade. Conforme veremos no item

249 Anais da Constituinte, Vol. XI1, p. 250-251.

250 A corja fascista e a Constituinte. Vanguarda Socialista, 22.02.1946, p. 1 e 4.
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seguinte, as liberdades sindicais almejadas ndo eram vistas pelos socialistas apenas como uma

demanda brasileira, mas antes como imposicdo de uma nova realidade internacional.

3.4 O acerto de contas com o fascismo e com o Estado Novo

Apesar de pouco numerosos, os deputados da Esquerda Democratica mostraram-se
bastante atuantes durante os quase oito meses de trabalhos da Assembleia Constituinte. No
principio, os socialistas preocuparam-se principalmente em realizar no plenario um balanco da
luta contra o fascismo e ditar a ela uma nova perspectiva. Conforme a leitura que faziam da
conjuntura inaugurada no pds-guerra, a derrota das forcas do Eixo e o fim do Estado Novo nao
significavam que o inimigo havia desaparecido do cenario internacional ou da politica
brasileira. Sobre esta Gltima, pesava ainda a vigéncia da “humilhante” Carta de 1937. Revoga-
la 0 mais depressa possivel tornou-se a questdo prioritaria para os socialistas — objetivo que ndo
seria alcancado até que a nova Carta fosse promulgada.?® Nota-se, portanto, que para a

Esquerda Democratica o fascismo europeu e o Estado Novo mantinham estreita afinidade.

A marca do recente combate a ditadura figurava na segunda metade dos anos 1940 como
um notavel traco identitario de toda a militancia da Esquerda Democratica. Rememorando o
carcere estadonovista, Domingos Vellasco discursou, no inicio de 1946, proclamando a
Esquerda Democratica a vanguarda da luta contra a rearticulagdo do fascismo no Brasil.??
Semanas mais tarde, o deputado voltou a tribuna da Assembleia Constituinte para ler um
documento elaborado pela “Comissdo Paulista Pro-Revogacdo da Carta de 377, que
considerava a “carta fascista” uma filha dos “conchavos” entre o governo ditatorial “com o

setor mais reacionario de forcas econdmicas internacionais, com sede em Roma e Berlim”.?%®

Havia motivos para que a Esquerda Democratica se sentisse confortavel em reivindicar
a dianteira da luta contra o que considerava o “fascismo estadonovista”. Em primeiro lugar,
entre os grupos de esquerda, o PCB comprometera-se, durante o processo de abertura politica,

a apoiar o0 movimento que reivindicava a convocacao da Constituinte com a continuidade de

251 O requerimento de revogagio da Constituicio de 1937 foi apresentado pela UDN e derrotado em votagio por
143 votos contra 93. Hermes Lima foi um dos que subiu a tribuna para justificar seu voto a favor da revogacéo.
Cf. A sessdo de ontem da Assembleia Constituinte. Jornal do Brasil, 28.02.1946, p. 6.

252 Anais da Constituinte, Vol. |, p. 281-282.

253 Anais da Constituinte, Vol. 11, p. 343-344. Os signatarios do documento e principais articuladores da referida
comissdo foram, em sua maioria, 0s intelectuais da secdo paulista da Esquerda Democratica. Mesmo
permanecendo de fora da teia parlamentar de 1946, e de certa forma distantes da Comissdo Nacional do partido,
os paulistas buscaram por esses meios as primeiras formas de incidir no debate politico nacional.
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Vargas na Presidéncia. Os comunistas calculavam que com a entrada crescente de trabalhadores
na politica brasileira, o queremismo daria ao partido mais espaco para desenvolver a sua linha
de “unido nacional”. Em segundo lugar, os adversarios do ditador no campo liberal,
arregimentados na UDN, misturavam-se dentro de um partido cujas figuras de proa nao
pareciam estar dispostas a levar muito longe sua defesa de liberdades democraticas. Pois,
renunciar a certos controles sobre a classe trabalhadora, forjados no Estado Novo, poderia
significar, por exemplo, um recrudescimento indesejado da agitacdo social que se mantinha nas

ruas, e nao a recondugio do pais a “normalidade”.?®*

A respeito da agitacdo social no inicio do governo Dutra, foi novamente Domingos
Vellasco quem tomou a frente para fazer a leitura de outro documento, assinado pela Comissao
Nacional da Esquerda Democratica, no qual o partido apresentava sua analise da conjuntura e
responsabilizava Vargas pela situacao vivida naquele momento. Segundo o texto, a ditadura
deixara como heranca a crise econdmica que favorecia a disseminacdo de greves devido ao
aumento do custo de vida do trabalhador em proveito de certos setores industriais. Em troca,
uma débil legislacdo trabalhista teria sido elaborada para mascarar os efeitos impopulares da
politica econdmica. Em apelo ao Executivo para que a normalidade fosse restaurada, o
documento recomendava que a “politica de for¢a” do novo presidente fosse substituida por uma
“politica de inteligéncia”, que reduzisse as emissdes de moeda, cortasse despesas supérfluas e
fomentasse a producdo em um clima de colaboracdo entre patrbes e trabalhadores. Aos
primeiros, caberia garantir a justa retribui¢do ao trabalho e contentar-se com lucros razoaveis;
aos segundos, persistir em uma atitude ordeira uma vez que ““a paralisacdo do trabalho acarreta

diminuicdo da producéo e concorre para o aumento do custo de vida”.?>®

O documento, entretanto, destoou das posi¢des normalmente assumidas pela Esquerda
Democratica de Sdo Paulo, ilustrando o descompasso entre os paulistas e a Comissdo Nacional
baseada no Distrito Federal. Mesmo contendo a intransigente critica a ditadura do Estado Novo,
apelos diretos a colaboracéao de classe como solucao para os problemas nacionais ndo eram uma
marca dos artigos publicados na Folha Socialista, aproximando-se tais apelos muito mais a
“uniao nacional” defendida pelo PCB. A contar pela postura inicial de seus parlamentares, ¢
provavel que as expectativas da Comissao Nacional da Esquerda Democratica em relacdo ao

novo regime fossem grandes o suficiente para se confiar que o fortalecimento da democracia

254 Sobre a agitacio social em 1945 e anos seguintes, ver FRENCH, John D. Drowning in laws. Labour law and
Brazilian political culture. Chapel Hill: The University of North Carolina Press, 2004.

25 Anais da Constituinte, Vol. 111, p. 51-53.
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exigia sacrificios impostos a todos. Também é provavel que houvesse aqui a influéncia de uma
visdo um tanto particular do espirito social-democrata que considerasse anacrénico fomentar

maiores antagonismos de classe.

A situacdo se alteraria com o acirramento da repressdo do governo Dutra as atividades
sindicais. Logo em seguida a promulgacao pelo Presidente do Decreto-Lei n.°9.070, de 15 de
marc¢o de 1946, que na pratica tornava impossivel a realizacdo de greves dentro da legalidade,
Hermes Lima fez violento discurso na Assembleia Constituinte classificando a medida como
fascista.?>® Se até entdo os socialistas confiavam em uma nova ordem mundial em que forcas
democraticas triunfantes poderiam firmar um compromisso em torno de reformas sociais, pelo
bem da prépria democracia, 0 ambiente da Guerra Fria pode ter produzido, pouco a pouco,
desesperancas quanto a possibilidade de uma diplomacia de paz duradoura e em uma guinada
democratizante da politica global. Normalmente se atribui ao governo Dutra a efetivacdo de um
processo de alinhamento do Brasil ao campo da agressiva politica externa norte-americana sob
a Doutrina Truman. No entanto, nos primeiros anos do pds-guerra havia alguma margem para
expectativas positivas em relacdo a implementagdo do “terceiro campo” socialista democratico.
Assim, a emergéncia do Estado de Bem-Estar Social, com intencéo expressa por parte da social-
democracia europeia de consolidar um caminho préprio de atendimento das demandas das

classes trabalhadoras, teria sido um forte argumento em favor dos socialistas.

Além da critica ao autoritarismo do pré e do p6s-1945, o liberalismo econémico e o
comunismo de tipo soviético também foram alvos constantes de discursos dos parlamentares
da Esquerda Democratica durante a Constituinte. Como vimos, se 0 partido carecia de uma
solida unidade ideoldgica, seus militantes conseguiam ao menos se unir na contrariedade a esses
trés elementos. E a partir do meio para frente dos trabalhos da Assembleia que as propostas
socialistas comegaram a apresentar-se de forma mais clara, diferenciando-se das demais
orientagBes ideoldgicas concorrentes. O momento coincidiu com a realizacdo da | Convencédo
Nacional da Esquerda Democrética, entre os dias 7 e 14 de abril de 1946, no Rio de Janeiro. E
compreensivel, portanto, que o embate com o alegado “fascismo varguista”, que se iniciou na
luta contra o Estado Novo, comegasse a dividir cada vez mais espago com novas bandeiras
politicas e novas defini¢cdes programaticas. Nesse sentido, o esfor¢o dos paulistas liderados por
Febus Gikovate foi fundamental para a aprovacao pelo partido de teses mais a esquerda.

256 Anais da Constituinte, Vol. 1V, p. 62-63.
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Em entrevista as vésperas da Convencao, Jodo Mangabeira, além de fazer as referéncias
ja mencionadas ao modelo do Partido Trabalhista britanico, argumentou que a Esquerda
Democratica caminhava para uma uniformidade programética que se balizava na defesa da
socializacdo progressiva dos meios de producao através de processos democraticos. Para tanto,
seria necessario eliminar, ndo mediante ruptura revoluciondria, mas por vias graduais, “os
representantes feudais que entravam o progresso”.?®” Embora a bandeira da progressiva
socializacdo dos meios de producdo constasse desde o inicio nos documentos da Esquerda
Democréatica e aparecesse nas propostas levadas a Constituinte, a leitura que concebia a
existéncia de entraves de restos feudais na economia brasileira ndo era oficializada pelo
partido.?® Como no caso da “colaboragio de classes”, que mais parece ter sido tomada de
empréstimo do ideario comunista do imediato pds-guerra, aqui também se verifica uma zona
indefinida, ou mesmo obscura, em que distintas leituras da realidade brasileira se sobrepdem
sem acabamentos mais criteriosos. O fato de tal declaracdo ter sido feita pelo presidente da
Esquerda Democrética é revelador das ambiguidades que acompanharam a constituicdo do

socialismo democratico no Brasil no pds-guerra.

Na leitura dos socialistas, se o fascismo no Brasil permanecia camuflado como ameaca
em potencial ou como fragmentos ainda ndo varridos da politica, o foco internacional do
fascismo seria, em tese, mais facilmente debelavel. Sob o lema da solidariedade internacional,
Hermes Lima e Domingos Vellasco discursaram com frequéncia defendendo o fim das relacdes
diplomaticas com a Espanha franquista e com Portugal salazarista, ressaltando a contradigéo da
manutencdo dessas relagdes uma vez que o Brasil havia se posto ao lado das forgas
democraticas nos campos de batalha. Segundo Hermes Lima, a peninsula ibérica representava
um foco de infeccdo fascista que abruptamente poderia converter-se em elemento contaminador
de todo o organismo internacional — além, é claro, de representar uma realidade incompativel

com os aprendizados que a recente catastrofe oferecia. Para o deputado, a guerra demonstrara

257 Reline-se amanhd em Convengdo Nacional a E.D. Folha da Manha, 06.04.1946, p. 12.

258 Com relagdo ao campo, o “Manifesto da Esquerda Democritica” — entdo o principal documento norteador do
agrupamento — identifica que “a estrutura agraria tradicional do pais, tem desde a fase colonial, mantido a
populacao rural num baixo nivel de vida e impedido o desenvolvimento técnico das atividades agricolas”. Em
seguida, o documento diz que, para reverter esse quadro, faltam ainda estudos especializados no pais para que se
faca uma necessaria reorganizacdo da economia agraria brasileira. Porém, concebe-se que essa reorganizacao
deve, dentre outras coisas, estimular a pequena propriedade, distribuir terras ndo aproveitadas e instruir
tecnicamente os agricultores. “Manifesto da Esquerda Democratica”.
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que a causa da paz era indissocidvel da causa da democracia, sendo mister apoiar a luta de

libertacdo do povo ibérico, inclusive militarmente.?®

Por fim, cabe mencionar o quanto também os paulistas da ED — e principalmente eles —
valorizavam a identificacédo de sua organizacao com o combate ao fascismo. Quando a comissao
paulista lancou Germinal Feijo candidato a deputado por S&o Paulo, sua propaganda veiculada

na imprensa centrava-se sobretudo nesse tema.?® Ei-la:

Germinal Feij6 sempre esteve onde esta o povo: pela Abissinia contra
Mussolini, pela Espanha Republicana contra Franco, pelas Nagfes Unidas
contra Hitler, pelo Brasil contra a ditadura de Getulio Vergas e dos
exploradores do povo.?®!

O teor de certa forma exagerado da propaganda, € uma demonstracao da determinacao
dos socialistas em persistir no referido combate, uma vez que, em uma campanha eleitoral,

geralmente as referéncias ao passado pressupdem 0s compromissos futuros.

A Assembleia Constituinte de 1946 ofereceu a bancada da Esquerda Democréatica um
espaco privilegiado para levar adiante o acerto de contas com o passado e apresentar propostas
no sentido de preparar a democracia liberal para futuras reformas sociais. Veremos adiante

como essas propostas foram encaminhadas.

3.5 Um projeto “progressivamente” socialista para o Brasil

Para recontar o projeto de Brasil sustentado pelos socialistas na Assembleia Constituinte
de 1946, seria muito oportuno analisar o documento produzido pela comissdo da Esquerda
Democrética designada a elaborar seu proprio modelo de Constituicdo. Entretanto, ndo ha
indicios de que esse documento tenha sobrevivido ao tempo, ndo sendo sequer mencionado pela

literatura especializada. Isso ndo impede, todavia, através da investigagdo dos Anais da

259 Anais da Constituinte, Vol. 11, p. 32-33; O Sr. Hermes Lima pleiteara o rompimento das relagdes do Brasil com
0 Governo de Franco. Folha da Manhd, 06.01.1946, p. 12.

260 Como muitos militantes da Esquerda Democratica de S&o Paulo, Germinal Feijo (1917-1999) formou-se na
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Durante esse periodo, tornou-se um dos fundadores da UNE,
e participou em publicacdes e protestos contra o Estado Novo. Foi oficial de gabinete do prefeito Janio Quadros
e elegeu-se deputado estadual em duas oportunidades (1954 e 1958). Em 1962, ja no PTB, candidatou-se a
deputado federal, assumindo uma supléncia. Apds o golpe de 1964, Feijo ingressou no MDB, assumindo uma
cadeira vaga de deputado federal devido as diversas cassa¢des de congressistas perpetradas pelo regime militar.
Nos anos 1980, trocou o PMDB pelo PSDB. Cf. ABREU, Alzira Alves de et al (Coord.). Dicionario Histérico-
Biogréfico Brasileiro — P6s-1930. Rio de Janeiro: CPDOC, 2010.

261 Folha da Manha, 30.11.1945, p. 15.
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Constituinte e de outras fontes, um exame acerca dos pontos basicos que nortearam a atuacdo
da bancada socialista.?®? De antem3o, pode-se destacar que o fundamento organizador dessa
atuacdo estava presente desde o manifesto da Esquerda Democratica de 1945, reproduzindo-se
incessantemente no discurso de sua militancia, a saber: a progressiva socializagdo dos meios de
producdo sem qualquer processo de ruptura institucional. No entanto, a forma como essa
“bandeira maxima” traduziu-se nas posi¢cdes dos parlamentares socialistas na Assembleia,
revela um comportamento partidario ndo tdo sincronizado como se poderia esperar de um

pequeno agrupamento em busca de coesdo ideoldgica.

3.5.1 Estado, propriedade e capital estrangeiro

Dentre 0os membros da Esquerda Democratica na Constituinte, Domingos Vellasco
parecia ser o mais preocupado em dar méaxima evidéncia a diferenciacéo do seu partido com 0s
comunistas. A forma pela qual o deputado buscou realizar essa tarefa nada lembrava os embates
entre socialistas e comunistas no cenério internacional. Também ndo refletia as criticas mais
bem elaboradas ao bolchevismo, ao stalinismo ou ao prestismo produzidas por intelectuais da
Esquerda Democratica de Sdo Paulo, dentre os quais se destacavam Febus Gikovate, Fulvio
Abramo, Aziz Simédo e Germinal Feijé. Sempre se autodeclarando cristdo antes de qualquer
outra coisa, ao tecer suas criticas aos “abusos” da propriedade privada, Vellasco langou méo de
preceitos mais associados aos partidos democratas-cristaos do que com os da tradi¢éo socialista.
Por extensdo, a exemplo de muitos outros congressistas, 0 deputado esbravejava criticas
comuns contra 0s comunistas, mas ressaltando que as ideias destes eram incompativeis com a

sociedade sem classes que ele projetava.

Em plenario, Vellasco atribuiu todos os problemas da democracia aos males do
liberalismo econdmico, reafirmando, “enquanto catoélico”, sua “independéncia em face do
comunismo ateu e do capitalismo burgués”. Declarando-se defensor “das massas espoliadas e
oprimidas contra os injustos privilégios da riqueza”, disse comungar com muitas das
reivindicagfes econdmicas dos comunistas por serem elas, antes, reivindicagdes cristds. O
combate ao “comunismo ateu”, segundo o deputado, s6 se tornaria eficaz a medida que fossem

atendidos os interesses do povo “contra a ambi¢ao desmedida de seus exploradores”. E, ao tratar

%2 Nao foi possivel obter acesso aos registros das discussdes travadas na Comissdo de Constituicdo (incluindo
suas subcomissdes). Algumas informac8es acerca da atuacdo da Esquerda Democrética nesse espaco, através da
figura de Hermes Lima, foram antecipadas na secdo 3.3 deste capitulo com base na obra de José Duarte, ja
referida, e serdo examinadas a partir das fontes de jornais da época.
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do “detestavel” imperialismo, Vellasco criticou o discurso de Prestes, que o antecedera na
tribuna, por nao incluir a Russia “dentre as poténcias que tém interesses de dominio politico ou

econdmico sobre outros povos”.2%3

No mesmo ano de 1946, simultaneamente a vigéncia da Constituinte, Domingos
Vellasco publicou um pequeno livro com o titulo Rumos Politicos, em que pretendia demarcar
seu lugar como, ao mesmo tempo, cristdo e socialista (embora a palavra “socialismo” o
incomodasse a ponto de preferir que a Esquerda Democratica jamais mudasse seu nome para
Partido Socialista). Sob a influéncia das enciclicas de Pio XI e Pio XIlI, o texto apresenta o que
seria para o autor a mais depurada doutrina social cristd. Segundo Vellasco, ao fazer a critica
do comunismo e do fascismo, o cristdo ndo deveria cometer o erro de defender os interesses da
burguesia reacionéria, uma vez que seria estranho ao cristianismo confundir-se com o conceito
do individualismo econdmico, “que considera a propriedade um direito ilimitado sobre as
coisas”. Para Vellasco

O justo uso dos bens materiais € uma caracteristica fundamental do conceito
cristdo da propriedade. Ele se opde vigorosamente ao conceito individualista
liberal. N&o é o direito de usar e abusar que o dono tem sobre as coisas (...). E
perfeitamente cristdo, a meu ver, admitir que determinadas fontes de riqueza

ou meios de producdo ndo devem pertencer ao dominio privado, porque eles
ddo a seus donos um tal poderio que constituem ameaca a paz social.?%4

Por outro lado, a concepcdo de “socializagdo crista” de Domingos Vellasco nao
preconizava o Estado como instrumento que pudesse, por si s6, garantir a distribuicdo mais
equilibrada das riquezas. Citando Pio XII, o deputado argumentava que o Estado ndo poderia
assumir um fim em si mesmo, adquirindo um império ilimitado e tornando-se mandatario da
nac&o, do povo, da familia ou de uma classe social.?®® Vellasco concluia que:

O Estado, para o cristdo, € um organismo cuja finalidade esta em proporcionar

ao homem o seu progresso moral e material, a realizagdo de sua personalidade,

0 que ndo serd conseguido com a supressdo da liberdade. Eis porque aqui

insisto aqui na formula crista: ‘autoridade, sim; mas com liberdade’.26¢

Mesmo que apresentem acentuado viés humanista-religioso, € possivel notar nas
exposicoes de Domingos Vellasco certas expectativas quanto a ampliacdo da acdo do Estado

na ordenacgdo da economia, com a condicao de que se efetivassem 0s meios para a participacdo

%63 Apais da Constituinte, Vol. V, p. 10 e 80.

264 \VELLASCO, Domingos. Rumos Politicos. Rio de Janeiro: Agir, 1946, p. 39.
265 |bidem, p. 32.

266 1hidem, p. 33.
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e controle social dos meios de producdo. Ha aqui indicios, portanto, de que o valorizado
programa do trabalhismo britanico, sintonizado com o modelo de Estado de Bem-Estar Social
a que subscrevia, permitia ndo apenas uma apropriacdo ampla deste modelo, como a definicéo

de metas originais a serem validadas pelo tempo.

Em concordancia com parte das criticas ao liberalismo econdmico feitas por Vellasco,
Jurandir Pires, por sua vez, pronunciou um discurso em que considerava como um ideal a ser
alcancado o0 casamento entre as conquistas preconizadas pelo socialismo e as garantias de
liberdade individual presentes no ideario liberal. O que impedia esse casamento, segundo o
deputado, era “o crescimento do capital monopolista financeiro, Ultima expressao do
liberalismo econdmico”.?%” Pires foi mais além, defendendo em plenario a criagdo de um
instrumento regulador da produgdo sob controle do Legislativo, a fim de evitar as crises ciclicas
do capital e incrementar a produtividade e o consumo.?%® As propostas de Jurandir Pires serdo

melhor analisadas em um item seguinte.

Pelo fim dos trabalhos da Comissdo de Constituicdo, a Subcomissdo de Ordem
Econdmica e Social debateu a lei que regularia a nacionalizacdo dos bancos de deposito e
empresas de seguro estrangeiras. O relator Agamenon Magalhées havia aceito uma emenda de
autoria do deputado Adroaldo Mesquita (PSD), que exigia a participagcdo de acionistas
brasileiros em tais negocios. A favor da encampacdo imediata daquele especifico setor da
economia, Hermes Lima classificou de jacobina e nativista a medida do colega, acrescentando
que ela ndo encerrava nenhum sentido de reforma social. Discorrendo mais sobre o tema,
Hermes Lima aproveitou para expor o que seriam as imprecisoes recorrentes em torno do termo
“nacionalizag@o”, argumentado que, se por este se entendia “passar para o dominio do Estado”,
entdo tudo estaria “perfeito”. Por outro lado, o deputado julgou sem sentido a ideia — certamente
lancada por algum colega — de instituir mecanismos legais que, no futuro, garantissem a
nacionalizacdo de bancos e empresas jd& maduros para tal. Segundo Hermes Lima, seria o
mesmo que passar uma “carta de ingénuo” aos estrangeiros dar-lhes a perspectiva de que seus

empreendimentos passariam as maos de brasileiros caso estivessem dando bons resultados.?5°

%67 Anais da Constituinte, Vol. V, p. 10-11.
%68 Anais da Constituinte, Vol. IV, p. 204-211.

%69 O capital estrangeiro e a Comissdo de Constituicdo. Correio da Manha, 15.05.1946, p. 10; Na Comissdo de
Constituigdo. Jornal do Brasil, 15.05.1945, p. 6; Aprovado um artigo proibindo a usura. Diério de Noticias,
15.05.1946, p. 3. Garantia & inversao til dos capitais estrangeiros. O Jornal, 15.05.1946, p. 3.
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Ao findar os trabalhos da Comisséo de Constituicdo, Hermes Lima ressentia-se de que
0 anteprojeto de Carta enviado a apreciacdo da Assembleia Constituinte ndo garantia, ao seu
ver, instrumentos suficientes para a intervencao do Estado na economia. Insatisfeito com o texto
preliminar, cujas medidas classificou como timidas, Hermes Lima dirigiu-se a seus colegas em
plenario na esperanca de obter o consentimento da maioria para futuras modificagdes. Para o
deputado, a “timidez” da Comissdo de Constitui¢do refletia a preocupagdo de ndo impedir que
0 capital estrangeiro viesse colaborar com o desenvolvimento do pais. Hermes Lima
argumentou que a intervencao do Estado jamais foi um problema quando néo colocava em risco
0s negacios da classe dominante ou de fracGes desta, citando, como exemplos historicos, as
intervencdes no café e o Reajustamento Econdmico. Quando, porém, defendia-se a intervencao
do Estado em favor “da maior participagdo das massas nos beneficios da civiliza¢do, que hoje
tem capacidade de ampliar esses beneficios, porque se funda na técnica e na ciéncia”, levantava-
se contrario o “grande clamor capitalista”.2’® Seguindo seu discurso, Hermes Lima relacionou
o0 tema da intervencdo do Estado ao papel que desejava ver conferido ao capital estrangeiro:
O que apenas defendo é que a participacdo do capital estrangeiro ndo deve
ditar normas a organizacdo da nossa vida econdmica. O capital estrangeiro

ndo deve amarrar a nossa economia a categoria de economia suplementar ou
assessoria de economias alheias.

E justamente contra isso que nds devemos nos bater, porque o capital que
assim procede ndo é conveniente ao progresso da Nacdo e, sim, elemento que
se vem introduzir no pais como ponto de fixagdo de forgas internas e externas
interessadas na sujei¢do do povo a um status quo social em que os privilégios
da riqueza caracterizam toda a organizagéo.

A esse capital eu denominaria capital explorador. E evidente que, se
deixarmos o capital dancar conforme a musica que Ihe aprouver, ndo fara mais
que exercer a funcdo de drenar lucros. Se, porém, praticarmos uma politica
social e econdmica segura, patridtica e fundada num regime verdadeiramente
popular, esse capital desempenhara dentro do pais a funcdo de cooperador,
recebendo, ao mesmo tempo, a justa retribuicdo que ndo Ihe pede ser negada,
mas, ao contrério, lhe deve ser assegurada, até com maiores garantias pelo
préprio Estado, quando for o caso, em se tratando de servicos
nacionalizados.?*

Como se nota na passagem acima, por mais que defendesse a estatizacdo de
determinados ramos da economia, Hermes Lima nédo previa impedir a participacdo na economia
nacional do capital estrangeiro ou impor mecanismos legais, porém contraditérios, de futura

nacionalizacdo. Pelo contrario, o deputado acreditava que, uma vez domada por mecanismos

210 Anais da Constituinte, Vol. XI1, p. 257-258.
271 Anais da Constituinte, Vol. XII, p. 259.
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de planejamento estatal sob o controle popular, a participacdo do capital estrangeiro seria um
componente salutar do desenvolvimento econdmico nacional. Por essa perspectiva, o problema
central ndo se configurava em torno de a qual péatria pertenciam o0s capitais, e sim a sua
funcionalidade e a natureza do Estado a qual estariam subordinados — se elitista e permissivo

(“entreguista”, se diria mais tarde); ou se popular e nacionalista.

Outra disposicgéo subscrita pelo deputado Hermes Lima na Comissdo de Constituicao
foi a da participagdo dos empregados nos lucros das empresas, ao final, aprovada pela
Assembleia Constituinte. 2> A aplicacdo deste direito ficaria a cargo das definicdes da lei
ordinaria, mas, na pratica, a medida se tornaria letra morta, pois nenhuma lei foi aprovada
enguanto vigorou a Constituicdo de 1946. Quando comparadas as Constituicdes de 1934 e de
1946, verifica-se que a inclus@o do item sobre a participagdo nos lucros representou uma das
poucas inovacdes no que se refere a beneficios sociais. Entretanto, por mais que Hermes Lima
tenha defendido tal inovacdo, o assunto ndo era ponto pacifico dentro da propria Esquerda
Democratica. Na verdade, a discussao interna prolongou-se por alguns anos, tendo a Comissdo
Estadual de Sao Paulo assumido posigfes que apenas concebiam a reivindicacgao de participagao

de lucros dentro de um quadro mais abrangente de amadurecimento da luta pelo socialismo.?”

3.5.2 O caso da Light

Quanto as empresas concessionarias de servicos publicos, Hermes Lima posicionou-se
veementemente a favor de sua estatizacdo durante as reunifes da Comissao de Constituicao
que, de uma forma mais limitada, reacenderam a discussdo acerca de encampagdes.?’* Uma
dessas empresas concessionarias de servigos as quais o deputado socialista ndo concebia que
fossem operadas por capitais estrangeiros era a Light?”> Paralelamente, coube a seu
correligionario, Domingos Vellasco, a relatoria da Comissdo Parlamentar encarregada de
debater a situacdo dos trabalhadores da empresa.?’® O interessante, nesse caso, foi uma das
formas adotadas por Vellasco para reunir informacdes Uteis a esse debate. O deputado solicitou

que as comissdes estaduais da Esquerda Democratica veiculassem andncios nos jornais

272 A lei ordinaria regulamentara a participacdo nos lucros. Correio da Manha, 16.05.1946, p. 14.
273 A participagdo nos lucros néo leva ao socialismo. Folha Socialista, 05.02.1949, p. 1-2 e 5.

274 A sessdo da Assembleia Constituinte. Jornal do Brasil, 30.08.1946, p. 9.

275 Na Comisséo da Constitui¢do. Jornal do Brasil, 05.09.1946, p. 6.

276 Anais da Constituinte, Vol. XII, p. 336.
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convidando os funcionérios da Light a dirigirem-se as sedes locais do partido para expor suas
condicbes de trabalho a fim de que os dados fossem encaminhados a Assembleia
Constituinte.?”” Tal método parece ser mais uma evidéncia do reconhecido distanciamento dos
socialistas em relagcdo ao operariado, e uma amostra dos “expedientes liberais” levados a cabo

pelos parlamentares do partido na tentativa de promover sua politica social.

O fato é que a comissdo parlamentar referida acima decidiu nomear uma outra, composta
por empregados da Light, para aprofundar seus trabalhos. E dificil precisar que parte a Esquerda
Democratica tomou na organizacdo dos operarios que se incorporaram ao que se chamou
“Comissdo de Salarios” da Light. Da redacdo do Vanguarda Socialista, vizinha ao Palacio
Tiradentes, celebrou-se a decisdo como um gesto exemplar de ligacdo da Constituinte ao
trabalhador brasileiro. O entusiasmo, no entanto, logo deu lugar ao repudio quando a direcao
da Light decidiu demitir os funcionarios membros da comissdo. A empresa certamente se valeu
do clima repressor imposto a classe trabalhadora na época e da vista grossa do Ministério do
Trabalho, conforme denunciado pelo Vanguarda.?”® O episodio demonstra o quanto de terreno
pedregoso a Esquerda Democratica tinha pela frente em seu objetivo de perseguir uma
estratégia que visava a mobilizacdo da classe trabalhadora em torno de um programa socialista

submetido as regras de uma democracia limitada.

3.5.3 Nacionalizacao versus socializacao

Sem base social e, portanto, longe de qualquer possibilidade efetiva de ao menos
reverberar em ampla escala as suas ideias, os parlamentares da Esquerda Democréatica
vislumbravam uma Carta Magna capaz de garantir os mecanismos de controle da economia
nacional como passo primeiro no sentido da futura socializacdo dos meios de producéo. Ja no
apagar das luzes da Assembleia Constituinte, ao compartilhar da sua visdo de mundo, Hermes
Lima argumentou que “ndo € possivel desarmar o Estado nesta altura da vida contemporanea e
da transformacéo social que estamos presenciando, do poder de intervir, de nacionalizar ou de
monopolizar”. Logo em seguida, ao ser interpelado por um colega que objetou ser essa uma
teoria nazifascista ou comunista, Hermes Lima respondeu que tanto o nazismo quanto a
democracia podem fazer uso de nacionalizagdes, posto que ambos podem fazer uso da ciéncia

e das técnicas, tudo a depender do sentido em que se Ihes emprega. Como caso concreto do

277 Esquerda Democratica comunica-nos. Folha da Manha, 30.05.1946, p. 12.

278 A Light demitiu os membros da Comisséo de Salarios. Vanguarda Socialista, n. 38, 17.05.1946, p. 6.
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sentido conferido a palavra “nacionalizag@0”, o deputado cita o entdo recém-nacionalizado
Banco da Inglaterra. Com esse exemplo que se pretendeu taxativo, Hermes Lima buscou,
inutilmente, convencer seus colegas de que um novo espirito econdmico se apossava do “mundo

esclarecido”.?’®

Mas a visdo de Hermes Lima acerca de nacionalizagfes democraticamente orientadas
para 0 bem-estar comum ou, conforme referido acima, como via para o socialismo, sofreria
concorréncia da prépria militancia socialista. E seria o grupo do Vanguarda Socialista a se
manifestar de forma contraria a ideia de que aos socialistas caberia persistir na exigéncia da

nacionalizacdo dos meios de producéo.

O grupo reconhecia que os tedricos do marxismo se preocuparam ao longo de um século
em preconizar a nacionalizacdo dos meios de produgdo como um passo para o estabelecimento
do socialismo, tornando quase impossivel para seus discipulos se libertarem desse “velho
preconceito doutrinario”. A questdo, porém, estaria no fato de que os mestres da teoria marxista,
entdo em luta contra doutrinas liberais ou contra resquicios do velho regime, ndo se depararam
com “experiéncias hodiernas” como o fascismo, o nazismo e o bolchevismo. No caso particular
da Unido Soviética, o Vanguarda concebia que ali, apos a passagem dos meios de producao a
propriedade do Estado, havia se constituido uma “classe dirigente” de burocratas sustentada
pela exploracdo da massa de trabalhadores impedida de manifestacdo politica. Dessa forma, a
“burguesia totalitaria” soviética, identificada com o aparelho burocratico, manteria seu poder

sobre as bases de um “capitalismo de Estado”.?°

Em se tratando do fascismo, o Vanguarda recordava que tanto Hitler quanto Mussolini
entraram em desacordo com as burguesias que lhes dedicaram apoio todas as vezes em que
pretenderam expandir o dominio do Estado por via de nacionalizagdes. Assim, ap6s produzir
um discurso que de certa forma aproximava-se do mesmo tipo de indagacéo dirigida a Hermes

Lima no plenario da Assembleia, 0 grupo asseverou:

Quando os fatos se apesentam dessa forma e com essa clareza, é
espantoso que ainda haja socialistas capazes de advogar, em nome

279 Anais da Constituinte, Vol. XXIII, p. 185-187.

280 O artigo que ora se analisa, ao fazer a critica ao conceito de “capitalismo de Estado”, poupa, porém, a Lenin,
que de fato cunhou a expressao para descrever a solugdo encontrada pelos bolcheviques para “salvar” a economia
soviética em colapso nos primeiros anos da década de 1920.
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precisamente do socialismo (!), a nacionalizagdo dos meios de

producdo.?8
Para o Vanguarda Socialista tratava-se de assumir a tarefa de reajustar a doutrina
socialista a experiéncia vivida, para que o socialismo continuasse sendo o impulso criador da
classe operaria, “o grande anseio de toda a humanidade”. Sob a mesma andlise, se pelo menos
em termos tedricos era questio pacifica entre os socialistas que o Estado deve “definhar” até o
ponto de desaparecer, 0 mesmo ndo ocorreria — segundo o Vanguarda — quando se esquecia que
somente um Estado erguido sobre bases sociais verdadeiramente operarias poderia operar tal
transformacéo de qualidade. Assim, dizia o jornal, a democracia operaria tornaria desnecessaria
as nacionalizages e todos os “perigos” decorrentes dela. Ao Estado operario, sem intervir na
economia socializada, caberia o papel de impedir assaltos reacionarios de Estados circundantes

e de setores internos de burgueses despojados.??

Finalmente, o jornal ndo se furtou em lancar uma critica ao processo de nacionalizagdes
gue comecava a ocorrer pouco a pouco no Reino Unido. Alegadamente sob pena de produzir
descrédito irremediavel ao socialismo democrético, tal processo era percebido pelo grupo do
Vanguarda como fadado ao fracasso. Mais cedo ou mais tarde, dizia o Vanguarda, ou a
democracia britanica seria solapada pelas nacionalizagbes, ou estas seriam interrompidas
quando extrapolassem suas proprias contradi¢Ges. Restaria o aprendizado qualquer que fosse o
resultado, pelo menos os socialistas do mundo inteiro teriam novos critérios para examinar as

relagdes entre Estado e socialismo.?3

3.5.4 Planejamento econémico

Enquanto no discurso de Domingos Vellasco a critica ao liberalismo econémico
coadunava-se explicitamente com o anticomunismo, no de Jurandir Pires ela se caracterizava
pela defesa do planejamento econdmico. Voluntaria ou involuntariamente, ambos os
comportamentos representavam variantes do socialismo internacional do p6s-guerra. Como
vimos, Hermes Lima também defendia instrumentos de intervencdo do Estado na economia,
ausentes no anteprojeto elaborado pela Comissdo de Constituicdo segundo o julgamento do

deputado. Para Jurandir Pires, no entanto, importava criar formas de delegar ao Legislativo as

281 L OBO, Aristides. Contra a nacionalizagdo dos meios de producdo. Vanguarda Socialista, 22.01.1946, p. 2.
282 1dem.

283 1dem.



126

fungdes do planejamento econdmico, para que assim se evitasse a crescente hipertrofia do
Executivo. Do contréario, alegava o Jurandir Pires, haveria um indesejavel fortalecimento dos
monopolios, a exemplo do que teria ocorrido no Estado Novo e seguiria ocorrendo no governo

Dutra.?®

A proposta de Jurandir Pires previa a criagao do 6rgao do “Poder Economico”, a ser
exercido por um Conselho de Economia Nacional formado por uma comisséo eleita pela
Cémara dos Deputados e empenhada na formulacdo, fiscalizacédo e execugdo dos planos
econdmicos. Sua funcdo ndo seria independente do Legislativo, mas um auxiliar técnico deste,
“para quem estuda os problemas na sua base cientifica, oferecendo solugao ao legislador para
0 julgamento de sua oportunidade politica”.% Segundo a interpretacéo de Pires, ao Executivo
ndo caberia mais do que executar o planejamento, entendendo-se o Legislativo como o
verdadeiro espaco da autonomia popular e o poder que acompanha a propria evolucdo da
sociedade e de suas necessidades.?®® O texto final da Constituicdo, porém, ndo conferiu ao
Legislativo os poderes reivindicados pelo deputado, limitando-se apenas a criacdo do Tribunal
de Contas, como 6rgéo de fiscalizagdo orcamentaria.?’

De fato, a intervengéo de Jurandir Pires foi marcada por um otimismo excessivo em
torno do planejamento econémico, acreditando que “as socializagdes”, vistas pelo deputado
COmo necessarias ao progresso, poderiam resumir-se a medidas adotadas pelo alto por mentes
capazes e dispostas. Como orientacdo prévia da politica econdmica que deveria nortear tais
medidas, Pires destacou o imperativo da defesa do mercado interno. Por essa 6tica, o problema
econdmico, além de central, sobrepunha-se a todas as outras manifestagdes que, segundo o
deputado, “ndo passam de poesia lirica”. Com esse entendimento, estaria aberto o caminho para

que se obtivesse “pela evolucdo aquilo que poderia ser alcangado pela revolugio”.?®

284 Anais da Constituinte, Vol. V, p. 279-281.

285 Apais da Constituinte, Vol. XVI, p. 299-300.

286 Anais da Constituinte, Vol. XI, p. 460-461; e XII, p. 353.
287 BRASIL. Constituicdo Federal de 1946. Artigos 22 e 77.

288 PIRES, Jurandir Apud DUARTE, José. A Constituicdo brasileira de 1946. Exegese dos textos a luz dos
trabalhos da Assembleia Constituinte. v.1. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1947, p. 150.
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3.5.5 A atuacéo de Gilberto Freyre

Foi o sociélogo Gilberto Freyre, contudo, quem mais se aproximou do ideario do
socialismo europeu no que diz respeito a visdo acerca do mundo do trabalho.
Contraditoriamente, porém, foi ele quem, dentre os membros da Esquerda Democratica,
esquivou-se do debate sobre a socializacdo dos meios de producdo. Em discurso bastante
celebrado pelo conjunto dos parlamentares constituintes, Freyre logrou reunir a defesa do
planejamento econémico, de garantias de liberdade individual e, finalmente, da protecédo social
ao trabalhador. Nas semanas que antecederam tal intervencéo, o deputado Gustavo Capanema
(PSD) — que a menos de seis meses havia deixado o cargo de onze anos a frente do Ministério
da Educacdo — havia proposto uma emenda com o seguinte texto: “A ordem econdmica tem por
base os principios da justica social, conciliando a liberdade de iniciativa ou de empresa com a
valorizagdo humana do trabalho”. Freyre, no entanto, defendeu que o texto fosse alterado para:
“A ordem econdmica conciliara a liberdade de empresa com a condi¢do humana do trabalho e
a protecdo social do trabalhador”. Para o deputado, a insercdo do trecho “protegao social do
trabalhador” era o que permitiria, de fato, tornar o trabalho mais humano. De outra forma, o
capitulo referente a ordem econdmica tornar-se-ia impreciso e generalista, adjetivos que

Gilberto Freyre atribuia aos discursos geralmente proferidos por seus colegas.?®

Por “prote¢do social”, Freyre se referia tanto ao ambiente em que se realizava a atividade
do trabalhador, “como fora dele, isto é, em casa, na comunidade, quando doente, invalido ou
velho o trabalhador, considerado tambem homem social, homem de familia, considerados
também sua mulher e seus filhos”.?%° E seguia explicando aos colegas as nogdes que davam
origem ao conceito: ““Protecdo Social’ é expressao ja consagrada em sociologia e em legislacédo
social. Na Alemanha pré-fascista era assim que se denominava o0 departamento de
administragdo publica que coordenava servigos sociais de assisténcia, higiene, protecdo a

maternidade e & infancia, habitacdes populares, etc.”?%

Ao defender determinados mecanismos de planejamento econdmico, o autor de Casa
Grande & Senzala ndo deixou de assinalar que a formacdo social brasileira possuia em sua

evolucdo histérica especificidades que ndo poderiam deixar de ser consideradas. Assim,

289 Anais da Constituinte, Vol. X111, p. 194.
29 Anais da Constituinte, Vol. X111, p. 194.
291 Anais da Constituinte, Vol. XIII, p. 195.
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segundo Freyre, o planejamento ndo deveria estar a servico de um nacionalismo que excluisse
o0 elemento estrangeiro como fornecedor de bracos e ideias assimilaveis a vida nacional em
processo continuo. Tampouco deveria o Brasil deixar de ser para 0 mundo uma referéncia em
termos de “democracia racial”, ao invés de introduzir no seu processo de modernizagdo o que

os Estados Unidos tinham de pior: a segregacéo racial.?%?

Independentemente da visdo de raca e cor que Gilberto Freyre legou a sociologia
brasileira, registra-se que o tema foi escassamente debatido na Assembleia Constituinte. Em
relacdo a Constituicdo de 1934, que declarava ilegal privilégios ou distingbes de raca, dentre
outros, a de 1946 enfatizou que nado seria “tolerada propaganda de guerra, de processos
violentos para subverter a ordem politica e social, ou de preconceitos de raga ou de classe”.?%
Um avanco timido, em um paragrafo no qual a maioria dos legisladores considerou oportuno

diluir a questdo do preconceito racial nas preocupacdes de conservacédo do regime politico.?%

Formulando politica com a cabega de intelectual, Gilberto Freyre aspirava ainda a
possibilidade de trazer a ciéncia “para a administragdo, para a organizacdo do trabalho, para a
protecdo social do trabalhador, para a vida cotidiana das comunidades”. Em sua visdo, havia
uma distancia enorme entre o trabalho dos legisladores e 0o pensamento técnico e cientifico
especializado. A constatacdo, no entanto, ndo deveria motivar a transformacéo da politica em
ciéncia, 0 que, nas palavras de Freyre, seria extremamente perigoso. O deputado imaginava
justamente o contrario: que a interagdo “entre a arte politica e as ci€ncias” possibilitaria a

superacdo tanto do “simplismo marxista-comunista, como do primarismo fascista”.?%®

3.5.6 Presidencialismo ou parlamentarismo

A grande importancia atribuida ao trabalho do legislador, como também observado na
proposta de Jurandir Pires, ndo estava desconexa do programa da Esquerda Democratica, para
quem o fortalecimento dos instrumentos de representacdo da sociedade civil e, por extenséo,
dos poderes legislativos, era um eixo fundamental para o avan¢o de uma democracia alicercada

nas demandas populares. Das cdmaras de vereadores ao Senado Federal, os socialistas definiam

292 Apais da Constituinte, Vol. X111, p. 199-200.

293 BRASIL. Constituicdo Federal de 1934. Artigo 113, Paragrafo 1; BRASIL. Constituicio Federal de 1946.
Artigo 141, Parégrafo 5.

294 Somente com a Lei Afonso Arinos, promulgada em 1951 por Getulio Vargas, os atos de discriminagéo por
preconceito de raca ou de cor sujeitar-se-iam a condenacéao penal.

2% Anais da Constituinte, Vol. X111, p. 202.
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a valorizacdo dessas instancias de poder legislativo como prioritérias & disputa pelo Estado.
Contudo, se essa constatacdo vale para a Esquerda Democratica na sua fase inicial, as condi¢Ges
se alterariam ao longo das décadas de 1950 e 1960, quando a agremiacao, ja renomeada de PSB,
realizaria aliancas parlamentares tendo em vista a disputa de grandes projetos nacional-
estatistas em conjunturas de crescente radicalizacdo politica.

Sem ter se detido a fundo ao debate econdomico, Nestor Duarte dedicou-se
principalmente & defesa do regime parlamentarista, esforcando-se de forma distinta de Jurandir
Pires em dar énfase ao papel do parlamento na vida nacional. A discussdo acerca do regime
politico que a Constituicdo deveria adotar foi um dos mais acalorados na Assembleia. Ao lado
de Raul Pilla (Partido Libertador), baluarte do parlamentarismo no Brasil, Duarte argumentou
que os proprios debates cruciais travados na Constituinte conferiam validacdo ao regime
parlamentar, enquanto que o presidencialismo no Brasil carregaria a marca dos excessos do
centralismo e das rupturas institucionais. Novamente aqui, 0 caso inglés é evocado e, dessa vez,
como exemplo de longevidade das formas democréaticas de governo e de superagdo de crises

politicas sem prejuizo da normalidade institucional 2%

Durante seu discurso, Nestor Duarte seria aparteado pelo préprio Hermes Lima, que
atribuiu os males do presidencialismo ndo ao regime propriamente dito, mas aos vicios da
cultura politica. Duarte chegou a citar alguns problemas do parlamentarismo britanico, em que
as divergéncias politicas por vezes extrapolavam a boa conducdo dos debates. La também a
cultura politica deveria estar sujeita & evolucdo permanente, argumentou o deputado.?®” Cabe
lembrar que, durante a Primeira Republica, Jodo Mangabeira, ao lado de Rui Barbosa, havia
sido um ferrenho defensor do presidencialismo no Brasil. Rui Barbosa, inclusive, destacou-se
na formulacao da Constitui¢do de 1891, a primeira do regime republicano e referéncia constante
para os constituintes de 1946. Para Hermes Lima, assim como para Jodo Mangabeira, o caminho
para que o presidente da Republica ndo tivesse de contar com a aquiescéncia das Forcas
Armadas para chegar ao termo de seu mandato ou evitar rupturas institucionais, estaria no

fortalecimento do Supremo Tribunal Federal.?%®

2% Qual regime politico que se deve adotar na nova Constitui¢io? Jornal do Brasil, 20.07.1946, p. 10.
297 Anais da Constituinte, Vol. I, p. 252-253.

29% BALEEIRO, Aliomar. A Constituinte e a Constituicdo Federal de 1946. In: BALEEIRO, Aliomar;
SOBRINHO, Barbosa Lima. Constitui¢des brasileiras: 1946. Brasilia: Senado Federal, 2001, p. 20-21.
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Com a disposicdo geral dos constituintes de nédo alterar as linhas fundamentais da
tradicdo constitucional do Brasil republicano, o parlamentarismo seria derrotado por ampla
maioria. O tema seria retomado com maior vigor na crise politica de 1961, quando tentou-se
impedir a posse do vice-presidente eleito Jodo Goulart. Foi Raul Pilla o responsavel pela
elaboragdo da emenda que instituiu uma “solucdo parlamentarista” sui-generis, impedindo
temporariamente uma crise institucional de maiores proporg¢des. lronicamente, antes que o
plebiscito de 1963 pusesse fim ao parlamentarismo, Hermes Lima, ja entdo membro do PTB de

Goulart, seria o derradeiro primeiro-ministro do Brasil.

3.5.7 Reforma agréria

Outra questdo com que se ocupou a bancada da Esquerda Democratica foi a da reforma
agréria, tema espinhoso levando-se em conta a composi¢do social da Assembleia
Constituinte.?®® Ao mesmo tempo, este era um assunto cuja discussdo era inevitavel, pois
perpassava diferentes conjunturas historicas sem que houvesse uma definicédo clara acerca das
atribuicbes do Estado com relacdo a propriedade da terra. A Constituicdo de 1934, de curta
vigéncia, havia consagrado certo avango em relacéo ao direito de propriedade, ao condiciona-
la aos interesses sociais e coletivos: “E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser
exercido contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar, mediante prévia e
justa indenizagdo”.3%° Como a legislagao tornou-se letra morta, jamais servindo de instrumento
para alterar a configuracdo da estrutura agraria brasileira, o debate haveria mesmo de se

reacender em 1946.

E foi 0 mais iminente orador socialista quem tomou a frente para buscar introduzir a
questdo agraria no cerne dos problemas sociais e econémicos do pais. Hermes Lima identificava
na estrutura agraria a raiz das péssimas condi¢des de vida do povo brasileiro. Um problema que
teria sido herdado do modelo colonial, voltado para fora, incapaz de criar um mercado interno
para que o trabalhador desse cabo do seu desenvolvimento humano e de, consequentemente, ter

299 Segundo Almino, 19,2% dos constituintes desempenhavam a fungdo de proprietarios rurais como ocupagéo
principal. Levando-se em conta 0s que também eram proprietarios rurais mas tinham outras ocupa¢des como
principais, o percentual sobe para 24%. Cf. ALMINO, Jodo. Era uma vez uma Constituinte: licbes de 1946 e
questBes de hoje. S&o Paulo: Brasiliense, 1985, p. 71. Evidentemente, o indice ndo é suficiente para conclusdes
acerca de que posicionamento cada constituinte em particular mantinha sobre a “questdo agraria”, tampouco
quanto ao “espirito coletivo” que ditou o debate. Além disso, poder-se-ia supor que outros tipos de proprietéarios
e/lou profissionais de outra natureza também possuiam interesses ligados diretamente ao dos grandes
proprietarios rurais.

300 BRASIL. Constituicdo Federal de 1934. Artigo 113, Paragrafo 17.
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meios de reivindicar outra sorte para si. Hermes Lima acentuou a gravidade da situacédo
enfatizando que a maioria da populacédo era, a época, de trabalhadores rurais. Feito o preambulo,
o deputado argumentou que nao bastariam progressos no sentido de mera “concessao de direitos
formalmente politicos” aqueles trabalhadores. A seu ver, a Constituinte ndo deveria se deter
apenas a essa medida, sob pena de perpetuar a situacdo exposta. Dai, Hermes Lima defendeu
que a Constituicdo provesse 0s instrumentos necessarios para a reforma agraria, sem que a
solucdo dos problemas relacionados a descomunal concentracdo de terras ficasse a mercé da

legislacéo ordinaria que tratasse cada caso em particular.®

O que importa, para incorporar a nossa vasta populacgao rural aos beneficios
de uma organizagdo econdmica mais adiantada do ponto de vista social e
técnico, é, antes, consagrar no texto da Constituicdo a nacionalizacdo das
terras ndo exploradas ou daquelas cuja utilizagcdo desatenda ao interesse
publico, a partir das zonas populosas; 0 que importa é permitir a instalacdo de
cooperativas de trabalhadores; o que importa é chegar a abolicdo do
aforamento, a desenfeudagdo da propriedade, como ja dizia Rui Barbosa. # O
gue importa é consagrar a possibilidade do parcelamento das terras do pais em
lotes para a posse individual, onde ndo seja possivel a instalacdo de

cooperativas de trabalhadores.3
Sobre o que Hermes Lima chama de “desenfeudacdo da propriedade”, intui-se que, na
perspectiva do deputado, ela ocorreria ao passo que a distribui¢do de terras fosse acompanhada
da integracdo das novas unidades produtivas as demandas de consumo das areas urbanas,
diminuindo-se, assim, a pressdo exercida na economia pelos elementos de atraso da
concentracdo fundiaria. Como o conceito de nacionaliza¢éo aparece novamente no discurso de
Hermes Lima, este trata de observar que, pelo termo, entende-se nesse caso “a transferéncia
para o dominio da nagdo”.3® Difere-se, pois, da ideia de estatizagdo, uma vez que 0s

trabalhadores rurais se incorporariam a economia sem estar submetidos a gestdo estatal direta.

Hermes Lima insistia que a resolucdo do problema agrario era condi¢do fundamental
para “uma verdadeira politica industrial”. Nessa andlise, uma vez realizada com sucesso, a
reforma agraria viabilizaria o incremento da produtividade industrial e, por conseguinte, o
aumento da remuneracéo do operario. O operario melhor remunerado, por sua vez, estaria apto

a investir na propria instrucdo e dedicar a producdo o progresso técnico por ele adquirido.®*

301 Apais da Constituinte, Vol. VI, p. 205-212 e 281-288.
302 Apais da Constituinte, Vol. XII, p. 258.
303 1dem.

304 A sessdo da Assembleia Constituinte. Jornal do Brasil, 10.04.46, p. 9.
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Ainda que esbocasse na tribuna um esquema aparentemente simplista — cujas bases,
porém, amadureceriam e ganhariam espaco nos anos posteriores — Hermes Lima buscou ir além
da mera exposicdo dos intrincados problemas econdmicos brasileiros e dos motivos de sua
perpetuacio.®® Um dia apos ter defendido seu modelo de reforma agréria, o deputado voltou a
tribuna para reforgar que seus argumentos se orientavam no sentido de dar condi¢es as massas
de participar autonomamente da politica nacional. Hermes Lima criticou a atuagdo da maioria
dos partidos que apenas se aproximavam dos trabalhadores por meio de maquinas politicas e
eleitorais, sem jamais conseguir alinhar seus interesses com os interesses populares. E, mais do
que isso, nada faziam aqueles partidos para que o povo atuasse “militantemente organizado para
a defesa de seus interesses”. Hermes Lima considerava que a legislacdo trabalhista apds 1930
ampliou direitos, ainda que de forma demagdgica, mas ndo alterou o estado de subserviéncia
do trabalhador. Por fim, o deputado argumentou que nenhum de seus colegas parlamentares se
sujeitava a sustentar discursos defendendo a ordem existente e que, na teoria, todos se
comportavam implicita ou explicitamente como socialistas. De maneira que “o capitalismo ja
devera dar lugar ao socialismo, como vem ocorrendo, e € necessario, portanto, superar a

dicotomia entre postura intelectual e pratica politica”.3%®

Ap0s a promulgacdo da Constituicdo de 1946, o PSB entraria em uma nova etapa de
definicOes estratégicas, que foram sendo realizadas conforme novos temas eram refletidos e

novas propostas foram sendo langadas pelos socialistas a politica brasileira.

305 As bases a que nos referimos circunscrevem-se no pensamento desenvolvimentista do pos-Estado Novo. Tal
corrente de pensamento, diversa em seu interior, opds-se ao programa liberal que, por sua vez, experimentara
algum prestigio logo apés a queda do ditador. Cf. BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento econémico
brasileiro: o ciclo ideolégico do desenvolvimentismo. 5.ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 2004, Parte 11, Item 10.

306 A sessdo da Assembleia Constituinte. Jornal do Brasil, 11.04.46, p. 9.
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Capitulo IV — Em busca de uma politica socialista e democrética: o PSB entre
1947 e 1950

No periodo que decorre entre o fim da Constituinte de 1946 e as elei¢des presidenciais
de 1950, o PSB tentou demarcar melhor o seu espago e responder as inumeras inquietaces
provocadas por um ambiente politicamente hostil ao movimento operario e as liberdades
democréaticas. A fim de intervir nesse cenario, os socialistas dedicaram-se a debater e
encaminhar propostas que visavam reformar a legislacéo trabalhista vigente, de modo a por fim
a estrutura sindical corporativista herdada do Estado Novo. Para o PSB, conferindo maior
autonomia aos trabalhadores, seria possivel imprimir uma politica sindical socialista como

suporte indispensavel para a futura socializagdo da economia.

Nesse interim, os socialistas envolveram-se na campanha pelo monopolio estatal da
exploracdo do petréleo, fazendo dela um momento oportuno para definir a politica do PSB
acerca dos seus objetivos estratégicos. Ao distinguir os conceitos de nacionalizagdo e de
estatizacdo o partido buscou diferenciar-se de outras correntes politicas menos criticas ao papel

do capital nacional no conjunto da economia brasileira.

Confiante na viabilidade de seu programa, o partido preferiu manter alguma distancia
da pregacédo democratica tal como sustentada por setores liberal-conservadores. Estes visavam
atingir sobretudo o PCB, em uma campanha que previa extirpar os comunistas da vida politica
nacional. Ao mesmo tempo, os socialistas esforcaram-se por diferenciar-se dos comunistas
simpaticos a Unido Soviética, com 0s quais ndo estabeleceram compromissos e contra 0s quais
mantiveram uma posi¢ao critica. O conceito do “socialismo democratico”, entdo em voga no
ideario dos partidos socialistas europeus, tornou-se uma importante arma retérica e

programatica dos socialistas brasileiros.

4.1 A mudanga de nome

A questdo da mudanca de nome da Esquerda Democrética para Partido Socialista
Brasileiro estava prevista desde os debates da | Convencdo Nacional do partido. Como vimos
no capitulo anterior, a discussao esteve em primeiro plano naquela ocasido, o que demonstra
gue o que estava em jogo eram definigdes importantes acerca do futuro do partido. Reivindicar

o termo “socialista” poderia significar uma declaragdo de que o partido encampava a ideia de
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ser no Brasil um representante da tradigdo socialista internacional. Poderia significar também
abrir mdo das inumeras significagdes que o difuso nome “Esquerda Democratica” poderia
suscitar. J4 o nome “Partido Socialista”, pelo menos em tese, teria o poder de repelir ou
constranger membros menos inclinados a um programa decididamente socialista, embora nao

fosse suficiente para dissolver as ambiguidades ideoldgicas no interior da vida partidaria.

Os socialistas mais radicais da Comissdo Estadual de S&o Paulo foram os principais
proponentes da mudanca de nome, alcangando, enfim, a vitdria de sua proposta na Il Convencao
Nacional da Esquerda Democratica, realizada no Rio de Janeiro, em abril de 1947. Na
convencdo, além da adogdo do novo nome, decidiu-se pala manuten¢do do programa aprovado
no ano anterior, a exce¢do da supressdo do item que defendia o direito de divércio. Neste ponto,
como vimos, venceu a posicdo encabecada pelo catolico Domingos Vellasco, ap6s acirrado

debate (ver Capitulo I, item 2.2).

Para Antonio Candido, membro do grupo paulista, o PSB superava a fase dos pequenos
grupos que se uniram durante a fase de formacdo da Esquerda Democratica, tornando-se um
partido mais homogéneo e mais fortalecido para concorrer com o “trabalhismo potencialmente
fascista” do PTB, que sequer poderia ser considerado a0 menos uma expressdo de um
“socialismo degenerado”. Ainda segundo Candido, a classe trabalhadora teria no PSB uma
opcao a politica de colaboracdo de classes do PCB que, submetido aos interesses estritos da
politica soviética, e sem nenhuma capacidade de desenvolver a consciéncia revolucionaria nas

massas, poderia apenas desenvolver ambientes propicios ao golpismo.*"’

ApoOs a realizacdo da Il Convencao Nacional da Esquerda Democrética, o grupo do
Vanguarda Socialista publicou um artigo de um observador correspondente de um jornal
socialista dos Estados Unidos. O autor destacou nunca ter havido no Brasil um partido
verdadeiramente socialista e democratico, em que pese as tentativas feitas nesse sentido durante
a Primeira Republica. A Esquerda Democratica teria sido, no entanto, um intento “mais ou
menos genuinamente socialista”, mas com noc¢des apenas basicas a respeito do socialismo.
Além de carecer de penetracdo entre os trabalhadores, prosseguia o jornalista, os membros da
Esquerda Democréatica temiam afrontar o PCB, opinido repetida com frequéncia também pela
imprensa nacional da época. Para o observador norte-americano, o grupo do Vanguarda — ja

em fase de integracdo ao PSB — seria a alternativa mais capaz de formular diretrizes socialistas

307 CANDIDO, Antonio. A situacdo brasileira. Folha Socialista, n.1, 27.11.1947, p. 1-2.
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ao partido.>® Assim, ao dar voz a um observador estrangeiro, o Vanguarda Socialista seguia
tentando ocupar um lugar de lideranca no PSB, o que da mostras de que a disputa interna estava

aberta e o partido longe de alcancar um avancado grau de homogeneidade ideologica.

Noticiando os desdobramentos da Il Convencao Nacional da Esquerda Democrética, um
artigo do jornal Correio da Manha disse que, segundo se propalava, 0 PSB entrava em uma
nova fase de reorganizacgdo, deixando de ser somente “um programa e um clube”. O partido
pretendia, segundo a matéria, desconstruir seu apatico comportamento diante do comunismo, o
que lhe teria custado a desconfianca popular. Na sequéncia, sugere-se que a Esquerda
Democratica havia caido no erro de nutrir esperancas de ser a mediadora entre 0 comunismo e
a democracia. Tal equivoco nédo teria sido exclusivo dos socialistas brasileiros, uma vez que
estes absorveriam 0os mesmos ressentimentos enfrentados pelos partidos socialistas estrangeiros
gue ainda nao teriam encontrado uma posicao prépria com relacdo ao bolchevismo. O artigo
concluiu que os problemas sociais de um pais representavam conflitos internos que ndo podiam
ser resolvidos procurando desviar-se para 0 campo das hegemonias estrangeiras, e que, “na luta
contra 0 comunismo, a democracia deve ser o substantivo e ndo apenas um adjetivo mais ou

menos vago, impreciso”.3%

Evidentemente, a burocracia estatal e a grande imprensa estavam na época empenhadas
na cruzada anticomunista conduzida pelo governo Dutra. Todo o debate em torno do PSB
desenrolava-se sob o clima do cerco ao PCB, do qual os proprios socialistas, por tabela, ndo
estavam imunes. O julgamento da validacdo do registro do PSB pelo Supremo Tribunal
Eleitoral (STE) acabou tendo contornos dramaticos. Por quatro votos a dois, o registro foi
deferido, ndo sem que antes houvesse um intrigante processo de deliberag¢bes entre 0s ministros
encarregados de julgar o caso. O relator louvou o fato do PSB ter deixado de se manifestar a
favor do divorcio em seu programa, adequando-se, segundo ele, as tradi¢Ges cristas brasileiras.
Considerou, ainda, que o programa do PSB ndo colidia com o “espirito democratico”,
apresentando, na verdade, “certo carater de timidez”.3!° Dos dois ministros que votaram
contrarios ao registro, um deles quis condicionar a aprovacao a retirada do programa da parte
referente a progressiva socializacdo dos meios de producdo. O outro gostaria de ver acrescido

um dispositivo que ressalvasse que eventuais desapropriagfes fossem feitas mediante

308 ALEXANDER, Robert A. Inicia-se o trabalho por um Partido Socialista no Brasil. Vanguarda Socialista,
18.04.1947, p. 1.

309 A Esquerda Democratica. Correio da Manhd, 23.04.1947, p. 4.

310 Devera ser julgada hoje a questdo dos mandatos comunistas. Correio da Manha, 29.07.1947, p. 14.
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indenizagao prévia e justa, em dinheiro. Dentre os ministros que votaram favoraveis, além do
relator, houve um que considerou que a interpretacdo dos dispositivos constitucionais nédo
poderia se fechar a ideias novas que “interessam ao mundo e que queiram ou ndao os homens de
hoje, terdo de ser vitoriosas um dia”. Um outro, ainda, declarou que o programa néo estava em
conflito com o pensamento dos constituintes de 1946, e que o partido se comprometia a
defender suas ideias dentro do limite da lei e com respeito ao eleitorado. E, por fim, o0 ministro
que conferiu o decisivo voto pela aprovacdo declarou que “a Constituigdo de 46 nao adotou o
regime individualista e capitalista em que os pobres ndo possam se defender na luta pela vida”.
Este ultimo lembrou ainda que a propria Constituicdo garantia a propriedade, mas condicionada

ao bem-estar social 3!

4.2 Socialistas versus comunistas

Reiteradamente, a grande imprensa buscou jogar o PSB contra o PCB, reclamando junto
aos socialistas posicionamentos mais enérgicos em relagdo ao “totalitarismo comunista”. Entre
0s anos de 1947 e 1948, a perseguicdo aos comunistas atingiu o0 seu auge e, para o PSB, coube
a tentativa de assegurar o ténue equilibrio de se manter critico ao comunismo e ao mesmo tempo
preservar a defesa de liberdades democréticas e de organizagdo, sem, no entanto, fazer coro
com os apelos repressores daqueles tempos — que atribuiam ao PCB um risco a manuten¢édo da
democracia recém-conquistada. Enquanto o PSB caminhasse a passos lentos buscando a
confianca dos trabalhadores para a efetivacdo do seu programa reformista, ndo havia razdes
para que o partido pudesse produzir temores em qualquer concorrente a direita do espectro

politico.

No final de 1946, Hermes Lima e Carlos Lacerda protagonizaram um caloroso debate
na imprensa acerca de qual seria a equidistancia “ideal” entre socialistas € comunistas. Fora das
tribunas politicas, Lacerda ndo foi o Unico a instigar o animo dos socialistas, mas talvez tenha
sido o mais ardiloso ao fazé-lo. Além da costumeira critica a suposta passividade dos
representantes socialistas em relacdo ao PCB, o jornalista considerou que tal omissdo ja pecava
pelo anacronismo, uma vez que partidos socialistas como o francés e o alemao ja haviam se
posicionado em favor da democracia e do socialismo contra a ditadura do proletariado e contra

os atos da Uni&o Soviética no Leste Europeu.®'? Em outra oportunidade, Lacerda declarou:

311 Concedido registro ao Partido Socialista Brasileiro. Correio da Manh4, 07.08.1947, p. 12.
312 LACERDA, Carlos. O riacho que transbordou. Correio da Manha, 29.11.1946, p. 2.
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“Enquanto os socialistas nao se dispuserem a explicar ao povo que o Partido Comunista ¢ um
partido russo, com objetivos russos, e que a Russia ndo é socialista, nem o0s socialistas terdo

autoridade nem o povo se libertara do Partido Comunista”.*®

Em resposta, Hermes Lima declarou que na prépria Constituinte os socialistas deram
demonstracfes de total independéncia politico-partidaria, o que ndo facultaria ninguém a
chamé-los “linha auxiliar do PCB”. Contudo, segundo o deputado, mesmo declarando-se
contraria ao comunismo pré soviético, a Esquerda Democratica — o partido ainda ndo havia
trocado de nome — continuaria a reafirmar que ndo comungava com o liberalismo econémico,
pois que entendia este como a fonte das desigualdades sociais e como um conceito que a muitos
interessava fazer confundir-se com a democracia. Por conseguinte, Hermes Lima reafirmava
que a progressiva socializagdo dos meios de produgdo, “por meio da legalidade e por desejo da
maioria, tendo a democracia como ideal norteador”, diferenciava a Esquerda Democratica do
PCB e dos partidos conservadores. Na perspectiva de Hermes Lima, a tatica de chamar a
Esquerda Democratica de “linha auxiliar do PCB” provinha, antes de tudo, dos interesses
conservadores de ‘“comprometer a esquerda nos meios populares ndo proletarizados —
funcionarios, empregados, pequenos e médios comerciantes, e nas profissdes liberais”. O
interesse dos socialistas, segundo Hermes Lima, seria o de formar o partido “mais poderoso que
qualquer outro”, sem prejuizo de sua vocacdo de “partido social-democrata autbnomo,
independente do pensamento comunista”. Hermes Lima ndo deixava de reconhecer que havia
marxistas na Esquerda Democratica, julgando-os como necessarios ao partido ao ajudarem a
desenvolver o pensamento socialista. Por fim, o lider socialista declarou que seu partido nao se
prestaria a campanha anticomunista, e lembrou aos seus adversarios que o maior anticomunista

foi Hitler, com quem os democratas jamais poderiam deixar-se confundir.3%*

E dificil supor que socialistas e comunistas tivessem motivos para oporem-se uns aos
outros no mesmo grau de dramaticidade como ocorreu em determinadas regides do mundo. No
Brasil, exceto quando a oposi¢do acalorada entre ambos se confinava as ideias, ou em eventuais
debates em plenarios, os socialistas ndo possuiam apoio suficiente para causar um chogue mais
contundente entre as duas correntes. No entanto, vale mencionar uma provocacéo feita por Luis

Carlos Prestes que, em declaragdo a imprensa, alfinetou os socialistas ao dizer que “em todo o

313 LACERDA, Carlos. Novembro em Moscou e no Rio. Correio da Manha, 26.11.1946, p. 2.
314 LIMA, Hermes. A Esquerda Democratica e o Partido Comunista. Diario de Noticias, 29.11.1946, p. 7.
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pais onde haja dois partidos se reclamando do operariado, um esta a servi¢o da burguesia — e

s6 o comunista defende o trabalhador”.3%°

Na verdade, chegou-se mesmo a aventar uma possivel alianca eleitoral entre comunistas
e socialistas para o pleito de 1947. Nada de muito explicito, nada que tenha merecido larga
atencdo da imprensa. Alias, em artigo ja citado, € o proprio Lacerda gquem sugere que as
liderancas socialistas seria preferivel poupar criticas ao PCB contando com eventuais acordos
eleitorais futuros.®'® N&o ha evidéncias de que os socialistas estivessem dispostos a confirmar
a sugestdo provocativa do jornalista. Contudo, uma vez perguntado sobre qual postura o PCB
tomaria na elei¢do para a terceira senatoria do Distrito Federal, Prestes teria sugerido que 0s
comunistas teriam um candidato em comum com outro ou outros partidos. E quando perguntado
se esse candidato seria Jodo Mangabeira, presidente da Esquerda Democrética, Prestes

restringiu-se a fazer referéncias elogiosas ao jurista baiano.%'’

Em sua coluna no jornal Diario de Noticias, o socialista Osorio Borba procurou
responder pelo &ngulo da conjuntura internacional as “muitas perguntas” que recebia sobre se
a Esquerda Democratica poderia ser considerada comunista. Além de reiterar, uma vez mais, 0
compromisso do partido com o gradual processo de socializacdo dos meios de producdo, Borba
declarou que confundir os socialistas com os comunistas seria “um disparate igual ao de
procurar se confundir, por exemplo, na Franca, o partido de Leon Blum, ou na Inglaterra o de
Harold Lasky, com o Partido Comunista”. Lembrou ainda que a Esquerda Democratica foi

fundada na luta pela democratizag&o em um campo oposto ao do PCB.%®

Em sintese, enquanto espraiava-se o anticomunismo na politica brasileira, o PSB sofreu
pressdes a esquerda e a direita que certamente lhe trouxeram algum énus. Para defender-se das
acusagdes de “linha auxiliar do PCB”, os socialistas contra-argumentavam se dizendo vitimas
de uma tatica liberal-conservadora para desestabilizar o protagonismo politico de qualquer
movimento de esquerda. Por outro lado, sentindo-se na obrigacdo de firmar sua posicao
ideoldgica, os socialistas tentavam deixar claras as suas diferengas com o comunismo, seja no

plano nacional ou internacional. Em um cenério de repressao aberta promovida pelo governo

315 Quisling no reino da Dinamarca. Jornal do Brasil, 27.03.1946, p. 2.

316 L ACERDA, Carlos. O riacho que transbordou. Correio da Manha, 29.11.1946, p. 2.
317 Os comunistas e os governos estaduais. Correio da Manhd, 23.10.1946, p. 1.

318 BORBA, Osdrio. O Partido Socialista. Diario de Noticias, 18.01.1947, p. 7.
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Dutra contra o sindicato e os comunistas, tudo parecia conspirar para que o PSB permanecesse

debatendo politica como um clube de ilustres cidadaos apartados da dinamica social.

4.3 Os socialistas e a cassacao do PCB

Com o cerco se fechando contra os comunistas, 0 PSB adotou uma linha dupla de
intervencdo — e muitas vezes ambigua — que dizia respeito, por um lado, a defesa da ordem
democrética e das instituicdes estabelecidas e, por outro, as reivindicacGes por liberdades
politicas e de organizacdo. De um lado, porque a um partido, que desejava chegar ao poder sem
abalar as regras do jogo, interessava enderecar criticas aqueles que, segundo se imaginava,
concorriam para a corrosao dos pilares da ordem liberal. Por outro lado, interessava igualmente
aos socialistas protestar contra as arbitrariedades perpetradas pelo governo sob a claque de uma
constelagdo de setores liberal-conservadores. Tais criticas e protestos foram sistematicos,

demonstrando o interesse de o PSB prezar pelo legalismo como linha geral de conduta.

Ainda em 1946, por ocasido da dura repressdo a um comicio do PCB — o0 Massacre do
Largo da Carioca — Hermes Lima declarou que os comunistas agiram como provocadores ao
realizar a atividade em local vetado pela policia, acrescentando que esta, por sua vez, havia sido
“estipida” por sua ag¢io desmedida.®!® Nesse caso especifico, o legalismo defendido pelo lider
socialista prevalecia até mesmo diante do fato de o governo e a policia politica — afora os
elementos provocadores “oficiosos’ — estarem cumprindo sua agenda de arbitrariedades que

buscava tornar impossivel qualquer manifestacdo politica de carater popular.

Quando o governo decidiu fechar a Juventude Comunista em abril de 1947, os
socialistas emitiram opinides divergentes. No Congresso, Hermes Lima declarou que o PSB era
favoravel ao fechamento, sob o argumento de que menores de 18 anos ndo podiam ser objeto
de enquadramento partidario, pois corriam o risco de sofrer perturbacBes na formacéo
pedagdgica e de se tornarem arma da doutrinacio totalitaria.>?° Durante seu discurso, Hermes
Lima foi apartado algumas vezes pela bancada comunista com invocag¢fes a democracia. O
deputado socialista respondeu que néo precisava de licbes dos comunistas para tracar sua linha

democrética e que, por falta de inteligéncia, os comunistas estavam sacrificando a vida

319 Anais da Constituinte, Vol. X, p. 189.

320 Na Camara dos Deputados. Jornal do Brasil, 19.04.1947, p. 6. O curioso é que a Esquerda Democrética tinha
em seus organismos um grupo denominado “Grupo Pré-universitarios”. Ver Noticias politicas. Diario de
Noticias, 05.11.1946, p. 4.
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democrética do pais. Finalizando seu discurso, Hermes Lima declarou-se contrério ao
fechamento do PCB, pois “que este j4 comegava a declinar diante do julgamento do povo”.3?
A postura de Hermes Lima foi prontamente criticada pelo Vanguarda Socialista, que
considerou contraditorio opor-se ao fechamento do PCB, mas ser favordvel ao fechamento da
Juventude Comunista. Para o Vanguarda, os socialistas também ndo poderiam abrir méo de
organizar sua juventude. Segundo o grupo, a decisdo tomada pelo governo, além de ferir a
democracia e o livre direito de associa¢do, tinha o propodsito de “combater ainda o impeto
construtivo ja escasso na juventude”. Afinal, concluiu-se, a burguesia queria redimir-se de ndo

ter forga e argumentos para atrair a juventude para a defesa do status quo.3??

A sintonia entre os socialistas foi um tanto maior quando se tratou apenas do fechamento
do PCB. A batalha judicial que culminou com a cassacéo do registro do partido, terminou no
dia 7 de maio de 1947. Na mesma data o Ministério do Trabalho ordenou o fechamento da
Confederacdo Geral dos Trabalhadores do Brasil e decretou a intervencdo em diversos
sindicatos. Nos dias seguintes, a sede do PCB foi lacrada. Na Camara, a reacdo da bancada do
PSB foi imediata, condenando o fechamento do PCB e as intervengBes ministeriais.®?3
Domingos Vellasco, que assistiu ao julgamento do STE, disse preferir a existéncia legal do

PCB, pois seu fechamento desencadearia uma sequéncia de atos reacionarios.*?*

No entanto, apesar de protestar pelo ocorrido, 0 PSB se posicionou no Congresso de
modo a aceitar a decisdo e declarando respeito a autoridade do STE para julgar o caso. O partido
lamentava que o PCB tivesse sido cassado por entender que suas acdes se desenvolviam até
entdo dentro da ordem, e acreditava que todos os partidos e o proprio regime democréatico
perdiam um pouco de liberdade com a decisdo. O PSB clamava para que os democratas
reagissem de forma “serena”, para que uma sentenga ndo viesse a dar margem para atos de

arbitrio e de forca que “apunhalam a democracia a pretexto de salva-la”.32°

A posicdo manifestada pelo Vanguarda Socialista foi diferente. Estava claro para o
grupo que a cassacao do PCB significava uma decisdo contra a classe trabalhadora e ndo um

mero ato juridico. Em seu editorial, Mario Pedrosa atribuiu & grave crise econdmica um

321 Sgjam mais inteligentes e menos comunistas. Correio da Manh3, 19.04.1947, p. 12.
322 Mocidade e politica. Vanguarda Socialista, n. 87, 25.04.1947, p. 1-2.

323 Contra o fechamento do PCB, Correio da Manh4, 07.05.1947, p. 12.

324 O julgamento do Partido Comunista. Folha da Noite, 07.05.1947, p. 2.

325 Fechadas pela policia as sedes dos comités e células do Partido Comunista. Diario de Noticias, 10.05.1947, p.
7.
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acirramento da luta de classes com consequéncias potencialmente explosivas. Nesse cenério,
desfazia-se 0 sonho dos comunistas de se infiltrarem nos cargos publicos e, em alianca tatica
com os “magnatas da industria monopolizada nacional”, atingir seu objetivo estratégico do
“capitalismo de estado” — tipologia com a qual Pedrosa e também os socialistas de Sdo Paulo
caracterizavam o Estado soviético. Assim, uma vez que a policia ndo podia sozinha desfazer a
confianga das massas no PCB, o ato do poder judiciario veio em socorro para tentar arrefecer
essa confianca. Pedrosa protestava, ainda, contra a alegacdo “oficial” de que a situagdo de
pendria das massas era agravada por agitadores comunistas, anarquistas e socialistas. Por fim,
0 Vanguarda fazia um chamado para a luta nas ruas em defesa das liberdades democraticas

conquistadas pelos trabalhadores, ainda que limitadas.3?®

Quando na primeira semana de julho de 1947, o STE decidiu cassar os mandatos dos
comunistas, a bancada socialista no Congresso entendeu que dessa vez tratava-se de uma acao
inconstitucional. Para os parlamentares do PSB, seja qual fosse a situacéo juridica do PCB —
questdo ja entdo julgada pela Justica Eleitoral — os votos obtidos pelo partido eram irrevogaveis,

pois que exprimiam a vontade soberana do eleitorado.3?’

A caca as bruxas que se estendeu por meses ndo poupou o0 PSB de dar frequentes
explicacBes a justica e a imprensa. Em um caso que alcancou certa visibilidade, um alto
funcionario do Instituto do Sal foi demitido sob alegagdo de “desenvolver atividades
comunistas”. Mesmo provando-se que o “acusado” pertencia as fileiras socialistas, sem
envolvimento pregresso com o PCB, manteve-se a sua exoneragdo. Expondo o caso na Camara
dos Deputados, Hermes Lima indagou os colegas se os funcionarios publicos poderiam ficar a
mercé dos “humores” do Executivo.®?® Alguns dias depois, em setembro de 1947, os dirigentes
do PSB viram-se na obrigacdo de responder a uma nota publicada na imprensa, que se
equivocara ao incluir os socialistas Hermes Lima, Domingos Vellasco e Castro Rebelo na lista
de intelectuais que outrora teriam atuado no PCB. No desmentido, os socialistas afirmaram que
os trés nunca fizeram parte do PCB, e que além disso, “foram fundadores da Esquerda

Democratica que, sob inspiracdo de principios politicos, tinha o objetivo imediato de dar apoio

326 PEDROSA, Mario. O FECHAMENTO DO PCB ndo é um erro judiciario — € um crime politico! Vanguarda
Socialista, n. 89, 09.05.1947, p. 1-2.

327 Recusa a Camara a pronunciar-se sobre a cassacéo de mandato dos comunistas. Folha da Manh4, 04.07.1947,
p. 8.

328 O dia politico. Diario de Noticias, 09.09.1947, p. 8.
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a candidatura de Eduardo Gomes”.3? A saia justa, portanto, foi contornada com a simples
negacao e decorada com vivas a memoria da campanha do Brigadeiro. Uma saida nada honrosa,
tendo em vista ndo s6 os compromissos do PSB com a liberdade politica, sequer mencionados,

como também pelo fato de que boa parte de sua militancia era egressa do PCB.

No més seguinte, o governo Dutra rompeu relag6es diplomaticas com a Unido Soviética.
O rompimento, como se sabe, significou historicamente uma declaracdo de alinhamento do
governo brasileiro ao bloco liderado pelos EUA no alvorecer da Guerra Fria. Entretanto, os
eventos que marcaram tal desfecho e, principalmente, a percep¢do que deles tiraram 0s
socialistas brasileiros, sdo dignos de mencéo. Ao final de uma trama obscura que envolveu troca
de notas de protesto entre embaixadas, e em que as partes reclamaram tratamentos consulares
desiguais e declaracOes desrespeitosas na imprensa de cada pais, 0 rompimento foi anunciado
no dia 21 de outubro. Sem delongas, Hermes Lima subiu ao pulpito da Camara para declarar
que o PSB considerava que o governo agiu dentro de sua competéncia legal ao romper relagfes
com a Unido Soviética. Nesse sentido, era importante defender o nome e a dignidade do pais
apos o evento da recusa pelos soviéticos de uma nota enviada pelo Itamaraty. Hermes Lima
argumentou, entretanto, que ndo havia motivos para que qualquer pessoa “de espirito
verdadeiramente democratico” e desejoso da paz mundial comemorasse 0 incidente. Em
resposta a uma provocacao previa do PCB, Hermes Lima disse ndo ver na a¢cao do governo um
sinal de assalto das forcas fascistas no Brasil, ainda que contra estas se devesse estar sempre
vigilante. O deputado disse ainda que 0 PSB “se utiliza dos meios democraticos e legais para
realizar o pensamento revolucionario”, e que se tratava de um partido brasileiro — uma aluséo

ao fato de que o PCB era, por vezes, referido como “agéncia soviética”.3%

De forma drastica, no ano de 1947, a relacdo entre socialismo e comunismo ganhou seus
contornos finais no Brasil. Acossados pela forma como politicos e imprensa associavam o PSB
ao PCB, os socialistas ofereceram apenas protestos pontuais contra a repressao do governo aos
comunistas. Repressdo que se estendeu ao movimento sindical, meio onde o PSB almejava
ampliar sua ainda débil influéncia. Como no cenério internacional — excetuando-se a Italia —, a
cisdo entre as correntes de esquerda estava definitivamente completada, embora o linchamento

de um Partido Comunista, como ocorrido com o brasileiro, certamente atentasse contra 0s

329 Nunca pertenceram ao PCB. Diario de Noticias, 20.09.1947, p. 8.

330 Recebido com os mais vivos aplausos a nota do governo comunicando ao Parlamento o rompimento das
relacfes diplomaticas entre o Brasil e a RUssia. Jornal do Brasil, 22.10.1947, p. 9.
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escrupulos da opinido publica de qualquer pais com regime democratico mais solido no pés-

Segunda Guerra.

4.4 Em nome do socialismo democratico

“Cabe-nos a tarefa de inaugurar a era do socialismo democratico”. Com essas palavras,
Harold Laski dirigiu-se a 750 delegados representantes de mais de 6 milhGes de operarios
britanicos reunidos no Congresso Sindical de Blackpool, em setembro de 1945, logo apds o fim
da guerra.®® Prentncio de um novo tempo de paz e igualdade, assim se esperava, 0 bindmio
socialismo democratico tornou-se uma “ideia-for¢a” aparentemente consistente no imediato

pos-guerra.

O conceito ecoou no Brasil, e 0 PSB, pela vocacao autoimposta e apesar de pequeno,
tornou-se seu principal porta-voz na imprensa nacional. Pelos anos de 1947 e 1948, foram
divulgados nos jornais convites para uma série de exposic¢des orais proferidas por Hermes Lima
com a finalidade de explicar as ideias fundamentais do socialismo democratico. Com o PCB
fora da jogada, ao menos até onde os entraves oficiais conseguiam impor barreiras a atuacdo
dos comunistas, 0s socialistas poderiam supor, com ou sem constrangimento, que o caminho

estava agora mais livre para a disseminacédo das suas ideias.

Os fatos, porém, desenrolaram-se em outra direcdo. No final da década de 1940, foram
os trabalhistas a principal forca politica emergente, angariando amplo apoio entre 0s
trabalhadores, sobretudo apds o retorno triunfal do ex-ditador.332 Antes da eleicdo de Vargas,
porém, a semelhanca do que ocorrera quando se insinuou na imprensa uma hipotética alianca
eleitoral entre socialistas e comunistas, foi a vez de os jornais sugerirem que o PSB poderia se
juntar ao PTB. Como vimos, ao longo da segunda metade da década de 1950 a alianca entre 0s
dois partidos realmente se consumou, chegando-se mesmo a prever uma fusdo partidaria. Em
1947 tal fusdo ja era especulada na imprensa como algo capaz de unir um corpo a uma cabeca,
ou seja, mesclar um partido com base popular com os respeitados quadros intelectuais

socialistas. Lancada precocemente, a sugestdo desagradava profundamente a estes ultimos. Foi

331 A era do capitalismo se aproxima do seu fim. Correio da Manha, 11.09.1945, p. 1.

332 Evidentemente, o PCB nfo saiu de cena a partir desse periodo. Como se sabe, trabalhistas e comunistas
construiram uma trajetdria de lutas sindicais unitarias ao longo do regime de 1945-1964. Ver SANTANA, Marco
Aurélio. Bravos companheiros: a alianga comunista-trabalhista no sindicalismo brasileiro (1945-1964). In:
FERREIRA, Jorge; REIS, Daniel Aardo (Orgs.). As esquerdas no Brasil: nacionalismo e reformismo radical.
1945-1964. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2007, v. 2.
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0 escritor Rubem Braga, membro de primeira hora da Esquerda Democratica, quem se

encarregou de responder aos rumores:

Se a Esquerda Democrética foi fundada é porque era preciso haver no Brasil
um partido que representasse ndo somente em certas emergéncias, mas
constantemente, certo tipo de pensamento politico. Um partido que nao tivesse
como o Comunista, sua tatica de luta dependente de uma estratégia
extranacional, e onde a ideia socialista, associada a democracia, ndo fosse uma
vaga ‘parola’ como frequentemente é na UDN. (...). Seu futuro depende
exatamente da firmeza com que marcar sua posicao e da clareza com que
puder fazer o publico senti-la. Um partido como esse ndo deve e ndo pode
crescer a ‘golpes’. Crescerd pela educagdo e esclarecimento do povo,
mantendo suas ideias e uma exemplar dignidade de conduta.®*

No final de 1947, uma reunido plenaria da Comissdo Nacional do PSB produziu
defini¢Ges mais claras a respeito do lugar pretendido pelo partido na politica brasileira. Segundo
relato da Comissdo Estadual paulista, os resultados obtidos pela reunido criaram certo
contentamento entre o conjunto da militdncia socialista. Apesar de Hermes Lima ter
manifestado simpatia em relacdo ao acordo interpartidario, argumentando que este “poderia
revestir-se da maior significacdo para o retorno do pais ao regime da lei, de que estava fugindo
em face da politica reacionaria do governo”, as deliberagdes seguiram rumos distintos.
Liderancas como Osorio Borba e toda a Comissdo Paulista foram contrarios ao acordo
interpartidario, partilhando a crenca de que que aderir ao “acorddo” significaria assumir a defesa
de um governo cujas praticas eram completamente estranhas ao programa do partido. Como
contraproposta para a intervencdo socialista na politica nacional, decidiu-se por um maior
centralismo partidario a partir da criacdo de uma Comissdo de Estudos Legislativos, composta
“pelos representantes parlamentares do partido, por companheiros especializados em assuntos
a serem focalizados e por simpatizantes nas mesmas condi¢des, com o objetivo de facilitar as

tarefas dos deputados e vereadores socialistas”.3%*

Outro momento do debate foi dedicado as deliberagcdes acerca do projeto histérico de
socialismo ao qual o PSB subscreveria. Alceu Marinho do Rego, integrante destacado da
Comissdo Nacional, entendia que o partido deveria assumir postura mais enérgica em relacdo
ao comunismo, atacando-o de frente, pois, uma vez que o mundo se dividia entre democracia e
comunismo, 0s socialistas enquanto democratas deveriam ser coerentes com essa realidade

(deve-se lembrar que a expansdo da influéncia soviética sobre o Leste europeu, entdo em curso,

333 BRAGA, Rubem. Manobra. Folha da Noite, 25.04.1947, p. 2.

334 MELLO, Plinio Gomes de. Orientacdo partidaria em face da situagdo politica do pais. Folha Socialista, n. 3,
10.01.1948, p. 1-2.
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estimulava com frequéncia a oposi¢cdo democracia versus totalitarismo). Plinio de Melo, o
representante da Comissao Estadual de Sdo Paulo, defendeu que os comunistas deveriam ser
responsabilizados pelo mau uso das liberdades democraticas apos a queda da ditadura, mas que
em face da conjuntura internacional era necessario criar um terceiro campo que, diferentemente
dos blocos imperialistas, lutasse pela paz, pelo socialismo e pela liberdade. Mais preocupados
em ndo diluir o socialismo dentro de uma retérica democratica genérica, os paulistas
propuseram resolugdes orientadas a assegurar “maior independéncia do movimento socialista
em relacdo ao comunismo e a reacao, preservando o lugar da atuacao do socialismo democréatico
no pais”. Segundo o grupo, “esse ¢ o caminho do socialismo democratico, cujos frutos ja
comegam a aparecer atraves das medidas adotadas pelo governo trabalhista na Inglaterra e por
outros governos socialistas na Europa”.3*® Por fim, confirmando a preponderancia teérica dos

paulistas, duas resolucGes aprovadas buscavam garantir

[...] a manutencdo de linhas divisdrias precisas entre o Partido Socialista
Brasileiro e as demais organizac6es partidarias do pais, [e] o reforcamento da
repulsa a qualquer manifestacdo de origem reacionaria e a qualquer atividade
politica de franca ou disfarcadamente totalitaria, de modo que se assegure ao
Socialismo Democrético a possibilidade do pleno desenvolvimento.3%

Como se pudessem recuperar ou recriar o tempo perdido, como se pudessem prescindir
de um passado glorioso, os representantes do socialismo democratico brasileiro pareciam
encher-se de expectativas positivas quanto ao futuro de suas propostas. Do lado adversério, 0s
socialistas viam enfileirar-se um rol de partidos concorrentes cuja principal caracteristica era,
além da debilidade ideoldgica, o reacionarismo entendido como sempre a espreita para deter a
marcha do socialismo. Tudo em nome da perpetuacdo das contradi¢bes sociais a que esses
partidos serviam, mas que para o0s socialistas estavam fadadas a sucumbir aos novos tempos.

Nas palavras do militante socialista Isaac Izeckson:

Para sair da plutocracia tendente para o fascismo e incapaz de resolver as
contradicbes que criou, sem cair no Capitalismo de Estado anulador do
individuo livre, a humanidade tem & sua frente, indicada pelo desenvolvimento
histérico, pela l6gica dos fatos e pelos mais legitimos anseios de liberdade, de
justica, de paz e de esperancgas no progresso moral e material, a larga e
sorridente estrada do Socialismo Democratico, a verdadeira sintese de todos
0s movimentos de emancipagdo humana. 3’

335 |dem.
336 Esteve reunida a Comissdo Nacional do PSB, Diario de Noticias, 16.12.1947, p. 4.

337 |ZECKSON, Isaac. Democracia e socialismo, Diario de Noticias, 07.12.1947, p. 24.
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Enquanto na Inglaterra o Labour Party comegava a encarar criticas mais duras de uma
oposicao ja ndo tdo timida em relacdo as reformas do Welfare State, no Brasil os socialistas
aumentavam na imprensa o tom de sua confianca na formula do socialismo democratico. Nao
havia pressa em vé-lo crescer. Afinal, tratava-se de uma tradi¢éo ainda a enraizar-se. Tampouco
havia necessidade de comprometer-se em aliancas passiveis de descaracteriza-lo. Contra si, na
visdo dos socialistas, persistiria 0 ambiente politico contaminado por concepces estreitas, ou
mesmo a méa fé de quem os equiparava ao comunismo de tipo soviético, contra o qual o PSB

também fazia coro:

[O PSB] é tdo virulentamente combatido, insultado, caluniado pelos
comunistas como pelos fascistas de todos os matizes. Por isso mesmo, seu
crescimento é lento, porque corresponde a um movimento - o grande
movimento universal do socialismo - que no Brasil, entretanto, ndo era uma
tradicdo. E cresce lentamente porque age isolado, sem procurar aliangas
comprometedoras, e hostilizado tanto por reacionarios quanto pelos
comunistas e pelos demagogos do ‘trabalhismo’ de origem ditatorial. (...) O
partido que no Brasil prega o socialismo tem a mesma ideologia, usa 0s
mesmos métodos, dirige-se a0 mesmo fim que todos os partidos socialistas
dos paises mais cultos, onde nem os Gltimos dos ignorantes os confundem com
os Partidos Comunistas.33®

E proveitosa, ainda, a citagio de uma critica ao encarecimento do custo de vida no Brasil
durante o governo Dutra, feita pelo dramaturgo, escritor e socialista Raimundo Magalhaes
Junior, que se tornaria vereador pelo PSB do Distrito Federal nos anos 1950. Segundo
Magalhées Junior, o custo de vida no Brasil estaria mais alto do que na Inglaterra por que este

altimo pais,

Sob a égide do socialismo democratico — 0 mesmo que propugnamos e
queremos ver adotado no Brasil, porque concilia 0 maximo de liberdade com
0 maximo de justica social — esta nos apontando o grande caminho e nos dando
licBes admirdveis de compreensdo da realidade contemporanea. Pode-se dizer
que o capitalismo classico morreu naquele pais e que o povo hoje alcanga as
maiores conquistas, gracas ao Partido Trabalhista (ndo confundir com o nosso
trabalhismo-demagdgico e antidemocratico) e a homens de Estado que ndo
hesitaram em destruir a velha, a desmoralizada e anacrnica economia inglesa
de antes da guerra, para erigir sobre os seus escombros um regime de
igualdade como ndo existe em nenhum outro pais do mundo.33°

A destacada lideranca do PSB paulista, Febus Gikovate acreditava que, em face da
crescente divisdo do mundo em duas esferas de influéncia, tornava-se forgoso construir um

terceiro campo em ambito mundial, a “frente socialista democratica”. O momento seria

338 BORBA, Osorio. A eterna chantagem fascista, Diario de Noticias, 21.08.1949, p. 4.
339 MAGALHAES JUNIOR, Raimundo. A ilusio dos aumentos, Diario de Noticias, 03.12.1948, p. 9.
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oportuno, pois segundo Gikovate nenhum dos polos hegemdnicos estava disposto a ir as vias
de fato de um conflito aberto e tampouco imprimir uma politica agressiva contra as alternativas
politicas fora de suas esferas de influéncia. Para Gikovate, a area socialista democrética ja
existia, mas ainda ndo havia tomado corpo enquanto “frente”, porquanto 0s setores que a
compunham gravitavam eventualmente entre os campos soviético ou norte-americano.
Gikovate lamentava que nas conferéncias que reuniram os partidos socialistas europeus até
aquele momento ainda ndo se tivesse tomado a decisdo de reconstruir a Internacional Socialista,
devido ao temor de que se provocasse uma ruptura com os partidos socialistas da Europa

Oriental, “parcial ou totalmente stalinizados”.34

Em uma longa série de artigos escritos para o jornal Diario de Noticias intitulada “Bases
para a defesa da democracia”, Domingos Vellasco buscou explicitar os desentendidos acerca
do lugar reivindicado pelo o PSB: “Para os reaciondrios comunistas, a organizacdo de uma
Terceira Forga é comodismo, desercdo da luta, ajuda a reacdo fascista, a soldo do capitalismo,
etc. Para 0s reacionarios capitalistas, é ‘criptocomunismo’, ‘linha auxiliar’, ouro de Moscou,
etc.”®! Sem deixar de proclamar seu “cristianismo social”, caracteristica dos discursos do
deputado, Vellasco insistia que tanto os cristdos quanto os socialistas deveriam julgar
injustificaveis os monopolios das empresas prestadoras de servigos, e que, portanto, deveriam
também se bater pela “ascensdo das massas e pela transformagao das estruturas”. Lembrou por
fim que “apesar de nitidamente socialista, o Labour Party abrigava, em suas fileiras, marxistas,
cristdos de varias seitas protestantes e catélicos apostélicos romanos e, pela palavra de Harold
Laski, proclamava o socialismo democratico”®*2. Desta forma, ao contestar determinadas
inclinagOes ao conservadorismo por parte dos cristdos, Vellasco prosseguia nas suas tentativas
de angariar adeptos para 0 PSB entre estes setores, mas dessa vez utilizando a férmula
“socialismo democratico” para diluir eventuais diferencas de concep¢des em torno da politica

e da religido.

Em janeiro de 1948, Febus Gikovate propagandeava na Folha Socialista o que seria a
eficiéncia econémica alcangada pelo governo trabalhista na Inglaterra, onde, segundo dizia o
socialista, a crise inicial do pds-guerra vinha sendo superada com recordes na producdo de

carvao, “gragas a consciéncia socialista dos mineiros”. E prosseguia argumentando que, por

340 GIKOVATE, Febus. Resenha internacional. Folha Socialista, n. 1, 27.11.1947, p. 3.
341 VELLASCO, Domingos. Unido para a defesa da democracia. Diario de Noticias, 15.02.1948. p. 7.

342 1dem, p. 7.
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mais que diversas greves tivessem sido realizadas naquele pais, o governo trabalhista ndo teria
enveredado pelo caminho da coercdo e nem lhes teria subtraido os direitos.3** Gikovate parece,
assim, pintar um quadro idilico a semelhanca da propaganda soviética transmitida pelos PC aos
quatro cantos do mundo. Bem diferente era o quadro de preocupagdo com os “congéneres
britanicos” apresentado no més seguinte nas paginas do Vanguarda Socialista. Nele se dizia
que o governo trabalhista ja comecava a sofrer represélias dos plutocratas e oligopdlios,
recebendo o troco por ter acreditado ser possivel realizar reformas em clima de harmonia e com
um Parlamento incapaz de criar entraves as nacionaliza¢cGes. Como remédio para que a situagdo
ndo se tornasse incontrolavel, o Vanguarda preconizava a mobilizacdo e a participagdo direta e
independente dos trabalhadores na transformagdo do regime de propriedade. O controle
operario sobre a producdo, diz o jornal, seria da maior urgéncia, tanto nas industrias
nacionalizadas quanto nas que ainda eram privadas. Ao carater nacionalizador do governo

faltaria o carater democratico e popular.34*

Como vimos, a questdo sobre as relagdes entre e Estado, nacionalizagdo e socializagdo
ja havia aparecido no debate entre os socialistas durante a Constituinte de 1946 (ver Capitulo
I11, Item 3.5.3). No final dos anos 1940, novos elementos conjunturais se somaram a essas
discussbes, como, por exemplo, a campanha pelo monopdlio estatal do petréleo, que
passaremos a analisar a seguir. Mais adiante, analisaremos como 0s socialistas buscaram propor
e encaminhar mudangas na estrutura sindical brasileira e sua relacdo com o Estado. Por fim,
examinaremos como os caminhos tomados pelo movimento socialista internacional refletiram

na ideologia socialista democratica, propugnada pelo PSB.

4.5 O monopdlio estatal da exploracdo do petréleo com objetivos socialistas

A campanha em defesa do monopdlio estatal na exploracdo do petréleo ganhou forca ao
longo do ano de 1948, na medida em que entidades e liderangas militares e civis aderiam ao
movimento iniciado apos o presidente Dutra designar uma comissao para rever as leis existentes
a luz da nova Constituicao e definir as diretrizes para a exploragdo do petréleo. O trabalho da

comissdo resultou no envio ao Congresso do anteprojeto do Estatuto do Petrdleo, contendo

343 GIKOVATE, Febus. Resenha internacional. Folha Socialista, n. 3, 10.01.1948, p. 4.
344 A primeira crise do Trabalhismo Inglés. Vanguarda Socialista, n. 77, 14.02.1948, p. 4 e 2.
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pontos que desagradaram tanto os setores favoraveis a ampla participacdo do capital estrangeiro

no setor quanto os setores favoraveis a politicas estatistas e nacionalistas.3*°

Em principios de marco a campanha em defesa do monopdlio estatal do petrdleo ja
conseguia mobilizar a opinido de estudantes, da imprensa e de diversas categorias de
trabalhadores. Na sede da UNE, no Rio de Janeiro, foi instituida a Comissdo Estudantil de
Defesa do Petroleo, sob a lideranca do presidente da entidade, Roberto Gusmé&o, membro do
PSB. Em Séo Paulo, o também socialista Rogé Ferreira — que, no ano seguinte, sucederia a
Gusmao na presidéncia da UNE — liderou representantes estudantis de diversas Faculdades que
langaram um manifesto unissono com a inciativa da UNE.**® O manifesto expressava as linhas

gerais da campanha em gestacao:

O Estatuto do Petroleo, lei antinacional e de lesa-pétria, tenta conciliar
interesses irreconciliaveis, instituindo companhias mistas, na qual o truste,
através de suas agoes, controla dominadoramente a extracdo do petréleo.34

No més seguinte, foi a vez de jornalistas langarem seu manifesto “contra a entrega direta
ou indireta, total ou parcial, do petrdleo brasileiro”. O documento contou com as assinaturas
dos socialistas Osdrio Borba — na época, vereador do Distrito Federal — e Rubem Braga.®*® Em
seguida, no dia 14 de abril de 1948, fundou-se o Centro de Estudos e Defesa do Petroleo (CEDP)
— mais tarde rebatizado de Centro de Estudos e Defesa do Petréleo e da Economia Nacional —
com a reunido de militares, politicos, intelectuais, estudantes, dentre outros. Entre os seletos
membros da comisséo diretora da entidade estavam Osorio Borba e Roberto Gusméo — o ltimo
representando os estudantes —, além da presenca do também socialista Bayard Demaria

Boyteux, encarregado da tesouraria.3*°

No final de setembro, ap6s um congresso realizado no Rio de Janeiro, 0 CEDP definiria
melhor seus objetivos. Além da meta central de derrotar o anteprojeto “entreguista” do Estatuto

do Petroleo, ficou decidido que a entidade atuaria contra qualquer tipo de participacdo de

345 DIAS, José Luciano de Mattos; QUAGLINO, Maria Ana. A questdo do petréleo no Brasil: uma histdria da
Petrobras. Rio de Janeiro: CPDOC: Serinst: FGV: Petrobras, 1993, p. 95.

346 Cf. VICTOR, Mario. A batalha do petréleo brasileiro. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1970, p. 226-227.
347 1bidem, p. 227.
348 Cf. Ibidem, p. 229-230.

349 Cf. Ibidem, p. 231-232. O autor fala ainda da criagdo de alguns centros estaduais com 0os mesmos objetivos do
CEDRP, dentre eles o de Sergipe, sob a lideranca do socialista Orlando Dantas, que teria atuacdo destacada na
Cémara Federal (1950-1954) em defesa do monopdlio estatal do petr6leo e da criagdo da Petrobrés. Ibidem, p.
236.
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estrangeiros na exploragdo, pesquisa, refino, transporte e distribuicdo do petréleo. A
possibilidade de tomar empréstimos externos poderia ser avaliada, desde que ndo resultasse em

outra coisa senio o simples pagamento de juros e amortizagdes.>*°

No Congresso Nacional, Hermes Lima foi o responsavel por inaugurar o debate acerca
do Estatuto do Petroleo, pronunciando seu discurso cercado de uma audiéncia atenta dos
colegas e da imprensa. Segundo o deputado, o Estatuto do Petréleo — devidamente reelaborado
— complementaria a obra da Constitui¢do de 1946, ao garantir ao regime recém-estabelecido 0s
meios de assegurar a “alforria economica” e de subjugar o poderio econdmico estranho aos
principios constitucionais. Referindo-se aos sistemas elaborados para a exploracao do petréleo
na Venezuela, na Colémbia e no Peru, Hermes Lima argumentou que nao fizeram mais que
transferir aos trustes uma posicdo de dominio econdbmico que sO deveria caber ao Estado — o
deputado citou ainda o México, onde o governo do presidente Cardenas (1934-1940) resolvera
pela expropriacdo das companhias petroliferas estrangeiras. Em seguida, o deputado disse ser
um consenso que os interesses em torno do petréleo ndo diziam mais respeito a disputa livre
por mercados, como no inicio do século XX; no centro capitalista, mediante controles estatais,
qualquer companhia de petréleo j& teria entdo se tornado uma agéncia estratégica para
operagdes de expansdo militar e econdmica dos governos. Hermes Lima indagou os colegas
por que deveria se esperar que no Brasil as concessdes produzissem resultados especiais e

diferentes em relagéo aos seus vizinhos latino-americanos.®*

Contudo, como notado pelo proprio Hermes Lima, o relatério oficial assinado por
Odilon Braga (UDN), e enviado ao Congresso juntamente ao anteprojeto do Estatuto do
Petréleo, ja havia buscado responder as indagagdes do deputado socialista, com 0s argumentos
de que o New Deal havia modificado a linha geral de conduta das empresas, e que como 0
assunto do petroleo passou a orbita dos Estados, haveria plena possibilidade da colaboragéo
internacional evitar potenciais abusos advindos dos interesses privados. Esses argumentos
foram logo rebatidos por Hermes Lima, que novamente remeteu-se aos casos latino-americanos

para concluir que em nenhum lugar do continente observou-se qualquer diminui¢do dos abusos

350 56 0 Estado deve explorar o petrdleo. Diario de Noticias, 01.10.1948, p. 9.

31 O problema da exploragio do nosso petréleo. Correio da Manha, 20.03.1948, p. 3 e 12.
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dos trustes, e que ndo se poderia esperar garantias de que as empresas estrangeiras se

submeteriam ao alegado “controle ético e politico de um outro New Deal pan-americano” 3%

Rebatendo a alegacdo contida no relatério de Odilon Braga de que 0s governos
brasileiros careceriam de recursos para encontrar e explorar reservas de petréleo, Hermes Lima
insistiu que o problema poderia ser superado com simples impostos — por exemplo do fumo e
da bebida — e com transferéncias de recursos de outros projetos com “proveitos remotos” —
como o Plano de Valorizagcdo Econdémica da Amazodnia —, tendo em vista o impulso dinamico
que a exploracdo do petréleo poderia trazer em beneficio de toda a economia nacional. O
deputado acrescentou, ainda, que os proprios trustes ndo investiriam tanto logo de inicio, e que
0 custeio por parte do Estado, caso este monopolizasse a exploragdo do petrdleo, ocorreria de
forma gradual e equilibrada. Hermes Lima buscou demonstrar que havia limites intransponiveis
a acao fiscalizadora do Estado sobre a atuacdo dos trustes, contrariando a premissa fundamental
sustentada pelo anteprojeto do Estatuto do Petréleo. Para o deputado socialista, em paises
economicamente débeis, a fiscalizacdo estatal jamais conseguiria fazer frente ao poder dos
trustes petroliferos, pois, apds estes terem invadido a estrutura econémica do pais fraco, criar-
se-ia uma situacdo de luta entre trés partes antagonicas: o poder politico desarmado
economicamente; o poder politico dependente dos trustes; e os trustes, municiados pelos

Estados fortes a cuja politica eles servem.3

Estas Gltimas conclusdes do discurso de Hermes Lima estavam no cerne das
preocupacdes da Comissao Estadual do PSB de S&o Paulo, que esteve reunida em meados de
abril de 1948, em Bauru, para discutir uma série de assuntos, dentre eles o do petréleo. As
resolugdes do encontro foram incorporadas ao programa do partido, e reproduzidas em um
folheto intitulado Posi¢Oes Socialistas. Nesse documento, Febus Gikovate exp0s preocupagdes
em torno da campanha pelo monopolio estatal do petréleo, advertindo para os riscos de o
movimento ser contaminado por uma demagogia ‘“nacionalista-chauvinista”, favoravel aos
interesses da elite econdmica nacional e contraria ao principio da socializacdo dos meios de
producdo. Dessa forma, o PSB deveria buscar diferenciar claramente os distintos objetivos no

interior da campanha, para que as demandas populares ndo fossem diluidas, segundo Gikovate,

%2 1dem. A citacio foi retirada do proprio relatério apresentado por Odilon Braga, que presidiu a comissio
designada pelo presidente Dutra para elaborar o anteprojeto do Estatuto do petréleo.

353 A solugdo proposta pelo governo para o problema do petréleo. Correio da Manha, 23.03.1948, p. 14. O longo
discurso de Hermes Lima estendeu-se por duas sessdes plenérias da Cadmara dos Deputados.
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na barganha da burguesia brasileira que estaria buscando somente melhores condigdes de

sobrevivéncia e adaptagdo aos interesses imperialistas.>®*

O documento assinado por Gikovate afirma que o PSB nao confiava somente a “soluc¢do
adequada do problema do petroleo” o caminho da superagdo da situagdo “calamitosa” da
economia nacional. A solucdo definitiva, prosseguia 0 documento, comecaria a se delinear no
processo de transformacdo politico-econdémica no sentido socialista; para tanto, a reforma
agraria seria uma condicdo tdo ou mais importante do que a estatizacdo da futura industria
petrolifera. Afirmava-se ainda que, para o PSB, a problematica em torno da exploracdo do
petrdleo ndo dizia respeito simplesmente as perspectivas da participacdo de trustes estrangeiros,
pois se fosse um truste nacional, o partido se colocaria igualmente contrario a entrega das
jazidas. Por fim, é apontado o diferencial com o qual os socialistas deveriam prosseguir na

campanha pelo petrdleo:

[O] PSB quer que este monopdlio do Estado, ou seja, a nacionalizagdo da
industria petrolifera, se realize segundo as afirmag6es de nosso programa, isto
é, que seja assegurada a participacdo dos trabalhadores na direcdo das
empresas a serem criadas [...] para evitar que as mesmas sejam exploradas em
beneficio exclusivo das atuais classes dominantes e se transformem em
elemento para um futuro capitalismo de Estado, econémica e politicamente
totalitario.3®

E dificil ter uma dimensdo precisa do quanto a orientacio da linha politica do PSB
referente ao petroleo conseguiu alterar o sentido e o curso da intervengdo do partido na
campanha promovida por diversos setores da sociedade. Pouco antes dos esfor¢cos da comissao
paulista para promover a inflexdo apresentada acima, uma reunido da Comissdo Nacional do
PSB, em fins de marco, refletiu a postura das principais liderancas partidarias até aquele

momento:

Resolveu a Comissdo que o Partido, pela sua bancada na Camara Federal,
combata intransigentemente o projeto, defendendo a solucdo do monopdlio
estatal. Deliberou ainda recomendar a todas as sec¢des estaduais e a todos 0s
representantes socialistas nas Camaras estaduais e municipais de todo pais que
agitem por todos 0os meios possiveis o0 problema, dando assim a maxima
colaboracdo a campanha nacional contra qualquer forma de entrega de
concessdes aos monopdlios internacionais do petr6leo.3%¢

34 GIKOVATE, Febus. A campanha em prol do petréleo nacional. In: PSB. Posi¢des Socialistas. Séo Paulo:
Edicdes do PSB (Secdo Paulista), 1949, p. 71-72.

355 1dem.

356 petroleo, Reforma Agraria, Lei Sindical. Folha Socialista, n. 7, 12.05.1948, p. 1.
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A campanha do petrdleo prosseguiu, e nas fases posteriores vivenciadas pela militancia
do PSB, observou-se, sobretudo nos anos 1950, uma maior inclinacdo do partido a concentrar
esforcos em um projeto comum nacionalista e reformista (ver Capitulo Il, item 2.4), projeto
este que surgiu como desdobramento da atuacdo de diversos setores politicos e que o0s
socialistas ndo poderiam ter previsto ao final da década de 1940. Contudo, a dimensao

socializante do programa do PSB pareceu ter perdido espago por algum tempo.

4.6 “Politica sindical socialista” e o Projeto Mangabeira

Pouco tempo depois do governo Dutra publicar uma portaria do Ministério do Trabalho,
impondo severos controles ao exercicio das eleicdes nos sindicatos, um artigo da Folha
Socialista, assinado por Oliveiros S. Ferreira, fez um chamado “por uma politica sindical
socialista”, com base na luta pela autonomia dos sindicatos. O chamado partia do entendimento
de que o governo continuava operando conforme a mesma logica reacionaria e fascista com que
se elaborou a Consolidacdo das Leis Trabalhistas, com a diferenca de que, ap0s a perda de
certas prerrogativas ditatoriais, a principal preocupacdo do Ministério do Trabalho era impedir
que os sindicatos saissem do controle dos “amarelos” — liderangas sindicais ministerialistas — e
caissem sob a dire¢do dos comunistas ou de elementos mais a esquerda do trabalhismo. Tratava-
se, na concepcdo dos socialistas, de vencer as amarras que impediam a autonomia sindical e
que eram mantidas, principalmente, gracas ao imposto sindical, fundamental para a atuacéo dos
burocratas em conjunto com a Comissao do Imposto Sindical, que a pretexto de fiscalizarem a

justa aplicacéo dos fundos arrecadados, interviam na vida dos 6rgdos da classe operaria.®’

A partir de uma releitura sobre o movimento operario brasileiro, Oliveiros Ferreira
sustentou ter existido até entdo duas tradi¢cdes de sindicalismo no pais: a anarcossindicalista e
a anti-autonomista. Esta Gltima, entdo vigente, seria a hegemonica, compreendendo ndo s6 0s
elementos ministerialistas como também os comunistas. Para que se constituisse uma nova
tradicdo — a socialista — disposta a desatrelar os sindicatos dos interesses partidarios de
“amarelos” e comunistas, o0 documento ponderava que ndo era possivel desassociar as lutas por
reivindicacdes econémicas da luta politica. Em decorréncia, as lutas econdmicas deveriam se
orientar no sentido de tornar os sindicatos “verdadeiras escolas de educacdo proletaria e

socialista”, pois, uma vez que avancasse a luta por autonomia, com os trabalhadores

37 FERREIRA, Oliveiros S. Liberdade e autonomia para os sindicatos. Por uma politica sindical socialista. Folha
Socialista, n. 4, 07.02.1948, p. 1-3.
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pressionando as diretorias através das assembleias, avancaria junto a consciéncia do trabalhador
e de sua forca organizativa. Como resultado esperado pelos socialistas, 0 governo néo
encontraria mais as mesmas bases que lhe garantiam a intervencdo nos orgaos da classe
operaria. Contudo, o artigo fazia um alerta para a atividade do clero, que por meio da Juventude
Operéria Catdlica tentaria “transformar seus circulos operarios em 6rgios de classe, servindo

a0 manejo do clero e da burguesia”.>%®

O texto de Oliveiros Ferreira ainda ressalta que, ao experimentarem os efeitos e as
responsabilidades da autonomia, os trabalhadores ndo se deixariam ludibriar com projetos de
lei como os que pretendiam regular sua participacdo nos lucros das empresas. Os socialistas de

S&o Paulo entendiam que a regulamentagdo do direito poderia ser uma “faca de dois gumes™:

Se por um lado proporciona aos trabalhadores a possibilidade de se
familiarizarem com as quest@es técnicas da producéo, através dos comités de
controle da diregdo, permitindo-lhes assim a futura direcdo da economia
socialista, por outro lado, como tem sido colocada até agora no Parlamento,
levard a uma divisao do movimento operéario, auma diferenciacdo em camadas
estruturadas na base de salério, etc. Mas, sobretudo, esta participacao serd um
engodo porque a autonomia sindical, sem a qual os sindicatos ndo poderdo
cumprir sua missdo, € completamente ignorada pelos deputados que
apresentaram tais projetos.3°

Por essa perspectiva, como ja nos referimos anteriormente (ver Capitulo I11, item 3.5.1),
a solugédo adequada para a questdo da participacédo dos trabalhadores nos lucros das empresas
dependia de fatores mais amplos que previam antecipar elementos de uma futura sociedade
socialista. A luta por autonomia sindical, dessa forma, seria 0 componente fundamental para a
“educacdo socialista” de uma classe operaria condicionada historicamente a tutela estatal-
conservadora. Tal concepgdo, contudo, ndo retirava ou minimizava a importancia da atuacao
harménica dos socialistas no parlamento, mesmo que sua representagdo numérica fosse ainda

pequena no legislativo federal:

Esta tarefa deverd ser iniciada no Parlamento, através da apresentacdo de
projetos reformando estruturalmente a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
com a abolicho do imposto sindical e, no sentido de um despertar de
consciéncia socialista e melhoria das condic@es de vida da classe operéria, da
batalha em torno da regulamentacdo da participacdo nos lucros das empresas

358 1dem.
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nas Unicas bases em que podera ser efetivada sem prejuizo da classe

operaria.36°
As esperancas do PSB de Sao Paulo de ver um projeto socialista tramitar no Congresso
ndo estavam desconectadas dos rumos da politica brasileira e nem dos planos do préprio partido
com relacdo a sua intervencdo nacional. A intransigente politica do governo Dutra de manter
centenas de sindicatos sob intervencao provocava 0s opositores a oferecer respostas ou exigir
reformas. Tanto era assim, que Jodo Mangabeira, presidente do PSB, tomou a iniciativa de

elaborar e apresentar a Camara dos Deputados um anteprojeto de reforma da Lei Sindical.

Em entrevista para um jornal do Rio de Janeiro, reproduzida nas paginas da Folha
Socialista, Mangabeira explicou que seu projeto visava livrar os sindicatos da intervencgéo tanto
do governo quanto dos partidos, para que pudessem ser, de fato, 6rgdos representativos das
categorias profissionais. O projeto concebia que as elei¢Ges sindicais fossem realizadas por voto
secreto, no local de trabalho, e organizadas por Tribunais Sindicais compostos por “pessoas
idoneas, uma das quais nomeada pelo presidente da Republica e as outras designadas pelas
Federagdes Sindicais”. Os Tribunais Sindicais seriam independentes do Ministério do Trabalho,
atuando como fiscais da lei sindical e da aplicacéo legal das rendas sindicais. Além de eleger a
diretoria representante de sua categoria, os trabalhadores elegeriam também um delegado por
empresa que, junto com os delegados nomeados pela direcdo da empresa, formariam a
Comissdo Conjunta, responsavel por buscar “conciliar os interesseS entre empregados e

empregadores, de modo que a empresa funcione como uma comunidade produtiva”. 36!

Ao defender a manutencdo do imposto sindical, Jodo Mangabeira afirmou que o
problema em torno da questao se resumia a ma aplicacdo dos fundos arrecadados, o que seria
corrigido, segundo o deputado, com a criagdo dos Tribunais Sindicais mencionados
anteriormente. Para Mangabeira, os protestos contra o pagamento da “contribui¢do sindical” —
termo que o socialista preferia empregar — ndo expressavam mais que um sentimento de revolta
“contra a dissipagdo de dinheiros penosamente ganhos e loucamente esbanjados”.3%? Por fim,
declarando-se a favor da unidade sindical, Jodo Mangabeira incluiu um dispositivo em seu

projeto que, caso aprovado, tornaria dificil a pluralidade, ao estabelecer que um sindicato s6

360 |dem. Apds as eleicdes complementares de 1947 e as defeccOes na bancada socialista, eram trés os
representantes do PSB na Camara Federal: Jodo Mangabeira, Hermes Lima e Domingos Vellasco. O partido ndo
tinha senadores.

361 Livrar os sindicatos da intervengdo dos governos e dos partidos. Folha Socialista, n. 6, 10.04.1948, p. 5.
362 |_ei Sindical. Correio da Manhd, 10.04.1948, p. 12.
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poderia ser constituido se reunisse pelo menos um quarto dos trabalhadores de uma categoria.
Porém, o deputado disse ao seu entrevistador que seu partido estava com a razdo quando
afirmava em seus documentos que a unidade sindical era uma aspiracdo que deveria ser

realizada pelos proprios trabalhadores.

O anteprojeto apresentado por Jodo Mangabeira a Camara dos Deputados causou
divisdo entre os socialistas. E ndo somente devido ao contetdo das propostas, mas também pelo
fato de o assunto ndo ter sido submetido ao escrutinio interno do partido. Os socialistas de Sdo
Paulo ndo demoraram a registrar seu protesto na imprensa partidaria e a examinar o “Projeto
Mangabeira”. No calor das circunstancias, a critica ficou a cargo de Arnaldo Pedrosa D’Horta,
ndo expressando uma posicdo oficial da Comissdo Estadual do partido, pois essa ainda ndo
havia se reunido para discutir o tema. Esperava-se, contudo, que 0 momento fosse oportuno
para o esclarecimento das posicdes do PSB no que se referia a legislacdo trabalhista e aos
sindicatos, e que no futuro discussdes preliminares nos organismos partidarios constituissem

objeto do trabalho dos parlamentares socialistas.>®*

De inicio, o artigo de Pedroso D’Horta pretendeu debater os fundamentos de uma
estratégia socialista em face do regime democratico liberal, em uma resposta a declaragéo de
Jodo Mangabeira que justificou que seu projeto ndo era socialista porque o parlamento ndo o
era tampouco. No entendimento do militante de Sdo Paulo, todavia, apenas em uma sociedade
socialista haveria uma legislacédo socialista, enquanto que na capitalista os socialistas buscariam
introduzir elementos progressistas na legislacdo burguesa, abrindo caminho ao socialismo. De
outro modo, prosseguia Pedroso D’Horta, ndo faria sentido a presenca de socialistas no
Parlamento. Por essa perspectiva, o “Projeto Mangabeira” foi visto como contraditério por
pretender dar forma legal a determinadas posi¢des socialistas e, em outros aspectos, parecer ter

sido influenciado “pelas disposi¢des e pressupostos da legislagio pré-existente” 3%

A manuten¢do do imposto sindical era, na visdo de Pedroso D’Horta, 0 mais Séerio
defeito do anteprojeto, que impediria a superacdao do corporativismo e negava a prépria ideia
de um sindicalismo livre.

O imposto sindical é irmd gémeo do sindicalismo corporativista. A quem
pagardo 0s empregados esse imposto, se a organizacdo sindical € livre? A que

33 Livrar os sindicatos da intervencio dos governos e dos partidos. Op cit., p. 5.

34 D’HORTA, Arnaldo Pedroso. Coisas boas e mas do anteprojeto da Lei Sindical. Folha Socialista, n. 6,
10.04.1948, p. 5-6.
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sindicato serd recolhido o imposto de um empregado ndo sindicalizado,
pertencente a uma profissdo na qual existem 2 ou 3 sindicatos concorrentes?
E como sustentar o principio da liberdade de organizag&o sindical, e a0 mesmo
tempo da obrigatoriedade do imposto sindical?

Os esperados beneficios do imposto sindical foram muito mais reduzidos que
os seus efetivos maleficios. Temos, hoje, sem duvida, sindicatos ricos —
enguanto os de ontem, que apenas viviam das contribuicbes dos associados
eram pobres. Porém, os sindicatos ricos de hoje deixaram de ser sindicatos,
sdo reparticdes arrecadadoras o imposto sindical. Acresce a isso que, por
permitir aos sindicatos a cobranca de um imposto, o Estado quer, logo em
seguida, controlar a aplicacdo da renda obtida — e isso, que foi uma das
principais caracteristicas do sindicalismo sob o Estado Novo, subsiste no
anteprojeto. 366

Ainda que trivial, tratava-se, pois, de uma critica mais profunda ao papel do imposto
sindical do que previra o simples juizo de Jodo Mangabeira em relacdo a natureza dos protestos
dirigidos contra a manutencdo daquele mecanismo. Ao mesmo tempo, tem-se no debate

apresentado um exemplo do descompasso entre 0s organismos partidarios do PSB.

Mais adiante, Pedroso D’Horta criticou a proposta de limitar os sindicatos por categoria
profissional, o que impedia a formacdo de sindicatos por pessoas de diferentes profissdes,
representando, por exemplo, os trabalhadores de uma mesma empresa ou de pequenas cidades.
Em troca, o autor sugeria que a lei facultasse todos os tipos de sindicatos, entendendo que o que
daria sentido aos 6rgdos da classe trabalhadora seriam suas proprias demandas coletivas. Em
seguida, reconhecendo no anteprojeto o aspecto positivo da suspensao do “atestado ideologico”,
Pedroso D’Horta questionou o principio de proibir a utilizacdo dos sindicatos por partidos
politicos, pois ainda que este fosse um objetivo desejavel, ndo poderia ser alcangado por forca
da lei. O raciocinio apresentado era l6gico: se 0 anteprojeto mantinha prerrogativas oficiais para
0 arbitrio sobre a atividade sindical — através da criacdo dos Tribunais Sindicais, incluindo
nomeacdo pelo préprio executivo federal — os sindicatos estariam colocados sob as ordens do
partido dominante da nacdo. Assim, entendia-se que as manobras dos partidos politicos nos
sindicatos seriam evitadas pelo préprio equilibrio entre as distintas correntes do movimento
sindical, servindo as assembleias dos sindicatos para o confronto politico franco entre essas

correntes.3¢’

Os objetivos propugnados por Pedroso D’Horta somente fariam sentido com uma

legislagdo que inviabilizasse a intervengdo do Estado na esfera sindical, minando, dessa

366 1dem.
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maneira, 0 campo de atuagdo dos elementos sindicais ministerialistas. Por conta disso, 0
“Projeto Mangabeira” também foi criticado pela forma extremamente minuciosa com que
pretendia normatizar o funcionamento dos sindicatos, fixando, por exemplo, um numero rigido
de membros do conselho fiscal. O artigo sustenta que a legislagdo deveria se restringir a
enunciar os principios norteadores dos estatutos e regimentos internos de cada sindicato. Em
comum com esse entendimento, outros pontos do anteprojeto foram problematizados, como a
criagdo dos “Tribunais Sindicais” e da “Comissdo do Fundo Sindical — em substituicdo a
“Comissao do Imposto Sindical” e independente em relagdo ao Ministério do Trabalho.
Teremos (...) uma nova e dispendiosa burocracia a pesar sobre os débeis

organismos sindicais, a sugar-lhes quase todo o seu rendimento e a tutea-los
COMO a menores e incapazes.

Os direitos sindicais a serem preservados sao direitos civis e politicos comuns
— e ndo se vé bem o motivo da criacdo, em todo territorio nacional, de uma tdo
complicada e pesada maquinaria. Se o0 que se quer é dar maior rapidez ao
julgamento das questdes sindicais, e tornar os juizes mais familiares com os
problemas que deverdo decidir — bastaria a criacdo de varas especializadas na
prépria justica comum. 368

Apesar das criticas de Arnaldo Pedrosa D’Horta — as quais eram provavelmente
endossadas por boa parte do PSB de S&o Paulo — apontando o que poderiam ser considerados
vicios estadonovistas no “Projeto Mangabeira”, este acabou suscitando a resisténcia dos
elementos ministerialistas que o PSB, em conjunto, queria ver extintos. Entre os meses de
marc¢o e abril de 1948, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores realizou uma série de
reunides com o objetivo expresso de debater o projeto de lei, buscando encaminhar uma
pretensa posicdo dos trabalhadores acerca das propostas apresentadas. Nesse periodo, 0
presidente da entidade, Jodo Batista de Almeida, disse estar preocupado em unir 0S
trabalhadores contra 0 comunismo, enquanto outros dirigentes sindicais da mesma orientacao
politica declararam que o projeto de Jodo Mangabeira ndo atendia totalmente aos interesses dos
trabalhadores brasileiros.®®® O proprio ministro do Trabalho, Morvan Dias de Figueiredo,
chegou a presidir uma reunido patrocinada por diversas dire¢cdes sindicais ministerialistas com
0 proposito de obstruir as reformas. Ao final dessa reunido, os debatedores digiram-se ao
Palacio do Catete para entregar ao presidente da Republica emendas ao “Projeto Mangabeira”,

além de uma versdo propria de anteprojeto de reforma da legislacdo sindical. Ja na sede da

368 1dem.

369 Debates sobre o projeto de sindicalizagdo. Correio da Manh4, 14.03.1948, p. 3.
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Presidéncia da Republica, uma das liderangas “amarelas”, com o respaldo da estrutura legal
corporativista, declarou:
Aqui se encontram nesse momento, 32 Federacbes e 2 Confederagdes,
legalmente reconhecidas, congregando cerca de 500 sindicatos e, estes por sua
vez, mais de um milhdo de trabalhadores, e que se reuniram em pegqueno

congresso, nesta capital, para estudar o projeto de reforma da lei de
sindicalizacdo, de autoria do ilustre deputado Jodo Mangabeira.

Estas federacOes e confederacdes, depois de estudarem o referido projeto,
chegaram a conclusdo de que ndo podiam aceita-lo, tendo em vista,
principalmente, que o mesmo vem alterar profundamente a sistematica
sindical e a estruturacdo das instituicdes trabalhistas. Em sintese, € 0 mesmo
incompativel com o nosso sistema e com a realidade sindical brasileira.3"

Estas conclusdes — a rigor, uma quase indisfar¢avel confissdo de culpa — eram mesmo
o0s objetivos manifestos por Jodo Mangabeira quando da apresentacdo de seu projeto. Diante da
resposta articulada pelos ministerialistas, as diferencas internas do PSB parecem ter arrefecido.
Os paulistas, que em sua Folha Socialista buscaram acertar contas com o presidente do partido,
passaram a primeiro plano a dendncia contra a reacdo ao projeto pela burocracia sindical em
conluio com o Ministério do Trabalho. Tratava-se, antes, de cerrar fileiras para defender o
“Projeto Mangabeira”, como sustentou Oliveiros Ferreira:

Ha, assim, uma urgente necessidade da mobilizacdo dos setores conscientes
da classe operéria na defesa do projeto Mangabeira. Esse pode ter os defeitos
que tiver, mas é ainda a Unica saida para 0 impasse em que se encontra a vida

sindical brasileira. Defendé-lo, é o dever de todos os socialistas e dos
partidarios da plena autonomia sindical.®"

Um dos setores que se levantaram em defesa do “Projeto Mangabeira” foi a Juventude
Operaria Catolica, a mesma organizacao que tinha sido posta em alerta pelo autor da passagem
acima e do chamado “por uma politica sindical socialista”, referido anteriormente. E néo foi
uma defesa timida das reformas, como demonstra 0 compromisso firmado pelo lider sindical
catdlico, Francisco Tussini:

Atualmente, [...] os sindicatos sdo meros instrumentos do grupo ministerialista
que procura por todos os meios impedir a reforma dessa lei fascista que é a

‘Consolidagao das Leis do Trabalho’, copia da famigerada “Carta del Lavoro”,
feita em épocas idas, para pais fascista e para época fascista.

370 Querem bombardear o projeto Jodo Mangabeira. Correio da Manha, 14.04.1948, p. 9.

371 FERREIRA, Oliveiros S. O projeto Mangabeira sob os primeiros ataques. Folha Socialista, n. 6, 10.04.1948,
p. 5.
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E necessario que se organizem, nas fabricas e em outros locais de trabalho,

comissOes de apoio ao projeto, e que essa luta se intensifique de dia para dia.?"2

Nessas circunstancias, o0 PSB de S&o Paulo decidiu marcar seu posicionamento,
estabelecendo, doravante, a defesa publica do projeto de Jodo Mangabeira na sua integridade.
Ao mesmo tempo, os paulistas se reservaram o direito de assumir uma posi¢do ponderada,
apresentando criticas com o mesmo teor das apresentadas anteriormente por Arnaldo Pedrosa
D’Horta, quadro eminente entre os socialistas de Sdo Paulo.3”® Com isso, como o debate mais
geral acerca da politica sindical a ser defendida pelo PSB permanecia em aberto, a questao foi
rediscutida na Il Convencéo Estadual do PSB de S&o Paulo, realizada nos dias 4 e 5 de setembro,
em Campinas. O proprio Jodo Mangabeira se fez presente, e em um embate direto entre as suas
posicdes e as criticas apresentadas pelo PSB paulista, dessa vez, representado por Febus
Gikovate, o impasse se manteve. Como forma de contorna-lo, uma solugdo de compromisso foi
alcancada gracas a intermediacao de Wilson Rahal, que ao expor que o partido ndo havia sido
capaz de estabelecer uma politica sindical contemplando todo o conjunto da militancia, ndo
havia motivos para que nao se defendesse o “Projeto Mangabeira”. Segundo Rahal, naquela
conjuntura politica em que vivia o pais, havia o agravante de que o Congresso pudesse aprovar
uma legislacdo trabalhista ainda pior do que a vigente, sendo, assim, fundamental que o “Projeto
Mangabeira” fosse defendido urgentemente pelos socialistas. A proposta de Rahal foi, por fim,
aprovada, decidindo-se também que a definicdo de uma politica sindical nacional do PSB ficaria

pendente. 3"

ProtelacGes e obstrucdes por parte dos inimigos do projeto continuaram nos meses
seguintes, mesmo apos 0s inimeros protestos de Jodo Mangabeira contra o retardamento da
votacdo no Congresso.>”® Casos como o do “Projeto Mangabeira” dio uma mostra das
dificuldades que consumiam as energias da militdncia do PSB ao se chocar contra as estruturas
preexistentes do sindicalismo e da legislacdo brasileira — ainda que a promulgacdo da
Constituicdo de 1946 possa ter acendido algum fio de esperanca quanto a mudancgas nesse
panorama. Os inimigos eram numerosos e por demais poderosos. Um encolhido PSB, por sua

vez, via-se dividindo esforcos entre uma atuacdo externa digna dos seus principios

372 A Juventude Operaria Catolica apoia o projeto de Lei Sindical, Folha Socialista, n. 7, 12.05.1958, p. 8.

373 Completa autonomia e liberdade sindicais. Folha Socialista, n. 10, 15.08.1948, p. 1-3.

374 Completo éxito da Il Convencéo Estadual do PSB em Campinas. Folha Socialista, n. 12, 20.09.1948, p. 1.
375 HECKER, op. cit., p. 293-294.
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programaticos e pela busca por uma organizacdo que atendesse a disciplina partidaria sem

prejuizo da democracia interna.3"

4.7 Um socialismo democratico a deriva: o PSB na virada da década

Por diversas vezes, temos nos referido e buscado demonstrar as afinidades
conscientemente elaboradas pelo discurso dos socialistas brasileiros com uma imagem que o
Partido Trabalhista do Reino Unido lhes parecia representar. Grosso modo, os militantes do
PSB consideravam seus pares britanicos e as reformas em curso naquele pais como fontes de

reserva ideoldgica que validavam o conceito de socialismo democratico.

Em uma das cartas enderecadas ao Labour Party, a Comissédo Nacional do PSB fez
elogios ao plano que vinha sendo executado pelos trabalhistas britanicos em direcdo ao que
julgava ser “a consumacdo da reforma socialista no pais”.3’” Em agosto de 1948, um nio
identificado militante do PSB escreveu ao Labour interessado em saber como o partido tratava,
de modo geral, a questdo da disciplina interna — assunto que, como vimos, suscitava especial
atencdo dentro do PSB. A resposta assinada pelo secretario do Departamento Internacional do

Partido Trabalhista ndo fez muitos rodeios:

Com referéncia a questdo da disciplina partidaria, devo assinalar que ha 394
membros do Partido na Camara, representando uma extensa variedade de
opinides. Embora seja permitida a expresséo de opinides individuais, torna-se
as vezes necessario expulsar algum parlamentar que adote firmemente uma
linha hostil ao Governo e aos lideres do Partido ou que transgrida a
Constituicdo partidaria.’

Na sequéncia, avangando mais no assunto, o autor da resposta deixa escapar certo grau

de elevada autoconfianca de seu partido:

Muitos dos outros partidos socialistas do Continente possuem uma disciplina
partidaria mais firme que a nossa, 0 que talvez se deva ao fato de ser muito
maior 0 nosso Partido e muito mais consolidada nossa posi¢do no Governo,
de maneira a podermos ser mais tolerantes com os que divergem.3"®

376 A partir de entdo alguns artigos apresentados na Folha Socialistas buscaram problematizar a relagdo entre
disciplina partidaria e democracia interna. Cf. COELHO, Luiz Lopes. A democracia interna exige o respeito aos
estatutos partidarios. Folha Socialista, n. 43, 15.01.1949, p. 5.

877 Coisas da politica. Jornal do Brasil, 07.07.1949, p. 9.
378 Carta do Partido Trabalhista Inglés ao PSB. Folha Socialista, 05.11.1948, n. 15, p. 6.
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Mais que do que a mera exposi¢do solicita de diretrizes regimentais partidarias, é
interessante notar nessas passagens que, até para assuntos de tal natureza, o Labour Party
representava para os socialistas brasileiros uma referéncia indispensavel — e uma referéncia
praticamente imune a criticas, se se considerar a documentacdo do PSB. Longe de ter uma
infinidade de membros no Congresso e mantendo uma posi¢éo bastante distante do governo, o
PSB reconhecia nos congéneres britdnicos um papel central e determinante nas transformacoes

internacionais.

Visualizando uma disputa ideoldgica na arena internacional, o PSB reconhecia no Reino
Unido governado pelos trabalhistas 0 embrido do “terceiro campo” do socialismo democratico,
sob constante ameaca dos imperialismos norte-americano e soviético. Em artigo para a Folha
Socialista, Aziz Siméo, participante da criagdo do PSB em Sao Paulo, apontava o que seriam
0s riscos da apropriacdo da planificacdo econémica por parte dos inimigos do socialismo
democratico. Para o sociologo, o alegado “capitalismo de Estado” soviético e o Estado
monopolista norte-americano corriam em uma mesma dire¢do as sociedades totalitarias
supressoras das liberdades individuais. Aos socialistas democréaticos, prosseguia Aziz Simdo,
n&o caberia o papel destruidor de negar os avangos democraticos arrancados da ordem burguesa,
ora em degeneragdo, mas de se reivindicarem herdeiros da civilizagéo e solucionadores da crise
civilizatoria. Assim, a solucéo desta crise estaria na planificacdo conjugada com o exercicio
pleno da democracia, quer dizer, “com as garantias do controle da produgdo e da distribuicao
por parte de 6rgdos populares democraticamente constituidos”.3° O exemplo, uma vez mais,
vinha do Reino Unido. Segundo Aziz Simao:
A socializacdo na Inglaterra é a primeira grande demonstracdo de que o
socialismo, inseparavel da democracia, garante-lhe o pleno exercicio. Sob o
peso dos graves problemas herdados do periodo capitalista, ndo agindo num
mundo socialista, mas lutando por ele, a politica trabalhista inglesa ndo esta a
salvo de criticas, nem coloca acima delas seus representantes no governo.
Todavia, as criticas até agora feitas — quando ndo vém do campo totalitario —
se referem a pontos de execucdo do empreendimento e ndo a sua orientacao
fundamental. E essa livre manifestacdo de divergéncias €, para os socialistas,
uma prova irrefutavel do regime escorado pelo velho e experiente proletariado
inglés.®8!
Talvez menos otimista com relagéo as forcas de que dispunha o socialismo democratico
para vencer uma batalha bifronte, Febus Gikovate ressentia-se com o imobilismo e a

descoordenacdo que, em sua opinido, tornavam os partidos social-democratas europeus meros

380 SIMAO, Aziz. Socialismo e internacionalismo. Folha Socialista, n. 25, 05.04.1949, p. 4.

381 |dem.
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coadjuvantes das transformagdes econémicas e politicas naquele continente. Na perspectiva do
socialista paulista, aqueles partidos tinham se tornado mais mediadores de duas poténcias
mundiais do que portadores de uma politica independente — e que caminhasse para uma Europa
unificada em bases socialistas. De um lado, estaria a “fraseologia democratica” dos comunistas,
como tatica para a “preparagdo do terreno para a instauragdo de um governo totalitario e
monopartidario”. Do outro, os EUA com sua Doutrina Truman, favorecendo-se da politica de
alarmar a populacao contra a ameaca soviética e propiciando, assim, o crescente armamento na

regido.

Mas para Gikovate, o Plano Marshall tinha se tornado “a arma mais poderosa que os
Estados Unidos lancam mé&o nessa fase de guerra fria contra a Rssia”, evitando uma crise que
afetasse o mercado europeu pretendido pela gigantesca indUstria norte-americana, e
promovendo a pacificacdo do clima politico instavel, que s6 poderia favorecer a crescente
influéncia comunista. Apesar desses apontamentos, Gikovate considerava o Plano Marshall
fundamental para o reerguimento econdmico da Europa, desde que sua aceitacdo pelos
governos estivesse “condicionada a absoluta independéncia politica”, e que nos recursos
obtidos fossem “utilizados para ampliar e solidificar as conquistas socialistas no terreno

econdmico”.38

O reconhecimento do papel que o PSB desejava ver o Labour Party cumprir transcendia
o0 plano das analises internacionais e introduzia-se até mesmo na politica mais cotidiana do
partido. Quando, em 1950, os socialistas paulistas confirmaram seu apoio a candidatura de
Prestes Maia (UDN) ao governo do estado, o candidato foi perguntado pela Folha Socialista o
porqué da aceitacdo dos pontos minimos exigidos pelo PSB para a conformacéo da alianca. Em

resposta que mereceu grande destaque do jornal, Prestes Maia declarou:

A orientagdo socialista se tem imposto de modo crescente no mundo,
incrementando e aperfeicoando, de um lado, os programas assistenciais, e
divulgando e facilitando, por outro, gradualmente, conquistas econdmicas,
politicas e sociais. # Menos ligado do que qualquer outro candidato as
condicBes conservadoras do pais e do momento, presumimo-nos, por isso
mesmo, mais aptos que eles & mais perfeita e equitativa compreensdo do
socialismo em geral, e em particular, das suas aplica¢cbes a meios como 0
nosso que, embora menos preparados, ndo poderdo se eximir, com o tempo,
da participacdo em correntes mundiais que na Inglaterra e outros paises estdo
fazendo sua prova.®8?

32 GIKOVATE, Febus. Da crise na Tchecoslovaquia ao discurso de Truman. Folha Socialista, n.6, 10.04.1948,
p. 8.

383 Impde-se de modo crescente no mundo a orientacio socialista. Folha Socialista, n. 53, 23.06.1950, p. 2.
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O episddio é um sinal de que, além das questdes politicas mais elementares, o0 aspecto
internacional imiscuido nas crencgas dos socialistas até o inicio dos anos 1950 tomava um lugar
de primeiro plano para o acerto de afinidades politicas com outros interlocutores. No final de
1948, o PSB paulista langou um documento contendo sua posicdo em face da situacdo
internacional, reiterando a rejeicdo aos dois blocos mundiais hegemonicos que, segundo o
partido, previam a universalizagdo dos seus modelos de dominagdo. Em seguida, o documento
buscou definir o lugar do internacionalismo socialista ao declarar que, embora os socialistas
tivessem objetivos nacionais, uma alianca internacional era importante devido ao carater
mundial que sua luta politica tomava. Nessa perspectiva, 0s partidos socialistas seriam
“potencialmente membros dum grande partido internacional que, por certo, em breve
encontrard sua expressao estrutural propria”. Finalmente, os paulistas “recomendavam” que as
taticas e aliancas dos partidos socialistas em nome de certas liberdades fossem sempre

justificadas pelo resultado maior que se persegue: “a causa do socialismo e da liberdade”.3®*

Pelo que se constata, os socialistas de Sdo Paulo emprestavam a sua analise internacional
alguns de seus dilemas domeésticos, notadamente aqueles referentes ao respeito programatico
nas aliangas politicas. Contudo, a aposta na constru¢do do “terceiro campo’ manteve-Se uma
constante para o conjunto do PSB em sua fase inicial, e possivelmente uma valvula de escape
para as dificuldades encontradas pelo partido para estabelecer um lugar ao sol no cenério
politico brasileiro. Em outras palavras, como ja nos referimos, a conjugacao de metas internas
e externas do socialismo democratico poderia servir tanto para a coesdo dos socialistas
brasileiros quanto para adiar o0 seu sucesso a um futuro incerto. A diferenca dos Partidos
Comunistas, no entanto, que dispunham da “patria do proletariado” para os mesmos propositos,
os socialistas tinham pela frente um terreno por construir, sobrevindo mais incertezas do que

certezas.

Por outro lado, iniciativas como a Conferéncia Internacional Socialista, realizada na
Antuérpia entre novembro e dezembro de 1947, e amplamente divulgada na Folha Socialista,
além das outras conferéncias que se seguiram, devem ter dado alguma esperanca a militancia
do PSB em ver uma politica unitaria sendo implementada pelos partidos socialistas com o
objetivo da criacdo do “terceiro campo” internacional. Mas se o PSB imaginava poder ser o
tributério brasileiro no processo de arregimentagdo das forcas socialistas ao redor do mundo,

um fato, porém, representou um duro golpe nessa pretensdo. Quando foi anunciada a realizacéo

384 A posicdo do PSB em face da situagdo internacional. Folha Socialista, n. 17, 05.12.1948, p. 6.
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em 1950 do Congresso Mundial dos Trabalhadores Democraticos, em Londres, o convite a
participagdo foi estendido aos representantes sindicais brasileiros, ou seja, aos “amarelos” do
sindicalismo ministerialista. Indignado, Domingos Vellasco protestou na Céamara dos
Deputados dizendo que era preferivel que o Brasil ndo enviasse qualquer delegacédo, ao invés
de fazer representar seus trabalhadores por sindicatos sob intervengdo do governo ou por
direcdes que viviam de esbanjar o imposto sindical. O deputado disse, ainda, que esse era mais
um dos motivos pelos quais urgia aprovar o “Projeto Mangabeira”, acrescentando que “uma tal

representacio de certo ira envergonhar o Brasil na Inglaterra. 3%

N&o demorou muito, porém, para que a injustica fosse desfeita. Em maio de 1950, a
Folha Socialista publicou em sua primeira pagina o convite feito ao PSB para que o partido
ingressasse no Comité da Conferéncia Socialista Internacional — érgdo criado a partir da
Conferéncia Internacional Socialista mencionada acima. O convite era assinado por Julius
Braunthall, na época secretario-geral do 6rgdo e futuro presidente da Internacional Socialista,
reconstruida em 1951. A Comissdo Executiva Nacional do PSB decidiu, entdo, nomear Hermes
Lima e Mario Pedrosa — este ultimo com prévia experiéncia internacionalista acumulada no
movimento trotskista — para examinar o assunto.®® Ainda que o artigo apontasse que a
tendéncia dominante no partido era pela aceitacdo do convite, ndo ha registros de que o PSB

tenha feito parte das organizagdes socialistas internacionais.

Nas eleicdes gerais de 23 de fevereiro de 1950, o Labour Party conseguiu reafirmar-se
no governo por uma diferencga apertada de votos em relagcdo aos conservadores. Um artigo da
Folha Socialista buscou, contudo, minimizar o fato, atribuindo o desempenho dos
conservadores aos esforcos dos EUA para arrancar os trabalhistas do poder. Para isso 0s norte-
americanos teriam montado uma campanha milionaria, elevando Churchill a condicéo de herdi
nacional para, assim, reativar o espirito imperialista no Reino Unido. Indteis esforcos,
prosseguiu o autor do artigo, uma vez que o Reino Unido, “que até ha bem pouco tempo parecia
a cidadela inexpugnavel do capitalismo, caiu sob a pressdo das aspiracdes socialistas das
massas, latentes, ou manifestadas exigentemente em todos os paises”. Euforico, o autor
emendou que a vitoria trabalhista prenunciaria o fim “dos regimes baseados na apropriagdo dos

bens coletivos por uma minoria astuta e afortunada”, pois, “as massas, conscientes ja de sua

385 Domingos Vellasco denuncia a intrusio dos agentes ministerialistas no Congresso Sindical de Londres. Folha
Socialista, n. 42,01.01.1950, p. 8 e 2.

386 O Partido Socialista Brasileiro convidado a ingressar no COMISCO. Folha Socialista, n. 51, 20.05.1950, p. 1
ed.
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forca, tdo expressivamente manifestadas nas elei¢des inglesas, deverdo crer que o mundo ndo

tardara a ser um so para todos, e ndo para uma minoria privilegiada, apenas”.’

Quando a Folha Socialista parou de circular — deixando de ser uma fonte fundamental
das anélises do PSB sobre a conjuntura internacional, dentre outros assuntos — um més havia
transcorrido desde o pifio resultado obtido por Jodo Mangabeira na elei¢cdo presidencial de
1950. O fracasso da votacdo do candidato socialista abriu um grande debate interno no PSB,
que beneficiou os setores que advogavam novas estratégias eleitorais em detrimento do

puritanismo programatico (ver Capitulo I, item 2.3).

Para abalar ainda mais a fé dos partidarios do socialismo democratico, a chegada de
Getulio Vargas a presidéncia da Republica ocorreu no mesmo ano em que o Labour Party, apds
ter convocado novas elei¢des gerais, sofreu uma dramatica derrota no pleito que trouxe de volta
ao governo os conservadores liderados por Winston Churchill. Os trabalhistas apenas voltariam
ao poder nas elei¢bes de outubro 1964, sob a lideranca Harold Wilson, momento em que, no
Brasil, os militares ja dominavam a cena. Ainda que ndo tenhamos acesso a uma avalia¢do dos
socialistas debrucando-se sobre o significado dessas mudancas, € certo que 0 novo cenario
trouxe grandes desesperancas em quem balizava sua atuacéo politica com a previsdo do triunfo

internacional do socialismo democratico.

%7 GONDIN, Monteiro. O sentido da vitdria trabalhista. Folha Socialista, n. 47, 20.03.1950, p. 8.
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Conclusao

No imediato segundo pOs-guerra, muitas incertezas marcaram os defensores do
socialismo democratico no mundo todo. No Ocidente da Europa, um quadro de exaustdo social
e a imposicdo de uma nova ordem internacional, baseada no instavel equilibrio de forcas entre
duas poténcias mundiais, forcaram os partidos social-democratas a atuar com cautela diante de
seu eleitorado. No Reino Unido, as responsabilidades crescentes resultantes da aceitacao
popular, conquistada em um longo periodo de acomodacdes a democracia liberal, levaram o
triunfante Labour Party ao caminho do reformismo moderado, da preservagdo de seu “capital
politico” e, consequentemente, do compromisso de ndo abalar as bases de sustentacdo da ordem
econdmica e social. As reformas que levaram a emergéncia do Estado de bem-estar social foram
capitalizadas como uma vitdria do socialismo democréatico e dos trabalhadores, embora tal
interpretacdo dos fatos correspondesse a apenas um dos aspectos historicos que constituiram

aquele novo modelo de Estado.

No outro polo, conservadores e elites econdmicas ndo tiveram maiores motivos para
temores, uma vez que os indices positivos de crescimento econémico e de produtividade —
mantidos por mais de trés decadas —, ao lado da relativa, mas inédita, tranquilidade social,
indicavam que o novo “contrato social” ndo continha elementos que lhes fossem tdo
desfavoraveis. Afastavam-se as hesitacdes do entre-guerras em relagdo as premissas lancadas
por uma nova geracao de economistas e policy makers que advogavam uma inflexao do papel
do Estado na economia, 0 que, alids, comecgou a ocorrer ainda durante a Segunda Guerra—como

pelo efeito produzido pela divulgacdo do Relatorio Beveridge.

No entanto, poderia parecer surpreendente que as transformacdes do Welfare State
ocorressem na outrora hegemonica poténcia capitalista e imperialista, a oficina do mundo
contemporaneo durante mais de dois séculos. A nova guinada da politica britanica levou a
suposicao — como no caso dos socialistas brasileiros — de que, enfim, o projeto reformista da
Segunda Internacional Socialista era exequivel e viavel. Nessa perspectiva comecava a se
esbocar, para uma parte da esquerda, uma alternativa real ao regime implantado na Unido
Soviética, cuja caracterizagdo pelo PSB baseava-se na ideia de que ali se formara um
“capitalismo de Estado”, ndo uma verdadeira sociedade socialista. Em entrevista recente, o
velho militante socialista Antonio Candido, citado varias vezes neste trabalho, sustentou a

polémica tese de que o resultado principal da Revolucdo Russa foi o de permitir a formagéo do
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capitalismo sobre o cadaver entdo insepulto do regime czarista.®® De certa forma, ainda que
com perspectivas um tanto distintas, a mesma suposi¢do ja havia sido lancada quando os
intelectuais do PSB igualavam os efeitos do “capitalismo de Estado” soviético com os do
capitalismo monopolista, ambos concebidos como regimes destinados a provocar um retrocesso

das conquistas democréticas e dos direitos sociais até entdo alcangados.

Todavia, os trabalhistas britanicos pareciam repetir outro elemento crucial forjado pelo
socialismo no final século XIX: o pragmatismo tendente a adiar a defini¢do dos seus objetivos.
Assim, a recusa ao modelo soviético ndo impedia a reedicdo de teses internacionalistas para o
socialismo democratico, que poderiam servir até mesmo como contencdo as simpatias
angariadas pelo comunismo no Ocidente. Mas talvez a mesma recusa tenha acelerado a adogéo
da noc¢do de que o Unico espago para a atuacdo dos socialistas era a vida politica nacional, com
0s novos métodos de planejamento que a macroeconomia dispunha. Em meio as incertezas do
segundo pds-guerra, essa parecia ser a certeza na qual os socialistas podiam se apegar com

alguma seguranca.

Como individuos de seu tempo, os socialistas brasileiros, ao formarem a Esquerda
Democréatica em 1945, lancaram mé&o dos elementos tedrico-politicos que estavam disponiveis
naquele momento e, com isso, formularam metas originais para sua militancia nas condigdes
especificas da realidade nacional. Intelectuais como 0s que se agruparam em torno da Folha
Socialista e do Vanguarda Socialista percorreram diferentes dominios tedricos com certa
desenvoltura, submetendo o Brasil a radiografias que possivelmente langcaram as bases para
futuras e importantes teses sobre instituicdes politicas e sociais brasileiras. E o que se observa,
por exemplo, na similaridade das analises socialistas sobre a estrutura sindical brasileira criada
no Estado Novo com conceitos e ideias desenvolvidos pelos expoentes da chamada Escola

Paulista de Sociologia.

A principal dificuldade dos socialistas brasileiros ndo residia exatamente na definicéo
de seu norte tedrico e ideoldgico. Enquanto 0s comunistas, na maior parte das vezes, contavam
com um influente patrimdnio doutrinario e com o prestigio de seu lider carismético, o PSB,
com pouca influéncia nos meios operarios, contava principalmente com o concurso das suas
teses e propostas, ainda que ndo se deva desprezar a forca dos socialistas nos meios sindical e

estudantil, sobretudo a partir da segunda metade da década de 1950. O dilema principal era,

388 O socialismo é uma doutrina triunfante. Brasil de Fato, 08.11.2011.
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portanto, o de definir qual projeto organizacional poderia ser capaz de implementar, no Brasil,

o ideario basico do socialismo democratico de meados do século XX.

E impossivel descartar as diferencas de visdes, dentro do PSB que, de alguma maneira,
tentaram apropriarem-se da experiéncia de formacao do Estado de Bem-Estar Social no Reino
Unido. Entre 1945 e 1950, ideias acerca da estatizacdo, do conceito de socializacao e do partido
ideal para colocar em préatica as tarefas do socialismo democréatico foram sendo formuladas de
maneira ambigua e conflituosa pelo partido, em que pese todo o cuidado com as defini¢coes
programaticas. As evidéncias apresentadas nos capitulos da dissertacdo sugerem que essas
diferencas de visdo eram de natureza tdo profunda que, se ndo fossem a legislacéo eleitoral e a
escassez de quadros socialistas no Brasil, certamente os grupos embrionarios da Esquerda
Democrética jamais teriam se unido. Naquele momento do imediato p6s-guerra, entretanto, o
apelo ao exemplo britanico revelou-se um importante ponto de coesdo e COMpPromisso
programatico, permitindo que a teoria produzida pelos socialistas pudesse se desenvolver

aplicada a objetivos praticos.

A adocdo de um modelo de partido abrangente, ndo-dogmatico e, por conta disso,
comparavel ao Labour Party, foi celebrado como uma virtude, principalmente pelos membros
liberal-socializantes que predominaram na Comissdo Nacional do PSB. Além desse principio,
havia também um outro, um tanto 6bvio, professado com frequéncia nas paginas dos jornais
socialistas, que entendia que o crescimento do partido deveria basear-se nas demandas
produzidas pela propria classe trabalhadora, e ndo por cima ou em nome delas. Mas era dificil
prever um casamento tranquilo entre os dois principios, quando, entre materialismos e
idealismos, um agrupamento relativamente pequeno era marcado por uma irremediavel
heterogeneidade. A intensidade e o teor dos debates internos, sujeitos a dificil tarefa de estreitar
os vinculos com o conjunto da classe trabalhadora, ndo escondem o fato de que durante toda a

sua trajetoria o partido viveu em franca e acirrada disputa interna.

As crises entre os socialistas apareceram de forma abrupta, por exemplo, durante as
reunides e convengdes convocadas para decidir sua posi¢do nas eleigdes presidenciais. Esse é
um claro sinal de fragmentacdo, que atesta as dificuldades do projeto politico socialista no
Brasil e a existéncia de uma enorme suscetibilidade em relacdo as circunstancias externas ao
partido. Antes da primeira polémica sobre a sucessdo presidencial, em 1950, uma relativa
harmonia foi mantida desde 1945, em parte devido a existéncia de uma fonte de principios

comuns, encontrada no programa da social-democracia europeia.
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Na instalacdo da Constituinte de 1946, a Esquerda Democrética ainda ndo havia
realizado sequer sua I Convencdo Nacional. Os eleitos do novo grupo socialista mantinham
vinculos com o universo liberal brasileiro, ou mesmo com o utilitarismo, mais perceptiveis
quando se advogava a introducdo de normativas técnicas e de planejamento econémico para
que a democracia pudesse se consolidar combinada a justica social. Nesse aspecto havia uma
diferenca importante com 0s comunistas: estes, com seu maior suporte social, defendiam
liberdades democraticas como condicdo da sua prépria existéncia, enquanto os socialistas
projetavam medidas contando apenas com a possibilidade remota do sucesso de seu programa.
Assim, enquanto o grupo do Vanguarda Socialista concebia a possibilidade de estender as
demandas dos socialistas para ruas e fabricas, um cético Hermes Lima confessava depositar
poucas esperancas na Assembleia Constituinte, preferindo aderir as muitas vozes que se
espelhavam nas Constituicdes anteriores como forma de retomar o que teria sido a evolucao

democrética interrompida pelo golpe do Estado Novo.

Sob tais circunstancias, os socialistas adiavam para depois da Assembleia Constituinte
a defesa de propostas mais identificadas com a socializa¢do progressiva dos meios de producao
e com a participacdo da populagéo na gestéo direta do Estado, duas bandeiras caras ao novo
grupo politico. Nesse interregno, no entanto, o caso da celebrada formacdo de uma comissao
de trabalhadores da Light para intervir nos trabalhos constituintes representou para os socialistas
um exemplo, ainda que bastante singular, do tipo de experiéncia de organizacdo dos
trabalhadores que seus partidarios viam como modelo a ser perseguido no futuro. Ou mesmo

uma antecipacdo do que deveria ser a natureza do regime democratico no Brasil.

Todavia, a reacdo do governo Dutra as tentativas de reorganizacdo dos sindicatos, o
clima geral de congracamento de praticamente todos os espectros politicos dando vivas a
democracia, além de um disseminado anticomunismo, foram elementos que, somados,
dificultaram a diferenciagédo dos socialistas frente aos demais partidos e correntes de opinido.
Por um lado, os socialistas defendiam a necessidade de consolidar o espirito democratico pos-
1945, mas, por outro, a defesa de alguns pontos em comum com 0s comunistas, tais como
amplas liberdades democraticas e uma reforma agraria, também tornaram o PSB um alvo

constante dos ataques de parlamentares e da imprensa mais conservadora.

Nos anos seguintes, o confronto entre os conceitos de nacionalizagéo e estatizacdo — que
comegou a se esbogar ainda durante a Constituinte — contribuiu para definir com maior exatiddo
0 que o PSB entendia por socializacdo progressiva dos meios de producédo. Entretanto, o rigor

tedrico que orientou os debates nédo refletiu um fortalecimento da identidade do partido na vida
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politica nacional. Com o decisivo refor¢o da producao tedrica dos paulistas do Folha Socialista,
a énfase do projeto socialista concentrou-se na critica aos monopélios econémicos, incluindo
aqueles dominados pelos capitalistas nacionais. A adocdo dessas diretrizes ndo se deu sem
percalcos, como os verificados nas polémicas em torno da campanha do petréleo e da
formulag&o da reforma da lei sindical. Superadas as controvérsias, ao menos no nivel teorico, a
perspectiva central dos socialistas consistia em retirar todos os obstaculos a participacdo dos
trabalhadores na economia. Desta forma, os socialistas reivindicavam-se verdadeiramente
revolucionarios no seu reformismo, pois em contraste com 0s comunistas ndo defendiam o
desenvolvimento econémico por meio da conciliagdo de classes e a manutencdo de um
movimento sindical anti-autonomista, conforme se referiam a linha politica seguida tanto pelos

comunistas como pelos trabalhistas.

E possivel acrescentar também que as referéncias & conjuntura internacional serviram
para orientar a critica a esses adversarios, uma vez que a denuncia a setores identificados com
praticas personalistas e populistas inseria-se em uma concepcao de que, daquele momento em
diante, o processo histérico mundial ndo poderia sujeitar os movimentos dos trabalhadores a

tutela que impediria a plena realizagdo da nova ordem democratica.

Logo na entrada da década de 1950, verifica-se um ponto de desgaste do otimismo
inicial dos socialistas com os acontecimentos na Europa. A partir do desgaste da eleicao
presidencial de 1950 e a subsequente adocéo de taticas que abririam a possibilidade de distintas
coligacOes eleitorais, 0 PSB comecou a caminhar na direcdo de leituras que identificavam as
solucdes para os problemas brasileiros mais nos fatores da dindmica interna do pais do que em
esquemas associados a mudancas no padrao de desenvolvimento econdmico e na evolugdo de
politica internacionais. Com o pensamento nacional-desenvolvimentista ganhando espaco em
meados da década, continuar gravitando na Orbita liberal tornou-se um contrassenso para a
maior parte dos socialistas, demarcando uma mudanga de atitude em face do proprio conceito
de democracia. Por sua vez, o efeito da Revolucdo Cubana, a partir de 1959, e o apelo anti-
imperialista radical que recaiu sobre a esquerda brasileira contribuiam para que os socialistas
também buscassem associar mais estreitamente seus rumos com 0s acontecimentos da Ameérica
Latina. Nesse periodo, os militantes do PSB realizaram uma série de movimentos desconexos,
até que o golpe de 1964 e seus desenvolvimentos posteriores barrassem todos os tipos de

aspiracdo democréticas, nacionalista-populares ou revolucionarias.

E assumido normalmente pela historiografia que a tradicio social-democrata, ou do

socialismo democratico, ndo teve vazdo na politica brasileira. O argumento é razoavel ao se
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basear na auséncia de setores preponderantes na vida politica nacional que tenham assumido
tal matriz tedrico-politica com tudo o que ela representou até a metade do século XX. No Brasil,
diferentemente da Europa, o carater das instituicbes publicas, e os interesses mais bem-
colocados em torno delas, foram identificados pelos proprios socialistas como obstaculos para
os aperfeicoamentos democraticos reivindicados com entusiasmo pelo PSB em sua fase inicial.
Aspectos relacionados a construgdo do Estado de Bem-Estar Social no Reino Unido forneceram
um modelo ainda em desenvolvimento daquilo que os socialistas esperavam um dia ver
concretizado no Brasil. Nessa perspectiva, entre 1945 e 1950, o PSB atuou de fato como
herdeiro das tradicGes europeias reivindicadas pelo partido, mas tendo que somar ao ideério
internacional fundamentos de uma militancia socialista genuinamente brasileira. Essa noc¢ao
permite alargar um pouco mais as considera¢des em torno do PSB de modo que se possa
verificar, pela Otica do partido, percepcGes originais acerca da relacéo entre Estado e sociedade

no periodo em questdo.

E precisamente nos anos 1940 que a forca da ideologia do PSB permitiu ao partido ser
mais do que um agrupamento de tamanho modesto, de interesses facilmente permutaveis e em
busca prioritaria por um lugar de destaque na politica brasileira. O levantamento de objetivos
claros, mesmo em meio aos intensos conflitos internos, permitiu aos socialistas elaborar
reflexdes inovadoras acerca de diversos temas, aqui abordados, como a diferenciacéo do papel
do Estado e dos trabalhadores na organizacdo da economia nacional, a reforma agraria como
um objetivo ja socialista e a tutela ministerial sobre os sindicatos como uma heranga

estadonovista oposta a realizacdo da democracia.

Tais temas que, alias, atravessaram o tempo. Quando o Partido dos Trabalhadores (PT)
foi fundado, durante o processo de abertura da ditadura militar e da crise do chamado socialismo
real, novas expectativas surgiram em torno da reafirmacdo de um modelo de partido
democrético, realmente alicer¢ado nas lutas da classe trabalhadora. O velho militante socialista
Mario Pedrosa, ao ser o primeiro signatario do manifesto de fundacdo do PT, poderia simbolizar
pessoalmente a confluéncia dos pressupostos do novo partido com as aspiracdes socialistas
democraticas de meados da década de 1940. Sob muitos aspectos, tais aspiracbes foram
revigoradas por fracbes do movimento operario e da intelectualidade do final dos anos 1970 e
inicio dos 1980. Algumas dessas aspiracOes referiam-se a reivindicacdo da autonomia sindical
e a superacao das formas de tutela sobre a classe trabalhadora, sejam elas exercidas através do

Estado ou por forcas politicas associadas ao populismo.
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Em meio as maltiplas divergéncias entre os atores que animavam o PT, conformaram-
se as correntes internas como meio de satisfazer as diferencas que se acumulavam em face da
nova empreitada da esquerda brasileira. Ao passo que as organizacdes representantes das
classes trabalhadoras amargavam sucessivas derrotas, frustracdes e certo descrédito a partir dos
anos 1980, a inclinacdo por um projeto reformista prevaleceu, e as gradacoes de radicalismo
sucumbiram pouco a pouco conforme setores mais moderados viabilizaram, com idas e vindas,
seu projeto especifico de chegada ao poder. Atingido esse objetivo, o pragmatismo das politicas
pré-mercado sobrepujou as ambicBes por reformas sociais que, por algum tempo, rodearam o
PT. Quando o “bem-estar” ja havia se tornado um conceito gasto, a ideia de um planejamento
econdmico mais “socializante” ndo demonstrou vitalidade, ainda que tal figurasse como tese de

governo.

Advindos os efeitos mais contundentes da crise econémica e o esfacelamento do projeto
petista, a emergéncia — via compilacdo de métodos amplamente questionaveis —, neste ano de
2016, de um governo claramente identificado com os setores conservadores da sociedade
brasileira, reacendem e atualizam as discussdes acerca da relagdo entre desenvolvimento
econbmico e conquistas sociais. No mundo inteiro, planos de austeridade combinados com
revisbes da legislacdo trabalhista e de demais direitos lancam muitas incertezas quanto a

capacidade de as politicas pr6-mercado serem capazes de conter a exaustdo e a revolta social.
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Anexo 1

Enfrentemos o futuro: uma declaragdo do Labour Party
para a consideracdo da nagao [1945]°%°

A vitoria na guerra deve ser seguida por uma perspectiva de paz

A vitoria esta assegurada para nds e nossos aliados na guerra europeia. A guerra no Leste vai
pelo mesmo caminho. O Partido Trabalhista Britanico estd firmemente seguro de que o
barbarismo japonés deve ser derrotado tdo decisivamente como foi a agressdo e a tirania nazista.
O povo tera vencido ambas as lutas. Os homens e mulheres valentes nos Servi¢os de Combate,
na Marinha Mercante, Guarda Doméstica e Defesa Civil, nas fébricas e nas areas
bombardeadas, merecem e devem ter assegurados um futuro mais feliz do que o enfrentado

apos a ultima guerra. O Labour compreende o bem-estar como um direito sagrado.

Na medida em que a contribuicdo britanica foi posta em causa de forma consideravel, esta
guerra terd sido vencida por seu povo, e ndo por qualquer homem ou grupo de homens, embora
uma grande e valorosa lideranca tenha sido delegada aos representantes do povo na presente
luta. E nesta liderangca os Ministros do Labour assumiram inteiramente sua quota de
responsabilidade. O papel dos Ministros do Labour tem sido o de realizar com sucesso dificeis
tarefas, desde o fatidico dia, naquele maio de 1940, quando por iniciativa do Labour no
Parlamento derrubou-se 0 Governo Chamberlain e formou-se o novo Governo de Guerra que

levou o pais a vitoria.

Para vencer a Ultima guerra, o povo também realizou tremendos esforgos. Mas ap6s a vitoria
ele abdicou do interesse vivo pelos problemas socioeconémicos do periodo de paz, aceitando
as superficiais promessas eleitorais dos partidos anti-trabalhistas. Assim, os “homens de face
dura que se beneficiaram da guerra” conseguiram estabelecer os critérios da paz que mais se
adequavam aos seus interesses.>® O povo perdeu a paz. E quando dizemos “paz”, nos referimos

ndo apenas a um Tratado, mas a politica socioecondmica que segue as batalhas.

389 Extrato da primeira parte do Manifesto do Partido Trabalhista Britanico, em ocasido das eleices gerais de
1945. Fonte: <http://www.politicsresources.net/area/uk/man/lab45.htm>

390 No original: “hard-faced men who had done well out of the war”. Trata-se de uma referéncia a uma polémica
declaracdo do conservador Stanley Baldwin, primeiro-ministro do Reino Unido por trés vezes entre 1923 e 1937,
referindo-se aos membros do Parlamento, eleitos logo apés o fim da | Grande Guerra, em 1918.



181

Nos anos que se seguiram, os “homens de face dura” e seus amigos politicos mantiveram o
controle do Governo. Controlaram os bancos, as minas, as grandes industrias, grande parte da
imprensa e do cinema. Eles controlaram o0s meios pelos quais o povo sobrevive. Eles
controlaram as formas pelas quais a maioria das pessoas aprendem sobre 0 mundo exterior. 1sso

ocorreu em todos os grandes paises industrializados.

Grandes tempestades econdmicas varreram 0 mundo naqueles anos. Os grandes desastres do
entre-guerras ndo foram atos divinos ou de forcas ocultas. Eles foram o resultado 6bvio e
correspondente a extrema concentracdo de poder econdmico nas maos de pouquissimos
homens. Estes homens haviam aprendido a agir somente em razdo dos interesses de seus
préprios monopdlios privados burocraticamente dirigidos, em posi¢cdo comparavel ao de uma
oligarquia totalitaria dentro do nosso Estado democrético. Eles ndo sentiam a responsabilidade

que tinham perante a nacdo.

Forcas similares agem hoje. Porém, os especuladores ndo tém sido capazes de gerar com esta
guerra os mesmos lucros do passado. A propaganda determinada do Partido Trabalhista,
apoiado por outras forgas progressistas, tem produzido o efeito de “retirar da guerra a questao
do lucro”. O fisco de 100% sobre o lucro, os controles sobre a industria e os transportes, 0
racionamento honesto de alimentos e o controle dos precos - medidas sem as quais o Partido
Trabalhista ndo teria aderido ao Governo - contribuiram para a vitdria na guerra. Com essas

medidas o pais ficou mais préximo do que nunca de ser dirigido por “ag¢des justas”.

Mas a guerra no Oriente ainda ndo acabou. Grandes saques ainda poderao ocorrer. Um periodo
de crescimento curto depois da guerra, quando a poupanca, gratificacdes e créditos do pds-
guerra ainda serdo gastos, pode representar um paraiso para os aproveitadores. Mas o Grande
Negdcio sabe que isso s6 acontecera se as pessoas votarem no partido que pretende livrar-se
dos controles, permitindo aos aproveitadores e chantagistas a liberdade pela qual estdo
pleiteando eloquentemente em todas as plataformas do Tory e em todos os jornais apoiadores

do Tory.

Eles acusam o Partido Trabalhista de querer impor controles apenas por uma questdo de
controle. Isso ndo é verdade, e eles sabem disso. O que é verdade é que os que se opdem ao
planejamento desejam varrer quaisquer controles publicos simplesmente pelos interesses de
garantir aos especuladores e as elites privilegiadas um caminho inteiramente livre para saquear

0 resto da nacdo, como fizeram descaradamente na década de 1920.
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Seré que a liberdade para o especulador significa liberdade para o0 homem e a mulher comuns,
sejam eles assalariados, empresarios de pequeno porte ou profissionais liberais e donas de casa?
Basta olhar para tras e observar as depressfes dos vinte anos entre as duas guerras, quando 0s
controles publicos de qualquer natureza eram minimos e os grandes especuladores gozavam de
total liberdade. Nunca um dano tdo alto foi causado a tanta gente por tdo poucos. A liberdade

ndo € uma coisa abstrata. Para ser real ela deve triunfar, deve-se trabalhar pela sua causa.

O Partido Trabalhista esté preparado para impedir o caos que se seguiria a liquidacdo de todo o
controle publico. Estamos preparados tanto para a construcéo positiva do progresso como para

lutar contra a cadtica e anarquica economia do “aja como quiser”.

O Partido Trabalhista ndo faz promessas infundadas. O futuro ndo sera facil. Mas desta vez a
paz deve vencer. O Partido Trabalhista oferece a nacdo um plano que vai garantir a paz para o

pOVO.
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Anexo 3

Manifesto da Esquerda Democratica (24 de agosto de 1945)

O momento politico estd exigindo da “Esquerda Democratica” ampla definicdo dos seus
objetivos e processos, tantos séo os apelos que, de toda parte do Brasil, ela recebe. Nesses
termos, a “Esquerda Democratica” julga oportuno afirmar e precisar as linhas ideoldgicas

fundamentais de seu pensamento politico, para completa homogeneidade de seus quadros.
Antes de tudo, o que é a “Esquerda Democratica”?

N&o é um partido; mas em partido se transformara. E, por enquanto, segundo ela propria se
define, “uma reunido de pessoas e organizacgdes, que aceitam a declaracdo por ela entregue, em
12 de junho ultimo, ao Brigadeiro Eduardo Gomes, como base minima de um partido, cujo

programa sera elaborado pela convencédo nacional, que oportunamente se convocara”.

Mas essa reunido de pessoas e organizacOes, essa corrente politica, em suma, € democratica,
porque sustenta que, na civilizagdo em que vivemos e pretendemos viver, sdo fundamentais os

seguintes principios:

a) regime representativo, de origem popular, atraves do sufragio universal, direto e secreto, com

representacdo proporcional;

b) liberdade de manifestagdo do pensamento pela palavra escrita, falada e irradiada; liberdade

de organizacdo partidaria, liberdade de associacéo, liberdade de reunido, liberdade de catedra;

c) liberdade de crenca e de cultos, de modo que nenhum deles tenha com o Governo da Unido

ou dos Estados relacGes de dependéncia ou alianca;
d) autonomia sindical e direito de greve.

No clamor das reivindica¢bes populares que no mundo inteiro se levantam, hd uma nota de
vibracdo particular: a defesa da liberdade civil e politica. O ideal democrético surge das ruinas
da guerra, de novo, iluminando o mundo. Onde a democracia so¢obrou, clama-se por sua

restauracdo imediata, onde se manteve, por sua continuacgéo e seu fortalecimento.

Forma de convivio politico, seria absurdo confundir a democracia com determinada ordem

econdmica. Nao foram os postulados da democracia que motivaram a crise do nosso tempo,
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pois ndo sdo proprias dela nem as desigualdades sociais, nem o antagonismo de interesse entre
as classes. Desigualdades e antagonismo decorrem, isto sim, do liberalismo econdmico que

pleiteamos transformar, em nome mesmo do ideal democratico.

Conciliar o processo das transformacdes sociais com as exigéncias da mais ampla liberdade
civil e politica, utilizar na realizacdo desse propoésito os postulados da democracia e suas

instituicdes — eis 0 objetivo politico da “Esquerda Democratica”.

Democratica por seu método e seus objetivos, essa corrente politica € igualmente de esquerda,
porque sustenta, desde logo, que a propriedade tem, antes de tudo, uma funcéo social, ndo
devendo ser utilizada contra o interesse coletivo; e defende um programa de reforma
econdmica, inclusive uma gradual e progressiva socializacdo dos meios de producdo, a medida
que a exigirem as condicdes objetivas do desenvolvimento material do Pais. E tudo isso como

expressdo da vontade da maioria, manifestada pelo processo democratico.

Como reivindicagdes imediatas destinadas a melhorar as condigdes gerais de vida do povo
brasileiro, especialmente das classes média e pobre, a "Esquerda Democratica” pleiteia as

seguintes medidas:

a) protecdo do trabalho sob todas as suas formas, com ampliagdo e aperfeicoamento da

legislacdo vigente;

b) salario minimo justo, capaz de assegurar ao trabalhador a sua manutencdo e de sua familia e

a educacdo de seus filhos;
c) salario igual para trabalho igual, sem distincdo de idade ou sexo;

d) gratuidade do ensino publico em todos graus e ramos; organizacdo da escola primaria ndo

apenas como 6rgdo de instrucdo, mas também de assisténcia social a infancia;

e) um plano nacional de defesa da salde e assisténcia social ao povo brasileiro, cujas tarefas
urgentes e imediatas serdo as seguintes: combate a mortalidade infantil, estabelecimento de
centros de satde, formacédo de enfermeiros e enfermeiras rurais, de modo que nenhum ndcleo

de populacéo do nosso territdrio se veja privado desses beneficios;

f) supressdo de qualquer imposto sobre géneros alimenticios de primeira necessidade,
medicamentos, vestuario indispensavel as classes média e pobre, assim como sobre 0s
instrumentos manuais de trabalho do operario urbano ou do trabalhador rural, inclusive os do

pequeno agricultor;
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g) plano para construgéo de casas higiénicas ao alcance do salério do trabalhador, devendo ser,

doravante, empregados nesse fim recursos dos institutos de previdéncia e caixas econémicas;

h) isencdo do Imposto de Renda até um minimo correspondente & manutencdo de uma

existéncia digna e eficiente, tomada como padrao a vida da classe média;

i) abolicdo de qualquer imposto ou taxa sobre os pequenos vendedores ambulantes de

comestiveis e sobre as tendas de artesanato;
j) reducédo do imposto para 0s pequenos comerciantes;

K) industrializacdo e desenvolvimento das forcas produtivas do Pais, abrindo perspectivas ao
trabalho e ao emprego de capital por iniciativa particular, tendo em vista a libertacdo da

economia nacional das formas de exploracéo colonizadora;

1) organizagcdo da economia agraria, segundo as circunstancias peculiares a cada regido, mas
inspirada sempre no proposito de criar para a populacédo rural condi¢Ges que Ihe proporcionem
real elevacdo do nivel de vida; criacdo de fazendas-escola e instituicdo da previdéncia social e
adocdo de medidas de assisténcia técnica e financeira ao agricultor, de modo que possa
desenvolver a producdo e libertar-se progressivamente do intermediario; abolicdo do

aforamento.

A “Esquerda Democratica”, proclamando constituirem tais reformas um dos pontos
fundamentais do seu programa, reconhece que a estrutura agraria tradicional do Pais tem, desde
a fase colonial, mantido a populacdo rural num baixo nivel de vida e impedido o
desenvolvimento técnico das atividades agricolas. Urge, portanto, modifica-la. A adocdo das
medidas sociais, técnicas e financeiras nesse sentido tem de ser precedida por estudos
especializados, ainda hoje escassos e incompletos. A reorganizacdo da economia agraria
brasileira comporta, como um dos seus aspectos, vigoroso estimulo a pequena propriedade,
inclusive pela distribuicdo de terras ndo aproveitadas, em zonas cultivaveis e acessiveis por sua

situacdo relativamente aos centros de consumo, o que nao exclui solugdes de outra natureza.

A “Esquerda Democratica” declara-se convencida de que a restauracdo da normalidade
econdmico-financeira, como solucéo dos problemas sociais mais urgentes, exigird medidas de
tamanha importancia que s6 um governo fortalecido pelo apoio popular sera capaz de as por
em pratica, pacificamente. A incapacidade da politica da ditadura conduziu o Pais a uma
desordem financeira e administrativa tal que a solucdo de qualquer problema social, dos

problemas especificamente econdmicos, sobretudo, exigird remédios drasticos. A opinido
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publica precisa ser energicamente advertida acerca das dificuldades que teremos de vencer,
prevenindo-se contra o otimismo facil e demagdgico. O peso desses sacrificios serad
particularmente duro para as camadas sociais economicamente menos favorecidas. Uma das
tarefas a que a “Esquerda Democréatica” se propGe é a de lutar para que o peso desses sacrificios

n&o recaia todo sobre a massa do povo.

Esse governo de confianca ndo podera sair das entranhas da ditadura, sejam quais forem os
adjetivos com que se enfeite a candidatura levantada pelo "continuismo" em desespero, como

tabua de salvacdo no seu naufragio.

A candidatura Eduardo Gomes, ao contrario, nascida de um movimento de opinido nacional,
apoiada por forcas tradicionalmente opostas a ditadura e cercada, por isso mesmo, da confianca
de todos os que tém combatido os desmandos da situacdo inaugurada em 10 de novembro de

1937, abre ao Pais perspectivas da mais sincera restauracdo democrética.

Quando ela surgiu espontaneamente do seio do povo, como um anseio das almas livres e antes
que a Unido Democratica Nacional se houvesse constituido, os homens que formam a
“Esquerda Democratica”, aceitaram-na, desde logo, porque representava, por si mesma, 0

programa da democratizacao do Brasil e do repudio total ao ditado de 10 de novembro de 1937.
Naqueles meses de fevereiro e marco, ndo poderiam ser neutros entre o direito e o crime.

E, de fato, a candidatura Eduardo Gomes abre perspectivas de um regime que tera de viver do
apoio popular e em que todos os que contribuem pelo trabalho para a formacdo da riqueza,
libertado o trabalhador da opressdo oficial em seus sindicatos, restituida ao intelectual a
liberdade de opinido e assegurado a todos o direito de influir na direcdo dos negécios publicos.

Ai tem o povo as linhas ideoldgicas fundamentais do pensamento politico da “Esquerda

Democratica™.

Um partido ou uma corrente politica vale pelo nome que tenha ou pelo programa que adote;
mas vale também pelos homens que o compdem e, sobretudo, o dirigem. Sua sinceridade e seu
passado s@o as melhores garantias da atividade pratica que hao de realizar, no presente e no

futuro.

Dos signatarios, deste manifesto, grande parte sofreu perseguicdes, prisdes e condenacgdes, por
ter defendido, contra a reacao policial e fascista que desde 1935 se apoderou do Pais, a liberdade

do homem e o direito das massas populares.
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O povo neles pode confiar, porque, ao longo da vida, quase todos eles afirmaram, quando isso
sO Ihes poderia custar contratempos e dissabores, que a ordem social vigente sacrifica a grande

massa dos trabalhadores, manuais e intelectuais.

Assim, a “Esquerda Democratica”, sem dissimular seu pensamento e seus fins, pleiteia uma
ordem social melhor e transformacdes que reduzam as desigualdades artificiais de homem a

homem, criadas pelos privilégios da riqueza.

Mas todas essas transformacdes ou reformas devem operar-se, democraticamente, pela vontade

da maioria popular, expressa em urnas livres.
Eis por que somos da “Esquerda Democratica”.

Nossas fileiras estdo, assim, abertas a todos os que, sem outros objetivos, aceitem nosso

programa.

A “Esquerda Democratica” ndo tem uma concepcéo filosofica de vida nem credo religioso;
reconhece a cada um o direto de seguir, nessa matéria, a sua propria consciéncia. Nela cabem,

assim, pessoas de todas as crencas e das filosofias mais diversas.

Dai 0 nosso apelo a todos os democratas de esquerda: que todos se congreguem na “Esquerda
Democratica”; que se organizem, por todo o territério nacional, comissdes da “Esquerda

Democratica”.

O tempo urge. O mundo se transforma. E os privilégios estdo a ruir.

Rio de Janeiro, 24 de agosto de 1945.

A comissdo provisoria: Jodo Mangabeira — Hercolino Cascardo — Domingos Velasco — Alceu
Marinho Rego — Edgardo de Castro Rebelo — Hermes Lima — Felipe Moreira Lima — Eliéser
Magalhées — Elpidio Pessanha — Valter Peixoto — Rubem Braga — Anténio José de Schueler —
José Hondrio Rodrigues — Homero Pires — Jodo Pedreira Filho — Celso de Figueiredo — Osério
Borba — Juracy Magalhdes — Arnon de Melo — A. Chagas Freitas — Joel Silveira — Mario
Monteiro — José Luis de Araujo — Sérgio Buarque de Holanda — Guilherme Figueiredo — Fabio
de Oliveira — Evandro Lins e Silva — Jurandir Pires Ferreira — Paulo Emilio Sales Gomes —

Francisco Martins de Almeida — Amarilio Vieira Cortez — Emil Fahrat — Alberto Padua de
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Araujo — Luis Lins de Barros — Antero de Almeida — José Lins do Rego — Jader de Carvalho —
Juvéncio Campos — Silvio Maia Ferreira — Rui Barbosa de Melo — Raimundo Magalh&es Janior
— Vitor do Espirito Santo — Carlos Amorety Osorio — Carlos Castilho Cabral — Jodo Ortiz
Monteiro — Luis Rodolfo Cavalcanti de Albuquerque — Ari A. De Aragdo — Carlos Pontes —
Moesia Rolim — Godofredo Moretzohn.

Fonte: <http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registros-de-partidos-politicos-1945-a-1979>
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Anexo 4

Hermes Lima, destacado deputado federal do
PSB (Fonte: Erno Schneider/CPDOC/JB)

Domingos Vellasco cumprimenta Mao Tsé-Tung
durante visita a Republica Popular da China
(Fonte: Ultima Hora, 02.12.1956)

Febus Gikovate, médico e eminente tedrico do PSB de S&o Paulo
(Fonte: Diario de Noticias, 10.06.1958)
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