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Zusammenfassung

Die Vereinten Nationen wurden gegriindet, um, mit den Worten ihrer Charta, "kinftige
Geschlechter vor der Geil3el des Krieges zu bewahren”. Diese Herausforderung anzunehmen
ist die wichtigste Aufgabe der Organisation, und an ihr werden auch die Volker, denen die
Vereinten Nationen dienen, die Leistungen der Organisation in erheblicher Weise messen.
Waéhrend des vergangenen Jahrzehnts sind die Vereinten Nationen (VN) wiederholt an dieser
Herausforderung gescheitert, und auch heute sieht die Lage nicht besser aus. Ohne ein erneu-
tes Engagement der Mitgliedstaaten, ohne tiefgreifende institutionelle Reformen und ohne ei-
ne hohere finanzielle Unterstiitzung werden die Vereinten Nationen die entscheidenden Frie-
denssicherungs- und Friedenskonsolidierungsaufgaben nicht bewéaltigen kdnnen, die ihnen
von den Mitgliedstaaten in den kommenden Monaten und Jahren Ubertragen werden. Es gibt
viele Aufgaben, deren Erfullung von den VN-Friedenstruppen nicht verlangt werden sollte,
und viele Orte, an die sie nicht geschickt werden sollten. Sobald jedoch die Vereinten Natio-
nen ihre Truppen zur Wahrung des Friedens aussenden, mussen sie auch darauf vorbereitet
sein, den hartnéckigen Kréaften von Krieg und Gewalt entgegenzutreten, und massen tber die
Fahigkeit und die Entschlossenheit verfuigen, diese Krafte zu besiegen.

Der Generalsekretér hat die Sachverstandigengruppe fur die Friedensmissionen der Ver-
einten Nationen, deren Mitglieder tiber grofRe Erfahrung in den verschiedensten Bereichen der
Konfliktpravention, der Friedenssicherung und der Friedenkonsolidierung verfligen, gebeten,
die Schwachstellen des bestehenden Systems zu analysieren und freimiitige, konkrete und
realistische Reformempfehlungen abzugeben. Unsere Empfehlungen konzentrieren sich nicht
nur auf den politischen und strategischen Bereich, sondern auf3erdem, vielleicht sogar in stér-
kerem Mal3e, auch auf die operativen und organisationsbezogenen Erfordernisse.

Wenn vorbeugende Initiativen Spannungen abbauen und Konflikte erfolgreich verhin-
dern sollen, benétigt der General sekretér die unzweideutige, feste und nachhaltige politische
Unterstlitzung der Mitgliedstaaten. Aulierdem konnen, wie die Vereinten Nationen wahrend
des vergangenen Jahrzehnts wiederholt und auf bittere Weise erfahren mussten, auch noch so
gute Absichten nicht die grundlegende Fahigkeit ersetzen, glaubhaft Starke zu demonstrieren,
wenn insbesondere komplexe Friedenssicherungseinsétze erfolgreich sein sollen. Militérische
Stérke allein kann jedoch keinen Frieden schaffen; sie kann lediglich einen Raum schaffen, in
dem auf den Frieden hingearbeitet werden kann. Die von der Sachverstandigengruppe emp-
fohlenen Veranderungen werden dartiber hinaus nur dann nachhaltige Wirkung zeigen, wenn
die Mitgliedstaaten den politischen Willen zur politischen, finanziellen und operativen Unter-
stiitzung der Vereinten Nationen aufbringen, damit die Organisation zu einer wahrlich glaub-
wardigen Kraft des Friedens werden kann.

Jede der in diesem Bericht enthaltenen Empfehlungen ist darauf ausgerichtet, ein ernstes
Problem bei der strategischen Leitung, der Entscheidungsfindung, der raschen Verlegung, der
Einsatzplanung und der operativen Unterstiitzung oder der Anwendung der modernen Infor-
mationstechnik zu beheben. Die wichtigsten Feststellungen und Empfehlungen sind nachste-
hend angefiihrt, zum gréften Teil in der Reihenfolge, in der sie im Verlauf des Berichts a-
scheinen (die Nummer der einschlégigen Absétze im Haupttext ist in Klammern angegeben).
Zusétzlich findet sich in Anhang |11 eine Zusammenfassung der Empfehlungen.

Vergangene Erfahrungen (Ziffern 15-28)

Die besonderen Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung einiger Missionen des vergange-
nen Jahrzehnts hétten eigentlich niemanden Uberraschen durfen: Meist wurden diese Missio-
nen in Konflikte entsandt, bei denen keine Seite als Sieger hervorgegangen war, wo eine mili-
térische Pattsituation und/oder internationaler Druck zwar zur Einstellung der Kampfhand-
lungen gefiihrt hatte, wo aber zumindest einige der Konfliktparteien nicht ernsthaft zur Been-
digung der Konfrontation bereit waren. Die VN-Missionen wurden damit nicht in Postkon-
fliktsituationen disloziert, sondern versuchten, diese erst zu schaffen. Bei solchen komplexen
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Einsézen sind die Friedenssicherungskréfte bemiht, vor Ort ein sicheres Umfeld zu wahren,
wéhrend die Friedenskonsolidierungskréfte darauf hinarbeiten, dieses Umfeld nachhaltig zu
stabilisieren. Nur wo ein solches Umfeld besteht konnen Friedenssicherungstruppen ohne
weiteres abgezogen werden, was Friedenssicherungs- und Friedenskonsolidierungskréfte zu
untrennbaren Partnern macht.

Implikationen fiir vorbeugende Maf3nahmen und die Friedenskonsolidierung: Die Not-
wendigkeit von Strategien und Unter stiitzung (Ziffern 29-47)

Die Vereinten Nationen und ihre Mitglieder sehen sich der dringenden Notwendigkeit
gegentiber, wirksamere Strategien zur kurz- wie langfristigen Konfliktpravention zu ent-
wickeln. In diesem Zusammenhang schliefdt sich die Sachverstandigengruppe den Empfeh-
lungen zur Konfliktverhiitung an, die der Generalsekretdr in seinem Millenniums-Bericht
(A/54/2000) sowie in seinen Anmerkungen auf der zweiten 6ffentlichen Sitzung des Sicher-
heitsrats Uber Konfliktverhitung im Juli 2000 abgegeben hat. Sie beflrwortet auf3erdem, dass
der Generalsekretér in Spannungsgebieten haufiger Ermittlungsmissionen zur Unterstiitzung
der kurzfristigen Krisenpréventionsmal3nahmen einsetzt.

In dem Bewusstsein, dass die Vereinten Nationen sich auch kiinftig der Aufgabe werden
stellen mussen, Gemeinwesen und Nationen beim Ubergang vom Krieg zum Frieden beizu-
stehen, erkannten sowohl der Sicherheitsrat als auch der Sonderausschuss der Generalver-
sammlung fir Friedenssicherungseinsdtze die entscheidende Rolle der Friedenskonsolidie-
rung bei komplexen Friedensmissionen an. Daraus ergibt sich, dass sich das VN-System mit
den bisher bestehenden grundlegenden Mangeln bei der Planung, Finanzierung und Durch-
fohrung von Friedenskonsolidierungsstrategien und -mal3nahmen wird auseinandersetzen
mussen. Daher empfiehlt die Sachversténdigengruppe, dass der Exekutivausschuss fur Frie-
den und Sicherheit dem Generalsekretér einen Plan dartiber vorlegt, wie die dauerhafte Fahig-
keit der Vereinten Nationen zur Ausarbeitung von Friedenskonsolidierungsstrategien und zur
Durchfihrung von Programmen zur Unterstiitzung dieser Strategien gestéarkt werden kann.

Die Sachverstandigengruppe schl&gt unter anderem folgende Anderungen vor: eine
Schwerpunktverlagerung in der Doktrin fur den Einsatz von Zivilpolizisten und anderen
rechtsstaatlichen Kréften bel Friedensmissionen, hin zur Betonung eines Teamansatzes bei
der Wahrung der Rechtsstaatlichkeit und der Achtung der Menschenrechte sowie bei der Un-
terstiitzung der Gemeinwesen, im Gefolge von Konflikten eine nationale Aussdhnung herbei-
zufthren; hin zur Konsolidierung von Abristungs-, Demohilisierungs- und Wiedereingliede-
rungsprogrammen im Rahmen des fir die Anfangsphase komplexer Friedensmissionen ver-
anschlagten Haushalts; hin zur Flexibilitét fir die Leiter der VN-Friedensmissionen bei der
Finanzierung von Projekten mit rascher Wirkung, die das Leben der Menschen im Einsatzge-
biet wirksam verbessern kénnen; und hin zur besseren Einbindung der Wahlhilfe in eine um-
fassendere Strategie zur Unterstiitzung der Regierungs- und V erwaltungsei nrichtungen.

Implikationen fir die Friedenssicherung: Die Notwendigkeit einer robusten Doktrin
und realistischer Mandate (Ziffern 48-64)

Die Sachverstandigengruppe teilt die Auffassung, dass die Zustimmung der ortlichen
Parteien, Unparteilichkeit und die Gewaltanwendung ausschlieflich zur Selbstverteidigung
die Grundpfeiler der Friedenssicherung bleiben sollen. Die Erfahrung zeigt jedoch, dass bei
innerstaatlichen/transnationalen Konflikten die Zustimmung auf vielfaltige Weise manipuliert
werden kann. Daher bedeutet Unparteilichkeit fir die VN-Einsdtze, die Grundsétze der Char-
ta zu befolgen: Verstofdt eine Vertragspartei einer Friedensiibereinkunft klar und unbestreitbar
gegen deren Bestimmungen, so kann die weitere Gleichbehandlung aller Parteien durch die
Vereinten Nationen im besten Fall zur Wirkungslosigkeit des Einsatzes fuhren, im schlimm-
sten Fall kommt sie jedoch der Mittéterschaft gleich. Nichts hat das Ansehen und die Glaub-
wirdigkeit der VN-Friedenssicherungseinsétze in den neunziger Jahren mehr geschadigt als
ihr Zaudern, Unterschiede zwischen Opfern und Aggressoren zu machen.

vii
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In der Vergangenheit waren die Vereinten Nationen oftmals auf3erstande, solchen Her-
ausforderungen wirksam zu begegnen. Es ist eine grundlegende Prémisse dieses Berichts,
dass sie jedoch dazu in der Lage sein mussen. Sobald V N-Friedenssicherungskréfte disloziert
werden, missen sie ihren Auftrag professionell und erfolgreich erfillen kdnnen. Dies bedeu-
tet, dass die Militareinheiten der Vereinten Nationen in der Lage sein missen, sich selbst, die
anderen Anteile der jeweiligen Friedensmission und ihr Mandat zu verteidigen. Die Einsatz-
richtlinien sollen daher hinlanglich robust sein und die VN-Kontingente nicht dazu zwingen,
ihren Angreifern die Initiative zu Uberlassen.

Dies wiederum bedeutet, dass das Sekretariat bei der Einsatzplanung nicht vom gunstig-
sten zu erwartenden Fall ausgehen darf, wenn das bisherige Verhalten der ortlichen Akteure
den ungunstigsten Fall nahe legt. Es bedeutet auRerdem, dass in dem Mandat einer Mission
die Erméchtigung zur Anwendung von Gewalt klar festgelegt sein muss. Es bedeutet schliel3-
lich grofRere und besser ausgeristete Truppen, die zwar mehr kosten, aber eine glaubhafte A b-
schreckungskapazitat haben. Insbesondere VN-Truppen fir komplexe Einsdtze sollten mit
den Feldaufklérungs- und sonstigen Fahigkeiten ausgestattet werden, die fir eine wirksame
Verteidigung gegen gewalttatige Angreifer notwendig sind.

Dartiber hinaus sollte bei VN -Friedenssicherungskraften — Soldaten wie Polizisten —, die
Zeugen von Gewalttaten gegenuiber Zivilpersonen werden, vorausgesetzt werden, dass sie
erméchtigt sind, im Rahmen ihrer Mittel einzugreifen und den Grundprinzipien der Vereinten
Nationen Geltung zu verschaffen. Einsdtze mit einem weitreichenden und ausdriicklichen
Mandat fir den Schutz von Zivilpersonen miissen dabei jedoch mit den erforderlichen Res-
sourcen ausgestattet werden, um diesen Auftrag durchfiihren zu kénnen.

Das Sekretariat muss dem Sicherheitsrat sagen, was er wissen muss, nicht was er horen
will, wenn es Empfehlungen Uber die Truppenstérke und die Hohe der sonstigen Ressourcen
fur eine neue Mission ausspricht, und diese Zahlen missen realistischen Szenarien entspre-
chen, die die zu erwartenden Probleme bei der Umsetzung berticksichtigen. Die Mandate des
Sicherheitsrats wiederum sollen lber die nétige Klarheit verfiigen, damit ein kohérentes Vor-
gehen der in potenziell gefahrlichen Situationen dislozierten Friedenssicherungseinsétze ge-
waéhrleistet ist.

Die derzeitige Praxis sieht so aus, dass der Generalsekretér eine Resolution des Sicher-
heitsrats erhélt, in der die Truppenstirke auf dem Papier festgelegt ist, ohne jedoch zu wissen,
ob er diese Soldaten und das sonstige firr einen wirksamen Einsatz erforderliche Personal
auch tatsachlich erhélt oder ob sie angemessen ausgeriistet sein werden. Die Sachverstandi-
gengruppe ist der Auffassung, dass der Rat, nachdem der realistische Bedarf fir eine Mission
einvernehmlich festgelegt worden ist, seine Erméchtigungsresolution so lange in Entwurfform
belassen sollte, bis der General sekretér bestétigt, dass die von den Mitgliedstaaten abgegebe-
nen Truppen- und anderen Zusagen fir den ermittelten Bedarf ausreichend sind.

Mitgliedstaaten, die Militareinheiten fir einen Einsatz zusagen, sollten bei der Aufstel-
lung des Mandats zu Konsultationen mit den Mitgliedern des Sicherheitsrats eingeladen wer-
den. Diese Form der Beratung kénnte sinnvollerweise durch die Einsetzung von Ad-hoc-
Nebenorganen des Rates institutionalisiert werden, wie in Artikel 29 der Charta vorgesehen.
Die truppenstellenden Lander sollten auch zu den Informationssitzungen eingeladen werden,
bei denen das Sekretariat den Sicherheitsrat Uber Krisen unterrichtet, die sich auf die Sicher-
heit des Missionspersonal s auswirken, oder tiber Anderungen oder Neuausl egungen des Man-
dats, was die Anwendung von Gewalt betrifft.

Neue Kapazitaten fir Informationsmanagement und strategische Analyse am Amtssitz
(Ziffern 65-75)

Die Sachverstandigengruppe empfiehlt die Schaffung einer neuen Stelle fur Informati-
onssammlung und -analyse, die den Generalsekretdr und die Mitglieder des Exekutivaus-
schusses fir Frieden und Sicherheit (EAFS) im Informations- und Analysebereich unterstiitzt.
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Ohne eine solche Fahigkeit wird das Sekretariat eine Institution bleiben, die lediglich auf
Entwicklungen reagiert und nicht vorausschauend tétig wird, und der Exekutivausschuss wird
der ihm Ubertragenen Aufgabe nicht gerecht werden kénnen.

Das von der Sachverstéandigengruppe vorgeschlagene EAFS-Sekretariat fir Information
und strategische Analyse (SISA) wirde integrierte Datenbanken zu Friedens- und Sicherheits-
fragen anlegen und pflegen, diese Daten im System der Vereinten Nationen effizient verbrei-
ten, politische Analysen erstellen, langfristige Strategien fir den Exekutivausschuss ent-
wickeln und ihn auf drohende Krisen aufmerksam machen. Es kénnte dartiber hinaus dem
Exekutivausschuss ein Arbeitsprogramm vorschlagen und dieses verwalten und dem Aus-
schuss so helfen, sich zu dem beschlief3enden Organ zu entwickeln, das der General sekretér
in seinen Reformpl&nen vorgesehen hatte.

Die Sachverstéandigengruppe schléagt vor, dieses Sekretariat durch die Zusammenlegung
der bestehenden Lagezentrale der Hauptabteilung Friedenssicherungseinsdtze (DPKO) mit
einer Reihe kleiner, verstreuter politischer Planungsbiiros zu schaffen und ihm eine kleine
Gruppe von Militéranaytikern, Sachversténdigen fir internationale Verbrechensringe und
Spezialisten fur Informationssysteme beizugeben. Das Sekretariat soll ale Mitglieder des
Exekutivausschusses betreuen.

Verbesserte Handlungsanleitungen und Fiihrung fir die Missionen (Ziffern 92-101)

Die Sachverstandigengruppe hélt es fir wesentlich, die Fihrungsverantwortlichen einer
neuen Mission so friih wie méglich in der Zentrale am Amtssitz der Vereinten Nationen au-
sammenzubringen, damit sie an der Festlegung des Einsatzkonzepts, des Unterstiitzungsplans,
des Haushalts und der Personal ausstattung sowie der Handlungsanleitungen fur die Mission
mitwirken konnen. In diesem Zusammenhang empfiehlt die Sachversténdigengruppe, dass
der Generalsekretar systematisch darangeht, mit Hilfe der Mitgliedstaaten eine umfassende
Liste moglicher Sonderbeauftragter des Generalsekretdrs, Kommandeure und Zivilpolizei-
kommissare sowie moglicher Stellvertreter und moglicher Leiter anderer Missionsanteile zu
erstellen und dabei auf eine breite geografische Vertretung und eine ausgewogene Geschlech-
terverteilung zu achten.

Normen flr die rasche Verlegbarkeit und abrufbereite Fachkréfte (Ziffern 86-91 und
102-169)

Die ersten sechs bis zwolf Wochen nach dem Abschluss einer Waffenruhe oder einer
Friedenstibereinkunft sind oft die entscheidendste Phase fiir die Herbeiflihrung eines tragfahi-
gen Friedens und fir die Glaubwurdigkeit einer neuen Friedensmission. Chancen, die in die-
ser Zeit nicht genutzt werden, kehren selten wieder.

Die Sachverstéandigengruppe empfiehlt, dass die Vereinten Nationen den Begriff der "ra-
schen und wirksamen Verlegeféhigkeit" as die Fahigkeit definieren, einen traditionellen
Friedenssicherungseinsatz innerhalb von 30 Tagen und einen komplexen Friedenssicherungs-
einsatz innerhalb von 90 Tagen nach der Verabschiedung der Resolution des Sicherheitsrats,
mit der der Einsatz geschaffen wird, vollsténdig zu dislozieren.

Die Sachverstdndigengruppe empfiehlt, das System der VN-Verflgungsbereitschafts-
abkommen so auszuweiten, dass es mehrere kohédrente multinationale Truppen in Brigade-
stérke sowie die notwendigen, von den Mitgliedstaaten in Abstimmung miteinander aufge-
stellten Vorbereitungskréfte umfasst, um der Notwendigkeit robuster Friedenssicherungstrup-
pen, fur die sich die Sachverstandigengruppe ausgesprochen hat, besser Rechnung zu tragen.
Die Gruppe empfiehlt dem Sekretariat auf3erdem, ein Team zu entsenden, das sich vor der
Verlegung bei jedem mdglichen truppenstellenden Staat davon Uberzeugt, dass er bereit ist,
die Ausbildungs- und Ausristungsanforderungen der Vereinten Nationen fir Friedenssiche-
rungseinsétze zu erflillen. Einheiten, die diese Anforderungen nicht erflllen, dirfen nicht dis-
loziert werden.
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Zur Unterstitzung einer solchen raschen und wirksamen Verlegung empfiehlt die Sach-
verstandigengruppe, im Rahmen der Verfugungsbereitschaftsabkommen eine sténdig erneu-
erbare Liste von etwa 100 erfahrenen, hochqualifizierten Offizieren anzulegen, die von der
Hauptabteilung Friedenssicherungseinsétze sorgfaltig Uberprift und akzeptiert wurden und
die auf Abruf bereitstinden. Die anhand dieser Liste zusammengestellten Teams, die binnen
sieben Tagen einsatzbereit sein mussten, wirden die am Amtssitz ausgearbeiteten allgemei-
nen strategischen Konzepte fur Missionen vor der Verlegung von Truppenkontingenten in
konkrete operative und taktische Pléane umsetzen und gemeinsam mit einem Kern von Mitar-
beitern der Hauptabteilung das Aufbauteam fir die neue Mission bilden.

Gleichzeitig mussen, ebenfals im Rahmen der Verfligungsbereitschaftsabkommen, Li-
sten abrufbereiter Zivilpolizisten, internationaler Justizexperten, Strafrechtssachverstandiger
und Menschenrechtsexperten in ausreichender Anzahl zur Verfiigung stehen, um bei Bedarf
die rechtsstaatlichen Institutionen zu stérken. Danach kénnten aus dieser Liste vorher ausge-
bildete Gruppen zusammengestellt werden, die sich schon vor dem Hauptkontingent von Zi-
vilpolizisten und sonstigem Fachpersonal in das neue Missionsgebiet begeben, um die rasche
und wirksame Verlegung des fir 6ffentliche Ordnung zusténdigen Anteils der Mission zu a-
leichtern.

Die Sachversténdigengruppe fordert die Mitgliedstaaten auRerdem auf, verstérkt nationa-
le Reserven von Polizeioffizieren und énlichen Experten fir die mogliche Entsendung zu
VN-Friedensmissionen zu hilden, um die hohe Nachfrage nach Zivilpolizisten und entspre-
chenden Experten fur Fragen der Strafjustiz und der Rechtsstaatlichkeit bei Friedensmissio-
nen in innerstaatlichen Konflikten befriedigen zu helfen. Die Sachversténdigengruppe fordert
die Mitgliedstaaten ferner eindringlich auf, die Bildung gemeinsamer regionaler Partnerschaf-
ten und Programme flr die Ausbildung der Mitglieder dieser nationalen Reserven in der Dok-
trin und den Normen der Vereinten Nationen fir die Zivilpolizei zu erwégen.

Das Sekretariat sollte sich darliber hinaus dringend mit der Notwendigkeit befassen, ein
transparentes und dezentralisiertes Rekrutierungssystem fir ziviles Feldpersonal einzurichten,
die Verbleibsguote der fur jede komplexe Friedensmission benétigten zivilen Fachkréfte zu
erhéhen und Verfligungsbereitschaftsabkommen zur Erleichterung ihrer raschen Entsendung
zu schliefZen.

Schliefdlich empfiehlt die Sachverstandigengruppe dem Sekretariat, die Beschaffungssy-
steme und -verfahren fir Friedenssicherungseinsétze radikal zu andern, um eine rasche Ver-
legung zu erleichtern. So soll die Zustandigkeit fir die Haushaltsplanung und das Beschaf-
fungswesen von Friedenssicherungseinsdtzen von der Hauptabteilung Management auf die
DPKO Ubertragen werden. Die Sachversténdigengruppe schlagt vor, ein neues, eigenstandi-
ges System vereinfachter Beschaffungsleitlinien und -verfahren fir Feldeinsétze einzurichten,
die Zustandigkeit fir das Beschaffungswesen stérker auf die Feldbiros zu Uibertragen und den
Feldmissionen grofRere Flexibilitét bei der Verwaltung ihrer Haushalte einzurdumen. Die
Sachversténdigengruppe fordert auf3erdem, dass der Generalsekretér eine Strategie fur welt-
weite logistische Unterstiitzung ausarbeitet, in der die Lagerung von Ausristungsreserven
sowie Dauervertrége mit privatwirtschaftlichen Lieferanten Uber die Bereitstellung von gén-
gigen Gitern und Dienstleistungen geregelt sind, und der Generalversammlung zur Genehmi-
gung vorlegt. Fiir die Ubergangsphase empfiehlt die Sachverstandigengruppe die Bereithal-
tung zusétzlicher Anfangsausstattungsséatze wesentlicher Ausriistung in der Versorgungsbasis
der Vereinten Nationenin Brindisi (Italien).

Die Sachverstandigengruppe empfiehlt aulferdem, dass der Generalsekretér erméchtigt
wird, mit Billigung des Beratenden Ausschusses fir Verwaltungs- und Haushaltsfragen
(ACABQ) bereits geraume Zeit vor der Verabschiedung einer Resolution des Sicherheitsrats,
mit der ein neuer Einsatz eingerichtet wird, eine Ausgabeverpflichtung von bis zu
50 Millionen US-Dollar einzugehen, sobald sich abzeichnet, dass ein neuer Einsatz wahr-
scheinlich eingerichtet werden wird.
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Verbesserung der Fahigkeiten am Amtssitz fur die Planung und Unterstiitzung von
Friedensmissionen (Ziffern 170-197)

Die Sachverstandigengruppe empfiehlt, die Unterstiitzung der Friedenssicherung vom
Amtssitz aus als Kerntétigkeit der Vereinten Nationen zu behandeln und dementsprechend
den Grofdteil der entsprechenden Mittel aus dem ordentlichen VVN-Haushalt bereitzustellen.
Die Hauptabteilung Friedenssi cherungseinsédtze und andere Biros, die die Friedenssicherung
planen und unterstiitzen, werden derzeit hauptséchlich aus dem Friedenssicherungs-
Sonderhaushalt finanziert, der jedes Jahr verlangert wird und aus dem nur befristete Stellen
finanziert werden. Dieser Ansatz bei der Finanzierung und Personalausstattung scheint den
temporéren Charakter konkreter Einsétze mit der offenkundigen Dauerhaftigkeit der Frie-
denssicherung und anderer Friedensaufgaben als Kerntétigkeiten der Vereinten Nationen zu
verwechseln. Dieser Zustand ist klarerweise unhaltbar.

Die Gesamtaufwendungen fur die DPKO und die angeschlossenen Unterstiitzungsbiiros
am Amtssitz liegen unter 50 Millionen Dollar jéhrlich — etwa zwei Prozent der Gesamtauf-
wendungen fur die Friedenssicherung. Diese Biros benétigen dringend zusétzliche Ressour-
cen, um sicherzustellen, dass die Uber 2Milliarden Dollar fur die Friedenssicherung im Jahr
2001 auch richtig verwendet werden. Die Sachverstandigengruppe empfiehlt daher, dass der
Generalsekretédr der Generalversammlung einen Vorschlag unterbreitet, in dem der gesamte
diesbezligliche Mittelbedarf der Organisation dargelegt wird.

Die Sachversténdigengruppe ist der Auffassung, dass die DPKO einer methodischen M a-
nagementuberprifung unterzogen werden sollte, meint jedoch auch, dass der Personal mangel
in bestimmten Bereichen schon jetzt offenkundig ist. So ist es beispielsweise vollig unzurei-
chend, dass 32 Offiziere die militdrische Planung und Beratung fir 27.000 Friedenssiche-
rungssoldaten im Feld Ubernehmen, dass neun Zivilpolizisten bis zu 8.600 Polizisten auswah-
len, Uberprifen und anleiten und dass 15 politische Referenten fiir 14 laufende und zwei neue
Einsédtze zusténdig sind oder dass fiir die administrative und logistische Unterstiitzung am
Amtssitz lediglich 1,25 Prozent der Gesamtmittel fur die Friedenssicherung veranlagt werden.

Schaffung integrierter Missionsarbeitsstdbe fur die Planung und Unterstiitzung von
Missionen (Ziffern 198-245)

Die Sachverstandigengruppe spricht sich fir die Schaffung integrierter Missionsarbeits-
stébe (IMAS) aus, zu denen Mitarbeiter aus dem gesamten VN-System abgestellt werden.
Diese Arbeitsstabe wéren fur die Planung neuer Missionen zustandig und wirden ihnen be-
hilflich sein, ihre volle Einsatzstérke zu erreichen. Damit konnte die Unterstiitzung der Feld-
missionen durch die Zentrale erheblich verbessert werden. Derzeit gibt es keine integrierte
Planungs- oder Unterstlitzungsstelle, in der die fur politische Analyse, Militéreinsétze, Zivil-
polizei, Wahlhilfe, Menschenrechte, Entwicklung, humanitére Hilfe, Fluchtlinge und Vertrie-
bene, Offentlichkeitsarbeit, Logistik, Finanzen und Rekrutierung verantwortlichen Mitarbeiter
zusammengefihrt werden.

Auch in anderen Bereichen der DPKO sind Strukturanpassungen erforderlich, insbeson-
dere in der Abteilung Militarpersonal und Zivilpolizei und in der Abteilung Verwaltung und
Logistik der Feldeinsétze, die jeweils in zwei getrennte Abteilungen aufgeteilt werden sollten.
Die Gruppe fir Erfahrungsauswertung sollte gestérkt und in den DPKO-Bereich Einsdtze
eingegliedert werden. Auch die Planung und Unterstiitzung der Offentlichkeitsarbeit am
Amtssitz misste gestarkt werden, ebenso wie bestimmte Teile der Hauptabteilung Politische
Angelegenheiten (DPA), vor allem die Gruppe Wahlhilfe. AulBerhalb des Sekretariats muss
die Fahigkeit des Amtes des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fir Menschenrechte
hinsichtlich der Planung und Unterstiitzung der fir Menschenrechte zustandigen Anteile in
Friedensmissionen gestarkt werden.
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Es sollte erwogen werden, der DPKO einen dritten Beigeordneten Generalsekretér zuzu-
weisen und einen von ihnen zum "Leitenden Beigeordneten Generalsekretéar" und Stellvertre-
ter des Untergeneral sekretérs zu bestimmen.

Anpassung der Friedensmissionen an das | nformationszeitalter (Ziffern 246-264)

Einer modernen, sinnvoll eingesetzten Informationstechnik (1T) kommt bei der Verwirk-
lichung vieler der genannten Ziele eine Schllsselrolle zu, doch gibt es Liicken in Strategie,
Politik und Praxis, die ihre effektive Anwendung erschweren. Vor allem am Amtssitz fehlte
eine starke Stelle mit zentraler Verantwortung fur eine I T-Strategie und -Politik auf Nutzer-
ebene im Bereich der Friedensmissionen. Zur Wahrnehmung dieser Aufgabe im Friedens-
und Sicherheitsbereich sollte ein hochrangiger Bediensteter ernannt und dem EAFS-Sekre-
tariat fur Information und strategische Analyse zugeordnet werden, der jeweils ein entspre-
chendes Gegenllber in den Blros der Sonderbeauftragten des Generalsekretéars bei jeder
VN-Friedensmission hat.

Am Amtssitz wie bei den Feldmissionen wird auRerdem ein globales Extranet fir Frie-
densmissionen bendtigt, Uber das die Missionen unter anderem auf die Datenbanken, Analy-
sen und Erfahrungsauswertungen des EAFS-Sekretariats fur Information und strategische
Analyse zugreifen konnen.

Problemebel der Umsetzung (Ziffern 265-280)

Die Sachverstandigengruppe ist der Auffassung, dass sich die genannten Empfehlungen
durchaus im Rahmen dessen bewegen, was von den Mitgliedstaaten der Organisation sinn-
vollerweise verlangt werden kann. Die Umsetzung einiger dieser Empfehlungen wird zusétz-
liche Mittel fur die Organisation erfordern, doch wollen wir damit keineswegs sagen, dass die
Probleme der Vereinten Nationen am besten dadurch geldst werden kénnen, dass wir einfach
zusétzliche Ressourcen bereitstellen. Tatsache ist, dass noch so viel Geld oder andere Res-
sourcen nicht die wichtigen Reformen ersetzen kénnen, die in der Kultur der Organisation so
dringend bendtigt werden.

Die Sachverstandigengruppe fordert das Sekretariat auf, den Initiativen des General sekre-
térs zur Einbeziehung der Institutionen der Zivilgesellschaft zu folgen und dabei stets zu be-
denken, dass die Vereinten Nationen die universale Organisation sind. Die Menschen auf der
ganzen Welt kdnnen sie mit Recht als ihre Organisation ansehen und somit auch ein Urteil
Uber ihre Tétigkeit und ihre Mitarbeiter abgeben.

Die Qualitét dieser Mitarbeiter ist im Ubrigen hichst unterschiedlich, wie digjenigen, die
in dem System arbeiten, as Erste zugeben. Leistungsfahigeren Mitarbeitern wird unverhalt-
nismaidig viel Arbeit aufgeblrdet, um die mangelnde Leistung anderer Mitarbeiter zu kom-
pensieren. Wenn die Organisation nichts unternimmt, um eine echte Meritokratie zu werden,
wird sie dem beunruhigenden Trend der Abwanderung von qualifizierten, vor allem jingeren
Mitarbeitern nichts entgegensetzen kénnen. Darlber hinaus werden qualifizierte Kréfte kei-
nen Anreiz finden, in die Organisation einzutreten. Solange die Fihrungskréfte aller Ebenen,
angefangen vom General sekretér und seinen leitenden Mitarbeitern, dieses Problem nicht vor-
rangig und ernsthaft angehen, indem sie hervorragende L eistungen belohnen und inkonmpeten-
te Bedienstete entfernen, werden weitere Mittel vergeudet werden und eine dauerhafte Re-
form nicht mdglich sein.

Auch die Mitgliedstaaten haben erkannt, dass sie ihre Arbeitskultur und ihre Arbeitswei-
sen Uberdenken missen. So liegt es an den Mitgliedern des Sicherheitsrats, aber auch an der
Gesamtheit der Mitgliedstaaten, den eigenen Worten auch Taten folgen zu lassen—wie esdie
Delegation des Sicherheitsrats tat, die unmittelbar im Anschluss an die Krise in Osttimor
1999 nach Jakarta und Dili flog, ein Musterbeispiel fir ein wirksames Tétigwerden des Rates
nach der Devise: nicht reden, sondern handeln.



A/55/305
S/2000/809

Wir, die Mitglieder der Sachversténdigengruppe fir die Friedensmissionen der Vereinten
Nationen, rufen die zum Millenniums-Gipfel versammelten Fuhrer der Welt auf, sich anl&ss-
lich ihres erneuten Bekenntnisses zu den Idealen der Vereinten Nationen auch fur die Stér-
kung der Fahigkeit der Vereinten Nationen einzusetzen, jenen Auftrag voll und ganz zu erfil-
len, der eigentlich ihr urspringlicher Daseinsgrund ist, ndmlich Gemeinwesen, die in Aus-
einandersetzungen verwickelt sind, zu helfen und den Frieden zu wahren oder ihn wieder-
herzustellen.

Wéhrend wir uns um einen Konsens Uber die Empfehlungen in diesem Bericht bemihten,
gelangten wir auch zu einer gemeinsamen Vision von Vereinten Nationen, die einem G-
meinwesen, einem Land oder einer Region die Hand reichen, um Konflikte abwenden und
Gewalt beenden zu helfen. In unserer Vorstellung sehen wir einen Sonderbeauftragten des
Generalsekretérs, der eine gelungene Mission beendet, nachdem er den Menschen eines Lan-
des die Mdglichkeit gegeben hat, das zu tun, wozu sie vorher nicht in der Lage waren: Frie-
den zu schaffen und zu wahren, sich auszusthnen, die Demokratie zu stérken und die Ach-
tung der Menschenrechte zu gewahrleisten. Vor allem aber sehen wir eine Organisation der
Vereinten Nationen, die nicht nur den Willen, sondern auch die Fahigkeit besitzt, ihre grofl3e
Verheildung zu verwirklichen und damit das Vertrauen zu rechtfertigen, das die Uberwéltigen-
de Mehrheit der Menschheit in sie setzt.

Xiii
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I. DieNotwendigkeit von Reformen

1 Die Vereinten Nationen wurden gegriindet, um, mit
den Worten ihrer Charta, "kinftige Geschlechter vor der
Geil%el des Krieges zu bewahren". Diese Herausforderung
anzunehmen ist die wichtigste Aufgabe der Qganisation,
und an ihr werden auch die Volker, denen die Vereinten Na-
tionen dienen, die Leistungen der Organisation in erhebli-
cher Weise messen. Wahrend des vergangenen Jahrzehnts
sind die Vereinten Nationen wiederholt an dieser Herausfor-
derung gescheitert, und auch heute sieht die Lage nicht bes-
ser aus. Ohne tiefgreifende institutionelle Reformen, ohne
eine hohere finanzielle Unterstiitzung und ohne ein erneutes
Engagement seitens der Mitgliedstaaten werden die Verein-
ten Nationen die entscheidenden Friedenssicherungs- und
Friedenskonsolidierungsaufgaben nicht bewaltigen kénnen,
die ihnen von den Mitgliedstaaten in den kommenden Mona-
ten und Jahren Ubertragen werden. Es gibt viele Aufgaben,
deren Erflllung von den VN-Friedenstruppen nicht verlangt
werden sollte, und viele Orte, an die sie nicht geschickt wer-
den sollten. Sobald jedoch die Vereinten Nationen ihre
Truppen zur Wahrung des Friedens aussenden, missen sie
auch darauf vorbereitet sein, den hartndckigen Kréften von
Krieg und Gewalt entgegenzutreten, und Uber die Fahigkeit
und die Entschlossenheit verfiigen, diese Krafte zu besiegen.

2. Der Generalsekretér hat die Sachverstandigengruppe
fur die Friedensmissionen der Vereinten Nationen, deren
Mitglieder Uber grof3e Erfahrung in den verschiedensten Be-
reichen der Konfliktpravention, der Friedenssicherung und
der Friedenkonsolidierung verfligen (sie sind in Anhang |
namentlich aufgefihrt), gebeten, die Schwachstellen des be-
stehenden Systems zu analysieren und freimitige, konkrete
und realistische Reformempfehlungen abzugeben. Unsere
Empfehlungen konzentrieren sich nicht nur auf den politi-
schen und den strategischen Bereich, sondern aufRerdem
auch auf die operativen und strukturellen Erfordernisse.

3. Wenn vorbeugende Initiativen Spannungen abbauen
und Konflikte abwenden sollen, benétigt der General sekretér
die unzweideutige, feste und nachhaltige politische Unter-
stitzung der Mitgliedstaaten. Auferdem kénnen, wie die
Vereinten Nationen wéahrend des vergangenen Jahrzehnts
wiederholt erfahren mussten, auch noch so gute Absichten
nicht die grundlegende Fahigkeit ersetzen, glaubhaft Stérke
zu demonstrieren, damit die Friedenssicherung ihr Ziel e-
reicht. Militérische Stérke allein kann jedoch keinen Frieden
schaffen; sie kann lediglich einen Raum schaffen, in dem auf
den Frieden hingearbeitet werden kann.

4. Die Grundvoraussetzungen fir den Erfolg kinftiger
komplexer Einsétze sind mit anderen Worten die politische
Unterstlitzung, die rasche Verlegung mit robuster Einsetz-
barkeit der Truppe sowie eine ®lide Friedenskonsolidie-
rungsstrategie. Jede einzelne Empfehlung in diesem Bericht
hat auf die eine oder andere Weise zum Ziel, zur Erfillung

dieser drei Voraussetzungen beizutragen. Die Notwendig-
keit, Dinge zu andern, wird angesichts der jingsten Erei-
gnisse in Sierra Leone und angesichts der gewaltigen Her-
ausforderung eines moglichen erweiterten VN-Einsatzes in
der Demokratischen Republik Kongo immer dringlicher.

5. Diese Veranderungen sind zwar unerlasslich, doch
werden sie nur dann eine dauerhafte Wirkung zeigen, wenn
die Mitgliedstaaten der Organisation ihre Verantwortung, ih-
re eigenen Truppen auszubilden und ausauriisten und dieses
kollektive Instrument mit einem Mandat und Ressourcen
auszustatten, auch entsprechend ernst nehmen, sodass sie
Bedrohungen des Friedens gemeinsam erfolgreich begegnen
koénnen. Sobald sie sich entschlossen haben, als die Verein-
ten Nationen vorzugehen, miissen sie den politischen Willen
zur politischen, finanziellen und operativen Unterstiitzung
der Vereinten Nationen aufbringen, damit die Organisation
zu einer wahrlich glaubwirdigen Kraft des Friedens werden
kann.

6. Die Sachversténdigengruppe will mit ihren Empfeh-
lungen Grundsatztreue mit Pragmatismus vereinen und dabei
gleichzeitig Geist und Buchstaben der Charta der Vereinten
Nationen achten und die jeweiligen Funktionen der be-
schlussfassenden Organe der Organisation respektieren. Den
Empfehlungen liegen folgende Pramissen zugrunde:

a) die grundlegende Verantwortung der Mitglied-
staaten fur die Wahrung des Weltfriedens und der interna-
tionalen Sicherheit sowie die Notwendigkeit, die dem VN-
System gewahrte Unterstiitzung bei der Durchfihrung dieser
Aufgabe sowohl qualitativ als auch quantitativ zu verbes-
sern;

b) die zentrale Bedeutung klarer und glaubhafter
Mandate des Sicherheitsrats, bei angemessener Ressourcen-
ausstattung;

c) der Schwerpunkt, seitens des VN-Systems, auf
der Verhitung von Konflikten und auf einem moglichst
frihzeitigen Eingreifen;

d) die Notwendigkeit der wirksameren Sammlung
und Auswertung von Informationen am Antssitz der Verein-
ten Nationen, namentlich eines verbesserten Konflikt-
frihwarnsystems, das die Gefahr oder das Risiko eines Kon-
flikts oder eines Volkermordes entdecken und erkennen
kann;

e) die grundlegende Wichtigkeit dessen, dass sich
das VN-System in allen Aspekten seiner Friedens- und S-
cherheitsaktivitéten an die internationalen Rechtsakte und
Normen auf dem Gebiet der Menschenrechte sowie an das
humanitére Volkerrecht halt und diese fordert;

f) die Notwendigkeit, die Vereinten Nationen bes-
ser in die Lage zu versetzen, auf eine tatséchlich integrierte
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Weise zu einer vorbeugenden wie auch nachsorgenden Frie-
denskonsolidierung beizutragen;

g) die entscheidende Notwendigkeit, am Amtssitz
die Planung fur Friedensmissionen, einschliefflich der Even-
tualfallplanung, zu verbessern;

h)  die Anerkennung dessen, dass die Vereinten Na-
tionen zwar inzwischen Uber beachtliche Kompetenz bei der
Planung, Vorbereitung und Durchfuhrung traditioneller
Friedenssicherungseinsétze verfligen, dass ihnen jedoch fiir
die rasche Verlegung und die wirksame Weiterfihrung
komplexerer Einsdtze noch die notwendigen Kapazitdten
fehlen;

i) die Notwendigkeit, fir Feldmissionen hochqua-
lifizierte Leiter und Manager zu finden, denen vom Amtssitz
im Rahmen klarer Mandatsparameter und klarer Normen fir
die Ausgaben- wie die Ergebnisverantwortung grof3ere Fle-
xibilitét und Selbstandigkeit eingeraumt wird;

i) die unabdingbare Notwendigkeit, dass die Mit-
arbeiter sowohl am Amtssitz as auch im Feld hohen Anfor-
derungen an Kompetenz und I ntegritét entsprechen und dass
sie die fur die Wahrnehmung ihrer Aufgaben und die Forde-
rung ihrer Laufbahn notwendige Ausbildung und Unterstit-
zung erhalten, die auf modernen Fihrungspraktiken beruht,
die Leistung belohnen und Inkompetenz beseitigen;

k) die Wichtigkeit, die Mitarbeiter am Amtssitz
wie im Feld fur ihre Leistung individuell zur Verantwortung
zu ziehen und dabei anzuerkennen, dass sie die entsprechen-
de Verantwortung, Befugnisse und Ressourcen erhalten
mussen, um ihre Aufgaben zu erfullen.

7. Die Sachverstandigengruppe hat sich in diesem Be-
richt mit vielen Bereichen auseinandergesetzt, in denenim
VN-System dringend Veranderungen notwendig sind. Sie
versteht ihre Empfehlungen as das Minimum, das erforder-
lich ist, damit das VN-System eine wirksame und funktions-
fahige Institution des 21.Jahrhunderts sein kann. (Die
Hauptempfehlungen sind im Verlauf des Textes durch Fett-
druck gekennzeichnet und auf3erdem in Anhang Ill zusam
mengefasst).

8. Die in diesem Bericht gedul¥erte freimitige Kritik re-
flektiert die gesammelten Erfahrungen der Sachversténdi-
gengruppe und das Ergebnis der Befragungen, die auf allen
Ebenen des Systems durchgefuhrt wurden. Mehr als
200 Personen wurden von der Sachverstéandigengruppe be-
fragt oder gaben schriftliche Stellungnahmen ab. Zu den In-
formationsgquellen gehérten die Sténdigen Vertretungen der
Mitgliedstaaten, einschliefflich der Mitglieder des Sicher-
heitsrats, der Sonderausschuss fur Friedenssicherungseinsa-
ze sowie Mitarbeiter der mit Fragen des Friedens und der Si-
cherheit befassten Hauptabteilungen am VN-Amtssitz in
New York, im Biro der Vereinten Nationen in Genf, am Sitz
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des Amts des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen
fur Menschenrechte und des Amts des Hohen Flichtlings-
kommissars der Vereinten Nationen, in den Zentralen son-
stiger Fonds und Programme der Vereinten Nationen, in der
Weltbank und bei jeder derzeit laufenden Friedensmission
der Vereinten Nationen (eine Liste des herangezogenen Re-
ferenzmaterials findet sichin A nhang Il).

II. Doktrin, Strategie und Entschei-
dungsprozesse fur Friedensmissio-
nen

9. Das VN-System — die Mitgliedstaaten, der Sicher-
heitsrat, die Generalverssmmlung und das Sekretariat —
muss sich sorgféltig und ehrlich mit den Ergebnissen der
Friedensmissionen des vergangenen Jahrzehnts ausei nander-
setzen, bevor es sich zu neuen Einsdtzen verpflichtet. Es
muss die Doktrin, die der Einrichtung von Friedensmissio-
nen zugrunde liegt, entsprechend anpassen; seine Analyse
und Entscheidungskapazitéten so abstimmen, dass sie auf
die bestehenden Realitéten eingehen und kinftige Erforder-
nisse vorwegnehmen kodnnen; und es muss die Kreativitét,
die Vorstellungskraft und den Willen aufbringen, die not-
wendig sind, um fir Situationen, bei denen Friedenssiche-
rungskrafte nicht eingreifen kénnen oder nicht eingreifen
sollten, neue und alternative L ésungen zu finden.

A. Begimmung der Komponenten von Frie-
densmissionen

10. Friedensmissionen der Vereinten Nationen bestehen
aus drei Haupttatigkeiten: Konfliktpréavention und Friedens-
schaffung, Friedenssicherung und Friedenskonsolidierung.
Die langfristige Konfliktpréavention befasst sich mit den
strukturellen Ursachen von Konflikten, um eine feste Grund-
lage fUr den Frieden zu schaffen. Gerét diese Grundlage ins
Wanken, so versucht die Konfliktprévention, sie zu stérken,
gewdhnlich durch eine diplomatische Initiative. Solche vor-
beugenden MalRnahmen sind von ihrem Wesen her angel egt,
wenig Aufsehen zu erregen, und kdnnen, wenn sie erfolg-
reich sind, sogar vollig unbemerkt bleiben.

11. Die Friedensschaffung befasst sich mit bereits im
Gang befindlichen Konflikten und versucht, sie mit den In-
strumenten der Diplomatie und der Vermittlung zum Halt zu
bringen. Bei den beteiligten Friedensstiftern kann es sich um
Abgesandte von Regierungen, Staatengruppen, Regionalor-
ganisationen oder der Vereinten Nationen handeln oder auch
um inoffizielle und nichtstaatliche Gruppen, wie beispiels-
weise im Falle der Verhandlungen, die zu einem Friedens-
abkommen fir Mosambik fihrten. Friedensschaffung kann
sogar das Werk einer unabhangig tétigen prominenten Per-
sonlichkeit sein.

12. Die Friedenssicherung ist ein seit nunmehr 50 Jahren
bestehendes Unterfangen, das sich im vergangenen Jahr-
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zehnt von einem traditionellen, hauptsachlich militérischen
Modell der Beobachtung von Waffenruhen und der Tren-
nung von Streitkréften nach zwischenstaatlichen Kriegen
rasch zu einem komplexen Modell mit vielen militérischen
wie zivilen Bestandteilen entwickelt hat, die zusammenar-
beiten, um in der geféhrlichen Folgezeit von Birgerkriegen
den Frieden zu konsolidieren.

13. Der Begriff der Friedenskonsolidierung ist neueren
Ursprungs und wird in diesem Bericht als Téatigkeit verstan-
den, die nach dem Ende eines Konflikts unternommen wird,
um ein neues Fundament fur den Frieden zu schaffen und
die Instrumente bereitzustellen, mit denen auf diesem Fun-
dament etwas gebaut werden kann, das mehr ist as nur die
Abwesenheit von Krieg. Die Friedenskonsolidierung um-
fasst somit, ohne darauf beschrénkt zu sein, die Wiederein-
gliederung ehemaliger Kombattanten in die Zivilgesell-
schaft, die Starkung der Rechtsstaatlichkeit (beispielsweise
durch die Ausbildung und Umstrukturierung der ortlichen
Polizei sowie durch Justiz- und Strafrechtsreformen), die
Verbesserung der Achtung vor den Menschenrechten durch
die Uberwachung und Untersuchung vergangener und weiter
bestehender M enschenrechtsverletzungen und entsprechende
Aufklérung, die Gewahrung technischer Hilfe zur Demokra-
tieentwicklung (namentlich Wahlhilfe und Unterstiitzung
freier Medien) sowie die Forderung von Konfliktlésungs-
und Aussohnungsverfahren.

14. Zu den wesentlichen Ergdnzungen einer wirksamen
Friedenskonsolidierung gehoren die Unterstitzung des
Kampfes gegen die Korruption, die Durchfuihrung humanit&-
rer Minenrd&umprogramme, die Betonung der Aufkl&rung
Uber HIV/Aids und ihrer Einddmmung sowie Mal3nahmen
gegen andere ansteckende Krankheiten.

B. VergangeneErfahrungen

15. Dieim Stillen stattfindenden Erfolge der kurzfristigen
Konfliktpravention und Friedensschaffung bleiben, wie be-
reits angemerkt, auf der politischen Ebene oft unsichtbar.
Personliche Abgesandte und Beauftragte oder Sonderbeauf-
tragte des Generalsekretdrs waren manchmal erganzend zu
den diplomatischen Initiativen von Mitgliedstaaten tétig und
haben in anderen Fallen selbst Initiativen ergriffen, die die
Mitgliedstaaten nicht ohne Weiteres hétten ergreifen konnen.
Zu den letzteren Initiativen (sowohl aus dem Bereich der
Friedensschaffung als auch der vorbeugenden Diplomatie)
gehoren die Herbeifihrung einer Waffenruhe in dem Krieg
zwischen der Islamischen Republik Iran und Irak 1988, die
Befrelung der letzten westlichen Geiseln aus Libanon 1991
und die Vermeidung eines Krieges zwischen der Islamischen
Republik Iran und Afghanistan 1998.

16. Digjenigen, die fir eine Konzentration auf die tieferen
Ursachen von Konflikten eintreten, argumentieren, dass sich
Anstrengungen im Zusammenhang mit bereits eingetretenen
Krisen oftmals als nicht ausreichend oder als verspétet a-
weisen. Werden sie jedoch friher unternommen, kann es

sein, dass diplomatische Initiativen von Regierungen, die ein
drohendes Problem entweder nicht sehen oder nicht zugeben
wollen oder die moglicherweise selbst Teil des Problems
sind, zuriickgewiesen werden. Die langfristigen Konfliktver-
hitungsstrategien sind daher eine notwendige Ergénzung
kurzfristiger Initiativen.

17.  Bis zum Ende des Kalten Krieges verfigten die VN-
Friedenssicherungseinsétze zumeist Uber traditionelle Man-
date zur Uberwachung von Waffenruhen und hatten keine
unmittelbaren Friedenskonsolidierungsaufgaben. Die "Ein-
stiegsstrategie”, das heildt die Abfolge der Ereignisse und
Beschlusse, die zur Dislozierung eines VN-Einsatzes fihren,
war eindeutig: Krieg, Waffenruhe, Bitte um Uberwachung
der Einhaltung der Waffenruhe und Entsendung von Militér-
beobachtern oder entsprechenden Einheiten zur Wahr-
nehmung dieser Aufgabe, wahrend die Bemihungen um
eine politische Regelung weitergingen. Auch die Anfor-
derungen an die Nachrichtengewinnung waren recht einfach
und das Risiko fur die Truppen relativ gering. Die traditio-
nelle Friedenssicherung, die sich eher mit den Symptomen
als mit den Ursachen der Konflikte befasst, verfugt jedoch
Uber keine vorgeplante Ausstiegsstrategie, und die damit
verbundenen friedensschaffenden Anstrengungen kamen oft
nur schleppend voran. Die Folge war, dass manche traditio-
nelle Friedenssicherungseinsétze seit 10, 20, 30 oder sogar
50 Jahren (beispielsweise in Zypern, im Nahen Osten und in
Indien/Pakistan) bestehen. Gemessen an komplexeren Ein-
sétzen sind sie vergleichsweise kostengiinstig, und ihre
Beibehaltung ist politisch leichter zu bewerkstelligen alsihre
Auflésung. Sie sind jedoch auch schwer zu rechtfertigen,
wenn sie nicht von ernst gemeinten und anhaltenden
Friedensschaffungsbemiihungen begleitet werden, die eine
Waffenruhevereinbarung in eine dauerhafte und bestéandige
Friedensregelung umwandeln sollen.

18. Seit dem Ende des Kalten Krieges wurde die VN-
Friedenssicherung oft mit Friedenskonsolidierungsmal3nah-
men im Rahmen komplexer Friedensmissionen zusammen-
gefasst, die in Situationen innerstaatlicher Konflikte dislo-
ziert wurden. Dese Konfliktsituationen wirken sich jedoch
auf auflenstehende Akteure aus, und diese wirken wiederum
auf sie zurlick. Zu diesen Akteuren gehoéren politische
Schirmherren, Waffenhéndler, Kéufer unerlaubter Rohstoff-
ausfuhren, Regionalméchte, die ihrerseits Streitkréfte in den
Konflikt entsenden, und Nachbarstaaten, die Flichtlinge
aufnehmen, die zum Teil systematisch zur Flucht aus ihrer
Heimat gezwungen werden. Durch diese erheblichen grenz-
Uberschreitenden Wirkungen staatlicher wie nichtstaatlicher
Akteure erhalten solche Konflikte oftmals einen entschieden
"transnationalen” Charakter.

19. DieRisiken und die Kosten fur unter solchen Umstén-
den tatige Einsétze sind wesentlich hoher als bei der tradi-
tionellen Friedenssicherung. Darliber hinaus steigt tendenz-
dl die Komplexitdt der diesen Missionen Ubertragenen
Aufgaben mit der Instabilitdt der Situation auf dem Boden
an. Seit dem Ende des Kalten Krieges waren solche
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Seit dem Ende des Kalten Krieges waren solche komplexen
und risikobehafteten Mandate eher die Regel as die Aus-
nahme: Die VN-Einsétze wurden mit dem Geleitschutz fur
Hilfdieferungen beauftragt, wenn die Sicherheitslage so ge-
fahrlich war, dass die humanitéren Missionen nicht ohne ho-
hes Risiko fur ihr Personal fortgesetzt werden konnten; sie
wurden mit dem Schutz der zivilen Konfliktopfer in Gegen-
den beauftragt, in denen die potenziellen Opfer den gréfiten
Risiken ausgesetzt waren; und sie wurden mit der Kontrolle
der im Besitz der ortlichen Parteien befindlichen schweren
Waffen beauftragt, wenn diese Waffen eingesetzt wurden,
um die Mission selbst wie auch die értliche Bevolkerung zu
bedrohen. In zwei Extremfdlen wurden VN-Einsdtze zur
Wahrnehmung des Rechtsvollzugs und der Verwaltung auto-
risiert, weil lokale Behdrden nicht vorhanden beziehungs-
weise nicht funktionsfahig waren.

20. Es hétte niemanden Uberraschen dirfen, dass die
Durchfihrung dieser Missionen schwierig sein wurde. An-
fang der neunziger Jahre waren die Perspektiven glnstiger:
die Missionen zur Umsetzung von Friedenstibereinkiinften
waren befristet und nicht zeitlich unbegrenzt, und die erfolg-
reiche Abhaltung nationaler Wahlen schien eine vorgezeich-
nete Ausstiegsstrategie zu ertffnen. Seither geht die Ent-
wicklung jedoch dahin, dass VN-Einsdtze dann disloziert
werden, wenn aus einem Konflikt keine der Parteien sieg-
reich hervorgegangen ist: sei es, dass der Konflikt an einer
militdischen Pattsituation angelangt ist oder dass die
Kampfhandlungen auf internationalen Druck hin zum Still-
stand gekommen sind; der Konflikt ist jedenfalls nicht been-
det. Die VN-Einsétze werden somit nicht so sehr in Postkon-
fliktsituationen disloziert als vielmehr mit dem Ziel, solche
Situationen herbeizufiihren. Sie versuchen also, den unaus-
geraumten Konflikt und die ihn néhrenden perstnlichen, po-
litischen oder sonstigen Motive von der militérischen auf die
politische Ebene zu verlagern, und zwar dauerhaft.

21.  Wie die Vereinten Nationen bald entdecken mussten,
unterzeichnen die ortlichen Parteien Friedensibereinkinfte
aus einer Vielzahl von Griinden, die dem Frieden nicht
immer forderlich sind. "Friedensstorer" — Gruppen (ein-
schlieBlich Unterzeichner), die ihren Verpflichtungen nicht
nachkommen oder die eine Friedenstibereinkunft auf andere
Weise durch Gewalt zu untergraben suchen — erschwerten
die Friedensumsetzung in Kambodscha, warfen Angola,
Somalia und Sierra Leone zurlick in den Burgerkrieg und
inszenierten die Ermordung von nicht weniger als
800.000 Menschen in Ruanda. Die Vereinten Nationen mus-
sen bereit sein, gegen solche Friedensstorer wirksam vor-
zugehen, wenn sie bei der Friedenssicherung oder Friedens-
konsolidierung in Situationen innerstaatlicher/transnational er
Konflikte systematische Erfolge erzielen méchten.

22.  Aus immer mehr Berichten tber diese Konflikte wird
deutlich, dass fir potenzielle Friedensstérer der Anreiz zum
Ausstieg aus Friedensiibereinkiinften dann am groften ist,
wenn ihnen eine unabhéngige Einkommensquelle offen
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steht, aus der sie Soldaten und Waffen finanzieren kénnen,
aus der sich die Fuhrer dieser Gruppen bereichern kénnen
und die moglicherweise sogar der urspringliche Kriegs-
grund war. De jungste Geschichte zeigt, dass der Frieden
auf Dauer nicht haltbar ist, wenn diese Einkommensquellen,
die in der Ausfuhr von unerlaubten Suchtstoffen, Edelstei-
nen oder anderen hochwertigen Rohstoffen bestehen, nicht
zum Versiegen gebracht werden kénnen.

23.  Nachbarstaaten kénnen Teil des Problems werden,
wenn sie Schmuggelgut passieren lassen, mit dem der Kon-
flikt finanziert wird, wenn sie als Mittelsménner dafir fun-
gieren oder den Kampfern Stltzpunkte zur Verfligung stel-
len. Damit eine Friedensmission solchen den Konflikt unter-
stiitzenden Nachbarléndern entgegentreten kann, benétigt sie
die aktive politische, logistische und/oder militérische Lh-
terstitzung einer oder mehrerer Groldmé&chte oder grofRer
Regionalméchte. Je schwieriger der Einsatz ist, desto wich-
tiger wird diese Unterstiitzung.

24.  Zu den weiteren Variablen, die die Schwierigkeit der
Friedensumsetzung beeinflussen, gehdren zum einen die Ur-
sachen des Konflikts. Diese kdnnen von wirtschaftlichen
Faktoren (beispielsweise Fragen der Armut, der Verteilungs-
gerechtigkeit, der Diskriminierung oder der Korruption) Uber
politische Faktoren (ungezligelte Machtkédmpfe) und Res-
sourcen- und andere Umweltfragen (beispielsweise Wettbe-
werb um knappe Wasservorréte) bis zu Fragen der Volks-
gruppenzugehorigkeit, der Religion oder krasser Verletzun-
gen der Menschenrechte reichen. Politische und wirtschaftli-
che Ziele sind unter Umstanden flief3ender und eher einem
Kompromiss zugénglich als Ziele, die Ressourcenbedarf,
Volksgruppenzugehdrigkeit oder Religion betreffen. Zum
zweiten werden Verhandlungen und die Umsetzung des
Friedens tendenziell schwieriger, je mehr ortliche Parteien
beteiligt sind und je weiter ihre Ziele voneinander abwei-
chen (beispielsweise das Streben nach Einheit gegeniiber
dem Streben nach Trennung). Zum dritten werden mit der
Zahl der Opfer, dem Ausmal? der Bevolkerungsvertreibung
und dem Umfang der Infrastrukturschéden die durch den
Krieg hervorgerufenen Ressentiments zunehmen, wodurch
eine Aussthnung erschwert wird, die eine Auseinanderse-
zung mit den Menschenrechtsverletzungen der Vergangen-
heit erfordert, und ebenso werden sich die Kosten und die
Komplexitdt des Wiederaufbaus erhdhen.

25.  In einem verhaltnismalig weniger geféhrlichen Un
feld — lediglich zwei Parteien, die sich dem Frieden ver-
schrieben haben, mit konkurrierenden, aber kongruenten
Zielen, die Uber keine illegalen Einkommensquellen verfi-
gen und deren Nachbarn und Schirmherren sich ebenfalls
dem Frieden verschrieben haben — wird eine Ausséhnung
leichter stattfinden kénnen. In einem unversohnlichen, ge-
féhrlicheren Umfeld — drei oder mehr Parteien mit unter-
schiedlicher Friedensbereitschaft, mit gegenlaufigen Zielen,
mit unabhéngigen Einkommens- und Waffenquellen sowie
mit Nachbarn, die bereit sind, illegale Giter zu kaufen, zu
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verkaufen und ihre Durchfuhr zu gestatten — sind bei
VN-Missionen nicht nur deren Mitglieder, sondern der Frie-
de selbst in Gefahr, wenn sie ihre Aufgaben nicht mit der
Kompetenz und Effizienz wahrnehmen, die die Situation e-
fordert, und wenn sie nicht die feste Unterstiitzung durch ei-
ne oder mehrere Grof3méchte erhalten.

26. Esist von entscheidender Bedeutung, dass die Ver-
handlungsfuhrer, der Sicherheitsrat, die Planungsverantwort-
lichen im Sekretariat und die Mitglieder der Mission sich a-
lesamt darlber im Klaren sind, welches politisch-milit&
rische Umfeld sie antreffen werden, wie sich dieses Umfeld
nach ihrem Eintreffen schlagartig verandern kann und was
sie realistischerweise tun kénnen, wenn sich die Dinge &-
dern. Alle diese Uberlegungen miissen Teil der Einstiegs-
strategie fir den Einsatz sein und eigentlich bereits in die
Grundsatzentscheidung dartber einflief3en, ob der Einsatz
durchfuhrbar ist und ob er Uiberhaupt versucht werden sollte.

27.  Genauso wichtig ist es in diesem Zusammenhang, zu
beurteilen, inwieweit die ortlichen Behorden bereit und in
der Lage sind, schwierige, jedoch notwendige politische und
wirtschaftliche Entscheidungen zu treffen und an der Ein-
richtung von Verfahren und Mechanismen zur Bewaéltigung
interner Streitigkeiten und zur Verhinderung von Ge-
walt oder eines Wiederaufflammens des Konflikts mitzuwir-
ken. Die Feldmissionen beziehungsweise die Vereinten Na-
tionen haben Uber diese Faktoren nur wenig Kontrolle, doch
ist ein solches kooperatives Umfeld fur den Erfolg einer
Friedensmission entscheidend.

28.  Wenn komplexe Friedensmissionen einmal disloziert
werden, ist es Aufgabe der bei dem Einsatz tétigen Friedens-
sicherungskréfte, vor Ort ein sicheres Umfeld fir die Frie-
denskonsolidierung zu wahren, wahrend es Aufgabe der
Friedenskonsolidierungskréfte ist, den politischen, sozialen
und wirtschaftlichen Wandel zu unterstiitzen, der ein siche-
res, selbsttragendes Umfeld schafft. Nur in einem solchen
Umfeld ist es mdglich, die Friedenstruppen ohne weiteres
wieder abzuziehen, es sai denn, die internationale Gemein-
schaft ist bereit, ein Wiederaufleben des Konflikts nach dem
Abzug dieser Truppen zu tolerieren. Die Geschichte hat ge-
zeigt, dass Friedenssicherungs- und Friedenskonsolidie-
rungskréfte in komplexen Einsdtzen untrennbare Partner
sind: Wahrend die Friedenskonsolidierungskréfte ohne die
Unterstiitzung der Friedenssicherungskréfte moglicherweise
nicht tétig werden kénnen, konnen diese nicht abziehen,
wenn die Friedenskonsolidierungskréfte ihre Arbeit nicht ge-
tan haben.

C. Implikationen fur vorbeugende Mal3nah-
men

29. Be lediglich einem Drittel der Konfliktsituationen der
neunziger Jahre kam es zu Friedensmissionen der Vereinten
Nationen. Auch bel einer wesentlichen Verbesserung der
Mechanismen zur Einrichtung und Unterstiitzung von

VN-Friedenssicherungseinsétzen wird es dem VN-System
letztlich nicht moglich sein, auf ale Konflikte weltweit mit
solchen Einsétzen zu reagieren. Die Vereinten Nationen und
ihre Mitgliedstaaten missen daher unbedingt ein wirksame-
res System zur langfristigen Konfliktpravention schaffen.
Fir digjenigen, die im Falle eines Krieges unter dessen Fol-
gen zu leiden hétten, ist die Konfliktverhitung ganz eindeu-
tig vorzuziehen, und fir die internationale Gemeinschaft
stellt sie eine weniger teure Option dar als militérisches Ein-
greifen, humanitéare Nothilfe oder der Wiederaufbau nach
einem Krieg. Wie der Generalsekretdr in seinem kirzlich
verdffentlichten  Millenniums-Bericht (A/54/2000) ange-
merkt hat, ist "jeder Schritt in Richtung auf die Armutsver-
minderung und die Herbeifihrung eines breit angelegten
Wirtschaftswachstums ein Schritt auf dem Weg zur Kon-
fliktverhitung”. In vielen Féllen interner Konflikte "geht die
Armut Hand in Hand mit scharfen ethnischen oder religidsen
Spaltungen”, bei denen die Minderheitenrechte "nicht genu-
gend geachtet [werden und] die staatlichen Institutionen
nicht alen Gruppen angemessene Teilhabe [gewahren]”.
Langfristige Praventionsstrategien in solchen Fallen missen
daher auf Folgendes hinarbeiten: "die Forderung der Men-
schenrechte, [den] Schutz der Minderheitenrechte und die
Schaffung politischer Einrichtungen, in denen alle Gruppen
représentiert sind. [...] Jede Gruppe muss das Gefiihl haben,
dass der Staat allen Blrgern gehort".

30. Die Sachverstéandigengruppe mochte der weiter beste-
henden internen VVN-Arbeitsgruppe fir Frieden und Sicher-
heit fur ihre Arbeit auf dem Gebiet der langfristigen Kon-
fliktpravention danken, insbesondere fir den von ihr zum
Ausdruck gebrachten Gedanken, die Entwicklungsorganeim
VN-System sollten die humanitdre Tétigkeit und die Ent-
wicklungstatigkeit 'unter dem Blickwinkel der Konfliktver-
hutung" betrachten, die langfristige Konfliktpravention zu
einem Schwerpunkt ihrer Arbeit machen und dabei das vor-
handene Instrumentarium, wie die gemeinsamen Landesbe-
wertungen und den Entwicklungshilfe-Programmrahmen der
Vereinten Nationen, fir diese Zwecke anpassen.

31l. Um die frihzeitige Konzentration der Vereinten Na-
tionen auf mdgliche neue komplexe Notsituationen und so-
mit auf die kurzfristige Konfliktpréavention zu verbessern,
schufen die Hauptabteilungen am Amtssitz, die dem Exeku-
tivausschuss fur Frieden und Sicherheit (EAFS) angehdren,
vor etwa zwei Jahren den Interinstitutionellen hauptabtei-
lungstibergreifenden Koordinierungsrahmen, an dem nun-
mehr zehn Hauptabteilungen, Fonds, Programme und Orga-
ne mitwirken. Seine aktive Komponente, die Koordinie-
rungsrahmengruppe, tritt monatlich auf Ebene der Direkto-
ren zausammen, um BeschlUsse zu Risikobereichen zu fassen,
Treffen zur Uberpriifung von Landern (oder Situationen) an-
zusetzen und vorbeugende Malinahmen zu benennen. Die
Einrichtung des Koordinierungsrahmens hat zwar die haupt-
abteilungstibergreifenden Kontakte verbessert, doch wurde
das akkumulierte Wissen weder systematisch efasst noch
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eine strategische Planung durchgefiihrt. Dies war mdgli-
cherweise mit ein Grund fir die Schwierigkeiten des Sekre-
tariats, die Mitgliedstaaten von der Vorteilhaftigkeit dessen
Zu Uberzeugen, dass sie ihrem deklarierten Eintreten fir
lang- wie kurzfristige Konfliktpréventionsmal3hahmen durch
die entsprechende politische und finanzielle Unterstiitzung
Ruckhalt geben. In der Zwischenzeit legte der General sekre-
tar in seinen Jahresberichten von 1997 und 1999 (A/52/1 und
A/54/1) besonderes Gewicht auf die Konfliktprévention.
Neben anderen Stellen leisteten die Carnegie-Kommission
fur die Verhitung todlicher Konflikte und die Gesellschaft
fur die Vereinten Nationen der Vereinigten Staaten von
Amerika mit ihren wertvollen Studien einen Beitrag zu dem
Thema. Daruber hinaus durchliefen mehr als 400 Mitarbeiter
der Vereinten Nationen an der VN-Fortbildungsakademie in
Turin eine systematische Ausbildung auf dem Gebiet der
Frihwarnung.

32. Ein Schlisselaspekt der kurzfristigen Konfliktpraven-
tion ist der Riickgriff auf Ermittlungsmissionen und andere
wichtige Initiativen des Generalsekretérs. Diese stief3en je-
doch in der Regel auf zwei Haupthindernisse. Zunéchst gibt
es eine verstandliche und berechtigte Besorgnis seitens der
Mitgliedstaaten, insbesondere der kleineren und schwéche-
ren Staaten, was ihre Souverénitét anlangt. Solche Besorg-
nisse sind umso grofRer bei Initiativen, die von einem ande-
ren Mitgliedstaat, insbesondere einem stérkeren Nachbarn,
oder durch eine Regionalorganisation, die unter der Domi-
nanz eines ihrer Mitglieder steht, ergriffen werden. Ein
Staat, der sich internen Schwierigkeiten gegenlibersieht, ist
wohl eher geneigt, Anregungen des General sekretérs anzu-
nehmen; dafiir sprechen die anerkannte Unabhéngigkeit und
die moralische Autoritdt seines Amtes und dartiber hinaus
Buchstaben und Geist der Charta, wonach der Generalsekre-
tér seinen Beistand anbieten muss und wonach erwartet
wird, dass die Mitgliedstaaten den Vereinten Nationen, wie
insbesondere in Artikel 2 Absatz5 der Charta festgelegt ist,
"jeglichen Beistand" gewahren. Ermittlungsmissionen sind
ein Instrument, dessen sich der Generalsekretér zur Erleich-
terung seiner Guten Dienste bedienen kann.

33. Das zweite Hindernis fur wirksame Krisenpréven-
tionsmal3nahmen ist die Licke, die sich zwischen verbalen
Stellungnahmen und der finanziellen und politischen Unter-
stitzung dieser Malinahmen auftut. Die Millenniums-
Generalverssmmlung bietet allen Beteiligten die Gelegen-
heit, ihr diesbeziigliches Engagement neu zu bewerten und
die die Krisenpravention betreffenden Empfehlungen im
Millenniums-Bericht des Generalsekretérs sowie seine kurz-
lichen Anmerkungen bei der zweiten offentlichen Sicher-
heitsratssitzung Uber Konfliktverhitung zu prifen. Bei die-
ser Gelegenheit betonte der Generalsekretdr die Notwendig-
keit einer engeren Zusammenarbeit zwischen dem Sicher-
heitsrat und den anderen Hauptorganen der Vereinten Natio-
nen in Fragen der Konfliktverhiitung und wies auf Moglich-
keiten eines engeren Zusammenwirkens mit nichtstaatlichen

20

Akteuren, namentlich der Unternehmenswelt, bei der Ent-
schérfung oder Vermeidung von Konflikten hin.

34. Zusammenfassung der Hauptempfehlungen zur
Konfliktpré&vention:

a) Die Sachverstéandigengruppe schliefdt sich
den die Konfliktverhitung betreffenden Empfehlungen
des Generalsekretérs in dem Millenniums-Bericht und
seinen Anmerkungen auf der zweiten offentlichen Sit-
zung des Sicherheitsrats zur Konfliktverhitung im Juli
2000 an, insbesondere seinem Aufruf an "alle, die sich
mit Konfliktverhitung und Entwicklung befassen — die
Vereinten Nationen, die Bretton-Woods-Institutionen,
die Regierungen und die Organisation der Zivilgesell-
schaft — [...], sich auf integriertere Weise mit diesen
Herausfor derungen auseinander zusetzen" ;

b) Die Sachverstéandigengruppe unterstitzt den
héufigeren Einsatz von Ermittlungsmissionen in Span-
nungsgebieten durch den Generalsekretédr und betont,
dass die Mitgliedstaaten nach Artikel 2 Absatz5 der
Charta verpflichtet sind, bei diesen Tatigkeiten der Ver-
einten Nationen " jeglichen Beistand" zu leisten.

D. Implikationen fur die Friedenskonsolidie-
rungsstrategie

35. Der Sicherheitsrat und der Generalversammiungs-
Sonderausschuss fir Friedenssicherungseinsétze habenbeide
die entscheidende Rolle der Friedenskonsolidierung fir den
Erfolg komplexer Friedensmissionen anerkannt und gewdir-
digt. In diesem Zusammenhang verabschiedete der Sicher-
heitsrat am 29. Dezember 1998 eine Ekl&rung seines Prési-
denten, in der der Generalsekretér ermutigt wurde, "die
Moglichkeit zu untersuchen, im Rahmen der Bemihungen
des Systems der Vereinten Nationen um eine dauerhafte
friedliche Losung von Konflikten Strukturen fir die Frie-
denskonsolidierung in der Konfliktfolgezeit zu schaffen
[...]". Der Sonderausschuss fir Friedenssicherungseinsétze
betonte in seinem Bericht Anfang 2000, wie wichtig es ist,
die Friedenskonsolidierungselemente klar zu bestimmen und
Zu benennen, bevor sie in das Mandat komplexer Friedens-
missionen eingegliedert werden, damit die Generalversamm:
lung spéter die weitere Unterstiitzung von SchlUisselelemen-
ten der Friedenskonsolidierung, nachdem ein komplexer
Einsatz beendet wird, leichter prifen kann.

36. Unterstitzungsburos fir Friedenskonsolidierung be-
ziehungsweise politische Blros der Vereinten Nationen
kénnen im Anschluss an andere Friedensmissionen, wie in
Tadschikistan oder Haiti, oder als unabhangige Initiativen,
wie in Guatemala oder Guinea-Bissau, eingerichtet werden.
Sie helfen, die Festigung des Friedens in der Konfliktfolge-
zeit zu unterstiitzen, indem sie sowohl mit den Regierungen
als auch mit nichtstaatlichen Parteien zusammenarbeiten und
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dabei die moglicherweise laufenden Entwicklungsaktivitéten
der Vereinten Nationen erganzen, die versuchen, eine politi-
sche Parteinahme zu vermeiden und dabei gleichzeitig mit
ihrer Hilfe an den Ursachen des Konflikts anzusetzen.

37.  Wirksame Friedenskonsolidierung erfordert ein akti-
ves und nach Mdglichkeit mehrdimensionales Zusammen-
wirken mit den ortlichen Parteien. Erstens sollten alle Frie-
densmissionen mit der Fahigkeit ausgestattet werden, bereits
relativ bald nach Aufnahme ihrer Tatigkeit nachweisliche
Verbesserungen im Leben der Menschen in ihrem Einsatz-
gebiet herbeizufihren. Der Leiter der Mission sollte autori-
siert sein, einen kleinen Prozentsatz der Finanzmittel der
Mission fir Projekte mit rascher Wirkung zu verwenden, mit
denen echte Verbesserungen der Lebensgualitét erreicht
werden und die dazu beitragen, fir eine neue Mission
Gaubwirdigkeit herzustellen. Der residierende Koordina-
tor/humanitére Koordinator des im Vorfeld bestehenden
VN-Landesteams sollte bei solchen Projekten als leitender
Berater fungieren, um eine effiziente Mittelverwendung zu
gewdhrleisten und Konflikte mit anderen Entwick-
lungs- oder humanitéren Hilfsprogrammen zu vermeiden.

38.  Zweitens sollten "freie und faire” Wahlen als Teil um-
fassenderer Anstrengungen zur Stérkung der Regierungs-
und Verwaltungsinstitutionen angesehen werden. Wahlen
werden nur dann erfolgreich verlaufen kénnen, wenn sie in
einem Umfeld stattfinden, in dem die Bevélkerung, die ge-
rade erst einen Krieg hinter sich gebracht hat, den Stimmzet-
tel als wirksamere Waffe und als geeigneten und glaubwur-
digen Mechanismus betrachtet, um ihren Ansichten Uber die
Lenkung des Staates Ausdruck zu verleihen. Wahlen miissen
durch einen breiteren Prozess der Demokratisierung und des
Aufbaus einer Burgergesellschaft unterstiitzt werden, der
auch eine wirksame zivile Verwaltung sowie eine Kultur der
Achtung der grundlegenden Menschenrechte untfasst, damit
Wahlen nicht lediglich die Tyrannei der Mehrheit ratifizie-
ren oder ihre Ergebnisse nach dem Abzug einer Friedens-
mission gewaltsam riickgangig gemacht werden.

39. Dirittens st es nicht Friedenskonsolidierung, wenn Zi-
vilpolizeibeobachter der Vereinten Nationen sich darauf be-
schranken, Ubergriffe oder sonstiges inakzeptables Verhal-
ten Ortlicher Polizisten lediglich zu dokumentieren oder ver-
suchen, durch ihre Présenz davon abzuschrecken —einetra-
ditionelle und etwas enge Sichtweise der M6glichkeiten der
Zivilpolizei. Heutzutage kénnen Zivilpolizisten bei Frie-
densmissionen damit beauftragt werden, die ortliche Polizel
im Einklang mit den internationalen Normen fir eine demo-
kratische Polizei und Menschenrechte zu reformieren, aus-
zubilden und umzustrukturieren, und missen daneben auch
die Fahigkeit besitzen, wirksam gegen zivile Unruhen vor-
zugehen und sich selbst zu verteidigen. Auch die Gerichte,
vor die Ortliche Polizeibeamte mutmaldiche Verbrecher
bringen, sowie das Srafvollzugssystem, in das Gefangene
von der Justiz eingewiesen werden, missen politisch unpar-

teilich und frei von Einschiichterung und Druck sein. Wenn
Friedenskonsolidierungsmissionen es erfordern, missen Ju-
stiz-, Strafvollzugs- und Menschenrechtsexperten sowie Zi-
vilpolizisten in ausreichender Zahl vorhanden sein, um die
rechtsstaatlichen Institutionen zu starken. Wenn Gerechtig-
keit, Aussohnung und der Kampf gegen die Straflosigkeit es
erfordern, sollte der Sicherheitsrat diese Experten sowie ent-
sprechende Ermittler in Strafsachen und gerichtsmedizini-
sche Sachverstandige erméchtigen, in Unterstiitzung der in-
ternationalen Strafgerichte der Vereinten Nationen bei der
Festnahme und Strafverfolgung von Personen, die der Bege-
hung von Kriegsverbrechen beschuldigt werden, behilflich
zusein.

40. Wenn ein solches Teamkonzept auch selbstverstand-
lich erscheinen mag, so sahen sich die Vereinten Nationen in
den vergangenen zehn Jahren doch Situationen gegeniber,
in denen der Sicherheitsrat zwar die Dislozierung mehrerer
tausend Polizisten in einem Friedenssicherungseinsatz ge-
nehmigt hatte, er sich jedoch nicht bereit finden konnte, fir
denselben Einsatz wenigstens 20 oder 30 Strafrechtssachver-
sténdige bereitzustellen. Dartiber hinaus bedarf es eines bes-
seren Verstandnisses und einer Weiterentwicklung der Rolle
der Zivilpolizei in der heutigen Zeit. Kurz gesagt, bedarf es
einer grundlegenden Neuausrichtung der Art und Weise, wie
die Organisation die Rolle von Zivilpolizisten in Friedens-
missionen sieht und wie sie sie einsetzt; dariiber hinaus be-
darf es eines Teamkonzepts, bei angemessener Ressourcen-
ausstattung, fir die Sicherung der Rechtsstaatlichkeit und
der Achtung der Menschenrechte, wobei Justiz-, Strafvoll-
zugs-, Menschenrechts- und Polizeiexperten in gegenseitiger
Absprache kollegial zusammenarbeiten.

41.  Viertens ist der Menschenrechtsanteil einer Friedens-
mission in der Tat entscheidend fir eine wirksame Friedens-
konsolidierung. Menschenrechtsexperten der Vereinten Na-
tionen kdnnen beispielsweise fihrend an der Durchfiihrung
eines umfassenden Programms zur nationalen Aussthnung
beteiligt sein. Die Menschenrechtsanteile in Friedensmissio-
nen haben jedoch bisher nicht immer die erforderliche paliti-
sche und administrative Unterstitzung erhalten, und ihre
Aufgabe wird von den anderen Anteilen nicht immer hinrei-
chend verstanden. Die Sachversténdigengruppe betont daher,
wie wichtig es ist, Militarpersonal, Polizisten und das son-
stige Zivilpersonal iber Menschenrechtsfragen und die ein-
schldgigen Bestimmungen des humanitéren Voélkerrechts zu
informieren. In diesem Zusammenhang wirdigt die Sachver-
stéandigengruppe das Bulletin des Generalsekretdrs vom
6. August 1999 "Einhaltung des humanitéren Voélkerrechts
durch Truppen der Vereinten Nationen" (ST/SGB/1999/13).

42.  Finftens ist die Entwaffnung, Demobilisierung und
Wiedereingliederung ehemaliger Kombattanten — entschei-
dende Faktoren fur die Stabilitdt in der unmittelbaren Kon-
fliktfolgezeit und fir die Verringerung der Gefahr eines
Wiederaufflammens des Konflikts — ein Gebiet, auf dem die
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Friedenskonsolidierung einen direkten Beitrag zur offentli-
chen Sicherheit und Ordnung leistet. Das Grundziel der
Entwaffnung, Demobilisierung und Wiedereingliederung
bleibt jedoch nicht erflillt, olange nicht alle drei Elemente
erreicht sind. Demobilisierte Kémpfer (die so gut wie nie d-
le Waffen niederlegen) kehren in der Regel zu einem Leben
in Gewalt zuriick, wenn sie keine legitime Mdoglichkeit fin-
den, ihren Lebensunterhalt zu bestreiten, wenn sie also nicht
in die lokale Wirtschaft "wiedereingegliedert" werden. Das
Element der Wiedereingliederung bei der Entwaffnung, De-
mobilisierung und Wiedereingliederung wird jedoch aus
freiwilligen Beitrégen finanziert, die manchmal erheblich
hinter den Erfordernissen zuriickgeblieben sind.

43.  Entwaffnung, Demobilisierung und Wiedereinglie-
derung waren ein Bestandteil von mindestens 15 Frie-
denssicherungseinsétzen der vergangenen zehn Jahre. Mehr
as ein Dutzend Organisationen und Programme der Verein-
ten Nationen sowie internationale und lokale nichtstaatliche
Organisationen finanzieren diese Programme. Eine feste
Koordinierungsstelle innerhalb des VN-Systems fehit je-
doch, zum Teil, weil so viele Akteure an der Planung oder
Unterstiitzung der Entwaffnung, Demobilisierung und Wie-
dereingliederung beteiligt sind.

44.  Eine wirksame Friedenskonsolidierung erfordert auch
eine Koordinierungsstelle fir die vielen verschiedenen damit
zusammenhangenden Tétigkeiten. Nach Auffassung der
Sachverstandigengruppe sollten die Vereinten Nationen als
die Koordinierungsinstanz fir die Friedenskonsolidierungs-
tatigkeiten der Geber angesehen werden. Zweckmafigerwei-
se konnte dafur eine konsolidierte, stéandige institutionelle
Kapazitdt im VN-System geschaffen werden. Die Sachver-
standigengruppe ist der Ansicht, dass der Untergeneral sekre-
tar fur politische Angelegenheiten in seiner Eigenschaft als
Einberufer des Exekutivausschusses fur Frieden und Sicher-
heit (EAFS) fur die Koordinierung der Friedenskonsolidie-
rung zustandig sein sollte. Die Sachversténdigengruppe un-
terstiitzt aulRerdem die Anstrengungen, die die Hauptabtei-
lung Politische Angelegenheiten und das Entwicklungspro-
gramm der Vereinten Nationen (UNDP) derzeit unterneh-
men, um die diesbezliglichen Kapazitdten der Vereinten Na-
tionen gemeinsam zu stérken, da eine wirksame Friedens-
konsolidierung eigentlich eine Kombination aus politischen
und Entwicklungsaktivitéten ist, die an den Konfliktursachen
ansetzen.

45. Die Hauptabteilung Politische Angelegenheiten, die
Hauptabteilung Friedenssicherungseinsétze, das Amt fur die
Koordinierung humanitérer Angelegenheiten, die Hauptab-
teilung Abristungsfragen, der Bereich Rechtsangel egenhei-
ten, das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
(UNDP), das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen
(UNICEF), das Amt des Hohen Kommissars der Vereinten
Nationen fur Menschenrechte, das Amt des Hohen Flicht-
lingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCR), der
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Sonderbeauftragte des Generalsekretérs fir Kinder und be-
waffnete Konflikte und der Sicherheitskoordinator der Ver-
einten Nationen sind alle im Exekutivausschuss fur Fieden
und Sicherheit vertreten; die Weltbankgruppe wurde eben-
fals gebeten, daran teilzunehmen. Der Exekutivausschuss
bietet somit das ideale Forum fir die Ausarbeitung von Frie-
denskonsolidierungsstrategien.

46. Nichtsdestoweniger sollte die Ausarbeitung dieser
Strategien von ihrer Umsetzung getrennt werden, wobei es
Zu einer rationellen Arbeitsteilung zwischen den Mitgliedern
des Exekutivausschusses kommt. Nach Auffassung der
Sachverstandigengruppe verfugt das UNDP auf diesem Ge-
biet Uber noch nicht ausgeschopftes Potenzial, und es wére
in Zusammenarbeit mit anderen Organisationen, Fonds und
Programmen der Vereinten Nationen sowie der Weltbank
am besten geeignet, bei der Durchfihrung von Friedenskon-
solidierungstétigkeiten die Fuhrungsrolle zu Ubernehmen.
Daher empfiehlt die Sachversténdigengruppe dem Exekutiv-
ausschuss, dem Generalsekretér einen Plan zur Stéarkung der
Fahigkeiten der Vereinten Nationen zur Entwicklung von
Friedenskonsolidierungsstrategien und zur Durchflhrung
von Programmen zu ihrer Unterstiitzung vorzulegen. Dieser
Plan sollte auch Kriterien dafir enthalten, wann die Ernen-
nung eines hochrangigen politischen Abgesandten oder Be-
auftragten des General sekretérs angezeigt ist, um eine besse-
re Profilierung und Klarere politische Orientierung der Frie-
denskonsolidierungstétigkeiten in éner bestimmten Region
oder einem bestimmten Land zu erreichen, in denen gerade
ein Konflikt zu Ende gegangen ist.

47. Zusammenfassung der Hauptempfehlungen zur
Friedenskonsolidierung:

a) Im ersten Jahr des Bestehens einer Mission
soll dem die Mission leitenden Beauftragten oder Sonder-
beauftragten des Generalsekretérs ein geringer Prozent-
satz der Haushaltsmittel dafiir zur Verfligung stehen, um
im Einsatzgebiet — nach Beratung durch den residieren-
den Koordinator des pweiligen VN-Landesteams — Pro-
jektemit rascher Wirkung zu finanzieren;

b) Die Sachverstandigengruppe empfiehlt eine
grundlegende Neuausrichtung des Einsatzes von Zivilpo-
lizisten, anderen rechtsstaatlichen Kréaften und Men-
schenrechtsexperten bel komplexen Friedensmissionen,
mit erhéhtem Gewicht auf der Stérkung der rechtsstaat-
lichen Institutionen und der besseren Achtung der Men-
schenrechtein Postkonfliktsituationen;

c) Die Sachverstandigengruppe empfiehlt den
beschlussfassenden Organen der Vereinten Nationen, zu
erwagen, in den veranlagten Haushalt komplexer Frie-
densmissionen Mittel fir Demobilisierungs- und Wieder -
eingliederungsprogramme in der Anfangsphase der je-
weiligen Mission aufzunehmen, mit dem Ziel, die rasche
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Auflésung kédmpfender Gruppen zu erleichtern und die
Wahrscheinlichkeit eines Wiederaufflammens des Kon-
flikts zu reduzieren;

d) Die Sachverstandigengruppe empfiehlt dem
Exekutivausschuss fir Frieden und Sicherheit, einen
Plan zur Starkung der standigen Fahigkeit der Vereinten
Nationen, Friedenskonsolidierungsstrategien zu ent-
wickeln und Programme zu ihrer Unterstitzung durch-
zufihren, zu erdrtern und dem Generalsekretér zu emp-
fehlen.

E. Implikationen fir die Doktrin und Strate-
gieder Friedenssicherung

48.  Die Sachverstéandigengruppe teilt die Auffassung, dass
die Zustimmung der ortlichen Parteien, Unparteilichkeit und
die Gewaltanwendung ausschliefflich zur Selbstverteidigung
die Grundpfeiler der Friedenssicherung bleiben sollen. Die
Erfahrung zeigt jedoch, dass im Kontext moderner Friedens-
missionen zur Regelung von innerstaatlichen/transnationalen
Konflikten die Zustimmung auf vielféltige Weise von den
oOrtlichen Parteien manipuliert werden kann. Manche Partei-
en erteilen ihre Zustimmung zur Prasenz der Vereinten Na-
tionen lediglich, um Zeit air Reorganisation ihrer Streitkraf-
te zu gewinnen, und ziehen diese Zustimmung zuriick, wenn
der Friedenssicherungseinsatz nicht lénger ihren Interessen
dient. Andere Parteien mdgen bestrebt sein, die Bewegungs-
freiheit einer Mission einzuschréanken, eine Taktik der stan-
digen Zuwiderhandlung gegen eine Ubereinkunft verfolgen
oder ihre Zustimmung Uberhaupt ganz zuriickziehen. Dar-
Uber hinaus kann es vorkommen, selbst wenn sich die An-
flhrer einzelner Gruppierungen auf den Frieden verpflichtet
haben, dass die kampfenden Truppen in weitaus geringerem
MaRRe der Kontrolle ihrer Fihrer unterliegen als konventio-
nelle Armeen, mit denen traditionelle Friedenssicherungs-
kréfte zusammenarbeiten, und manche dieser Gruppierungen
kénnen wiederum in Splittergruppen zerfallen, deren Bx-
stenz und die mit ihr verbundenen Folgen bei der Unter-
zeichnung des Friedensabkommens, auf Grund dessen die
VN-Mission im Einsatz ist, nicht vorausgesehen wurden.

49. In der Vergangenheit waren die Vereinten Nationen
oftmals aulRerstande, solchen Herausforderungen wirksam zu
begegnen. Es ist eine grundlegende Pramisse dieses Be-
richts, dass sie jedoch dazu in der Lage sein mussen. Sobald
VN-Friedenssicherungskréfte disloziert werden, missen sie
ihren Auftrag professionell und efolgreich erfillen kénnen.
Dies bedeutet, dass die Militéreinheiten der Vereinten Na-
tionen in der Lage sein miissen, sich selbst, die anderen An-
teile der jeweiligen Friedensmission und ihr Mandat zu
verteidigen. Die Einsatzrichtlinien sollen den
VN-Kontingenten nicht nur gestatten, Angriffe Schlag um
Schlag zu vergelten, sondern sie auch zu Gegenangriffen
erméchtigen, um dem tddlichen Beschuss von VN-Truppen
oder der von ihnen zu schiitzenden Menschen ein Ende zu
setzen; in besonders gefdhrlichen Stuationen sollten sie die

fahrlichen Stuationen sollten sie die VN-Kontingente nicht
dazu zwingen, ihren Angreifern die Initiative zu Uberl assen.

50. Unparteilichkeit hat fir solche Einsdtze daher zu be-
deuten: Befolgung der Grundsétze der Charta und der Ziele
des Mandats, das auf diesen Grundsétzen beruht. Diese Un-
parteilichkeit ist nicht dasselbe wie Neutralitdt oder wie die
jederzeitige Gleichbehandlung aller Parteien in allen Falen,
die einer Beschwichtigungspolitik gleichkommen kann. In
einigen Féllen stehen die ortlichen Parteien nicht auf der
gleichen moralischen Stufe; wenn sich Aggressoren und Op-
fer eindeutig unterscheiden lassen, kdnnen die Friedenssi-
cherungskréfte nicht nur aus operativen Griinden zur An-
wendung von Gewalt kerechtigt, sondern moralisch dazu
verpflichtet sein. Der Vélkermord in Ruanda konnte zum
Teil deswegen solche Ausmal3e erreichen, weil die interna-
tionale Gemeinschaft die damals in dem Land stationierte
Mission nicht nutzte oder verstérkte, um einem offenkundi-
gen Ubel zu begegnen. Der Sicherheitsrat hat seither in sd-
ner Resolution 1296 (2000) festgestellt, dass gezielte Angrif-
fe auf Zivilpersonen in Situationen bewaffneten Konflikts
und die Verweigerung des Zugangs humanitérer Hilfsorga-
nisationen zu einer vom Krieg betroffenen Zivilbevolkerung
eine Bedrohung des Weltfriedens und der internationalen Si-
cherheit darstellen und demzufolge Mal3nahmen des Sicher-
heitsrats ausldsen konnen. Befindet sich eine VN-Friedens-
mission bereits vor Ort, so kann ihr die Verantwortung fir
die Durchfiihrung dieser MalRnahmen Ubertragen werden,
und sie sollte daf Ur geriistet sein.

51. Dies wiederum bedeutet, dass das Sekretariat bei der
Einsatzplanung nicht vom gunstigsten zu erwartenden Fall
ausgehen darf, wenn das bisherige Verhalten der ortlichen
Akteure den ungunstigsten Fall nahe legt. Es bedeutet au-
erdem, dass in dem Mandat einer Mission die Erméchti-
gung zur Anwendung von Gewalt klar festgelegt sein muss.
Es bedeutet schliellich grof3ere und besser ausgeristete
Truppen, die zwar mehr kosten, aber im Gegensatz zur sym-
bolischen und unbedrohlichen Présenz traditioneller Frie-
denssicherungskréfte eine glaubhafte Abschreckungskapaz-
tét haben. Umfang und Konfiguration der VN-Truppen fir
komplexe Einsétze dirfen bei potenziellen Friedensstdrern
keinen Zweifel daran aufkommen lassen, fiir welche Option
sich die Organisation entschieden hat. Diese Truppen sollten
mit den Feldaufkl&rungs- und sonstigen Fahigkeiten ausge-
stattet werden, die zur Verteidigung gegen gewalttétige An-
greifer notwendig sind.

52. Die Bereitschaft der Mitgliedstaaten, fir einen derar-
tigen glaubwrdigen Einsatz Truppen zur Verfligung zu stel-
len, impliziert auch die Bereitschaft, fur die Erfullung des
Mandats auch das Risiko von Verlusten in Kauf zu nehmen.
Wenn es den Mitgliedstaaten seit den schwierigen Missionen
Mitte der neunziger Jahre immer schwerer gefallen ist, die-
ses Risiko auf sich zu nehmen, so liegt das zum Teil daran,
dass sie sich nicht dartiber im Klaren sind, inwieweit das
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Eingehen eines solchen Risikos ihren nationalen Interessen
entspricht, und zum Teil daran, dass sie die Risiken selbst
womdéglich nicht abschédtzen kénnen. Der Generalsekretér
muss daher, wenn er um die Bereitstellung von Truppen er-
sucht, in der Lage sein, den truppenstellenden Staaten, ja al-
len Mitgliedstaaten plausibel zu machen, dass es in ihrem
eigenen Interesse liegt, den jeweiligen Konflikt zu bewdlti-
gen und beizulegen, alein schon deshalb, weil sie einer Or-
ganisation angehoren, die sich der Wahrung des Friedens
verschrieben hat. Auf diese Weise sollte der General sekretér
imstande sein, potenziellen truppenstellenden Staaten eine
Risikobewertung vorzulegen, die beschreibt, worum es bei
dem jeweiligen Konflikt und bei dem angestrebten Frieden
geht, die auRerdem eine Beurteilung der Fahigkeiten und
Ziele der ortlichen Parteien enthdlt sowie eine Einschdtzung
der diesen zur Verfligung stehenden unabhangigen finanziel-
len Mittel und der Auswirkungen dieser Mittel auf die Wah-
rung des Friedens. Daruiber hinaus missen der Sicherheitsrat
und das Sekretariat in der Lage sein, die truppenstellenden
Staaten davon zu Uberzeugen, dass die Strategie und das
Einatzkonzept einer neuen Mission wohldurchdacht sind und
dass die von ihnen entsandten Militér- oder Polizeikréfte &-
ner wirksamen Mission unter kompetenter Leitung unterste-
hen werden.

53. Die Sachverstandigengruppe ist sich dessen bewusst,
dass die Vereinten Nationen keine Kriege fuhren. Wenn
Zwangsmal3nahmen erforderlich waren, wurden diese bisher
stets willigen Staatenkoalitionen anvertraut, die mit Erméch-
tigung des Sicherheitsrats nach Kapitel V11 der Charta tétig
wurden.

54. Die Charta ermutigt ausdriicklich zur Zusammenarbeit
mit regionalen und subregionalen Organisationen, um Kon-
flikte beizulegen und Frieden und Sicherheit herzustellen
und zu wahren. Die Vereinten Nationen beteiligen sich aktiv
und erfolgreich an vielen Kooperationsprogrammen dieser
Art auf den Gebieten Konfliktpréavention, Friedensschaffung,
Wahlen und Wahlhilfe, Uberwachung der Einhaltung der
Menschenrechte und humanitére Hilfe sowie an anderen
friedenskonsolidierenden Tétigkeiten in verschiedenen Tei-
len der Erde. Was die Friedenssicherungseinsétze betrifft,
bedarf es jedoch eines vorsichtigen Vorgehens, denn die mi-
litérischen Mittel und Fahigkeiten sind weltweit ungleich
verteilt, und in den krisenanfalligsten Gebieten sind Streit-
krafte haufig weniger fur die Anforderungen moderner Frie-
denssicherungseinsatze geristet als anderswo. Wenn den re-
gionalen und subregionalen Organisationen Ausbildung,
Ausristung, logistische Unterstiitzung und andere Ressour-
cen zur Verflgung gestellt wirden, kénnten Friedenssiche-
rungskréfte aus alen Regionen an einem VN-Einsatz teil-
nehmen oder entsprechende regional e Friedensmissionen auf
der Grundlage einer Resolution des Sicherheitsrats einrich-
ten.

55. Zusammenfassung der Hauptempfehlung zur Dok-
trin und Strategie der Friedenssicherung: Sobald Frie-
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denssicherungskréfte der Vereinten Nationen disloziert
werden, mussen sie ihren Auftrag professionell und e-
folgreich erfillen kénnen und in der Lage sein, sich
selbst, die anderen Anteile der Mission und ihr Mandat
auf der Grundlage robuster Einsatzrichtlinien gegen die-
jenigen zu verteidigen, die Friedensabkommen nicht ein-
halten oder auf andere Weise versuchen, sie mit gewalt-
samen Mitteln zu untergraben.

F. Klare, glaubwirdige und erfullbare Man-
date

56. Als politisches Organ ist der Sicherheitsrat bemuht,
einen Konsens herbeizufihren, obwohl seine Beschliisse
nicht unbedingt Einstimmigkeit erfordern. Die Kompromis-
se, die zur Bildung eines Konsenses erforderlich sind, gehen
jedoch manchmal auf Kosten der Genauigkeit, und die dar-
aus resultierende Mehrdeutigkeit kann ernste Folgen im Feld
haben, wenn das Mandat von den verschiedenen Anteilen
einer Friedensmission unterschiedlich ausgelegt wird oder
wenn die ortlichen Akteure den Eindruck eines nur halbher-
zigen Engagements des Rates fur die tatséchliche Umset-
zung des Friedens gewinnen, was Friedensstorer in ihren
Bemihungen ermutigen kann. Mehrdeutigkeit kann auch
Differenzen Ubertiinchen, die spéter unter dem Druck der
Krise wieder auftreten und dringende Maf3nahmen des Rates
verhindern. Die Sachverstandigengruppe ist sich dessen be-
wusst, dass politische Kompromisse in vielen Féllen nitzlich
sind, spricht sich jedoch in diesem Fall fur Eindeutigkeit aus,
insbesondere bei Einsdtzen, die in ein geféhrliches Umfeld
entsandt werden. Die Sachversténdigengruppe legt dem Rat
nahe, lieber kein Mandat fir eine Mission zu erteilen, as sie
mit unklaren Anweisungen in ein Gefahrengebiet zu entsen-
den.

57. Eine mogliche VN-Friedensmission nimmt haufig
dann erste Konturen an, wenn die auf ein Friedensabkom-
men hinarbeitenden Unterhandler die Durchfihrung eines
solchen Abkommens durch die Vereinten Nationen ins Auge
fassen. Wahrend die Friedensunterhandler (Friedensstifter)
hochqualifizierte Experten auf ihrem Gebiet sein mogen, ist
es indessen weitaus weniger wahrscheinlich, dass sie
die operativen Erfordernisse der Soldaten, der Polizisten, des
humanitaren Hilfspersonals oder der Wahlhelfer in VN-
Feldmissionen im Einzelnen abschétzen konnen. Friedens-
stifter aulBerhalb des Bereichs der Vereinten Nationen ken-
nen diese Erfordernisse womaoglich noch weniger. Trotzdem
hat das Sekretariat in den letzten Jahren Mandate ausfihren
mussen, die von anderen Stellen ausgearbeitet und ihm vom
Sicherheitsrat mit lediglich geringfiigigen Anderungen zi-
gewiesen wurden.

58. Nach Auffassung der Sachverstandigengruppe muss
das Sekretariat in der Lage sein, dem Sicherheitsrat tUberzeu-
gend darzulegen, dass Ersuchen um die Unsetzung von
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Waffenruhe- oder Friedensiibereinkunften durch die Verein-
ten Nationen bestimmte Mindestvoraussetzungen erfullen
muissen, bevor der Rat Truppen unter VN-Flhrung mit der
Umsetzung solcher Vereinbarungen beauftragt; zu diesen
Voraussetzungen gehort, dass Berater/Beobachter den Frie-
densverhandlungen beiwohnen kénnen, dass jedwede Uber-
einkunft mit den internationalen Normen auf dem Gebiet der
Menschenrechte und dem humanitéren Voélkerrecht im Ein-
klang steht und dass die von den Vereinten Nationen wahr-
zunehmenden Aufgaben erfiillbar sind — wobei die értlich zu
leistende Unterstiitzung dieser Aufgaben festgeschrieben
sein muss — und entweder zur Beseitigung der Konfliktursa-
chen beitragen oder die notwendigen V oraussetzungen daf tir
schaffen, dass andere dies tun kdnnen. Da es detaillierter
Kenntnisse der Lage am Boden bedarf, um den Unterhand-
lern sachversténdigen Rat erteilen zu konnen, sollte der Ge-
neralsekretdr im Voraus erméchtigt werden, ausreichende
Mittel aus dem Reservefonds fir Friedenssicherungsmalf3-
nahmen bereitzustellen, damit eine vorléufige Geléndeer-
kundung im voraussichtlichen Einsatzgebiet der Mission
durchgefiihrt werden kann.

59.  Wenn das Sekretariat den Rat Uber die Erfordernisse
einer Mission unterrichtet, darf es die Truppenstarke und die
sonstigen Ressourcen nicht danach ansetzen, was es al's poli-
tisch annehmbar fir den Rat erachtet. Indem es eine derarti-
ge Selbstzensur austibt, setzt das Sekretariat nicht nur sich
selbst und die Mission dem Risiko des Scheiterns aus, son-
dern lauft auch Gefahr, letztlich als Stindenbock dazustehen.
Obwohl die Chancen fir das Zustandekommen einer Mis-
sion sinken konnen, wenn bei der Vorlage und Begriindung
des geschétzten Ressourcenbedarfs hohe operative Normen
zugrunde gelegt werden, dirfen die Mitgliedstaaten nicht zu
der Annahme verleitet werden, dass sie etwas Nitzichesfir
in Schwierigkeiten befindliche Lander tun, wenn sie keine
ausreichenden Ressourcen fir die Friedensmissionen zur
Verflgung stellen; sie stimmen damit viel wahrscheinlicher
einer Verschwendung von Personal, Zeit und Geld zu.

60. Die Sachverstandigengruppe ist ferner der Ansicht,
dass eine Mission erst dann vonstatten gehen soll, wenn der
Generalsekretér von den Mitgliedstaaten feste Zusagen zur
Bereitstellung der Truppen erhalten hat, die er fur die Durch-
flhrung des Einsatzes fir notwendig erachtet. Die Dislozie-
rung einer inkompletten Truppe, die nicht imstande ist, einen
labilen Frieden zu festigen, wirde bei einer Bevolkerung,
die sich inmitten eines Konflikts befindet oder gerade die
Folgen eines Krieges tUberwindet, zuerst Hoffnungen wecken
und diese dann wieder zerstéren und damit der Glaubwiir-
digkeit der gesamten Vereinten Nationen Schaden zufiigen.
Unter solchen Umsténden sollte der Sicherheitsrat Resolu-
tionen, in denen umfangreiche Truppendislozierungen fir
einen neuen Friedenssicherungseinsatz vorgesehen sind, so
lange in Entwurfform belassen, bis der Generalsekretér be-
stétigen kann, dass er von den Mitgliedstaaten die notwendi-
gen Truppenzusagen erhalten hat.

61. Die Differenz zwischen Zusagen und tatséchlichem
Bedarf kann auf verschiedene Weise verringert werden, bei-
spielsweise durch eine bessere Absprache und Konsultation
zwischen mdglichen truppenstellenden Staaten und den Mit-
gliedern des Sicherheitsrats im Stadium der Ausarbeitung
des Mandats. Die Beratung des Sicherheitsrats durch trup-
penstellende Staaten kénnte sinnvollerweise durch die Ein-
setzung von Ad-hoc-Nebenorganen des Rates institutionali-
siert werden, wie in Artikel 29 der Charta vorgesehen. Mit-
gliedstaaten, die Militareinheiten zu einem Einsatz beitra-
gen, sollten regelméafiig zu den Informationssitzungen einge-
laden werden, bei denen das Sekretariat den Sicherheitsrat
Uber Krisen, die sich auf die Sicherheit des Missionsperso-
nals auswirken, oder tiber Anderungen oder Neuauslegungen
des Mandats, was die Anwendung von Gewalt betrifft, un-
terrichtet.

62.  Schliefdlich ist festzuhalten, dass der Wunsch des Ge-
neralsekretérs, Zivilpersonen in bewaffneten Konflikten a-
sétzlichen Schutz zu gewéhren, und die vom Scherheitsrat
getroffenen Malnahmen mit dem Ziel, die VN-Friedens-
sicherungskréfte ausdriicklich zu erméchtigen, Zivilpersonen
in Konflikten zu schiitzen, positive Entwicklungen darstel-
len. In der Tat sollte bei Friedenssicherungskréften — Solda-
ten wie Polizisten —, die Zeugen von Gewalttaten gegeniber
Zivilpersonen werden, vorausgesetzt werden, dass sie e-
méchtigt sind, im Rahmen ihrer Mittel einzugreifen und den
Grundprinzipien der Vereinten Nationen Geltung zu ver-
schaffen, unter Berticksichtigung dessen, dass allein schon
die Présenz eines VN-Einsatzes zu der Erwartung fihrt, be-
schitzt zu werden, wie die Unabhangige Untersuchungs-
kommission fir Ruanda in ihrem Bericht festgestellt hat
(siehe $/1999/1257, S. 51 der englischen Fassung).

63. Die Sachversténdigengruppe bezweifelt jedoch, dass
ein allgemeines Mandat in diesem Bereich glaubhaft und e-
flllbar wére. In den derzeitigen Einsatzgebieten der VN-
Missionen befinden sich Hunderttausende von Zivilperso-
nen, die dem Risiko von Gewalt ausgesetzt sind, und die ge-
genwaértig eingesetzten VN-Truppen konnten, selbst wenn
sie den Befehl dazu erhielten, nur einen Bruchteil dieser
Menschen beschiitzen. Wenn die Gewéhrung eines derarti-
gen Schutzes versprochen wird, entstehen sehr hohe Erwar-
tungen. Da zwischen dem erwiinschten Ziel und den fir sa-
ne Verwirklichung verfugbaren Mitteln ein betréchtliches
Missverhdltnis bestehen kann, ist mit anhaltender Enttdu-
schung Uber die Tétigkeit der Vereinten Nationen auf diesem
Gebiet zu rechnen. Einsédtze mit einem Mandat fir den
Schutz von Zivilpersonen missen daher auch die fir die
Durchfiihrung dieses Auftrags erforderlichen Ressourcen er-
halten.

64. Zusammenfassung der Hauptempfehlungen zu
klaren, glaubwirdigen und erfullbaren Mandaten:

a) Die Sachverstdndigengruppe empfiehlt dem
Sicherheitsrat, bevor er der Umsetzung einer Waffen-
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ruhe- oder Friedensiibereinkunft durch einen Friedens-
sicherungseinsatz unter der Fluhrung der Vereinten No-
tionen zustimmt, sich dessen zu vergewissern, dass die
betreffende Ubereinkunft gewisse Mindestbedingungen
erfillt, wie beispielsweise Ubereinstimmung mit den in-
ternationalen Menschenrechtsnormen und Durchfihr-
barkeit der vor gesehenen Aufgaben und Zeitpléne;

b) Der Sicherheitsrat soll Resolutionen zur Ge-
nehmigung von Missionen mit hoher Truppenstarke so
lange in Entwurfform belassen, bis der Generalsekretar
von Seiten der Mitgliedstaaten feste Zusagen Uber die
Bereitstellung der erforderlichen Truppen und anderer
wichtiger Elemente zur Unterstitzung der Mission, en-
schlieBlich von Elementen zur Friedenskonsolidierung,
erhalten hat;

c) Die Resolutionen des Sicherheitsrats sollen
den Erfordernissen der Friedenssicherungseinsitze, die
in potenziell gefahrlichen Situationen zum Einsatz gelan-
gen, Rechnung tragen, insbesondere der Notwendigkeit
klarer Befehlswege und eines einheitlichen Vorgehens;

d) Be der Ausarbeitung oder Abanderung des
Mandats einer Mission muss das Sekretariat dem Si-
cherheitsrat sagen, was er wissen muss, und nicht, waser
héren will, und die Lander, die Militareinheiten fur é-
nen Einsatz zugesagt haben, sollen zu den Informations-
sitzungen zugelassen werden, bel denen das Sekretariat
den Rat Uber Angelegenheiten unterrichtet, die die $-
cherheit ihres Personals betreffen, insbesondere wenn die

Anwendung von Gewalt durch ene Mission erwogen
wird.

G. Fahigkeiten auf dem Gebiet der Samm-
lung und Analyse von Informationen und
der strategischen Planung

65. Wenn die Vereinten Nationen sich fir ein strategi-
sches Herangehen an die Konfliktpravention, Friedenssiche-
rung und Friedenskonsolidierung entscheiden, werden die
far Frieden und Sicherheit zustandigen Schltisselabteilungen
des Sekretariats enger miteinander zusammenarbeiten mis-
sen. Zu diesem Zweck werden sie wirksamere Instrumente
zur Sammlung und Analyse sachdienlicher Informationen
bendtigen, um den Exekutivausschuss fir Frieden und S-
cherheit, das fir Friedens- und Sicherheitsfragen zustandige
Entscheidungsgremium auf hoher Ebene, unterstiitzen zu
konnen.

66. Der Exekutivausschuss fur Frieden und Sicherheit
(EAFS) ist einer von vier "sektoralen" Exekutivausschiissen,
die Anfang 1997 im Rahmen der ersten Reformmal3nahmen
des Generalsekretérs eingerichtet wurden (siehe A/51/829,
Abschnitt A). Die anderen drei Ausschiisse sind zusténdig
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fUr wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten, fir Ent-
wicklungshilfemal3nahmen sowie fir humanitére Angele-
genheiten. Das Amt des Hohen Kommissars der Vereinten
Nationen fur Menschenrechte ist Mitglied in alen vier Aus-
schiissen. Diese Ausschisse sollen die Abstimmung und
Koordinierung des Managements der beteiligten Hauptabtei-
lungen erleichtern und sind mit Entscheidungs- und Koordi-
ni erungsbefugnissen ausgestattet. Unter dem Vorsitz des Un-
tergeneralsekretéars fur politische Angelegenheiten hat der
EAFS zwar den Informationsaustausch und die Zusammen-
arbeit zwischen den Hauptabteilungen gefordert, sich aber
noch nicht zu dem in den Reformen von 1997 vorgesehenen
Entscheidungsorgan entwickelt, eine Tatsache, die auch von
seinen Mitgliedern eingerdumt wird.

67. Die derzeitige Personalausstattung des Sekretariats
und die Arbeitsanforderungen im Sektor Frieden und $
cherheit machen eine grundsatzpolitische Planung auf
Hauptabteilungsebene praktisch unmoglich. Obwohl die
meisten Mitglieder des EAFS lber Grundsatz- oder Pla-
nungsabteilungen verfiigen, werden diese in der Regel von
den tagtaglich anstehenden Fragen in Anspruch genommen.
Ohne eine weitreichende Fahigkeit zur Informationsgewin-
nung und Analyse wird das Sekretariat jedoch eine Instituti-
on bleiben, die lediglich auf Entwicklungen reagiert und
nicht vorausschauend tétig wird, und der Exekutivausschuss
wird der ihm Ubertragenen Aufgabe nicht gerecht werden
koénnen.

68. Der Generalsekretdr und die Mitglieder des EAFS be-
notigen ein professionelles System im $kretariat fur die
Sammlung von Informationen uber Konfliktsituationen, die
effiziente Weitergabe dieser Informationen an einen breiten
Nutzerkreis, die Erstellung grundsatzpolitischer Analysen
und die Entwicklung langfristiger Strategien. Ein solches
System gibt es gegenwartig nicht. Die Sachverstandigen-
gruppe schlagt daher die Schaffung eines "EAFS-
Sekretariats fur Information und strategische Analyse"
(SISA) vaor.

69. Dieses Sekretariat sollte im Wesentlichen durch die
Zusammenlegung der verschiedenen Hauptabteilungsgrup-
pen geschaffen werden, die fur Politik- und Informa-
tionsanalyse auf dem Gebiet von Frieden und Sicherheit au-
sténdig sind, namentlich die Gruppe Politikanalyse und die
Lagezentrale der Hauptabteilung Friedenssicherungseinsétze
(DPKO), die Gruppe Grundsatzpolitische Planung der
Hauptabteilung Politische Angelegenheiten (DPA), die
Gruppe Politikausarbeitung (oder Teile derselben) des Am
tes fur die Koordinierung humanitérer Angelegenheiten und
die Sektion Medienbeobachtung und -analyse der Hauptab-
teilung Presse und Information.

70. Es musste zusétzliches Personal eingestellt werden,
um das Sekretariat fir Information und strategische Analyse
mit dem Sachverstand auszustatten, den es an anderen Stel-
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len des Systems nicht gibt beziehungsweise der den beste-
henden Strukturen nicht entnommen werden kann. Das a-
sétzliche Personal wirde einen Leiter (im Range eines Er-
sten Direktors), eine kleine Gruppe von Militéranalytikern,
Polizeiexperten sowie hochqualifizierte Spezialisten fur h-
formationssysteme umfassen, die fur die Konzeption und
Verwaltung der SISA-Datenbanken zusténdig wéren und die
sicherzustellen hétten, dass die Daten sowohl fir die Zentra-
le als auch fir die Dienststellen und Missionen im Feld zu-
ganglich wéren.

71. Das Sekretariat fur Information und strategische Ana-
lyse wirde mit den folgenden Stellen in enger Verbindung
stehen: der Strategischen Planungsgruppe des Biros des Ge-
neralsekretdrs, der Abteilung Notfallmal3nahmen des Ent-
wicklungsprogramms der Vereinten Nationen, der Gruppe
Friedenskonsolidierung (siehe die Ziffern 239 bis 243), der
Gruppe Informationsanalyse des Amtes fir die Koordinie-
rung humanitérer Angelegenheiten (die fir die Web-Seite
"ReliefWeb" zustandig ist), den New Yorker Verbindungs-
biros des Amtes des Hohen Kommissars der Vereinten Na-
tionen fur Menschenrechte und des Amtes des Hohen
Flichtlingskommissars der Vereinten Nationen, dem Biro
des Sicherheitskoordinators der Vereinten Nationen und der
Unterabteilung Uberwachung, Datenbank und Informationen
der Hauptabteilung Abristungsfragen. Die Weltbankgruppe
sollte eingeladen werden, Uber geeignete Instanzen, wie der
flr Postkonfliktsituationen zustdndigen Dienststelle der
Bank, mit dem SISA Verbindung zu halten.

72.  Als gemeinsamer Dienst wére das Sekretariat fir In-
formation und strategische Anayse den Mitgliedern
des Bxekutivausschusses fir Frieden und Sicherheit sowohl
kurz- als auch langfristig von Nutzen. Es wirde die tégliche
Berichterstattung der DPKO-Lagezentrale stérken, indem es
aus samtlichen Quellen aktuelle Informationen Uber die Ta-
tigkeit der Missionen und relevante weltweite Ereignisse
sammelte. Es kénnte die Leiter des Exekutivausschusses auf
drohende Krisen aufmerksam machen und sie mit Hilfe no-
derner Présentationsverfahren Uber diese Krisen auf dem
Laufenden halten. Es konnte as die zentrale Stelle fur die
Ausarbeitung aktueller Analysen zu sektoribergreifenden
Fragen und fir die Erstellung diesbezliglicher Berichte fir
den Generalsekretér fungieren. Schlieffdlich kdnnte dieses
Sekretariat auf der Grundlage der zu einem gegebenen Zeit-
punkt im Einsatz befindlichen Missionen und der gerade
herrschenden Krisen, der Interessen der beschlussfassenden
Organe und der Beitrage der Mitglieder des Exekutivaus-
schusses das Arbeitsprogramm des Exekutivausschusses
vorschlagen und verwalten, die Beratungen des Ausschusses
unterstitzen und ihm dabel helfen, sich zu dem Entschei-
dungsorgan zu entwickeln, das der Generalsekretar in seinen
Reformplanen anfangs vorgesehen hatte.

73. Das Sekretariat fur Information und strategische Ana-
lyse soll auf den besten Sachverstand zurtickgreifen kénnen,
der — innerhalb und auflRerhalb des VN-Systems — zur Verfi-

gung steht, damit es in der Lage ist, den spezifischen Orten
und Umsténden angepasste Analysen zu erstellen. Es soll
dem Generalsekretér und den Mitgliedern des Exekutivaus-
schusses zusammenfassende Bewertungen der Anstrengun-
gen vorlegen, die die Vereinten Nationen und andere Stellen
unternehmen, um die Ursachen und Symptome laufender
und drohender Konflikte zu beheben, und es soll in der Lage
sein, den potenziellen Nutzen und die moglichen Auswir-
kungen eines weiteren Engagements der Vereinten Nationen
abzuschétzen. Es soll die Hintergrundinformationen bereit-
stellen, die als Grundlage fir die axfangliche Tétigkeit der
integrierten Missionsarbeitsstébe (IMAS) dienen, deren
Schaffung die Sachverstéandigengruppe weiter unten emp-
fiehlt (Siehe die Ziffern 198 bis 217), um Friedensmissionen
zu planen und zu unterstiitzen; es soll dartiber hinaus weiter-
hin Analysen bereitstellen und den Informationsfluss zwi-
schen der jeweiligen Mission und dem Arbeitsstab steuern,
sobald die Mission eingerichtet worden ist.

74. Das Sekretariat fur Information und strategische Ana-
lyse soll gemeinsame und integrierte Datenbanken einrich-
ten, verwalten und nutzen, die mit der Zeit den Wildwuchs
an verschlUsselten Telegrammen, téglichen Lageberichten
und Nachrichten sowie die informellen Kontakte mit gut in-
formierten Kollegen ersetzen wirden, durch die sich die Re-
ferenten und Entscheidungstrager derzeit Uber die Ereignisse
in ihrem Zustandigkeitsbereich auf dem Laufenden halten.
Entsprechende Sicherungsmal3nahmen vorausgesetzt, kénn-
ten solche Datenbanken den Benutzern eines Intranets fir
Friedensmissionen (siehe die Ziffern 255 und 256) zugéng-
lich gemacht werden. Diese Datenbanken, auf die sowohl
am Amtssitz as auch im Feld Uber immer kostenglnstigere
kommerzielle Breitband-Kommunikationsdienste zugegrif-
fen werden konnte, wirden dazu beitragen, die Methoden,
mit denen die Vereinten Nationen Informationen sammeln
und wichtige Friedens- und Sicherheitsfragen analysieren,
von Grund auf zu veréndern. Das SISA soll auflerdem
schrittweise den Rahmen-K oordinierungsmechani smus abl6-
sen.

75. Zusammenfassung der  Hauptempfehlung be-
treffend Information und strategische Analyse: Der Ge-
neralsekretéar soll ein Sekretariat fur Information und
strategische Analyse (SISA) schaffen, das den Informati-
ons- und Analysebedarf aller Mitglieder des Exekutiv-
ausschusses fur Frieden und Sicherheit decken soll. Die-
ses Sekretariat soll gemeinsam von den Leitern der
Hauptabteilung Politische Angelegenheiten und der
Hauptabteilung  Friedenssicherungseinsiatze  verwaltet
werden und diesen unter stehen.

H. Probleme bei der zvilen Ubergangsver-
waltung

76. Bis Mitte 1999 fiuhrten die Vereinten Nationen nur &-
ne geringe Zahl von Feldmissionen durch, die zivile Verwal-
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tungs- oder Aufsichtselemente umfassten. Im Juni 1999
wurde das Sekretariat jedoch angewiesen, eine zivile Uber-
gangsverwaltung fir das Kosovo aufzubauen, und drei M o-
nate spéter erhielt es den gleichen Auftrag fir Osttimor. Die
von den Vereinten Nationen unternommenen Bemihungen
zur Einrichtung und Durchfiihrung dieser Missionen stellen
teilweise den Hintergrund fir die in diesem Bericht enthal-
tenen Ausfihrungen Uber die rasche Verlegung und Uber die
Personal ausstattung und Organisationsstruktur am Amtssitz
dar.

77. Diese Missionen sind mit Problemen und Aufgaben
konfrontiert, die fir Feldeinsitze der Vereinten Nitionen
einzigartig sind. Keine andere Art von Mission muss Ge-
setze beschlief3en und vollziehen, Zolldienste einrichten und
entsprechende Vorschriften erlassen, Steuern flr Unterneh-
men und Einzel personen festsetzen und einziehen, auslandi-
sche Investitionen anlocken, in Streitigkeiten um Eigenturrs-
rechte und in Haftungsfragen fur Kriegsschaden entscheiden,
alle dfentlichen Versorgungseinrichtungen wiederaufbauen
und betreiben, ein Bankensystem schaffen, Schulen betrei-
ben und Lehrkrafte bezahlen und die Abfallentsorgung s-
cherstellen — all dies in einer vom Krieg zerritteten Gesell-
schaft und alein mit Hilfe freiwilliger Beitrége, da im veran-
lagten Haushalt fir die Missionen, selbst fur derarti-
ge "Ubergangsverwaltungsmissionen", keine Mittel zur H-
nanzierung der ortlichen Verwaltung vorgesehen sind. Zu-
dem missen diese Missionen versuchen, in Gebieten, in de-
nen weit verbreitete Unzufriedenheit und tiefsitzende Res-
sentiments herrschen, die Zivilgesellschaft wiederaufzubau-
en und die Achtung der Menschenrechte zu fordern.

78.  Abgesehen von der konkreten Problematik stellt sich
die allgemeinere Frage, ob die Vereinten Nationen derartige
Aufgaben tiberhaupt tbernehmen sollen, und wenn ja, ob sie
dies im Rahmen von Friedensmissionen oder mittels irgend-
eines anderen Mechanismus tun sollen. Méglicherwei se wird
der Sicherheitsrat den Vereinten Nationen nie wieder ein
Mandat fiir eine zivile Ubergangsverwaltung erteilen, aber
andererseits hat auch niemand damit gerechnet, dass diesim
Hinblick auf das Kosovo und Osttimor geschehen wiirde. Es
bestehen weiterhin innerstaatliche Konflikte, und kiinftige
Instabilitét |asst sich nur schwer vorhersagen; es kann daher
durchaus sein, dass trotz der offenkundigen Zwiespaltigkeit,
die in dieser Frage unter den VN-Mitgliedstaaten und im Se-
kretariat herrscht, auch in Zukunft zivile Ubergangsverwal-
tungsmissionen eingerichtet werden, und das mit der glei-
chen Dringlichkeit. Das Sekretariat steht somit vor énem
unerfreulichen Dilemma: soll es davon ausgehen, dass eine
Ubergangsverwaltung per definitionem eine vorilbergehende
Aufgabe ist, also keine Vorbereitungen fir weitere Missio-
nen dieser Art treffen und so einen Misserfolg riskieren,
wenn es erneut in die Bresche springen muss, oder soll es fur
solche Félle gerlstet sein und gerade aus diesem Grund 6fter
mit solchen Missionen betraut werden? Hnes ist sicher:
wenn das Sekretariat damit rechnet, dass Ubergangsverwal-
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tungsmissionen in Zukunft zur Regel werden anstatt Aus-
nahme zu bleiben, so muss irgendwo im System der Verein-
ten Nationen eine zentrale Stelle geschaffen werden, die d-
gens fur die Bewdltigung dieser Aufgaben zustandig ist.
Vorlaufig muss diese Rolle weiter von der Hauptabteilung
Friedenssi cherungseinsdtze wahrgenommen werden.

79.  Unterdessen stehen die zivilen Ubergangsverwaltun-
gen vor einem Problem, das umgehend angegangen werden
muss, ndmlich die Frage des "anwendbaren Rechts". In den
beiden Gebieten, in denen gegenwartig VN-Missionen die
Verantwortung flr den Rechtsvollzug tragen, war ein ortli-
ches Justiz- und Rechtssystem entweder nicht vorhanden,
funktionsunfahig oder der Einschiichterung durch bewaffne-
te Elemente ausgesetzt. Darlber hinaus wurden die vor dem
Konflikt in beiden Regionen geltenden Rechtsvorschriften
und die vorherrschende Rechtsordnung von wichtigen Grup-
pen, die als Opfer der Konflikte angesehen werden, in Frage

gestellt oder abgelehnt.

80. Selbst wenn die Entscheidung, welche Rechtsvor-
schriften in einem Gebiet anzuwenden sind, einfach wére,
mussten sich die der Mission angehdrenden Juristen mit die-
sen Vorschriften und den entsprechenden Verfahren erst in
genligendem Maf3e vertraut machen, um Strafverfolgungen
durchfihren und Gerichtsfélle entscheiden zu kdnnen. Auf
Grund der Unterschiede in Sprache, Kultur, Brauchen und
Erfahrungen kann ein solcher Lernprozess ohne weiteres ein
halbes Jahr oder mehr Zeit in Anspruch nehmen. Die Ver-
einten Nationen haben gegenwartig keine Antwort auf die
Frage, wie eine solche Mission in der Zwischenzeit vorge-
hen soll, bis dieser Prozess abgeschlossen ist. Méachtige
lokale politische Gruppierungen kénnen diese Lernphase
ausnutzen, und haben dies auch getan, um ihrerseits Parallel-
verwaltungen aufzubauen, und Verbrechersyndikate niitzen
jede Licke bei den Rechtsvorschriften oder im Rechtsvoll-
zug, die sie finden kdnnen, weidlich aus.

81l. Diese Aufgaben wéren viel leichter zu bewéltigen ge-
wesen, wenn die Missionen auf der Grundlage eines gemein-
samen Katalogs modellhafter Rechtsvorschriften der Verein-
ten Nationen vorlaufig Recht hétten anwenden kdnnen, mit
dem das Missionspersonal im Voraus vertraut gemacht wur-
de, bis die Frage des "anwendbaren Rechts" endgultig ge-
klart worden wére. Obwohl in den fir Rechtsfragen zustéan-
digen Dienststellen des Sekretariats gegenwartig nicht an
dieser Frage gearbeitet wird, geht aus Gesprachen mit B¢
perten auf diesem Gebiet hervor, dass auRerhalb des
VN-Systems einige Fortschritte zur Bewaltigung dieses Pro-
blems erzielt worden sind, unter besonderer Berucksichti-
gung der Grundsétze, Leitlinien, Kodexe und Verfahren, die
in mehreren Dutzend internationalen Ubereinkiinften und
Erklarungen betreffend die Menschenrechte und das hure-
nitare Recht enthalten sind, sowie der Leitlinien fur Polize-,
Strafverfolgungs- und Strafvollzugsbehorden.
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82.  Ziel der einschlagigen Forschungsarbeiten ist ein Ge-
setzbuch, das die Rechts- und Verfahrensgrundsétze enthalt,
die eine Mission in die Lage versetzen, Verbrechen wie
Mord, Vergewaltigung, Brandstiftung, Entfihrung und
schwere Korperverletzung im Wege ordnungsgemél3er Ver-
fahren, mit Hilfe internationaler Juristen und unter Anwen-
dung international vereinbarter Normen zu ahnden. Ein der-
artiges "Mustergesetzbuch" wiirde wahrscheinlich nicht die
Eigentumsrechte umfassen, aber der Mission zumindest &-
lauben, digjenigen, die die Hauser ihrer Nachbarn in Brand
gesteckt haben, wirksam zu verfolgen, wahrend die Frage
aus eigentunsrechtlicher Sicht geklért wird.

83. Zusammenfassung der Hauptempfehlung zur zivi-
len Ubergangsverwaltung: Die Sachverstandigengruppe
empfiehlt dem Generalsekretdr, ein Gremium interna-
tionaler Rechtsexperten einzusetzen, dem auch Personen
angehoren, die Erfahrungen mit VN-Einsdtzen mit einem
Ubergangsverwaltungsmandat  haben; dieses Gremium
soll damit beauftragt werden, die Durchfihrbarkeit und
Zweckmafigkeit der Ausarbeitung eines vorlaufigen
Strafgesetzbuchs, gegebenenfalls mit den notwendigen
regionalen Anpassungen, zu untersuchen, das von der
betreffenden VN-Misson verwendet werden konnte, bis
vor Ort die Rechtsstaatlichkeit und die ortliche Polizei-
gewalt wieder hergestellt sind.

[Il. Fahigkeit der Vereinten Nationen
zur raschen und wirksamen Verle-
gung von Missionen

84. Viele Beobachter haben sich die Frage gestellt, warum
die Vereinten Nationen so lange brauchen, um nach der Ver-
abschiedung einer Sicherheitsratsresolution eine Mission
vollstandig in ihr Einsatzgebiet zu verlegen. Dafir gibt es
mehrere Griinde. Die Vereinten Nationen verfuigen tber kein
stehendes Heer und keine standige Polizeitruppe fir Feldein-
sitze. Es existiert kein Reservekorps, aus dem man Fih-
rungspersonal fiir Missionen stellen kénnte; erst wenn drin-
gender Bedarf besteht, beginnt die Suche nach Sonderbeauf-
tragten des Generalsekretars und Missionsleitern, Komman-
deuren, Polizeikommissaren, leitendem Verwaltungsperso-
nal und anderen Fuhrungskréften. Das derzeit in Kraft be-
findliche System der Verfligungsbereitschaftsabkommen,
das die Bereitstellung von Soldaten, Polizisten und zivilem
Fachpersonal seitens der Regierungen ermdglicht, muss sich
erst zu einer verldsslichen Quelle solcher Ressourcen ent-
wickeln. Die Besténde an wesentlichen Ausristungsgegen-
standen, die von den grof3en Missionen Mitte der neunziger
Jahre Ubrig blieben und in der VN-Versorgungsbasis in
Brindisi (Italien) gelagert wurden, sind infolge der drasti-
schen Zunahme der Missionen in letzter Zeit inzwischen er-
schopft, und es gibt bislang noch keinen Haushaltsmecha-
nismus, der ihre rasche Wiederauffillung ermoglicht. Im
Rahmen des Beschaffungsprozesses fir Friedenssicherungs-

einsdtze kann das Gebot der Kostenwirksamkeit und der fi-
nanziellen Verantwortlichkeit nicht immer hinldnglich mit
der unbedingten Notwendigkeit des schnellen Eingreifens
und der Sicherung der Glaubwuirdigkeit einer Mission in
Einklang gebracht werden. Die Notwendigkeit von Verfi-
gungsbereitschaftsabkommen zur Rekrutierung von Zivil-
personal im operativen sowie im Unterstiitzungsbereich wird
zwar seit langem anerkannt, die dafur erforderlichen Mal3-
nahmen wurden aber bislang nicht ergriffen. AbschlieRRend
ist zu vermerken, dass der Generalsekretdr nahezu keine Au-
toritét hat, vor der Verabschiedung einer Sicherheitsresoluti-
on zur Schaffung einer Mission, so wahrscheinlich sie auch
sein mag, das Material und das Personal zu beschaffen und
vorab in Stellung zu bringen, die fUr die rasche Verlegung
einer solchen Mission notwendig sind.

85. Kurz, es sind nur wenige der grundlegenden Voraus-
setzungen vorhanden, damit die Vereinten Nationen rasch
die personellen und materiellen Ressourcen beschaffen und
dislozieren koénnen, die fur die DurchfUhrung kinftiger
komplexer Friedenssicherungseinsétze notwendig sind.

A. Definition des Begriffs der "raschen und
wirksamen Verlegung"

86. Aus den Beratungen des Sicherheitsrats, den Berich-
ten des Sonderausschusses fur Friedenssicherungseinsétze
und den Stellungnahmen der Feldmissionen, des Sekretariats
und der Mitgliedstaaten gegentiber der Sachverstandigen-
gruppe geht Ubereinstimmend hervor, dass die Vereinten Na-
tionen ihre Fahigkeit zur raschen und wirksamen Verlegung
neuer Feldeinsdtze erheblich verbessern miissen. Zu diesem
Zweck missen sich die Vereinten Nationen zuerst auf be-
stimmte grundlegende Parameter einigen, um definieren zu
koénnen, was in diesem Zusammenhang unter "rasch" und
"wirksam" zu verstehen ist.

87. Die ersten sechs bis zwolf Wochen nach Abschluss
einer Waffenruhevereinbarung oder eines Friedensabkom:
mens sind oft die ausschlaggebende Phase fir die Herbeifih-
rung eines tragféhigen Friedens und fir die Glaubwdirdigkeit
eines Friedenssicherungseinsatzes. Ein in diesem Zeitraum
erlittener Verlust an Glaubwirdigkeit und politischer Dyna-
mik lésst sich haufig nur schwer wieder wettmachen. Die
Didozierungsfristen sollten dementsprechend bemessen
sein. Die rasche Verlegung von Militérpersonal, Zivilpolizei
und zivilen Fachkréften alein wird jedoch nicht zur Festi-
gung eines labilen Friedens und zur Glaubwrdigkeit eines
Einsatzes beitragen, wenn dieses Personal nicht auch fur sa-
ne Aufgabe gerUstet ist. Um wirksam zu sein, bendtigt es
Material (Gerét und logistische Unterstiitzung), finanzielle
Mittel (Kassenmittel zur Beschaffung von Guitern und
Dienstleistungen), Informationen (Schulung und Einwei-
sung), eine operative Strategie sowie, flr Einsdtze unter ris-
kanten Bedingungen, ein militérisches und politisches "Gra-
vitationszentrum", das es in die Lage versetzt, etwaige nach-
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tréagliche Zweifel einer oder mehrerer Parteien an der Wei-
terverfolgung des Friedensprozesses vorwegzunehmen und
auszuraumen.

88. Die Fristen fur eine rasche und wirksame Verlegung
werden naturgemaf je nach der politischen und militérischen
Lage variieren, die in der Folgezeit eines Konflikts gerade
herrscht. Nichtsdestoweniger muss als erster Schritt zur
Verbesserung der Fahigkeit der Vereinten Nationen, Einsa-
ze rasch zu dislozieren, eine Einigung darlber erzielt wer-
den, welche Standardfrist dabei gelten sollte. Da eine solche
bislang nicht existiert, schldgt die Sachverstandigengruppe
vor, dass die Vereinten Nationen die operative Fahigkeit
entwickeln, "traditionelle" Friedenssicherungseinsdtze bin-
nen 30 Tagen nach Verabschiedung einer entsprechenden
Sicherheitsratsresolution und komplexe Friedenssicherungs-
einsdtze innerhalb von 90 Tagen vollstandig zu dislozieren.
Im letzteren Fall soll das Missionshauptquartier binnen
15 Tagen vollstandig eingerichtet und funktionsfahig sein.

89. Damit das Sekretariat diese Fristen einhalten kann,
muss zumindest eine der folgenden Anforderungen efillt
sein: @) Vorhandensein einer sténdigen Reserve von Militér-
personal, Zivilpolizei und zivilen Fachkréften, Ausristung
und finanziellen Mitteln, b) héchst zuverléssige und kurzfri-
stig abrufbare Verflgungsbereitschaftskapazitdten oder c)
genug Vorlaufzeit zur Beschaffung dieser Ressourcen, was
die Féhigkeit voraussetzt, mehrere Monate im Voraus etwai-
ge neue Missionen absehen, dafiir planen und die ersten
Ausgaben dafir tétigen zu konnen. Einige Empfehlungen
der Sachverstandigengruppe sind darauf gerichtet, die Ana-
lysefahigkeiten des Sekretariats zu verstérken und mit dem
Planungsprozess fir die Missionen in Einklang zu bringen
und auf diese Weise dazu beizutragen, dass die Vereinten
Nationen auf mogliche neue Einsétze besser vorbereitet sind.
Allerdings kann weder ein Kriegsausbruch noch der Ab-
schluss eines Friedensabkommens immer weit im Voraus
vorhergesagt werden. Die Erfahrung hat gezeigt, dass dies
nur selten der Fall ist. Das Sekretariat muss daher in der La-
ge sein, durch die Schaffung neuer standiger Fahigkeiten
und die Verbesserung der bestehenden Verfligungsbereit-
schaftskapazitéten einen bestimmten Bereitschaftszustand
aufrechtzuerhalten und so fur unvorhergesehene Situationen
gerustet zu sein.

90. Zahlreiche Mitgliedstaaten haben sich gegen die
Schaffung eines stehenden Heeres oder einer standigen Poli-
zeitruppe der Vereinten Nationen ausgesprochen, sich ge-
weigert, zuverléssige V erfligungsbereitschaftssbkommen zu
schliefien, davor gewarnt, finanzielle Verpflichtungen zur
Bildung einer Ausriistungsreserve einzugehen, oder dem Se-
kretariat nahe gelegt, keine potenziellen Einsdtze zu planen,
bevor der Generalsekretdr nicht auf Grund einer Krise aus-
driicklich dazu erméchtigt wird. Unter diesen Umstanden
kénnen die Vereinten Nationen eine Mission nicht "rasch
und wirksam" innerhalb der vorgeschlagenen Fristen verle-
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gen. Im Rahmen der nachfolgenden Analyse wird postuliert,
dass sich zumindest einige dieser Umstande andern missen,
um rasche und wirksame Verlegungen zu ermdglichen.

91. Zusammenfassung der Hauptempfehlung zu den
Didlozierungsfristen: Die Vereinten Nationen sollen "ra-
sche und wirksame Verlegeféhigkeit" aus operativer
Sicht als die Fahigkeit definieren, traditionelle Friedens-
sicherungseinsatze innerhalb von 30 Tagen und kompl e-
xe Friedenssicherungseinsitze innerhalb von 90 Tagen
nach Verabschiedung einer entsprechenden Resolution
des Sicher heitsrats zu dislozieren.

B. WirksameMissionsfiihrung

92. Eine wirksame und dynamische Missionsfihrung
kann daflr entscheidend sein, ob eine Mission geschlossen
auftritt und selbst unter widrigen Umstanden Uber hohe
Einsatzmoral und Effektivitét verflgt, oder ob es ihr schwer
fallt, diese Attribute zu bewahren. Mit anderen Worten, der
Tenor der gesamten Mission kann durch den Charakter und
die Fahigkeiten ihrer Fuhrungsverantwortlichen sehr stark
beeinflusst werden.

93. Angesichts der Wichtigkeit dessen bestehen noch er-
hebliche Spielrdume zu Verbesserungen beim gegenwartigen
Herangehen der Vereinten Nationen an die Rekrutierung,
Auswahl, Ausbildung und Unterstiitzung ihrer Missionslei-
ter. Es gibt informelle Listen mdglicher Kandidaten. Die Be-
auftragten und Sonderbeauftragten des Generalsekretérs, die
Missiondeiter, Kommandeure, Zivilpolizelkommissare und
ihre jeweiligen Stellvertreter werden manchmal erst kurz vor
oder gar nach der Verabschiedung einer Sicherheitsratsreso-
lution zur Schaffung einer neuen Mission ausgewdhlt. Es
kann vorkommen, dass sie die anderen Leiter der operativen
und administrativen Missionsanteile erst bei ihrer Ankunft
im Einsatzgebiet kennenlernen, nachdem sie ein paar Tage
mit EinfUhrungssitzungen mit Bediensteten am Amtssitz
verbracht haben. Sie erhalten ein Mandat, das ihre algemei-
nen Aufgaben und Pflichten umschreibt, verlassen den
Amtssitz jedoch selten mit missionsspezifischen Richtlinien
oder operativen Handlungsanleitungen im Gepéck. Zumin-
dest am Anfang entscheiden sie selbst, wie das Mandat des
Sicherheitsrats ausgefihrt und bei der Ausfihrung mdogli-
cherweise auftretende Probleme bewadltigt werden sollen. Sie
muissen eine Strategie zur Ausfuhrung des Mandats ent-
wickeln und dabei gleichzeitig versuchen, das politische und
militdrische Gravitationszentrum der Mission herzustellen
und einen mdglicherweise labilen Friedensprozess in Gang
zu halten.

94. Zieht man die politischen Aspekte in Betracht, die die
Auswahl beeinflussen, wird dieses Verfahren etwas ver-
standlicher. Politische Sensibilitéten im Zusammenhang mit
einer neuen Mission kdnnen den General sekretér davon ab-
halten, potenzielle Kandidaten lange im Voraus zu sondie-
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ren. Bei der Auswahl von Sonderbeauftragten, Beauftragten
oder anderen Missionsleitern muss der Generalsekretér die
Auffassungen der Mitglieder des Sicherheitsrats, der Staaten
innerhalb der jeweiligen Region und der Ortlichen Parteien
berticksichtigen, allesamt Akteure, auf deren Vertrauen ein
Beauftragter oder Sonderbeauftragter angewiesen ist, um
wirksam tétig sein zu kénnen. Dartber hinaus kann die Wahl
eines oder mehrerer stellvertretender Sonderbeauftragter
durch die Notwendigkeit beeinflusst werden, innerhalb der
Missionsfiihrung geografische Ausgewogenheit herzustellen.
Im Hinblick auf die Staatsangehdrigkeit des Kommandeurs,
des Polizeikommissars und ihrer Stellvertreter miissen die
Zusammensetzung der Militar- und Polizeianteile und die
politischen Sensibilitdten der ortlichen Parteien berticksich-
tigt werden.

95.  Obwohl politische und geografische Erwagungen legi-
tim sind, muss bei der Auswahl der Missionsleiter ihrer Fih-
rungsfahigkeit und ihrer Erfahrung nach Ansicht der Sach-
verstandigengruppe zumindest gleiche Prioritét eingeraumt
werden. Auf Grund der personlichen Erfahrungen, die meh-
rere ihrer Mitglieder bei der Leitung von Feldeinsézen ge-
macht haben, unterstreicht die Sachversténdigengruppe die
Notwendigkeit, die FUhrungsverantwortlichen einer Mission
so frih wie mdglich zusammenzubringen, sodass sie ge-
meinsam an der Festlegung des Einsatzkonzepts, des Unter-
stiitzungsplans, des Haushalts und der Personalausstattung
mitwirken kénnen.

9. Um eine moglichst baldige Auswahl zu erleichtern,
empfiehlt die Sachverstandigengruppe dem General sekretér,
systematisch daranzugehen, unter Mitwirkung der Mitglied-
staaten eine umfassende Liste moglicher Sonderbeauftragter,
Kommandeure, Zivilpolizetkommissare und ihrer Stellver-
treter sowie von Kandidaten fir die Leitung anderer operati-
ver Missionsanteile zu erstellen und dabei auf eine breite
geografische Vertretung und eine ausgewogene Geschlech-
terverteilung zu achten. Diese Sammlung von Daten wirde
die Emittlung und Auswahl der Leitungsgruppe erleichtern
und beschleunigen.

97. Das Sekretariat sollte der Missionsleitung regelméafdig
strategische Anleitungen und Pléne zur frihzeitigen Erken-
nung und Uberwindung von Problemen bei der Erfiillung
des Mandats bereitstellen und solche A nleitungen und Plane
nach Mdglichkeit gemeinsam mit der Missionsleitung ausar-
beiten. Diese sollte aulerdem umfassende Konsultationen
mit der jeweiligen Landesgruppe der Vereinten Nitionen
und den im Einsatzgebiet tétigen nichtstaatlichen Organisa-
tionen fihren, um ihre Kenntnis der ortlichen Gegebenhei-
ten, die fur die Umsetzung einer umfassenden Strategie fir
den Ubergang vom Krieg zum Frieden von entscheidender
Bedeutung ist, zu erweitern und zu vertiefen. Zudem sollte
der residierende Koordinator der Landesgruppe 6fter in den
offiziellen Missionsplanungsprozess einbezogen werden.

98. Nach Auffassung der Sachverstandigengruppe sollte
immer mindestens ein Mitglied des Fuhrungsteams einer
Mission Uber einschlégige Erfahrungen bei den Vereinten
Nationen verflgen, vorzugsweise sowohl in einer Feldmissi-
on als auch am Amtssitz. Diese Person wirde die Tétigkeit
der von aulRerhalb des VN-Systems kommenden Mitglieder
des Fuhrungsteams erleichtern und so die Einarbeitungszeit
verkirzen, die sie sonst brauchten, um sich mit den Regeln,
Vorschriften, Leitlinien und Arbeitsmethoden der Organisa-
tion vertraut zu machen, und wirde Fragen beantworten, die
sich in der Einweisungsphase vor der Dislozierung nicht
vorhersehen lassen.

99. Die Sachversténdigengruppe verweist auf den Préze-
denzfall der Ernennung des residierenden Koordina-
tors/Koordinators fir humanitére Mafl3nahmen der in énem
bestimmten Land im Bereich der Entwicklung und der hu-
manitéren Hilfe &tigen Gruppe von Organisationen, Fonds
und Programmen der Vereinten Nationen zu einem der
Stellvertreter des Sonderbeauftragten des Generalsekretérsin
einer komplexen Friedensmission. Nach Ansicht der Sach-
verstandigengruppe sollte diese Praxis soweit wie mdglich
beibehalten werden.

100. Andererseitsist es sehr wichtig, dass die Vertreter der
Organisationen, Fonds und Programme der Vereinten Natio-
nen im Feld die Aufgabe erleichtern, die ein Sonderbeauf-
tragter oder Beauftragter des Generalsekretérs in seiner H-
genschaft als Koordinator aler VN-Téatigkeiten in dem g-
weiligen Land wahrzunehmen hat. In einigen Féllen sind die
Bemuihungen des jeweiligen Beauftragten um die Wahrneh-
mung dieser Aufgabe auf UberméRigen burokratischen Wi-
derstand gegen eine Koordinierung gestol3en. Derlei Ten-
denzen laufen der Vision einer "Familie" der Vereinten Na-
tionen zuwider, fur die sich der General sekretér so unermiid-
lich einsetzt.

101. Zusammenfassung der Hauptempfehlungen zur
Missionsfihrung:

a) Der Generalsekretdr soll das Auswahlverfah-
ren fur fdhrungsverantwortliche Missionsmitglieder sy-
stematisieren und dabei zundchst unter Mitwirkung der
Mitgliedstaaten eine umfassende Liste mdglicher Beauf-
tragter oder Sonderbeauftragter des Generalsekretars,
Kommandeure, Zivilpolizeékommissare und ihrer Stell-
vertreter sowie anderer Leter operativer und admini-
strativer Missionsanteile erstellen und dabei auf ene
ausgewogene geogr afische Vertretung und eine faire Ge-
schlechterverteilung achten;

b)  Alle Fihrungsverantwortlichen einer Mission
sollen so frih wie moglich ausgewahlt und am Amtssitz
der Vereinten Nationen versammet werden, damit sie in
wichtigen Aspekten des Missionsplanungsprozesses mit-
wirken, Uber die Situation im Einsatzgebiet informiert
werden und ihre Kollegen in der Missionsleitung kennen
lernen und mit ihnen zusammenar beiten kénnen;
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c) Das Sekretariat soll der Missionsleitung rou-
tinemafig strategische Anleitungen und Plane zur frih-
zeitigen Erkennung und Uberwindung von Problemen
bei der Erfillung des Mandats bereitstellen und solche
Anleitungen und Plane nach Mdglichkeit gemeinsam mit
der Missionsleitung ausar beiten.

C. Militérpersonal

102. Mitte der neunziger Jahre fihrten die Vereinten Na-
tionen das System der Verfligungsbereitschaftsaokommen
ein, um ihre Fahigkeit aur raschen Verlegung von Missionen
zu verbessern und auf den unvorhersehbaren und exponenti-
ellen Anstieg der Zahl komplexer Friedenssicherungseinsét-
ze der neuen Generation zu reagieren. Dieses System besteht
aus einer Datenbank mit Informationen Uber die nilitéri-
schen, zivilpolizeilichen und zivilen Ressourcen, die nach
Angaben der Regierungen theoretisch binnen 7, 15, 30, 60
oder 90 Tagen fur VN-Friedenssicherungseinséatze zur Ver-
figung stehen. Die Datenbank umfasst derzeit 147.900 Per-
sonen aus 87 Mitgliedstaaten: 85.000 Personen in
Kampfeinheiten, 56.700 in militarischen Unterstlitzungsbe-
reichen, 1.600 Militdrbeobachter, 2.150 Zivilpolizisten und
2.450 sonstige zivile Fachkréfte. Von den 87 teilnehmenden
Staaten haben 31 Vereinbarungen mit den Vereinten Natio-
nen geschlossen, in denen die Verpflichtungen der Staaten
im Hinblick auf die Verfligungsbereitschaft des betreffenden
Personals aufgefiihrt sind, in denen aber auch festgehalten
ist, dass es sich um ein bedingtes Engagement handelt. Die
Vereinbarungen bestétigen im Wesentlichen, dass die Staa-
ten ihr souveranes Recht behalten, einfach "Nein" zu sagen,
wenn sie vom Generalsekretdr ersucht werden, die betref-
fenden Ressourcen fir einen Einsatz bereitzustellen.

103. Obwohl keine detaillierten Statistiken Uber die Ant-
worten der Mitgliedstaaten vorliegen, lasst sich doch fest-
stellen, dass viele von ihnen "Nein" statt "Ja" sagen, wenn
sie gebeten werden, Militéreinheiten fUr Friedenssicherungs-
einsétze unter VN-Fuhrung zu dislozieren. Wahrend in den
ersten 50 Jahren des Bestehens der Organisation traditionell
die entwickelten Lander den GrofRteil der Truppen fir VN-
Friedenssicherungseinsédtze stellten, trugen in den letzten
Jahren die Entwicklungslander 77 Prozent der Mitglieder der
dislozierten Militéreinheiten bei (Stand: Ende Juni 2000).

104. Die funf Stéandigen Mitglieder des Sicherheitsrats tra-
gen gegenwartig weitaus weniger Truppen zu den Einsétzen
unter VN-Fihrung bei. Vier von ihnen haben jedoch in a-
heblichem Umfang Streitkréfte fur die Einsdtze der Nordat-
lantikvertrags-Organisation (NATO) in Bosnien und Herze-
gowina sowie im Kosovo bereitgestellt, die das sichere Um
feld gewéhrleisten, in dem die Mission der Vereinten Natio-
nen in Bosnien und Herzegowina (UNMIBH) und die Uber-
gangsverwaltungsmission der Vereinten Nationen im Koso-
vo (UNMIK) ihre Aufgaben wahrnehmen konnen. Auf3er-
dem hat das Vereinigte Konigreich zu einem kritischen Kri-
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senzeitpunkt Truppen nach Sierra Leone entsandt (die nicht
der operativen Fuhrung der Vereinten Nationen unterstan-
den) und auf diese Weise einen hilfreichen stabilisierenden
Einfluss ausgelibt; dennoch trégt gegenwértig kein ent-
wickeltes Land Truppen zu den unter dem Aspekt der S-
cherheit schwierigsten Friedenssicherungseinsitzen unter
VN-Fuhrung bei, namentlich der Mission der Vereinten Na-
tionen in Sierra Leone (UNAMSIL) und der Mission der Or-
ganisation der Vereinten Nationen in der Demokratischen
Republik Kongo (MONUC).

105. Die Erinnerung an die Friedenssoldaten, die in Moga-
dischu und Kigali ermordet und in Sierra Leone als Geiseln
genommen wurden, hilft die Schwierigkeiten zu erkléren,
die die Mitgliedstaaten dabei haben, ihre jeweiligen nationa-
len Parlamente und ihre Offentlichkeit davon zu iiberzeugen,
dass sie die Bereitstellung von Truppen fur Einsétze unter
der Fuhrung der Vereinten Nationen, insbesondere in Afrika,
unterstiitzen sollen. Uberdies neigen die entwickelten L ander
Zu der Ansicht, dass ihre nationalen strategischen Interessen
nicht auf dem Spiel stehen. Der Streitkrafteabbau und die
Zunahme regionaler Friedenssicherungsinitiativen in Europa
tragen ebenfalls dazu bei, dass das Reservoir an gut ausge-
bildeten und gut ausgerlsteten Truppenkontingenten aus
entwickelten Landern, die fur Einsdtze im Dienst der Verein-
ten Nationen zur Verflgung gestellt werden kdnnen, weiter
abnimmt.

106. Die Vereinten Nationen stehen somit vor einem sehr
ernsten Dilemma. Einer Mission wie beispielsweise der
UNAMSIL in Sierra Leone wéren die Schwierigkeiten, die
sie im Fruhjahr 2000 hatte, wahrscheinlich erspart geblieben,
wenn sie Truppen zur Verfligung gehabt hétte, die so kamp f-
stark gewesen wéren wie die derzeit im Rahmen der Koso-
vo-Truppe (KFOR) dienenden Friedenssicherungskréfte. Die
Sachverstandigengruppe ist davon lberzeugt, dass die Mili-
tarplaner der NATO nicht zu einem Einsatz in Sierra Leone
bereit gewesen wéren, wenn ihnen nur die 6.000 anfénglich
genehmigten Soldaten zur Verfligung gestanden hétten. In
Anbetracht der derzeitigen Tendenzen ist jedoch die Wahr-
scheinlichkeit eines der KFOR vergleichbaren Einsatzes in
Afrikain naher Zukunft sehr gering. Selbst wenn die Verein-
ten Nationen versuchen sollten, eine mit der KFOR ver-
gleichbare Truppe zu dislozieren, ist es bei den gegenwarti-
gen Verflgungsbereitschaftsabkommen unklar, woher die
notwendigen Truppen und die Ausriistung kommen sollen.

107. Enige Entwicklungslander beantworten Ersuchen um
Friedenssicherungskréfte tatsachlich mit der Bereitstellung
von Truppen, die ihre Aufgabe auf vorbildliche Weise und
mit grofder Einsatzbereitschaft erfillen, im Einklang mit sehr
hohen professionellen Mal3stédben und gemaf3 den neuen, von
der Generalversammlung beschlossenen Regelungen flr
kontingenteigene Ausristung, die vorsehen, dass die einzel-
staatlichen Truppenkontingente nahezu alle Ausriistungsge-
genstéande und Versorgungsguter, die zu ihrem Unterhalt er-
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forderlich sind, selbst mitbringen miissen. Die Vereinten Na-
tionen verpflichten sich, den truppenstellenden Staaten die
Kosten fir die Nutzung ihrer eigenen Ausriistung zu erstat-
ten und diejenigen Unterstiitzungs- und sonstigen Dienste zu
leisten, die nicht durch die neuen Regelungen fir kontin-
genteigene Ausriistung erfasst sind. Im Gegenzug verpflich-
ten sich die truppenstellenden Staaten, sich an die Bestim-
mungen der von ihnen unterzeichneten Vereinbarungen Uber
die Regelungen fir kontingenteigene Ausristung zu halten.

108. Dennoch befindet sich der Generalsekretdr in einer
unhaltbaren Position. IThm wird eine Resolution des Sicher-
heitsrats gegeben, in der die Truppenstérke auf dem Papier
festgelegt ist, er weild aber nicht, ob er die zu entsendenden
Truppen auch erhalten wird. Die Truppen, die schliefflich an
Ort und Stelle eintreffen, sind méglicherweise unzureichend
ausgerlstet: einige Lander haben Soldaten ohne Gewehre
bereitgestellt oder mit Gewehren, aber ohne Helme, oder mit
Helmen, aber ohne kugelsichere Westen oder eigene Trans-
portmittel (Lastwagen oder Truppentransporter). Woméglich
sind die Truppen nicht flr Friedenssicherungseinséitze aus-
gebildet, und esist unwahrscheinlich, dass die verschiedenen
Kontingente einer Mission je zuvor gemeinsam ausgebildet
wurden oder zusammengearbeitet haben. In einigen Einhei-
ten gibt es moglicherweise niemanden, der die Sprache der
Mission spricht. Selbst wenn die Sprache kein Problem dar-
stellt, wenden die Kontingente unter Umstanden verschiede-
ne operative Verfahren an, legen die Schilisselelemente der
Einsatzflhrung und der Einsatzrichtlinien unterschiedlich
aus und haben unterschiedliche Erwartungen hinsichtlich der
Umstdnde, die bei einem bestimmten Einsatz die Anwen-
dung von Gewalt rechtfertigen.

109. Das kann nicht so weitergehen. Truppenstellende
Staaten, die die von ihnen unterzeichneten Vereinbarungen
nicht einhalten kdnnen, missen die Vereinten Nationen da-
von in Kenntnis setzen und dirfen keine Truppen dislozie-
ren. Zu diesem Zweck sollen dem Generalsekretér die Res-
sourcen und die Unterstiitzung gegeben werden, die er bend-
tigt, um den Bereitschaftsgrad mdglicher truppenstellender
Staaten vor der Dislozierung zu bewerten und bestatigen zu
kénnen, dass die Bestimmungen der Vereinbarung erfillt
werden.

110. Ein weiterer Schritt zur Verbesserung der gegenwaérti-
gen Situation wére, den Generalsekretér in die Lage zu ver-
setzen, binnen kurzer Frist Militérplaner, Stabsoffiziere und
andere militdrische Fachexperten, vorzugsweise mit vorheri-
ger Erfahrung in VN-Missionen, zu versammeln, die mit den
Missionsplanern am Amtssitz Verbindung aufnehmen und
anschlieffend mit einem Kern von Mitarbeitern der Hauptab-
teilung Friedenssicherungseinsétze ins Feld entsandt wr-
den, um bei der Errichtung des milit&rischen Hauptquartiers
einer vom Sicherheitsrat genehmigten Mission behilflich zu
sein. Zu diesem Zweck und ebenso zur Verstarkung laufen-
der Einsdtze in Krisenzeiten konnte man mit Hilfe des ge-

genwartigen Systems der Verflgungsbereitschaftsabkom:
men eine Liste derart abrufbereiter Personen erstellen, die
nach dem Grundsatz der fairen geografischen Verteilung von
den Mitgliedstaaten ernannt und von der Hauptabteilung
Friedenssicherungseinsétze sorgféltig Uberprift und akzep-
tiert werden. Diese Liste abrufbereiter Personen wirde etwa
einhundert Offiziere auf der Rangebene vom Major bis zum
Oberst umfassen, die nach ihrer kurzAristigen Einberufung
den Status von VN-Militérbeobachtern erhalten wirden, mit
den gegebenenfalls notwendigen Modifikationen.

111. Diein die Liste abrufbereiten Personals aufgenomme-
nen Personen wirden vorab die fir einen weltweiten Einsatz
erforderlichen medizinischen Untersuchungen durchlaufen
und die entsprechenden V erwaltungsférmlichkeiten erfillen,
vorab eine Ausbildung absolvieren und sich fiir einen Zeit-
raum von bis zu zwei Jahren zu einem Soforteinsatz binnen
sieben Tagen verpflichten. Alle drei Monate wiirde die Liste
um zehn bis flinfzehn weitere von den Mitgliedstaaten be-
nannte Personen erweitert, die eine dreimonatige An-
fangsausbildung erhielten. Bei einer alle drei Monate er-
folgenden Aktualisierung wirde die Liste etwa fUnf bis sie-
ben Teams umfassen, die kurzfristig einsatzbereit wéren. Die
Anfangsausbildung dieser Teams wirde zunachst eine Ori-
entierungsphase umfassen (einwdchige theoretische und
praktische Einflhrung in Systeme und Abléufe der Verein-
ten Nationen), gefolgt von einer praxisorientierten Vertie-
fungsphase (etwa zehn Wochen dauernder Einsatz als Mili-
térbeobachtergruppe in einer laufenden Friedenssicherungs-
mission der Vereinten Nationen). Nach dieser dreimonatigen
Anfangsaushildung wirden die einzelnen Offiziere in ihre
Heimatlander zuriickkehren und dort auf Abruf bereit ste-
hen.

112. Nach Erméchtigung durch den Sicherheitsrat kdnnten
eines oder mehrere dieser Teams fur einen Soforteinsatz ab-
gerufen werden. Sie wirden sich fir einen kurzen Auffri-
schungskurs und gegebenenfalls zur Entgegennahme
konkreter Anweisungen fir die Mission an den VN-Amtssitz
begeben und sich mit den Planern des integrierten Missions-
arbeitsstabs fur den betreffenden Einsatz (siehe die Ziffern
198 bis 217) beraten, bevor sie ins Feld entsandt werden.
Diese Teams hétten den Auftrag, die von dem integrierten
Missionsarbeitsstab ausgearbeiteten allgemeinen strategi-
schen Konzepte der Mission in konkrete operative und takti-
sche Plane umzusetzen und vor der Verlegung der Truppen-
kontingente die sofortigen Koordinierungs- und Verbin-
dungsaufgaben wahrzunehmen. Ein in das Einsatzgebiet
entsandtes Vorauskommando bliebe so lange vor Ort, bis es
von den dislozierten Truppenkontingenten abgeldst wird
(normalerweise etwa zwel bis drei Monate, bei Bedarf aber
auch langer, bis zu sechs Monaten).

113. Die Anfangsausbildung des Teams wirde aus dem
Haushalt der laufenden Mission finanziert, in der es die
Ausbildung absolviert, wahrend ihre auf Abruf erfolgende
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Didozierung aus dem Haushalt der voraussichtlichen Frie-
denssicherungsmission finanziert werden wirde. Den Ver-
einten Nationen wirden in der Zeit, in der sich das Personal
im Heimatland abrufbereit hielte, keine Kosten entstehen, da
es normale Aufgaben im Dienste der jeweiligen nationalen
Streitkréfte wahrnehmen wirde. Die Sachverstéandigengrup-
pe empfiehlt dem Generalsekretér, diesen Vorschlag mitsamt
den Detailangaben fir seine Umsetzung den Mitgliedstaaten
vorzulegen, damit er im Rahmen der Parameter des beste-
henden Systems der Verfligungsbereitschaftsabkommen so-
fort umgesetzt werden kann.

114. Ein solches militérisches Planungs- und Verbindungs-
personal fur Noteinsétze im Feld wirde jedoch nicht ausrei-
chen, um die Kohésion der Truppen sicherzustellen. Um als
geschlossene Einheit fungieren zu kénnen, sollten die Trup-
penkontingente nach unserer Auffassung wenigstens nach
einer einheitlichen Norm ausgebildet und ausgertstet wer-
den; in Erganzung dazu sollte eine gemeinsame Planung auf
der Ebene der Kommandeure stattfinden. Im Idealfall sollten
die Truppen Gelegenheit zur Durchfiihrung gemeinsamer
Ausbildungsiibungen im Feld gehabt haben.

115. Wenn nach Einschdtzung der VN-Militérplaner eine
Brigade (etwa 5.000 Soldaten) eforderlich ist, um wirksam
von Gewalthandlungen abzuschrecken, die die Erfullung &-
nes Missionsmandats verhindern sollen, oder um solchen
Handlungen entgegenzutreten, so sollte der militérische An-
teil der betreffenden VN-Mission auch als Brigade disloziert
werden, und nicht als Ansammlung von Bataillonen, die mit
der Einsatzdoktrin, der Fuhrungsstruktur und den operativen
Methoden der jeweiligen anderen Bataillone nicht vertraut
sind. Diese Brigade misste von einer Gruppe von Landern
gestellt werden, die bereits in der oben beschriebenen Form
zusammengearbeitet haben, um gemeinsame Ausbildungs-
und Ausriistungsstandards, eine gemeinsame Doktrin und
gemeinsame Regelungen fir die operative Fihrung der
Truppe auszuarbeiten. Ideal erweise sollte das Verfligungsbe-
reitschaftssystem der Vereinten Nationen mehrere solche
Verbénde in Brigadestérke mit den notwendigen Unterstit-
zungskréften umfassen, die bei traditionellen Friedenssiche-
rungseinsétzen binnen 30 Tagen und bei komplexen Einsé-
zen binnen 90 Tagen vollstandig disloziert werden kdnnten.

116. Zu diesem Zweck sollten die Vereinten Nationen die
Mindestnormen fir die Ausbildung, die Ausristung und
sonstige Aspekte festsetzen, die die Truppen erfillen mis-
sen, um an VN-Friedenssicherungseinsétzen teilnehmen zu
konnen. Die Mitgliedstaaten, die Gber die notwendigen Mit-
tel verfugen, konnten im Rahmen des Verfligungsbereit-
schaftssystems Partnerschaften bilden, um den weniger ent-
wickelten truppenstellenden Staaten die erforderliche finan-
zielle Hilfe, Ausriistung, Aushildung und sonstige Hilfe zu
gewdhren, damit sie diese Mindestnormen erfillen und auf-
rechterhalten kénnen. Damit soll erreicht werden, dass jede
auf diese Weise aufgestellte Brigade von vergleichbarer ho-
her Leistungsfahigkeit ist und sich auf eine wirksame opera-
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tive Unterstiitzung verlassen kann. Die Formierung solcher
Brigaden ist das Ziel der Gruppe von Staaten, die die Multi-
nationale Brigade der Vereinten Nationen aus Eingreiftrup-
pen hoher Bereitschaft (SHIRBRIG) bilden und die auf3er-
dem ein Planungselement auf Fuhrungsebene eingerichtet
haben, dessen Mitglieder regelméllig miteinander zusam:
menarbeiten. Die vorgeschlagene Regelung soll jedoch nicht
auf die Schaffung eines Mechanismus hinauslaufen, der d-
nige Staaten ihrer Verpflichtung entbindet, sich aktiv an den
VN-Friedenssicherungseinsédtzen zu beteiligen, und soll auch
nicht kleinere Staaten daran hindern, an solchen Einsézen
teilzunehmen.

117. Zusammenfassung der Hauptempfehlungen betref-
fend das Militarpersonal:

a) Die Mitgliedstaaten sollen ermutigt werden,
im Rahmen des Systems der VN-Verfligungsbereit-
schaftsabkommen gegebenenfalls Partnerschaften einzu-
gehen, um mehrere zusammenhéngende Verbénde in
Brigadestarke mit den notwendigen Unter stiitzungskr &f-
ten zu bilden, die innerhalb von 30 Tagen nach Verab-
schiedung einer Sicherheitsratsresolution zur Schaffung
eines traditionellen Friedenssicherungseinsatzes und bei
komplexen Einsétzen innerhalb von 90 Tagen vollstandig
disloziert werden konnen;

b) Der Generalsekretdr soll erméachtigt werden,
be den an dem Verfligungsbereitschaftssystem teilneh-
menden Mitgliedstaaten formell zu sondieren, ob sie ke-
reit sind, Truppen fur einen méglichen Einsatz abzustel-
len, sobald eine Waffenruhevereinbarung abzusehen ist,
die eine Mitwirkung der Vereinten Nationen be ihrer
Umsetzung vorsieht;

c) Das Sekretariat soll regelmaRig in jeden mog-
lichen truppenstellenden Staat ein Team entsenden, das
sich vor einer Didozierung davon Uberzeugt, ob der e
treffende Staat in der Lage ist, die Vereinbarungen utber
die Ausbildungs- und Ausrustungsanforderungen zu er-
fallen; Staaten, die diese Anforderungen nicht erfillen,
dirfen keine Truppen didozieren;

d) Die Sachverstandigengruppe empfiehlt, im
Rahmen des Systems der VN-Verfligungsbereitschafts-
abkommen eine sténdig erneuerbare Liste von etwa ein-
hundert abrufbereiten Offizieren anzulegen, die binnen
sieben Tagen zur Verflgung stehen, damit die Planer der
Hauptabteilung Friedenssicherungseinsatze von Teams
unterstiitzt werden koénnen, die lber die Ausbildung fir
die Errichtung des Hauptquartiers einer neuen Friedens-
sicherungsmission verfiigen.

D. Zivilpolize

118. Nach dem Militérpersonal machen die Zivilpolizisten
den zahlenmé@Rig zweitgrofdten Anteil am internationalen
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Personal der VN-Friedenssicherungseinsdtze aus. Der Ein-
satz von Zivilpolizeimissionen zur Regelung innerstaatlicher
Konflikte dirfte auch weiterhin zu den vorrangigen Mal3-
nahmen gehoren, die ergriffen werden missen, um einer
kriegszerritteten Gesellschaft bei der Wiederherstellung ih-
rer sozialen, wirtschaftlichen und politischen Stabilitét ke-
hilflich zu sein. Die Fairness und Unparteilichkeit der o6rtli-
chen Polizeikrafte, die von der Zivilpolizei Gberwacht und
ausgebildet werden, ist ein entscheidendes Erfordernis fir
die Gewéhrleistung eines sicheren Umfelds, und ihre Wirk-
samkeit zeigt sich insbesondere dort, wo Einschiichterungen
und kriminelle Zusammenschliisse Fortschritte auf politi-
schem und wirtschaftlichem Gebiet weiterhin behindern.

119. Die Sachverstéandigengruppe hat sich dementspre-
chend (siehe die Ziffern 39, 40 und 47 b) fur eine grundle-
gende Neuausrichtung der Rolle der Zivilpadlizei in VN-
Friedensmissionen ausgesprochen, dahin gehend, dass sie
sich Uber ihre traditionellen Beratungs-, Ausbildungs- und
Uberwachungsaufgaben hinaus vor allem auf die Reform
und Umgestaltung der ortlichen Polizei konzentrieren soll.
Diese Schwerpunktverlagerung wird zur Folge haben, dass
die Mitgliedstaaten zu einem Zeitpunkt, zu dem es ihnen oh-
nehin schwer fallt, den laufenden Bedarf zu decken, den
Vereinten Nationen noch besser ausgebildete und
spezialisierte Polizeiexperten zur Verfigung stellen miissen.
Zum 1. August 2000 waren 25 Prozent der insgesamt 8.641
fir VN-Einsétze genehmigten Stellen fur Polizeipersonal
noch immer unbesetzt.

120. Wahrend es den Mitgliedstaaten innenpolitische
Schwierigkeiten bereiten kann, wenn sie Militéreinheiten fr
VN-Friedensmissionen entsenden, verfiigen die Regierungen
in der Regel Uber einen gréferen politischen Handlungs-
spielraum, wenn es darum geht, Zivilpolizisten fir solche
Einsétze abzustellen. Dennoch féllt dies den Mitgliedstaaten
in der Praxis noch immer schwer, da der Umfang und die
Struktur ihrer Polizeikréfte zumeist ausschliefdich dem n-
nerstaatlichen Bedarf angepasst sind.

121. Unter den gegebenen Umsténden ist es oftmals sehr
zeitaufwendig, Polizisten und dazugehdrige Justizsachver-
sténdige fur den Einsaz in einer Mission ausfindig zu na-
chen, ihre Freistellung zu erreichen und sie auszubilden —
ein Prozess, der die Vereinten Nationen daran hindert, den
Zivilpolizeianteil einer Mission rasch und wirksam ins
Einsatzgebiet zu verlegen. Dartiber hinaus kann der Polizei-
anteil einer Mission Personen aus bis zu 40 Léndern umfas-
sen, die sich noch nie zuvor getroffen haben, nur Gber gerin-
ge oder gar keine Erfahrungen bei den Vereinten Nationen
verfligen und kaum eine missionsspezifische Ausbildung er-
halten haben oder mit entsprechenden Informationen ver-
sorgt wurden und deren Arbeitsmethoden sich in Theorie
und Praxis sehr stark unterscheiden kdnnen. Dartber hinaus
werden Zivilpalizisten im Allgemeinen nach Ablauf von
sechs Monaten bis zu einem Jahr turnusméfdig abgelost. Alle

diese Faktoren machen es fir die Zivilpolizeikommissare der
Missionen ungemein schwierig, aus einer so heterogenen
Gruppe von Polizisten eine geschlossene und effektive
Truppe zu formen.

122. Die Sachverstandigengruppe fordert die Mitgliedstaa-
ten daher auf, im Rahmen des Systems der VN-Verfligungs-
bereitschaftsabkommen nationale Reserven von aktiven Po-
lizeibeamten zu bilden (bei Bedarf erweitert um Polizeibe-
amte im Ruhestand, die die erforderlichen fachlichen und
korperlichen Voraussetzungen erfullen), die den administra-
tiven und medizinischen Anforderungen fir einen Einsatz in
VN-Friedensmissionen entsprechen. Der Umfang dieser Re-
serven wird naturgemaf je nach der Grof3e und der Kapazitét
des jeweiligen Landes variieren. Die DPKO-Gruppe Zivilpo-
lize sollte den Mitgliedstaaten dabei behilflich sein, die
Auswahlkriterien und Aushildungsanforderungen fir diese
Polizeibeamten zu bestimmen, indem sie die verlangte Spe-
zialisierung und Fachkompetenz benennt und gemeinsame
Richtlinien beziglich der zu erflllenden professionellen
Normen herausgibt. Sobald Zivilpolizisten zu einer
VN-Mission entsandt worden sind, sollten sie wenigstens ein
Jahr dienen, um ein Mindestmal3 an Kontinuitét zu gewéahr-
leisten.

123. Nach Ansicht der Sachverstandigengruppe wiirde die
Kohésion der Polizeianteile durch die Entwicklung gemein-
samer Ausbildungsiibungen weiter gestérkt, und sie emp-
fiehlt den Polizeikréfte stellenden Mitgliedstaaten daher, zu
diesem Zweck gegebenenfalls neue regionale Ausbildungs-
partnerschaften zu bilden und bereits bestehende zu verstér-
ken. Aullerdem legt die Sachverstandigengruppe den Mit-
gliedstaaten, die dazu in der Lage sind, nahe, den kleineren
Staaten, die Polizeikréfte stellen, Hilfe anzubieten (z. B.
Aushildung und Ausriistung), um den erforderlichen Bereit-
schaftsgrad aufrechtzuerhalten, im Einklang mit den von den
Vereinten Nationen festgelegten Richtlinien, standardisierten
operativen Verfahren und L eistungsnormen.

124. Die Sachverstéandigengruppe empfiehlt den Mitglied-
staaten ferner, eine zentrale Kontaktstelle innerhalb ihrer
Regierungsstrukturen zu benennen, die dafir aisténdig ist,
die Abstellung von Polizeikréften fur V N-Friedensmissionen
zu koordinieren und zu lenken.

125. Nach Ansicht der Sachversténdigengruppe sollte der
Generalsekretér in die Lage versetzt werden, analog zu den
Regelungen Uber die Liste abrufbereiten Militérpersonals,
binnen kurzer Frist hochrangige Planer und Fachexperten
der Zivilpolizel, vorzugsweise mit vorheriger Erfahrung in
VN-Missionen, zu versammeln, die mit den Missionsplanern
am Amtssitz Verbindung aufnehmen und anschlie3end ins
Feld entsandt wirden, um bei der Errichtung des Zivilpoli-
zeihauptquartiers einer vom Sicherheitsrat genehmigten
Mission behilflich zu sein. Die auf der Liste abrufbereiten
Personal's stehenden Personen hétten nach ihrer Einberufung
den gleichen vertraglichen und rechtlichen Status wie die
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anderen an VN-Einsdtzen beteiligten Zivilpolizisten. Auch
bei den Aushildungs- und Dislozierungsregelungen fir die
auf der Liste stehenden Personen lief3en sich die entspre-
chenden Regelungen fir das Militérpersona zum Vorbild
nehmen. Ferner wirde ein gemeinsames Ausbildungs- und
Planungsprogramm fiur das auf den jeweiligen Listen ste-
hende militérische und zivilpolizeiliche Personal die Koha-
sion der Mission und die Zusammenarbeit zwischen den be-
treffenden Anteilen in der Anfangsphase eines neuen Einsat-
zes weiter verstérken.

126. Zusammenfassung der Hauptempfehlungen betref-
fend die Zivilpolizei:

a) Den Mitgliedstaaten wird nahe gelegt, im
Rahmen des Systems der VN-Verflgungsbereitschafts-
abkommen nationale Reserven von zivilen Polizeibeam-
ten zu bilden, die binnen kurzer Frist fir Friedenssiche-
rungseinsitze der Vereinten Nationen zur Verfugung
stehen koénnten;

b) Den Mitgliedstaaten wird nahe gelegt, regio-
nale Partnerschaften zur Ausbildung der ihren jewelli-
gen nationalen Reserven angehdrenden Zivilpolizelkrafte
zu bilden, um einen einheitlichen Bereitschaftsgrad nach
den von den Vereinten Nationen festgelegten Richtlinien,
standardisierten operativen Verfahren und Lestungs-
normen zu gewahrleisten;

c) Den Mitgliedstaaten wird nahe geegt, eine
zentrale Kontaktstelle innerhalb ihrer Regierungsstruk-
turen zu benennen, die fir die Abstdlung von Zivilpoli-
zeikraften fr VN-Friedensmissionen zustandigist;

d) Die Sachverstandigengruppe empfiehlt, im
Rahmen des Systems der VN-Verflgungsbereitschafts-
abkommen eine turnusmafig aktualisierte Liste von d-
wa enhundert abrufbereiten Polizebeamten und dazu-
gehoérigen Sachverstandigen anzulegen, die binnen sieben
Tagen mit ausgebildeten Teams zur Verfligung stehen
kénnen, um den Zivilpolizeianteil einer Friedenssiche-
rungsmission aufzubauen, neues Personal auszubilden
und diesem Missionsanteil bereits zu einem frihen Zeit-
punkt zu groRRerer Kohéasion zu ver helfen;

€) Die Sachverstandigengruppe empfiehlt, den
Empfehlungen a), b) und c) entsprechende Mal3nahmen
fur Sachverstandige in den Bereichen Justiz, Strafrecht
und Menschenrechte sowie andere einschlégige Experten
zu ergreifen, die gemeinsam mit den Zivilpolizeiexperten
" Rechtsstaatlichkeitsteams® bilden sollen.

E. ZivilesFachpersonal

127. Bislang ist das Sekretariat nicht in der Lage gewesen,
ausreichend qualifiziertes Zivilpersonal fiur die Wahrneh-
mung operativer und unterstiitzender Funktionen zum richti-
gen Zeitpunkt oder in der erforderlichen Zahl ausfindig zu
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machen, zu rekrutieren und zum Einsatz zu bringen. In Mis-
sionen, die vor sechs bis zwdlf Monaten geschaffen wurden
und die derartiges Fachpersonal nach wie vor bitter ben6ti-
gen, sind derzeit etwa 50 Prozent der Stellen fir Feldperso-
nal in den operativen Bereichen und bis zu 40 Prozent der
Stellen in den Bereichen Verwaltung und Logistik unbesetzt.
Manche Mitarbeiter wurden in Positionen eingesetzt, die
nicht ihrer vorherigen Erfahrung entsprechen, beispielsweise
in den Zivilverwatungsanteilen der Ubergangsverwaltung
der Vereinten Nationen in Osttimor (UNTAET) und der
Ubergangsverwaltungsmission der Vereinten Nationen im
Kosovo (UNMIK). Des Weiteren ist die Zahl derjenigen, die
aus dem Dienst bei den Missionen ausscheiden, weil sie der
Arbeitsbedingungen, einschliefllich der Personalknappheit
selbst, mide sind, kaum geringer als die Zahl der Neurekru-
tierungen. Der hohe Anteil unbesetzter Stellen und die hohe
Fluktuationsrate lassen nichts Gutes fur die Einrichtung und
Aufrechterhaltung der néchsten komplexen Friedensmission
erwarten und erschweren die vollsténdige Dislozierung der
laufenden Missionen. Diese Probleme werden noch durch
mehrere Faktoren kompliziert.

1. Fehlen von Verfligungsbereitschaftssystemen zur
Deckung unerwarteter oder rasch ansteigender
Bedar fsspitzen

128. Jede neue komplexe Aufgabe, die den Friedenssiche-
rungsmissionen der neuen Generation Ubertragen wird, &-
zeugt einen Bedarf, den das VN-System Kkurzfristig
nicht decken kann. Dieses Problem tauchte erstmals zu Be-
ginn der neunziger Jahre auf, als die folgenden Missionen
zur Umsetzung von Friedenstibereinkiinften geschaffen wur-
den: die Ubergangsbehorde der Vereinten Nationen in Kam
bodscha (UNTAC), die Beobachtermission der Vereinten
Nationen in El Salvador (ONUSAL), die \erifikationsmissi-
on der Vereinten Nationen fir Angola (UNAVEM) und die
Operation der Vereinten Nationen in Mosambik
(ONUMO2Z). Das VN-System bemiihte sich, rasch Sachver-
sténdige fur die Bereiche Wahlhilfe, wirtschaftlicher Wie-
deraufbau und Normalisierung, Uberwachung der Einhal-
tung der Menschenrechte, Horfunk- und Fernsehproduktion,
Justizangelegenheiten und Institutionsaufbau zu rekrutieren.
Bis zur Mitte des Jahrzehnts baute das System einen bis da-
hin nicht vorhandenen Kader von Personen auf, die prakti-
sche Erfahrungen in diesen Bereichen gewonnen hatten.
Viele von ihnen haben jedoch seither aus den weiter unten
erlauterten Grinden das System verlassen.

129. 1999 wurde das Sekretariat erneut Uberrascht, als es
die Missionen mit Verwaltungsaufgaben in Osttimor und im
Kosovo mit Personal ausstatten musste. Nur wenige Bedien-
stete innerhalb des Sekretariats oder der (ganisationen,
Fonds und Programme der Vereinten Nationen verfi-
gen Uber die fachlichen Kenntnisse und Erfahrungen, die zur
Verwaltung einer Kommune oder eines Ministeriums erfor-
derlich sind. Ebenso wenig konnten die Mitgliedstaaten so-
fort die Licke flllen, da auch sie keine Vorkehrungen fir
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die Ermittlung qualifizierter und verfligbarer Kandidaten in-
nerhalb ihrer eigenen nationalen Strukturen getroffen hatten.
Dariiber hinaus brauchten die unterbesetzten Ubergangsver-
waltungsmissionen selbst einige Zeit, um ihren genauen Be-
darf festzustellen. Einige Mitgliedstaaten boten schliefilich
an, Kandidaten bereitzustellen (einige davon kostenlos), um
wesentliche Teile des Bedarfs zu decken. Das Sekretariat
machte von diesen Angeboten jedoch nicht vollstandig Ge-
brauch, zum Teil deshalb, weil es die ungleiche geografische
Vertellung bei der Personalausstattung der Missionen, die
mit der Annahme dieser Angebote verbunden gewesen wére,
vermeiden wollte. Die Idee, kestimmte Mitgliedstaaten mit
der Verwaltung ganzer Sektoren zu betrauen (sektorale Ver-
antwortung), wurde ebenfalls in Umlauf gebracht, aber an-
scheinend zu spét, um ale Einzelheiten kldren zu kénnen.
Diese Ildee verdient, wieder aufgegriffen zu werden, zumin-
dest im Hinblick auf die Bereitstellung kleiner Teams von
Zivilverwaltungsexperten mit speziellen Kenntnissen.

130. Um rasch reagieren, Qualitatskontrollen sicherstellen
und wenigstens den vorhersehbaren Bedarf decken zu kon-
nen, musste das Sekretariat ein Verzeichnis von zivilen
Kandidaten anlegen und fihren. Dieses Verzeichnis (das
sich von dem System der Verflgungsbereitschaftsabkom-
men unterscheiden wirde) sollte die Namen von Sachver-
standigen auf verschiedenen Gebieten enthalten, die aktiv
ermittelt wurden (auf individueller Basis oder durch Partner-
schaften mit den Mitgliedern des VN-Systems und staatli-
chen, zwischenstaatlichen und nichtstaatlichen Organisatio-
nen); sie missten vorab geprift, interviewt und ausgewahlt
werden, ihre Einsatztauglichkeit durch ein arztliches Ge-
sundheitszeugnis nachgewiesen haben und mit grundlegen-
dem Orientierungsmaterial Uber den Felddienst im Allge-
meinen versorgt werden und missten auferdem erklért ha-
ben, dass sie kurzfristig zur Verfiigung stehen kénnten.

131. Ein solches Verzeichnis gibt es derzeit nicht. Folglich
mussen dringende Telefonanrufe bei den Mitgliedstaaten,
den Hauptabteilungen und Organisationen der Vereinten Na-
tionen und den Feldmissionen selbst getétigt werden, um in
letzter Minute geeignete Kandidaten ausfindig zu machen,
von denen dann erwartet wird, dass sie alles andere stehen
und liegen lassen. Mit dieser Methode ist es dem Sekretariat
gelungen, im vergangenen Jahr mindestens 1.500 neue Mit-
arbeiter zu rekrutieren und einzusetzen, wobei die planmé&f3i-
ge Versetzung vorhandenen Personals innerhalb des VN-
Systems nicht eingerechnet ist. Die Qualitétskontrolle hat
dabei jedoch gelitten.

132. Im Einklang mit dem obigen Vorschlag sollte ein zen-
trales intranetgestiitztes Verzeichnis angelegt werden, auf
das die interessierten Mitglieder des Exekutivausschusses
fUr Frieden und Sicherheit zugreifen kénnen und das von ih-
nen auf dem neuesten Stand gehalten wird. Das Verzeichnis
sollte die Namen derjenigen Bediensteten enthalten, die sie
selbst fur den Dienst in einer Mission freistellen wirden.

Zusétzliche Ressourcen wéren erforderlich, um diese Ver-
zeichnisse auf dem neuesten Stand zu halten, aber die akzep-
tierten externen Bewerber konnten automatisch daran erin-
nert werden, ihre jeweiligen Daten selbst Uber das Internet
zu aktualisieren, insbesondere was ihre Verflgbarkeit ke
trifft, und sie sollten zudem in der Lage sein, online Uber das
Internet auf Informations- und Ausbildungsmaterialien z-
zugreifen. Die Feldmissionen sollten Zugang zu diesem
Verzeichnis erhalten und erméchtigt werden, darin aufge-
flhrte Kandidaten zu rekrutieren, im Einklang mit den vom
Sekretariat festzulegenden Richtlinien zur Sicherstellung &-
ner ausgewogenen geografischen Vertretung und einer fairen
Geschlechterverteilung.

2. Schwierigkeiten, die besten externen Bewerber zu
gewinnen und auf Dauer zu binden

133. Ungeachtet des Ad-hoc-Charakters des Rekrutierungs-
systems ist es den Vereinten Nationen in den gesamten
neunziger Jahren gelungen, hochqualifizierte und -motivierte
Personen fur Feldeinsdtze zu rekrutieren. Diese Personen
haben Wahlen in Kambodscha organisiert, mussten sich in
Somalia vor Kugeln retten, wurden in letzter Minute aus Li-
beria evakuiert und mussten im ehemaligen Jugoslawien Ar-
tilleriebeschuss als Teil ihres Lebensalltags akzeptieren. Das
VN-System hat jedoch bislang noch keine arbeitsvertragli-
che Regelung gefunden, die es erlaubt, diese Mitarbeiter mit
einem gewissen Grad an Arbeitsplatzsicherheit auf ange-
messene Weise fir ihre Dienste zu wirdigen und zu beloh-
nen. Es stimmt zwar, dass dem fir Missionen rekrutierten
Personal ausdriicklich mitgeteilt wird, keine falschen Erwar-
tungen bezuglich einer kinftigen Beschéftigung zu hegen,
da extern rekrutierte Mitarbeiter eine "zeitweilige" Nachfra-
ge befriedigen, doch sind solche Beschéftigungsbedingun-
gen nicht geeignet, die besten Bewerber anzulocken und
langfristig zu binden. Es gilt generell von der in der Vergan-
genheit vorherrschenden Auffassung abzugehen, dass die
Friedenssicherung nur eine vorubergehende Erscheinung an-
statt eine Kernaufgabe der V ereinten Nationen darstellt.

134. Daher sollten zumindest einem bestimmten Prozentan-
teil der besten extern rekrutierten Mitarbeiter Uber die der-
zeitigen befristeten Vertrdge hinaus langerfristige Karriere-
aussi chten geboten werden. AuRerdem sollten einige von ih-
nen aktiv fir die Besetzung von Dienstposten in den fir
komplexe Notsituationen zustandigen Hauptabteilungen des
Sekretariats rekrutiert werden, um die Zahl der Amtssitzbe-
diensteten mit Felderfahrung zu erhdhen. Einer begrenzten
Zahl der fur Missionen rekrutierten Personen ist es gelungen,
eine Stelle am Amitssitz zu erlangen, aber offenbar nur auf
Ad-hoc- oder individueller Grundlage anstatt im Rahmen -
ner abgestimmten und transparenten Strategie.

135. Zurzeit werden Vorschlage zur Behebung dieser $-
tuation ausgearbeitet, denen zufolge Personen, die vier Jahre
lang Felddienst in einer Mission geleistet haben, nach Mog-
lichkeit "fortlaufende Vertrdge" angeboten werden sollen.
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Im Gegensatz zu den derzeitigen Vertrdgen wéren diese
nicht auf die Dauer eines bestimmten Missionsmandats be-
schrankt. Sollten diese Initiativen beschlossen werden, wiir-
de dies dazu beitragen, die Situation fur diejenigen zu ver-
bessern, die Mitte der neunziger Jahre in den Felddienst ein-
traten und im System geblieben sind. Die Vorschldge gehen
jedoch mdglicherweise nicht weit genug, um neue Mitarbei-
ter zu gewinnen, die sich im Allgemeinen fir sechs Monate
bis zu einem Jahr verpflichten missten, ohne zu wissen, ob
sie nach Ablauf hrer Missionsverwendung eine Stelle ha-
ben. Der Gedanke, vier Jahre lang in Ungewissheit leben zu
muissen, koénnte einige der besten Bewerber, insbesondere
digenigen mit Familien, von einer Bewerbung abhalten,
zumal ihnen zahireiche alternative Beschéftigungsmoglich-
keiten, oftmals zu attraktiveren Bedingungen, offen stehen.
Es sollte daher erwogen werden, den extern rekrutierten
Mitarbeitern, die mindestens zwei Jahre lang vorbildlich in
einer Friedensmission gedient haben, fortlaufende Vertrége
anzubieten.

3. Personalknappheit auf der mittleren und hoheren
Ebene in den Bereichen Verwaltung und Unter-
stltzung

136. In den neunziger Jahren litten die VN-Friedens-
missionen an akuter Personalknappheit in den zentralen Be-
reichen Verwaltung (Beschaffung, Finanzen, Haushalt, Per-
sonal) und logistische Unterstitzung (Auftragsmanagement,
Ingenieure, Systemanalytiker, Logistikplaner). Der spezielle
und einzigartige Charakter der Verwatungsregeln, Vor-
schriften und internen Verfahren der Organisation hindert
neu rekrutierte Mitarbeiter daran, diese Verwaltungs- und
Logistikfunktionen in der dynamischen Anfangsphase einer
Mission zu Ubernehmen, wenn sie keine grindliche ein-
schl&gige Aushildung erhalten haben. Obwohl 1995 Ad-hoc-
Ausbildungsprogramme fir derartiges Personal eingefiihrt
wurden, sind diese bislang noch nicht institutionalisiert wor-
den, weil die erfahrensten Mitarbeiter, die fur die Aushil-
dung verantwortlich wéren, nicht von ihren Vollzeitver-
pflichtungen befreit werden konnten. Im Allgemeinen sind
die Ausbildung und die Erstellung nutzerfreundlicher Hand-
lungsanleitungen die ersten Projekte, die aufgeschoben wer-
den, wenn neue Missionen dringend mit Personal ausgestat-
tet werden mussen. Dementsprechend befindet sich die ak-
tualisierte Fassung des Verwaltungshandbuchs fur Feldein-
sdtze aus dem Jahr 1992 noch immer in Entwurfform.

4, Ponalisierung der EntsendunginsFeld

137. Bedienstete am Amtssitz, die mit den Regeln, Vor-
schriften und Verfahren vertraut sind, kénnen nicht ohne
weiteres ins Feld entsandt werden. Auf administrativem Ge-
biet wie auch in Fachbereichen tétige Mitarbeiter missen
sich freiwillig fir den Dienst im Feld melden, und ihre Vor-
gesetzten mussen bereit sein, sie freizugeben. Die Leiter der
Hauptabteilungen bringen ihre besten Arbeitskréfte haufig
davon ab, eine Verwendung im Feld anzustreben, und/oder
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weigern sich, ihr zuzustimmen, weil es in ihren eigenen BU-
ros zu wenig fahige Mitarbeiter gibt und weil sie flrchten,
dass vortbergehend eingestellte Ersatzkréfte die Llicke nicht
flllen konnen. Potenzielle Freiwillige werden auch deswe-
gen abgehalten, weil sie Kollegen kennen, die bei Beforde-
rungen nach dem Motto "aus den Augen, aus dem
Sinn" Gbergangen wurden. Bei den meisten Feldeinsétzen
kénnen aus Sicherheitserwagungen Familienangehorige
nicht mitgenommen werden, ein weiterer Faktor, der fir die
Verminderung der Zahl der Freiwilligen sorgt. Mehrere auf
die Arbeit im Feld ausgerichtete Organisationen, Fonds und
Programme der Vereinten Nationen (das UNHCR, das Welt-
ernéhrungsprogramm (WEP), das UNICEF, der Bevolke-
rungsfonds der Vereinten Nationen (UNFPA) und das
UNDP) verfigen zwar Uber eine Reihe qualifizierter Kandi-
daten fur den Friedenssicherungsdienst, haben jedoch selbst
mit dem Problem mangelnder Ressourcen zu kémpfen, und
der Personalbedarf fir ihre eigenen Feldeinsdtze hat im all-
gemeinen absolute Prioritat.

138. Der Bereich Personamanagement hat mit Unterstit-
zung mehrerer hauptabteilungstibergreifender Arbeitsgrup-
pen eine Reihe von progressiven Reformen vorgeschlagen,
die einige dieser Probleme |6sen sollen. Sie erfordern Mobi-
litét innerhalb des Sekretariats und suchen die Rotation zwi-
schen dem Amtssitz und dem Feld dadurch zu férdern, dass
der Dienst in einer Mission bei Beforderungen belohnt wird.
Die Reformen sollen Verzégerungen bei der Rekrutierung
verringern und den Leitern der Hauptabteilungen uneinge-
schrénkte Rekrutierungsbefugnisse tbertragen. Die Sachver-
standigengruppe ist der Auffassung, dass die rasche Billi-
gung dieser Initiativen von wesentlicher Bedeutung ist.

5. LaufbahngruppeFelddienst nicht mehr zeitgemafd

139. Der Felddienst ist die einzige Laufbahngruppe von
VN-Personal, die gezielt fir den Dienst in Friedenssiche-
rungseinsatzen konzipiert wurde (und deren Beschéftigungs-
bedingungen und V ertrége entsprechend gestaltet und deren
Gehélter und sonstige Leistungen in voller Hohe aus den
Missionshaushalten bestritten werden). Er hat jedoch viel
von seiner Attraktivitdt verloren, weil die Vereinten Natio-
nen nicht gentigend Ressourcen auf die Laufbahnentwick-
lung der Felddienstmitarbeiter verwandt haben. Diese Lauf-
bahngruppe wurde in den funfziger Jahren entwickelt, um
eine hochmabile Gruppe von technischen Sachverstandigen
zur Unterstitzung insbesondere der Militérkontingente von
Feldeinsdtzen verfligbar zu machen. In dem Male, in dem
sich das Wesen der Einsdtze énderte, dnderten sich auch die
Aufgaben, deren Erflllung von den Felddienstmitarbeitern
erwartet wurde. Einige von ihnen schafften mit der Zeit, in
den spéten achtziger und frilhen neunziger Jahren, den Auf-
stieg in Leitungsfunktionen in den Verwaltungs- und Logi-
stikanteilen von Friedenssicherungseinsétzen.

140. Von den erfahrensten Mitgliedern dieser Gruppe sind
nur noch wenige ubrig, diein laufenden Einsétzen tétig sind;
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viele von ihnen haben bereits das Ruhestandsalter erreicht
oder stehen kurz davor. Viele der noch verbleibenden Mitar-
beiter verfligen nicht Uber die Managementfahigkeiten oder
die Ausbildung, die fur die wirksame Leitung entscheidend
wichtiger Verwaltungsanteile von komplexen Friedenssiche-
rungseinsétzen gebraucht werden. Die technischen Kennt-
nisse anderer sind Uberholt. Das heildt, die Zusammenset-
zung des Felddienstes wird nicht mehr allen oder auch nur
vielen der verwaltungstechnischen und logistischen Unter-
stiitzungsbedirfnisse der neueren Generation von Friedens-
sicherungseinsétzen gerecht. Die Sachverstandigengruppe
befirwortet daher, umgehend die Zusammensetzung des
Felddienstes und seinen Sinn und Zweck zu Uberprifen und
zu Uberdenken, damit er den heutigen und kinftigen Anfor-
derungen der Feldeinsétze besser gerecht werden kann, wo-
bei mittleren und hoheren Fihrungskréften in Schlisselbe-
reichen der Verwaltung und Logistik besondere Aufmerk-
samkeit geschenkt werden sollte. Der Personalentwicklung
und -fortbildung fir diese Laufbahngruppe sollte kontinuier-
lich hoher Vorrang eingeraumt werden, und die Beschéfti-
gungsbedingungen sollten Uberarbeitet werden, um die be-
sten Kandidaten gewinnen und an die Organisation binden
zu kodnnen.

6. Fehlen einer umfassenden Strategie fur die Perso-
nalausstattung von Friedensmissionen

141. Esfehlt an einer umfassenden Strategie, um die richti-
ge Zusammensetzung des Zivilpersonals einer Mission zu
gewdhrleisten. Im VN-System gibt es Begabungen, die ge-
nutzt werden mussen; Licken muissen durch die Rekrutie-
rung von auf3en geschlossen werden, und dartiber hinaus gibt
es eine Reihe anderer dazwischenliegender Alternativen,
beispielsweise die Verwendung von Freiwilligen der Verein-
ten Nationen, Unterauftragnehmern, gewerblichen Diensten
und auf nationaler Ebene rekrutierten Mitarbeitern. Die Ver-
einten Nationen haben wahrend der vergangenen zehn Jahre
auf ale diese Personalressourcen zurlickgegriffen, jedoch
nur von Fall zu Fall und nicht im Rahmen einer umfassen-
den Strategie. Eine solche ist aber notwendig, um Kosten-
wirksamkeit und Effizienz zu gewéhrleisten und den 4i-
sammenhalt einer Mission und die Mitarbeitermoral zu for-
dern.

142. Diese Personal ausstattungsstrategie sollte sich vorran-
gig mit der Verwendung von VN-Freiwilligen in Friedens
sicherungseinsatzen tefassen. Seit 1992 haben Uber 4.000
VN-Freiwillige in 19 verschiedenen Friedenssicherungsein-
sétzen Dienst getan. In den letzten 18 Monaten allein wur-
den etwa 1.500 VN-Freiwillige zu den neuen Missionen in
Ost-Timor, im Kosovo und nach Sierra Leone entsandt, wo
sie in den Bereichen Zivilverwaltung, Wahlangelegenheiten,
Menschenrechte sowie verwaltungstechnische und logisti-
sche Unterstiitzung tétig sind. Diese Freiwilligen haben Uiber
die Jahre hinweg ihr Engagement und ihre Fachkompetenz
unter Beweis gestellt. Auf Grund ihrer beispielhaften Lei-

stungen in der Vergangenheit haben die beschlussfassenden
Organe die verstarkte Verwendung von VN-Freiwilligen in
Friedenssicherungseinsétzen befurwortet; werden diese
Freiwilligen jedoch als billige Arbeitskréfte benutzt, besteht
die Gefahr, dass das Programm korrumpiert und die Moral
der Mitarbeiter beeintrachtigt wird. Viele VN-Freiwillige a-
beiten Seite an Seite mit Kollegen, die fir die Wahrnehmung
ganz dhnlicher Aufgaben das drei- oder vierfache Entgelt
beziehen. Die Hauptabteilung Friedenssicherungseinsétze
erdrtert zurzeit mit dem Freiwilligenprogramm der Verein-
ten Nationen (UNV) den Abschluss einer globalen Vereinba-
rung Uber die Verwendung von VN-Freiwilligen in Frie-
denssicherungseinsézen. Eine solche Vereinbarung muss
unbedingt zum Bestandteil einer umfassenderen Strategie
zur Personalausstattung von Friedensmissionen gemacht
werden.

143. Teil dieser Strategie sollten insbesondere auch detail-
lierte Vorschldge fur die Schaffung eines Systems zviler
V erfligungsbereitschaftsabkommen sein. Dieses System soll-
te eine Liste von VN-Bediensteten enthalten, die vorab aus-
gewdhlt wurden, ihre Einsatztauglichkeit durch ein arztliches
Gesundheitszeugnis nachgewiesen haben und deren Dienst-
stelle sich verpflichtet hat, sie innerhalb von 72 Stunden fir
ein Missionsaufbauteam abzustellen. Den zustandigen
VN-Organisationen sollten fir Berufsgruppen in ihrem Zu-
sténdigkeitsbereich die entsprechenden Vollmachten und
Verantwortlichkeiten Ubertragen werden, die es ihnen er-
maoglichen, mit zwischenstaatlichen und nichtstaatlichen Or-
ganisationen Partnerschaften und Vereinbarungen Uber die
Bereitstellung von Personal zur Ergénzung von Missions-
aufbauteams aus dem VN -System zu schlief3en.

144. Allein schon die Tatsache, dass die Verantwortung fur
die Erarbeitung einer umfassenden Personal ausstattungsstra-
tegie und ziviler Verflgungsbereitschaftsebkommen bisher
ausschliefflich bei der Abteilung Verwaltung und Logistik
der Feldeinsdtze (FALD) lag, die aus eigener Initiative tétig
wird, wann immer dafir Zeit bleibt, ist ein Hinweis darauf,
dass das Sekretariat diesem entscheidenden Problem nicht
gentigend Aufmerksamkeit gewidmet hat. Die personelle
Ausstattung einer Mission, von der Fihrung bis zur Basis, ist
jedoch mdglicherweise eine der wichtigsten Voraussetzun-
gen fur ihre erfolgreiche Durchfiihrung. Diesem Thema soll-
te daher in den hochsten Rangen des Sekretariats hdchste
Prioritét eingerdumt werden.

145. Zusammenfassung der Hauptempfehlungen CUber
zivile Fachkr &fte:

a) Das Sekretariat soll eine zentrale inter-
net/intranetgestiitzte Liste von vorab ausgewahlten zivi-
len Kandidaten erstellen, die kurzfristig zu Friedensmis-
sionen entsandt werden konnen. Die Feldmissionen soll-
ten Zugang zu dieser Liste erhalten und befugt sein, dar-
in enthaltene Kandidaten im Einklang mit den vom Se
kretariat zu erlassenden Richtlinien Uber eine ausgewo-
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gene geografische Vertretung und faire Geschlechterver-
teilung zu rekrutieren;

b) Die Laufbahngruppe Felddienst soll refor-
miert werden, um den standig auftretenden Bedirfnissen
aller Friedensmissionen, insbesondere auf der Ebene der
mittleren und hoheren Fihrungskréafte im Verwaltungs
und L ogistikbereich, besser gerecht zu werden;

c) Die Beschéftigungsbedingungen fur extern
rekrutiertes Zivilpersonal sollen (berarbeitet werden,
um es den Vereinten Nationen zu ermdéglichen, die am
besten qualifizierten Kandidaten zu gewinnen und den-
jenigen, die sich in ihrer Arbeit ausgezeichnet haben,
bessere Karrierechancen zu bieten;

d) Die Hauptabteilung Friedenssicherungsein-
satze soll eine umfassende Strategie zur Per sonalausstat-
tung von Friedensmissionen erarbeiten, in der unter an-
derem der Einsatz von VN-Freiwilligen, Verflgungsbe-
reitschaftsabkommen zur Bereitstellung von Zivilperso-
nal innerhalb von 72 Stunden zur Erleichterung der An-
laufphase eines Einsatzes und die Aufgabenteilung unter
den Mitgliedern des Exekutivausschusses fir Frieden
und Sicherheit bei der Anwendung dieser Strategie le-
schrieben werden.

F. Fahigkeiten auf dem Gebiet der Offert-
lichkeitsar beit

146. Eine wirksame Offentlichkeitsarbeits- und Kommuni-
kationskapazitét in den Einsatzgebieten ist fir rahezu ale
VN-Friedensmissionen unverzichtbar. Wirksame Kommuni-
kation hilft, Gerlichte zu zerstreuen, Desinformationen ent-
gegenzuwirken und die Kooperation der Ortsbevélkerung si-
cherzustellen. Sie kann ein nitzliches Hilfsmittel im Un
gang mit den Fihrern rivalisierender Gruppen sein, die S-
cherheit des VN-Personals erhthen und die Wirksamkeit der
Truppe um ein Vielfaches steigern. Es ist daher entscheidend
wichtig, dass jede Friedensmission geeignete Informations-
strategien erarbeitet, insbesondere was die wichtig-
sten Aspekte ihres Mandats betrifft, und dass diese Strategi-
en und das fur deren Umsetzung erforderliche Personal zu
den ersten Elementen gehéren, die in der Anlaufphase einer
neuen Mission zum Einsatz kommen.

147. Feldmissionen brauchen kompetente Sprecher, die
Teil der Fuhrungsmannschaft der Mission sind und die der
Welt Tag fur Tag ihre Tétigkeit nahe bringen. Diese Spre-
cher missen Uber journalistische Erfahrung und journalisti-
sche Instinkte verfiigen und tber das Funktionieren der Mis-
sion wie auch des Amtssitzes Bescheid wissen. Sie missen
auch das Vertrauen des Sonderbeauftragten des Generalse-
kretars geniefden und gute Beziehungen zu den anderen Mit-
gliedern der Missionsleitung herstellen. Das bedeutet, dass
das Sekretariat sich verstérkt bemilhen muss, ein Reservoir
solcher Fachkréfte aufzubauen, auf das es jederzeit zuriick-
greifen kann.
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148. Feldeinsédtze der Vereinten Nationen mussen auch in
der Lage sein, wirksam zu ihren eigenen Mitarbeitern zu
sprechen, sie Uber die Leitlinien der Mission und die jewei-
ligen Entwicklungen auf dem Laufenden zu halten und Ver-
bindungen zwischen den einzelnen Missionsanteilen und den
Gliedern des Befehlswegs herzustellen. Die neuen Informa-
tionstechnologien bieten héchst brauchbare Instrumente fir
diese Art der Kommunikation, die Teil der Anfangsausstat-
tungssatze und der Reserven von Versorgungsgitern der
VN-V ersorgungsbasisin Brindisi sein sollten.

149. Die Mittel, die fur die Offentlichkeitsarbeit, das ent-
sprechende Personal und die erforderliche Informationstech-
nologie verwendet werden, um der Offentlichkeit den Sinn
und Zweck einer Friedensmission zu vermitteln und gut
funktionierende interne Kommunikationsverbindungen her-
zustellen (gegenwaértig selten mehr as 1 Prozent des
Verwaltungshaushalts einer Mission), sollten im Einklang
mit dem Auftrag, dem Umfang und den Bedurfnissen der
Mission erhoht werden.

150. Zusammenfassung der Hauptempfehlung Uber
rasch einsetzbare Kapazititen auf dem Gebiet der Of-
fentlichkeitsarbeit: In den Haushalten der Friedensmis-
sionen sollen zusitzliche Mittel fur Offentlichkeitsar beit,
entsprechendes Personal und die erforderliche Informa-
tionstechnologie bereitgestellt werden, um der Offent-
lichkeit den Sinn und Zweck der Mission besser vermit-
teln und gut funktionierende interne Kommunikations-
verbindungen her stellen zu kdnnen.

G. Logistische Unterstitzung, Beschaffungs-
prozess und Ausgabenverwaltung

151. Die Erschopfung der Ausriistungsreserven der Verein-
ten Nationen, lange Vorlaufzeiten selbst bei Rahmenvertra-
gen, Engpasse im Beschaffungsprozess und Verzégerungen
bei der Erlangung von Barmitteln fir die Beschaffung im
Feld zogern die rasche Dislozierung und das wirksame Ta-
tigwerden der Missionen, denen es tatsachlich gelingt, die
bewilligte Personalstérke zu ereichen, weiter hinaus. Ohne
eine wirksame logistische Unterstiitzung kénnen Missionen
nicht wirksam tétig werden.

152. Die Vorlaufzeiten, die die Vereinten Nationen brau-
chen, um Feldmissionen mit einer Grundausriistung ausai-
statten und die fir die Anlaufphase des Einsatzes bis hin zur
vollen Dislozierung erforderlichen gewerblichen Dienste be-
reitzustellen, werden vom VN-Beschaffungsprozess diktiert.
Dieser Prozess wird durch die von der Generalversammliung
erlassene Finanzordnung und die Finanzvorschriften und die
Auslegung dieser Vorschriften ("Leitsétze und Verfahren"
im VN-Sprachgebrauch) durch das Sekretariat geregelt. Die
Finanzordnung und die Finanzvorschriften sowie die Leit-
sétze und Verfahren wurden in einen etwa acht Schritte um-
fassenden Prozess Ubersetzt, den die Dienststellen am Amts-
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sitz befolgen missen, um Feldmissionen mit der Ausriistung
und den Diensten auszustatten, die sie bendtigen:

1. Ermittlung des Bedarfs und Ausstellung einer

M aterialanforderung;

2. Bestdtigung der Verfugbarkeit der erforderlichen
Mittel;

3. Einleitung einer Ausschreibung oder Aufforde-
rung zur Angebotsabgabe;

Auswertung der Angebote;

4
5. Vorlage an den zentralen Ausschuss fir Auftrage;
6. Auftragsvergabe und Aufgabe einer Bestellung;

7

Wartezeit bis zur Bereitstellung;

8. Lieferung des Gegenstands an die Mission.

153. Die meisten staatlichen Organisationen und privaten
Unternehmen folgen zwar dhnlichen Prozessen, doch neh-
men nicht alle so viel Zeit in Anspruch wie bei den Verein-
ten Nationen. In den Vereinten Nationen kann der gesamte
Prozess im Falle von Buromobiliar 20 Wochen, bei Genera-
toren 17 bis 21 Wochen, bei Fertighdusern 23 bis 27 Wo-
chen, bei schweren Fahrzeugen 27 Wochen und bei Fern-
meldegeréten 17 bis 21 Wochen in Anspruch nehmen. Bei
solchen Vorlaufzeiten liegt es auf der Hand, dass eine Mis-
sion nicht vollsténdig innerhalb der vorgeschlagenen Fristen
verlegt werden kann, wenn diese Prozesse erst nach der Ein-
richtung der Friedensmission in Gang kommen.

154. Die Vereinten Nationen haben das Problem bis zu &-
nem gewissen Grad durch die Einfiihrung des Konzepts der
"Anfangsausstattungssétze" Mitte der neunziger Jahre gel 6,
einer Zeit, in der es zu einem regelrechten Boom der Frie-
denssicherungseinsétze kam. Die Anfangsausstattungssatze
enthalten die Grundausriistung, die fur die Errichtung und
Aufrechterhaltung eines 100-Personen-Missionshauptquar-
tiers wahrend der ersten 100 Tage des Einsatzes erforderlich
ist. Die Ausrustungsgegenstéande wurden im V oraus gekauft,
verpackt und kénnen in kirzester Zeit in Brindisi abgerufen
werden. Ein Tell der veranlagten Beitrage fUr die Mission,
an die die Ausstattungssétze geliefert werden, wird dann zur
Wiederauffiillung der Besténde verwendet; nach Beendigung
einer Mission werden dauerhafte Ausriistungsgegenstande
nach Brindisi zurtickgeschickt und zusétzlich zu den An-
fangsausstattungssétzen in Reserve gehalten.

155. Angesicht der Abnutzung bei leichten Fahrzeugen und
anderen Ausristungsgegenstanden in einem Nachkriegsum:
feld kann es manchmal glnstiger sein, die jeweiligen Gegen-
sténde zu verkaufen oder auszuschlachten und Neuanschaf-
fungen vorzunehmen, als sie zu hohen Kosten zurtickzusen-
den und instand zu setzen. Die Vereinten Nationen sind da-
her haufig dazu Gbergegangen, diese Ausristungsgegenstan-
de an Ort und Stelle zu versteigern, wobei das Sekretariat al-

lerdings nicht befugt ist, die so erworbenen Mittel fir Neu-
anschaffungen zu verwenden, sondern diese an die Mitglied-
staaten artickzahlen muss. Es sollte erwogen werden, dem
Sekretariat zu gestatten, die auf diese Weise erworbenen
Mittel zum Kauf neuer Ausriistungsgegenstande zu verwen-
den, die in Brindisi in Reserve zu halten wéren. Ferner sollte
erwogen werden, den Feldmissionen die allgemeine Geneh-
migung zu erteilen, im Benehmen mit dem residierenden
Koordinator der Vereinten Nationen zumindest einen Teil
dieser Ausriistungsgegenstande an angesehene nichtstaatli-
che Organisationen vor Ort weiterzugeben, um den Aufbau
einer in Entstehung begriffenen Zivilgesellschaft zu fordern.

156. Dennoch scheint das Vorhandensein dieser Anfangs-
ausstattungsséatze und Ausristungsreserven die rasche Ver-
legung der von Mitte bis Ende der neunziger Jahre durchge-
flhrten kleineren Einsétze erleichtert zu haben. Allerdings
ist die Einrichtung und Erweiterung neuer Missionen schnel-
ler vorangeschritten als die Beendigung der bestehenden
Einsétze, sodass die Bestéande der VN-Versorgungsbasis an
Ausrustungsgegenstanden mit langen Beschaffungszeiten,
die fir die volle Dislozierung einer Mission benétigt werden,
praktisch erschdpft sind. Wenn nicht einer der grof3en zurzeit
laufenden Einsétze heute beendet und seine gesamte Ausrii-
stung in gutem Zustand an die VN-Versorgungshasis z-
rtickgeschickt wird, werden die Vereinten Nationen nicht die
Ausrustung zur Hand haben, die erforderlich ist, um die An-
fangsausstattung und die ziigige volle Dislozierung einer
umfangreichen Mission in naher Zukunft sicherzustellen.

157. Es gibt natlrlich Grenzen fir die Zahl der Ausri-
stungsgegenstande, die die Vereinten Nationen an der Ver-
sorgungsbasis in Brindisi oder andernorts in Reserve halten
koénnen und sollen. Mechanische Ausristungsgegenstande
missen gewartet werden, was kostenaufwendig sein kann
und, wenn dies nicht ordnungsgemal’ geschieht, dazu fuhren
kann, dass Missionen langerwartete Gegenstande erhalten,
die nicht funktionieren. In den einzelnen Staaten sind dar-
Uber hinaus sowohl der private als auch 6ffentliche Sektor
wegen der hohen Alternativkosten, die durch die Bindung
von Mitteln fir Uber léngere Zeit vielleicht gar nicht einge-
setzte Ausriistungsgegenstande entstehen, in zunehmendem
MaRe zu "bedarfssynchronen" ("Just-in-Time') Lagerbe-
sténden beziehungsweise "bedarfssynchronen" Lieferungen
Ubergegangen. Ferner machen die raschen technischen Fort-
schritte bestimmte Gegenstdnde wie Fernmeldegerdt und
Hardware fur Informationssysteme nicht innerhalb von Jah-
ren, sondern bereits von Monaten obsol et.

158. Die Vereinten Nationen haben sich infolgedessen in
den letzten Jahren fur ein ahnliches Vorgehen entschieden
und haben etwa 20 Rahmenvertrage fir die Lieferung von
Standardausristungen fir Friedensmissionen, insbesondere
fir deren Anlauf- und Erweiterungsphase, geschlossen. An-
hand dieser Rahmenvertrage ist es den Vereinten Nationen
gelungen, die Vorlaufzeiten betréchtlich zu verkirzen, n-
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dem die Lieferanten im Voraus ausgewahlt werden und zur
Produktion auf Abruf bereitstehen. Dennoch dauert die Her-
stellung leichter Fahrzeuge nach dem derzeitigen §stem
14 Wochen, wobei fur die Auslieferung weitere 4 Wochen
bendtigt werden.

159. Die Generalversammlung hat eine Reihe von Mal3-
nahmen getroffen, um das Problem der Vorlaufzeiten besser
in den Griff zu bekommen. Durch die Schaffung des Resar-
vefonds fir Friedenssicherungsmal3nahmen, der sich bei vol-
ler Kapitalausstattung auf 150 Millionen Dollar bel&uft, gibt
es heute ein Geldreservoir, auf das rasch zuriickgegriffen
werden kann. Der Generalsekretédr kann beim Beratenden
Ausschuss fur Verwaltungs- und Haushaltsfragen (ACABQ)
um Genehmigung nachsuchen, zur Erleichterung der An-
laufphase einer neuen Mission oder fur die unvorhergesehe-
ne Erweiterung einer bestehenden Mission bis zu 50 Millio-
nen Dollar aus dem Fonds zu entnehmen. Nach entsprechen-
der Genehmigung oder Anhebung des Haushalts der betref-
fenden Mission wird der Fonds aus diesen Haushaltsmitteln
wiederaufgefillt. Fir Ausgabenverpflichtungen von mehr
als 50 Millionen Dallar ist die Genehmigung der General-
versammlung erforderlich.

160. In Ausnahmefédlen hat die Generalversammlung auf
Anraten des ACABQ den Generalsekretér erméchtigt, Aus-
gabenverpflichtungen von bis zu 200 Millionen Dollar ein-
zugehen, um die Anlaufphase umfangreicherer Missionen
(UNTAET, UNMIK und MONUC) bis zur Vorlage der e-
forderlichen detaillierten Haushaltsvoranschlége, deren Vor-
bereitung Monate dauern kann, zu erleichtern. All dies sind
begriRenswerte Entwicklungen, die zeigen, dass die Mit-
gliedstaaten bereit sind, die Vereinten Nationen bei der Ver-
besserung ihrer raschen Verlegefahigkeit zu unterstiitzen.

161. Gleichzeitig kdnnen alle diese Mal3nahmen erst ergrif-
fen werden, wenn der Sicherheitsrat mit der Verabschiedung
einer entsprechenden Resolution die Einrichtung einer Mis-
sion oder ihrer Vorauskommandos genehmigt hat. Wenn sie
jedoch nicht lange vor dem Stichtag fir die Dislozierung der
Mission ergriffen oder modifiziert werden, um eine Mindest-
reserve an Ausrustungsgegenstanden mit langen Beschaf-
fungsvorlaufzeiten zu bilden oder aufrechtzuerhalten, kén-
nen die vorgeschlagenen Fristen flr die rasche und wirksa-
me V erlegung nicht eingehalten werden.

162. Das Sekretariat sollte daher eine Gesamtstrategie fur
die logistische Unterstiitzung erarbeiten, um die rasche und
wirksame Verlegung einer Mission innerhalb der vorge-
schlagenen Fristen zu ermdglichen. Anhand einer Kosten-
Nutzen-Analyse sollte festgestellt werden, welche Menge
der Gegenstande mit langen Vorlaufzeiten zweckmaf3iger-
weise in Reserve gehalten werden soll und welche Gegen-
sténde am besten im Rahmen langfristiger Dauervertrage be-
schafft werden, unter Einrechnung der Kosten stark verkiirz-
ter Lieferfristen, die unter Umsténden unvermeidlich sind,
damit die Strategie funktioniert. Die Facheinheiten der mit
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Friedens- und Sicherheitsfragen befassten Hauptabteilungen
mussten den fur die logistische Planung Verantwortlichen
eine Schétzung der Zahl und der Arten von Missionen Uber-
mitteln, die innerhalb eines Zeitraums von 12 bis 18 Mona-
ten moglicherweise eingerichtet werden missen. Der Gene-
ralsekretér sollte der Generalversammlung regelmafig ce-
taillierte Vorschldge zur Umsetzung dieser Strategie, die
mal3gebliche finanzielle Auswirkungen haben kénnte, zur
Prifung und Billigung vorlegen.

163. In der Zwischenzeit sollte die Generalversammiung
eine einmalige Ausgabe fir die Zusammenstellung dreier
neuer Anfangsausstattungssétze in Brindisi genehmigen und
billigen (um die Gesamtzahl auf finf zu erhdhen), die dann
aus den Haushaltsmitteln der Missionen, die die Ausstat-
tungssétze erhalten, wiederaufgefillt wirden.

164. Der Generalsekretér sollte erméchtigt werden, vor der
Verabschiedung einer Resolution des Sicherheitsrats, mit der
eine Mission genehmigt wird, mit vorheriger Zustimmung
des Beratenden Ausschusses fur Verwaltungs- und Haus-
haltsangelegenheiten bis zu 50 Millionen Dollar aus dem
Reservefonds fir Friedenssicherungsmal3nahmen zu ent-
nehmen, um die rasche und wirksame Verlegung von Mis-
sionen innerhalb der vorgeschlagenen Fristen zu erleichtern.
Der Fonds sollte aus den veranlagten Beitragen fir die Mis-
sionen, die den Reservefonds herangezogen haben, wieder-
aufgeflillt werden. Falls der Generalsekretér feststellen soll-
te, dass die Fondsmittel auf Grund der rasch aufeinander fol-
genden Einrichtung mehrerer Missionen erschopft sind,
sollte er die Generalversammlung ersuchen, eine Aufstok-
kung des Fonds in Erwagung zu ziehen.

165. Ganz abgesehen von der Anlaufphase warten Feldmi s-
sionen haufig monatelang auf die von ihnen bendtigten Aus-
ristungsgegenstande, insbesondere wenn sich die ersten Pla
nungsannahmen als falsch erweisen oder wenn sich der Be-
darf der Mission auf Grund neuer Entwicklungen &ndert.

Selbst wenn diese Gegenstande vor Ort erhdtlich sind, stel-
len sich der lokalen Beschaffung eine Reihe von Hindernis-
sen entgegen. Zum einen haben Feldmissionen nicht geni-
gend Flexibilitat und Befugnisse, um beispielsweise Einspa-
rungen von einer Haushaltsposition auf eine andere zu Uber-
tragen, wenn es gilt, einen unvorhergesehenen Bedarf
zu decken. Zum anderen Ubersteigt die an Missionen dele-
gierte  Beschaffungsbefugnis im  Allgemeinen nicht
200000 Dollar pro Auftrag. Auftrdge, die diesen Be-
trag Uberschreiten, missen an den Amtssitz verwiesen wer-
den und unterliegen dann dem oben beschriebenen, aus acht
Schritten bestehenden Prozess (siehe Ziffer 152).

166. Die Sachverstandigengruppe unterstiitzt Mafl3nahmen,
die das Mikromanagement der Feldmissionen durch den
Amtssitz reduzieren und diese mit den Befugnissen und der
Flexibilitét ausstatten, die sie brauchen, um die Glaubwur-
digkeit und Wirksamkeit einer Mission bel gleichzeitiger
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Wahrung ihrer Rechenschaftspflicht aufrechtzuerhalten. Der
Amtssitz sollte jedoch in alen Féllen, in denen seine Mit-
wirkung einen echten Mehrwert darstellt, beispielsweise bei
langfristigen Dauervertrégen, weiterhin fur das Beschaf-
fungswesen verantwortlich sein.

167. Aus den Statistiken der Beschaffungsabteilung geht
hervor, dass von den im Jahr 1999 vom Amitssitz erteilten
184 Bestellungen zur Unterstitzung von Friedenssiche-
rungseinsétzen in Hoéhe von 200.000 bis 500.000 Dollar
93 Prozent Flugzeuge und Frachtdienste, Kraftfahrzeuge und
Computer betrafen, die entweder im Rahmen von internatio-
nalen Ausschreibungen gehandhabt wurden oder durch
Rahmenvertrége erfasst sind. V orausgesetzt Rahmenvertrége
werden rasch aktiviert und flhren zur rechtzeitigen Liefe-
rung von Gutern und Dienstleistungen, ist die Einschaltung
des Amtssitzes in diesen Féllen offensichtlich sinnvoll. Die
Rahmenvertrage und internationalen Ausschreibungen er-
moglichen e grundsétzlich, grof3e Mengen an Gutern und
Dienstleistungen billiger einzukaufen als dies vor Ort mog-
lich wére, wobei es in vielen Félen um Giter und Dienstlei-
stungen geht, die im Einsatzgebiet ohnehin nicht verfligbar
sind.

168. Es ist jedoch nicht ohne weiteres erkennbar, welchen
realen Wert die Einbeziehung des Amitssitzes in den Be-
schaffungsprozess von Gitern und Dienstleistungen hat, die
nicht unter Rahmenvertrage oder langfristige Dauervertrage
fir Dienstleistungen fallen und die leichter und hilliger vor
Ort beschafft werden kdnnen. In diesen Féllen wére es sinn-
voll, die Beschaffungsbefugnis fiir diese Gegenstande an das
Feldbiiro zu delegieren und den Beschaffungsprozess und
seine Finanzkontrollen Uber den Rechnungsprifungs-
mechanismus zu Uberwachen. Das Sekretariat sollte sich da-
her vorrangig darum bemihen, im Feld die Kapazitédt ausa-
bauen, so rasch wie méglich umfassendere Beschaffungsbe-
fugnisse fir alle Guter und Dienstlei stungen wahrzunehmen,
die lokal verfugbar sind und die nicht unter Rahmenvertrége
oder langfristige Dauervertrage fallen (fir Betrége von bis
zu 1 Million Dallar, je nach Umfang und Bedirfnissen der
Mission), was beispielsweise durch die Rekrutierung und
Schulung des entsprechenden Feldpersonals und die Herstel-
lung benutzerfreundlicher Anleitungen geschehen kénnte.

169. Zusammenfassung der Hauptempfehlungen Gber
dielogistische Unter stlitzung und Ausgabenverwatung:

a) Das Sekretariat soll eine Gesamtstrategie fur
die logistische Unterstlitzung erarbeiten, die die rasche
und wirksame Verlegung einer Mission innerhalb der
vorgeschlagenen Fristen erméglicht und den Planungs-
annahmen der Facheinheiten der Hauptabteilung Frie-
denssicher ungseinsitze Rechnung trégt;

b) Die Generalversammlung soll eine eéinmalige
Ausgabe genehmigen und billigen, damit in Brindisi

mindest finf Anfangsausstattungssitze verfligbar gehal-
ten werden konnen, die auch rasch einsetzbares Fern-
meldegerét enthalten. Die Anfangsausstattungssatze sol-
len spéter routinemaflig aus Mitteln wiederaufgefullt
werden, die den veranlagten Beitrégen zu den Missionen
entnommen werden, die die Ausstattungssitze genutzt
haben;

c) Der Generalsekretdr soll ermachtigt werden,
vor der Verabschiedung einer Resolution des Sicher-
heitsrats mit Zustimmung des Beratenden Ausschusses
fur Verwaltungs- und Haushaltsfragen bis zu 50 Millio-
nen Dollar aus dem Reservefonds fur Friedenssiche-
rungsmafinahmen zu entnehmen, sobald deutlich wird,
dassvoraussichtlich eine Mission eingerichtet wird,;

d) Das Sekretariat soll samtliche Beschaffungs-
leitlinien und -verfahren Uberprifen (und der Generd-
versammlung gegebenenfalls Vorschlage zur Anderung
der Finanzordnung und der Finanzvorschriften unter-
breiten), um insbesondere die rasche und vollstéandige
Verlegung einer Mission innerhalb der vorgeschlagenen
Fristen zu erleichtern;

e) Das Sekretariat soll die Leitlinien und Ver-
fahren fir die Verwaltung der Finanzmittel bei Feldmis-
sionen Uberprifen, mit dem Ziel, diesen bel der Verwal-
tung ihrer Haushalte wesentlich gréf3eren Spielraum zu
geben;

f) Das Sekretariat soll die an Feldmissionen de-
legierte Beschaffungsbefugnis fur alle lokal vorhandenen
Guter und Dienstleistungen, die nicht unter Rahmenver -
trége oder langfristige Dauervertrage fur gewerbliche
Dienstleistungen fallen, (je nach Grdf3e und Bedarf der
Mission von 200.000 auf bis zu 1 Million Dallar) anhe-
ben.

V. Amtssitzressourcen und -strukturen
far die Planung und Unterstitzung
von Friedenssicherungseinsitzen

170. Will man eine wirksame Kapazitét zur Unterstiitzung
von Friedenssicherungseinsdtzen am Amtssitz schaffen,
muss man sich mit den drei Problemkreisen Quantitét, Struk-
tur und Qualitdt befassen, das heif3t mit der Zahl der fur die
anstehenden Aufgaben benétigten Mitarbeiter, mit den orga-
nisatorischen Strukturen und Verfahren, die eine wirksame
Unterstiitzung erleichtern, und mit der Qualitét der Mitarbei-
ter und der Arbeitsmethoden innerhalb dieser Strukturen. In
diesem Abschnitt untersucht die Sachverstandigengruppein
erster Linie die ersten beiden Fragen und unterbreitet ent-
sprechende Empfehlungen; in Abschnitt VI setzt sie sich mit
der Frage der Qualitét des Personals und mit der Organisa
tionskultur auseinander.
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171. Fur die Sachversténdigengruppe kann es keinem
Zweifel unterliegen, dass fur die Unterstutzung der Frie-
denssicherungseinsétze mehr Ressourcen erforderlich sind.
In besonders hohem Mal3e werden diese in der Hauptabtei-
lung Friedenssicherungseinsitze (DPKO) gebraucht, die die
Hauptverantwortung fur die Planung und Unterstiitzung der
komplexesten und am meisten im Scheinwerferlicht der &f-
fentlichkeit stehenden Einsétze im Feld tragt.

A. Personalausstattung und Finanzierung der
Unterstitzungsdienste fur Friedenssiche-
rungseinsatze am Amtssitz

172. Die Ausgaben fur das Amtssitzpersonal und die damit
zusammenhangenden Kosten, die auf die Planung und Un-
terstltzung aller Friedenssicherungseinsitze im Feld ver-
wandt werden, kénnen als unmittelbare, nicht im Feld ent-
stehende Unterstiitzungskosten fir Friedenssicherungsein-
sétze betrachtet werden. In den letzten finf Jahren haben
diese Ausgaben 6 Prozent der gesamten mit den Friedenssi-
cherungseinsétzen verbundenen Kosten nicht Uberschritten
(siehe Tabelle 4.1). Zur Zeit liegen sie eher bei 3 Prozent
und werden in diesem Friedenssi cherungshaushaltsjahr unter
2 Prozent sinken, unter Zugrundelegung der derzeitigen Pl&-
ne fur die Erweiterung einiger Missionen wie der MONUC
in der Demokratischen Republik Kongo, der vollstandigen
Dislozierung anderer wie der UNAMSIL in Sierra Leone
und der Einrichtung einer neuen Mission in Athiopien und
Eritrea. Ein Experte, der mit den operativen Anforderungen
groler — offentlicher oder privater — Organisationen, die
grofRe Anteile im Feld im Einsatz haben, vertraut ist, kdnnte
durchaus zu dem Schluss gelangen, dass eine Organisation,
die versucht, mit 2 Prozent der Haushaltsmittel fur die zen-
trale Unterstiitzung der Tétigkeiten im Feld auszukommen,
ihre Feldmitarbeiter unzureichend unterstiitzt und im Laufe
dieses Prozesses mit grofiter Wahrscheinlichkeit ihre Unter-
stitzungsstrukturen erschopft.

173. In Tabelle 4.1 ist der jeweilige Gesamthaushalt dler
Friedenssicherungseinsétze von Mitte 1996 bis Mitte 2001
aufgefihrt (das Haushaltsjahr der Friedenssicherungseinsé-
ze lauft von Juli bis Juni, das heifl3t mit einer Verschiebung
von 6 Monaten gegeniber dem ordentlichen VN-
Haushaltsjahr). Die Tabelle enthélt aulferdem die gesamten
am Amtssitz angefallenen Unterstiitzungskosten fir Frie-
denssicherungseinsétze, sowohl innerhalb al's auch auf3erhalb
der Hauptabteilung Friedenssicherungseinsdtze und gleich-
gultig ob sie aus dem ordentlichen Haushalt oder dem Frie-
denssicherungs-Sonderhaushalt finanziert werden (der o-
dentliche Haushalt erstreckt sich Uber zwei Jahre, und die
Haushaltsaufwendungen werden unter den Mitgliedstaaten
nach der reguléren Beitragstabelle veranlagt; der Sonder-
haushalt gilt fir ein Jahr — wobei davon ausgegangen wird,
dass die personelle Besetzung des Sekretariats je nach Inten-
sitét der Friedenssicherungstéatigkeit im Feld zu- oder -
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nimmt —, und seine Kosten werden nach der Beitragstabelle
fur Friedenssicherungsmal3nahmen veranlagt).

Tabelle4.1
Antell der gesamten Unterstitzungskosten am Amtssitz
im Verhaltnis zur jeweiligen Gesamthohe der Friedenssi-

cherungshaushalte 1996 - 2001
(in Millionen US-Dollar)

Juli 1996 - Juli 1997- Juli 1998- Juli 1999- Juli 2000 -
Juni 1997  Juni 1998 Juni 1999  Juni 200 Juni 2001°

Friedenssiche-

rungshaushalte 1260 911,7 8129  1.417 2582

Damit zusam-
menhéngende
Unterstutzungs
kosten am

AmtssitZ 49,2 52,8 41,0 41,7 50,2

Anteil Amtssitz

gegenuber Feld 3,90%  5,79%  505% @ 2,95%  1,94%

a Auf der Grundlage der Finanzberichte des General sekretérs; bis
30. Juni 2000 beendete Einsétze nicht enthalten; einshliddichener

groben Schétzung der Kosten der vollen Didozierung der MONUC,
fir die noch kein Haushalt erstellt wurde.

b Schétzung.

¢ Auf Grund der Zahlen des Controllersder VN, einschliefdlich aller
Sekretariatsdienstposten (hauptséchlich in der Hauptabteilung Frie-
denssicherungseinsétze), die aus dem ordentlichen Zweijahreshaus
halt und aus dem Sonderhaushalt finanziert werden; in den Zahlen
eingerechnet ist auch der Gegenwert von Sachbeitrdgen und "Gra
tispersonal”.

174. 85 Prozent des Haushalts der DPKO beziehungsweise
40 Millionen Dollar pro Jahr werden aus dem Friedenssiche-
rungs-Sonderhaushalt bestritten. Weitere 6 Millionen fir die
Hauptabteilung kommen aus dem ordentlichen Zweijahres-
haushalt. Aus diesen insgesamt 46 Millionen Dollar werden
die Gehélter und damit zusammenhéngenden Kosten der 231
Mitarbeiter des Hoheren Dienstes (Zivilisten, Militér- und
Polizeiangehorige) und der 173 Mitarbeiter des Allgemeinen
Dienstes finanziert (sie schlie3en jedoch nicht den Anti-
minendienst ein, der aus freiwilligen Beitragen finanziert
wird). Aus dem Sonderhaushalt werden auf3erdem Stellen in
anderen Teilen des Sekretariats finanziert, die mit der Unter-
stitzung der Friedenssicherheitseinsétze befasst sind, bei-
spielsweise die Abteilung Finanzierung von Friedens
sicherungseinsédtzen und Teile der Beschaffungsabteilung in
der Hauptabteilung Management, des Bereichs Rechtsange-
legenheiten und der Hauptabteilung Presse und Information.

175. Bis Mitte der neunziger Jahre wurde der Sonderhaus-
halt mit 8,5 Prozent der Gesamtkosten des in Friedenssiche-
rungseinsétzen tatigen Zivilpersonals angesetzt; unbertck-
sichtigt blieben dabei die mit der Unterstitzung des zivilpo-
lizeilichen Personals, der VN-Freiwilligen sowie der priva-
ten Auftragnehmer oder der Soldaten verbundenen Kosten.
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Die auf einem festen Prozentsatz beruhende Berechnungs-
methode wurde durch ein Verfahren ersetzt, das eine jahrli-
che Begriindung jeder einzelnen aus dem Sonderhaushalt fi-
nanzierten Stelle vorsient. Die personelle Besezung der
Hauptabteilung nahm mit dem neuen System jedoch kaum
zu, zum Teil deswegen, weil das Sekretariat seine Stellenan-
trége offensichtlich danach ausgerichtet hatte, was seines
Erachtens politisch noch tragbar war.

176. Klarerweise sollte die personelle Besetzung der
DPKO und der anderen die Friedenssicherungseinsatze un-
terstiitzenden Sekretariatsdienststellen je nach dem Umfang
der Tétigkeiten im Feld zu einem gewissen Grad verstérkt
oder auch verringert werden; doch von der DPKO zu verlan-
gen, dass sie jedes Jahr sieben von acht Stellen neu rechtfer-
tigen muss, lauft darauf hinaus, dass die Hauptabteilung be-
handelt wird, as sei sie eine voriibergehende Einrichtung
und die Friedenssicherung eine voribergehende Aufgabe der
Vereinten Nationen. 52 Jahre Friedenssicherungseinsétze
zeigen jedoch, dass das Gegenteil der Fall ist, und die Ge-
schichte der letzten Jahre weist ferner darauf hin, dass eine
standige Bereitschaft selbst in Zeiten des Riickgangs der
Feldtatigkeiten unverzichtbar ist, da sich der Gang der Eei-
gnisse kaum vorhersehen lasst und da es lange dauern kann,
bis die Fahigkeiten und Erfahrungen der Mitarbeiter, die die
Hauptabteilung verlassen, wieder ersetzt sind, wie die Erfah-
rungen der | etzten beiden Jahre schmerzlich gezeigt haben.

177. Dadie DPKO von Jahr zu Jahr nahezu zur Géanze aus
dem Sonderhaushalt finanziert wird, verfigen die Hauptab-
teilung und die anderen aus dem Sonderhaushalt finanzierten
Biros Uber keine berechenbare Basisausstattung mit Finanz-
mitteln und Dienstposten, auf Grund deren sie Personal re-
krutieren und an die Abteilung binden kdnnten. Mitarbeiter,
die aus dem Feld kommen und aus dem Sonderhaushalt fi-
nanzierte Stellen Ubernehmen, wissen nicht, ob es diese Stel-
len flr sie ein Jahr spéter noch geben wird. Angesichts der
derzeitigen Arbeitsbedingungen und der mit der Finanzie-
rung aus dem Sonderhaushalt verbundenen unsicheren Kar-
riereaussichten ist es beeindruckend, dass es der
DPKO Uberhaupt gelungen ist, ihren Bestand zu sichern.

178. Die Mitgliedstaaten und das Sekretariat sind sich seit
langem bewusst, dass es notwendig ist, eine personelle und
finanzielle Basisausstattung festzulegen und dartiber hinaus
Uber einen eigenen Mechanismus zu verfligen, der es der
DPKO erméglicht, je nach dem sich andernden Bedarf mehr
Stellen zu schaffen oder Stellen abzubauen. Ohne ei-
ne Uberpriifung des Personal bedarfs der Hauptabteilung auf
Grund einiger objektiver Management- und Produktivitéts-
kriterien lasst sich eine solche Basisausstattung jedoch nur
schwer festlegen. Die Sachverstandigengruppe ist zwar nicht
in der Lage, eine methodische Managementtberpriifung der
DPKO vorzunehmen, doch sollte eine solche Uberprifung
ihres Erachtens stattfinden. In einigen Bereichen ist der herr-
schende Personalmangel nach Auffassung der Sachverstan-

digengruppe bereits eklatant und verdient besondere Beach-
tung.

179. Die DPKO-Abteilung Militarpersonal und Zivilpolizei
unter der Leitung des VN-Militarberaters verfiigt tber eine
genehmigte Personalstérke von 32 Offizieren und 9 Zivilpo-
lizeibeamten. Die Gruppe Zivilpolizel hat die Aufgabe, ale
Aspekte der internationalen Polizeieinsdtze der Vereinten
Nationen zu unterstitzen, angefangen von der Konzeption
der Einsatzdoktrin tUber die Auswahl bis hin zur Entsendung
der Polizisten zu den entsprechenden Einsétzen im Feld. Zur
Zeit kann sie nicht viel mehr tun als Kandidaten ausfindig
machen, versuchen, durch die Entsendung von Teams, die
bei der Auswahl von Kandidaten behilflich sind, eine Vor-
auslese vorzunehmen (eine Tétigkeit, die etwa die Halfte ih-
res Personals beschéftigt) und dann zusehen, dass sie ins
Feld gelangen. AuRRerdem gibt es weder in der DPKO noch
irgendwo sonst in den Vereinten Nationen eine Einheit, die
fur die Planung und Unterstiitzung des Anteils rechtsstaatli-
cher Kréfte eines Einsatzes zusténdig wére, die die Polizei-
arbeit in beratender oder vollziehender Funktion unterstit-
zen.

180. EIf Offiziere im Biro des Militérberaters sind dabei
behilflich, Militareinheiten fir ale Friedenssicherungsein-
satze a1 ermitteln und ihre Abldsung zu erleichtern und be-
raten aulRerdem die in der Hauptabteilung tétigen politischen
Referenten in militérischen Angelegenheiten. Von den Offi-
zieren der DPKO wird aufRerdem ewartet, dass sie die Zeit
finden, auf der Ebene der Mitgliedstaaten "die Ausbilder
auszubilden", Richtlinien, Handbuicher und anderes Informa-
tionsmaterial erarbeiten und gemeinsam mit der Abteilung
Verwatung und Logistik der Feldeinsétze die logistischen
und operativen Bedurfnisse der militérischen und polizeili-
chen Anteile von Feldmissionen ermitteln. Nach der derzei-
tigen personellen Besetzung gehdren der Gruppe Aushildung
jedoch nur insgesamt funf Offiziere an. Zehn Offiziere im
Militérischen Planungsdienst konstituieren den Hauptteil der
Planungskapazitdt der DPKO fur Militéreinsétze auf opera-
tiver Ebene; sechs weitere Stellen wurden genehmigt, jedoch
sind noch nicht alle besetzt. Diese 16 Planungsoffiziere re-
prasentieren die Gesamtheit des verfligbaren Militarperso-
nals, das feststellen muss, welche Truppenstéarke fir die An-
laufphase und die Erweiterung eines Einsatzes erforderlich
ist, an technischen Erhebungen mitarbeitet und den Bereit-
schaftsgrad potenzieller truppenstellender Staaten zu bewer-
ten hat. Von den zehn urspriinglich genehmigten Militérpla-
nern wurde einer damit beauftragt, die Einsatzrichtlinien und
Weisungen fur die Kommandeure samtlicher Einsétze zu -
arbeiten. Fir die Verwaltung der Datenbank der Verfu-
gungsbereitschaftsabkommen steht nur ein Offizier auf Teil-
zeitbasis zur Verfligung.

181. In Tabele 4.2 wird die Gesamtstérke der im Einsatz
befindlichen Militér- und Polizeikontingente der genehmig-
ten Zahl der fur ihre Unterstiitzung zusténdigen Mitarbeiter
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am Amtssitz gegeniibergestellt. Keine Regierung der Welt
wirde 27.000 Soldaten ins Feld schicken, wenn es gleichzei-
tig im eigenen Land nur 32 Offiziere gabe, die ihnen auf mi-
litrischem Gebiet technische und operative Anleitung ertei-
len kénnten. Keine Polizeiorganisation wirde 8.000 Polizei-
beamte zum Einsatz bringen, wenn es im Hauptquartier nur
neun Mitarbeiter gabe, die ihnen die erforderliche technische
und operative Unterstiitzung leisten kénnten.

Tabelle4.2
Anteill des Militérpersonals und der Zivilpolizei am
Amtssitz im Vergleich zu Militérpersonal und Zivilpoli-
zei im Feldf

Militérpersonal Zivilpolizei
Friedenssicherungseinsétze 27.365 8.641
Amtssitz 32 9
Anteil Amtssitz gegentiber
Feld 0,1% 0,1%

& Genehmigte Personalstarke zum 15. Juni 2000 (Militérpersonal)
und 1. August 2000 (Zivilpolizei)

Tabelle4.3

182. Der DPKO-Bereich Einsdtze, in dem die jeweils u-
sténdigen politischen Referenten als Anlaufstellen fir be-
stimmte Friedenssicherungseinsétze fungieren, ist ein ande-
rer Bereich, der offensichtlich erheblich unterbesetzt ist. Er
verfugt zurzeit Uber 15 Bedienstete des Hoheren Dienstes,
die als Anlaufstellen fur 14 derzeitige und zwei mdgliche
neue Friedenssicherungseinsédtze dienen, das heif3t durch-
schnittlich weniger als einen Referenten pro Einsatz. Ein
einzelner Referent mag zwar in der Lage sein, dem Unter-
stitzungsbedarf einer oder gar zweier kleinerer Missionen
Genlige zu tun, doch scheint dies im Falle umfangreicherer
Missionen wie der UNTAET in Ost-Timor, der UNMIK im
Kosovo, der UNAMSIL in Sierra Leone und der MONUC in
der Demokratischen Republik Kongo véllig unhaltbar. Ahn-
liches gilt fUr die Logistik- und Personalreferenten in der
Abteilung Verwaltung und Logistik der Feldeinsétze und fur
entsprechendes Unterstiitzungspersonal in der Hauptabtei-
lung Management, im Bereich Rechtsangelegenheiten, in der
Hauptabteilung Presse und Information und in anderen BU-
ros, die ihre Arbeit unterstiitzen. Tabelle 4.3 zeigt die Ge-
samtzahl der Mitarbeiter in der DPKO und in anderen Sekre-
tariatsdienststellen, die vollzeitig mit der Unterstiitzung der
umfangreicheren Missionen beschéftigt sind, sowie die je-
weiligen Jhreshaushalte und die genehmigte Zahl der Mit-
arbeiter der betreffenden Missionen.

Gesamtzahl der auf Vollzeitbasis mit der Unterstitzung der 1999 eingerichteten komplexen Friedenssicherungsein-

sitze beauftragten Mitar beiter

MONUC (Demokratische

UNMIK (Kosovo)

UNAMSIL (Sierra Leone)

UNTAET (Osttimor)

Republik Kongo)

Haushalt (geschétzt)
Juli 2000 — Juni 2001

Derzeit genehmigte
Personal starke der
wichtigsten Anteile

Vollzeitig mit der Un-
terstiitzung des Einsat-
zes beauftragte Bedien-
stete des Héheren Dien+
stes am Amtssitz

$410 Millionen

4,718 Polizisten
mehr als 1.000 internationde
zivile Mitarbeiter

1 politischer Referent
2 Zivilpolizisten
1 Logistik-Koordinator

$465 Millionen

13.000 Soldaten

1 politischer Referent

2 Militérs
1 Logistik-Koordinator

1 ziviler Rekrutierungsexperte 1 Finanzexperte

1 Finanzexperte

$540 Dollar

8.950 Soldaten

1.640 Polizisten

1.185 internationale zivile
Mitarbeiter

1 politischer Referent

2 Militérs

1 Zivilpolizist

1 Logistik-Koordinator

1 ziviler Rekrutierungs-
experte

1 Finanzexperte

7

$535 Millionen

5.537 Soldaten
500 Militarbeobachter

1 politischer Referent

3 Militars

1 Zivilpolizist

1 Logistik-Koordinator

1 ziviler Rekrutierungs-
experte

1 Finanzexperte

8

183. Der algemeine Personalmangel bedeutet, dass fur
Schltsselfunktionen verantwortliche Mitarbeiter in vielen
Féallen niemanden haben, der sie ablost, dass ihnen, wenn es
6 bis 12 Zeitzonen entfernt zu einer Krise kommt, nichts an-
deres Ubrig bleibt, als doppelte Schichten zu arbeiten, dass

sie keinen Urlaub nehmen, nicht krank werden und auch
keine Mission besuchen kdnnen, ohne dass ihre Unterstiit-
zungsaufgaben weitgehend unerledigt bleiben. In der derzei-
tigen Situation sind Kompromisse zwischen konkurrierenden
Anforderungen unvermeidlich, was sich nachteilig auf die
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dem Feld gewadhrte Unterstiitzung auswirken kann. In der
Zentrale in New York erhalten mit dem Amtssitz zusam
menhdngende Aufgaben wie die Berichterstattungspflichten
gegenulber den beschlussfassenden Organen meist Vorrang,
weil die Vertreter der Mitgliedstaaten, haufig in hochsteige-
ner Person, auf entsprechende Mal3nahmen drangen. Im Ge-
gensatz dazu ist das Feld in New York haufig durch E-Mails,
Telegramme oder fllichtige Notizen Uber ein Telefonge-
spréch vertreten. Im Wettstreit um die Zeit eines Bereichsre-
ferenten ziehen daher die Feldeinsdtze haufig den Kirzeren,
was bedeutet, dass sie ihre Probleme selbst |6sen mussen.
Dabei sollten sie es sein, die absoluten Vorrang haben. Die
Mitarbeiter im Feld sind in schwierigen, manchmal lebens-
bedrohlichen Situationen tétig. Sie haben, genau wie die
Mitarbeiter am Amtssitz, die sie nur alzu gern wirksamer
unterstlitzen wiirden, Besseres verdient.

184. Bei der Tétigkeit der Bereichsreferenten in der DPKO
und ihrer Kollegen in der DPA scheint es zwar gewis-
se Uberschneidungen zu geben, doch ergibt sich bei ndherem
Hinsehen ein anderes Bild. Die Kollegen der fir die UNMIK
zusténdigen Bereichsreferenten der DPA verfolgen die Ent-
wicklungen im gesamten Silidosteuropa, und der im Blro des
Koordinators fur humanitére Angelegenheiten zusténdige
Referent befasst sich mit der gesamten Balkanregion und
Teilen der Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten. Die Refe-
renten in der DPA und im Buro des Koordinators fur hume-
nitare Angelegenheiten mussen naturlich Gelegenheit haben,
so viel beizutragen, wie sie nur kénnen, doch wird durch ih-
re gemeinsamen Anstrengungen weniger erreicht als das,
was durch einen zusétzlichen vollzeitig fur die Unterstit-
zung der UNMIK zustdndigen Referenten erreicht werden
koénnte.

185. Die drei Regionadirektoren im Bereich Einsédtze soll-
ten die Missionen regelméafig besuchen und mit den Sonder-
beauftragten des Generalsekretérs und den Leitern der ein-
zelnen Missionsanteile einen sténdigen Politikdialog Uber
die Hindernisse filhren, bei deren Uberwindung ihnen der
Amtssitz behilflich sein kdnnte. Stattdessen werden sie von
den Prozessen in Anspruch genommen, mit denen ihre Be-
reichsreferenten befasst sind, weil diese ihre Unterstiitzung
brauchen.

186. In noch ausgepragterem Malie haben der Untergene-
ralsekretér und der Beigeordnete Generalsekretdr fur Frie-
denssicherungseinsétze mit solchen konkurrierenden Anfor-
derungen zu kémpfen. Der Untergeneralsekretér und der
Beigeordnete Generalsekretér beraten den Generalsekretér
und Ubernehmen die Verbindungsarbeit zu den Delegationen
und Hauptstadten der Mitgliedstaaten; jeder Bericht Uber
Friedenssicherungseinsétze (im ersten Halbjahr 2000 waren
es 40 an der Zahl) wird von einem von ihnen geprift, bevor
er dem Generalsekretér zur Billigung und Unterschrift vor-
gelegt und dann den beschlussfassenden Organen unterbrei-
tet wird. Seit Januar 2000 haben beide tber funfzigma per-

sonlich den Scherheitsrat unterrichtet, in Sitzungen, die bis
zu drei Stunden dauerten und deren Vorbereitung im Feld
und am Amtssitz mehrere Stunden in Anspruch nahm. Ko-
ordinierungssitzungen nehmen weitere Zeit in Anspruch, die
fir den Dialog mit den Feldmissionen Uber operative Pro-
bleme, fir Besuche im Feld, fur die Reflektion Uber Mog-
lichkeiten zur besseren Durchfthrung der
Friedenssicherungseinsdtze und fir ein genaueres
Management gebraucht wirde.

187. Der Personalmangel, mit dem die Fachabteilungen der
DPKO konfrontiert sind, wird moglicherweise noch Uber-
troffen von den Problemen, mit denen die Bereiche fur ver-
waltungstechnische und logistische Unterstiitzung, insbe-
sondere die Abteilung Verwaltung und Logistik der Feldein-
sétze, zu kdmpfen haben. Derzeit unterstiitzt diese Abteilung
nicht nur Friedenssicherungseinsétze, sondern auch andere
Feldbiiros wie das Biro der Sonderkoordinators der Verein-
ten Nationen in den besetzten Gebieten (UNSCO) in Gaza,
die Verifikationsmission der Vereinten Nationen in Guate-
mala (MINUGUA) und ein Dutzend andere kleine Buros,
ganz zu schweigen von der laufenden Arbeit an der Liquida-
tion von beendeten Einsétzen. Die gesamte Abteilung erhoht
die Gesamtkosten der Friedenssicherung und anderer Feld-
einsdtze um etwa 1,25 Prozent. Wirden die Vereinten Na-
tionen die von der Abteilung wahrgenommenen Aufgaben
der verwaltungstechnischen und logistischen Unterstiitzung
an Subunternehmer vergeben, wiirden sie nach Uberzeugung
der Sachverstéandigengruppe nur mit gréften Schwierigkei-
ten ein Privatunternehmen finden, das dieselbe Arbeit fur
denselben Preisleisten kénnte.

188. Die nachstehenden Beispiele verdeutlichen den aus-
gepréagten Personalmangel, unter dem die Abteilung leidet:
die Sektion Personalausstattung im Personalverwaltungs-
und Unterstiitzungsdienst, die die Rekrutierung und die Rei-
sen des gesamten Zivilpersonals sowie die Reisen der Zivil-
polizisten und der Militdrbeobachter handhabt, verfiigt Uber
nur zehn fir die Rekrutierung zustandige Bedienstete des
Hoheren Dienstes, von denen vier damit betraut sind, die
150 unverlangten Bewerbungen zu prifen und zu beantwor-
ten, die taglich in dem Buro eingehen. Die anderen sechs
Bediensteten handhaben den tatséchlichen Auswahlprozess:
ein ganztags und ein halbtags tatiger Mitarbeiter sind fur das
Kosovo zustandig, ein anderer ganztags und ein weiterer
halbtags tétiger Mitarbeiter fur Ost-Timor, und drei weitere
ganztags téatige Mitarbeiter fur alle sonstigen Feldmissionen.
Drei fur die Einstellung zustandige Mitarbeiter versuchen,
geeignete Kandidaten zu finden, um zwei zivile Verwal-
tungsmissionen, die Hunderte erfahrener Verwalter in einer
Vielzahl von Bereichen brauchen, personell entsprechend
auszustatten. Neun beziehungsweise 12 Monate nach ihrer
Einrichtung sind weder die Mission der Vereinten Nationen
im Kosovo noch die Ubergangsverwaltung der Vereinten
Nationen in Ost-Timor vollstandig disloziert.
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189. Die Mitgliedstaaten muissen dem Generalsekretér e-
nen gewissen Spielraum sowie ausreichende Finanzmittel
geben, damit er das Personal einstellen kann, das er braucht,
um zu verhindern, dass die Glaubwuirdigkeit der Organisati-
on beeintréchtigt wird, weil sie nicht in der Lage ist, auf
Notsituationen so professionell zu reagieren, wie von ihr zu
erwarten ist. Der Generalsekretdr muss Uber die Ressourcen
verfugen, die vonnéten sind, damit das Sekretariat auf un-
vorhergesehene Umsténde umgehend reagieren kann.

190. Esistin erster Linie der Logistik- und Kommunikati-
onsdienst der Abteilung Verwaltung und Logistik der Feld-
einsdtze, dem die Aufgabe zufdllt, den Mitarbeitern im Feld
die Giter und Dienste zur Verfigung zu stellen, die sie
brauchen, um ihre Arbeit tun zu koénnen. Die Stellenbe-
schreibung eines der vierzehn Logistikkoordinatoren mag
eine Vorstellung davon vermitteln, welcher Arbeitsbelastung
der gesamte Dienst zurzeit standhalten muss. Dieser Mitar-
beiter ist der Hauptlogistikplaner sowohl der Mission in der
Demokratischen Republik Kongo (MONUC) als auch der
Interimstruppe der Vereinten Nationen in Libanon
(UNIFIL). Derselbe Mitarbeiter ist auch fir die Erarbeitung
der Logistikleitlinien und -verfahren fir die duRerst wichtige
VN-Versorgungshasis in Brindisi und fir die Koordinierung
der Erstellung der jahrlichen Haushaltsantrage des gesamten
Dienstes zustandig.

191. Allein schon auf Grund dieser oberfléchlichen Unter-
suchung und unter Berlicksichtigung dessen, dass sich die
Gesamtunterstitzungskosten fur die DPKO und die damit
zusammenhangenden Biros am Amitssitz, die die Friedens-
sicherungseinsétze unterstitzen, nicht einmal 50 Millionen
Dollar pro Jahr Uberschreiten, ist die Sachverstéandigengrup-
pe Uberzeugt, dass zusétzliche Mittel fir die Hauptabteilung
und die anderen, die sie unterstiitzen, eine wichtige Investi-
tion wéren, die eine verniinftige Nutzung der Uber 2 Milliar-
den Dollar, die die Mitgliedstaaten im Jahre 2001 fir Frie-
denssicherungseinsétze ausgeben werden, sicherstellen wiir-
de. Die Sachverstandigengruppe empfiehlt daher eine maf3-
gebliche Erhéhung der desbeziiglichen Mittel und fordert
den Generasekretdr nachdriicklich auf, der Generalver-
sammlung einen Vorschlag vorzulegen, in dem der gesamte
Bedarf der Organisation aufgefuhrt ist.

192. Die Sachversténdigengruppe ist auRerdem der Auffas-
sung, dass die Friedenssicherung nicht 1anger als vortberge-
hende Aufgabe und die Hauptabteilung Friedenssicherungs-
einsdtze nicht langer als nur vorlbergehend bestehende
Organisationsstruktur behandelt werden sollten. Die DPKO
braucht eine konsistente und berechenbare Basisfinanz-
ausstattung, die ihr mehr zu tun erlaubt als nur bestehende
Missionen Uber Wasser zu halten. Sie sollte genligend Mittel
haben, um ein halbes bis zu einem Jahr im Voraus fir még-
liche Eventualfélle zu planen, um Managementtechniken zu
entwickeln, die kiinftigen Missionen zu mehr Erfolg verhel-
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fen, um die potenziellen Auswirkungen der modernen Tech-
nologien auf verschiedene Aspekte der Friedenssicherung zu
untersuchen, um die bei friheren Einsdtzen gesammelten
Erfahrungen auszuwerten und um die in den Evaluierungs-
berichten des Amtes fir interne Aufsichtsdienste enthaltenen
Empfehlungen der letzten funf Jahre umzusetzen. Die
Mitarbeiter sollten Gelegenheit erhalten, Ausbildungspro-
gramme fir neu eingestellte Bedienstete am Amtssitz und im
Feld zu konzipieren und durchzufiihren. Sie sollten die Leit-
linien und Handbicher fertigstellen, die den neu einge-
stellten Mitarbeitern einer Mission helfen kodnnen, ihre
Arbeit professioneller und im Einklang mit den Regeln, Vor-
schriften und Verfahren der Vereinten Nationen zu tun, die
zurzeit jedoch in einem Dutzend Buros tberall in der Haupt-
abteilung halbfertig herumliegen, da ihre Autoren mit
anderen Aufgaben beschéftigt sind.

193. Die Sachverstandigengruppe empfiehlt daher, die Un-
terstitzung der Friedenssicherungsmafdnahmen durch den
Amtssitz als Kerntétigkeit der Vereinten Nationen zu behan-
deln und daher den grofdten Teil des diesbezlglichen Mittel-
bedarfs aus dem ordentlichen Zweijahreshaushalt der Orga-
nisation zu finanzieren. Bis zur Erstellung des néchsten or-
dentlichen Haushalts empfiehlt sie dem Generalsekretér, die
Generalverssmmlung baldmdglichst um eine dringliche E-
héhung der im letzten Sonderhaushalt vorgesehenen Mittel
zu ersuchen.

194. Die genaue Aufteilung der Mittel sollte auf Grund &-
ner sachgerechten und objektiven Uberpriifung des Mittel-
bedarfs erfolgen, wobei die Bruttobetrdge jedoch die ge-
schichtliche Erfahrung der Friedenssicherung widerspiegeln
sollten. Eine Moglichkeit wére, die Basisausstattung des or-
dentlichen Haushalts fir die Unterstitzung der Friedenssi-
cherungsmal3nahmen durch den Amtssitz als Prozentsatz der
durchschnittlichen Friedenssicherungskosten der letzten finf
Jahre zu berechnen. Der sich daraus ergebende Basisbetrag
wirde den zu erwartenden Tétigkeitsumfang reflektieren,
auf den das Sekretariat vorbereitet sein misste. Nach den
vom Controller bereitgestellten Zahlen (siehe Tabelle 4.1)
betragt der Durchschnitt der letzten flnf Jahre (einschlief3-
lich des laufenden Haushaltsjahrs) 1,4 Milliarden Dollar. Bei
Festlegung der Basisfinanzausstattung auf 5 Prozent der
Durchschnittskosten ergébe sich beispielsweise ein Betrag
von etwa 70 Millionen Dollar, das heif3 rund 20 Millionen
Dollar mehr as im derzeitigen Jahreshaushalt fur die Unter-
stiitzung der Friedenssicherung durch den Amtssitz vorgese-
henist.

195. Was die Finanzierung eines Uberdurchschnittlichen
Tatigkeitsumfangs zu " Spitzenzeiten" angeht, sollte bei Mis-
sionen, die den Haushalt fur die Friedenssicherungseinsétze
Uber die Basisausstattung bringen, ein einfacher prozentual er
Zuschlag erhoben werden. Die rund 2,6 Milliarden Dallar,
die im laufenden Haushaltsahr fur die Friedenssicherung
angesetzt wurden, tberschreiten beispiel sweise die hypothe-
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tische Basisfinanzausstattung von 1,4 Milliarden Dollar um
1,2 Milliarden Dollar. Ene einprozentige Abgabe auf diese
1,2 Milliarden Dollar ergdbe zusétzliche 12 Millionen Dol-
lar, die es dem Amitssitz ermdéglichen wirden, die stérkere
Arbeitsbelastung effektiv zu bewéltigen. Ein zweiprozenti-
ger Zuschlag wirde 24 Millionen Dollar erbringen.

196. Diese direkte Methode der Finanzierung der fur die
Bewadltigung von Belastungsspitzen erforderlichen Kapazité-
ten sollte an die Stelle des derzeitigen Systems treten, das
verlangt, dass in den Sonderhaushaltsvorlagen jede einzelne
Stelle jedes Jahr neu begriindet wird. Der General sekretér
sollte den Spielraum erhalten, selbst festzustellen, wie diese
Mittel am besten verwendet werden kdnnen, um mit Bela-
stungsspitzen fertig zu werden, und in solchen Féllen sollte
die Mdoglichkeit bestehen, Notfallrekrutierungsmal3nahmen
zu ergreifen, damit temporére Stellen zur Bewdltigung dieser
Belastungsspitzen sofort besetzt werden kénnen.

197. Zusammenfassung der Hauptempfehlungen Uber
die Finanzierung der Unterstiitzung der Friedenssiche-
rungseinsatze durch den Amtssitz:

a) Die Sachverstandigengruppe empfiehlt eine
malf3gebliche Erhéhung der Mittel fir die Unterstiitzung
der Friedenssicherungseinsitze durch den Amtssitz und
fordert den Generalsekretdr nachdricklich auf, der Ge-
neralversammlung einen Vorschlag vorzulegen, in dem
der gesamte Bedarf der Organisation aufgefiihrt ist;

b) Die Unterstitzung der Friedenssicherung
durch den Amtssitz soll als Kerntatigkeit der Vereinten
Nationen behandelt und der grofdte Tell ihres diesbeziig-
lichen Mittelbedarfs daher aus dem ordentlichen Zwei-
jahres-Programmhaushalt der Organisation finanziert
werden;

c) Biszur Erstellung des nachsten ordentlichen
Haushalts empfiehlt die Sachverstéandigengruppe dem
Generalsekretar, die Generalversammlung baldmdg-
lichst um eine dringliche Erhéhung des Sonderhaushalts
zu ersuchen, damit insbesondere in der Hauptabteilung
Friedenssicherungseinsidtze umgehend zusétzliches Per-
sonal eingestellt werden kann.

B. Schaffung
stébe

integrierter  Missonsar beits-

198. Derzeit gibt es in der Hauptabteilung Friedenssiche-
rungseinsétze keine integrierte Planungs- oder Unterstiit-
zungsstelle, in der unter anderem die fir politische Analyse,
Militareinsétze, Zivilpolizei, Wahlhilfe, Menschenrechte,
Entwicklung, humanitére Hilfe, Fllchtlinge und Vertriebene,
Offentlichkeitsarbeit, Logistik, Finanzen und Rekrutierung
verantwortlichen Mitarbeiter représentiert sind. Ganz im
Gegenteil, die DPKO hat, wie oben beschrieben, lediglich

eine Handvoll Mitarbeiter, die ganztdgig mit der Planung
und Unterstiitzung sogar grofer komplexer Einsétze wie bei-
spielsweise in Sierra Leone (UNAMSIL), im Kosovo
(UNMIK) und in Ost-Timor (UNTAET) beschéftigt sind. Im
Falle von politischen Friedensmissionen oder Friedenskon-
solidierungsbiiros werden diese Aufgaben von der DPA
wahrgenommen, die Uber ebenso kegrenztes Personal ver-
flgt.

199. Der Bereich Einsdtze der DPKO ist fur die Erstellung
eines Gesamteinsatzkonzepts fur neue Friedenssicherungs-
missionen verantwortlich. Dies ist mit einer doppelten Bela-
stung verbunden, da er sowohl die politische Analyse als
auch die interne Koordinierung mit den anderen Stellen der
Hauptabteilung Ubernimmt, die fur militarische und zivilpo-
lizeiliche Angelegenheiten, Logistik, Finanzen und Personal
verantwortlich sind. Jede dieser anderen Stellen hat jedoch
ihre eigene hierarchische Struktur, und viele von ihnen be-
finden sich sogar in verschiedenen Gebauden. AufRerdem
kommt der DPA, dem UNDP, dem Biro fur die Koordinie-
rung der humanitaren Angelegenheiten, dem Amt des Hohen
Fllchtlingskommissars der Vereinten Nationen, dem Amt
des Hohen Kommissars fir Menschenrechte, der Hauptabtei-
lung Presse und Information und verschiedenen anderen
Hauptabteilungen, Organen, Fonds und Programmen eine
immer wichtigere Rolle bei der Planung kinftiger Einsétze
zu, insbesondere soweit es um komplexe Einsétze geht, und
sie mussen daher ganz offiziell in den Planungsprozess ein-
bezogen werden.

200. Abteilungen, Hauptabteilungen und andere Organe ar-
beiten zwar zusammen, doch beruht diese Zusammenarbeit
alzu sehr auf personlichen Kontakten und einer Ad-hoc-
Unterstiitzung. Es gibt zwar Arbeitsgruppen fur die Planung
grofRangelegter Friedenssicherungseinsétze, denen Vertreter
der verschiedenen Teile des Systems angehdren, doch sind
diesweniger Entscheidungsgremien als Diskussionsgruppen.
AulRerdem treten de eher sporadisch zusammen und |6sen
sich sogar auf, sobald die Dislozierung einer Mission begon-
nen hat und lange bevor sie abgeschlossen ist.

201. Umgekehrt haben die Sonderbeauftragten des Gene-
ralsekretérs im Feld, sobald eine Mission einma im Einsatz-
gebiet ist, zwar die Gesamtkoordinierungsbefugnis fir die
Tétigkeit der Vereinten Nationen in diesem Gebiet, verfiigen
jedoch am Amtssitz auf operativer Ebene Uber keine einzige
Anlaufstelle, die in der Lage ware, rasch auf ale ihre Pro-
bleme einzugehen. De Bereichsreferenten oder die Regio-
naldirektoren in der DPKO beantworten zwar politische Fra-
gen, kdnnen jedoch im allgemeinen keine direkte Antwort
auf Fragen geben, die das Militér, die Polizei, humanitére
Angelegenheiten, Menschenrechte, Wahlen, rechtliche An-
gelegenheiten oder andere Aspekte eines Einsatzes betreffen,
und sie wissen haufig auch nicht, wer das zusténdige Ge-
geniiber zur Beantwortung dieser Fragen ist. Missionen, die
nicht lange auf eine Antwort warten kénnen, finden schlief3-
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lich meist selbst den zustéandigen Gesprachspartner und bau-
en auf die Dauer zu verschiedenen Stellen des Sekretariats
und anderer Organe ihr eigenes Verbindungsnetz auf.

202. Die Missionen sollten sich nicht gezwungen sehen, ih-
re eigenen Verbindungsnetze aufzubauen. Sie sollten genau
wissen, an wen sie sich zur Beantwortung ihrer Fragen und
zur Unterstiitzung, die sie brauchen, wenden kénnen, insbe-
sondere in den entscheidenden ersten Monaten, in denen sie
die volle Dislozierung zu ereichen suchen und tagtéglich
mit neuen Krisen zu kampfen haben. Aullerdem sollten sie
sich zur Beantwortung ihrer Fragen an eine einzige Stelle
wenden konnen, in der das gesamte zentrale Unterstiitzungs-
personal und alle erforderlichen Sachversténdigen aus den
verschiedenen Bereichen des Amtssitzesvereint sind und die
die verschiedenen Aufgaben der Mission widerspiegeln. B-
ne solche Stelle kénnte als Integrierter Missionsarbeitsstab
(IMAYS) bezeichnet werden.

203. Das IMASKonzept baut auf den Kooperationsmaf3-
nahmen auf, die in den Leitlinien fur die Umsetzung des
Prinzips der "federfihrenden" Hauptabteilung, auf das sich
die DPKO und die DPA in einer gemeinsamen Sitzung unter
dem Vorsitz des Generalsekretérs im Juni 2000 geeinigt hat-
ten, vorgesehen sind, weitet diese Mal3nahmen jedoch be-
trachtlich aus. Die Sachverstandigengruppe empfiehlt bei-
spielsweise, dass die beiden Hauptabteilungen jeweils ge-
meinsam festlegen, wer die Federfiihrung neuer Arbeitsstébe
Ubernehmen soll, dass sie ihre Auswahl dabei aber nicht auf
die Mitarbeiter der beiden Hauptabteilungen beschrénken
mussen. Es kann vorkommen, dass die Arbeitsbelastung der
Regionaldirektoren oder politischen Referenten so grof3 ist,
dass sie sich der Aufgabe nicht vollzeitig widmen kénnen. In
solchen Féllen wéare es am besten, zu diesem Zweck jeman-
den aus dem Feld an den Amtssitz zu holen. Voraussetzung
fir eine solche Flexibilitét, insbesondere fir die Mdglich-
keit, die Aufgabe dem geeignetsten Kandidaten zu Ubertra-
gen, ware die Einfiihrung von Finanzierungsmechanismen,
die es ermoglichen, mit Belastungsspitzen fertig zu werden,
wieweiter oben empfohlen.

204. Der Exekutivausschuss fur Frieden und Sicher-
heit oder eine dafir bestimmte Untergruppe des Ausschusses
sollten sich auf die allgemeine Zusammensetzung eines inte-
grierten Missionsarbeitsstabs einigen, der nach Ansicht der
Sachverstandigengruppe ganz zu Anfang des Prozesses der
Konfliktpravention, der Friedensschaffung, der méglichen
Friedenssicherung oder der méglichen Dislozierung eines
Unterstiitzungsburos fiir die Friedenskonsolidierung gebildet
werden sollte. Das heil3t, diese Formel einer zentralen Ein-
heit fur die integrierte Unterstiitzung der Friedens- und S-
cherheitstétigkeiten der Vereinten Nationen im Feld sollte
fUr die ganze Bandbreite der Friedenssicherungseinsétze gel-
ten, wobei der Umfang, die fachliche Zusammensetzung, der
Sitz und die Leitung des jeweiligen IMAS von den Bedurf-
nissen des betreffenden Einsatzes abhéngen wiirde.
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205. Bei der Fuhrung beziehungsweise bei dem Konzept
der federflihrenden Hauptabteilung sind in der Vergangen-
heit dann Probleme aufgetreten, wenn sich der Schwerpunkt
der VN-Prasenz am Boden vom politischen Aspekt auf den
Friedenssicherungsaspekt oder umgekehrt verlagerte, was
nicht nur einen Wechsel des Hauptansprechpartners am
Amitssitz nach sich zog, sondern auch einen Wechsel des ge-
samten dortigen Unterstiitzungspersonals. Die Sachverstan-
digengruppe stellt sich das Funktionieren der integrierten
Missionsarbeitsstabe so vor, dass das Unterstiitzungsperso-
nal wahrend einer solchen Ubergangszeit und danach im
Wesentlichen unveréndert bleiben wirde und dass eine Auf-
stockung oder Reduzierung des Personals nach Mal3gabe des
sich &ndernden Wesens des Einsatzes zwar stattfinden konn-
te, dass jedoch das Kernpersonal des Arbeitsstabs, das fir
die Uberbriickung der Ubergangszeit zustandig ist, unveran-
dert bliebe. Die Leitung des betreffenden Arbeitsstabs wirde
von einem Gruppenmitglied auf das néchste Ubergehen (bei-
spielsweise von einem Regionaldirektor oder politischen Re-
ferenten der DPK O auf seinen Amt skollegen in der DPA).

206. Umfang und Zusammensetzung eines integrierten
Missionsarbeitsstabs wirde sich nach dem Wesen der unter-
stitzten Feldtatigkeit und der Phase, in der sie sich befindet,
richten. Krisenbedingte vorbeugende Mal3nahmen wirden
ein gut informiertes politisches Unterstiitzungspersonal &-
fordern, das den zusténdigen VN-Sonderbeauftragten tber
die politische Entwicklung in der Region und andere fiir den
Erfolg seiner Bemihungen entscheidende Faktoren auf dem
Laufenden halten kann. Friedensstifter, die die Beendigung
eines Konflikts erreichen wollen, missen mehr Uber die sich
darbietenden Alternativen der Friedenssicherung und der
Friedenskonsolidierung wissen, damit deren Chancen wie
auch deren Beschrankungen in allen Friedensvereinbarun-
gen, an deren Durchfuhrung die Vereinten Nationen mitwir-
ken sollen, ihren Niederschlag finden. Die Bera-
ter/Beobachter des Sekretariats, die mit dem Friedensstifter
zusammenarbeiten, wéren dem Arbeitsstab, der die Ver-
handlungen unterstiitzt, angegliedert und wirden ihn Uber
die erzielten Fortschritte auf dem Laufenden halten. Der Lei-
ter des IMAS konnte wiederum fur den Friedensstifter routi-
nemaiig als Ansprechpartner am Amtssitz fungieren, der fur
die Beantwortung sensibler politischer Fragen Uber raschen
Zugang zu den hoheren Instanzen des Sekretariats verfugt.

207. Integrierte Missionsarbeitsstébe dieser Art konnten
"virtuelle" Gremien sein, die regelmélig beraten, jedoch
nicht am selben Ort angesiedelt sind und deren Mitglieder
von ihren normalen Biros aus operieren und durch moderne
Informationstechnol ogien miteinander verbunden wéren. Zur
Unterstitzung der Téatigkeit dieser Arbeitsstdbe musste jedes
Mitglied Zugang zu den Daten und Analysen haben, die von
dem in den Ziffern 65 bis 75 vorgeschlagenen Sekretariat fir
Information und strategische Analyse (SISA) des Exekutiv-
ausschusses fur Frieden und Sicherheit generiert und auf das
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VN-Intranet geladen werden, und misste gleichzeitig selbst
entsprechende Daten dazu beitragen.

208. Integrierte Missionsarbeitsstébe, die fir die Planung
moglicher Friedenssicherungseinsédtze geschaffen wurden,
kénnten ebenfalls zunéchst virtuelle Gremien sein. Sobald
sich die Wahrscheinlichkeit eines Einsatzes klarer abzu-
zeichnen beginnt, sollte der betreffende Arbeitsstab tatséch-
lich konstituiert werden, wobei ale Mitglieder am selben Ort
tatig und bereit sein missten, als Team so lange wie erfor-
derlich kontinuierlich zusammenzuarbeiten, bis ein neuer
Einsatz vollsténdig disloziert ist. Dies kann bis zu sechs
Monaten dauern, vorausgesetzt, die in den Ziffern 84 bis 169
empfohlenen Reformen im Hinblick auf eine rasche Verle-
gung werden durchgefihrt.

209. Die Mitglieder der integrierten Missionsarbeitsstéabe
sollten von ihrer jeweiligen Stammdienststelle (Abteilung,
Hauptabteilung, Organ, Fonds oder Programm) offiziell &-
geordnet werden. Die integrierten Missionsarbeitsstébe soll-
ten also sehr viel mehr sein als Koordinierungsausschiisse
oder Arbeitsgruppen der Art, wie es sie heute am Amtssitz
gibt. Sie sollten vielmehr eine temporare, doch kohérente
Gruppe von Mitarbeitern bilden, die fir einen ganz bestimm:
ten Zweck geschaffen wurde und deren Umfang oder Zu-
sammensetzung je nach den Bedlrfnissen der jeweiligen
Mission veréndert werden kann.

210. Jedes Mitglied eines integrierten Missionsarbeitsstabs
sollte befugt sein, nicht nur als Verbindungsglied zwischen
dem Arbeitsstab und seiner eigenen Stammdienststelle zu
fungieren, sondern auch alle fir die betreffende Mission
wichtigen Entscheidungen auf der Arbeitsebene zu treffen.
Der Leiter des IMAS — er untersteht im Falle von Friedens-
sicherungseinsétzen dem Beigeordneten General sekretér fir
Einsdtze der DPKO und im Falle von Friedensschaffungs-
bemuhungen, Unterstitzungsbiros fur Friedenskonsolidie-
rung und besonderen politischen Missionen dem Beigeord-
neten Generalsekretédr der DPA — sollte wiederum fur die
Dauer der Abordnung der Mitglieder seines Arbeitsstabs
diesen vorgesetzt und fir alle Aspekte der Arbeit der Frie-
densmissionen ihr erster Ansprechpartner sein. Angelegen-
heiten, die die langfristige Politik und Strategie betreffen,
sollten im Exekutivausschuss fur Frieden und Sicherheit mit
Unterstiitzung des Sekretariats fur Information und strategi-
sche Analyse auf der Ebene des Beigeordneten Generalse-
kretérs oder Untergeneral sekretérs behandelt werden.

211. Damit das VN-System darauf vorbereitet ist, Mitarbei-
ter an die integrierten Missionsarbeitsstabe abzustellen, mi s-
sen Verantwortungszentren fur jeden grof3en eingesetzten
Anteill der Friedensmissionen eingerichtet werden. Die
Hauptabteilungen und Organe mussen den Verfahren fir die
Abstellung von Mitarbeitern vorab zustimmen und schon im
Voraus ihre Unterstiitzung fur das Arbeitsstab-K onzept be-
stétigen, erforderlichenfalls schriftlich.

212. Die Sachverstandigengruppe ist nicht in der Lage, flr
jeden mdglichen Anteil einer Friedensmission eine federfiih-
rende Dienststelle vorzuschlagen, ist jedoch der Auffassung,
dass die Mitglieder des Exekutivausschusses fir Frieden und
Sicherheit diese Frage gemeinsam durchdenken und einem
Mitglied die Aufgabe Ubertragen sollten, fur jeden mégli-
chen Anteil eines Friedenssicherungseinsatzes — mit Aus-
nahme der Bereiche Militdr, Polizei, Justiz sowie Logi-
stik/Verwaltung, fur die weiterhin die DPKO verantwortlich
ware — einen bestimmten Bereitschaftsgrad aufrechtzuerhal-
ten. Die bezeichnete federfiihrende Stelle hétte die Aufgabe,
breit anwendbare Einsatzkonzepte, Stellenbeschreibungen,
Personal- und Ausrlstungsbedarf, Berechnungen des kriti-
schen Wegs, Dislozierungszeitpléne, Standarddatenbanken,
zivile Verfugungsbereitschaftsabkommen und Listen anderer
potenzieller Kandidaten fur die betreffende Komponente
sowiefir die Mitarbeit in den Arbeitsstében zu erarbeiten.

213. Die integrierten Missionsarbeitsstabe ermdglichen es,
den dringlichen, ressourcenintensiven, letzen Endes jedoch
temporédren Anforderungen der Unterstiitzung der Missions-
planung, der Anlaufphase und der Anfangsversorgung auf
flexible Weise gerecht zu werden. Das Konzept beruht weit-
gehend auf dem Begriff des "Matrixmanagements", das brei-
te Verwendung bei grof3en Organisationen findet, die in der
Lage sein missen, bestimmten Projekten die erforderlichen
Fachleute aizuweisen, ohne sich flr jedes neue Projekt neu
zu organisieren. Im Rahmen dieses Konzepts, das von so
verschiedenen Institutionen wie der Rand Corporation und
der Weltbank benutzt wird, wird jeder Mitarbeiter einer
"Stammdienststelle" zugeordnet; jedoch l&sst es die Még-
lichkeit zu — ja es wird erwartet —, dass die Mitarbeiter neue
Projekte nach Bedarf unterstiitzen. Ein Matrixmanagement-
Ansatz bei der zentralen Planung und Unterstiitzung von
Friedenseinsdtzen wirde es den Hauptabteilungen, Organen,
Fonds und Programmen — die intern nach ihren eigenen Ge-
samtbeduirfnissen organisiert sind — erméglichen, Mitarbeiter
an kohérente, hauptabteilungsiibergreifende bzw. interinsti-
tutionelle Arbeitsstébe abzustellen, deren Aufgabe diese Un-
terstiitzung ist.

214. Die integrierten Missionsarbeitsstébe kdnnten mali3-
gebliche Auswirkungen auf die derzeitige Struktur des Be-
reichs Einsétze der DPKO haben und letztlich die Regional-
abteilungen praktisch ersetzen. Jeder der grofReren Einsétze
wie beispielsweise in Sierra Leone, in Ost-Timor und im
Kosovo wirde einen eigenen integrierten Missionsarbeits-
stab rechtfertigen, der von einem Direktor geleitet wird. An-
dere Missionen, wie die "traditionellen” Friedenssicherungs-
einsétze in Asien und im Nahen Osten, kdnnten in einem an-
deren Arbeitsstab zusammengefasst werden. Die Zahl der
Arbeitsstabe, die geschaffen werden kénnten, wiirde weitge-
hend von der Hohe der zusétzlichen Mittel abhéngen, die der
DPKO, der DPA und den damit zusammenhéngenden
Hauptabteilungen, Organen, Fonds und Programmen zuge-
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wiesen werden. Mit dem Anstieg der Zahl der integrierten
Missionsarbeitsstébe wirde die Organisationsstruktur des
Bereichs Einsitze flacher werden. Ahnliches kénnte sich fiir
die Beigeordneten Generalsekretére der DPA ergeben, denen
die Leiter der Arbeitsstébe wahrend der Friedensschaffungs-
phase oder bei der Einrichtung einer grofen Unterstit-
zungsmission fir die Friedenskonsolidierung, entweder als
Folgeprasenz eines Friedenssicherungseinsatzes oder als se-
parate I nitiative, unterstehen wirden.

215. Die Regionaldirektoren der DPKO (und digjenigen der
DPA in den Féllen, in denen sie zu Leitern eines integrierten
Missionsarbeitsstabs ernannt wurden) wirden zwar weniger
Missionen als bisher Uberwachen, wéren in Wirklichkeit je-
doch fir eine groRere Zahl von Mitarbeitern verantwortlich,
beispielsweise fur die Mitarbeiter, die vollzeitig von den Bu-
ros der Militar- und Zivilpolizei-Berater, der Abteilung Ver-
waltung und Logistik der Feldeinsétze (oder ihren Nachfol-
geabteilungen) und nach Bedarf von anderen Hauptabteilun-
gen, Organen, Fonds und Programmen abgestellt werden.
Die Grolie der integrierten Missionsarbeitsstabe wirde auch
von der Hohe der zusétzlich bereitgestellten Mittel abhan-
gen, ohne die die beteiligten Dienststellen nicht in der Lage
waren, ihre Mitarbeiter vollzeitig abzustellen.

216. Es sollte auch darauf hingewiesen werden, dass das
IMASKonzept nur dann effektiv funktionieren kann, wenn
die Mitglieder der integrierten Missionsarbeitsstébe in der
Planungs- und anfénglichen Dislozierungsphase physisch am
selben Ort tétig sind. Dies wird zurzeit nicht méglich sein,
ohne dass umfangreiche Anpassungen bei der derzeitigen
Aufteilung der Burordumlichkeiten im Sekretariat vorge-
nommen werden.

217. Zusammenfassung der Hauptempfehlung Uber die
integrierte Planung und Unterstiitzung von Missionen:
Integrierte Missionsarbeitsstédbe, deren Mitglieder nach
Bedarf aus dem gesamten VN-System abgestellt werden,
sollen das Standardinstrument fir die Planung und Uh-
terstiitzung der Friedensmissionen werden. Diese Ar-
beitsstéabe sollen die erste Anlaufstelle fir die gesamte
diesbezligliche Unterstiitzung sein, und ihre Leiter sollen
nach Maldgabe von Vereinbarungen zwischen der Haupt-
abteilung Friedenssicherungsansitze, der Hauptabtei-
lung Politische Angelegenheiten und anderen personal-
dellenden Hauptabteilungen, Programmen, Fonds und
Organen temporare Weisungsbefugnis fir das abgeor d-
nete Personal haben.

C. Songtige in der Hauptabteillung Friedens-
sicherungseinsatze erforderliche Struktur-
anpassungen

218. Das Konzept der integrierten Missionsarbeitsstébe
wirde es dem Bereich Einsdtze der Hauptabteilung Frie-
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denssicherungseinsétze in starkerem Malie ermoglichen, as
echte Anlaufstelle fir alle Aspekte eines Friedenssiche-
rungseinsatzes zu fungieren. Aber auch in anderen Teilen
der Hauptabteilung sind Strukturanpassungen erforderlich,
insbesondere in der Abteilung Militérpersonal und Zivilpoli-
zei, der Abteilung Verwaltung und Logistik der Feldeinsétze
und der Gruppe fur Erfahrungsauswertung.

1. Abteilung Militérpersonal und Zivilpolizei

219. Alle am Amtssitz und im Feld befragten Zivilpolizei-
beamten &ul3erten ihre Frustration dartber, dass Polizeifunk-
tionen in der DPKO dem militérischen Befehlsweg unterlie-
gen. Die Sachverstandigengruppe ist sich darin einig, dass
diese Regelung weder in administrativer noch in fachlicher
Hinsicht von Nutzen ist.

220. Die Offiziere und Zivilpolizeibeamten in der DPKO
nehmen ihre Aufgaben nur drei Jahre lang wahr, da die Ver-
einten Nationen verlangen, dass sie im aktiven Dienst ste-
hen. Wenn sie lénger bleiben wollen oder sogar bereit wé-
ren, ihren eigenen staatlichen Militar- oder Polizeidienst zu
verlassen, macht es die Personalpolitik der Vereinten Natio-
nen unméglich, sie in ihrer bisherigen Position einzustellen.
Die Fluktuationsrate in den fur Militér- und Polizeifragen
zustandigen Biros der Hauptabteilung ist daher hoch. Da es
am Amtssitz in der Praxis keine konsequente Erfahrungs-
auswertung gibt, da es keine umfassenden A ushildungspro-
gramme fUr neu eingestellte Mitarbeiter gibt und da benut-
zerfreundliche Handbiicher und einheitliche Dienstanwei-
sungen nach wie vor nicht vollsténdig sind, ist eine hohe
Fluktuation gleichbedeutend mit einem stdndigen Verlust
des institutionellen Gedéchtnisses, der erst nach monatelan-
ger Ausbildung am Arbeitsplatz wieder wettgemacht werden
kann. Der derzeitige Personalmangel bedeutet auch, dass Of-
fizieren und Zivilpolizeibeamten Aufgaben zugewiesen wer-
den, die nicht unbedingt ihren Fachkenntnissen entsprechen.
Experten fUr Einsdtze (J3) oder Planung (J5) finden sich in
einer halbdiplomatischen Tatigkeit oder als Personal- oder
Verwaltungsbeamte (J1) wieder und missen mit der standi-
gen Fluktuation von Mitarbeitern und Einheiten im Feld fer-
tig werden, was es ihnen schwerer macht, die operative Té-
tigkeit im Feld zu Gberwachen.

221. Der Mangel an Kontinuitdt in diesen DPKO-
Bereichen erklé&rt vielleicht auch, warum die Hauptabteilung
mehr as 50 Jahre nach der ersten Dislozierung von Militér-
beobachtern zur Uberwachung von Waffenruheverletzungen
noch immer nicht Uber eine Standarddatenbank verfiigt, die
Militdrbeobachtern im Feld fir die Dokumentation von Waf-
fenruheverletzungen und die Erstellung von Statistiken zur
Verfligung gestellt werden kdnnte. Wenn man heute feststel-
len wollte, wie viele Verstélze im Laufe von sechs Monaten
in einem bestimmten Land, in dem sich eine Mission im
Einsatz befindet, aufgetreten sind, miisste man tatséchlich al-
le taglichen Situationsberichte auf dem Papier durchgehen
und die VerstdlRe einzeln zAhlen. Wo es entsprechende Da-
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tenbanken gibt, wurden diese von den Missionen selbst ad
hoc aufgebaut. Dasselbe gilt fur die ganze Bandbreite der
Krimnalitétsstatistiken und anderen Informationen, die fir
die meisten Zivilpolizeimissionen gang und gébe sind. Die
technischen Fortschritte haben dariiber hinaus eine Revolu-
tion der Methoden ermdglicht, mit denen Waffenruheverlet-
zungen, Bewegungen in entmilitarisierten Zonen und die
Entfernung von Waffen aus Lagerungsstatten Uberwacht
werden koénnen. In der Abteilung Militarpersonal und Zivil-
polizei gibt es bisher jedoch niemanden, der sich mit diesen
Fragen befasst.

222. Die Sachverstéandigengruppe empfiehlt, dass die Ab-
teilung Militdrpersonal und Zivilpolizei in zwei separate
Einheiten geteilt wird, das heilt eine Einheit fur Militérper-
sonal und die andere fur die Zivilpolizei. Das Biro des Mili-
tarberaters der DPKO sollte erweitert und neu strukturiert
werden, damit es mehr der Struktur der militérischen Haupt-
quartiere der VVN-Friedenssicherungseinsétze entspricht, das
Feld wirksamer unterstiitzen und hohen Amtstrégern im Se-
kretariat fundiertere militarische Beratung gewahren kann.
Der Gruppe Zivilpolizei sollten ebenfalls betréchtliche z-
sétzliche Ressourcen zur Verfligung gestellt werden; aul3er-
dem sollte eine rangmaidige Hoherstufung des Zivilpolizei-
beraters in Erwégung gezogen werden.

223. Um ein Mindestmal3 an Kontinuitét der militdrischen
und zivilpolizeilichen Kapazitdten der DPKO zu gewéhrlei-
sten, empfiehlt die Sachversténdigengruppe, einen bestimm:
ten Prozentsatz der zusétzlichen Stellen in diesen beiden
Einheiten Militérpersonal und Zivilpolizeibeamten vorzube-
halten, die bereits tUber Erfahrungen in den Vereinten Natio-
nen verflgen, ihren eigenen staatlichen Dienst vor kurzem
verlassen haben und die als regulére VN-Bedienstete einge-
stellt werden sollen. Damit wiirde man dem Prézedenzfall im
Logistik- und Kommunikationsdienst der Abteilung Verwal-
tung und Logistik der Feldeinsétze folgen, dem ebenfalls a-
ne Reihe von Offizieren angehtren.

224. Die Zivilpolizei im Feld beteiligt sich in zunehmen-
dem Mal3e an der Neustrukturierung und Reform der ortli-
chen Polizeikréfte, und die Sachverstandigengruppe emp-
fiehlt eine grundlegende Neuausrichtung der Aufgabenstel-
lung der Zivilpolizei, bei der diese Téatigkeiten in kiinftigen
Einsdtzen zum Hauptschwerpunkt ihrer Arbeit gemacht
wirden (siehe die Ziffern 30, 40 und 47 b)). Bis heute je-
doch erstellt die Gruppe Zivilpolizei Pléane und legt Anforde-
rungen fur die Polizeianteile von Friedensmissionen fest,
ohne auf die erforderliche Rechtsberatung Uber die jeweili-
gen Ortlichen Justizstrukturen und die in Kraft befindlichen
Strafgesetze und -verfahren zuriickgreifen zu kénnen. Fir
Zivilpolizeiplaner sind dies lebenswichtige Informationen,
doch wurden bisher aus dem Friedenssicherungs-Sonder-
haushalt keine Mittel fir die Wahrnehmung dieser Aufgabe
bereitgestellt, weder fir den Bereich Rechtsangel egenheiten
noch flr die DPKO oder eine andere Hauptabteilung im Se-
kretariat.

225. Die Sachverstandigengruppe empfiehlt daher, in der
DPKO eine neue Einheit zu schaffen, die mit den notwendi-
gen Strafrechtsexperten besetzt ist und die das Biro des Zi-
vilpolizeiberaters gezielt in denjenigen Rechtsstaatlichkeits-
fragen berét, die fir den wirksamen Einsatz der Zivilpolizei
in Friedensmissionen entscheidend sind. Diese Einheit sollte
aullerdem eng mit dem Amt des Hohen Kommissars der
Vereinten Nationen fir Menschenrechte in Genf, dem Biro
fur Drogenkontrolle und Verbrechensverhitung in Wien und
anderen Teilen des VN-Systems zusammenarbeiten, die sich
auf die Reform rechtstaatlicher Institutionen und die Ach-
tung der Menschenrechte konzentrieren.

2. Abtelung Verwaltung und Logistik der Feldein-
satze

226. Die Abteilung Verwaltung und Logistik der Feldein-
sétze ist weder befugt, die Haushaltsvoranschlage fur de
von ihr geplanten Feldeinsétze fertigzustellen und vorzule-
gen, noch die Giter und Dienstleistungen zu beschaffen, die
dafUr benétigt werden. Diese Befugnis liegt bei der Abtei-
lung Finanzierung von Friedenssicherungseinsétzen und der
Beschaffungsabteilung der Hauptabteilung Management. Al-
le am Amtssitz eingehenden Beschaffungsantrége werden
von den 16 aus dem Sonderhaushalt finanzierten Beschaf-
fungsreferenten in der Beschaffungsabteilung bearbeitet, die
die dem AmtssitzAusschuss fur Auftrége vorzulegenden
GrofRauftrége (etwa 300 im Jahre 1999) vorbereiten, Vertra-
ge fur Guter und Dienstleistungen, die von den Feldmissio-
nen am Ort nicht beschafft werden kdnnen, aushandeln und
vergeben und die VN-Leitlinien und -verfahren fur die
weltweite und ortliche Beschaffung flr Missionen erarbei-
ten. Die herrschende Personalknappheit, verbunden mit den
diesem Prozess inhdrenten zusétzlichen Schritten, tragt au-
genscheinlich zu den von den Feldmissionen gemeldeten
Verzégerungen bei der Beschaffung bei.

227. Die Effizienz des Beschaffungswesens kdnnte ehoht
werden, wenn die Aufstellung und Vorlage der Friedenssi-
cherungshaushalte, die Mittelzuweisung und die Beschaf-
fungsbefugnis fir eine Probezeit von zwei Jahren, bei
gleichzeitigem Transfer der entsprechenden Stellen und Mit-
arbeiter, an die Hauptabteilung Friedenssicherungseinsétze
delegiert wirden. Zur Gewéhrleistung der Rechenschafts-
pflicht und Transparenz wirde die Hauptabteilung Manage-
ment weiterhin fr die Rechnungsfiihrung, die Beitragszah-
lungen der Mitgliedstaaten und das Kassenwesen zustandig
sein. Sie sollte auch ihre Richtliniensetzungs- und Uberwa-
chungsfunktionen beibehalten, wie dies bei der Rekrutierung
und Verwaltung von Feldpersonal der Fall ist, fir die die Be-
fugnis und Verantwortung bereits an die DPKO delegiert
wurde.

228. Um darlber hinaus Behauptungen etwaiger Unregel-
maéliigkeiten zuvorzukommen, die sich daraus ergeben kénn-
ten, dass die fur Haushaltsaufstellung und Beschaffung Ver-
antwortlichen in derselben Abteilung arbeiten wie die Be-
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darfsanmelder, empfiehlt die Sachverstandigengruppe, die
Abteilung Verwaltung und Logistik der Feldeinsétze in zwel
separate Einheiten aufzuteilen: eine Abteilung fur Verwal-
tungsdienste, in der die Personal-, Haushalts-/Finanz- und
Beschaffungsaufgaben agesiedelt sind, und eine weitere
Abteilung fur Integrierte Unterstiitzungsdienste ( z.B. Logi-
stik, Transportwesen und Kommunikation).

3. Gruppeflr Erfahrungsauswertung

229. Alle Beteiligten sind sich darin einig, dass die sich an-
sammelnden Felderfahrungen genutzt werden sollen, aber
bisher ist noch nicht gentigend getan worden, um das System
Zu einer besseren Erschlieffung dieses Erfahrungsschatzes
oder dessen Berlicksichtigung bei der Entwicklung der Ein-
satzgrundsétze, Plane, Verfahren oder Mandate zu befahi-
gen. Die Arbeit der in der DPKO bereits bestehenden Grup-
pe fur Erfahrungsauswertung hat sich auf die Praxis der
Friedensmissionen offensichtlich kaum ausgewirkt, und die
Zusammenstellung der aus einer Mission zu ziehenden Leh-
ren scheint meist erst nach deren Beendigung zu erfolgen.
Dies ist bedauerlich, denn bei einem Friedenssicherungsein-
satz entstehen neue Erfahrungen und neue Lehren mit jedem
Tag. Diese Erfahrungen sollten erfasst und festgehalten wer-
den, damit sie anderen derzeit laufenden und kinftigen
Einsédtzen zugute kommen. Die Erfahrungsauswertung ist als
ein Aspekt des Informationsmanagements zu sehen, der die
Einsétze von Tag zu Tag verbessern kann. Die Abschlussbe-
richte nach Beendigung eines Einsatzes wéren dann nur ein
Teil eines groleren Lernprozesses, der Schlussstein, aber
nicht das Hauptziel des gesamten Prozesses.

230. Die Sachverstandigengruppe ist der Auffassung, dass
diese Funktion unbedingt verstarkt werden muss, und emp-
fiehlt, sie dort anzusiedeln, wo sie eng an den laufenden
Einsdtzen, aber auch an der Planung von Missionen und der
Ausarbeitung von Einsatzgrundsétzen und Richtlinien mitar-
beiten und wirksame Beitrége dazu leisten kann. Am besten
wurde sich hierflr nach Auffassung der Sachverstandigen-
gruppe der Bereich Einsétze eignen, der die Aufsicht Uber
die Tétigkeit der integrierten Missionsarbeitsstabe fuhren
wird, die ihrem Vorschlag gemél? die Planung und Unter-
stitzung der Friedensmissionen am Amtssitz vereinheitli-
chen sollen (siehe die Ziffern 198-217). Durch ihre Unter-
bringung in einem Bereich der DPKO, dem regelmélig Ver-
treter aus vielen Hauptabteilungen und Organisationen an-
gehdren, konnte die Gruppe fur Erfahrungsauswertung allen
diesen Stellen als "Manager" der bei den Friedensmissionen
gewonnenen Erfahrungen dienen, indem sie das institutio-
nelle Gedachtnis bewahrt und aktualisiert, auf das Missionen
wie auch Arbeitsgruppen zugreifen kénnen, um sich Uber
mogliche Problemldsungen und beste wie auch zu vermei-
dende Verfahrensweisen zu informieren.

4. Dashochrangige L eitungspersonal

231. Zurzeit gibt es in der DPKO zwei Beigeordnete Gene-
ralsekretére: einen flr den Bereich Einsdtze und einen weite-
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ren fur den Bereich Logistik, Management und Antiminen-
programme (Abteilung Verwaltung und Logistik der Feld-
einsdtze (FALD) und Dienst fur Antiminenprogramme). Der
Militérberater, der gleichzeitig die Abteilung Militérpersonal
und Zivilpolizei leitet, ist zurzeit je nach Themenbereich
entweder unmittelbar oder Uber einen der beiden Beigeord-
neten Generalsekretdre dem Untergeneralsekretér fur Frie-
denssicherungseinsétze unterstellt.

232. Angesichts der in den vorhergehenden Abschnitten
vorgeschlagenen Personal aufstockungen und Strukturanpas-
sungen sieht die Sachverstéandigengruppe Uberzeugende
Grunde dafr, der Hauptabteilung einen dritten Beigeordne-
ten Generalsekretdr zuzuweisen. Sie ist ferner der Auffas-
sung, dass einer der drei Beigeordneten Generalsekretére
zum "Leitenden Beigeordneten Generalsekretar" bestimmt
werden soll, der die Funktion eines Stellvertreters des Un-
tergeneral sekretdrs wahrnimmt.

233. Zusammenfassung der Hauptempfehlungen zu son-
stigen Strukturanpassungen in der Hauptabteilung fur
Friedenssicher ungseinsétze:

a) Die derzeitige Abteilung Militérpersonal und
Zivilpalizei soll umstrukturiert werden, indem die Grup-
pe Zivilpolizei aus dem militarischen Befehlsweg heraus-
genommen wird. Eine rangméfige Hoherstufung des 4-
vilpolizeiber ater s soll erwogen werden;

b) Das Biro des Militarberaters innerhalb der
DPKO soll neu strukturiert werden, damit es mehr der
Struktur der militdrischen Hauptquartiere der VN-
Friedenssicher ungseinsatze entspricht;

¢) Innerhalb der DPKO soll eine neue Einheit
eingerichtet und mit den notwendigen Strafrechtsexper-
ten ausgestattet werden, deren beratende Tatigkeit fur
den wirksamen Einsatz der Zivilpolizei be VN-
Friedensmissionen von entscheidender Bedeutungist;

d) De Untergeneralsekretar fir Management
soll die Befugnis und Verantwortung fur Haushalts- und
Beschaffungsausgaben im Zusammenhang mit der Frie-
denssicherung fir eine zweijahrige Probezeit an den Lh-
tergeneralsekretar fir Friedenssicherungseinsitze dele-
gieren;

e) Die Gruppe fur Erfahrungsauswertung soll
wesentlich verstarkt und in einen neu gestalteten Bereich
Einsdtze der DPK O eingegliedert werden;

f) Eine Erhéhung der Anzahl der Beigeordne-
ten Generalsekretdre in der DPKO von zwei auf drei soll
erwogen werden, wobei einer von ihnen zum " Leitenden
Beigeordneten Generalsekretér” bestimmt wird, der die
Funktion eines Stellvertreters des Untergeneralsekretérs
wahrnimmt.



A/55/305
S/2000/809

D. Erforderliche Strukturanpassungen au-
Berhalb der Hauptabtelung Friedens-
sicherungseinsatze

234. Die Planung und Unterstiitzung der Offentlichkeitsar-
beit am Amtssitz muss ebenso verstéarkt werden wie die
Teilbereiche der DPA, die die friedenskonsolidierenden Ta-
tigkeiten unterstitzen und koordinieren und Wahlhilfe lei-
sten. Aulerhalb des Sekretariats muss die Fahigkeit des A m-
tes des Hochkommissars der Vereinten Nationen fir Men-
schenrechte zur Planung und Unterstiitzung der Menschen-
rechtskomponenten in Friedensmissionen verstarkt werden.

1. Operaive Unterstiitzung der Offentlichkeitsar beit

235. Anders als bei Missionsanteilen wie Militar, Zivilpoli-
zei, Antiminenprogrammen, Logistik, Telekommunikation
und anderen besitzt keine Dienststelle am Amtssitz hierar-
chische Zustandigkeit fir die operativen Erfordernisse der
Offentlichkeitsarbeitskomponenten von Friedensmissionen.
Die Verantwortung fiir die missionsbezogene Offentlich-
keitsarbeit ist weitgehend auf das Blro des Sprechers des
Generalsekretérs sowie auf die jeweiligen Sprecher und &f-
fentlichkeitsarbeitsbiros der Missionen selbst konzentriert.
Am Amtssitz sind vier Mitarbeiter des htheren Dienstes in
der Sektion Friedens- und Sicherheitsfragen innerhalb des
Promotions- und Planungsdienstes der Abteilung Offentlich-
keitsarbeit der Hauptabteilung Presse und Information fir
die Herausgabe von Verdffentlichungen, die Entwicklung
und Aktualisierung von Web-Seiten Uber die Friedensmis-
sionen und fir die Behandlung weiterer Themen von Abri-
stung bis zu humanitarer Hilfe zustandig. Obschon diese
Sektion Informationen Uber Friedenssicherung produziert
und verwaltet, hatte sie bisher, von sporadischen oder Ad-
hoc-Féllen abgesehen, kaum die Kapazité dafir, Grundsét-
ze, Strategien oder Standardverfahren fur Offentlichkeitsar-
beitsaufgaben im Feld zu entwickeln.

236. Die Sektion Friedens- und Sicherheitsfragen in der
Hauptabteilung Presse und Information wird zurzeit durch
interne Personalumstellungen etwas erweitert; sie sollte aber
entweder noch viel stérker erweitert und einsatzbereit ge-
macht werden, oder ihre Unterstiitzungsfunktion solltein die
DPKO eingegliedert werden, gegebenenfalls mit der Még-
lichkeit, dass einige Mitarbeiter von der Hauptabteilung
Presse und Information dorthin abgeordnet werden.

237. Ega wo diese Funktion angesiedelt wird, sie sollte die
Erfordernisse der Offentlichkeitsarbeit und den entsprechen-
den Bedarf an Technologie und Personal abschétzen, Priori-
téten und Standardverfahren fir Feldeinsétze festlegen, in
der Anlaufphase neuer Missionen Hilfestellung leisten und
durch die Mitarbeit in den integrierten Missionsarbeitsstaben
kontinuierliche Unterstiitzung und Anleitung geben.

238. Zusammenfassung der  Hauptempfehlung zu
Strukturanpassungen bei der Offentlichkeitsarbeit: Fiir

die operative Planung und Unterstiitzung der Offent-
lichkeitsarbeit bei Friedensmissionen soll eine neue Ein-
heit geschaffen werden, entweder innerhalb der DPKO
oder innerhalb eines neuen Informationsdienstes fir
Friedens- und Sicherheitsfragen in der Hauptabteilung
Presse und Information, der direkt dem Untergenerdse-
kretéar fur Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit wn-
terstellt ist.

2. Unterstitzung der Friedenskonsolidierung in der
Hauptabteilung Politische Angelegenheiten

230. Die Hauptabteilung Politische Angelegenheiten
(DPA) ist zur Koordinierungsstelle fur die Friedenskonsoli-
dierungsmal3nahmen der Vereinten Nationen bestimmt wor-
den und ist derzeit verantwortlich fir die Einrichtung, Unter-
stitzung und/oder Beratung von Friedenskonsolidierungsbi-
ros und von politischen Sondermissionen in einem Dutzend
Lander sowie fir die Téatigkeiten der finf Sonderbotschafter
und Beauftragten des Generalsekretérs, die Auftrége zur
Friedensschaffung oder Konfliktverhitung erhalten haben.
Es wird damit gerechnet, dass die Mittel aus dem ordentli-
chen Haushalt, mit denen diese Tétigkeiten im néchsten Ka-
lenderjahr unterstitzt werden, um 31 Millionen Dollar oder
25 Prozent niedriger sein werden als benétigt. Tatséchlich ist
eine solche Finanzierung durch veranlagte Beitrdge in der
Friedenskonsolidierung relativ selten, denn die meisten die-
ser Tétigkeiten werden mit freiwilligen Zuwendungen finan-
Ziert.

240. Eine dieser Tétigkeiten ist der Aufbau einer neuen
Gruppe zur Unterstiitzung der Friedenskonsolidierung
innerhalb der DPA.. In seiner Eigenschaft als Einberufer des
BExekutivausschusses fir Frieden und Sicherheit (EAFS) und
Koordinierungsstelle fur Friedenskonsolidierungsstrategien
muss der Untergeneralsekretdr fir politische Angelegen-
heiten angesichts der disziplinibergreifenden Natur der
Friedenskonsolidierung in der Lage sein, die Ausarbeitung
derartiger Strategien mit den Mitgliedern des EAFS und
anderen Teilen des VN-Systems, insbesondere jenen im
Entwicklungs- und im humanitéren Bereich, zu koordi-
nieren. Zu diesem Zweck ist das Sekretariat dabei, von einer
Reihe von Gebern freiwillige Mittel fur ein dreijahriges
Pilotprojekt zur Unterstiitzung der Gruppe aufzubringen. Da
die Planung fur diese Pilotgruppe weiter voranschreitet, legt
die Sachverstandigengruppe der DPA dringend nahe, Kon-
sultationen mit allen Interessengruppen im VN-System &b-
zuhaten, die zu einem Erfolg beitragen konnen, insbe-
sondere mit dem UNPD, das in verstérktem Mal3 seine Auf-
merksamkeit auf Demokratie/Staatsfihrung und andere
Bereiche des Ubergangsprozesses richtet.

241. Die Verwaltungsstelle des DPA unterstiitzt zwar eini-
ge der in ihre Zustandigkeit fallenden operativen Bemiihun-
gen, aber sie ist weder als Feldunterstiitzungsbiro angelegt
noch daflir ausgeriistet. Die Abteilung Verwaltung und Lo-
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gistik der Feldeinsétze (FALD) leistet ebenfalls Unterstiit-
zung fur einige der von der DPA verwalteten Feldmissionen,
erhalt aber weder aus den Haushalten dieser Missionen noch
aus dem DPA -Haushalt zusétzliche Mittel fur diesen Zweck.
Obschon sie bemiht ist, die Anforderungen Kkleinerer Frie-
denskonsolidierungsmissionen zu erflllen, réumt sie ein,
dass die grofReren Missionen ihr derzeitiges Personal sehr
stark und mit Vorrang beanspruchen. Dies geht haufig auf
Kosten der kleineren Missionen. Die DPA hat gute Erfah-
rungen mit der Unterstiitzung durch das Biro der Vereinten
Nationen fir Projektdienste (UNOPS) gemacht, das vor finf
Jahren aus dem UNDP ausgelagert wurde und Programme
und Fonds fir viele Klienten innerhalb des VN-Systems be-
treut; es arbeitet mit modernen Managementmethoden und
bezieht seine sdmtlichen Kernmittel aus einer Verwaltungs-
abgabe von bis zu 13 Prozent. Das UNOPS kann kleineren
Missionen relativ schnell Unterstiitzung in den Bereichen
Logistik, Management und Rekrutierung bereitstellen.

242. Die DPA-Abteilung Wahlhilfe stltzt sich ebenfalls auf
freiwillige Beitrage air Befriedigung der wachsenden Nach-
frage nach technischer Beratung, Bedarfsermittlungsmissio-
nen und anderen Tétigkeiten, die nicht unmittelbar mit
Wahlbeobachtung zusammenhangen. Bis Juni 2000 hatten
41 Mitgliedstaaten Hilfe beantragt, aber der Treuhandfonds,
aus dem solche "nicht zweckgebundenen" Taétigkeiten unter-
stutzt werden, enthielt nur acht Prozent der Finanzmittel, die
zur Befriedigung der laufenden Anfragen bis zum Ende des
Kaenderjahres 2001 erforderlich sind. Wéahrend also die
Nachfrage nach einem der Schllisselelemente fir den Auf-
bau demokratischer Institutionen, das auch von der General-
versammlung in ihrer Resolution 46/137 unterstiitzt wurde,
sprunghaft angestiegen ist, missen die Mitarbeiter der Ab-
teilung erst einmal die Programmmittel aufbringen, die sie
zur Erledigung ihrer Arbeit benétigen.

243. Zusammenfassung der Hauptempfehlungen fir die
Unterstiitzung der Friedenskonsolidierung in der Haupt-
abteilung Politische Angelegenheiten:

a) Die Sachverstandigengruppe unterstiitzt die
Bemuhungen des Sekretariats, innerhalb der DPA eine
Pilotgruppe fur Friedenskonsolidierung in Zusammen-
arbeit mit anderen Teilen der Vereinten Nationen aufzu-
bauen, und schlagt vor, dass die Mitgliedstaaten die Fra-
ge der Unterstitzung dieser Gruppe aus dem ordentli-
chen Haushalt erneut prufen, falls das Pilotprogramm
erfolgreich arbeitet. Die Evaluierung des Programms soll
im Rahmen der Leitlinien erfolgen, die die Sachverstan-
digengruppe in Ziffer 46 dieses Berichts vorgegeben hat,
und falls es sich als die beste verfligbare Option zur
Starkung der Friedenskonsolidierungsfahigkeiten der
Vereinten Nationen erweist, soll diese entsprechend der
Empfehlung in Ziffer 47 d) dem Generalsekretér vorge-
legt werden;
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b) Die Sachverstandigengruppe empfiehlt, dass
anstelle der Zuhilfenahme freiwilliger Beitrége die Mittel
aus dem ordentlichen Haushalt fir die Programmkosten
der Abteilung Wahlhilfe wesentlich erhéht werden, @&-
mit die rasch steigende Nachfrage nach ihren Diensten
befriedigt werden kann;

¢) Zur Entlastung der Abtellung Verwaltung
und Logistik der Feldeinsatze und der Verwaltungsstelle
der DPA sowie mit dem Ziel der Verbesserung der Uh-
terstitzungsdienste fir die kleineren politischen und
Friedenskonsolidierungs-Feldbiros empfiehlt die Sach-
verstéandigengruppe, dass die Beschaffung, L ogistik, Re-
krutierung und weitere Unterstitzungsdienste fur alle
derartigen kleineren, nichtmilitdrischen Feldmissionen
vom Bilro der Vereinten Nationen fur Projektdienste
(UNOPS) tiber nommen wer den.

3. Unterstiitzung von Friedensmissionen im Amt des
Hochkommissars der Vereinten Nationen fir Men-
schenrechte

244. Das Amt des Hochkommissars der Vereinten Natio-
nen fir Menschenrechte (OHCHR) muss enger in die Pla-
nung und Ausfihrung der Menschenrechtselemente von
Friedensmissionen eingebunden werden, insbesondere bei
komplexen Einsdtzen. Zur Zeit sind die Ressourcen des
OHCHR fir ein solches Engagement oder fir die Bereitstel-
lung von Personal fir den Felddienst unzureichend. Wenn
VN-Missionen mit wirksamen M enschenrechtskomponenten
ausgestattet werden sollen, muss das Amt in die Lage ver-
setzt werden, die Menschenrechts-Feldarbeit im Rahmen
von Friedensmissionen zu koordinieren und zu institutionali-
sieren, Personal an die integrierten Missionsarbeitsstébe in
New York abzuordnen, Menschenrechtspersonal fur die
Feldarbeit anzuwerben, Menschenrechtsaushildung fir das
gesamte Personal von Friedensmissionen zu organisieren,
namentlich fur die rechtsstaatlichen Kréafte, und Modellda-
tenbanken fur die Menschenrechts-Feldarbeit zu schaffen.

245. Zusammenfassung der  Hauptempfehlung zur
Stéarkung des Amtes des Hochkommissars der Vereinten
Nationen fir Menschenrechte: Die Sachverstandigen-
gruppe empfiehlt, dass die F&higkeit des Amtes des
Hochkommissars der Vereinten Nationen fir Menschen-
rechte zur Planung und Vorbereitung von Feldmissionen
erheblich verstérkt wird und dass die Mittel dafir teil-
weise aus dem ordentlichen Haushalt und teilweise aus
den Haushalten der Friedensmissionen bereitgestellt
werden.

V. Friedensmissionen im |Infor mations-
zeitalter

246. Wie ein roter Faden durchzieht diesen Bericht der
Hinweis auf die Notwendigkeit, das Friedens- und Sicher-
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heitssystem stérker zu verflechten, Kommunikation und Da-
tenaustausch zu erleichtern, den Mitarbeitern die erforderli-
chen Arbeitsinstrumente an die Hand zu geben und die Ver-
einten Nationen in die Lage zu versetzen, Konflikte wirksa-
mer zu verhiiten und Gesellschaften bei der Uberwindung
der Kriegsfolgen behilflich zu sein. Viele dieser Ziele lassen
sich durch eine moderne, sinnvoll eingesetzte Informations-
technik (IT) erreichen. Dieser Abschnitt zeigt auf, welche
Licken im strategischen, politischen und praktischen Be-
reich eine wirkungsvolle 1T-Nutzung durch die Vereinten
Nationen verhindern, und gibt Empfehlungen, wie die-
se L ticken geschl ossen werden kénnen.

A. Informationgtechnik bei Friedensmissio-
nen: strategische und politische Probleme

247. Das Problem der IT-Strategie und -Leitlinien geht
weit Uber die Friedensmissionen hinaus und betrifft das ge-
samte System der Vereinten Nationen. Generell liegt dieser
breitere I T-Kontext auerhalb des Mandats der Sachverstén-
digengruppe, aber dies sollte kein Hindernis dafir sein, ge-
meinsame | T-Benutzerstandards fur Friedensmissionen und
fur die sie unterstitzenden Dienststellen am Amitssitz festzu-
legen. Der Kommunikationsdienst innerhalb der Abteilung
Verwaltung und Logistik der Feldeinsdtze kann Satelliten-
verbindungen und ortliche Anschliisse bereitstellen, damit
die Missionen leistungsfahige 1T-Netze und Datenbanken
aufbauen kénnen, doch missen bessere Strategien und L eit-
linien fir die Benutzer entwickelt werden, damit sie von
dem technologischen Fundament profitieren kdnnen, das
zurzeit gelegt wird.

248. Wenn die Vereinten Nationen eine Mission ins Feld
entsenden, ist der moglichst einfache Datenaustausch zwi-
schen den verschiedenen Anteilen von entscheidender Be-
deutung. Komplexe Friedensmissionen bringen stets eine
Vielzahl unterschiedlicher Akteure zusammen: Organisatio-
nen, Fonds und Programme aus dem gesamten VN-System
sowie Hauptabteilungen des Sekretariats; fur die jeweilige
Mission angeworbene Mitarbeiter, die zuvor nicht im
VN-System tétig waren; gelegentlich regionale Organisatio-
nen; haufig bilaterale Hilfsorganisationen und immer Dut-
zende bis Hunderte von nichtstaatlichen humanitéren oder
Entwicklungsorganisationen. Sie alle brauchen einen Me-
chanismus, der den effizienten Informations- und Gedanken-
austausch erleichtert, umso mehr, als pder dieser Akteure
nur die kleine Spitze eines grofden blrokratischen Eisbergs
mit eigener Kultur, eigenen Arbeitsmethoden und Zielen ist.

249. Eine schlecht geplante und unzureichend integrierte
Informationstechnik kann sich als Hindernis fir eine solche
Zusammenarbeit erweisen. Wenn keine einheitlichen Stan-
dards fir Datenstruktur und -austausch auf Anwenderebene
vorhanden sind, ist an den "Schnittstellen" eine mithsame
manuelle Neukodierung erforderlich, sodass haufig die Vor-

teile, die mit der Investition in eine vernetzte, stark auf
Computer gestitzte Arbeitsumwelt angestrebt wurden, wie-
der verloren gehen. Auch kénnen Uber die Vergeudung von
Arbeitszeit hinaus noch schwerwiegendere Folgen entstehen,
die von Kommunikationsausfallen auf politischer Ebene bis
zum Unterbleiben von Mitteilungen Uber Bedrohungen der
Sicherheit oder andere wichtige Verénderungen im Umfeld
einer Mission reichen kénnen.

250. Ironischerweise ist es gerade die raumliche Verteilung
und Dezentralisierung der Datensysteme, die solche gemein-
samen Standards erforderlich macht, um Uberhaupt funktio-
nieren zu kénnen. Gemeinsame Losungen flr gemeinsame
IT-Probleme sind auf héherer Ebene — zwischen den einge-
setzten Einheiten, zwischen den Fachabteilungen am Amts-
Sitz oder zwischen dem Amtssitz und dem Rest des VN-
Systems — nur schwer zu erreichen; dies liegt zum Teil da
ran, dass Leitlinien fur die derzeitigen operativen Informati-
onssysteme an vielen verschiedenen Stellen festgelegt wer-
den. Am Amitssitz fehlt ein ausreichend leistungsféhiges
Verantwortungszentrum fir eine 1T-Strategie und 1T-Let-
linien auf Nutzerebene insbesondere im Bereich der Frie-
densmissionen. Im staatlichen Bereich oder in der Privat-
wirtschaft wirde eine solche Aufgabe von einem eigenen
IT-Chef wahrgenommen. Die Sachverstandigengruppe héalt
es fur erforderlich, dass am Amtssitz, am sinnvollsten inner-
halb des Sekretariats fir Information und strategische Ana-
lyse (SISA), ein solcher leitender |1T-Beauftragter mit der
Aufsicht Uber die Entwicklung und Umsetzung von IT-
Strategien und Benutzerstandards betraut wird. Er sollte au-
Berdem 1T-Ausbildungsprogramme, sowohl die Ausarbei-
tung von Handbiichern fur Feldeinsétze als auch praktische
Schulungen, entwickeln und Uberwachen, wofir ein drin-
gender und nicht zu unterschéatzender Bedarf besteht. Ent-
sprechende Fachkréfte im Biro des Sonderbeauftragten des
Generalsekretdrs fur die jewellige Feldmission sollten die
Umsetzung der gemeinsamen | T-Strategie Uberwachen und
die Schulungen im Feld beaufsichtigen, in Ergénzung und
auf der Grundlage der Arbeit der Abteilung Verwaltung und
Logistik der Feldeinsdtze (FALD) und der Abteilung Infor-
mationstechnische Dienste (ITSD) in der Hauptabteilung
Management hinsichtlich der Bereitstellung grundlegender
IT-Strukturen und -Dienste.

251. Zusammenfassung der Hauptempfehlung zu Stra-
tegie und Leitlinien im Bereich der Informationstechnik:
Die fur Frieden und Sicherheit zustdndigen Hauptabtei-
lungen am Amtssitz missen Gber ein Verantwortungs-
zentrum verfiigen, das fiir die Konzeption und die Uber-
wachung der Umsetzung einer gemeinsamen informati-
onstechnischen Strategie und Ausbildung fir Friedens-
missionen zustandig ist; dieses Zentrum soll nnerhalb
des Sekretariats fur Information und strategische Analy-
se angesiedelt werden. AufRerdem sollen in den jeweiligen
Biros des Sonderbeauftragten des Generalsekretars bei
komplexen Friedensmissionen entspr echende Fachkr &fte
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ernannt werden, die dem Verantwortungszentrum als
Ansprechpartner dienen und die Umsetzung dieser Stra-
tegie Uberwachen.

B. Instrumentefir das Wissensmanagement

252. Bei der Erfassung und Weiterverbreitung von Infor-
mationen und Erfahrungen kann die Technik Hilfestellung
leisten. Sie kdnnte noch weit besser eingesetzt werden, um
einem breiten Spektrum der im Einsatzbereich einer VN-
Mission tatigen Akteure dabei zu helfen, Daten systematisch
und in wechsel seitiger Unterstiitzung zu erfassen und ausai-
tauschen. So sind fast Uberall dort, wo die Vereinten Natio-
nen Friedensmissionen eingesetzt haben, auch Ent-
wicklungs- und humanitére Hilfsorganisationen der Verein-
ten Nationen tétig. Diese VN-Lénderteams sowie die nicht-
staatlichen Organisationen, die ergéanzende Arbeit an der Ba-
sis leisten, sind in der Regel schon lange vor der Ankunft ei-
ner komplexen Friedensmission in einer Region tétig und
bleiben auch nach Beendigung der Mission weiter vor Ort.
Zusammen verfiligen sie Uber einen reichen Schatz an loka-
len Kenntnissen und Erfahrungen, der fur die Planung und
Durchfiihrung von Friedensmissionen hilfreich sein kann.
Eine vom Sekretariat flr Information und strategische Ana-
lyse verwaltete elektronische Daten-Clearingstelle kénnte
die Planung und Ausfilhrung von Missionen unterstiitzen
und bei der Verhitung und Analyse von Konflikten von Hil-
fe sein. Die sachgemal3e Zusammenfihrung dieser Daten mit
den nach der Dislozierung der verschiedenen Anteile einer
Friedensmission gesammelten Daten und ihre Nutzung ge-
meinsam mit geografischen Informationssystemen (GIS)
kénnte leistungsfahige Instrumente schaffen, um die Erfor-
dernisse und Probleme im Einsatzgebiet einer Mission und
die Auswirkungen von Aktionsplanen zu verfolgen. Jedem
Missionsteam sollten GIS-Fachkréfte zugewiesen und eine
entsprechende Schulung erteilt werden.

253. Aktuelle Beispiele fir GIS-Anwendungen sind die
humanitére Hilfe und die Wiederaufbautétigkeit im Kosovo
seit 1998. Das dortige Informationszentrum fir die humani-
téren Organisationen hat die von verschiedenen Quellen wie
etwa dem Westeuropéischen Satellitenzentrum, dem Genfer
Zentrum fir Humanitére Minenrdumung, KFOR, dem ligo-
slawischen Statistischen Institut und der Internationalen M a-
nagement-Gruppe erstellten Daten zusammengefihrt und zu
einem Atlas verarbeitet, der jetzt der Offentlichkeit auf der
Web-Seite der betreffenden Organisationen, auf CD-Rom
fir digjenigen, die nur einen langsamen oder gar keinen In-
ternet-Zugang haben, sowie in gedruckter Form zur Verfi-
gung steht.

254. Computersimulationen kénnen leistungsfahige Lem-
werkzeuge fur Missionspersonal und fur die 6rtlichen Partei-
en sein. Grundsétzlich kdnnen fir jeden Bestandteil eines
Einsatzes Simulationen entwickelt werden. Sie kénnen die
Problemldsung auf Gruppenebene erleichtern und den ortli-
chen Parteien die manchmal unbeabsichtigten Folgen ihrer
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politischen Entscheidungen vor Augen fihren. Mit entspre-
chenden Breitband-Internetverbindungen kénnen die Simu-
lationen zum Bestandteil von Fernlehrgangen gemacht wer-
den, die genau auf eine neue Mission zugeschnitten sind und
fur die vorherige Schulung von neu ekrutiertem Personal
eingesetzt werden.

255. Die Erweiterung des Themenbereichs Frieden und S-
cherheit im Intranet der Vereinten Nationen (das Informati-
onsnetz der Organisation, das bestimmten Benutzergruppen
offen steht) wére eine wertvolle Ergénzung fur die Planung,
Analyse und Ausfihrung von Friedensmissionen. Als Be-
standteil des grofReren Netzes wirden hier Themen und In-
formationen zusammengeftihrt, die sich unmittelbar auf
Frieden und Sicherheit beziehen, namentlich die Analysen
des Sekretariats fur Information und strategische Analyse,
Lageberichte, GIS-Karten und Verknlpfungen mit der E-
fahrungsauswertung. Eine abgestufte Zugriffsberechtigung
koénnte den Austausch schutzwirdiger Informationen inner-
halb eines eingeschrénkten Teilnehmerkreises erleichtern.

256. Diese Intranet-Daten sollten mit einem Extranet fur
Friedensmissionen verknipft werden, das unter Zuhilfenah-
me der bestehenden und geplanten Weitverkehrsnetzverbin-
dungen die Amtssitz-Datenbanken des Sekretariats fur -
formation und strategische Analyse und der Fachburos mit
dem Feld verbindet, und die Feldmissionen untereinander.
Das Extranet fur Friedensmissionen konnte ohne weiteres al-
le administrativen, verfahrenstechnischen und rechtlichen
Informationen flr die Friedensmissionen enthalten, und es
kénnte ein einheitliches Zugangsportal fir Informationen
aus vielen verschiedenen Quellen bieten, Planern die rasche
Erstellung umfangreicher Berichte ermdglichen und die Re-
aktionszeit in Notfallen verkirzen.

257. Manche Missionsanteile wie etwa Zivilpolizei und da-
zugehdrige Strafjustizstellen sowie Menschenrechtsermittler
benétigen zusétzliche Datensicherheit im Netz sowie Hard-
ware und Software, die ausreichende Kapazitét fir die erfor-
derliche Speicherung, Ubertragung und Analyse von Daten
bieten. Zwel flr die Zivilpolizei besonders wichtige
Technologien sind GIS und Computerprogramme zur
Erstellung von Kriminalitétskarten, bei denen unaufbereitete
Daten in geografische Darstellungen umgewandelt werden,
die Kriminalitétstrends und andere Schlusselinformationen
veranschaulichen, das Erkennen von Ereignismustern
erleichtern oder besondere Merkmale von Problemgebieten
hervorheben, wodurch der Zivilpolizei eine bessere
Bekampfung der Kriminalitdt und bessere Beratung der
ortlichen Polizeikréfte ermdglicht wird.

258. Zusammenfassung der Hauptempfehlungen zu in-
formationstechnischen Instrumenten in Friedensmissio-
nen:

a) Das Sekretariat fur Information und strate-
gische Analyse (SISA) soll in Zusammenarbeit mit der
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Abteilung Informationstechnische Dienste im derzeitigen
VN-Intranet ein verbessertes Informationsangebot Uber
Friedensmissionen schaffen und durch ein Extranet fir
Friedensmissionen die Verbindung zu den Missionen
herstellen;

b) Die Friedensmissionen kénnten grof’en Nut-
zen aus einer starkeren Nutzung geografischer Informa-
tionssysteme (GIS) ziehen, mit deren Hilfe operative h-
formationen rasch auf elektronische Karten des Einsatz-
gebiets Ubertragen werden kénnen; diese Technologie ist
in so unterschiedlichen Bereichen wie Demobilisierung,
zivile Polizeiarbeit, Wahlerregistrierung, Beobachtung
der Menschenrechtdage und Wiederaufbaumafinahmen
einsetzbar;

c¢) Die besonderen IT-Erfordernisse von Missi-
onsanteilen mit speziellem informationstechnischem Be-
darf, wie zum Beispiel Zivilpolizei- und Menschenrechts-
komponenten, sollen bei der Missionsplanung und -um-
setzung besser abgeschatzt und konsequenter beriick-
sichtigt werden.

C. Verbesserung der Aktualitat der internet-
gestutzten Offentlichkeitsar beit

259. Wie die Sachverstéandigengruppe im Abschnitt 111 dar-
gelegt hat, ist es auRerordentlich wichtig, dass die Arbeit der
VN-Friedensmissionen der Offentlichkeit auf wirksame
Weise nahegebracht wird, um eine nachhaltige Unterstit-
zung fur laufende und kinftige Missionen zu erreichen.
Wichtig ist nicht nur, dass frihzeitig ein positives Bild ver-
mittelt wird, um ein gunstiges Arbeitsumfeld zu fordern,
sondern auch, dass durchgehend eine wohlfundierte 6ffentli-
che Informati onskampagne stattfindet, um die Unterstiitzung
der internationalen Gemeinschaft zu gewinnen und zu erhal-
ten.

260. Die offizielle Verantwortung fur die offentliche Dar-
stellung der Arbeit der VN-Friedensmissionen liegt zurzeit,
wie in Abschnitt 1V erléutert, bei der Sektion Friedens- und
Sicherheitsfragen der Hauptabteilung Presse und Informati-
on am Amtssitz. In dieser Hauptabteilung ist ein Mitarbeiter
dafur verantwortlich, alle auf Friedens- und Sicherheitsfra-
gen bezliglichen Inhalte sowie alle Beitrdge von Missionen
in die Web-Seite aufzunehmen und sicherzustellen, dass die
ins Netz gestellten Informationen mit den Web-Standards
des Amtssitzes Ubereinstimmen und kompatibel sind.

261. Die Sachverstandigengruppe beflirwortet die Anwen-
dung von Standards, wobei Standardisierung aber nicht not-
wendigerweise auch Zentralisierung bedeuten muss. Der
derzeitige Prozess der Produktion von Nachrichten und des
Ladens von Daten auf die Web-Seite der Vereinten Nationen
lasst keine haufigen Aktualisierungen zu, obschon in einer
sich schnell entwickelnden Situation eine tégliche Aktuali-

sierung fur eine Mission sehr wichtig sein kann. Des Weite-
ren ist der Umfang der Informationen, die Uber die einzelnen
Missionen préasentiert werden kdnnen, begrenzt.

262. Die Hauptabteilung Presse und Information und das
Feldpersonal haben I nteresse daran geéduR3ert, diesen Engpass
durch die Entwicklung eines Modells fir das gemeinsame
Management von Web-Seiten zu beheben. Die Sachverstan-
digengruppe hélt dies fur eine geeignete L &sung dieses spe-
ziellen Informationsproblems.

263. Zusammenfassung der Hauptempfehlung zur Ak-
tualitat der internetgestiitzten Offentlichkeitsar beit: Die
Sachversténdigengruppe  befirwortet die  Entwicklung
eines gemeinsamen Managements der Web-Seite durch
den Amtssitz und die Feldmissionen, wobei der Amtssitz
die Aufsicht behalten wirde, die Missionen jedoch Uber
Mitarbeiter verflgen wirden, die im Rahmen vorgege-
bener Présentationsstandards und -leitlinien selbst Inhal-
te produzieren und ins Netz stellen kdnnten.

* * %

264. In diesem Bericht hat die Sachverstandigengruppe die
Notwendigkeit hervorgehoben, Strukturen und Verfahrens-
weisen der Organisation zu veradndern, um sie zu einer wirk-
sameren Wahrnehmung ihrer Verantwortung fir den Welt-
frieden und die internationale Sicherheit und fir die Achtung
vor den Menschenrechten zu befghigen. Einige dieser Ver-
anderungen wéren ohne die neuen Fahigkeiten, die durch die
informationstechnische Vernetzung entstehen, nicht zu ver-
wirklichen. Auch dieser Bericht hétte ohne die bereits vor-
handenen technischen Einrichtungen am Amtssitz, zu denen
die Mitglieder der Sachverstandigengruppe von jeder Welt-
region aus Zugang hatten, nicht erstellt werden kdnnen. Die
Menschen bedienen sich wirksamer Werkzeuge, und eine
wirksame Informationstechnik konnte im Dienste des Frie-
dens sehr viel besser genutzt werden.

VI. Mdgliche Probleme bel der Umset-
zung der Empfehlungen

265. Dieser Bericht wendet sich mit seinen Reformempfeh-
lungen vorrangig an zwei Gruppen: die Mitgliedstaaten und
das Sekretariat. Wir sind uns dessen bewusst, dass die Re-
form nicht zustande kommen wird, wenn die Mitgliedstaaten
sie nicht ernsthaft betreiben. Gleichzeitig sind wir der Mei-
nung, dass die flr das Sekretariat vorgeschlagenen Verande-
rungen vom General sekretér aktiv gefordert und von seinen
leitenden Mitarbeitern umgesetzt werden missen.

266. Die Mitgliedstaaten miissen einsehen, dass die Verein-
ten Nationen die Summe ihrer einzelnen Bestandteile sind,
und sie missen akzeptieren, dass sie die Hauptverantwor-
tung fur die Reform tragen. Die Misserfolge der Vereinten
Nationen sind nicht alein dem Sekretariat oder den Trup-
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penkommandeuren oder den Leitern von Feldmissionen aI-
zuschreiben. Zu den meisten davon kam es, weil der Sicher-
heitsrat und die Mitgliedstaaten unklare, inkonseguente und
unterfinanzierte Mandate ausgearbeitet und unterstitzt hat-
ten und sich dann zuriickzogen und ihr Scheitern mit ansa-
hen; manchmal gaben sie sogar kritische Kommentare in der
Offentlichkeit dazu ab, wahrend die Glaubwiirdigkeit der
Vereinten Nationen schwersten Priifungen unterzogen wur-
de.

267. Die Probleme hinsichtlich der Einsatzfiihrung, die vor
kurzem in Sierra Leone entstanden, sind das jlingste Beispiel
fUr eine Situation, die nicht langer geduldet werden kann.
Die truppenstellenden Staaten miissen dafir sorgen, dassih-
re Truppen voll und ganz verstehen, wie wichtig ein inte-
grierter Befehlsweg, die operative Kontrolle durch den Ge-
neralsekretér sowie standardisierte operative Verfahren und
Einsatzrichtlinien fir die Mission sind. Es ist wichtig, dass
der Befehlsweg bei einem Einsatz verstanden und respektiert
wird, und es liegt daher an den betreffenden Staaten, von
Weisungen an die Kommandeure ihrer Kontingente in
operativen Fragen Abstand zu nehmen.

268. Esist uns bewusst, dass der Generalsekretér ein um-
fassendes Reformprogramm durchfihrt und dass unsere
Empfehlungen mdoglicherweise angepasst werden miissen,
damit sie sch in dieses umfassendere Vorhaben einfligen.
Auch werden die von uns fir das Sekretariat und das
VN-System im Allgemeinen empfohlenen Reformen nicht
von heute auf morgen zu verwirklichen sein, wenn auch e-
nige umgehendes Handeln erfordern. Wir sind uns dartber
im Klaren, dass in jeder Birokratie Widerstdnde gegen Ver-
anderungen zu erwarten sind, und es ist daher emutigend
far uns, dass einige der von uns empfohlenen Verénderun-
gen auf Anregungen aus dem System selbst zuriickgehen.
Wir sind auf3erdem erfreut dartiber, dass der Generalsekretér
entschlossen ist, das Sekretariat auf den Weg der Reform zu
fUhren, selbst wenn dies bedeutet, dass mit seit langem be-
stehenden organisatorischen und verfahrensméafigen Rege-
lungen gebrochen werden muss und dass besti mnmte A spekte
der Prioritéten und der Kultur des Sekretariats in Frage ge-
stellt und veréndert werden missen. In diesem Zusammen-
hang legen wir dem Generalsekretér eindringlich nahe, einen
hochrangigen Verantwortlichen fur die Aufsicht Uber die
Umsetzung der in diesem Bericht enthaltenen Empfehlungen
Zu ernennen.

269. Der Generalsekretér hat stets betont, dass die Verein-
ten Nationen mehr auf die Zivilgesellschaft eingehen und die
Beziehungen zu den nichtstaatlichen Organisationen, aka-
demischen Einrichtungen und den Medien verstarken mis-
sen, die hilfreiche Partner bei der Foérderung des Friedens
und der Sicherheit fir alle sein kénnen. Wir fordern das Se-
kretariat auf, das Konzept des General sekretérs aufzugreifen
und es bei seiner Arbeit fir Frieden und Sicherheit umzuset-
zen. Wir fordern die Mitarbeiter des Sekretariats auf, stets zu
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bedenken, dass die Vereinten Nationen die universale Orga-
nisation sind. Die Menschen auf der ganzen Welt kdnnen sie
mit Recht als ihre Organisation ansehen und somit auch ein
Urteil Uber ihre Tétigkeit und ihre Mitarbeiter abgeben.

270. Die Quadlitét der Mitarbeiter, die in der DPKO, der
DPA und den anderen betroffenen Hauptabteilungen im Be-
reich von Frieden und Sicherheit tétig sind, ist hdchst unter-
schiedlich. Dies gilt fir die vom Sekretariat angeworbenen
Zivilpersonen ebenso wie fur die von den Mitgliedstaaten
vorgeschlagenen Militérs und Zivilpolizisten. Diese Quali-
tétsunterschiede werden von denjenigen, die innerhalb des
Systems tétig sind, durchaus zugegeben. L eistungsfahigeren
Mitarbeitern wird unverhdtnismalig viel Arbeit aufgebr-
det, um die mangelnde Leistung anderer Mitarbeiter zu
kompensieren. Es liegt auf der Hand, dass sich dies schlecht
auf die Arbeitsmoral auswirken und Unmut ausldsen kann,
besonders bei denjenigen, die zu Recht darauf hinweisen,
dass die Vereinten Nationen der Laufbahnentwicklung, der
Ausbildung und der Betreuung durch Mentoren sowie der
EinfUuhrung moderner Managementpraktiken lange Zeit nicht
geniigend Beachtung geschenkt haben. Mit anderen Worten,
die Vereinten Nationen sind heute bei weitem keine Merito-
kratie, und wenn die Organisation nichts unternimmt, um &-
ne zu werden, wird sie dem beunruhigenden Trend der Ab-
wanderung qualifizierter, vor alem jungerer Mitarbeiter
nichts entgegensetzen kénnen. Solange bei Enstellungen,
Beforderungen und der Ubertragung von Verantwortung
vorwiegend das Dienstalter oder aber personliche und politi-
sche Verbindungen ausschlaggebend sind, gibt es keinen
Anreiz fur qualifiziertes Personal, eine Téatigkeit in der O-
ganisation anzustreben oder dort zu bleiben. Wenn die Fuh-
rungskrafte auf alen Ebenen, angefangen vom General-
sekretdr und seinen leitenden Mitarbeitern, dieses Problem
nicht vorrangig und ernsthaft angehen, indem sie hervorra-
gende Leistungen belohnen und inkompetente Bedienstete
entfernen, werden weitere Mittel vergeudet werden und eine
dauerhafte Reform nicht mdglich sein.

271. Ebenso sorgféltig ist das in Feldmissionen eingesetzte
VN-Personal zu untersuchen. In der Mehrzahl verkdrpern
diese Mitarbeiter das Idealbild der internationalen Beamten,
die sich in kriegsgeschittelte Lander und geféhrliche G-
genden begeben, um das L os der am meisten benachteiligten
Menschen lindern zu helfen. Sie bringen dabei erhebliche
personliche Opfer und gehen manchmal grof3e Risiken fir
ihre eigene korperliche Sicherheit und geistige Gesundheit
ein. Sie verdienen Anerkennung und Wurdigung durch die
Weltoffentlichkeit. Im Laufe der Jahre haben viele von ihnen
ihr Leben im Dienste des Friedens geopfert, und wir méch-
ten diese Gelegenheit wahrnehmen, um ihr Gedenken zu eh-
ren.

272. Die im Feld eingesetzten Mitarbeiter der Vereinten
Nationen haben vielleicht mehr als ale anderen die Pflicht,
die ortlichen Normen, Kulturen und Praktiken zu respektie-
ren. Sie missen grof3e Anstrengungen unternehmen, umdie-
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sen Respekt zu beweisen, indem sie als Erstes ihre Umge-
bung im jeweiligen Gastland kennenlernen und versuchen,
SO gut sie es kénnen, sich mit der einheimischen Kultur und
Sprache vertraut zu machen. Sie missen durch ihr Verhalten
zeigen, dass ihnen bewusst ist, Gast in einem anderen Land
zu sein, ganz gleich wie zerstort dieses auch sein mag; das
gilt insbesondere, wenn die Vereinten Nationen die Rolle &-
ner Ubergangsverwaltung {ibernehmen. Sie miissen sich au-
Berdem gegenseitig mit Respekt und Wurde behandeln und
mit grof3er Sensibilitdt auf geschlechtsbedingte und kulturel-
le Unterschiede eingehen.

273.  Wir sind somit der Meinung, dass bei der Auswahl des
Personals wie auch bei seinem Verhalten sowohl am Amts-
sitz wie auch im Feld hohe Maf3stébe anzulegen sind. Wenn
Mitarbeiter der Vereinten Nationen diesen Mal3stében nicht
entsprechen, sollen sie dafir zur Verantwortung gezogen
werden. In der Vergangenheit war es fir das Sekretariat
schwierig, leitende Mitarbeiter im Feld fur ihre Leistungen
zur Verantwortung zu ziehen, weil sie den Mangel an Res-
sourcen, unklare Weisungen oder das Fehlen einer angemes-
senen Einsatzfiihrung als Haupthindernisse fir die erfolgrei-
che Erfullung des Mandats einer Mission anfiihren konnten.
Solche Méangel miissen behoben werden, aber sie dirfen
nicht als Deckmantel fir schlechte Leistungen dienen. Die
Zukunft von Staaten, das L eben der Menschen, zu deren Un-
terstitzung und Schutz die Vereinten Nationen angetreten
sind, der Erfolg einer Mission und die Glaubwirdigkeit der
Organisation kdénnen davon abhéngen, was einige wenige
Personen tun oder verabsdumen. Wer sich als untauglich fur
die von ihm Ubernommene Aufgabe herausstellt, muss ohne
Ansehen seines Ranges aus der Mission entfernt werden.

274. Auch die Mitgliedstaaten rdumen ein, dass sie ihre
Arbeitskultur und ihre Arbeitsweisen Uberdenken missen,
zumindest was die Durchfiihrung der Friedens- und Sicher-
heitstétigkeiten der Vereinten Nationen angeht. Die Traditi-
on der Abgabe von Erklérungen, gefolgt von einem mihse-
ligen Prozess der Konsenssuche, betont den diplomatischen
Prozess erheblich mehr als das praktische Ergebnis. Gewiss
ist es eine der Haupttugenden der Vereinten Nationen, dass
sie 189 Mitgliedstaaten ein Forum fur den Gedankenaus-
tausch Uber drangende globale Fragen bietet, doch reicht der
Dialog allein manchmal nicht aus, um zu gewahrleisten, dass
Milliarden Dollar teure Friedenssicherungseinsitze, lebens-
wichtige KonfliktverhitungsmalRnahmen oder entscheidende
Anstrengungen zur Friedensschaffung trotz aller Hindernisse
auch wirklich zum Erfolg fihren. Den algemeinen Unter-
stiitzungsbekundungen in Form von Erklérungen und Reso-
[utionen miissen greifbare Handlungen folgen.

275. Des Weiteren senden die Mitgliedstaaten gelegentlich
widersprichliche Signale, was die von ihnen gewinschten
Maf3nahmen betrifft, wenn ihre Vertreter in dem einen Gre-
mium politische Unterstitzung bekunden, wéahrend sie in
dem anderen jedoch die finanzielle Unterstiitzung verwei-

gern. Solche Ungereimtheiten waren zum Beispiel zwischen
dem Finften Ausschuss der Generalversammlung (Verwal-
tungs- und Haushaltsfragen) einerseits und dem Sicherheits-
rat und dem Sonderausschuss fur Friedenssi cherungseinsétze
andererseits zu beobachten.

276. Auf politischer Ebene kann es haufig vorkommen,
dass viele der ortlichen Parteien, mit denen Friedenssiche-
rungspersonal und Friedensstifter tagtéglich zu tun haben,
den Sicherheitsrat nicht respektieren und seine verbalen Ver-
urteilungen nicht furchten. Es ist daher unumganglich, dass
die Ratsmitglieder und die Mitgliedstaaten im Allgemeinen
ihren Worten Nachdruck verleihen, wie es die Delegation
des Sicherheitsrats tat, die unmittelbar im Anschluss an die
Osttimor-Krise im vergangenen Jahr nach Jakarta und Dili
flog, ein Musterbeispiel fir ein wirksames Tétigwerden des
Rates nach der Devise: nicht reden, sondern handeln.

277. Indessen flgen die finanziellen Zwénge, die auf den
Vereinten Nationen lasten, ihrer Fahigkeit zur glaubwirdi-
gen und professionellen Durchfihrung von Friedensmissio-
nen weiterhin grofRen Schaden zu. Wir fordern daher die
Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, ihren vertraglichen Ver-
pflichtungen nachzukommen und ihre Beitrdge in vollem
Umfang, rechtzeitig und ohne Bedingungen zu bezahlen.

278. Wir sind uns durchaus dariiber im Klaren, dass es
noch weitere Probleme gibt, die direkt oder indirekt ein
wirksames Handeln der Vereinten Nationen auf dem Gebiet
des Friedens und der Sicherheit behindern, darunter auch
zwei ungeltste Probleme, die aulRerhalb des Mandats der
Sachversténdigengruppe liegen, die aber fir die Friedens-
missionen auf3erordentlich wichtig sind und die nur von den
Mitgliedstaaten behoben werden kdnnen. Es geht um die
Meinungsverschiedenheiten Uber die Veranlagung der Bei-
trage zur Unterstiitzung der Friedenssicherungseinsitze so-
wie Uber die ausgewogene Vertretung im Sicherheitsrat. Wir
koénnen nur hoffen, dass die Mitgliedstaaten einen Weg fin-
den werden, um ihre Differenzen in diesen Fragen beizule-
gen, im Interesse der Wahrnehmung ihrer kollektiven inter-
nationalen Verantwortung, die ihnen durch die Charta aufer-
legtist.

279. Wir rufen die zum Millenniums-Gipfel versammelten
Fuhrer der Welt auf, sich anlésslich ihres erneuten Bekennt-
nisses zu den ldealen der Vereinten Nationen auch fur die
Stérkung der Fahigkeit der Vereinten Nationen einzusetzen,
jenen Auftrag voll und ganz zu erflillen, der eigentlich ihr
urspringlicher Daseinsgrund ist, ndmlich Gemeinwesen, die
in Auseinandersetzungen verwickelt sind, zu helfen und den
Frieden zu wahren oder ihn wiederherzustellen

280. Wahrend wir uns um einen Konsens Uber die Empfeh-
lungen in desem Bericht bemihten, gelangten wir — die
Mitglieder der Sachverstandigengruppe fur die Friedensmis-
sionen der Vereinten Nationen — auch zu einer gemeinsamen
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Vision von Vereinten Nationen, die einem Gemeinwesen,
einem Land oder einer Region die Hand reichen, um Kon-
flikte abzuwenden und Gewalt beenden zu helfen. In unserer
Vorstellung sehen wir einen Sonderbeauftragten des Gene-
ralsekretérs, der eine gelungene Mission beendet, nachdem
er den Menschen eines Landes die Mdglichkeit gegeben hat,
das zu tun, wozu sie vorher nicht in der Lage waren: Frieden
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zu schaffen und zu wahren, sich auszusthnen, die Demokra-
tie zu stérken und die Achtung der Menschenrechte zu ge-
wahrleisten. Vor alem aber sehen wir eine Organisation der
Vereinten Nationen, die nicht nur den Willen, sondern auch
die Fahigkeit besitzt, ihre grofe Verheilung zu verwirkli-
chen und damit das Vertrauen zu rechtfertigen, das
die Uberwdltigende Mehrheit der Menschheit in sie setzt.
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Anhang |

Mitglieder der Sachverstandigengruppe fur die Friedensmis-
sionen der Vereinten Nationen

J. Brian Atwood (Verenigte Staaten): Président von "Citizens International"; ehemaliger
Président des "National Democratic Institute”, ehemaliger Administrator der US-Agentur fur
internationale Entwicklung (USAID).

Lakhdar Brahimi (Algerien): Ehemaliger AuRenminister, Vorsitzender der Sachversténdi-
gengruppe.

Botschafter Colin Granderson (Trinidad und Tobago): Exekutivdirektor der Internationa-
len Zivilmission der OAS (Organisation Amerikanischer Staaten) und der Vereinten Nationen
in Haiti (1993-2000); Leiter der OASWahlbeobachtungsmissionen in Haiti (1995 und 1997)
und in Surinam (2000).

Dame Ann Hercus (Neuseeland): Ehemaliges Kabinettsmitglied und Standige Vertreterin
Neuseelands bei den Vereinten Nationen; Missionsleiterin der Friedenstruppe der Vereinten
Nationen in Zypern (UNFICY P), 1998-1999.

Richard Monk (Vereinigtes Konigreich): Ehemaliges Mitglied der Koniglichen Polizeiin-
spektion und Regierungsberater fur internationale Polizeiangel egenheiten; Kommissar der In-
ternationalen Polizeieinsatztruppe der Vereinten Nationen in Bosnien und Herzegowina
(1998-1999).

General a. D. Klaus Naumann (Deutschland): Generalinspekteur der Bundeswehr (1991-
1996); Vorsitzender des Militdrausschusses der NATO (1996-1999), verantwortlich fir die
Operationen der multinationalen Durchfiihrungstruppe (IFOR) bzw. Stabilisierungstruppe
(SFOR) unter Flhrung der NATO in Bosnien und Herzegowina sowie fur den NATO-
Lufteinsatz im Kosovo.

Hisako Shimura (Japan): Rektorin der Tsuda Universitét in Tokio; bis D95 insgesamt
24 Jahre beim Sekretariat der Vereinten Nationen tétig, zuletzt als Direktorin der Abteilung
Europa und Lateinamerikain der Hauptabteilung Friedenssicherungseinsétze.

Botschafter Wladimir Schustow (Russische Foderation): Sonderbotschafter, 30-jahrige
Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen; ehemaliger Stellvertretender Sténdiger Vertre-
ter bei den Vereinten Nationen in New York und ehemaliger Vertreter der Russischen
Foderation bei der Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE).

General Philip Sibanda (Smbabwe): Stabschef fir Operationen und Ausbildung im Ar-
meehauptquartier Simbabwes in Harare; ehemaliger Truppenkommandeur der Verifikations-
mission der Vereinten Nationen fir Angola (UNAVEM 1I1) und der Beobachtermission der
Vereinten Nationen in Angola(MONUA), 1995-1998.

Dr. Cornelio Sommaruga (Schweiz): Prasident der Stiftung fur moralische Aufristung in
Caux und des Internationalen Zentrums fir humanitdre Minenrdumung in Genf; ehemaliger
Préasident des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz (1987-1999).

* * %
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Biro des Vorsitzenden der Sachversténdigengruppe flur die Friedensmissionen der Ver-
einten Nationen

Dr. William Durch: Senior Associate, Henry L. Stimson Center; Projektleiter

Salman Ahmed: Referent fur politische Angelegenheiten, Sekretariat der Vereinten Nationen
Clare Kane: Personliche Assistentin, Sekretariat der V ereinten Nationen

Caroline Earle: Research Associate, Stimson Center

J. Edward Palmisano: Herbert Scoville Jr. Peace Fellow, Stimson Center
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Anhang 111
Zusammenfassung der Empfehlungen

1. Konfliktpréavention:

a) Die Sachverstéandigengruppe schliefdt sich den
die Konfliktverhiitung betreffenden Empfehlungen des Ge-
neralsekretérs in dem Millenniums-Bericht und seinen An-
merkungen auf der zweiten 6ffentlichen Sitzung des Sicher-
heitsrats zur Konfliktverhiitung im Juli 2000 an, insbesonde-
re seinem Aufruf an "ale, die sich mit Konfliktverhitung
und Entwicklung befassen — die Vereinten Nationen, die
Bretton-Woods-Institutionen, die Regierungen und die O-
ganisation der Zivilgesellschaft —[...], sich auf integriertere
Weise mit diesen Herausforderungen auseinanderzusetzen";

b) Die Sachverstdndigengruppe unterstiitzt den
héufigeren Einsatz von Ermittlungsmissionen in Spannungs-
gebieten durch den Generalsekretdr und betont, dass die
Mitgliedstaaten nach Artikel 2 Absatz5 der Charta ver-
pflichtet sind, bei diesen Tétigkeiten der Vereinten Nationen
"jeglichen Beistand" zu leisten.

2. Friedenskonsolidierung:

a) Im ersten Jahr des Bestehens einer Mission soll
dem die Mission leitenden Beauftragten oder Sonderbeauf-
tragten des Generalsekretérs ein geringer Prozentsatz der
Haushaltsmittel dafir zur Verfugung stehen, um im Einsatz-
gebiet — nach Beratung durch den residierenden K oordinator
des jewelligen VN-Landesteams — Projekte mit rascher Wir-
kung zu finanzieren;

b) Die Sachverstandigengruppe empfiehlt eine
grundlegende Neuausrichtung des Einsatzes von Zivilpoliz-
sten, anderen rechtsstaatlichen Kraften und M enschenrechts-
experten bel komplexen Friedensmissionen, mit erhdhtem
Gewicht auf der Stérkung der rechtsstaatlichen Institutionen
und der besseren Achtung der Menschenrechte in Postkon-
fliktsituationen;

c) Die Sachverstandigengruppe empfiehlt den be-
schlussfassenden Organen der Vereinten Nationen, zu erwé-
gen, in den veranlagten Haushalt komplexer Friedensmissio-
nen Mittel fur Demobilisierungs- und Wiedereingliede-
rungsprogramme in der Anfangsphase der jeweiligen Missi-
on aufzunehmen, mit dem Ziel, die rasche Aufldsung kamp-
fender Gruppen zu erleichtern und die Wahrscheinlichkeit
eines Wiederaufflammens des Konflikts zu reduzieren;

d) Die Sachverstandigengruppe empfiehlt dem Exe-
kutivausschuss fur Frieden und Scherheit, einen Plan zur
Starkung der standigen Fahigkeit der Vereinten Nationen,
Friedenskonsolidierungsstrategien zu entwickeln und Pro-
gramme zu ihrer Unterstiitzung durchzufihren, zu ertrtern
und dem General sekretdr zu empfehlen.
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3. Doktrin und Strategie der Friedenssicherung: So-
bald Friedenssicherungskréfte der Vereinten Nationen dislo-
ziert werden, missen sie ihren Auftrag professionell und e-
folgreich erfullen kénnen und in der Lage sein, sich selbst,
die anderen Anteile der Mission und ihr Mandat auf der
Grundlage robuster Einsatzrichtlinien gegen dejenigen zu
verteidigen, die Friedensabkommen nicht einhalten oder auf
andere Weise versuchen, sie mit gewaltsamen Mitteln zu un-
tergraben.

4, Klare, glaubwirdige und erflllbare Mandate:

a) Die Sachverstandigengruppe empfiehlt dem S-
cherheitsrat, bevor er der Umsetzung einer Waffenruhe- oder
Friedensiibereinkunft durch einen Friedenssicherungseinsatz
unter der Fihrung der Vereinten Nationen zustimmt, sich
dessen zu vergewissern, dass die betreffende Ubereinkunft
gewisse Mindestbedingungen erflllt, wie beispielswei-
se Ubereinstimmung mit den internationalen Menschen-
rechtsnormen und Durchfihrbarkeit der vorgesehenen Auf-
gaben und Zeitpléane;

b) Der Sicherheitsrat soll Resolutionen zur Ge-
nehmigung von Missionen mit hoher Truppenstérke so lange
in Entwurfform belassen, bis der Generalsekretdr von Seiten
der Mitgliedstaaten feste Zusagen Uber die Bereitstellung der
erforderlichen Truppen und anderer wichtiger Elemente zur
Unterstitzung der Mission, einschliefdlich von Elementen
zur Friedenskonsolidierung, erhalten hat;

c) Die Resolutionen des Sicherheitsrats sollen den
Erfordernissen der Friedenssicherungseinsétze, die in poten-
ziell gefahrlichen Situationen zum Einsatz gelangen, Rech-
nung tragen, insbesondere der Notwendigkeit klarer Be-
fehlswege und eines einheitlichen V orgehens;

d) Bei der Ausarbeitung oder Abanderung des Man-
dats einer Mission muss das Sekretariat dem Scherheitsrat
sagen, was er wissen muss, und nicht, was er héren will, und
die Lander, die Militareinheiten flr énen Einsatz zugesagt
haben, sollen zu den Informationssitzungen zugel assen wer-
den, bei denen das Sekretariat den Rat Uber Angelegenheiten
unterrichtet, die die Sicherheit ihres Personals betreffen, ins-
besondere wenn die Anwendung von Gewalt durch eine
Mission erwogen wird.

5. Information und strategische Analyse: Der Gene-
ralsekretér soll ein Sekretariat fir Information und strategi-
sche Analyse (SISA) schaffen, das den Informations- und
Analysebedarf aller Mitglieder des Exekutivausschusses fir
Frieden und Sicherheit decken soll. Dieses Sekretariat soll
gemeinsam von den Leitern der Hauptabteilung Politische
Angelegenheiten und der Hauptabteilung Friedenssiche-
rungseinsétze verwaltet werden und diesen unterstehen.



A/55/305
S/2000/809

6. Zivile Ubergangsverwaltung: Die Sachverstandigen-
gruppe empfiehlt dem Generalsekretér, ein Gremium inter-
nationaler Rechtsexperten einzusetzen, dem auch Personen
angehoren, die Erfahrungen mit VN-Einsdtzen mit einem
Ubergangsverwaltungsmandat haben; dieses Gremium soll
damit beauftragt werden, die Durchfihrbarkeit und Zweck-
maligkeit der Ausarbeitung eines vorlaufigen Strafgesetz-
buchs, gegebenenfalls mit den notwendigen regionalen An-
passungen, zu untersuchen, das von der betreffenden VN-
Mission verwendet werden kdnnte, bis vor Ort die Rechts-
staatlichkeit und die ortliche Polizeigewalt wiederhergestellt
sind.

7. Didlozierungsfristen: Die Vereinten Nationen sollen
"rasche und wirksame Verlegefahigkeit" aus operativer Sicht
als die Fahigkeit definieren, traditionelle Friedenssiche-
rungseinsdtze innerhalb von 30 Tagen und komplexe Frie-
denssicherungseinsétze innerhalb von 90 Tagen nach Verab-
schiedung einer entsprechenden Resolution des Sicherheits-
rats zu dislozieren.

8. Missionsfuhrung:

a) Der Generalsekretér soll das Auswahlverfahren
far fuhrungsverantwortliche Missionsmitglieder systemati-
sieren und dabei zun&chst unter Mitwirkung der Mitglied-
staaten eine umfassende Liste moglicher Beauftragter oder
Sonderbeauftragter des Generalsekretérs, Kommandeure,
Zivilpolizeikommissare und ihrer Stellvertreter sowie ande-
rer Leiter operativer und administrativer Missionsanteile er-
stellen und dabei auf eine ausgewogene geografische Vertre-
tung und eine faire Geschlechterverteilung achten;

b)  Alle Fihrungsverantwortlichen einer Mission
sollen so frih wie moglich ausgewahlt und am Amitssitz der
Vereinten Nationen versammelt werden, damit sie in wichti-
gen Aspekten des Missionsplanungsprozesses mitwirken,
Uber die Situation im Einsatzgebiet informiert werden und
ihre Kollegen in der Missionsleitung kennen lernen und mit
ihnen zusammenarbeiten kdnnen;

c) Das Sekretariat soll der Missionsleitung routine-
méafdig strategische Anleitungen und Plane zur friihzeitigen
Erkennung und Uberwindung von Problemen bei der Erfiil-
lung des Mandats bereitstellen und solche Anleitungen und
Plane nach Méglichkeit gemeinsam mit der Missionsleitung
ausarbeiten.

9. Militar personal:

a) Die Mitgliedstaaten sollen ermutigt werden, im
Rahmen des Systems der VN-Verfligungsbereitschafts-
abkommen gegebenenfalls Partnerschaften einzugehen, um
mehrere zusammenhangende Verbande in Brigadestarke mit
den notwendigen Unterstiitzungskréften zu bilden, die inner-
halb von 30 Tagen nach Verabschiedung einer Sicherheits-
ratsresolution zur Schaffung eines traditionellen Friedenssi-

cherungseinsazes und bei komplexen Einsdtzen innerhalb
von 90 Tagen vollstandig disloziert werden kdnnen;

b) Der Generasekretér soll erméchtigt werden, bei
den an dem Verfligungsbereitschaftssystem teilnehmenden
Mitgliedstaaten formell zu sondieren, ob sie kereit sind,
Truppen fur einen méglichen Einsatz abzustellen, sobald d-
ne Waffenruhevereinbarung abzusehen ist, die eine Mitwir-
kung der Vereinten Nationen bei ihrer Umsetzung vorsieht;

c) Das Sekretariat soll regelméafig in jeden mdgli-
chen truppenstellenden Staat ein Team entsenden, das sich
vor einer Dislozierung davon Uberzeugt, ob der betreffende
Staat in der Lage ist, die Vereinbarungen Uber die Aushil-
dungs- und Ausriistungsanforderungen zu erfiillen; Staaten,
die diese Anforderungen nicht erfullen, dirfen keine Trup-
pen dislozieren;

d) Die Sachverstdndigengruppe empfiehlt, m Rah-
men des Systems der VN-Verfugungsbereitschaftsabkom:
men eine standig erneuerbare Liste von etwa einhundert ab-
rufbereiten Offizieren anzulegen, die binnen sieben Tagen
zur Verfligung stehen, damit die Planer der Hauptabteilung
Friedenssicherungseinsdtze von Teams unterstiitzt werden
koénnen, die Uber die Aushildung fir die Errichtung des
Hauptquartiers einer neuen Friedenssicherungsmission ver-
fugen.

10. Zivilpolizei:

a) Den Mitgliedstaaten wird nahe gelegt, im Rah-
men des Systems der VN-Verfligungsbereitschafts-
abkommen nationale Reserven von zivilen Polizeibeanten
zu bilden, die binnen kurzer Frist fur Friedenssicherungsein-
sétze der Vereinten Nationen zur Verfiigung stehen kdnnten;

b) Den Mitgliedstaaten wird nahe gelegt, regionale
Partnerschaften zur Ausbildung der ihren jeweiligen nationa-
len Reserven angehdrenden Zivilpolizeikréfte zu bilden, um
einen einheitlichen Bereitschaftsgrad nach den von den Ver-
einten Nationen festgelegten Richtlinien, standardisierten
operativen Verfahren und Leistungsnormen zu gewahrlei-
sten;

c) Den Mitgliedstaaten wird nahe gelegt, eine zen-
trale Kontaktstelle innerhalb ihrer Regierungsstrukturen zu
benennen, die fur die Abstellung von Zivilpolizeikréften fir
VN-Friedensmissionen zustandig ist;

d) Die Sachverstandigengruppe empfiehlt, im
Rahmen des Systems der VN-Verfligungsbereitschaftsab-
kommen eine turnusmafdig aktualisierte Liste von etwa ein-
hundert abrufbereiten Polizeibeamten und dazugehorigen
Sachverstandigen anzulegen, die binnen sieben Tagen mit
ausgebildeten Teams zur Verfligung stehen kénnen, um den
Zivilpolizeianteil einer Friedenssicherungsmission aufzu-
bauen, neues Personal auszubilden und diesem Missionsan-
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teil bereits zu einem frihen Zeitpunkt zu grofRerer Kohéasion
zu verhelfen;

e) Die Sachverstandigengruppe empfiehlt, den Emp-
fehlungen a), b) und c) entsprechend Maf3hahmen fir Sach-
verstandige in den Bereichen Justiz, Strafrecht und Men-
schenrechte sowie andere einschldgige Experten zu ergrei-
fen, die gemeinsam mit den Zivilpolizeiexperten "Rechts-
staatlichkeitsteams' bilden sollen.

11. Zentrale Fachkrafte:

a) Das Sekretariat soll eine zentrale inter-
net/intranetgestitzte Liste von vorab ausgewdahlten zivilen
Kandidaten erstellen, die kurzfristig zu Friedensmissionen
entsandt werden kdnnen. Die Feldmissionen sollten Zugang
Zu dieser Liste erhalten und befugt sein, darin enthaltene
Kandidaten im Einklang mit den vom Sekretariat zu erlas-
senden Richtlinien Uber eine ausgewogene geografische
Vertretung und faire Geschlechterverteilung zu rekrutieren;

b) Die Laufbahngruppe Felddienst soll reformiert
werden, um den sténdig auftretenden Bedirfnissen aller
Friedensmissionen, insbesondere auf der Ebene der mittleren
und hoheren Fuhrungskréfte im Verwatungs- und
L ogistikbereich, besser gerecht zu werden;

c¢) Die Beschéftigungsbedingungen fur extern re-
krutiertes Zivilpersona sollen Uberarbeitet werden, um es
den Vereinten Nationen zu ermdglichen, die am besten qua-
lifizierten Kandidaten zu gewinnen und denjenigen, die sich
in ihrer Arbeit ausgezeichnet haben, bessere Karrierechan-
cen zu bieten;

d) Die Hauptabteilung Friedenssicherungseinsétze
soll eine umfassende Strategie zur Personal ausstattung von
Friedensmissionen erarbeiten, in der unter anderem der Ein-
satz von VN-Freiwilligen, Verfligungsbereitschaftsabkom-
men zur Bereitstellung von Zivilpersonal innerhalb von 72
Stunden zur Erleichterung der Anlaufphase eines Einsatzes
und die Aufgabenteilung unter den Mitgliedern des Exeku-
tivausschusses fir Frieden und Sicherheit bei der Anwen-
dung dieser Strategie beschrieben werden.

12. Rasch ensetzbare Kapazitdten auf dem Gebiet der
Offentlichkeitsarbeit: In den Haushalten der Friedensmis-
sionen sollen zusitzliche Mittel fir Offentlichkeitsarbeit,
entsprechendes Personal und die erforderliche Informations-
technologie bereitgestellt werden, um der Offentlichkeit den
Sinn und Zweck der Mission besser vermitteln und gut funk-
tionierende interne Kommunikationsverbindungen herstellen
zu konnen.

13. Logistische Unterstiitzung und Ausgabenverwal-
tung:

a) Das Sekretariat soll eine Gesamtstrategie fir die
logistische Unterstiitzung erarbeiten, die die rasche und
wirksame Verlegung einer Mission innerhalb der vorge-
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schlagenen Fristen ermdglicht und den Planungsannahmen
der Facheinheiten der Hauptabteilung Friedenssicherungs-
einsdtze Rechnung trégt;

b) Die Generalversasmmlung soll eine einmalige
Ausgabe genehmigen und billigen, damit in Brindisi mindest
funf Anfangsausstattungsséatze verfiigbar gehalten werden
konnen, die auch rasch einsetzbares Fernmeldegerét enthal-
ten. Die Anfangsausstattungssétze sollen spéter routinema-
Big aus Mitteln wiederaufgefillt werden, die den veranlagten
Beitrégen zu den Missionen entnommen werden, die die
Ausstattungssétze genutzt haben;

c) Der Generalsekretér soll erméchtigt werden, vor
der Verabschiedung einer Resolution des Sicherheitsrats mit
Zustimmung des Beratenden Ausschusses fur Verwaltungs-
und Haushaltsfragen bis zu 50 Millionen Dollar aus dem Re-
servefonds fur Friedenssicherungsmalinahmen zu entneh-
men, sobald deutlich wird, dass voraussichtlich eine Mission
eingerichtet wird;

d) Das Sekretariat soll samtliche Beschaffungsleit-
linien und -verfahren Uberpriifen (und der Generalversamm:
lung gegebenenfalls Vorschlage zur Anderung der Finanz-
ordnung und der Finanzvorschriften unterbreiten), um insbe-
sondere die rasche und vollstandige Verlegung einer Mission
innerhalb der vorgeschlagenen Fristen zu erleichtern;

€) Das Sekretariat soll die Leitlinien und Verfahren
fur die Verwadtung der Finanzmittel bei Feldmissio-
nen Uberprifen, mit dem Ziel, diesen bei der Verwaltung ih-
rer Haushal te wesentlich groferen Spielraum zu geben;

f)  Das Sekretariat soll die an Feldmissionen dele-
gierte Beschaffungsbefugnis fir alle lokal vorhandenen Gi-
ter und Dienstleistungen, die nicht unter Rahmenvertrége
oder langfristige Dauervertrage fir gewerbliche Dienstlei-
stungen fallen, (je nach Gréfe und Bedarf der Mission von
200.000 auf biszu 1 Million Dallar) anheben.

14. Finanzierung der Unterstitzung der Friedenssi-
cherungseinsatze durch den Amtssitz:

a) Die Sachverstandigengruppe empfiehlt eine
mal3gebliche Erhéhung der Mittel fir die Unterstiitzung der
Friedenssicherungseinsédtze durch den Amtssitz und fordert
den Generalsekretér nachdriicklich auf, der Generalver-
sammlung einen Vorschlag vorzulegen, in dem der gesamte
Bedarf der Organisation aufgefhrt ist;

b) Die Unterstiitzung der Friedenssicherung durch
den Amtssitz solle als Kerntétigkeit der Vereinten Nationen
behandelt werden und der grofite Teil ihres diesbeziiglichen
Mittelbedarfs daher aus dem ordentlichen Zweijahres-
Programmhaushalt der Organisation finanziert werden;

c) Bis zur Erstellung des néchsten ordentlichen
Haushalts empfiehlt die Sachverstéandigengruppe dem Gene-
ralsekretédr, die Generalversammlung baldmoglichst um eine
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dringliche Erhéhung des Sonderhaushalts zu ersuchen, damit
insbesondere in der Hauptabteilung Friedenssicherungsein-
sétze umgehend zusétzliches Personal eingestellt werden
kann.

15. Integrierte Planung und Unterstiitzung von Missio-
nen: Integrierte Missionsarbeitsstébe, deren Mitglieder nach
Bedarf aus dem gesamten VN-System abgestellt werden,
sollen das Standardinstrument fir die Planung und Unter-
stiitzung der Friedensmissionen werden. Diese Arbeitsstabe
sollen die erste Anlaufstelle fir die gesamte diesbeziligliche
Unterstiitzung sein, und ihre Leiter sollen nach Mal3gabe von
Vereinbarungen zwischen der Hauptabteilung Friedenssiche-
rungseinsétze, der Hauptabteilung Politische Angelegenhei-
ten und anderen personalstellenden Hauptabteilungen, Pro-
grammen, Fonds und Organen temporéare Weisungsbefugnis
fur das abgeordnete Personal haben.

16. Sonstige Strukturanpassungen in der Hauptabtei-
lung Friedenssicher ungseinsatze:

a) Die derzeitige Abteilung Militarpersonal und Z-
vilpolizei soll umstrukturiert werden, indem die Gruppe Z-
vilpolizei aus dem militarischen Befehlsweg herausgenont
men wird. Eine rangméalRige Hoherstufung des Zivilpolizei-
beraters soll erwogen werden;

b) DasBiro des Militarberaters innerhalb der DPKO
soll neu strukturiert werden, damit es mehr der Struktur der
militérischen Hauptquartiere der VN-Friedenssicherungs-
einsétze entspricht;

¢) Innerhalb der DPKO soll eine neue Einheit einge-
richtet und mit den notwendigen Strafrechtsexperten ausge-
stattet werden, deren beratende Tétigkeit fur den wirksamen
Einsatz der Zivilpolizei bel VN-Friedensmissionen von ent-
scheidender Bedeutung ist;

d) Der Untergeneralsekretdr fir Management soll
die Befugnis und Verantwortung fur Haushalts- und Be-
schaffungsausgaben im Zusammenhang mit der Friedenssi-
cherung fur eine zweijdhrige Probezeit an den Untergeneral-
sekretar fUr Friedenssi cherungseinsétze delegieren;

e) Die Gruppe fur Erfahrungsauswertung soll we-
sentlich verstérkt und in einen neu gestalteten Bereich Ein-
sétze der DPKO eingegliedert werden;

f)  Eine Erhdhung der Anzahl der Beigeordneten
Generalsekretére in der DPKO von zwel auf drei soll ewo-
gen werden, wobei einer von ihnen zum "Leitenden Beige-
ordneten Generalsekretér" bestimmt wird, der die Funktion
eines Stellvertreters des Untergeneral sekretérs wahrnimmt.

17. Operative Unterstiitzung bei der Offentlichkeitsar-
beit: Fir die operative Planung und Unterstiitzung der OF-
fentlichkeitsarbeit bei Friedensmissionen soll eine neue Ein-

heit geschaffen werden, entweder innerhalb der DPKO oder
innerhalb eines neuen Informationsdienstes fur Friedens-
und Sicherheitsfragen in der Hauptabteilung Presse und In-
formation, der direkt dem Untergeneralsekretér fir Kommu-
nikation und Offentlichkeitsarbeit unterstellt ist.

18. Unterstitzung der Friedenskonsolidierung in der
Hauptabteilung Politische Angelegenheiten:

a) Die Sachverstandigengruppe unterstiitzt die Be-
mihungen des Sekretariats, innerhalb der DPA eine Pilot-
gruppe fir Friedenskonsolidierung in Zusammenarbeit mit
anderen Teilen der Vereinten Nationen aufzubauen, und
schlagt vor, dass die Mitgliedstaaten die Frage der Unter-
stitzung dieser Gruppe aus dem ordentlichen Haushalt &-
neut prufen, falls das Pilotprogramm erfolgreich arbeitet.
Die Evauierung des Programms soll im Rahmen der Leitli-
nien erfolgen, die die Sachverstandigengruppe in Ziffer 46
dieses Berichts vorgegeben hat, und falls es sich als die beste
verfligbare Option zur Stérkung der Friedenskonsolidie-
rungsfahigkeiten der Vereinten Nationen erweist, soll diese
entsprechend der Empfehlung in Ziffer 47 Buchstabe d dem
Generalsekretér vorgelegt werden;

b) Die Sachverstandigengruppe empfiehlt, dass an-
stelle der Zuhilfenahme freiwilliger Beitrége die Mittel aus
dem ordentlichen Haushalt fur die Programmkosten der Ab-
teilung Wahlhilfe wesentlich erhéht werden, damit die rasch
steigende Nachfrage nach ihren Diensten befriedigt werden
kann;

c) Zur Entlastung der Abteilung Verwaltung und
Logistik der Feldeinsdtze und der Verwaltungsstelle der
DPA sowie mit dem Ziel der Verbesserung der Unterstiit-
zungsdienste fur die kleineren politischen und Friedenskon-
solidierungs-Feldbiros empfiehit die Sachversténdigengrup-
pe, dass die Beschaffung, Logistik, Rekrutierung und weite-
re Unterstitzungsdienste fiur alle derartigen kleineren,
nichtmilitérischen Feldmissionen vom Biro der Vereinten
Nationen fiir Projektdienste (UNOPS) Gibernommen werden.

19. Unterstitzung von Friedensmissionen im Amt des
Hochkommissars der Vereinten Nationen flr Menschen-
rechte: Die Sachverstandigengruppe empfiehlt, dass die Fa-
higkeit des Amtes des Hochkommissars der Vereinten Na-
tionen fir Menschenrechte zur Planung und Vorbereitung
von Feldmissionen erheblich verstérkt wird und dass die
Mittel daflr teilweise aus dem ordentlichen Haushalt und
teilweise aus den Haushalten der Friedensmissionen bereit-
gestellt werden.

20. Friedensmissionen im Informationszeitalter:

a) Die fur Frieden und Sicherheit zusténdigen

Hauptabteilungen am Amtssitz missen Uber ein Verantwor-
tungszentrum verfugen, das fur die Konzeption und
die Uberwachung der Umsetzung einer gemeinsamen infor-
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mationstechnischen Strategie und Ausbildung fir Friedens-
missionen zustandig ist; dieses Zentrum oll innerhalb des
Sekretariats fUr Information und strategische Analyse ange-
siedelt werden. AulRRerdem sollen in den jeweiligen Buros
des Sonderbeauftragten des Generalsekretérs bei komplexen
Friedensmissionen entsprechende Fachkréfte ernannt wer-
den, die dem Verantwortungszentrum als Ansprechpartner
dienen und die Umsetzung dieser Strategie Gberwachen.

b) Das Sekretariat fur Information und strategische
Analyse (SISA) soll in Zusammenarbeit mit der Abteilung
Informationstechnische Dienste im derzeitigen VN-Intranet
ein verbessertes Informationsangebot Uber Friedensmissio-
nen schaffen und durch ein Extranet fir Friedensmissionen
die Verbindung zu den Missionen herstellen;

c) Die Friedensmissionen koénnten grofRen Nutzen
aus einer starkeren Nutzung geografischer |nformationssy-
steme (GIS) ziehen, mit deren Hilfe operative Informationen
rasch auf elektronische Karten des Einsatzgebiets tibertragen
werden konnen; diese Technologie ist in so unterschiedli-
chen Bereichen wie Demobilisierung, zivile Polizeiarbeit,
Wahlerregistrierung, Beobachtung der Menschenrechtslage
und Wiederaufbaumal3nahmen einsetzbar;

d) Diebesonderen IT-Erfordernisse von Missionsan-
teilen mit speziellem informationstechnischem Redarf, wie
zum Beispiel Zivilpolizei- und Menschenrechtskomponen-
ten, sollen bei der Missionsplanung und -umsetzung besser
abgeschatzt und konsequenter berlicksichtigt werden.

e) Die Sachverstandigengruppe befirwortet die Ent-
wicklung eines gemeinsamen Managements der Web-Seite
durch den Amtssitz und die Feldmissionen, wobei der
Amitssitz die Aufsicht behalten wirde, die Missionen jedoch
Uber Mitarbeiter verfigen wirden, die im Rahmen vorgege-
bener Présentationsstandards und -leitlinien selbst Inhalte
produzieren und ins Netz stellen kénnten.
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